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RESUMO

CANIZELLI, Adriana Talita Gomes. Politicas de Estado versus Politicas de governo:
uma_analise das parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede
Municipal de Ensino em Sorocaba/SP. 2023. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba, 242 p.

Esta pesquisa surgiu da inquietacdo sobre 0s novos programas/projetos
apresentados a cada ano letivo, sem que a efetivagcdo dos contratos contasse com a
participacdo dos docentes da rede ou avaliagdo para continuidade dos
programas/projetos em andamento. A presenca de parcerias publico-privadas foi
crescente na Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP, no recorte dos anos 2010
a 2020. Dessa inquietacao, surgiu a pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas
de governo: uma analise das parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020
na Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP” que pretende responder: quais
arranjos sécio-politicos se mostraram predominantes nas parcerias publico-privadas
na rede municipal de Sorocaba/SP no periodo de 2010 a 2020 em relacdo a
educacdo? Pois se as medidas da reforma do Estado implantadas no pais a partir
dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o modelo de ensino
implementado prioriza as demandas mercadologicas e ndo a aprendizagem. Tem
como objetivo geral conhecer as parcerias entre a rede municipal de Sorocaba/SP e
0s atores privados para a Dimensdo Politica Educacional de gestdo, oferta e
curriculo para a educacdo basica. Tem como objetivos especificos: Conhecer o
Estado e a relacdo publico-privada e seus desdobramentos quanto a educacéo
publica; Compreender a educacdo como direito na historia do Brasil; Fazer o
levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem da
privatizacdo na e da escola publica; Fazer o levantamento do estado do
conhecimento sobre pesquisas que tratem da privatizacdo na e da escola publica em
Sorocaba/SP. Assim como pesquisar se houve incidéncia ou ndo de parcerias com
0s atores privados na rede de ensino na ultima década; O objetivo geral foi tema de
toda a pesquisa e o0s objetivos especificos foram trabalhados ao longo dos 7
capitulos. A Metodologia foi a Pesquisa Bibliografica (Estado do Conhecimento das
pesquisas que tratam da privatizacdo na e da escola publica, inclusive na rede
municipal de Sorocaba/SP) e a Andlise Documental com as publica¢gfes oficiais do
Jornal do Municipio de Sorocaba, da Secretaria de Educacdo e sites dos atores
privados sobre as parcerias publico-privadas da rede municipal de Sorocaba/SP. Os
resultados demonstraram que ndo existe um compromisso em estabelecer politicas
de Estado a longo prazo. Nao existe avaliacdo dos programas/projetos em
andamento, pois se priorizam as demandas mercadoldgicas e ndo a aprendizagem.

Palavras-chave: Parcerias publico-privadas. Escola Publica. Sorocaba.



RESUMEN

Esta investigacion surgié de la preocupacion por los nuevos programas/proyectos
presentados cada afio escolar, sin que la efectividad de los contratos cuente con la
participacién de los profesores de la red ni evaluacién para la continuidad de los
programas/proyectos en curso. La presencia de alianzas publico-privadas fue
creciendo en la Red Municipal de Educacién de Sorocaba/SP, de los afios 2010 a
2020. A partir de esa preocupacion, la investigacion “Asociaciones publico-privadas
entre los aflos 2010 a 2020 en la red municipal de educacion de Sorocaba /SP” que
pretende responder: ¢ cudles arreglos sociopoliticos y econémicos predominaron en
las alianzas publico-privadas en la red municipal de Sorocaba/SP en el periodo de
2010 a 2020 en relacion a la educacion? Porque si las medidas de reforma del
Estado implementadas en el pais a partir de la década de 1990 apuntan a un modelo
neoliberal, entonces el modelo de ensefianza implementado prioriza las demandas
del mercado y no el aprendizaje. Tiene como objetivo general conocer las alianzas
entre la red municipal de Sorocaba/SP y los actores privados para la Politica
Educativa Dimension de gestion, oferta y curriculo para la educacion béasica. Sus
objetivos especificos son: Conocer el Estado y la relacion publico-privada y sus
consecuencias en la educacion publica; Entendiendo la educacion como un derecho
en la historia de Brasil; Llevar a cabo una encuesta sobre el estado del conocimiento
sobre la investigacion relacionada con la privatizacién en y de la escuela publica;
Realizacion de levantamiento del estado de conocimiento de las investigaciones que
tratan sobre la privatizacion en y de la escuela publica en Sorocaba/SP. Asi como
investigar si hubo o no incidencia de actores privados en la red educativa en la
ultima década; El objetivo general fue el tema de toda la investigacion y los objetivos
especificos se trabajaron a lo largo de los 7 capitulos. La Metodologia fue la
Investigacion Bibliografica (Estado de Conocimiento de las investigaciones que
tratan de la privatizacion en y de la escuela publica, inclusive en la red municipal de
Sorocaba/SP) y el Analisis Documental con las publicaciones oficiales del Jornal do
Municipio de Sorocaba, de la Secretaria de Educacion y sitios web de actores
privados sobre alianzas publico-privadas en la red municipal de Sorocaba/SP. Los
resultados mostraron que no existe un compromiso de establecer politicas estatales
de largo plazo. No hay una evaluacion de los programas/proyectos en curso, ya que
se priorizan las demandas del mercado en lugar del aprendizaje.

Palabras clave: Asociaciones publico-privadas. Escuela publica. Sorocaba.
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INTRODUCAO

A motivacéo principal desta pesquisa surgiu quando me tornei! professora de
escola publica. Com o passar dos anos observava cada vez mais presente 0s
processos de transferéncia de responsabilidade publica para o setor privado. A cada
ano letivo, surgiam novos programas/projetos através de parcerias de atores
privados. Havia questionamentos dos professores e alunos sobre o encerramento de
programas/projetos em andamento, para lancar novos. Os mais criticos apontavam
gue a mudanca s6 ocorria no nome.

Em 2003, ingressei na Academia de Ensino Superior onde me graduei em
Letras Portugués e Literaturas. Iniciei como professora de Portugués em 2008 com
as turmas de fundamental Il na rede municipal de Capela do Alto/SP. Em 2010,
passei a atuar na rede municipal de Porto Feliz/SP. Em 2012, lecionei na rede
estadual e ingressei na graduacdo em Pedagogia. Em 2016, iniciei como professora
dos anos iniciais da rede municipal de Sorocaba/SP, onde atuo até hoje.

Como professora da rede publica, fui apresentada a diversos
programas/projetos que iniciavam os anos letivos com promessas de aprendizagem
e qualidade para todos os alunos, sem excecao. Os responsaveis conheciam 0s
programas/projetos através das midias, onde se destacava o investimento e a
preocupacao das prefeituras com a qualidade da educacéo. Essa era a principal
justificativa para as parcerias. Nao eram raras as cobrancas que os responsaveis
faziam aos professores sobre apostilas, jogos, ou materiais divulgados que né&o
chegavam aos alunos no tempo prometido. Meu papel enquanto professora era de
sempre lembra-los que ndo existe material pronto que atenda todas as criancas e
suas especificidades. Cada crianca tem seu tempo e forma de aprender, o que se
justificam os questionamentos presentes nesta pesquisa, em relacdo aos materiais
didaticos escolhidos, os programas e projetos vindos como pacotes a serem
implementados pelos professores, muitas vezes sem a escuta destes.

Por esse cenério, observou-se que os prefeitos defendem que os atores
privados podem trazer qualidade para a escola publica com materiais prontos,
testados, “comprovados” e aplicaveis a qualquer rede de ensino. Colocando de lado

10 uso da 12 pessoa na Introducéo se justifica pela narrativa pessoal de como iniciou a inquietagéo
gue motivou a presente pesquisa.
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a formacdo de professores, contratacdo de docentes, investimento em novas
construcdes e reformas. Dessa inquietacdo, surgiu a pesquisa “Politicas de Estado
versus Politicas de governo: uma andlise das parcerias publico-privadas entre os
anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP” que pretende
responder: quais arranjos sécio-politicos se mostraram predominantes nas parcerias
publico-privadas na rede municipal de Sorocaba/SP no periodo de 2010 a 2020 em
relacdo a educacdo? Pois se as medidas da reforma do Estado implantadas no pais
a partir dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o modelo de ensino
implementado prioriza as demandas mercadoldgicas e ndo a aprendizagem.

De acordo com as pesquisas de Adrido (2009;2021), Arelaro (2009) e
Krawczyk (2005) acredita-se que a implementacdo de parcerias esta relacionada
com as medidas da reforma do Estado e no Plano de Reforma do Aparelho do
Estado implantados a partir dos anos 1990. O Estado em um contexto de crise da
eficAcia da administracdo publica escolhe transferir a oferta de servicos publicos
para as esferas locais. Processo que ficou claro com a municipalizagdo do ensino
fundamental. Os municipios tiveram um aumento significativo de demanda, né&o
dispunham de recursos necessarios para atender com qualidade o que ja ocorria
antes da municipalizacdo. Optaram por recorrer a parcerias com 0s atores privados.

Arelaro (2009), Krawczyk (2005) e Adrido (2017) explicam que os atores
privados adentram nas escolas publicas com o discurso de responsabilidade social,
mas na verdade, contribuem para a alteracdo da natureza da educacdo que é ser
um bem publico. As parcerias se apresentam atraentes com: a formacao
“‘permanente” dos professores da rede (com um modelo ja pronto e testado), com o
novo material didatico, maior efetividade, podendo inclusive diminuir os cargos
técnicos das Secretarias de Educacéo - atendendo a Lei Complementar n® 101/2000
(BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal que limita a
despesa com pessoal em até 60% para 0s municipios e estados, segundo Arelaro
(2009).

Esta pesquisa se torna importante porque se preocupa com 0S processos de
privatizacdo da escola publica, principalmente no contexto da rede municipal de
Sorocaba. A pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma anélise
das parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de
Ensino em Sorocaba/SP” tem como objetivo geral conhecer as parcerias entre a

rede municipal de Sorocaba/SP e os atores privados para a Dimensao Politica



14

Educacional de gestdo, oferta e curriculo para a educacédo béasica (com foco na
educacgéo infantii e ensino fundamental anos iniciais). Tem como objetivos
especificos:

o Conhecer o Estado e a relacdo publico-privada e seus desdobramentos quanto
a educacao publica;

o Compreender a educagédo como direito na histéria do Brasil;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica em Sorocaba/SP. Assim como pesquisar
se houve incidéncia ou ndo de parcerias com os atores privados na rede de
ensino na ultima década;

O objetivo geral foi tema de toda a pesquisa e os objetivos especificos foram
trabalhados ao longo dos 7 capitulos.

Nesta pesquisa, optamos como Metodologia a Pesquisa Bibliografica - com
autores que estudam a educacdo como direito social e a privatizagdo da escola
publica; o levantamento do Estado do Conhecimento na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD) para conhecer as pesquisas que tratam da
privatizacdo na e da escola publica, inclusive na rede municipal de Sorocaba/SP.
Para isso, também consultamos os bancos de dados da Universidade de Sorocaba e
Universidade Federal de S&o Carlos. E a Andlise Documental com as publicacdes
oficiais do Jornal do Municipio de Sorocaba, da Secretaria de Educacéo e sites dos
atores privados sobre as parcerias publico-privadas da rede municipal de
Sorocaba/SP.

O recorte histérico aplicado de 2010 a 2020 foi escolhido pelas mudancas
significativas na educacédo realizadas pelos governos municipais. Adotamos a
Abordagem Empirico Analitica buscando estabelecer um didlogo entre os autores e
as fontes primarias como dados empiricos.

No Capitulo 1 “O Estado e a relagdo Publico-Privada: uma reflexao”,
apresentamos um estudo com Adrido (2014), Aguiar (2011), Antunes (2004), Arelaro
(2009) e Durham (2010) que observaram acdes do Estado nas mudancas quanto a

sua responsabilidade com a educacéao.
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No Capitulo 2 “A educagdo como direito na histéria do Brasil” compreendemos
a educacdo como direito na historia do Brasil, na perspectiva de Barroso (2005),
Cury (2008;2010), Duarte (2004;2007), Krawczyck (2005), Ribeiro (1993) e Xavier
(1992).

No Capitulo 3 “A educacgéo publica e a privatizagdo” descrevemos o estado do
conhecimento sobre pesquisas que tratam da privatizacdo na e da escola publica no
recorte histérico de 2010 a 2020.

No Capitulo 4 “A rede municipal de Sorocaba/SP e as parcerias com 0s atores
privados” descrevemos 0 estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem da
privatizacdo na e da escola publica em Sorocaba/SP, a metodologia e a incidéncia
ou ndo dos atores privados na rede de ensino estadual na ultima década.

No Capitulo 5 “As gestdes Vitor Lippi e Antonio Carlos Pannunzio: o avango
das parcerias publico-privadas” apontamos os dados da incidéncia de parcerias
publico-privadas durantes as gestdes Lippi e Pannunzio em Sorocaba/SP.

No Capitulo 6 “Gestdo José Caldini Crespo e Jaqueline Coutinho: a tumultuada
consolidagéo das parcerias publico/privadas” apontamos as incidéncias de parcerias
publico-privadas na gestao Crespo e Coutinho em Sorocaba/SP.

No Capitulo 7 “Politicas de Estado versus Politicas de governo: reflexdes sobre
as parcerias com os atores privados em Sorocaba/SP” tecemos as discussdes
acerca dos dados levantados quanto a incidéncia de parcerias publico-privadas na
rede municipal de Sorocaba/SP. Em seguida, apresentamos as Consideracdes
Finais e Apéndice.

Esta pesquisa pretendeu contribuir com os estudos sobre a privatizacdo e a
escola publica no contexto da rede municipal de ensino de Sorocaba, onde
encontramos poucos estudos. Porque existem diversas acdes no sentido de colocar
a responsabilidade da educacdo nas maos de atores privados. Afinal, a educacao na
rede municipal de Sorocaba/SP é tratada como politicas de Estado ou politicas de
governo? Essa ndo é nossa pergunta central, mas € uma reflexdo que se faz a partir

desta pesquisa.
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CAPITULO 1 - O ESTADO E A RELACAO PUBLICO-PRIVADA: UMA REFLEXAO

objetivo desse capitulo foi conhecer o Estado e a relagéo publico-privada e

seus desdobramentos quanto a educacdo publica. Para iniciar as

discussbes, recorremos aos estudos de Peroni (2003) que afirma que o
Brasil teve sua histéria marcada pela particularidade capitalista, com sua génese
colonial, escravista e conservadora. Isso reflete nas forcas politicas que atuam até
hoje no Estado brasileiro. Relembra que o Brasil passou por momentos de
centralizacao/descentralizacdo do poder politico estatal.

De 1820 a 1870 houve centralizacdo de poder no Estado Imperial com um
regime politico parlamentar extremamente excludente, porém sdélido e duradouro. A
partir de 1870 iniciou a descentralizacdo do poder com a “politica dos
governadores”, com destaque para os estados de S&o Paulo e Minas Gerais que
tinham total autonomia politica e financeira em relagdo ao Estado. Da Primeira
Guerra Mundial a 1980, retorna a centralizacdo do poder com a ampliacdo do papel
econdbmico do Estado na regulacdo e conducdo da acumulacdo. O que resultou na

ampliacdo da burocracia e na gestdo da maquina estatal (PERONI, 2003).

Nesse periodo, houve crescimento dos setores médios e da classe operaria,
0 que provocou demandas que se confrontavam com o padrdo de
desenvolvimento concentrador de distribuicdo de renda, ocasionando um
alto indice de desemprego e baixos niveis salariais, além do agravamento
das situacdes de miséria absoluta (PERONI, 2003, p.39)

Percebe-se que o Estado vive essas dificuldades sociais ha muito tempo. Essa
compreensao histdrica dos periodos vividos reflete na sociedade assim como no

papel que o Estado desenvolve nos dias atuais.

Apbés a Segunda Guerra Mundial, houve uma expansdo da politica
enquanto processo decisério, momento em que foram apontadas falhas do
mercado, e o Estado apresentou-se como 0 meio para sanar essas falhas
(PERONI, 2003, p.29-30).

Segundo Peroni (2003), a centralizacdo do poder no Estado passou a ser
exigéncia para se manter a unidade territorial por meio de um processo de
dominacdo e acumulacdo. Envolvendo oligarquias, grupos e capitais que atuavam
com poderes diferenciados e hierarquizados. O Estado assegurou sua reproducao
politico-econdmica com a desigualdade politica das taxas de lucros. A crise, a

guerra, as dificuldades de exportacdo nacional e a entrada do capital estrangeiro
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compuseram um novo padrao de acumulacéao.

Em 1930, o Estado passou a defender os cafeicultores socializando suas
perdas, deslocando recursos e alterando valores. O poder das oligarquias agrarias
tinha base fiscal e eleitoral. Nesse periodo houve pouca ousadia tecnoldgica,
apenas em 1950 o Estado busca recursos necessarios para 0 processo de
industrializacdo. No fim da Segunda Guerra, com a bipolariza¢céo ideoldgica e militar,
ocorreu a associacao entre o Estado e as grandes empresas estrangeiras. O Estado
empresarial passou a se responsabilizar pelas condicdes externas, pelo
financiamento e pela propria produgdo. Estimulou a urbanizacdo acelerada,
aumentou a massa de desempregados, a marginalizacao social, a miséria, criando
um sistema social cada vez mais excludente (PERONI, 2003).

Peroni (2003) relata que em um contexto de pressdes e inflacdo, os segmentos
conservadores buscaram apoio nas Forcas Armadas, com o Golpe de 1964. Até
1968, as forcas agrarias, mercantis, financeiras, industriais e os setores de classe
média buscaram a hegemonia do processo. A partir de 1968, a burguesia
monopolista industrializada comandou um novo ciclo de expansao industrial com o
Estado até 1974. Nesse periodo de autoritarismo, o0 quadro social de desigualdade
agravou-se e as dividas interna e externa cresceram. A década de 1980 em toda a
América Latina passou pelo fim das ditaduras e degradacdo econémico-social. A
organizacdo dos setores da sociedade emergentes no periodo da distenséo,
transicdo e abertura democrética trouxe a Nova Republica.

Em 1983, o governo brasileiro realizou negociacdes com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e assinou documentos com politica de arrocho salarial. Varias
entidades da sociedade civil, lideradas por advogados e religiosos, articulavam uma
mobilizacdo para a consciéncia da cidadania e defendiam as eleicbes gerais e a
convocacao da Constituinte. Em 1989, as eleicOes diretas preencheram o cargo de
presidente da Republica. Nessa fase, houve a crise da divida externa que
aprofundou a crise fiscal brasileira. Em 1990, a divida permaneceu e a
deteriorizacdo das contas publicas se relacionou diretamente com essa politica. Os
recursos provenientes das privatizacdes financiaram os déficits de transacdes
correntes, na producédo, a industria nacional teve queda e na agricultura o Brasil
precisou fazer importacdo de grédos. Com isso, 0 governo brasileiro pagou altas
taxas de juros, pelos prazos e operagdes de liquidez. O que resultou na acumulagao

dos bancos e segmentos sociais que se beneficiam com titulos publicos (PERONI,
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2003).

Portanto, na correlacdo de forgas internacionais, os paises periféricos, de
alguma forma, pagam a conta da crise do capital, assim como, no interior
desses paises, quem paga a conta sdo as classes subalternas, pois as
politicas de ajuste retiram da classe trabalhadora as minimas conquistas
sociais através do argumento de que “estamos em crise” (PERONI, 2003,
p.51).

Peroni (2003) acredita que a crise fiscal tem relacdo com o declinio econémico
e a reducao nas transferéncias de recursos para os estados e municipios, somado a
divida dada a politica de juros altos do governo federal. O que implicou diretamente
no financiamento da educac&o. E nesse contexto que ocorreu a proposta de reforma
do estado com a criagcdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002). O Estado
deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, pela
via de producdo de bens e servicos, para ser promotor e regulador de

desenvolvimento.

Foi apenas em 1994, conforme o documento, que o discurso de reforma
administrativa assumiu nova direcdo, com a campanha presidencial, ao
introduzir a perspectiva da mudanca organizacional e cultural da
administracdo publica no sentido de uma administracdo gerencial (PERONI,
2003, p.59)

De acordo com Peroni (2003), a administracdo publica gerencial visava a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, baseada nos
valores de eficiéncia e qualidade. Para a estrutura organizacional, tinha como
proposta a descentralizacdo e a reducdo dos niveis hierarquicos. O Estado tinha
funcdes de coordenacao e regulacdo na esfera federal, as funcdes de execucédo de
servigos sociais e infraestrutura cabiam a estados e municipios. Baseado nos
principios de cidad&o-cliente, no controle por resultados e na competicdo na
administracdo. As politicas sociais passavam agora a servicos nao-exclusivos do
Estado, mas propriedade publica ndo-estatal ou privada. Estratégias como a
privatizacao, publicizacdo e terceirizacdo foram defendidas como meios de transferir
para o setor privado servi¢os auxiliares ou de apoio promovidos pelo Estado. Nesse
sentido, O Estado continuou financiando 0s servicos sociais que passava pelo

controle politico e ideoldgico das organizacfes publicas ndo-estatais.

Portanto, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, quando
propde a administracéo gerencial que tem a logica do mercado e, ainda,
qguando prop8e as organizagbes publicas ndo-estatais, ndo estd apenas
utiizando a teoria para o diagnéstico, mas também para a propria
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implementacéo da reforma (PERONI, 2003, p.64).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe a descentralizac&o
com a proposta de privatizagdo (transferéncia de empresas estatais para a
propriedade privada); transferéncia da exploracdo de um servico publico (da
administracdo publica para a privada); terceirizacdo dos servicos de apoio a
administracdo publica e a descentralizagcdo ampla (combinacao das formas citadas).
Entretanto, Peroni (2003) afirma que o plano gerou muitas criticas porque nao abria
espaco para a participacdo da populacdo na gestdo publica e o controle social, pelo
cidadao, das autoridades, instituicdes e organizacdes governamentais.

Nesse contexto, a descentralizagdo, gradualmente, tenta retirar
responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para a sociedade tarefas
gue eram suas no que se refere as politicas publicas e, principalmente, as
politicas sociais (PERONI, 2003, p.69).

Também fazem parte o ajuste do pais a politica dos organismos internacionais
e 0 processo de competitividade internacional que visavam a diminuicdo do Estado
frente as politicas sociais, que incluia a educacao. A Constituicdo de 1988 marcou
um processo de descentralizacdo quando compreendeu a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os municipios todos autbnomos, enquanto assumiam o status de ente
federativo também aprofundavam sua crise fiscal. Peroni (2003) alerta que as
medidas tomadas para “modernizar o Estado” acabou tornando-o ainda mais
excludente.

A tensdo descentralizacdo/centralizacdo constituiu as bases da politica
educacional dos anos 1990. Principalmente com o controle através dos Parametros
Curriculares Nacionais, descentralizando o financiamento da educagdo com o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef)? e o repasse de dinheiro direto para as escolas, de acordo com
Peroni (2003).

A autora relembra que nos anos 1980, as politicas tinham preocupacao com a
democratizacdo da escola, a universalizacdo do acesso, a gestdo democrética e a
formacdo do cidaddo. Nos anos 1990, a preocupacdo passou a ser a qualidade
enquanto produtividade, a busca pela eficiéncia e a eficacia com autonomia da
20 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O
FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova

sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Dados extraidos no
site oficial, consultar nas Referéncias.
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escola, o controle de qualidade, a descentralizacdo de responsabilidades e a

terceirizacao de servigos.

Podemos constatar (...) um movimento que vem ocorrendo na redefinicdo
do papel do Estado, tendéncia essa que aponta para a incorporacdo da
l6gica empresarial da produtividade no interior do proprio aparelho do
Estado (PERONI, 2003, p.90).

Ainda de acordo com Peroni (2003), esse movimento é internacional, embora
condicionado pela histéria politica e correlacéo de forcas locais, porque é vinculado
a organismos internacionais — Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e Banco Mundial por exemplo - e suas orientagdes politicas direcionadas
aos paises periféricos.

Em 1990, o Ministério da Educacao elaborou o Programa Setorial de A¢édo do
Governo Collor na Area da Educacdo (1991-1995) que era composto pelos
fundamentos da educacdo (previstos na Constituicio Federal de 1988) e a
modernizacdo do Brasil - ja que o pais foi inserido na ordem econbmica
internacional. Os projetos educacionais sob orientacdo do Banco Mundial também
tinham como objetivo melhorar a imagem do Brasil para os organismos
internacionais. Nesse sentido, o banco propunha a descentralizacdo, privilegiando o
ensino bésico, a avaliacao das instituicbes educacionais e a capacitagcdo em servico,

de acordo com os estudos de Peroni (2003).

Conforme as orientacbes do banco, o que deve guiar as decisbes
descentralizadas € o investimento no ensino fundamental e, apenas quando
0 pais apresentar justificativa econémica, investir-se-a no nivel secundario.
O objetivo é desenvolverem-se as habilidades basicas de aprendizagem,
para que os trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela
acumulacéo flexivel (PERONI, 2003, p.101”

Na visdo de Peroni (2003), a autonomia da escola € parte da determinacao do
Banco Mundial que veio com o projeto de repasse de dinheiro para a escola, como
um recurso de descentralizacao da politica educacional no Brasil. O recurso vem do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pode ser usado: na
aquisicao de material permanente, na manutencao e conservacgao, para capacitar e
aperfeicoar os profissionais da educacéao, para realizar avaliacdo de aprendizagem,
para implementar seu projeto pedagégico e desenvolver atividades diversas
(BRASIL, 1995). Para receber o recurso, a escola precisava criar uma unidade
executora de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar - caixa escolar, conselho escolar, associacao de pais e mestres,

entre outros - que seria responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos



21

financeiros.

Isso conduz a reflexdo de que, mais do que o repasse de dinheiro para a
escola, pois esse € insignificante, o programa objetiva, atualmente, a
montagem de uma estrutura paralela ao estabelecimento para a
capacitacdo de recurso, o que pode vir a se adequar a proposta de
organizacfes publicas nao-estatais do programa de reforma do Estado
(PERONI, 2003, p.103).

Peroni (2003) relembra que nos anos 1990, na América Latina ja se via sinais
da ofensiva neoliberal e sua proposta de globalizacdo da economia. Nas propostas
de elaboracao curricular se observava forte presenca dos organismos internacionais.
O Brasil assumiu compromissos na Conferéncia de Jomtien (1990) e na Declaracao
de Nova Delhi (1993), por isso o Ministério da Educacéo e do Desporto coordenou a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacgédo para Todos (1993-2003) que incluia a
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais, com orientacdo dos organismos
internacionais. Ha questionamentos sobre a falta de democratizacdo do processo de
elaboracdo das diretrizes nacionais, porque foi centrado em determinadas equipes
sem a colaboracdo de grupos de especialistas e pesquisadores do curriculo e a
auséncia de consulta ao publico-alvo, principalmente professores do ensino
fundamental. Os Parametros Curriculares Nacionais também compunham a
avaliacdo educacional aplicada em todas as escolas do pais.

A avaliacdo no Brasil foi preocupacao desde os anos 1980, quando o Ministério
da Educacdo (MEC) iniciou estudos sobre a avaliacdo educacional. Em 1990 a
1991, o Ministério da Educacdo (MEC) solicitou a Fundacdo Carlos Chagas a
elaboracdo de provas, que foram feitas com base nas propostas dos Estados. Em
1993 a 1994, também foram abordados: a gestdo escolar, situacdo e competéncia
do professor e rendimento do aluno. O relatério da avaliacdo de 1995, apontou
mudancas e aperfeicoamentos de forma que o Ministério da Educacdo (MEC)
assinou um acordo de cooperacdo técnica com Fundacado Cesgranrio e a Fundacao
Carlos Chagas. O que deu inicio a uma nova fase da avaliagdo institucional dentro
do préprio Ministério da Educagdo, com o processo de terceirizacdo. Essa
terceirizacdo inicial € parte de uma politica em que o Estado central ndo é o
executor. Quando terceiriza, o Estado passa para a sociedade tarefas que
historicamente eram suas, um dos grandes eixos do debate sobre a redefinicdo do
Estado para Peroni (2003).

Peroni (2003) avalia que se os Parametros Curriculares Nacionais se

apresentam como um plano de governo existia por parte do Ministério da Educacao
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(MEC) a necessidade de implanta-lo o mais rapido possivel, através do livro didatico
e como referéncia para avaliagdo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 233 também foi parte das
reformas institucionais do governo Fernando Henrique Cardoso. O Estado apontou
para uma descentralizacdo quando propés um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), de
natureza contabil. Nesse sentido, tratou-se de um mecanismo de redistribuicdo dos
recursos fiscais dos Estados e municipios destinados ao ensino fundamental. Dessa
forma, quando prop6s o ndo aumento dos gastos, mas que 0s recursos fossem
apenas redistribuidos, a Unido retirou sua responsabilidade para com o
financiamento do ensino fundamental e com a erradicacdo do analfabetismo, na
visdo de Peroni (2003).

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 233 foi aprovada pela Camara e
pelo Senado em 12 de setembro de 1996 e tornou-se a Emenda Constitucional
14/96, regulamentada pela lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Criou-se o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), de natureza contabil que distribui recursos para cada Estado
e municipio proporcionalmente ao numero de alunos na rede de ensino fundamental.
Sob o ponto de vista de Peroni (2003), o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério ndo amenizou as
desigualdades sociais no quesito gasto/aluno. Mas poderia ser resolvido com a
complementacdo de recursos pela Unido, se de fato fosse interesse elevar a

gualidade do ensino fundamental.

Pela composicéo do conselho proposta para a Unido, verificamos mais uma
vez que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) vem consolidar o
projeto de reforma do Estado na Educacéo, em parte, pelo contexto da crise
fiscal, pois, pela presenca do ministro do Planejamento e da Fazenda no
conselho, verificamos que este vem mais no sentido de se racionalizarem
0s recursos do que de se universalizar o ensino ou de se avancar a
gualidade e, em parte, pela proposta de descentralizacdo. Essa
descentralizacdo passa pela gradativa desobrigagdo da Unido para com o
ensino (PERONI, 2003, p.132).

Com a lei 9.424/96, o salario educacao passou ser dividido em duas quotas:
um terco para a Unido (destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE) e dois tercos para o Estado (destinado a financiamento de
programas, projetos e acdes para o ensino fundamental). Com as novas regras do

salario-educacao, aumentou-se o volume de recursos publicos, mas continuaram
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centrados nos Estados; enquanto isso, havia incentivo na municipalizacdo das
matriculas.

Nesse contexto, foram descentralizadas as responsabilidades e nao os
recursos. Com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a Unido pretendia racionalizar recursos
porque sua justificativa para a crise é a crise fiscal, tirando sua responsabilidade
para com a educacao; em um contexto em que 0S municipios passavam por grande
crise financeira. Assim é parte da sua estratégia: passar para a sociedade as
politicas sociais enquanto estabelecia outras prioridades para superar a crise do
capital (PERONI, 2003).

A estratégia em curso no Brasil é a de financiar-se o capital especulativo
com juros altos, o que aumenta a divida publica (...). Portanto, os Estados e
municipios pagam duas vezes pelo déficit publico, pois suas dividas estédo
se tornando irresgataveis e, ainda assumem as politicas sociais, que
passam a ser, cada vez mais, descentralizadas, 0o que se torna inviavel e,
assim, a sociedade tera de assumir as tarefas que, até entdo, eram do
Estado (PERONI, 2003, p.141-142)

Peroni (2003) define que a politica educacional ndo € apenas determinada
pelas mudancas que ocorrem na redefinicdo do papel do Estado, mas € parte
constitutiva dessas mudancas. A redefinicho do papel do Estado vem se
materializando, principalmente com: a contradicdo Estado minimo/Estado maximo
(que se demonstra nos processos de centralizagcédo/descentralizacdo dos projetos de
politica educacional) e no contetdo dos projetos de descentralizacao.

Esse movimento onde é descentralizado o financiamento e centralizado o
controle € parte da proposta de redefinicdo do papel do Estado, de acordo com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995).

Ao analisarmos os projetos de politica educacional, constatamos que, por
um lado, o governo federal, com essas reformas, vem-se desobrigando do
financiamento das politicas educacionais, mas, por outro lado, ele objetiva
centralizar as diretrizes, principalmente mediante Pardmetros Curriculares
Nacionais e avaliagdo das instituicdbes de ensino. Definir o que vai ser
ensinado em todas as escolas do pais e ter o controle por meio da
avaliacdo institucional tornam-se aspectos estratégicos neste periodo
particular do capitalismo (PERONI, 2003, p.178)

A década de 1990 foi o periodo em que mais se percebeu a inser¢do do mundo
globalizado e suas politicas neoliberais. Os trés pilares da politica educacional:
financiamento, avaliacdo institucional e parametros curriculares nacionais eram
preocupacdo dos projetos elaborados pelo Legislativos e Executivo brasileiros. A

crise fiscal foi a principal justificativa para a reforma do Estado, mas o que existia era



24

uma grande crise do capital. Por isso, toda estratégia de reforma proposta, resolvia
parte do problema e fragilizava o Estado quando se tratava de politicas sociais. Pela
crise fiscal se propds a racionalizacdo dos recursos, sendo a descentralizacdo a
principal estratégia (PERONI, 2003).

Segundo Peroni (2003) a descentralizacdo pode ser restrita ao aparelho de
Estado, de uma esfera de governo para outra ou também no interior da mesma
esfera de governo. Por meio da privatizagdo no sentido estrito, da terceirizacédo de
servicos de apoio a administracdo publica, da transferéncia da exploracdo de um
servico publico da administracdo publica para a privada, da participacdo da
populacdo nas decisdes coletivas, no planejamento e gestdo dos servicos publicos e
no controle social das autoridades, instituicbes e organizagdes governamentais e a
descentralizagcdo ampla que € a soma de todas as formas. O Plano Diretor de
Reforma do Estado propds a descentralizacdo por meio da publicizacdo e a
terceirizacao, sendo excluidas a participacdo da populacédo na gestdo publica e no
controle social.

A autora também afirma existir uma contradicéo na
centralizacao/descentralizacdo, porque os Parametros Curriculares Nacionais e a
avaliagdo foram centralizados como uma forma de controle, depois descentralizados
porque ocorreu a terceirizagdo. Todavia ndo houve a participacéo e controle social
dos setores que representavam a educacao. O governo federal com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) propuseram uma descentralizacao de responsabilidades, mas
ndo de recursos. Ela existiu apenas na acdo de responsabilizar os municipios pelas
matriculas do ensino fundamental. Nesse sentido, Peroni (2003) critica que o Estado
€ minimo quando se trata de politicas sociais e distribuicdo de renda, mas é maximo
em relacédo ao grande capital.

Para somar a reflexdo sobre o Estado e a relacdo publico-privada nos
deparamos com os estudos de Aguiar (2011) e Antunes (2004). A partir do fim da
ditadura militar e a abertura da democracia, Aguiar (2011) cita os ex-presidentes do
Brasil: Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inéacio Lula da Silva que iniciaram na
politica durante a época da ditadura militar (1964-1985) e pretendiam a construcéo
de uma sociedade democratica. O autor afirma que existiram de fato mudancas
politicas, porém a democracia, no ponto de vista econbmico ndo resolveu o0s

problemas sociais, porque continuamos vivendo em um ciclo de excluséo social.
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Antunes (2004) explica que no governo de Fernando Henrique Cardoso,

apoiado no governo anterior, houve uma desorganizacdo dos setores publicos para

justificar sua privatizacéo a preco aviltado.

(...) Depois que o rolo compressor fernando-henriquista, sob a batuta real de
ACM, ganhou dinamica, ai a velocidade aumentou. Privatizar, ou talvez dar
mais vida as privadas, era o que importava. E foi o que ocorreu com as
empresas de energia elétrica, as telecomunicacdes, as estradas, a
previdéncia, a Vale do Rio Doce, anteriormente a CSN, enfim, com tudo que
fora criado sem (e muitas vezes contra) a participacdo do capital privado
(ANTUNES, 2004, p.38).

O autor relata que em quatro anos, Cardoso fez no Brasil o que Margareth

Thatcher fez em doze anos na Inglaterra. Na época, a crise do Brasil nem chegou a

ser mencionada nos debates presidenciais e Cardoso foi reeleito para seu segundo

mandato.

Agora se inicia 0 segundo ato, subordinacéo arregacada ao FMI, aumento
dos impostos (a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Crédito e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF -, provisoriamente criada para suprir as deficiéncias da saude, deve
ser aumentada pois também os bancos ficam doentes...). Teremos mais
recessdo, mais precarizagéo do trabalho, mais desemprego explosivo, mais
desindustrializacdo, mais destruicdo dos direitos sociais hum pais em que
eles quase nunca realmente existram. A eufemistica férmula da
flexibilizagdo da jornada de trabalho, a acintosa ‘demissdo temporaria’, a
perseguida privatizacdo da previdéncia combinando o modelo menemista
da Argentina com tempero pinochetiano do Chile, tudo isso é mostra do que
0 Governo FHC quer impor (ANTUNES, 2004, p.39).

Sabe-se que a sociedade atual passou por fortes transformacoes,

principalmente nas ultimas décadas. O neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva e

a era da acumulacdo flexivel tém acarretado um monumental desemprego em

escala globalizada. Ao passo que se avanca na competitividade e integragcao

mundial, mais se aumentam as taxas de exclusédo e desemprego. Contudo, uma das

formas de combater o desemprego é através da luta pelo direito ao trabalho
reduzido (ANTUNES, 2004).

Porém, esta luta pelo direito ao trabalho em tempo reduzido e pela
ampliagdo do tempo livre, sem reducéo de salario - que é muito diferente de
flexibilizar a jornada segundo a légica do capital -, deve estar intimamente
articulada a luta contra o sistema produtor de mercadorias, que converte 0
‘tempo livre’ em tempo de ndo trabalho, no qual o individuo se exaure, ora
se capacitando, nos infernais cursos de qualificacdo, para melhor ‘competir’
no mercado de trabalho, ora num consumo estranhado, coisificado e
fetichizado, inteiramente desprovido de sentido. Ao contrario, se o
fundamento da agé&o coletiva for voltado radicalmente contra as formas de
(des) sociabilizacdo do mundo das mercadorias, a luta imediata pela
reducdo da jornada ou do tempo de trabalho torna-se inteiramente
compativel com o direito ao trabalho (em jornada reduzida). E a luta pela
vida cheia de sentido no trabalho torna-se fundamento para a vida cheia de
sentido fora do trabalho. Duas batalhas obrigatérias no mundo
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contemporaneo (ANTUNES, 2004, p.52).

De acordo com Antunes (2004), a multifuncionalidade e a terceirizacéo,
propostas no governo Cardoso, vém como instrumental basico para novas
modalidades produtivas voltadas para a industria e servicos em geral. Menos direitos
sociais, qualificacdo, cuidados nas condicdes de trabalho e custos, para mais
produtividade, rentabilidade, terceirizagdo. Essas ac¢fes incidiram na classe

trabalhadora e consequentemente, nos organismos sindicais.

A crise que atinge os sindicatos se manifesta desde logo no enorme fosso
existente entre os trabalhadores ‘estaveis’, que permanecem no mercado de
trabalho formal, e aqueles que se tornaram precarizados, terceirizados,
subcontratados, part-time’ que compreendem um segmento em expansao
no interior do mundo do trabalho, em escala mundial. Este fosso social
reduz fortemente a agdo e forca dos sindicatos, historicamente mais
vinculados aos trabalhadores da era do fordismo e que se tem mostrado,
até o presente, demasiadamente timidos na incorporacéo dos trabalhadores
parciais, temporarios, precarios, terceirizados, sem 0s quais 0s sindicatos
estdo fadados a reducéo e ao enfraquecimento (ANTUNES, 2004, p.82).

Compreende-se que essas ag¢des nao incidiram apenas no setor privado, nas
indastrias e servicos em geral, mas também em 6rgdos ligados ao Estado e

funcionarios publicos. Por isso, o autor traz o exemplo:

Uma prefeitura municipal, dentro de um Estado nacional em crise,
prisioneira de uma politica econdmica neoliberal destrutiva, atada aos
interesses do sistema global do capital, cujas diretrizes sdo pautadas pelos
grandes grupos transnacionais financeiros e produtivos, bem como por seus
organismos mundiais, como Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco
Mundial etc., tem limites claros. Hoje existe at¢é mesmo uma lei de
responsabilidade fiscal, que talvez pudesse ser chamada de lei de
irresponsabilidade social, tal sua subserviéncia em relacdo aos ditames
proprios do neoliberalismo (ANTUNES, 2004, p.86).

O autor ressalta que a administragdo municipal poderia inverter as prioridades
gue tém marcado as gestbes municipais. Investir em agdes contra: a corrupgao, 0s
privilégios dos proprietarios (empreiteiros, donos de empresas de transportes,
empresas fornecedoras, etc.). Instituir uma administracdo democratica e
comprometida, reorganizar/realocar o0s recursos segundo 0s interesses da
populacdo trabalhadora. Populacdo que vive do seu trabalho e mantém com seus
impostos, 0s recursos publicos, apesar do governo Cardoso ndo valorizar essa

classe.

No primeiro plano, do Governo FHC, a populagdo podera referendar ou
reprovar a politica econémica dominante, com seu sentido neoliberal e
destrutivo, pautado pela subserviéncia aos ditames financeiros globais do
FMI, do Consenso de Washington, do Banco Mundial, do salario minimo de
R$ 151,00, das privatizacdes, da desindustrializa¢éo, do desmonte nacional
e da integragcdo servil e subordinada a ordem mundializada (ANTUNES,
2004, p.89).
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O padrdo de acumulacdo que se desenvolveu no Brasil, desde o p0s-1964,
fundamentou o arrocho salarial e a producédo de bens/mercadorias para as classes
médias, altas e proprietarias. Esse padrdao dependia dos capitais financeiros
externos que financiavam e se beneficiavam desse modelo, o que resultou no
endividamento externo do Brasil. Nesse sentido, tudo o que se produzia era
destinado para o pagamento da divida externa, ou seja, para remuneracao e
enriquecimento dos grandes capitais financeiros internacionais. A consequéncia foi a
falta de recurso para atender a saude, educacdo, previdéncia, entre outros
(ANTUNES, 2004).

O autor explica que em 1950, o padrdo de acumulacao industrial do Brasil
desenvolveu-se com a producdo de bens de consumo duraveis (automoveis,
eletrodomésticos etc.) para um mercado interno restrito e seletivo. A produgéo para
exportacdo era de produtos primarios e industrializados. Situados em um periodo de
baixa remuneracéo salarial e alta dependéncia dos capitais externos. Nas décadas
de 1960 e 1970, esse "modelo econdbmico” se manteve e se expandiu. Em 1980,
ocorreram as primeiras mudancas no interior do processo produtivo e de servigos. O
gue levou as empresas a adotarem novos padrfes organizacionais, tecnologicos e
novas formas de organizacao sociotécnica do trabalho.

A partir de 1990, com o presidente Collor e seu sucessor presidente Cardoso, 0
pais recebeu elementos significativos do receituario neoliberal e seu processo de
reestruturagdo produtiva. Houve um consideravel enxugamento organizacional e
alteracdes no processo tecnoldgico. Nesse periodo, através do projeto IdeopoHuco,
neoliberal, que a reestruturacédo produtiva se desenvolveu intensamente com a lean
production, do sistema just-in-time, kanban, do processo de qualidade total, das

formas de subcontratacdo, de terceirizacdo da forga de trabalho, entre outros.

Como resultado deste “modelo”, toda riqueza que aqui se produz acaba
sendo substancialmente canalizada para o pagamento da divida externa (e
interna) monumental, consequéncia da forma subordinada e dependente de
(des) integragcdo do pais a chamada mundializacdo. Desprovido de
soberania, o pais torna-se prisioneiro de um “modelo” que tem sido
responsavel pelo aumento da precarizacdo social, intensificacdo do
desemprego estrutural, explosdo da violéncia e da criminalidade,
descontrole completo da corrup¢éo sendo que a lista das nossas mazelas e
iniquidades seria interminavel (ANTUNES, 2004, p.96)

Diante desse contexto, como uma prefeitura comprometida com as maiorias,
poderia auxiliar na luta contra o desemprego? Segundo Antunes (2004), ela poderia

colocar a forca social e politica de um mandato contra os elementos conjunturais



28

gue causam o desemprego. Para isso, deveria resgatar o carater publico e social do
estado, recusando a politica de privatizacoes, terceirizacdes e diversas formas de
precarizacdo do trabalho. O capitalismo pregou uma necessidade imperiosa de
produzir mercadorias e valorizar os capitais. Eliminar o desemprego € atingir
diretamente a légica do capital. Antunes (2004) defende um programa, contrario ao
neoliberalismo:
1) eliminacdo da superexploracao do trabalho;
2) realizacao de uma reforma agraria ampla e profunda;
3) impulsionar a pesquisa cientifica brasileira com ciéncia e tecnologia voltada para
as necessidades da classe trabalhadora;
4) controlar e coibir fortemente os setores monopdlicos, contraditar a hegemonia do
capital financeiro e limitar as formas de expansédo e especulacéo do capital-dinheiro.
Incentivando as formas de producdo voltadas para as necessidades sociais da
populagao trabalhadora;
5) resgatar o carater publico e social das empresas estatais com a participacao
efetiva dos funcionérios e da populacdo diretamente envolvida, contra a logica da
privatizacao;

Antunes (2004) alerta que acabar com o desemprego ndo € uma preocupacgao
porque os capitais globais necessitam cada vez menos do trabalho estavel e cada
vez mais de trabalho part-time', terceirizado, precarizado, crescente no mundo

produtivo, industrial e de servicos.

No Brasil, se 0 neoliberalismo comecou com a elei¢cdo de Collor, em 1989,
foi, entretanto, no Governo FHC, entre 1994 e 2002, que ele de fato
deslanchou. Como em quase toda a América Latina, o desemprego, a
precarizacdo do trabalho e a exclusdo social proliferaram. E no Brasil de
FHC néo foi diferente (ANTUNES, 2004, p.131).

Enquanto o Brasil se integrava a globalizagdo, ampliava sua divida externa. O
"modelo econdmico" que se desenvolveu o presidente Lula chamou, em 1970, de
arrocho salarial, ou seja, a manutencdo de um salario que degradou a forca de
trabalho brasileira. O pais também aprofundou a dependéncia em relacdo aos
capitais financeiros externos que resultou no expressivo endividamento interno e
externo.

Vale lembrar que, desde sua criagdo, em plena ditadura getulista, nos anos
de 1930, o salario minimo fora concebido como salario “biol6égico” ou “vital”,
soma das despesas diarias de um trabalhador adulto, considerando-se
parcela dos itens mencionados. O pai dos pobres aproximava o salario
minimo ao estritamente necessario para a reproducao da forca de trabalho.
Era um mecanismo para alavancar a acumulacéo industrial em expansao,
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depreciando a remuneracéo da forca de trabalho (ANTUNES, 2004, p.146).

Antunes (2004) também critica o governo de Lula, sucessor de Cardoso,
porque defendia os trabalhadores em seu discurso, mas ampliou o desemprego e

nao resolveu o problema da perda salarial.

Em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do neoliberalismo,
atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto projeto de
desertificacdo social e politica do pais, iniciado por Collor, desenvolvido por
FHC e agora mantido pelo governo do PT. Consolida-se, mais uma vez, o
triste processo de cooptacédo do que de melhor as classes trabalhadoras
criaram nas Ultimas décadas. E constrangedor presenciar, num governo
recrutado no mundo do trabalho, tanto desemprego, tanta precarizacéo,
tanto destrocamento social (ANTUNES, 2004, p.155).

O autor denuncia que o Estado foi desmantelado no periodo, com as politicas
do presidente Lula voltadas & previdéncia publica, privatizacao e flexibilizacdo das
leis do trabalho para atender capitais transnacionais. As empresas visavam
acumular capital, para isso, produziam mercadorias com 0 menor numero de
trabalhadores, aumentando produtividade e lucro. Quanto mais “moderna” a

empresa, maior o desemprego.

As politicas econdmicas vigentes (e o Brasil ndo é excecdo) seguem o
receituario neoliberal, imposto pelo FMI, pelos EUA e pelos capitais
financeiros. O resultado é o aumento do desemprego em praticamente
todas as partes do mundo, além da criacdo de uma monumental sociedade
dos precarizados e dos chamados “excluidos”, situacdo em que o Brasil &
campedo (ANTUNES, 2004, p.157).

Para combater o desemprego, Antunes (2004) afirma que se deve elaborar
uma politica econbémica contraria ao neoliberalismo. Pautada na eliminacdo da
superexploracéo do trabalho (com uma politica de salario minimo digna); na reforma
agraria ampla e profunda (que desmontasse a estrutura elitista da propriedade da
terra); na contraposicdo a hegemonia do capital financeiro e especulativo
(incentivando a producdo de valores de uso, coisas U(teis e socialmente
necessarias); na recuperacdo do sentido publico, coletivo e social das atividades
estatais.

Nos anos 1990, a década da desertificacdo neoliberal no Brasil, 0 mundo do
trabalho e seus ndcleos organicos foram surpreendidos pela privatizagdo acelerada,
pela informalidade descompensada, pela desindustrializacdo avancada e pela
financeirizacdo desmesurada, como pedia o figurino global, de acordo com Antunes
(2004).

Em seu trabalho, Aguiar (2011) apresenta uma retrospectiva dos mandatos dos

presidentes Cardoso e Lula. Vale relembrar que Fernando Henrigue Cardoso
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(Partido da Social Democracia Brasileira) foi presidente no Brasil de 1995 a 2002.
Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores) presidiu de 2003 a 2010. Dilma
Vana Rousseff (Partido dos Trabalhadores) presidiu de 2011 a 2015. Nessa data,
assumiu seu vice Michel Miguel Elias Temer (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, desde 2017 apenas Movimento Democrético Brasileiro) que permaneceu
no poder até 2018. Em 2019, o presidente eleito foi Jair Messias Bolsonaro.

Aguiar (2011) aponta que a educacao foi tema principal das campanhas e
planos de governos dos dois presidentes: Cardoso e Lula. Mas quando assumiram a
presidéncia, a educagdo ndo recebeu 0s investimentos necessarios. Passaram a
inclinar o ensino basico para o ensino profissional o que contribuiu para a criacdo de
mao de obra para o mercado.

Sabe-se que a educacdo ndo é neutra, mas influenciada pelos diversos
interesses da sociedade. Quando um documento é elaborado, como a Lei de
Diretrizes e Bases, esse ja passou por influéncias de varios atores e foi o resultado
de um jogo de concessdes e lutas entre eles (AGUIAR, 2011).

Aguiar (2011) relembra que no governo do presidente Cardoso, apesar de
contribuir para a criacdo de sistemas de avaliacdo como fonte de dados para
repensar a educacédo, também apoiou parcerias com atores privados para investir e
“salvar” a educacdo. No governo Lula, a reforma universitaria (com apoio da
Organizagdo Nao Governamental - ONG Orus e do Banco Mundial) abriu espago
para parcerias entre os atores privados e as instituicbes publicas.

Os estudos da professora Durham (2010)3 ja trazem outro ponto de vista: que a
educacao e seus insucessos nao sao de responsabilidade exclusiva do federal. Ela
entende que as Politicas Estaduais e Municipais séo tdo ou mais importantes, alerta
de que o desempenho escolar também esta ligado ao nivel de renda e escolarizacdo
dos pais dos alunos.

A autora relembra que em 1980, a preocupacdo da educacdo era quanto ao
acesso as seéries iniciais do ensino fundamental ja que o analfabetismo era
considerado o maior problema do pais. No final desta década, a preocupacéao
passou para 0 aumento de matriculas nas séries finais do ensino fundamental.
Somente em 1990, se pensou has questdes da ampliacdo do ensino médio e da
gualidade do ensino.

3 Infelizmente no durante a pesquisa ocorreu o falecimento da Profd. Dr2. Eunice Ribeiro Durham,
consulte Nota do Jornal USP nas Referéncias.
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Por isso, Durham (2010) argumenta que na educacdo, o desenvolvimento se
da a longo prazo e € cumulativo. As boas politicas s6 apresentam resultados no
governo seguinte. No caso do ensino médio, o desenvolvimento esperado vai
depender do aumento das matriculas no ensino fundamental, da diminuicdo da
repeténcia e do abandono escolar nas séries iniciais, permitindo o aumento de
concluintes no 9° ano do Ensino Fundamental. Por conseguinte, a expansédo do
ensino superior também esté relacionada ao aumento do niumero de matriculados e
de egressos do ensino médio.

Desde o Império, foi dada aos estados e municipios a responsabilidade pelo
ensino basico (escola primarias). Ao governo federal coube administrar as
instituicbes do topo (mais caras e de melhor qualidade) atendendo as faixas
superiores de renda da populacdo, de acordo com Duhram (2010). Quando o
governo federal tentou controlar o sistema de ensino com leis, nhormas e decretos
nacionais, sabendo que os estados e municipios ndo conseguiriam financiar e
executar, contribuiu para a consolidacdo de um sistema burocrético, centralizador,
fragmentado e desigual.

Durham (2010) analisa as discussdes presentes na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) e defende que foi assertiva na formacao de professores - quando exigiu em
um prazo de 10 anos que todos os professores tivessem ensino superior — e na
exigéncia de avaliagcfes periddicas em todos os niveis de ensino.

De acordo Durham (2010) esses foram o0s principais avancos na educacao
basica desde o governo Cardoso:

o o indice de Desenvolvimento Educacional (IDEB) - que mede o desempenho
na Prova Brasil e o fluxo escolar;

o 0 Sistema de Avaliagdo do Ensino Béasico (SAEB) - que foi um marco para a
formulacdo de politicas publicas;

o a partir de 2000, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) -
realizado pela Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD) com alunos de 15 anos de idade realizada a cada 3 anos;

o a partir de 2006, a prova Brasil - que passou a avaliar os alunos de 5° e 9° anos
do ensino fundamental - o que permitiu avaliar estados e regidées, municipios e
escolas, com resultados mais detalhados;

Duhram (2010) destaca que a acao do presidente Cardoso marcou a educacao
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guando permitiu que a qualidade do ensino fosse medida. Foram alcancados dados

objetivos sobre o desempenho escolar, gracas a regularizacdo e o aperfeicoamento

do Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB) em 1995 e a inclusdo do Brasil

na avaliacdo internacional feita pela Organization for Economic Co-Operation

Development (OECD) com o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA).

O governo Cardoso também foi criticado na época, porque marcou o inicio da queda

da qualidade do ensino. Duhram (2010) explica que, na verdade, o governo Cardoso

proporcionou uma possibilidade de medir a qualidade do ensino e que esse Sistema

de Avaliacdo colocou as Politicas Educacionais do pais em outro patamar.

(...) naquele tempo, as altissimas taxas de reprovacdo e evasdo escolar,
(assim como os antigos exames de admissdo ao ginasio) funcionavam
como um sistema de peneiras cada vez mais finas, que excluiam
precocemente do sistema de ensino a enorme maioria dos alunos
provenientes de familias menos escolarizadas e de menor renda (DURHAM,
2010, p.164).

Durhram (2010) relembra que em atendimento a Lei de Diretrizes e Bases, 0s

governos de Cardoso e Lula trouxeram/ampliaram diversos projetos na educacao:

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) — através do qual governos municipais e estaduais
deveriam destinar 60% dos recursos vinculados a educacdo para a
manutengdo do ensino fundamental. Passou a ser Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) - atendendo a todo o ensino basico (desde a creche ao
Ensino Médio);

Bolsa Escola — Antes auxilio para as familias de baixa renda com filhos na
escola. Passou a ser Bolsa Familia — estendeu-se a toda a populacéo de baixa
renda (com ou sem filhos na escola);

Dinheiro Direto na Escola — trata-se da distribuicdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para consertos, reformas,
compra de materiais, etc.;

Os programas de Formacdo de Professor — trata-se da oferta de cursos de
aperfeicoamento para professores em exercicio nas redes publicas;

Fundescola - fundo criado com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que visava ajudar as regides Norte, Nordeste e Centro

Oeste a diminuirem as desigualdades regionais. Passou a ser Plano de Acdes
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Articuladas (PAR);

o Programa de Avaliacao dos Livros Didaticos — programa que gerou uma equipe
técnica que avaliava os livros didaticos antes de chegarem as escolas;

o Programa dos Parametros Curriculares Nacionais — programa que pretendia
elaborar uma Base Comum Nacional;

o Iniciativas de ampliar o uso de Novas Tecnologias - TV Escola, a distribuicdo
de computadores, cursos a distancia;

o Programas mais antigos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE) tais como: Merenda Escolar, Transporte Escolar, distribuicdo de livros
didaticos - foram ampliados e avaliados;

Durham (2010) avalia que esses programas contribuiram apenas para o
aumento de matriculas nas escolas de ensino basico, mas ndo demonstraram
aumento na qualidade. Segundo a autora, a formacéo inicial dos professores reflete
muito na qualidade da educacéo e os programas de formac&o continuada ndo tém
sanado esses problemas. Também aponta para os concursos publicos que nao
conseguem selecionar o numero de professores necessarios devido a alta taxa de
reprovacado, também reflexo das falhas na formacéo inicial.

Na visdo de Duhram (2010), o cerne da questdo reside na formacdo de
docentes dos niveis iniciais. Nessa etapa de escolarizagéo, as criancas deveriam
aprender a ler, escrever, realizar operacdes simples de matematica, utilizar
computadores e adquirir no¢cdes elementares, integradas de geografia, historia e
ciéncias. Para a autora, essa € a base que garante o sucesso escolar em todos os
niveis subsequentes. A educacéo tem dificuldades em garantir a qualidade porque

nao consegue formar professores competentes para ensinar esta base.

A questdo da énfase nos contelidos é tdo mais necessdria porquanto, no
Brasil (embora o problema n&o seja s6 nosso), os candidatos as
licenciaturas, especialmente das séries iniciais, sdo majoritariamente jovens
provenientes do nosso péssimo ensino médio publico, oriundos de familias
pobres, cujos pais sdo pouco escolarizados. Boa parte deles ndo tem um
dominio adequado nem da leitura nem da escrita, possuem um vocabulario
muito pobre e tem grande dificuldade de resolver problemas simples de
aritmética. Seus conhecimentos de Geografia e Histdria sdo muito limitados
e fragmentados. Por outro lado, sdo também, frequentemente, jovens que
se esforcaram muito para concluir o Ensino Médio e os primeiros de suas
familias a ingressar num Curso Superior. Tém um talento que deve ser
aproveitado e desenvolvido, mas para isso é necessario que as deficiéncias
de sua formacéo anterior sejam sanadas (DURHAM, 2010, p.178).

Fica claro que Duhram (2010) responsabiliza inicialmente as familias porque

seu nivel de renda e falta de escolarizacdo prejudica as criancas; na sequéncia
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responsabiliza os professores de anos iniciais porque, mesmo escolarizados, séao
desprovidos de capital cultural necessario para se elegerem professores. Nessa
pesquisa, criticamos esse ponto de vista porque acreditamos que o cerne da
guestao estd na desigualdade social do pais que atinge as criancas, as familias e
também os professores.

Concordamos com os estudos das professoras Arelaro (2009) e Adriao (2017)
gue entendem que o Estado deveria consolidar a educagdo como direito humano,
utilizando projetos educativos préprios que atendem perfis de cidaddo e perspectivas
de sociedade, pensando na superacdo das desigualdades e dos processos de
exclusdo do acesso a bens socialmente construidos. Nesse sentido, ndo se pode
justificar que a baixa qualidade do ensino é de responsabilidade dos professores ou
faz familias, porque é dever do Estado garantir a educacédo pensando na superacao
das desigualdades.

No inicio do capitulo, com Peroni (2003), percebeu-se as estratégias de
centralizacio/descentralizagdo do Estado que tinham como objetivo ndo aumentar
0s gastos, apenas redistribuir os recursos para a educacgao. Dessa forma, a Uniao
retirou sua responsabilidade quanto o financiamento do ensino fundamental e a
erradicacao do analfabetismo. Quando o governo federal optou por dividir a tarefa de
administrar a educagdo com os estados e municipios (sem dar condicbes minimas
de exercer essa tarefa) contribuiu para aumentar a desigualdade social. Até hoje
vemos o reflexo dessas acgbes, no atendimento de forma precéria, sala de aulas
lotadas, dificuldades na contratacdo de professores, falta de formacdo de
professores, principalmente para atuar nos anos iniciais.

Esta pesquisa adota a defesa da escola publica e trouxe a reflexdo que néo
sdo todos os autores que concordam com as mesmas solucdes. Ha autores que
entendem o Estado como uma figura importante, capaz de garantir a educacao
como direito humano. Diferente de um administrador que observa seu negécio de
longe, o Estado pode, com seus préprios projetos educativos, atender aos cidadaos
de todas as camadas da sociedade, para superar as desigualdades e processos de
excluséo social.

Arelaro (2009)* afirmou que algumas vezes as politicas publicas saem de cena
para entrar alternativas privatizantes justificadas pela emergéncia do contexto. De

4 Infelizmente na trajetdria da pesquisa faleceu a Profa. Dr2. Lisete Regina Gomes Arelaro, consulte
Nota do Jornal USP nas Referéncias.
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acordo com a autora, nas ultimas décadas, houve a desvalorizacdo do trabalho
produtivo e com isso, a privatizacdo das empresas e dos servigos publicos se
mostrou estrutural. O Estado Nacional passou a ser “planetario” como citam o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O termo “Sociedade do
conhecimento” surgiu nos anos 90, para demarcar as mudangas ocorridas com a
globalizagdo. O Banco Mundial alertou sobre a importancia do conhecimento como
gerador de riqueza e estabeleceu ainda trés licbes para os paises, segundo estudos
de Arelaro (2009):

1) instituir politica de reducéo das defasagens de conhecimento (investimentos
publicos com oportunidades de formacgdo permanente, com o Ensino a distancia, por
exemplo);

2) convocar governos, doadores bilaterais, instituicdes multilaterais, as
organiza¢cdes nao-governamentais e o setor privado a colaborar no fortalecimento
das instituicoes;

3) aumento de beneficios sociais e melhor funcionamento dos mercados (que

além de coordenar vao distribuir as oportunidades).

O crescimento expressivo, nas Ultimas décadas, das redes de Investimento
Social Privado, que repassam “voluntariamente” recursos privados para
projetos sociais, representa a confianca nas licdes propagadas pelo Banco
Mundial. Participam neste universo, as acdes sociais protagonizadas por
empresas, fundagbes e institutos de origem empresarial ou familiar. No
Brasil, na América Latina e Caribe sdo destaques o Grupo de Instituicdes,
FundacGes e Empresas (GIFE)® e o Programa de Promocédo da Reforma
Educativa da América Latina e do Caribe (PREAL)® (ARELARO, 2009,
p.18).

A autora chama atencdo que no contexto da crise do Bem-Estar Social
(momento em que o Estado j& ndo se colocava como promotor dos direitos sociais)

houve modificagbes nas relagdes de trabalho, no atendimento aos direitos sociais,

5O GIFE - Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas - é a associacdo dos investidores sociais do
Brasil, sejam eles institutos, fundacbes ou empresas. Nascido como grupo informal em 1989, foi
instituido como organizacédo sem fins lucrativos, em 1995. Desde entado, tornou-se referéncia no pais
no tema do investimento social privado. Possui uma plataforma de fortalecimento da filantropia e do
investimento social privado no Brasil. Conta com uma rede de mais de 160 associados que, somados,
aportaram R$ 5.3 bilh6es em investimento social no ano de 2020, segundo dados do Censo GIFE,
operando projetos préprios ou viabilizando os de terceiros. Dados extraidos do site:
https://qife.org.br/quem-somos-qgife/. Acesso em: 31 mai. 2022.

6 A PREAL - Plataforma Regional de Educagio da América Latina — é uma plataforma digital onde
sdo registrados fatos, ideias e tendéncias na educacdo. Politicas e praticas para o desenvolvimento
profissional de professores, desenvolvimento de competéncias para uma gestao escolar de qualidade
e a contribuicdo dos atores sociais para a melhoria do rendimento escolar e da eficacia escolar.
Também tem links para portais e sites de organizag¢fes internacionais e regionais que investem na
analise e divulgacdo de boas préaticas, no monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais, na
identificagdo de opcdes politicas para melhorar os sistemas escolares e da educacdo em geral.
Informacdes do site: https://www.preal.online/somos. Acesso em: 31 mai. 2022.



https://mosaico.gife.org.br/censo-gife/2020
https://gife.org.br/quem-somos-gife/
https://www.preal.online/somos
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precarizagdo do emprego, novas formas de flexibilizacdo e no caso da educagéo, a
introducéo de subcontratos, formagéo de docentes polivalentes, privilegiando a ideia
de competéncia, também supervalorizada nos dias atuais. Na década de 90, com o
presidente Cardoso e depois com Lula, a educacéo recebeu: materiais didaticos,
sistemas de avaliacdo, gestdo escolar, material pedagdgico, curriculo, todos
advindos de recursos de atores privados.

Arelaro (2009) aponta que a reforma do Estado veio como resposta para a
crise do capitalismo. Tanto os neoliberais quanto os apoiadores da Terceira Via,
acreditam que o Estado deveria ter participacdo minima repassando essa acao para
0 mercado com a privatizacao (visdo neoliberal) ou com a parceria com a sociedade
civil com ou sem fins lucrativos (terceiro setor).

A autora analisa que o professor ndo se tornou o sujeito das politicas publicas
aplicadas nos programas de avaliacdo escolar instituidos desde o governo Cardoso:
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Prova Brasil, Provinha Brasil,
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos (ENADE/
Provdo) e também nos documentos curriculares como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN’s). Ao contrario, o professor foi visto como “problema” porque esses
documentos insistem na necessidade da reconstrucdo das praticas docentes e de
sua (nova) profissionalizacdo. A reconfiguracdo da formacdo e profissionalizacao
docente tem sido presente no processo de reformas, que envolve a formacgéo
docente e a introducao das parcerias com o setor privado na Educacéo.

De acordo com Arelaro (2009) e Peroni (2003), durante o governo Cardoso
usaram as estratégias: privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo para implantar a
Reforma do Estado. A reforma propds a gestdo gerencial que atende ao novo
cidaddo: o cidadéao cliente e em seguida, com a Emenda Constitucional n°19/1998,
as politicas sociais se traduziram como servi¢os nao - exclusivos do Estado.

Arelaro (2009) chama a atencéo que dessa forma, ndo se trata mais do direito
de todos, agora € importante oferecer politicas sociais aquele grupo que ndo tem
condicBes alguma de pagar pelos servigos; ou seja, as politicas sociais agora séo
“focais”. A saude, educacgao, cultura, esportes e assisténcia social passaram a ser
de competéncia dos municipios.

A reforma do Estado para a América Latina apds os governos militares de 60 e
70, também recomendou a municipalizacdo dos servigos sociais. A Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional Lei 5.692/1971, chamada LDB dos militares ja
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colocava os municipios como responsaveis pelo ensino de 1° grau (hoje Ensino
Fundamental). Antes essa fase escolar era administrada pelos estados, de acordo
com as normas do governo federal (ARELARO, 2009).

A autora relata que na época, o Programa Pré-Municipio oferecia recursos
internacionais e foi disponibilizado para os prefeitos dos municipios mais pobres do
Brasil para incentivar a municipalizagdo. A regido Nordeste foi a que mais se
destacou na ades&o. “E um erro politico e uma irresponsabilidade social transferir-se
responsabilidades de esfera central para as periféricas sem que se |lhes conceda
condicOes para esse atendimento aos direitos sociais” (ARELARO, 2009 p. 25).

Arelaro (2009) e Peroni (2003) apontam que apesar de receber os recursos
eram insuficientes para manter a educagao municipalizada, porque eram inferiores
ao que o Estado deveria dispor, se realmente tivesse como objetivo municipalizar
essa fase escolar. Como consequéncia se tem hoje: escolas precarias, professores
mal pagos, falta de formagéo permanente, entre outras dificuldades.

As autoras destacam que nos anos 90, com a Constituicdo Federal de 1988,
foram estabelecidos trés pilares: descentralizacdo (municipalizagdo do Ensino

Fundamental); Reformas Curriculares e de Gestdo e Competitividade.

(..) aintrodugdo da Politica de Fundos na Educacgdo Basica traduzida pela
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), pela Emenda
Constitucional de n°® 14/1996, menos que propiciar a declamada justica
social - constante de sua justificativa de criagdo - provocou acelerada
municipalizagdo do ensino fundamental baseada na mesma Idgica
empregada pelo governo militar vinte anos antes: quem concordasse em
municipalizar receberia recursos financeiros proporcionais ao ndmero de
alunos “municipalizados” (ARELARO, 2009, p.25).

Na época, a Constituicdo Federal de 1988 nao previa uma redistribuicdo para
os estados mais pobres, por isso, 0s mais ricos obtiveram maiores recursos. Hoje o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atende a todo o ensino basico (desde a
creche até o Ensino Médio). Antes, devido a falta de recursos para a Educacao
Infantil, era comum as parcerias entre 0S municipios e instituicbes
filantrépicas/comunitarias para o atendimento de criancas de 0 a 6 anos.

Arelaro (2009) indica que o Estado carrega o discurso de falta de recursos
financeiros e com isso justifica: a falta de formacdo continuada de professores,
congelamento dos salérios, falta de inovacdo nas condi¢cdes materiais e de trabalho,

depreciacdo do patrimoénio publico, construcdo de escolas improvisadas (escolas de
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lata, madeirit, traillers, com folhas de zinco, entre outros). Diante desse contexto,

ainda se instalou o processo de rendimento escolar com avaliagdes externas.

Iniciado o sistema de avaliagdo nacional - coincidente com a instalagcao do
FUNDEF e sua respectiva municipalizagdo do ensino fundamental -
constatou-se que as escolas, agora municipalizadas, ndo possuiam as
condigbes para exercer com competéncia e seguranca as suas tarefas.
Criaram-se indicadores nacionais do desenvolvimento educacional (o IDEB)
e estabeleceram-se “metas” a ser cumpridas por todos os municipios como
pré-requisito para o recebimento de recursos financeiros complementares -
ainda que de direito! - do Governo Federal por meio do Ministério da
Educacéo (ARELARO, 2009, p.29).

Arelaro (2009) afirma que dentro desse contexto, as parcerias se apresentam
atraentes com: a formagao “permanente” dos professores da rede (com um modelo
ja pronto e testado) - tirando os espacos de discussdo entre os grupos de
professores; maior participacdo dos pais nas reunides e Conselhos - porque com o
novo material podem acompanhar e avaliar o trabalho do professor; maior
efetividade podendo diminuir os cargos técnicos das Secretarias de Educagéo -
atendendo a Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal que limita a despesa com pessoal em até 60% para 0s

municipios e estados.

(...) as chamadas parcerias nada mais sdo que a transferéncia de servicos,
historicamente considerados privativos do poder publico, para um privado
ou grupo de privados executarem, em nome da boa gestdo e da eficacia
dos “negdcios publicos” (ARELARO, 2009, p.31).

Novamente, destacamos nossa inquietagdo descrita na introducdo dessa
pesquisa. E importante a discussdo sobre os processos de transferéncia de
responsabilidade publica para o setor privado, inclusive quando projetos
educacionais que sao realizados ha anos nas redes publicas saem de cena para dar
lugar a projetos temporarios vindos de atores privados.

Como se apresentou anteriormente, a Emenda Constitucional n°® 14 de 1996
(BRASIL, 1996), contribuiu para descentraliza¢do da educacéo. A oferta educacional
do ensino fundamental publico foi transferida para municipios que passaram a ter
maior niumero de matriculas na educacdo béasica sem que tivessem condi¢des
(financeiras e técnicas) para o atendimento com qualidade. Os municipios
precisaram criar estratégias de atendimento. Esses modelos de parcerias com
empresas privadas podem estar associados as charters schools dos Estados
Unidos, modalidade em que as criancas estudam de forma gratuita em instituicoes

privadas que recebem recursos em forma de vouchers.
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1.1 Escolas charters

A discusséo anterior trouxe que o Estado descentralizou a responsabilidade da
educacdo para municipios e estados, mesmo conhecendo suas dificuldades de
recursos para atender com qualidade essa demanda. Nesse cenario, 0s atores
privados tiveram espagco para oferecer seus servicos em forma de projetos
educacionais que se apresentavam prontos, sem considerar as especificidades
locais. Com o0 objetivo de ampliar o seu capital oferecem parcerias para e nas
escolas publicas. Segundo Adrido (2014), essas acfes foram facilitadas:

1) pelas alteragdes no texto constitucional feitas pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998 - onde se tratavam dos elementos da Nova Gestdo Publica que
permitiram e induziram a privatizacdo da educacao publica;

2) pela Lei Federal n° 9.790 de 1999, regulamentada pelo Decreto Federal n°
3.100/99 - que tratou das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) qualificadas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
gue poderiam realizar servicos sociais ndo mais considerados como funcao
exclusiva do Estado;

3) pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) Lei Complementar n® 101/2000
(BRASIL, 2000) que delimita os gastos do poder publico com despesas de pessoal
em 60% das receitas que incentivou as parcerias entre 0S municipios e o setor
privado, estimulando opcédo pela terceirizacdo - especialmente nas areas que mais
precisavam de méao de obra, como a educagao;

4) pela Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP) Lei n°® 11.079/2004 - que
autorizou um novo regime de contratacdo administrativa entre o poder publico e o
setor privado lucrativo, utilizando contratos administrativos de concessdo que
permitiram que 0s servigcos ou obras publicas passassem para o setor privado;

Adrido (2014) destaca que a educacdo publica, no contexto de periodo de crise
do capitalismo, passa a ser atrativa para a expansado do capital, ainda mais por
trazer subsidios publicos. Nos estados e municipios, onde as areas financeira e
técnica precisam de apoio é que mais se incentivam a reforma educativa. A
privatizacdo aqui tratada ndo € simplesmente transferir o publico para o privado. Mas

se apresenta na escola publica como: parcerias para a oferta educativa (abertura de
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vagas); gestdo escolar privada para administrar as escolas publicas; oferta de
materiais apostilados e formacdes para profissionais da educacao.

A autora reflete que a partir da Emenda Constitucional n® 14 de 1996 (BRASIL,
1996), a oferta educacional pelo setor publico foi transferida para municipios que
passaram a ter maior nUmero de matriculas na educacéo basica sem que tivessem
condi¢des (financeiras e técnicas) para o atendimento com qualidade.

Adrido (2014) alerta que esses modelos de parcerias com empresas privadas
podem estar associados as charters schools dos Estados Unidos. No pais, existem
as diversas modalidades: a Escolha da Escola Particular, a Politica de Matriculas

Abertas, as escolas “Magnet”, o “homeschooling” e as charters schools:

A primeira delas & denominada propriamente de Escolha de Escola
Particular viabilizada por trés mecanismos de subsidio publico: bolsas de
estudo direcionadas aos alunos ou “voucher” (modelo semelhante ao
aprovado em 2013 pela Camara Municipal de S&o Paulo para o
atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade); créditos fiscais
reembolséveis (semelhante ao que temos no Brasil que permite deduzir do
imposto de renda gastos com escolas privadas) ou bolsas de estudo
financiadas pela empresa para enviar os filhos de seus funcionarios a
escolas particulares. A segunda modalidade denomina-se segundo o
movimento, Politica de matriculas abertas, pela qual, as familias nao
precisariam obedecer ao georeferenciamento, podendo matricular seus
filhos em escolas publicas de qualquer localidade dentro do distrito e em
alguns casos, fora do seu distrito de origem. A terceira modalidade sdo as
escolas “Magnet”instituicdes com orientag&o curricular definida e especifica
(arte, ciéncias, etc.), mantidas e geridas pelos distritos. O “homeschooling”
(educacgdo em casa) € a quarta modalidade, pela qual as familias ou grupo
de familias ensinam criancas e adolescentes em casa ainda que em muitos
distritos seguindo orienta¢des determinadas por estes. Por Gltimo, o modelo
gue nos interessa mais de perto, sdo as escolas charters, expressado que
para nés poderia ser traduzida como escolas contratadas ou sob contrato
(ADRIAO, 2014, p.270-271).

Adrido (2014) descreve que as charters schools sdo escolas privadas que
recebem subsidios publicos para atender de forma gratuita seus alunos. Nos
periodos de matriculas, organizam uma feira com stands pagos pelas escolas.
Nessa feira divulgam e distribuem uma cartilha com a identificacdo das escolas,
classificadas em baixa, média e alta performance. Essas escolas selecionam os
alunos por sorteio, possuem independéncia curricular e trabalhista. Caso nao
correspondam as metas exigidas as escolas podem ser fechadas ou substituida toda
a equipe por uma “mais qualificada”. Em 2003, havia 2.695 escolas charters nos
Estados Unidos, em 2010, ja se somavam 4.741, segundo Adrido (2014).

Observa-se que muitas prefeituras tém realizado parcerias nessa modalidade

escolas charters para atender a demanda de alunos que ndo conseguem vagas na
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rede publica municipal, principalmente no atendimento da Educacdo Infantil. A
dendncia de que este modelo se configura em uma modalidade de privatizacdo da
oferta educativa € defendida nesta pesquisa, porque a iniciativa de criacdo ou
gestdo da escola parte de organizacfes sem fins lucrativos, ou seja, é a criacdo de
um mercado que visa 0 gerenciamento da oferta, dos servicos e das assessorias
voltadas a implantacdo dessas escolas. Essas empresas lucrativas se ampliam e
crescem, em seguida passam a gerir conjuntos de escolas. Trazem o discurso de
que a “qualidade” em educacao vem da esfera privada. Essa modalidade pode vir de
uma instituicdo de mercado que “vende” seus produtos educacionais ou de uma
instituicdo sem fins lucrativos que “oferece” seus servigos ao poder publico. Nesse
sentido, observa-se que em ambas situacdes a educacao esta sendo administrada
por atores privados.

Adrido (2014) em sua obra traz exemplos de empresas que oferecem servicos
educacionais: Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Pitdgoras, Fundacdo Ital Social,
Instituto Braudel, Fundacdo Lemann, etc. Destaca-se trés situagcbes que comprovam
os estudos de Adrido (2014): 1- a Fundacdo Lemann participa de eventos da Uni&o
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), atua como formadora de
gestores municipais e integra o “Programa Educagdo — Compromisso de Sdo Paulo”
desde 2011; 2- em S&o Paulo, a Camara Municipal aprovou os vouchers para que
as criangas de 0 a 3 anos fossem matriculadas em entidades privadas e 3- em
Campinas/SP, implantou-se o Programa Nave-Mae, a prefeitura constréi espacos
para o atendimento da educacéao infantil que sdo administrados por atores privados.

De acordo com Adridao (2014), desde os anos 1990, o Brasil tem firmado
parcerias para a manutencao do atendimento escolar: merenda, transporte, recursos
didaticos, entre outros. Com isso, criou-se um discurso de supervalorizacdo da
escola privada com promessas de qualidade e as familias optaram por matricular as
criancas nas Organizacdes Sociais, Organizacdo N&o Governamental (ONG’s),
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ou outras nomenclaturas que se apresentaram.
Assim como as charters schools ndo importa como se classifica o ator privado que
“oferece” o servico ao estado ou municipio, mas é conveniente que nao cobre

mensalidade, que atue segundo as normas e que possa ser escolhido pelas familias.

1.2 Grupos editoriais
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Adrido (2017) explica que os processos de privatizacdo na educacao se
traduzem em todas formas de transferéncia de responsabilidade sobre a elaboracéao,
gestdo de politicas educativas ou oferta educacional para o setor privado, seja
lucrativo ou ndo. A autora defende que o Estado deveria consolidar a educacéo
como direito humano, utilizando projetos educativos proprios que atendam perfis de
cidadao e perspectivas de sociedade pensando na superacdo das desigualdades e

dos processos de exclusdo do acesso a bens socialmente construidos.

Mais precisamente, presencia-se privatizacdo de processos como a
definicdo dos curriculos escolares dos sistemas publicos; a elaboracdo e
aplicacéo de sistematicas de avaliacdo desses; procedimentos de formacao
em servico de educadores (professores e gestores); qualificacdo de
assessorias técnicas e juridicas de esferas governamentais, incluindo
formas de supervisdo das atividades de ensino desenvolvidas pelas escolas
(ADRIAO, 2017, p.130).

A autora denuncia que se criou um mercado educacional formado por
corporacdes e grupos “filantropos” que entendem a educacdo como negocio, nesse
sentido elaboram “Sistemas Privados de Ensino” e participam inclusive do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) que atende as escolas publicas de todo o Brasil.
Como ja apresentado nesta pesquisa, o Estado descentralizou sua responsabilidade
com a educacdo ao orientar que as esferas locais de governo (municipios)
cuidassem da oferta e manutencdo da educacdo basica. Isso ampliou a presenca
direta do setor privado nas politicas educativas e nas estratégias de transferéncia de
fundos publicos para o setor privado, seja esse lucrativo ou nao.

Adridao (2017) relembra que a presenca direta do setor privado foi ampliada
com trés acdes: 1- a Emenda Constitucional 19 de 1998 (BRASIL, 1998) — que
operacionalizou e normalizou o financiamento publico para a oferta privada de
servicos e atividades governamentais; 2- a Lei Complementar n°® 101 de 2000
(BRASIL, 2000) conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - fixou teto para
gastos com despesa de pessoal, precarizou a educacdo e a saude (e permitiu a
privatizacdo desses setores) e 3- acdes articuladas que visavam o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995 - que colocou o setor privado como agente
e “parceiro” na elaboragao de politicas publicas.

Percebe-se que a partir de 2010, grandes grupos editoriais nacionais e
internacionais ofereceram “insumos curriculares”, ou seja, “conjunto de produtos e
servigos diretamente relacionados a ‘estruturagcédo’, portanto a conformagdo, do
trabalho pedagdgico” (ADRIAO, 2017, p. 132). Cita como exemplo: Abril (Revista
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Nova Escola), Editora Santillana (integrante do Grupo Prisa e responsavel pela
plataforma SmartLab), Pearson (Sistema COC de Ensino), Somos Educacéo
(Editoras Scipione e Atica), Instituto Ayrton Senna, Porvir, Fundacdo Lemann e seus
“parceiros”. A autora traz alguns exemplos de empresas ou startups financiadas por
filantropos que “oferece” responsabilidade social. Esses atores privados ofereciam
livros, coletaneas didaticas, conteudos digitais e materiais estruturados
denominados como “sistemas privados de ensino”, revistas para professores e
gestores, equipamentos (celulares/tablets) e aplicativos chamados de “tecnologias
educacionais”, todos com estratégias de melhorias na qualidade da educacao
basica.

No entanto, vale ressaltar que esses materiais prontos nao respeitam o tempo
de aprendizagem individual do aluno, porque seguem roteiros e cronogramas. Para
Adrido (2017) esses materiais exercem controle e supervisdo sobre o trabalho
docente. Sabe-se do baixo poder aquisitivo de algumas familias que ndo podem
matricular seus filhos em escolas privadas. Nesse contexto, os atores privados
atuam na escola publica com propostas de padronizagdo de curriculos e projetos
educativos, ou seja, veem a escola publica como um novo mercado consumidor para
seus “insumos curriculares”. Por isso, observa-se que a insercdo desses grupos na
politica educacional é também uma forma de privatizagéo.

Em 1998, foi a primeira vez que um municipio paulista adotou um “sistema
privado de ensino”. Em 2010, mais de 50% dos municipios paulistas ja faziam o
mesmo. Em 2014, uma pesquisa do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE) e da Acao Educativa analisou a atuagdo dos cinco maiores
grupos empresariais da época e suas parcerias com as escolas publicas (ADRIAO,
2017):

o Grupo Objetivo — com o Sistema Municipal de Ensino (SOME);

o Pearson - com o Nucleo de Apoio a Municipios e Estados (NAME)”;
o Grupo Positivo - com o Sistema de Ensino Aprende Brasil (SABE);
o Grupo Santillana — com o Sistema Uno Publico;

o Grupo Abril Educacéo® - com o Sistema Anglo de Ensino.

” Na sua origem NAME significava Nucleo de Apoio & Municipalizagdo do Ensino. Foi criado em 1999,
pela Editora do Coleégio Oswaldo Cruz (COC). Em 2010, a editora foi vendida para o grupo inglés
Pearson (ADRIAO, 2017, p.133). Mais informac6es no site oficial, consulte Referéncias.
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Para Adrido (2009; 2017) essas empresas ofereciam servicos como: formacao
continuada, acompanhamento e supervisdo de atividades docentes, investimentos
na producao e distribuicdo de materiais didaticos, processos de avaliacdo interna e
externa, dentre outros, antes desenvolvidos pelas equipes pedagogicas das escolas
e da administracdo publica. Esses grupos também vendiam livros didaticos e
paradidaticos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), por
meio do Programa Nacional do Livro de Didatico (PNLD)®. Traziam para as escolas
publicas livros didéaticos, acervos de obras literarias, obras complementares,

dicionarios e mais recentemente livros digitais.

Quadro 1 — Investimentos em livros nas escolas publicas em 2010 e 2020:

2010
Etapa de Ensino Escolas Alunos Total de livros Investimento em
contempladas contemplados reais
103.581.176
. Obras
Ensino _
134.791 28.968.104 complementares 591 milhGes
Fundamental T
distribuidas:
6.608.597
Ensino Médio: 17.830 7.630.803 11.189.592 137 milhdes
2020
Etapa de Ensino Escolas Alunos Total de livros Investimento em
contempladas contemplados reais
Educacéo Infantil 17.069 3.204.748 28.407 749.606,65
Ensino
Fundamental 88.674 12.337.614 71.816.715 458.638.563,27
Anos Iniciais
Ensino
Fundamental 48.213 10.197.262 80.528.321 696.671.408,86
Anos Finais
Ensino Médio 19.249 6.270.469 20.198.488 234.141.456,77

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO (2011, 2021) acesso
em: 25 jul.2022.

8 Em 2015, a Abril Educagéo foi vendida para Thunnus Participacdes, ligada a Tarpon Gestora de
Recursos e saiu do mercado educacional (ADRIAO, 2017, p.133-134). Mais informacdes no site
oficial, consulte Referéncias.

°® O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), foi criado em 1929 com outra designacao, ja o seu
atual formato tem inicio em 1995. A ele vinculam-se outros programas para etapas e modalidades
especificas como o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), implantando
em 2004 e o Programa Nacional do Livro Didéatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PNLA),
iniciado em 2007. Segundo informacdes disponiveis no site do PNLD, a partir de 2015, prevé-se as
editoras a possibilidade de inscreverem para compra pelo FNDE de obras multimidia (livro impresso e
livro digital). Mais informacdes no site oficial, consulte Referéncias.



Quadro 2 — Investimentos por editoras em 2010 e 2020:

2010
Editora Investimento em reais
Base Livros Didaticos Ltda. 5.087.062,88
Editora Atica S.A. 755.908,86
Editora FTD S.A. 4.805.713,85
Editora Moderna Ltda. 3.327.301,24
Global Editora e Distribuidora Ltda. 1.996.302,07

Total 15.972.288,90
2020
Editora Investimento em reais
Auténtica Editora Ltda. 2.530.488,50
Base Editorial Ltda. 1.603.185,99
Berlendis Editores Ltda. 908.886,80
Daniella Almeida Barroso 25879106845 17.563,16

Edicbes Sm Ltda.

126.968.469,31

Editora Ajs Ltda.

17.077.709,03

Editora Aprende Brasil Ltda. 5.434.259,90
Editora Atica S.A. 226.861.773,82
Editora Dimensao Eireli 6.932.292,29

Editora do Brasil S.A.

74.606.637,72

Editora Ftd S.A.

240.877.985,62

Editora Moderna Ltda.

367.646.392,27

Editora Scipione S.A.

58.303.265,74

Fbf Cultural Ltda. 7.068.677,35

Ibep - Instituto Brasileiro de Edicdes Pedagdgicas Ltda. 50.573.062,02
Imperial Novo Milénio Gréfica e Editora Ltda. 4.310.602,45
Kit's Editora Comércio e Industria Ltda. 1.482.549,17
Mvc Editora Ltda. 21.102.050,42

Palavras Projetos Editoriais Ltda - Me 1.025.541,00

Quinteto Editorial Ltda.

21.710.936,84

Richmond Educacéo Ltda.

26.972.833,38

Saraiva Educacédo S.A.

111.307.799,51

Terra Sul Editora Eireli

6.401.479,14

Zapt Editora Ltda.

8.476.594,13

Total

1.390.201.035,55

Elaborado pela autora, 2022.
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Fonte: MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (2011b, 2021b).

Observa-se em 2010 a 2020, um crescimento importante nos investimentos em
livros para as escolas publicas, acompanhado pelo aumento do nimero de editoras
gue ocuparam o0 mercado educacional com seus “‘insumos curriculares”. Nesse
sentido, para Adrido (2017), a insercéo desses grupos na politica educacional € uma
forma de privatizacdo. A educagdo estd cada vez mais nas maos dos atores
privados, cada vez mais privatizada e descentralizada porque o Estado delegou

suas responsabilidades.

1.3 Plataformas digitais
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Adrido e Domiciano (2020) perceberam o aumento da adocdo de ferramentas
digitais por sistemas estaduais publicos de ensino, o que também é uma forma de
privatizacdo da gestdo da educacdo basica. Os resultados de sua pesquisa
apontaram que a plataforma Google For Education teve crescimento de 150% do
periodo de 2005-2018 para 2020, nas redes estaduais de ensino. Em 2020, devido a
pandemia pelo Coronavirus as aulas foram suspensas e a plataforma foi utilizada
para 0 ensino remoto.

As autoras percebem gque a gestdo da educacao (tanto publica quanto privada)
tem trazido cada vez mais plataformas e ferramentas digitais, com o objetivo de dar
espaco para a tecnologia e inovacdo. A adocao de plataformas e ferramentas
digitais na sociedade permite a dispersdo espacial/geografica da producéo,
processos da globalizacdo. Essa ampliagcdo dos negdcios da e pela internet envolve
a popularizacdo das iniciativas e a divulgacdo de servicos e produtos como
essenciais, 0 que os torna quase obrigatérios. Temos por exemplo: Whatsapp para
comunicacdo, o Facebook e Instagram para divulgagcéo de servicos, entre outros. A
educacédo, no contexto social, passa a ser incorporada a economia digital da mesma

forma que a incorpora.

(...) é fundamental destacar que tais plataformas e recursos digitais séo
propriedade de corporacfes globais compostas por investidores financeiros
e empresas de tecnologia, que desenvolvem ferramentas, produtos e
servigcos apoiados na captura privada de bilhdes de dados de “usuarios”, os
guais se valorizam em termos mercantis na medida em que geram
“fidelidades” e criam demandas (ADRIAO; DOMICIANO, 2020, p.674).

Segundo a pesquisa, a plataforma mais utilizada é a Google que hospeda e
desenvolve servicos e produtos; gerando lucro principalmente com publicidade. Ela
compreende o “gosto” ou perfil do usuério que é descrito por uma gama de
algoritmos e que direciona o “produto certo” para seu publico-alvo.

Olhando mais de perto e entendendo a gestdo da educagdo como o
processo que envolve a tomada de decisdo, a operacionalizacdo dessas
decisbes e as formas de avaliacdo do que foi implementado, indaga-se
sobre 0s processos que estdo sendo transferidos para plataformas digitais
privadas e sobre as consequéncias para a gestdo democratica da educacéo
publica da auséncia de controle e transparéncia sobre os dados e o0s
‘algoritmos’ deles decorrentes, tendo em vista a tendéncia de crescimento
no acesso a tais plataformas (ADRIAO; DOMICIANO, 2020, p.677).

Ao comparar as informacfes da pesquisa “Andlise do mapeamento das
estratégias de privatizacdo da educacdo basica no Brasil: atores, programas e

consequéncias para a educacdo publica” (elaborado pelo Grupo de Estudos e
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Pesquisas em Politica Educacional — GREPPE) com as informacdes do site
“‘Educacdo e Coronavirus” (elaborado pela Vozes da Educagao) com recorte de
2005 a 2018 e 2020, Adrido e Domiciano (2020) apresentaram resultados que
mostram que a regido Norte tinha apenas 1 estado que utilizava a plataforma Google
de 2005-2018, em 2020 passou para 3; a regidao Nordeste tinha 4 e passou para 8; a
regidao Centro-Oeste de 0 passou para 3; a regido Sudeste de 1 para 3; a regido Sul
de 2 para 3. No total de 2005-2018 haviam 8 estados que adotavam a plataforma,
em 2020 ja eram 20. Os primeiros estados a adotar foram: Sdo Paulo em 2013, Rio
Grande do Sul em 2015 e Pard em 2017. Esse aumento em 2020, também se deve
a pandemia do Coronavirus que suspendeu as aulas presenciais e deu lugar ao

ensino remoto. Segundo a pesquisa:

Quadro 3 — Estados que aderiram a plataforma Google para o ensino remoto:

Regides que : Recursos que utilizaram no
. Estados que aderiram .
aderiram ao Google ensino remoto
Rondénia G Suite for Education
Norte Acre Google Sala de Aula (também
Amazonas chamado de Google Classroom)
Rio Grande do Norte
Alagpas G Suite for Education
Sergipe
Bahia
Nordeste Maranh&o
Ceara
Paraiba Google Sala de Aula
Pernambuco
Goias
Centro-Oeste Mato Grosso do Sul
Distrito Federal
Sao Paulo G Suite for Education
Sudeste Espirito Santo

Rio de Janeiro Google Sala de Aula
Santa Catarina . .

sul Rio Grande do Sul G Suite for Education
Parana Google Sala de Aula

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: (ADRIAO; DOMICIANO, 2020).

As autoras destacam que ainda que a plataforma seja presente em diversas
redes, existe o acesso desigual a produtos desiguais. Para se candidatar ao G Suite
for Education, por exemplo, as instituicbes de ensino ou cooperativas de ensino
domiciliar devem se classificar como sem fins lucrativos e ter reconhecimento
governamental. A plataforma Google também oferece formacdo aos docentes sobre

a plataforma, por meio dela propria. Dessa forma, avanca em varias dimensdes do
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processo educativo e garante 0 aumento de pessoas “logadas”, consequentemente
maior registro das informacdes do seu publico-alvo.

(...) de acordo com consulta as paginas da empresa, 0 servico € gratuito e
os dados séo de propriedade das escolas sem fins lucrativos, assegurando-
se protecdo na medida em que os proprios mecanismos e sistemas de
seguranca sdo desenvolvidos pelo Google. No caso do G Suite, afirma-se,
explicitamente, conforme detalhe de contrato, que “as informacgdes pessoais
dos alunos ndo sao usadas para criar perfis de anuncios para fins de
segmentacdo”, entretanto, ndo se localizou a mesma afirmacéo para o caso
de docentes (ADRIAO; DOMICIANO, 2020, p. 679-680).

A pesquisa também mostrou que os estados que ndo utilizaram a plataforma
Google estavam presentes a Microsoft (Mato Grosso), a Ismart (Amap4) e a Editora
Moderna (Tocantins). Em outros estados como: Piaui, Minas Gerais e Roraima, as
secretarias de educacao optaram por aula gravada. Piaui também disponibilizou um
canal de televisdo e alguns governos criaram sua propria plataforma como: Estude

em Casa (de Minas Gerais) e a Plataforma Educarr (em Roraima).

Além da desigualdade, uma consequéncia que pode resultar desta condi¢édo
€ a inducdo a compra de servicos “mais avancados” por parte dos entes
governamentais para abranger maior namero de usuarios, incluir outras
ferramentas no processo educativo e ampliar a “ajuda digital” na gestao
educacional (ADRIAO; DOMICIANO, 2020, p. 682).

As autoras destacam que os processos de “digitalizagdo” das relagbes
educacionais se aprofundaram e expandiram durante a pandemia. Essas
ferramentas transformaram: os tempos das relagdes docente e aluno; as légicas de
organizacdo e acesso ao conhecimento; o controle do trabalho de educadores e
procedimentos de avaliacdo dos estudantes. Ou seja, afetaram todos 0s processos
pedagdgicos e sua gestdo. Essas plataformas captaram informacbes para
personalizar produtos e incentivar o consumo. Trata-se de uma forma indireta de
privatizacdo da educacdo, porque mesmo quando ndo é comercializado, o uso
dessas ferramentas (sob o controle e o interesse de corporacfes) aquece outro
mercado com oferta de servigos/produtos modelados aos interesses do usudrio.
Inclusive, cria necessidades e novas demandas. Além disso, ndo basta ter acesso
gratuito, € também importante que o Estado assegure banda larga e equipamentos
adequados nas escolas publicas.

Adridao e Domiciano (2020) alertam que negar o uso das ferramentas digitais
nos processos pedagogicos poOs pandemia pode acentuar a exclusdo. A
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 2011, considerou o acesso a internet

como um direito humano. Destaca-se o Programa Nacional de Tecnologias na
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Educacao (Prolnfo), criado em 1997, que passou a ser Programa Nacional de
Tecnologia Educacional e o Banda Larga nas Escolas, criado em 2008 com acdes
de informatizacdo das unidades de ensino. Esses programas que ja existiam, se
mostraram insuficientes no ensino remoto imposto pela pandemia. Faz-se
necessario fortalecer as politicas publicas de acesso as tecnologias ja existentes no
Brasil.

Por essa razdo, as autoras apontam que as pesquisas devem valorizar as
iniciativas junto as redes publicas que buscam inaugurar a criagcdo coletiva de
plataformas, o desenvolvimento de contetdos por educadores e a reivindicacdo de
equipamentos de qualidade como insumos basicos. Sabemos que a tecnologia
entrou de forma abrupta na escola publica durante a pandemia, resta agora lutar
para garantir e consolidar esse direito humano.

No inicio deste capitulo, destacou-se os comparativos dos governos Cardoso e
Lula que tratavam da educacédo em suas campanhas, mas nao realizaram acdes e
investimentos necessarios para atender toda a populacdo, de acordo com Aguiar
(2011) e Antunes (2004). Arelaro (2009) relembrou que nos programas de avaliagcéo
escolar e de documentos curriculares, o professor ndo se tornou o sujeito dessas
politicas publicas; ao contrario, foi visto como “problema”. Em um contexto em que o
Estado diz ter dificuldades com os recursos para a educagédo, optou por transferir a
administracdo do ensino fundamental para os municipios. Nesse cenario, 0s atores
privados ofereceram seus recursos em forma de projetos educacionais prontos, sem
considerar as especificidades locais. Adrido (2014) comparou essas escolas
administradas por atores privados com as charters schools dos Estados Unidos.
Sabemos que a educagdo é um direito constituido, mas mesmo garantido em termos
legais, o Estado tem dificuldades no seu cumprimento, tema que sera tratado no

proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO COMO DIREITO NA HISTORIA DO BRASIL

ste capitulo tem por objetivo compreender a educacdo como direito na

histéria do Brasil. Xavier (1992) aponta que os problemas da educacao

parecem se resumir na luta entre a “Escola Tradicional” e a “Escola Nova”. A

“Escola Tradicional” modela o individuo e apresenta uma escola escravizadora. A

“Escola Nova” abre novas possibilidades para o aluno e apresenta uma escola

libertadora, o que nos leva a reflexdo sobre o termo educacéao:

Ora, se utilizamos o termo educacéo, como hoje o apregoamos, no sentido
de designar o processo de configuracdo do sujeito humano através da
realidade que o cerca, processo no qual o sujeito € um sO tempo agente e
paciente, ja que se forma nessa realidade, com essa realidade e para essa
realidade, outro deveria ser o nosso conceito de educacéo intencional, ou
da agcdo do educador nesse processo. Enquanto paciente, enquanto ser
situado, o ser humano esta sujeito a direcdo da realidade na qual existe.
Essa dire¢do, cosmica e dispersa, assume carater intencional quando da
tomada de consciéncia da educac¢do, no processo espontaneo e natural da
interacdo humana. Essa influéncia ou dire¢cdo consciente do processo
educacional é que chamamos de prética educativa ou pratica pedagogica
(XAVIER, 1992, p.13-14).

Xavier (1992) entende que a pratica pedagdgica se opde a interferéncia

espontanea, se constitui numa manipulacdo ou transformacdo intencional para

interferir no processo educacional do educando, porque se efetua no

estabelecimento de condi¢cdes que propiciem/produzem formas especificas de

interagcdo que atuam com menor ou maior intensidade no processo educacional em

andamento.

A acdo pedagdgica, se constitui, portanto, numa substituicdo das interacdes
espontaneas por interacdes planejadas, produzidas intencionalmente, com
a Unica finalidade de dar ao processo educacional rumos preestabelecidos.
E sdo justamente esses rumos ou essa diretividade que justificam a
interferéncia de um ser humano (educador) no processo de educacédo de
um outro ser humano (educando), que se opera espontaneamente na
interacdo com o ambiente que o cerca (XAVIER, 1992, p.14).

A autora relembra que a defesa da ndo-diretividade/neutralidade da escola é

presente também nas propostas dos Pioneiros da Educacdo Nova. A escola é

entendida como instituicdo social que tem como funcdo dar aos individuos os

elementos necessarios para consecucao dos fins sociais.

E, em nome da ndo-diretividade, da supremacia dos objetivos sociais sobre
os individuais (...) a educacdo sistematica deve limitar-se a esfera
propriamente pedagdgica, ou seja, aquela dos métodos, dos procedimentos,
das habilidades a serem adquiridas com vistas a objetivos que a
ultrapassam (...) A escola deve, segundo a nova 6tica, educar o homem em
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sociedade, com a sociedade e para a sociedade, o que equivale dizer que
ndo cabe a escola estabelecer os seus prdprios objetivos, mas aplicar-se na
consecucao dos objetivos que para ela séo estabelecidos pela sociedade da
qgual é delegada (XAVIER, 1992, p.15).

A autora explica que com essa capacidade de instrumentalizar € que se mede
0 sucesso da escola, com essa instrumentalizacdo o sujeito se torna homem e a
sociedade justa. Nesse sentido, os problemas educacionais se relacionam aos
sucessos e insucessos das atividades sociais e como consequéncia, atuam em
todos os problemas sociais.

Sabe-se que no periodo colonial do Brasil, 0 compromisso da escola era com a
classe dominante e havia desinteresse pela educacdo popular. A partir da
independéncia politica do pais que se tornou uma obrigacdo cuidar da promoc¢ao do
homem através da educacdo. Esse compromisso recaiu nas duas primeiras décadas
do periodo monarquico, momento em que foi debatida a constru¢cdo de um sistema

educacional nacional e tomadas as primeiras medidas (XAVIER, 1992).

Durante os dois primeiros séculos da colonizacdo brasileira, os jesuitas
haviam sido os Unicos educadores do pais. Preocupados com a difusdo da
fé e com a educacdo de uma elite religiosa, criaram no Brasil Colénia um
sistema educacional que, em Ultima instancia, fornecia aos elementos das
classes dominantes uma educacao classica e humanista como era o ideal
europeu da época. Operavam, com isso, a transplantacdo da cultura
metropolitana, como era natural a situacdo colonial, sem problemas ou
contradicbes, gracas a perfeita identidade de interesses entre as classes
dominantes metropolitana e colonial (XAVIER, 1992, p.21).

Segundo a autora, o Brasil Colénia contou com esse “sistema educacional’
organizado até 1759, momento em que houve a expulsdo dos jesuitas e a
paralisacdo de suas atividades educacionais. O financiamento e a administracao
passou para 0 governo metropolitano que néo tinha interesse em equipar a colbnia
com um sistema educacional eficiente. Assim, a educacéo ficou reduzida as poucas
“Escolas e Aulas Régias”. O Brasil saiu da fase joanina com algumas instituicdes de
educacado elitaria (escolas técnicas superiores) e chegou a Independéncia sem
oferecer de forma organizada a educacdo escolar. “Inaugurando a Assembleia
Legislativa e Constituinte em 3 de maio de 1823, D. Pedro | referiu-se a necessidade
de uma legislacdo particular sobre a instrugcdo para que se pudesse promover
efetivamente os estudos publicos” (XAVIER, 1992, p.22)

Xavier (1992) traz em seus estudos que apds muitos debates foram
apresentados o projeto do Tratado de Educacdo para a Mocidade Brasileira e 0
projeto de Criacdo de Universidades. O Tratado de Educacédo para a Mocidade
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Brasileira teve varios debates e emendas propostas, que dificultaram e demoraram a
votacdo. Houve seis sessGes, com numerosos oradores, depois foi entregue a
Comissao de Instrucdo para a redacao final, conforme o vencido ndo voltou mais o
plenario.

Quanto ao projeto de Criacao de Universidades depois de varias sessfes e
emendas, foi aprovado que haveria duas Universidades (em S&o Paulo e Olinda),
com estatutos préprios para regular o numero de professores, a ordem e
arranjamento dos estudos. Com cursos juridicos em cada Universidade, com
mestres iddoneos nomeados pelo governo, que seriam regidos nesse momento pela
Universidade de Coimbra. Os fundos para despesas seriam provenientes da
Fazenda Nacional. A Assembleia Constituinte e Legislativa foi dissolvida em 12 de
novembro de 1823, ndo houve tempo para promulgar o projeto (XAVIER, 1992).

Segunto estudos de Xavier (1992), reunida a Legislatura em 3 de maio de
1826, os primeiros trabalhos apresentaram proclamacfes e propostas para a
educacédo popular. Em 16 de junho, os deputados Januério da Cunha Barbosa, José
Cardoso Pereira de Mello e Antonio Ferreira Franga trouxeram a Céamara dos
Deputados um plano integral de ensino que dividia a instrucdo publica em:
Pedagogias, Liceus, Ginasios e Academias, assim como definiram o conhecimento
de cada categoria.

Primeiro grau ou pedagogias eram 0s conhecimentos necessarios a todos o0s
estados e profissdes; segundo grau ou liceus eram 0s conhecimentos essenciais
aos agricultores, artistas e negociantes; terceiro grau ou ginasios eram o0S
conhecimentos cientificos para a introducdo dos estudos profundos das ciéncias e
géneros de erudicdo; quarto grau ou academias eram as ciéncias abstratas e as de
observacdo, de maior extensdo e das diversas relacbes com a ordem social,
compreendendo também as ciéncias morais e politicas. “Esse projeto, apresentado
na sessao de 16 de junho, ndo chegou a entrar em discussao. Nao ha nos Anais da
Camara dos Deputados do ano de 1826, qualquer mencdo que justifique esse
esquecimento” (XAVIER, 1992, p.41).

Xavier (1992) relata que mesmo sem dados do recenseamento escolar, a
Comissédo de Instrucdo ofereceu a Camara dos Deputados, em 9 de junho de 1827
um modesto projeto de lei sobre a criacdo das escolas primarias. ApOs varios
debates, a votacdo de trinta emendas e trés sessdes de discussdes, foram

aprovadas dezenove emendas e 0 projeto voltou a Comissdo de Instrucdo para a
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redacdo final. Depois de debatido no Senado, também com emendas, voltou a
Camara dos Deputados que em 19 de setembro aprovou o projeto. A lei 15 de
outubro de 1827, foi a primeira lei sobre a instru¢do publica nacional do Império do
Brasil.

Nesse sentido, os debates da Assembleia Constituinte sobre o problema
educacional surgiram com a dendncia da inexisténcia de instrugdo publica no Brasil.
A necessidade e urgéncia da criagdo de um sistema de instrucdo publica foram
debatidas e associadas ao carater do regime politico nacional e liberal (XAVIER,

1992).

O Ato Adicional descentralizador de 1834, ao qual se tem atribuido, muitas
vezes, a responsabilidade do fracasso das aspirac6es de educacao popular
do periodo pos-Independéncia, veio apenas legalizar uma situacéo de fato —
a omissao do poder central em relagdo a educacédo popular (...) Ndo é,
portanto, de hoje, que se evidencia claramente o desajuste entre as
proclamacbes e as realizagdes oficiais no campo da instrucdo publica,
marco caracteristico de toda a histéria da nossa educacdo (XAVIER, 1992,
p.63-64).

No contexto de Revolugéo Industrial, ascensao da burguesia europeia, chegou-
se a segunda fase da producdo colonialista. A independéncia do Brasil trouxe o
rompimento com Portugal, mas ndo dos lacos coloniais. A alianca entre a classe
dominante colonial e a burguesia europeia estreitou-se na fase joanina. A supressao
de taxas e impostos de intermediacdo contribuiu positivamente com o Brasil no
mercado externo. Nas primeiras décadas do século XIX, deu-se a ruptura do Pacto
Colonial. Antes e depois da independéncia, o Brasil tinha sua hierarquia social
composta por grandes proprietarios e grandes comerciantes. A camada média social
era composta por: pequenos proprietarios, pequenos comerciantes, profissionais
liberais, padres, literatos, ou seja, aqueles que néo viviam do trabalho alheio.
Tiveram papel significativo do ponto de vista politico e cultural. Somente depois

vinham os trabalhadores livres e os escravos (XAVIER, 1992).

A contradi¢do com a classe dominante metropolitana e o desejo comum de
eliminar em definitvo o monopdlio comercial portugués criaram as
condi¢cbes necessarias para a efetivacdo do movimento de emancipacgdo. A
Independéncia foi, portanto, um empreendimento da classe dominante que
a realizou, por sobre as contradi¢cdes internas que gerava, na medida e nem
um passo além dos seus interesses. Apesar disso, encontrou o0 apoio da
classe média da populagido e, “dentro dos limites da sua consciéncia
politica”, também da classe trabalhadora” (XAVIER, 1992, p.78).

Xavier (1992) afirma que a estrutura econdmica do Brasil Independente
permaneceu a mesma da Colbnia: o sistema de monocultura regional, de regime

latifundiario e escravista. “O papel secundario que atribuia a agricultura de
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subsisténcia trazia sérios problemas as populacdes urbanas, onde a carestia e a
insuficiéncia alimentar tornaram-se quase regra” (XAVIER, 1992, p.79).

No Brasil Independente, os dois problemas basicos da economia eram: a
necessidade de uma reforma agraria e a inexisténcia de méo de obra qualificada. A
exploracdo comercial de seu territério atendia ao comércio europeu e nunca sua
populacdo. O Brasil foi somando dividas e a classe dominante nacional n&o

colaborava com sua recuperacéao financeira.

Ora, essa era a situagdo financeira de uma pais independente, que em
momento algum pensou em abandonar a estrutura colonial que garantia os
privilégios da classe que empreendeu a Independéncia. Uma Independéncia
gue, embora tenha sido bastante dispendiosa para uma nacao ja arruinada
financeiramente, exigindo empréstimos que criaram ainda piores
perspectivas para o seu futuro econémico e financeiro, foi bastante lucrativa
para a classe que a empreendeu. A economia e financa nacional eram
sacrificadas aos interesses econémicos e financeiros de uma classe que via
vantagem em libertar o pais de uma metropole falida e entrega-lo a outra
em franca prosperidade. Uma pequena minoria ficou mais rica e poderosa,
enquanto o Estado e, consequentemente, a populac¢do brasileira, mais
pobres e subordinados (Xavier, 1992, p.87).

Observa-se que a Independéncia foi a transferéncia de poderes da Metropole
para 0 novo governo, poderes que foram absorvidos pela classe dominante (ex-
colénia), sem os movimentos populares ou participacdo direta do povo, que também
foi excluido no novo governo, segundo Xavier (1992). No periodo de poés
independéncia, apesar da ascensdo da classe dos proprietarios rurais, ndo existia
um poder central forte que garantisse a manutencdo dos privilégios da classe
dominante. Nesse sentido, a instabilidade politica e a dificuldade de centralizacdo

constituiram problemas mais econdémicos que politicos.

A classe que empreendeu a Independéncia, a dos proprietarios rurais, soO
conseguiu consolidar o seu poder com o Golpe da Maioridade possibilitado
pela superacao da crise econdmica. Durante o periodo compreendido entre
a Independéncia e o referido golpe, essa classe oscilou no poder, a ponto
de permitir o golpe absolutista de 1823 e a outorga da Constituicdo de 1824
(XAVIER, 1992, p.102).

Xavier (1992) afirma que o pensamento pedagdgico passou a se orientar pela
reconstrucdo social. Nesse sentido, a escola passou a assumir a funcdo de
transmissora das formas de justificacdo da diviséo do trabalho e de persuaséo para

a aceitacdo da condicdo de exploracao das classes dominadas.

Foi por essa razdo que a pedagogia moderna, a liberal, embora
considerando o homem dentro do seu contexto, inverteu a relagdo entre
ambos, com a finalidade de justificar a ordem capitalista (...) A educacéo,
agora universal e gratuita, contrabalancara as tendéncias ao dominio e a
exploragéo social, dando a todos os homens as condi¢fes idénticas para a
realizacdo social” (XAVIER, 1992, p.123-124).
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Dessa forma, as desigualdades sociais passaram a ser desigualdade de
oportunidades educacionais que seriam superadas pela nova escola. O trabalho e o
talento eram instrumentos legitimos de ascens&o social. A escola cabia desenvolver

os talentos e preparar para o trabalho, sendo um instrumento de reconstrug&o social.

A escola liberal torna-se, assim, nas sociedades onde domina o modo
capitalista de produgdo, um instrumento ideoldgico essencial a justificagédo
das relagdes de producdo e a transmissao dos instrumentos de dominagéo
no aprendizado diferencial dos conhecimentos e das técnicas (XAVIER,
1992, p.124).

O Brasil pés independéncia produziu matérias primas para O COMErcio
abastecedor das poténcias industriais e a importagdo dos manufaturados europeus.
O modelo agrério-exportador colonial serviu-se de méo de obra escrava, 0 que
trouxe consequéncias na sua estrutura social. A mao de obra escrava era prevista
na Constituicdo “liberal” de 1824. Nesse contexto, havia uma concentracéo intensa
do capital e uma profunda distancia entre a minoria dominante e a maioria dominada
(XAVIER, 1992). De forma que a escola era o local para se ter acesso as funcdes

ndo maculadas pelo trabalho fisico, as profissdes liberais e aos empregos publicos.

A escola publica ndo se colocava, portanto, no Brasil pés-Independéncia,
CoOmo um requisito para a propria manutencédo e reproducdo das relacdes
estruturais. A sua qualidade e extensdo eram bastante limitadas,
destinando-se aos poucos elementos da minoria dominante, para quem
fornecia um mero ornamento, e estendendo-se, quando muito, a camada
média, a quem conferia status. Dai a preocupa¢do maior com a sofisticacéo
ou complexificacdo do que com a ampliacdo do ensino, implicita nos
projetos apresentados no periodo de que tratamos, e que eram formulados
por ‘literatos’ oriundos da classe média que, através da atividade politica,
representavam os interesses dominantes em nome dos interesses nacionais
ou populares” (XAVIER, 1992, p.127).

A autora afirma que a preocupacdo com a educacdo popular sé surgiu pela
necessidade momentanea de responder as pressfes internas. Nao partiram da
maioria dominada, mas da pequena camada média da populacdo que apoiou a
classe de senhores de escravos na Independéncia, que via na escolarizacdo um
meio de participar dos privilégios. As classes inferiores ndo tinham condi¢cdes de
reivindicar seus direitos mais elementares, sendo escravos ou livres, ndo tinham
compreensao para se expressar adequadamente. A classe dominante possuia
formas de organizacdo e de expressao, que lhe permitiam controle sobre as

contradicbes que gerava.

E foi justamente através do discurso liberal, das preocupagdes “nacionais”,
das promessas de participacdo politica, ascensdo social e educacéo
universal, que as camadas médias, e com elas as camadas populares do
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pais, se colocaram a servigco dos interesses da ala dos proprietarios de
terras e escravos (XAVIER, 1992, p.130).

Xavier (1992) relata que além das pressfes internas, as pressdes externas
também contribuiram para a continuidade do discurso liberal por meio de maior
participagdo da populagdo nas transagdes comerciais, no estabelecimento do
trabalho assalariado e no incentivo da imigracdo. Compreende-se entdo, que a
preocupacdo com a educacdo popular era falsa, porque era fruto das manobras
estratégicas da classe senhorial brasileira que atuava no processo de organizacao
do novo Estado Nacional, tentava impor e também dissimular sua dominacao,
sempre em fungao dos seus interesses particulares.

Em contrapartida, quando se tratava de ensino superior, em especial 0s cursos
juridicos, se tornava importante formar o pessoal para compor 0s seus quadros
dirigentes. Por isso, o projeto de criagcdo de Universidades foi prontamente
aprovado. A classe intermediaria tinha interesse porque permitia acesso a vida
politica e aos cargos publicos. Desde a criacdo do primeiro curso juridico na Corte
em 1825, as instituicdes isoladas de ensino superior cresceram e esse crescimento
seguiu durante todo o periodo Imperial, relembra Xavier (1992).

Também foi o caso do ensino secundério (com iniciativa particular na imitacao
dos modelos oficiais) que criou na Corte em 1836, o Colégio D. Pedro Il
Cuidadosamente montado e destinado a servir de padréo, foi o Unico colégio que
habilitava para as faculdades. No caso de outros colégios, os alunos teriam que
prestar “exames preparatérios” para o ingresso, baseados no curriculo padrdo do

Colégio D. Pedro Il.

Concretizavam-se, assim, 0s objetivos reais da classe dominante brasileira
no setor educacional, enquanto se descartavam, cada vez mais claramente,
0s interesses populares, na medida em que se fortalecia o poder central.
Eles s6 voltardo a ser proclamados com a mesma intensidade do periodo
que abordamos, e naturalmente com a mesma finalidade ideoldgica, nos
movimentos republicanos (XAVIER, p.135).

Xavier (1992) procurou nos seus estudos demonstrar que apos a
Independéncia se colocou pela primeira vez a preocupacdo com a necessidade da
criacdo de um sistema nacional de educac&o no Brasil. Denuncia que essa aparente
autonomia que marcou pensamentos e empreendimentos educacionais se
transformou em um eficiente instrumento ideolégico a servico da manutencdo da
injustica social. Assim como a falta de compreensao sobre esse fenbmeno também

contribui para seu sucesso. Outros autores como Ribeiro (1993) e Cury (2008;2010),
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estudaram a educacdo publica no Brasil, suas conquistas e seus insucessos de
acordo com o contexto histérico. A Historia da Educacdo Escolar no Brasil sera

tratada a seguir.

2.1 Histéria da Educacéo Escolar no Brasil

Ribeiro (1993) afirma que o Brasil (enquanto colénia de Portugal) era marcado

pela grande propriedade e mao de obra escrava.

Uma sociedade latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada por
uma economia agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas
e nem de muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e
submissa. Neste contexto, s6 mesmo uma educacdo humanistica voltada
para o espiritual poderia ser inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam
ser neutra (RIBEIRO, 1993, p.15).

Nesse sentido, a Companhia de Jesus responsavel pela educacao, na época,
ensinava a fé catdlica aos indios que aprendiam também a servir e obedecer com
sua mao de obra. Quanto as elites, a Companhia educava projetando formar novos
sacerdotes. Na metade do século XVIII, algumas reformas educacionais chegaram
ao Brasil, porém o ensino continuou enciclopédico, com obijetivos literarios, métodos

autoritarios e disciplinares, comuns na época.

Até os professores eram, em sua maioria, 0S mesmos que lecionavam nos
colégios jesuitas. As reformas pombalinas causaram uma queda no nivel do
ensino e os reflexos desta reforma séo sentidos até nossos dias, visto que
temos uma Educacéo voltada para o Estado e seus interesses (RIBEIRO,

1993, p.16).

No século XVIII, com a mineracdo, uma nova classe voltada ao comércio que
residia na zona urbana prosseguiu ao seéculo seguinte. No século XIX, uma
sociedade mais complexa reivindicava a educacéo escolarizada. Com D. Joéo VI no
Brasil por mais de 10 anos, outras mudangas educacionais ocorriam como a criagao
da Academia Real da Marinha, Academia Real Militar, os cursos médico-cirlrgicos, a
presenca da Missdo Cultural Francesa, a criacdo do Jardim Botanico, do Museu

Real, da Biblioteca Publica e da Imprensa Régia. Ribeiro (1993) afirma que:

(...) embora relevantes por serem os primeiros centros de educacdo e
cultura do Brasil, ndo deixam de revelar as inten¢des aristocraticas de D.
Jodo, pois o0 ensino primario foi esquecido e a populacdo em geral
continuou iletrada e sem acesso aos grandes centros do saber. Na
Monarquia, deu-se muito valor ao ensino superior. Isto reflete a necessidade
de pessoal capacitado para preencher os quadros administrativos do pais
gue ha pouco se libertara politicamente (RIBEIRO, 1993, p.17).

De acordo com o autor, o Ato Institucional de 1834 descentralizou a
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responsabilidade educacional; as provincias legislavam e controlavam o ensino

primario e médio, enquanto que ao poder central cabia o ensino superior.

A falta de recursos e o falho sistema de arrecadacdo tributaria com fins
educacionais, impossibilitaram as provincias de cumprirem o papel que lhes
fora dado: o de regular e promover o ensino primario e médio. O total
abandono destes niveis educacionais abriu caminho para que particulares
assumissem o nivel médio, o que contribuiu ainda mais para a alta
seletividade e o elitismo educacional (RIBEIRO, 1993, p.17).

Ribeiro (1993) aponta que no século XIX, o ensino secundario se preocupava
com 0 preparo para o ingresso no ensino superior. Nos primeiros anos da Republica,
surgiram propostas educacionais como a Reforma de Benjamim Constant (que
propunha a inclusdo de disciplinas cientificas nos curriculos), o Cdodigo Epitacio
Pessoa (que privilegiava a parte literaria e légica) e a Reforma Rivadavia (com

orientacdo positivista). Entretanto:

Estas reformas pedagdgicas ndo foram suficientes para que os problemas
educacionais fossem resolvidos, e o que percebemos é que a educacgéo
tradicional manteve-se durante este periodo como consequéncia do proprio
modelo sd6cio-econémico, que ndo havia substancialmente sido alterado
com o advento da Republica (RIBEIRO, 1993, p.17).

Segundo o autor, em um contexto de sociedade agricola que visava 0s meios
de produgéo, a educacédo era garantida apenas para a elite dominante. Por isso, a
elite frequentava as escolas particulares com o objetivo de ter condicdes de acesso
ao ensino superior e se tornarem futuros administradores do pais.

Na década de 1920, com o rearranjo politico e econdmico das oligarquias, a
crise do modelo agrario e a industrializacdo a classe burguesa se fortaleceu. As
revolucdes, o Tenentismo, o Partido Comunista, a Semana de Arte Moderna, as
linhas de pensamento filoséfico dos escolanovistas e dos catélicos influenciaram a
educacdo e a organizacdo escolar. Os militares provocaram as revoltas: do Forte
Copacabana (1922), a liderada por Isidoro Dias Lopes (1924) e a Coluna Prestes
(1924-1927). Nesse contexto:

O escolanovismo vai buscar na Europa suas origens, onde ji& no século
anterior uma sociedade industrializada se preocupava com a individualidade
do aluno. No Brasil, os pioneiros da Escola Nova defendem o ensino leigo,
universal, gratuito e obrigatério, a reorganizacdo do sistema escolar sem o
guestionamento do capitalismo dependente, enfatizam a importancia do
Estado na educacgédo e desta na reconstrucdo nacional. Como solu¢éo para
0s problemas do pais, apelam para o humanismo cientifico-tecnolégico, ou
seja, convivéncia harmoniosa do homem com a maquina, criando-se
condicdes para que os individuos convivam com a tecnologia e a ciéncia,
fazendo-os entender que tudo isto esta a servico e disponibilidade do
homem (RIBEIRO, 1993, p.19-20).

Ribeiro (1993) relembra que de 1920 a 1929, ocorreram as reformas
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educacionais: de Lourenco Filho (no Ceara, em 1923); de Anisio Teixeira (na Bahia,
em 1925); de Francisco Campos e Mario Casassanta (em Minas Gerais, em 1927);
de Fernando Azevedo (no Distrito Federal, em 1928) e a de Carneiro Ledo (no
Pernambuco, também em 1928). O ator destaca que essas reformas nao
consideraram o contexto histdrico, mas foram determinantes principalmente para o
Ensino Primario. Com o fim da Republica Velha e a tomada do poder com Getulio
Vargas, o pensamento conservador catélico ganha destaque e entra em contradicao
com a proposta dos pioneiros da Escola Nova (composta por educadores que
assinaram em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova®?).

Baldan (2015) afirma que as estruturas econdmicas e politicas da época
somadas ao sistema escravocrata dificultava o sistema republicano que era ligado
ao simbolismo e a necessidade de identidade nacional. Com 0s processos de
urbanizacao e industrializacéo, as cidades foram promovidas a centros de civilizacao
e cultura. A formacao étnico-racial brasileira (indio, negro e branco portugués) foi se
constituindo. Contudo, essa falsa harmonia escondia uma forte discriminagcdo como
a proibicdo de casamentos inter-raciais, a segregacao e a esterilizacdo. Passou-se a
incentivar a imigracdo com o interesse de substituir o sistema escravocrata pelo
sistema de assalariamento.

A autora aponta que na época, a educacao era considerada como instrumento
politico para efetivacdo da unidade nacional, através da transmissdo dos simbolos,
da lingua nacional, da mentalidade e do comportamento desejavel para o homem
republicano. A escola foi responsavel pela efetivacdo de varias acdes sanitarias e
higiénicas em raz&o da sua arquitetura escolar, das medidas de salubridade, dos
servigos médicos e das atividades de higiene.

De acordo com Baldan (2015), a escola se configurava no “entusiasmo
educacional” e o “otimismo pedagdgico”. O “entusiasmo educacional” era um projeto
para civilizar, higienizar e moralizar os cidadaos republicanos, segundo os moldes
da Revolucédo Francesa e do lluminismo, que também contou com a expansao e
organizacao das instituicoes escolares a partir do Estado. O “otimismo pedagdgico”
foi um processo de modernizacao/renovacao das ideias pedagogicas denominado

‘Escola Nova”. A educagédo antes pensada como formagao técnico-profissional

10 As ideias da Escola Nova chegaram em 1882 com Rui Barbosa (1849-1923). A Escola Nova
defendia uma pedagogia com mais mobilidade e justica social, onde o aluno seria o centro. A
iniciativa e a espontaneidade eram valorizadas.
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ganhava uma necessidade de democratizacdo no sentido mais pragmatico e
utilitario. Nesse periodo do final do século XIX e no inicio do século XX, se pensava
a escola e a educacdo, assim como a compreensdo da crianca e 0O ensino-
aprendizagem, sob a perspectiva da biologia, psicologia e sociologia.

O movimento das Escolas Novas, no Brasil, teve a participacdo de Fernando
de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira (professores, intelectuais e agentes
politicos de transformacdo). Compartilhavam de um projeto de reconstrugdo social
por meio da reconstrucdo da escola e eram chamados “Pioneiros da Educagao’.
Nessa perspectiva, a educagdo contava com a promoc¢ao da cultura, formacgéao
integral e as descobertas das ciéncias para o progresso e desenvolvimento do pais.
A formacéao de professores era de responsabilidade das Escolas Normais. A primeira
foi a Escola Normal da Praca inaugurada em 1896, com a Escola Modelo anexa ao
prédio. Foi referéncia para as escolas normais no estado de Sao Paulo, a partir de

1913 (BALDAN, 2015).

Em S&o Paulo, a criagdo das Escolas Normais e a criagdo do “sistema de
educacgao” apresentam um sentido de homogeneizar e uniformizar o ensino
paulista e estabelecer métodos inovadores na educacdo, aumentando o
consumo de livros escolares escolhidos pelo proprio estado. Essa relagdo
do estado com a instrumentalizacdo da educacdo acaba por gerar o
interesse das editoras, que viam na educagdo e no estado um mercado
garantido para as vendas das publicacbes. A quantidade de editoras
surgidas em Sao Paulo e, a maioria delas, voltadas para a area da
educacdo e dos livros escolares deram a capital o titulo de “cidade dos
livros escolares” (BALDAN, 2015, p.82).

Nesse contexto, as editoras buscavam projetos editoriais e politicos no cenario
educacional, vinculando-se aos debates educacionais do periodo. A educacao vista

sob a perspectiva da biologia e da psicologia trouxe pluralidade de ideias, novas

representacdes e concepcdes sobre escola, professor e crianga.

A Escola tem sido caracterizada pela centralidade da crianga, cujos
conhecimentos bioldgicos e psicoldgicos tiveram uma correspondéncia com
0 estabelecimento dos processos educativos (conformidade biolégica). A
pratica educativa deveria ser resultado da experiéncia concreta e diaria da
crianca por meio dos métodos ativos, além do uso dos jogos e brincadeiras;
a formagéo moral da crianca deveria refletir a formag¢do do homem para a
nova sociedade (BALDAN, 2015, p.90).

A autora destaca que nesse periodo, havia preocupacdo com o movimento
europeu das escolas novas, a introducédo de principios do liberalismo, indicacédo de

métodos escolanovistas, criacdo de laboratorios de psicologia e formacdo do homem
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republicano. Em 1932, é publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢cédo Nova”

gue teve como lider Fernando de Azevedo.
Os signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova no Brasil se
reportam ao governo brasileiro e a sociedade civil conclamando-os a
reconstruir a educac¢éo nacional, considerando intervencdes na estrutura e
no sistema da educacao brasileira por meio de uma politica educacional de
carater unitario/nacional (BALDAN, 2015, p.90).

Assim a nova politica, sugerida pelos pioneiros, colocava para o Estado a
responsabilidade de garantir uma escola publica, laica, gratuita e obrigatoria. De
1931 a 1937, permaneceu esse conflito de ideias entre os catdlicos e os pioneiros,
os dois lados alegaram ter propostas fundamentais para orientar a educagédo do
pais. A Constituicdo de 1934 atribuiu a Unido a competéncia de dar diretrizes
educacionais a todo o Brasil, criou o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais,
determinou verbas para o ensino, reconheceu a educacdo como direito que se
estendia a todos e tornou obrigatorio o ensino primério (RIBEIRO, 1993).

Ainda de acordo com o autor, em 1937, durante o Estado Novo (regime
ditatorial), a educacdo passou por novas mudancas: 0 governo autorizou que a
oferta da educacgdo podia vir da livre iniciativa individual ou da associacdo de
pessoas coletivas publicas e particulares, foi mantida a gratuidade do ensino
primario e deu providéncias ao programa de ensino pré-vocacional e profissional.
Com essas mudancas, a educacao atendeu as necessidades de méao de obra para

as funcdes que o mercado de trabalho do periodo exigia.

Durante o Estado Novo, aumentaram-se as verbas destinadas a Educacao
e houve uma tentativa de se tracar uma politica educacional de ambito
nacional. Criaram-se 6rgdos como o Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (1937), o Instituto Nacional do Cinema Educativo (1937),
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938) e o Servigo Nacional de
Radiofusdo Educativa (1939). Com o desenvolvimento industrial, havia a
necessidade de uma formagcdo minima ao operariado, e de maneira rapida e
pratica. Assim foi criado o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - através do Decreto-Lei n° 4048, de 22 de Janeiro de 1942, com
finalidade de ministrar um sistema de ensino paralelo ao sistema oficial
(RIBEIRO, 1993, p.23).

Segundo Ribeiro (1993), na década de 40, a educacao se preocupou mais com
0 ensino primario e secundario. Em 1942, a Reforma Capanema trouxe a disciplina e
a ordem com os cursos de moral e civismo. O ensino secundario foi organizado em
dois ciclos (quatro anos ginasial com ensino classico e trés anos colegial com ensino
cientifico). Em 1945, com a saida de Getulio Vargas, o Brasil passou por um

periodo democratico e o general Eurico Gaspar Dutra foi eleito presidente da
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Republica. Nessa época, foi sancionada a Lei Organica do Ensino Primario que
trazia os principios defendidos pelos pioneiros do Manifesto de 1932.

Na década de 50, um novo conflito surge entre a escola publica e a particular.
A escola particular composta de atores privados recebeu apoio da Igreja e afirmava
gue a escola publica ndo educava o aluno integralmente, limitando-se ao
conhecimento formal, deixando de lado a filosofia integral de vida. J& os defensores
da escola publica se apoiavam nas ideias da doutrina liberal-pragmatica sobre

educar para ajustar o individuo a sociedade (RIBEIRO, 1993).

Quando em 1961, é aprovada a Lei 4024 das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ambas as tendéncias sdo beneficiadas pelo seu
conteudo, que atende as reivindicacdes feitas tanto pelos catélicos quanto
pelos liberais. Na década de 60, determinados setores da sociedade
voltaram-se para a educacdo popular, surgindo entdo os chamados
Movimentos de Educacdo Popular (Centros Populares de Cultura - CPC -
ligados & Uniéo Nacional dos Estudantes; Movimento de Educacéo de Base
- MEB - ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; e os
Movimentos de Cultura Popular) que propunham levar ao povo, elementos
culturais como teatro, cinema, artes plasticas; além de alfabetiza-lo e fazer
com que a populagdo adulta participasse ativamente da vida politica do pais
(RIBEIRO, 1993, p.25).

Segundo os estudos de Ribeiro (1993), em 1964, com o golpe de Estado os
militares assumem o poder e o Brasil passa por um periodo de repressao politica,
censura, reforco do Executivo, tortura a presos politicos, exilados, politica de arrocho
salarial e aumento da renda da elite. Nesse contexto, aumentou o numero de jovens
aprovados no vestibular que mesmo com a aprovagao, ndo conseguiam efetivar a

matricula por falta de vagas no nivel superior.

Até entdo, o vestibular eliminava apenas os candidatos que néo tirassem a
nota minima estabelecida para aprovac¢édo. Tivemos varias manifestacoes,
nas quais os estudantes reivindicavam as vagas que |lhes pertenciam por
direito. Esta crise abriu caminho a uma série de acordos feitos entre o
Ministério da Educacéo e Cultura e a Agency for International Development
(AID), conhecidos como acordos MEC-USAID. O momento era propicio para
uma intervencgdo externa, pois o problema educacional era uma justificativa
para se consolidar uma intervencédo que no plano econémico, ja se tracara
h& muito. Estes acordos ofereciam ajuda econémica a Educacao, através
de bolsas e verbas, e também propostas concretas para solucdo dos
problemas educacionais brasileiros (RIBEIRO, 1993, p.26).

O autor alerta que a classe operéaria também exigia oferta do ensino elementar
médio para que seus filhos pudessem entrar no mercado de trabalho. Assim, em
1967, o governo criou a Comissdo Meira Matos para atender as demandas

educacionais.

O Ato Institucional n® 5 de 13 de Dezembro de 1968 (o famoso Al-S),
extinguiu todas as liberdades individuais do cidaddo e deu plenos poderes
ao presidente da Republica. O decreto-lei 477/69 proibia o corpo docente e
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o corpo discente de qualquer manifestagdo politica, com perigo de serem
enquadrados na Lei de Seguranca Nacional. Especificos para a Educacao
eram o decreto-lei 574/69 que proibia as instituicdes de reduzir suas vagas,
permitindo no entanto que estas fossem redistribuidas pelos cursos; a lei
5741/69, que estabelecia vagas limitadas no nivel superior; a lei 5540/68
referente a reforma universitaria; e a lei 5692/71 destinada aos 1° e 2° graus
(RIBEIRO, 1993, p.26-27).

Ribeiro (1993) afirma que a lei n° 5.692/71 modificou o ensino médio que
passou a se caracterizar como curso de profissionalizacdo para atender as
exigéncias do mercado de trabalho. Contudo em 1982, o ensino médio foi alterado
pela lei n° 7.044/82.

Apresentou-se com Ribeiro (1993) as principais mudancas na area educacional
do pais desde o periodo colonial até o final do regime militar. Compreende-se que as
reformas ndo proporcionaram grandes avancgos, contudo, antes de ser prioridade
nacional, a educacédo historicamente atende apenas a uma camada social
privilegiada da sociedade. Serdo tratados a seguir as legislacdes, acordos, avancos
e retrocessos da educacdo, segundo os estudos de Duarte (2007) e Cury
(2008;2010).

2.2 Avancos e retrocessos na Legislacéo brasileira

O Brasil se caracteriza como Estado Democratico formado pela Republica
Federativa do Brasil, ou seja, ha uma unido indissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal. Sendo Estado Social e Democratico impde respeito aos interesses
individuais e a realizacdo de direitos sociais. O direito a educacao ja foi previsto em
diversos documentos ao longo da histdria do pais (CURY, 2010; DUARTE, 2007):

o No Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova (1932);

o na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948);

o na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN) de 1961,

o no Plano Nacional de Educagao (1962);

o no Pacto Internacional sobre os Direitos EconOomicos, Sociais e Culturais

(1966);

o na Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino

(Decreto 63.223 de 1968);

o na atual Constituicdo Federal (1988) entendida como Constituicdo Cidada

porque trata de diversos direitos humanos;
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o no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90);

o na Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos (Conferéncia de Jomtien —
1990) também promulgada pelo Decreto Legislativo n°® 592 de 06 de dezembro
de 1992;

o na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96);

o no Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001); dentre outros
documentos; Procuramos citar os mais conhecidos.

Sendo a educacao prevista em lei, o Brasil garantiu a imposi¢ao constitucional
a ela, classificando como um dos direitos fundamentais de natureza social que nao
atende apenas aos interesses individuais, mas para a sociedade se caracteriza
como bem comum, que deve ser garantido sem qualquer tipo de discriminacao.

No artigo 206 da atual Constituicdo Federal (1988) estdo previstos os principios
da educacéo. Vale destacar: a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia
na escola; a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais; a valorizacdo dos
profissionais do ensino e a garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988). Apesar
dessas garantias previstas em lei, a educacao publica apresenta problemas:

o na igualdade de condi¢des — quando a crianca € matriculada em salas lotadas;

o na permanéncia na escola — quando, por exemplo, o adolescente ndo encontra
vaga para cursar o Ensino Médio noturno;

o na gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais - quando a mée
trabalhadora ndo encontra vaga na creche mais proxima a sua casa;

o na valorizagcdo dos profissionais do ensino — quando o Estado ndo oferece
Formacé&o Continuada e salarios adequados (para que o professor ndo precise
ter diversas jornadas a fim de garantir seu sustento);

o na garantia de padrdo de qualidade — quando o Estado cria acdes
meritocraticas, associando salarios e premiacdes aos resultados das
avaliacdes externas dos seus alunos;

Essas sdo algumas reflexdes sobre como a educacdo publica ainda néo
garantiu os principios da educacao previstos na Constituicdo Federal (1988).
Historicamente as leis passaram por alteracbes que contribuiram para avancos e
retrocessos na educacgdo publica, de acordo com CURY (2008; 2010) e RIBEIRO
(1993):
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Quadro 4 — Leis: avancos e retrocessos na Educacao

Constituicao de 1824

define como cidaddos os ingénuos (0s que nasceram livres) e os
libertos. Dessa forma, escravos e indios eram excluidos da
sociedade e da escola.

Lei Provincial n° 1 de
2/1/1837 do Rio de
Janeiro

também excluia da escola as pessoas com moléstias contagiosas,
escravos e pretos africanos.

Constituicao de 1891

dava autonomia aos estados para declarar ou ndo a gratuidade do
ensino, previa a obrigatoriedade apenas para 0 ensino primario.
Legalmente os estados podiam ter suas préprias instituicbes de
ensino secundario e superior.

Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo
Nova de 1932

a escola catdlica via a crianca como objeto central da educacgdo que
deveria receber um ensino religioso de acordo com seu sexo
biolégico. O Manifesto de varios educadores (dentre eles Anisio
Teixeira) defendia uma escola publica com curriculo comum e para
todos.

Constituicdo de 1934

trouxe avancos quanto a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario, a vinculacdo de parte dos impostos para a educacdo, o
Plano Nacional de Educagdo e a criacdo dos Conselhos de
Educagéo. Porém, também trouxe obstaculos limitando a matricula a
capacidade didatica do estabelecimento, criando exames de
admissao e deixando a gratuidade a critério dos estados.

Constituicao de 1937

tem a familia como detentora do conjunto da socializacdo do
individuo. A infancia e a juventude sédo objetos de cuidados do
Estado. A escola privada é a principal rede do sistema de ensino. Ao
Estado cabe ofertar ensino pré-vocacional e profissional as classes
menos favorecidas, ou seja, a escola publica é para aqueles que nao
atendem os requisitos da escola particular. Com o desenvolvimento
industrial, era importante formar mao de obra rapida e pratica.

Constituicdo de 1946 e
a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo
Nacional (LDB lei
4.024/61)

confirmaram os avancos previstos na Constituicdo de 1934.
Entretanto, a LDB tirou a obrigatoriedade do ensino primério aos que
comprovassem estado de pobreza; aos que ndo encontrassem
escolas (porgue alguns municipios ndo tinham recursos para abrir);
aos que encontrassem a escola sem vagas; aos doentes ou com
anomalia grave. Esses individuos privados do seu direito de estudar
iam trabalhar de forma precaria em areas rurais. O decreto lei n°®
8622 (10/01/1946) trazia a obrigacdo das empresas comerciais a
contratarem menores e matricula-los nas escolas de aprendizagem
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Na
década de 50, também houve um conflito entre a escola publica e a
particular. A Igreja e as escolas particulares afirmavam que a escola
publica ndo formava o individuo integralmente ao oferecer o
conhecimento formal, sem os valores cristéos.

Constituicao de 1967
(Ditadura Militar 1964-
1985)

ampliou o ensino primario para 8 anos, sendo obrigatério dos 7 aos
14 anos. Mas retirou a vinculagdo de parte dos impostos para a
educacdo, existindo somente para 0s municipios em 1969.
Aumentou o numero de criancas atendidas e diminuiram os
recursos, contribuindo para a precarizacdo do trabalho docente,
evasdo e repeténcia. Em razdo da falta de vagas no Ensino
Superior, foram firmados acordos para bolsas e verbas entre o
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e a Agency for International
Development (AID).

Constituicdo de 1988

considerada a Constituicdo cidada, prevé diversos direitos sociais,
coloca a educagdo como direito fundamental e define seus
principios. E vigente até hoje.

Elaborado pela autora, 2022.

Fonte: CURY (2008, 2010) e RIBEIRO (1993).
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Os estudos de Cury (2008, 2010) e Ribeiro (1993) demonstram com esse
estudo que a educacao nunca foi planejada para atender de forma igualitaria todos
os cidadaos brasileiros ao longo da historia, conforme quadro 4.

Nos anos citados, as poucas criancas que frequentavam a escola tinham a
intencao de nao repetir o ciclo dos pais e avos analfabetos. Antes se privilegiava o
trabalho, quem nado estudava em boas instituicdes ia para as areas rurais ou fazia
cursos profissionalizantes para se inserir no mercado de trabalho. Hoje 0 mesmo
problema ocorre, as criancas fora da escola estdo a margem da sociedade, algumas
no trabalho informal, nas ruas, sujeitas a situacdes de vulnerabilidade. Essas
criancas fora da escola comp8em mais um quadro de desigualdade social no pais.
As legislagcbes e as decisbes politicas ndo foram suficientes para garantir a
educacao de qualidade para todos.

A esse respeito, em relacédo ao recorte da pesquisa de 2010 a 2020, observou-
se o0s seguintes dados do Censo Escolar sobre os alunos atendidos pela rede
publica na educacdo basica: em 2010, o numero de escolas de Educacdo Bésica
somava 194.939, com 51.549.889 total de alunos matriculados. Dentre eles, 85,4%
eram de escolas publicas (0,5% da rede federal, 38,9% das redes estaduais e 46,0%
das redes municipais.

Em 2020, os dados cairam, o niumero de escolas de Educagédo Basica somava
179,5 mil, com 47,3 milhdes total de alunos matriculados. Dentre eles, 81,5% eram
de escolas publicas (sendo agora 1% da rede federal, 32,1% das redes estaduais e
48,4% das redes municipais) (BRASIL, 2011;2021). Ainda que a educacao seja
prevista em lei, 0 nUmero de escolas publicas que atendem a educacao béasica e o
total de alunos matriculados sofreram uma queda consideravel de 2010 a 2020.

De acordo com Cury (2008; 2010) e Ribeiro (1993), o Estado nado garante
acesso a escola publica por falta de vagas, fala de investimento em estrutura, possui
salas lotadas, ndo da formacédo continuada, dentre outros. Tais a¢des resultam em
um ensino de baixa qualidade que traz mais desigualdade social ao pais.

Importante destacar a Emenda Constitucional n® 14 de 1996 (BRASIL, 1966) —
gue alterou a Constituicéo brasileira, colocando o Ensino Fundamental e a Educacéo
Infantil como prioridade dos municipios e o Ensino Médio a cargo dos estados; o
artigo 8 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1966) que instrui que a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por organizar, em

regime de colaboracdo, os sistemas de ensino; o artigo 19 que classificava as
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instituicbes de ensino como publicas - as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Puablico; o artigo 210, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) - que ja tratava da fixacdo dos conteddos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

Sabe-se que o Brasil passou por mudancas histéricas, econdmicas e politicas,
mas ainda carrega dificuldades antigas na educacdo. De acordo com Cury (2010) e
Duarte (2007), o Estado no papel de Unico administrador do pais entendendo suas
demandas, teve como estratégia a acdo de dividir sua responsabilidade com seus
entes federativos, como tratado a seguir.

2.3 O Brasil e a Distribuicdo do Poder entre os entes federados

O Brasil, Republica Federativa desde 1889, tem essa caracteristica porque
dividiu sua responsabilidade com seus entes federativos. De forma que propds um
autogoverno (concentragédo) e um governo compartilhado (difusdo). Ocorrendo uma
definicdo maior dos entes federados em relacdo aos deveres da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O Brasil ndo se limitou a producéo de leis (como no
Estado liberal), mas garantiu a participacdo popular na tomada de decisbes previsto
no Estado democratico (DUARTE, 2007). Nesse sentido, devia elaborar e
implementar politicas publicas que envolvessem o poder juridico, legislativo e
executivo, independente do partido politico eleito.

Cury (2010) explica que como Unido Federativa, o pais carregava o poder de
gerar obrigacbes e deveres, assegurar direitos com Lei Maior para todo seu
territério. Sendo a educacédo escolar um direito, € também um bem publico que
guando ofertada pelo Estado se torna um bem para todos. A educacdo foi
organizada sob diretrizes, bases educacionais e o Ministério da Educacao (MEC)
gue tem um papel Gnico, em nivel nacional para atuar em regime de colaboracdo
com as diferentes esferas federativas. Exige competéncias préprias,
responsabilidades legais e divisdo das responsabilidades materiais e financeiras de
impostos para o financiamento da educagcdo que cabem aos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Para que a Unido Federativa funcione, também é necessaria uma articulacédo

conjunta de todos os entes federativos. Além de se considerar as desigualdades
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regionais existentes no pais o que inclui mais recursos para estados e municipios
gue mais necessitam (CURY, 2010).

O Poder publico titular do dever juridico deveria prover essa educacdo para
todos, 0 que caracteriza um dever progressivo em que devem ser investidos todos
0s recursos disponiveis para alcancar (BRASIL, 1992). E alcancando resultados,
buscar novos, sempre em compromisso de progressividade. Enquanto fiscalizador
desse direito, 0 Estado devia prestar contas de que diante dos recursos escassos se
empenhou para atingir as obrigac6es minimas essenciais (DUARTE, 2007).

Cury (2010) relembra que o federalismo significa que os poderes de governo
foram repartidos e podem se distinguir em: centripeto, centrifugo e de cooperacao.
No Federalismo centripeto h& subordinacdo de poder dentro do Estado Federal. No
Federalismo centrifugo prevalecem relagcbes de larga autonomia dos Estados-
membros. JA4 no Federalismo de cooperacdo existe uma busca pelo equilibrio de
poderes, com atividades planejadas e articuladas, objetivando fins comuns, como
define a atual Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

O Brasil se enquadra no federalismo cooperativo com regime articulado de
colaboracéo reciproca. Um regime normativo e politico, plural e descentralizado que
ampliou os sujeitos politicos nas tomadas de decisdes. Entretanto, para que exista
de fato a cooperacdo é importante um entendimento muatuo entre os entes

federativos, argumenta Cury (2010).

No circuito dos entes federativos, o regime escolhido para integra-los foi o
de colaboracao reciproca. O regime de colaboracdo, seja em termos de
conteudo, seja em termos de mecanismo € dificil, lento e necessariamente
negociado. E o que acontece com um Brasil cuja Unido congrega 27
estados, mais de 5.600 municipios e o Distrito Federal (CURY, 2010,
p.160).

Também néo se pode deixar de lado, as desigualdades sociais e regionais que
refletem nos indices de avaliagcbes apontando para a repeténcia, evasao, falta de
acesso a Educacéo Infantil, entre outros.

Segundo Cury (2008;2010), de acordo com a Constituicdo de 1988, a Uniao, os
Estados e Municipios deveriam organizar em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino, também previsto no atual Plano Nacional de Educacéo (2014). Todavia a
implantacdo de um Sistema Nacional de Educacéo teve dificuldades porque além da
busca pela organizacédo pedagoégica também incide relagdes de poder.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) surgiu em um contexto de mobilizag&o

popular pelos direitos da cidadania e novas obrigacdes do Estado. A educacéo se
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tornou um direito social, o ensino fundamental gratuito e obrigatério, reconheceu o
direito a diferenca (etnia, idade, sexo, deficiéncia, etc.) e os sistemas de ensino

deveriam ter colaboracao reciproca.

O contraste entre a real situacéo do pais, herancga secular, e a necessidade
de eliminar véarias dessas marcas anacrbnicas em face da modernidade,
das injusticas existentes em face dos direitos sociais proclamados e do
autoritarismo em face da democracia ganha relevo e apoio no texto
constitucional. Prova disso € o artigo 3° da Constituicdo, que pde como
objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito a busca por uma
sociedade livre, justa e solidaria, a reducao das desigualdades sociais, das
disparidades regionais e das discriminagbes que ofendem a dignidade da
pessoa humana (CURY, 2008, p.1195).

As classes populares, migrantes do campo, negros, pardos, indigenas,
periféricos e pessoas fora da idade escolar tinham direito a escola publica, contudo:
1) ndo havia vagas para todos; 2) as politicas de permanéncia na escola eram
excludentes com exames e verificacdes continuas que mensuravam as habilidades
em prosseguir para 0 ano seguinte e 3) as condi¢cdes econdmicas de alguns pais
nao permitiam manter seus filhos na escola. As classes populares tinham direito a
educacao publica, mas apresentavam inumeras dificuldades para entrar e se manter
na escola, o que ndo era tema das politicas publicas da época.

Em 2020, o Censo Escolar divulgou que foram registradas 47,3 milhdes de
matriculas no Ensino Fundamental, cerca de 579 mil a menos que os dados de 2019
(CRISTALDO, 2021). O governo federal ainda nédo conseguiu sanar as diferencas

entre os indices de escolarizagéo.

Um sistema de educacdo supde como definicdo, uma rede de 0Orgdos,
instituicbes escolares e de estabelecimentos — fato; um ordenamento
juridico com leis de educacao — norma; uma finalidade comum — valor; uma

base comum — direito (CURY, 2010, p.164).

Cury (2008; 2010) defende que um sistema nacional federativo e articulado tem
organizacao, clareza e direcéo. Aplica lei de responsabilidade educacional e gestédo
responséavel dos recursos. Destacamos o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagdo, conforme disposto
nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ainda h& necessidade de equilibrio no pais quanto aos recursos aplicados,

para que haja desenvolvimento e bem-estar. A escola é gratuita porque € mantida
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por impostos que toda a populagdo contribui para o bem comum: a educacgao. A
sociedade cobra resultados, requer um esfor¢o das politicas publicas no objetivo de
diminuir as desigualdades sociais. Isso porque a educacéo e as condi¢cdes sociais

dos alunos e suas familias ndo podem ser dissociadas.

A concretizacdo das politicas publicas é tarefa complexa, que demanda a
intervencado racional do Estado, em um conjunto de acdes que envolvem,
além da escolha de prioridades, a implementacdo de medidas legislativas,
administrativas e financeiras. O processo de elaboracdo de uma politica
publica deve ser equacionado, pois, levando-se em conta os ditames
constitucionais, 0s compromissos assumidos internacionalmente e o0s
espacos deixados a discricionariedade do administrador, envolvendo
diferentes etapas: planejamento, fixacdo de objetivos, escolha dos meios
adequados, definicdo dos métodos de acdo e destinacdo de recursos
(DUARTE, 2007, p.707).

Duarte (2004; 2007) afirma que o direito a educacdo s6 se efetiva com o
planejamento e implementacao de politicas publicas. Por isso, o Estado deveria se
empenhar para garantir as condicbes minimas e buscar novos resultados
progressivamente.

A educacédo enquanto direito publico subjetivo deixa de ser apenas uma norma
geral para todos e passa a ser direito individual, inclusive permite um individuo
acionar judicialmente o Estado a executar esse dever. O Estado ndo tem mais
abstencédo, mas a funcéo de criar politicas para o bem comum. A pretenséo publica
deve ocupar o primeiro lugar, porque o direito social sé se concretiza por meio das
politicas publicas que atendam a coletividade e ndo apenas o individuo (DUARTE,
2004).

O processo inicia-se pela escolha das prioridades e dos meios adequados
para atingir os fins estabelecidos, além da determinacdo dos caminhos a
serem adotados. Um outro elemento essencial da politica publica diz
respeito a previsdo de financiamento, pois a destinacdo de recursos é
indispensavel a contratacdo de pessoal, oferta de servicos, etc. Por fim,
deve haver uma fase de avaliacdo dos resultados da politica adotada, o que
inclui o controle a fiscalizagdo de sua implementagéo pela sociedade civil,
pelos Tribunais de Contas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas e, até
mesmo, pelo Judiciario (DUARTE, 2004. p.114).

O beneficio da educacdo ndo interessa apenas ao individual, mas a
coletividade, porque ao ensinar valores de direitos humanos, tolerancia, participacéo
social na vida publica se trata de protecdo de direito individual e bem comum, no
contexto de Estado social. A educagao escolar permite acumular o patriménio
cultural da humanidade e a ele dar continuidade. Assim o individuo e a maquina
estatal contribuem de forma mutua. J& ndo cabe ao federal, processos hierarquicos,

mas cada estado e municipio tem suas competéncias mediadas e articuladas pela
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colaboracéo reciproca e dialogal.
Entretanto, Cury (2008) alerta sobre a guerra fiscal entre os estados o que gera

federalismo competitivo no lugar de cooperativo:

A rigor, um aperfeicoamento do FUNDEB, com mais recursos e controle
social destes, carrega consigo a possibilidade de uma gestdo democratica e
compartilhada da educagédo escolar no sistema publico de ensino (CURY,
2008, p.1203).

O autor alerta que quando se propde um sistema Unico de educacdo com vias
a igualdade, tem que se considerar o0 contexto da sociedade capitalista. Os
capitalistas (proprietarios dos meios de producdo) competem entre si, mas também
regulamentam e organizam o trabalho. Enquanto que os trabalhadores competem
entre si para ter trabalho, mas nédo possuem o direito, a alocacdo ou distribuicdo de
produtos. Nessa perspectiva, a promocéo de igualdade ndo vem apenas da escola,
mas do proprio sistema social (CURY, 2008).

A participacdo politica € uma via para garantir os direitos dos trabalhadores,
porque a educacao prepara para a participacdo da vida em sociedade. Destacamos
o papel das politicas publicas que devem se preocupar com 0 acesso a educacao e
como resultado: garantir os direitos de exercer de forma plena a cidadania.

Sabe-se, contudo, que nas politicas publicas também incidem as relacdes de
poder, as representacbes sociais, as constru¢bes de valores, os simbolos e as
normas daquela determinada realidade. De acordo com Azevedo (2004) desde
1970, o poder do Estado passa por pressdes. A Globalizagcdo como geopolitica e o
modo de acumulacdo flexivel trouxeram as novas tecnologias que impactaram o
mundo do trabalho e as politicas educacionais. Barroso (2005) e Krawczyk (2005)

também abordam as politicas educacionais que serao tratadas a seguir.

2.4 As politicas publicas e a visdo de mercado

Azevedo (2004) traz um importante estudo das politicas publicas sob a visao de
mercado, ou seja, analisa as politicas sob o aspecto econémico do reflexo das
estruturas sociais'!. De forma que divide em: Abordagem Neoliberal, Teoria Liberal

Moderna da Cidadania, Abordagem Pluralista e Abordagem Social-Democrata,

11 A autora divide seu livio em 4 capitulos, onde explora: a Abordagem Neoliberal, a Teoria Liberal
Moderna da Cidadania, a Abordagem Pluralista, a Abordagem Social-Democrata, a Abordagem
Marxista e propde ao final Uma Proposta Analitica para a Politica Educacional no Espaco de
Interseccdo das Abordagens. Consulte Referéncias.
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assim como explica como causam maior ou menor impacto nas politicas publicas.

A autora trata da Abordagem Neoliberal*?, adotada por varios governos a partir
dos anos 80 que compreende a “neutralidade do Estado”. Nessa abordagem, o
Estado deve ser o guardido dos interesses publicos, principalmente quanto aos bens
essenciais: educacéo, defesa e aplicacdo das leis. O mercado gera o bem-estar
social ao regular/distribuir riqueza e renda, estimulando habilidade, competitividade e
a busca ilimitada do ganho. Essa abordagem acredita que o mercado pode regular o
capital e o trabalho.

Nessa visdo, as politicas publicas geram desequilibrio no plano econémico,
social e moral, porque desrespeitam os principios de liberdade e individualidade. Os
programas de protecdo aos trabalhadores (excluidos do mercado e pobres); os
seguros de acidente e desemprego; as pensdes e aposentadorias sdo exemplos de
fatores que interferem na livre iniciativa e individualidade, porque na perspectiva
dessa abordagem alteram o equilibrio do mercado. No momento em que o governo
se compromete com os Programas Sociais, necessita de maiores receitas, para iSso
aumenta a carga de tributos e dos encargos sociais.

De acordo com Azevedo (2004), a Politica Educacional € entendida como um
dos fatores mais importantes para a reducdo das desigualdades e tem o Estado
como “guardido” que deve transferir/dividir suas responsabilidades administrativas
com o setor privado. Dessa forma, estimula a competicdo e aquecimento do
mercado, porque as familias podem escolher o tipo de educacéo ofertada aos filhos,
ao mesmo tempo que diminuem o0s gastos publicos. Quanto a Formacéao
Profissionalizante, os neoliberais defendem que seja totalmente privatizada. No caso
de falta de recursos, financiamentos, empréstimos publicos e privados podem ser
previstos, mas o pagamento é de responsabilidade do individuo, que pagara assim
gue tiver valorizacdo do seu capital humano (PAIVA, 2001)%,

De acordo com Azevedo (2014), a Teoria Liberal Moderna da Cidadania
entende que o bem-estar e a liberdade séo indispensaveis, assim o Estado é
responsavel pela promoc¢do do bem comum. A “solidariedade mecanica” era

substituida pela “solidariedade organica” com novas regras morais e cooperagao. As

12 As raizes da corrente Neoliberal encontram-se na Teoria do Estado formulada a partir do século
XVII. Nessa fase surgem os direitos politicos como meio de garantir a participagdo no poder,
fundamentado e organizado como Democracia (AZEVEDO, 2004).

13 Capital Humano é entendido como a educacéo formal somada as virtudes pessoais, competéncias
e habilidades que determinam a acéo individual (PAIVA, 2001).
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relacdes entre capital e trabalho deveriam ter regulacgéo juridica e absoluta igualdade
de condi¢cbes exteriores. Respeitar os interesses, capacidades e habilidades era
condicdo para a integracdo social. Com isso, surgiram apoiadores que entendiam
gue o pleno exercicio da igualdade das chances supde pré-requisitos basicos e
essenciais para o mundo do trabalho. A educacao como politica publica é dividida
com a iniciativa privada, o Estado é responsavel, contudo ndo monopoliza, apenas
fiscaliza.

Para Azevedo (2014), a Abordagem Pluralista tem como preocupac&o como 0s
bens publicos surgem a partir das pressdes sociais. O Estado deveria buscar o bem
comum da populacdo. Entretanto é de considerar a impossibilidade de atender a
todas as reivindicagcOes, seja pela falta de recursos ou pelas necessidades
crescentes e ilimitadas da sociedade. Por isso, todos os individuos séo convidados a
participar da politica enquanto cidaddos. Porque na participacdo se garante a
distribuicdo dos recursos publicos. Os eleitores delegam as elites (dotados de alto
grau de racionalidade) as tomadas de decisdo. Os mediadores sdo os partidos
politicos com programas e candidatos que atuam com a “teoria do consumidor”,
construida com o mercado econémico e o mercado de bens publicos. Mesmo que
atuem visando interesses pessoais, conseguem conquistar direitos e bens publicos
para a populacdo, para justificar que o poder vem dos cidaddaos. O Estado
administra os conflitos dos grupos e atores em luta, os resultados sdo as politicas
governamentais. A politica educacional tem o papel de ensinar normas, valores e
atitudes para formar agentes sociais e politicos. Quanto mais a sociedade se torna
complexa, mais cresce a importancia da escola para a distribuicdo mais igualitaria
do poder.

Quanto a Abordagem Social-Democrata, Azevedo (2004) entende o Estado
como Bem-Estar Social que busca um padrdo de justica na sociedade capitalista,
mesmo em tempos de crise. Existem trés modelos de protecdo social: o modelo
residual de bem-estar (0o Estado atua em casos emergenciais), 0 modelo industrial
de ampla realizacéo (o Estado atua para corrigir uma falha do mercado) e o modelo
institucional redistributivo (Estado distribui direito a todos).

O Estado como Bem-Estar Social é aquele que: garante aos individuos e
familia uma renda minima; diminui a inseguranca dando condi¢des de enfrentar as
contingéncias sociais e garante a todos os cidaddos servicos ofertados de alto

padrdo. Nessa abordagem se considera a luta das classes subalternas, pois tem
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como base os estudos do capitalismo avancado da Europa. Garantindo os direitos
de organizacdo e representacdo no mundo do trabalho e de acesso aos servigos
publicos. A Abordagem Social-Democrata aparece com um forte apelo politico, por
relembrar suas conquistas de protecdo social na histéria. Nao pedem pela
substituicdo do Estado pelo mercado, mas o entendem como regulador, capaz de
selar um compromisso que proteja os segmentos de cada classe, por intermédio de
ajustes e reformas nos sistemas de protecdo. Nessa abordagem, a politica
educacional € um direito de todos e devem ser consideradas as classes menos
favorecidas.

Embora se diferenciem em alguns pontos, as trés abordagens apontam para
um Estado fiscalizador das politicas educacionais que deve atender a toda a
populacdo de forma igualitaria. Mesmo com investimento, o discurso do Estado € de
nao possuir condicdes de atender a todas a demandas devido as dificuldades de
recursos e estruturas. Essa tem sido a principal justificativa para o Estado firmar
parcerias com os atores privados.

Ha os que defendem que substituir os poderes publicos por atores privados
ajuda no combate a ineficiéncia do Estado, além de libertar a sociedade civil do seu
controle (BARROSO, 2005). Entretanto o mesmo autor ressalta que o sistema
educativo é complexo; ha pluralidade de fontes, finalidades e modalidades de
regulacédo; sofrem influéncia das posicdes, interesses e estratégias dos diversos
atores. O Estado adota um papel de regulador e avaliador, orienta o alvo, monitora,
avalia e investe. Mas deixa de lado a organizacéo e transfere funcfes para os atores
privados, criando um sistema competitivo entre as entidades, também sofre multiplas
regulacdes por parte dos professores, pais, comunicacdo social, entre outros. Essa
multiplicidade implica no equilibrio e coeréncia, o que dificulta a existéncia de um
sistema nacional de ensino.

Barroso (2005) afirma que no inicio dos anos 80, Margaret Thatcher e Ronald
Reagan trouxeram as ideias neoliberais com a reducdo do papel do Estado e a
abertura para parcerias privadas na saude, educacdo, transportes, etc. Nesse
periodo, a educacao passou a ser discutida por organiza¢cfes internacionais como o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), entre outras. Outro marco
importante foi o “Consenso de Washington” que trazia a disciplina orgamental, a

reforma fiscal, 0 apoio as trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacao
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como receitas para diminuir a intervengao do Estado.

Este “encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na subordinacéo
das politicas de educacdo a uma ldgica estritamente econdmica
(“globalizagédo”); na importacdo de valores (competicdo, concorréncia,
exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como referentes para a
“modernizagédo” do servico publico de educacdo; na promoc¢do de medidas
tendentes a sua privatizacdo (BARROSO, 2005, p.741).

De acordo com o autor, a educagdo considerada servi¢o publico passou a ser
servigo para clientes e o bem educativo se tornou bens diversos, porque existiu uma
proposta de articulacdo entre o mercado da educacédo e do emprego. Os critérios e
opcbes de financiamento voltaram a atender a eficacia, qualidade e exceléncia,
através das regras de concorréncia do mercado.

Segundo Barroso (2005), no inicio do século XXI, com a globalizacdo
econbmica, o Estado passou a ser visto como provedor e regulador. Nesse sentido,
se faz necessario repensar a escola publica enquanto projeto nacional, com a
promocdo e a defesa dos seus principios fundadores. Fazer da definicdo e
regulagcdo das politicas educativas uma construgdo coletiva em busca do bem
comum, oferecendo qualidade e justica para todos. Para isso, se tornam importantes
formas democraticas de participacdo e decisdo, sem deixar de lado a diversidade e
individualidade dos cidadaos4.

Krawczyk (2005) relata que a cidadania moderna se traduz em um sujeito de
direito e um Estado que garante esse direito. Mas o Estado quando se restringe a
regulacdo do mercado, passa para a sociedade civil (iniciativa privada) a area social.
Segundo a autora, a educacao é condi¢cao indispensavel para constituir a cidadania.
Por isso, o Estado deveria garantir acesso e igualdade a educacédo para diminuir as
diferencas econdmicas e sociais.

Coube aos estados e municipios a educacdo primaria e secundaria, que
sabemos houve dificuldades na distribuicdo de competéncias. Essa mudanca do
papel do Estado que era provedor e regulador e passa a ser apenas avaliador,
valorizou o individuo e o mercado, afetou as a¢cbes do Estado e do comportamento
social (KRAWCZYK, 2005).

A escola publica, antes considerada na sua construcédo espaco de igualdade e

justica e com o papel de transmitir conhecimento a seus atendidos, passou a

14 Barroso explica que “a regulagdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por
principal funcdo assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacdo desse mesmo
sistema” (BARROSO, 2005, p.733).
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privilegiar a heterogeneidade, a diferenca e o individualismo. Nesse sentido, abriu
espaco para a privatizacdo e sua nova légica de regulagdo social. Na verdade, € a
adaptacdo da educacdo as mudancas econdmicas e de concorréncia a nivel
internacional. Nessa l6gica de mercado, o cidaddo se tornou consumidor e se
apresentaram formas quase mercantis de delegacdo de poderes, por meio de um
novo processo de descentralizacdo. A educacao publica antes entendida como parte
da distribuicdo das responsabilidades dos diferentes entes do Estado, passou a ser
descentralizada para o mercado (BARROSO, 2005).

Na década de 80, a autonomia escolar e a governacao participativa eram
temas da luta por uma sociedade democratica que visava a formacdo do cidad&o.
Na reforma de 1990, muito se falou da autonomia escolar. A concepcédo da
autogestdo e/ou co-gestdo como modelo de administracdo autbnoma trouxe
responsabilidade pelo seu conteudo, financiamento e resultados. A unidade escolar
deveria promover a autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da institui¢&o.
A educacdo publica foi responsabilidade do Estado, foi parte das responsabilidades
dos diferentes entes do Estado e depois descentralizada para o mercado. O Estado
passou entdo a responsabilidade para os estados e municipios, colocou na unidade
escolar a responsabilidade de promover a educacgéo e se auto manter (KRAWCZYK,
2005).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 reformulou as responsabilidades do
Estado, do mercado e da sociedade quanto a educacdo. Buscou dispositivos e
acOes voltados a flexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e participacao.
Com a politica de autonomia, a escola ampliou a liberdade de decisdo e gestdo dos
recursos financeiros, para otimizar a pratica escolar e flexibilizar as diretrizes para a

producado de um projeto pedagogico que tenha sentido para a comunidade.

(...) uma escola autbnoma € aquela que tem maior liberdade de
organizagdo, gestdo e acdo. A liberalizacdo da gestdo escolar estaria
garantindo o aumento da responsabilidade de seus atores e, portanto, a
eficiéncia da instituicdo. Essa ideia de liberdade na gestdo surge como
possibilidade ao serem suprimidas as a¢gfes governamentais, o que obriga
as institui¢cdes a se tornarem autdbnomas (KRAWCZYK, 2005, p.809).

Esta pesquisa esta em concordancia com a autora quando critica essa acao.
Porque essa “autonomia da escola” carrega consigo a responsabilizacdo, os
problemas e obstaculos sdo dos atores da escola, isentando o Estado de qualquer
responsabilidade na gestdo educacional. De forma que os recursos financeiros da

escola e da comunidade é que regem seu nivel de autonomia e liberdade. A
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descentralizacdo do poder para a escola, que incluiu politicas de incentivo e
financiamento compartilhado, veio tragando caminhos de desigualdades. Também
relacionou os salarios dos professores ao desempenho dos alunos, 0 que gerou

disputa entre os profissionais da educacéo.

Esta reconceitualizagdo do publico € um exemplo paradigmatico do
processo de descentralizacdo para o mercado. Podemos dizer que é uma
forma de privatizacdo da educacdo que se realiza por um conjunto de
reformas que, imbricado ao processo de descentralizagdo para a escola,
busca aproximar as “decisfes no mercado” (as decisbes politicas) das
“decisdes do mercado”, criando um quase-mercado em educacao. Isto é,
provocando uma gestdo do sistema e da escola — com novas formas de
financiamento, fornecimento e regulacdo diferentes das tradicionais,
exclusivamente assumidas pelo Estado —, que simule o mercado
(KRAWCZYK, 2005, p.811).

Foi uma estratégia para transferir a responsabilidade dos direitos sociais.
Primeiro o Estado descentralizou para o mercado a responsabilidade do controle e a
regulacdo educacional. Permitiu a criacdo de servi¢cos educacionais que atuavam na
gestdo escolar, no sistema educacional e na propria escola. Depois descentralizou a
responsabilidade da oferta e da universalizacdo do servico educativo, criou uma
l6gica de oferta e demanda, que incorporada como sistema democratico, passou a
ter obrigacéo de: oferecer projetos institucionais diversificados, atender os interesses
dos consumidores e demonstrar resultados a sociedade. N&o se trata mais de
direitos sociais do cidaddo, mas de direitos do consumidor, incentivados por
informacdes aos pais, premiacdes nas escolas, inserindo a competicao por captagéo
de recursos e valorizagdo (KRAWCZYK, 2005).

Neste capitulo, destacamos os principios da educacéo: igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola; a gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais; a valorizagéo dos profissionais do ensino e a garantia de
padrédo de qualidade. Os atores privados oferecem seus servigcos na educacgao
publica quanto a:

o igualdade de condicdes — quando firmam parcerias/criam instituicdes
conveniadas para atender as criangas sem vagas;

o permanéncia na escola - quando criam discursos de que as conveniadas
oferecem a mesma qualidade das instituicbes privadas para que as familias
nao mudem de unidade escolar ou optem pela conveniada;

o gratuidade do ensino — quando oferecem ensino gratuito, mesmo nas

instituicdes conveniadas;
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o valorizacdo dos profissionais do ensino — quando oferecem cursos rapidos ou
formacGes temporarias no inicio das parcerias aos professores;

o garantia de padrdo de qualidade — quando inserem nas redes de ensino
materiais apostilados, normas de avaliagdo, programas de notas e créditos as
escolas com alunos com alto desempenho nas avaliagdes externas.

Adrido (2014) e Krawczyk (2005) trazem como exemplo de servicos dos atores
privados os vouchers e a escola charter. Os vouchers ja sdo utilizados no Chile,
Colémbia, Porto Rico, Guatemala, varios paises da Europa e América do Norte.
Trata-se de um vale educacdo subsidiado pelo governo através de impostos que
permite aos pais matricular os filhos na escola de sua escolha.

Como mencionado anteriormente, Krawczyk (2005) concorda com Adrido
(2010) sobre a semelhanca das escolas conveniadas com as escolas charters. A
escola charter, com origem nos Estados Unidos, presente também na provincia de
San Luis, Argentina, Chile e vérios paises latino-americanos. Define-se como escola
cooperativa e publica porque atende a todos, mas € financiada com recursos
proprios, administrada por grupos de educadores, pais, lideres comunitarios, etc.
Tem como diferencial os contratos de desempenho que controla os operadores da
escola e o ensino publico, também oferece variedade nas op¢fes educativas para as
criancas (KRAWCZYK, 2005).

A autora chama a atencéo de que essa liberdade financeira e administrativa foi
vista como exemplo de eficiéncia e eficacia das reformas do Estado. Foi tema de
estudos do Banco Mundial, do Programa de Reformas Educacionais na América
Latina (PREAL), Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Também cresceu no Brasil a transferéncia de fun¢des e responsabilidades para
a comunidade de forma privada/voluntaria no funcionamento e gestdo da escola.
Parcerias com setores da sociedade, filantropicos e empresas em nome do bem-
estar como dever de todos, “amigos da escola”, “empresa cidada”, “responsabilidade
social” que estimularam a sociedade civil a “adotar” uma escola, com reformas,
manutencgdo e investimentos financeiros (KRAWCZYK, 2005).

Dessa forma, a escola e sua constante crise orgamentaria, viraram atracédo
para novos atores participantes da gestdo. Esse processo de descentralizagédo
implicou em uma nova proposta de governacdo e governabilidade da educacéo

publica. Promoveu mudancgas estruturais, mudou o rumo da qualidade e direito a
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educacdo e rompeu com a légica das demandas sociais conforme Krawczyk (2005)
porque entende-se nesse processo que o direito a educagdo passou a atender a
visdo de mercado.

Neste capitulo, estudou-se com Ribeiro (1993) e Xavier (1992) as principais
mudancas na area educacional do pais desde o periodo colonial até o final do
regime militar, com a discussédo de que as reformas ndo proporcionaram grandes
avancos. Observou-se nas Legislagbes que o0s avangos e retrocessos se
demonstram nas leis e acordos firmados, de acordo com o Quadro 4 — Leis: avancos
e retrocessos na Educacédo. O Brasil passou por mudancas historicas, econdmicas e
politicas, mas carrega dificuldades antigas na educacao. Cury (2008;2010) e Duarte
(2004;2007) alertaram que a participagao politica é uma via para garantir os direitos
dos trabalhadores e destacaram que a educacdo prepara para essa participacao.
Por isso, a importancia do papel das politicas publicas que deve se preocupar com 0
acesso a educacdo e como resultado: garantir os direitos da populacédo de exercer
de forma plena a cidadania. Barroso (2005) e Krawczyck (2005) afirmaram que a
escola e sua crise orcamentéria viraram atracdo para atores privados. Esses
ofertaram seus servicos na escola publica e a educacao passou a atender a visédo de
mercado.

Conforme apresentado, o Estado possibilita esse processo de descentralizagcéo
da educacdo publica para os atores privados. No proximo capitulo, seréo

apresentadas as parcerias publico-privadas nas pesquisas da Ultima década.
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CAPITULO 3 - A EDUCACAO PUBLICA E A PRIVATIZACAO

0 presente capitulo apresentamos o levantamento do estado do

conhecimento sobre pesquisas que tratavam da privatizacéo na e da escola

publica. Sabe-se que o Brasil, assim como outros paises tém intensificado
as parcerias com o setor privado para atender as demandas da educacdo. Essa
notoria incidéncia motivou estudos nas Universidades. Para o Estado do
Conhecimento realizou-se a busca de pesquisas sobre privatizacdo e escola publica
nos repositorios das Universidades e encontrou-se o Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politica Educacional — GREPPE?'®. Esse grupo é composto por docentes,
pesquisadores (estudantes de graduacdo e poOs-graduacdo) e educadores
interessados no tema e vinculados a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Estadual Paulista (UNESP) Rio Claro, Universidade de
Sdo Paulo (USP) Ribeirdo Preto e Universidade Federal do Mato Grosso —
Rondonopolis. Desde 2019, o grupo de pesquisa criou e coordena a Rede Latino
Americana e Africana de pesquisadores em privatizacdo da educacdo®®. Assim como
esses pesquisadores, buscou-se nesta pesquisa compreender os modos de atuacao
do setor privado e como ele se instalou na educacdo, reconfigurando a escola

publica. Para isso, iniciou-se a Pesquisa Bibliogréafica descrita a seguir.

3.1 Estado do Conhecimento

150 Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional — GREPPE tem desenvolvido pesquisas
interinstitucionais no campo da politica educacional, em ambitos nacional e internacional, priorizando
a relacdo contemporanea entre os setores publico e privado para a oferta, a gestdo, o curriculo, as
relacdes de trabalho e o financiamento da educacéo basica e as implicaces dessas dimensdes para
o direito a educacdo. Sao atividades intrinsecas ao Grupo: a formacdo de pesquisadores, a
articulacdo com entidades da sociedade civil vinculadas a defesa da educacéao publica e a difusédo do
conhecimento cientifico construido com base nas pesquisas desenvolvidas. Além disso, organiza
seminarios de pesquisa com convidados externos como forma de complexificar a analise dos temas
investigados e estimula a publicacdo dos resultados de suas pesquisas em periédicos académicos e
cientificos (“Grupo de Estudo e Pesquisas em Politicas Educacionais - GREPPE”, 2005). Informac¢des
retiradas do site oficial. Disponivel em: < https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br >. Acesso em 01 jan.
2022.

16 A Rede Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizacdo da Educacio (ReLAAPPe)
se constitui a partir da acdo voluntaria de pesquisadores e pesquisadoras da América Latina e Africa,
cujo intuito é reunir reflex8es e promover dialogos acerca dos processos e efeitos da privatizacédo da
educacdo, tendo por principio a educacdo como direito humano fundamental e o fortalecimento dos
sistemas publicos como premissa para sua concretizagdo. Dessa iniciativa se vislumbra avancar na
construcéo dos conhecimentos sobre o tema e contribuir com a materializa¢do do direito & educagéo
(“RELAAPPE |’, 2019). InformagBes retiradas do site oficial. Disponivel em: <
https://www.relaappe.fe.unicamp.br/pt-br>. Acesso em 01 jan. 2022.
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A Pesquisa Bibliografica trata-se de um movimento importante para
compreender, explicar e dar significado aos fatos que se estudara (TRIVINOS,
1987). E a busca que fornece dados atuais e relevantes, uma fonte indispensavel de
informac¢des (MARCONI; LAKATOS, 2003). Com ela € possivel identificar os limites
e as possibilidades de avancar (GROPPO; MARTINS, 2006). Nesse sentido,
procurou-se conhecer 0os anuncios e denuncias que essas pesquisas traziam acerca
da privatizacdo da escola publica.

Iniciamos?!’ a pesquisa bibliografica na “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes™®, para responder a seguinte questdo: quais arranjos sécio-politicos se
mostraram predominantes nas parcerias-publico privadas no periodo de 2010 a
2020 em relacdo a educacdo? Pois se as medidas da reforma do Estado
implantadas no pais a partir dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o
modelo de ensino implementado prioriza as demandas mercadoldgicas e nao a
aprendizagem. Optamos por esse banco de dados por ser confiavel e atualizado, ja
gue existe um movimento dindmico de producdes culturais e cientificas.

Escolhemos as producdes de mestrado e doutorado, devido a profundidade
dessas pesquisas. Como critério para a selecdo, a busca se deu a partir das
palavras-chave “privatizacdo” e “escola publica” nos seus resumos.

Adridao (2017) explica que os processos de privatizacdo na educacao se
traduzem em todas formas de transferéncia de responsabilidade sobre a elaboracéao,
gestdo de politicas educativas ou oferta educacional para o setor privado (seja
lucrativo ou néo).

A privatizacdo entra na escola publica como: parcerias para a oferta educativa
(abertura de vagas), gestdo escolar privada para administrar as escolas publicas,
oferta de materiais apostilados, formacdes para profissionais da educacao, entre

outros. A autora compara essas escolas administradas por atores privados com as

17 Nesta pesquisa utilizamos a 12 pessoa para indicar as varias maos que teceram essa dissertacio:
autores, pesquisadores, grupos e professores que compuseram todo esse rico material.

18 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) integra e dissemina, em um s6
portal de busca, os textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicdes brasileiras
de ensino e pesquisa. Foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) no ambito do Programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB), com apoio da
Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP), tendo o seu lancamento oficial no final do ano de
2002. Hoje, a BDTD se consolida como uma das maiores iniciativas, do mundo, para a disseminacao
e visibilidade de teses e dissertagcdes (BDTD, 2016). Informag8es retiradas do site oficial. Disponivel
em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em 01 jan. 2022.
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charters schools dos Estados Unidos. Destaca que desde os anos 90, o Brasil tem
firmado parcerias para a manutencédo do atendimento escolar: merenda, transporte,
recursos didaticos, etc. (ADRIAO, 2014).

Nesta pesquisa, entende-se a partir dos autores que a privatizacdo se
apresenta como: a participacdo na gestdo das escolas, no curriculo, na oferta de
vagas, nas aprendizagens para as avaliagbes externas, nas redes de atendimentos,
nos materiais didaticos, nas formacdes de professores, entre outros.

Quando se refere a atores privados se compreende: associagdes, institutos,
fundagdes, Organizagcdo Nao Governamental (ONG’s), empresas, agéncias
internacionais, organizac¢éo social, instituicdes religiosas e outras instituicdes com ou
sem fins lucrativos.

A privatizacdo aqui tratada ndo € apenas a acao de transferir o publico para o
privado, mas se insere na escola publica como: parcerias para a oferta educativa
(abertura de vagas); gestao escolar privada para administrar as escolas publicas;
oferta de materiais apostilados e formacdes para profissionais da educacéo.

O recorte histérico aplicado nas teses e dissertacfes foi de 2010 a 2020.
Escolhemos esse recorte por ser o mesmo periodo analisado na pesquisa proposta.

De forma didatica, descrevemos passo a passo Como ocorreu esse procedimento.

No site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD)
realizamos uma “Busca Simples” com os descritores escola publica e privatizacao,
chegou-se a 177 resultados. Novamente fizemos uma “Busca Simples” com os
descritores escola publica e apostilamento, diminuiu para 148 resultados. Optamos
pela “Busca Simples” com os descritores “escola publica” e “empresa” entre aspas (0
gue exige que o banco traga as palavras escola publica e empresa juntas), que
gerou 138 resultados. Percebemos que as escolhas tinham refinado os resultados
para chegar a um resultado mais preciso, por isso, realizamos a “Busca
Avancada” com os descritores escola publica e privatizacdo em todos 0os campos,
em todos os termos, no idioma portugués, selecionando apenas dissertacdo e tese,
no periodo de 2010 a 2020, que gerou 108 resultados (totalizando 77 dissertacdes e
31 teses). Por fim, realizamos a “Busca Avancada” com os descritores “escola
publica” e “privatizacdo” entre aspas (0 que exige que o banco traga as palavras
escola publica e privatizacao juntas) em todos os campos, em todos 0s termos, no

idioma portugués, selecionando apenas dissertacdo e tese, no periodo de 2010 a
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2020, gerou 20 resultados (totalizando 14 dissertacdes e 6 teses). Esse Ultimo

resultado se mostrou mais preciso e possivel de realizar uma filtragem manual.

Inicialmente foram utilizados os filtros do site para contribuir no refinamento da

busca. Seguem os 20 resultados?® que se assemelhavam a pesquisa “As parcerias

da rede municipal de Sorocaba/SP com os atores privados no recorte dos anos 2010
a 2020

2020 - “A qualidade da educacéo das criancas de zero a trés anos: estudo a
partir da percepcao das familias de uma creche conveniada no municipio de
Curitiba” - Mariana Verissimo da Silva - Dissertacdo - Universidade Federal do
Parang;

2020 — “A gestéo publico-comunitaria da educacdo como horizonte comum: a
experiéncia comparada das ocupacdes das escolas de Santiago e Séao Paulo” -
Juan David Miranda Gonzalez — Dissertacdo - Universidade Estadual de
Campinas;

2019 - “Instituto Ayrton Senna: proximidades e contradicbes da atuacdo
empresarial na educacdo publica no Brasil” - Adriana Alvares de Lima Depieri -
Dissertacao - Universidade de Sao Paulo;

2019 - “Discursos para a Educacdo Basica e Superior do Campo:
Adestramento ou Desenvolvimento Rural?” - Alessandra Luther - Tese -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

2019 — “Narrativas sobre o Processo de Constituicdo Docente dos Estudantes
de Educacédo Fisica em Formacao Inicial durante os Estagios de Docéncia da
ESEFID/UFRGS” - Lediana Ribeiro de Quadros - Dissertacédo - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul;

2018 — “Politicas Publicas para a Leitura: A Mercantilizacdo da Educacao” -
Katia Silva Bufalo - Dissertacao - Universidade Estadual de Londrina;

2018 — “Projeto bens comuns: a praxis do bem comum e a cidadania ativa
através do ensino de ciéncias ambientais e filosofia” — Levy Miiller Janior -
Dissertacao - Universidade Federal do Parang;

2018 — “O Movimento ‘Todos Pela Educagao’: o Publico, o Privado e a disputa
de Projetos Educacionais no Brasil” - Dalessandro de Oliveira Pinheiro — Tese -

Universidade Federal do Paran@;

19 verifique quadro completo em Apéndice.
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2017 — “A Agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a
Educacdo: um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacédo de
Floriandpolis” - Mariano Moura Melgarejo - Dissertacdo - Universidade Federal
de Santa Catarina,

2016 — “A participacdo das instituicdes nao governamentais na gestdao da
escola publica: uma analise do Programa "Nave-Mae" no municipio de
Campinas-SP” - Silvia Helena Chicone - Dissertacdo - Universidade de S&o
Paulo;

2016 — “Responsabilidade social e educacéo escolar: o projeto de educacéo
basica da ‘direita para o social’ e suas repercussdes na politica educacional do
Brasil contemporaneo” - Leonardo Docena Pina - Tese - Universidade Federal
de Juiz de Fora,

2016 — “Mercantilizacdo x escola publica: a instrumentalizacdo das ONG’s no
processo de privatizacdo no inicio do século XXI” - Roberto Alves Simdes —
Tese - Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

2015 - “Influéncias de instituicbes externas a escola publica: privatizacdo do
ensino a partir da Educacdo Ambiental?” - Carolina Borghi Mendes -
Dissertacao - Universidade Estadual Paulista de Bauru;

2013 — “Politicas Publicas de reestruturacdo do Ensino Médio: as reformas
implantadas pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goias no periodo
2000-2010” — Elaine Nicolodi - Tese - Universidade Federal de Goiés;

2013 “O trabalho em Saude nos hospitais de Gestdo Terceirizada: o caso do
estado de Goias” - Patricia Santiago Vieira - Dissertacdo - Universidade
Federal de Goiés;

2013 — “O atendimento publico e privado concessionario na Educacao Infantil:
um olhar sobre as condigcbes de oferta” - Jaqueline dos Santos Oliveira -
Dissertacao - Universidade Estadual Paulista de Rio Claro;

2013 — “Politica de Avaliagéo e Trabalho Docente no Ensino Médio” — Verdnica
Lima Carneiro - Tese - Universidade Federal do Par3;

2012 - “Parcerias Publico-Privadas no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil: Implicagcbes na Gestdo da Escola Publica e no Trabalho Docente” -
Kildo Adevair dos Santos - Dissertacdo - Universidade Federal de Minas
Gerais”;
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o 2011 - “Dinheiro Direto na Escola, Gestdo Democrética e Publico Nao-Estatal:
uma Avaliacdo do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de
Fortaleza” - Jodo Inacio Campelo — Dissertacdo - Universidade Federal do
Cearg;

o 2010 — “A Educacdo Municipal e a Relacdo Publico x Privado: um Estudo de
Caso em Ferndo/SP” - Fernanda Marcela Delgado - Dissertacdo - Universidade

Estadual Paulista de Matrilia;

Apos a analise dos 20 resultados (14 dissertacdes e 6 teses); percebemos que
a Universidade Federal do Parana teve 3 resultados; a Universidade de S&o Paulo, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal de Goias
tiveram 2 resultados cada uma; ja a Universidade Estadual de Campinas, a
Universidade Estadual de Londrina, a Universidade Federal de Santa Catarina, a
Universidade Federal de Juiz de Fora, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
a Universidade Estadual Paulista de Bauru, a Universidade Estadual Paulista de Rio
Claro, a Universidade Federal do Pard, a Universidade Federal de Minas Gerais, a
Universidade Federal do Ceara e a Universidade Estadual Paulista de Marilia todas

tiveram 1 resultado cada, no recorte de 10 anos.

Em seguida, realizamos mais uma filtragem, apds a selecdo do banco de
dados, fizemos a “busca manual”’ e a leitura das pesquisas. Por meio do site das
universidades, chegamos aos repositérios, os documentos foram “baixados” e entao
seguimos com a leitura dos resumos e do corpo das pesquisas. Nessa leitura
identificou-se o titulo da pesquisa, tipo de pesquisa (dissertacdo/tese), autor da
pesquisa, data de defesa, instituicdo, resumo, metodologia e resultados. MARCONI
e LAKATOS (2003) citam que nenhuma pesquisa comeca do zero, alguém em
algum lugar ja pesquisou o seu tema. Conhecer as conclusfes dessas pesquisas

permitiu demonstrar contradi¢cdes ou reafirmar comportamentos e atitudes.

Embora alguns dados obtidos sejam expostos quantitativamente, nesse
capitulo trazemos uma pesquisa qualitativa, porque queremos aprofundar a
compreensao das pesquisas sobre escola publica e privatizagdo. Sintetizamos as
producdes académicas que se preocuparam com o tema “parcerias entre as escolas
publicas e os atores privados”, conhecendo quais foram o0s autores citados, 0s
problemas de pesquisa, os recortes tedrico-metodoldgicos e os resultados obtidos. A

andlise e interpretacdo tem o mesmo movimento: olhar com atencéo para os dados
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(DE SOUZA MINAYO, 2011). Essa andlise descreveu o cenario das pesquisas que

traziam semelhanca ou nd&o com a pesquisa proposta. A partir dele,

compreendemos o que ja foi estudado e as lacunas que podiam ser preenchidas.

Com a andlise critica dos resumos e a leitura do corpo das dissertacdes e

teses, constatamos que 8 pesquisas, embora pertinentes, nao tinham semelhanca

com a pesquisa apresentada, sao elas:

2020 — “A gestao publico-comunitaria da educacdo como horizonte comum: a
experiéncia comparada das ocupagdes das escolas de Santiago e Sao Paulo” -
Juan David Miranda Gonzélez — Dissertacdo - Universidade Estadual de
Campinas — Palavras-chave: Privatizacdo na educacdo. Estudantes do ensino
médio. Movimentos sociais. Escolas. Ocupacdo. Cultura Politica. Escolas
Publicas. Educagcdo Comunitaria;

2019 - “Discursos para a Educacdo Basica e Superior do Campo:
Adestramento ou Desenvolvimento Rural?” — Alessandra Luther - Tese -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Palavras-chave: Educacdo no
campo. Desenvolvimento rural. Paradigmas. Discursos. Geografias;

2019 — “Narrativas sobre o Processo de Constituicdo Docente dos Estudantes
de Educacéao Fisica em Formacdao Inicial durante os Estagios de Docéncia da
ESEFID/UFRGS” — Lediana Ribeiro de Quadros - Dissertacdo - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — Palavras-chave: Narrativas. Experiéncias
formativas. Constituicdo docente. Formacdo inicial. Estagio de docéncia;

2018 — “Projeto bens comuns: a praxis do bem comum e a cidadania ativa
através do ensino de ciéncias ambientais e filosofia” — Levy Mduller Junior -
Dissertacdo - Universidade Federal do Parana — Palavras-chave: Filosofia.
Bens Comuns. Meio ambiente. Eco pedagogia. Grupo focal. Ciéncias
ambientais. Ensino médio;

2013 — “Politicas Publicas de reestruturacdo do Ensino Médio: as reformas
implantadas pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goias no periodo
2000-2010” - Elaine Nicolodi - Tese - Universidade Federal de Goias —
Palavras-chave: Ensino Médio. Identidade. Politicas de reforma. Avaliacéo;
2013 — “O trabalho em Saude nos hospitais de Gestédo Terceirizada: o caso do
estado de Goias” - Patricia Santiago Vieira - Dissertacdo - Universidade

Federal de Goias — Palavras-chave: Hospitais publicos. Organiza¢des sociais.
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Gestao terceirizada. Trabalho em saude;

o 2013 — “Politica de Avaliagédo e Trabalho Docente no Ensino Médio” - Verdnica
Lima Carneiro - Tese - Universidade Federal do Para. Palavras-chave: Politicas
educacionais. Reforma do Estado. Politicas de avaliagdo. Avaliagdes externas.
Trabalho docente. Ensino médio;

o 2011 — “Dinheiro Direto na Escola, Gestdo Democrética e Publico Nao-Estatal:
uma Avaliacdo do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de
Fortaleza” - Jodo Inacio Campelo — Dissertacdo - Universidade Federal do
Cearda — Palavras-chave: Avaliacdo. Descentralizagdo. Gestdo democrética.
Publico ndo-estatal. Autonomia escolar;

Para compreender a andlise foram incluidas as palavras-chave. Observamos
nessas 3 teses e 5 dissertacbes a preocupacdo com: o Ensino Médio e as
ocupacdes nas escolas, a Educacdo no Campo, Formacéao inicial dos docentes de
Educacao Fisica, Ciéncias Ambientais e Ensino Médio, Ensino Médio e Politicas de
Reforma, Hospitais Publicos e Organizagcfes Sociais, Politicas de Avaliacdo e
Ensino Médio, Gestdo Democratica e Publico Nao-Estatal. Embora sejam temas

muito importantes, levaram a outros caminhos de pesquisa.

Consideramos muito relevante a filtragem manual, porque apesar de contar
com os filtros de buscas do site, se pode ter um resultado ainda mais preciso com as
leituras das pesquisas. A pesquisa bibliografica da consisténcia ao trabalho, mostra
0 que acontece na comunidade cientifica e lembra que deve existir um diadlogo entre
as fontes e as ideias dos autores (KOHL, 2016). E necessario estabelecer um
critério na analise e interpretacdo, por isso algumas pesquisas foram selecionadas

de acordo com a semelhanca.

Com a andlise critica dos resumos e a leitura do corpo das dissertacfes e
teses, constatamos que 12 pesquisas tinham semelhanca com a nossa proposta.

Seguem as pesquisas selecionadas:

o 2020 - “A qualidade da educacéo das criancas de zero a trés anos: estudo a
partir da percepcédo das familias de uma creche conveniada no municipio de
Curitiba” - Mariana Verissimo da Silva - Dissertacdo - Universidade Federal do
ParanA - Palavras-chave: Privatizacdo da Educacdo. Trajetoria de
dependéncia. Qualidade no atendimento em creche. Direito a Educacéo.

Familias;
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2019 — “Instituto Ayrton Senna: proximidades e contradicbes da atuacao
empresarial na educacéo publica no Brasil” - Adriana Alvares de Lima Depieri -
Dissertacao - Universidade de Sao Paulo - Palavras-chave: Educagéo publica.
Empresérios e a educacdo. Instituto Ayrton Senna. Privatizagdo. Sdo Paulo;
2018 — “Politicas Publicas para a Leitura: A Mercantilizagdo da Educacao” -
Katia Silva Bufalo - Dissertacdo - Universidade Estadual de Londrina —
Palavras-chave: Politicas Publicas de Leitura. Democratizacdo da leitura.
Publico-privado. Mercantilizacdo da educacao;

2018 — “O Movimento ‘Todos Pela Educagao’: o Publico, o Privado e a disputa
de Projetos Educacionais no Brasil” - Dalessandro de Oliveira Pinheiro — Tese -
Universidade Federal do Parand — Palavras-chave: Politica Educacional.
Gestao da escola publica. Movimento Todos pela Educacédo. Empresariamento

da educacéo publica;

2017 — “A Agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a
Educagcdo: um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacdo de
Florianopolis” - Mariano Moura Melgarejo - Dissertacédo - Universidade Federal
de Santa Catarina - Palavras-chave: Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Educagdo e Desenvolvimento. Politica Educacional. Rede
Municipal de Educagéo. Prefeitura Municipal de Florianopolis;

2016 — “A participacdo das instituicbes nao governamentais na gestdo da
escola publica: uma andlise do Programa "Nave-Mae" no municipio de
Campinas-SP” - Silvia Helena Chicone - Dissertacdo - Universidade de Sao
Paulo — Palavras-chave: Educacgdo Infantil. Privatizacdo. Parceria Publico-
Privado;

2016 — “Responsabilidade social e educacéo escolar: o projeto de educagéo
basica da ‘direita para o social’ e suas repercussdes na politica educacional do
Brasil contemporaneo” - Leonardo Docena Pina - Tese - Universidade Federal
de Juiz de Fora — Palavras-chave: Empreséarios. Responsabilidade social.
Educacao escolar. Politica educacional;

2016 — “Mercantilizagao x escola publica: a instrumentalizacdo das ONG’s no
processo de privatizagdo no inicio do século XXI” - Roberto Alves Simdes —
Tese - Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Palavras-chave: ONG'’s.

Privatizacdo do ensino publico. Capitalismo. Crise. Imperialismo. Marxismo.
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Esquerda;

o 2015 - “Influéncias de instituicdes externas a escola publica: privatizagao do
ensino a partir da Educagdo Ambiental?” - Carolina Borghi Mendes -
Dissertacdo - Universidade Estadual Paulista de Bauru — Palavras-chave:
Educacdo Ambiental Critica. Responsabilidade socioambiental. Escola publica.
Agronegocio;

o 2013 — “O atendimento publico e privado concessionario na Educacgao Infantil:
um olhar sobre as condicbes de oferta” - Jaqueline dos Santos Oliveira -
Dissertagdo - Universidade Estadual Paulista de Rio Claro — Palavras-chave:
Educacdao infantil. Condi¢cbes de oferta. Indicadores de qualidade. Privatizagao.
Avaliacao;

o 2012 — “Parcerias Publico-Privadas no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil: Implicacbes na Gestdo da Escola Publica e no Trabalho Docente” -
Kildo Adevair dos Santos - Dissertacdo - Universidade Federal de Minas
Gerais” — Palavras-chave: Parceria publico-privada. Gestdo escolar. Trabalho
docente. Politica educacional;

o 2010 - “A Educacdo Municipal e a Relagao Publico x Privado: um Estudo de
Caso em Fernao/SP” - Fernanda Marcela Delgado - Dissertacédo - Universidade
Estadual Paulista de Marilia — Palavras-chave: Quase-Mercado em educacao.
Gestao Educacional. Municipalizacdo do Ensino;

Para compreender a andlise foram incluidas no quadro as palavras-chave.
Observamos nessas 3 teses e 9 dissertagcbes a preocupacdo com: a Creche
Conveniada de Curitiba/PR; Politicas Publicas de Leitura e Mercantilizacao; “Todos
pela Educagdo” e o Empresariamento da Educagao Publica; a Agenda do Banco
Interamericano de Desenvolvimento para a Educacdo e a Rede Municipal de
Florianopolis/SC; Parceria Publico-Privado e o Programa "Nave-Mae" no municipio
de Campinas/SP; Empresérios e Responsabilidade social; ONGs e Privatizacdo do
ensino publico; Agronegdécio e Educacdo Ambiental; Atendimento Publico e Privado
concessionario na Educacéo Infantil; Parcerias Publico-Privadas e Gestdo Escolar e

a Relacao Publico X Privado na Rede Municipal de Fernéo/SP.

A Pesquisa Bibliografica demonstrou que o tema tem sido a preocupacdo de
pesquisadores em varias universidades do Brasil, no recorte de 2010 a 2020. Foram

selecionadas 3 teses e 9 dissertagbes que se assemelhavam a pesquisa
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apresentada e trouxeram parcerias dos atores privados com as escolas publicas.
Foram identificados 3 estados diferentes (Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo). Nos
resultados apareceram 3 municipios paulistas e 2 casos de creches conveniadas. E
de se considerar que as parcerias encontradas nos municipios paulistas podem
servir de modelo para a rede municipal de Sorocaba/SP, situada no estado paulista.
Destaca-se também que a Educacao Infantil foi citada em 4 pesquisas, isso aponta
gue as parcerias também tém ocorrido na creche e pré-escola.

A tentativa de padronizacdo dos projetos pedagdgicos e do trabalho
realizado nas escolas é a principal justificativa dos dirigentes municipais de
Educacéo para a realizacéo de parcerias com sistemas de ensino privados.
Buscam instaurar nas redes municipais uniformidade nos processos
pedagdégicos, alegando evitar “desigualdades” entre as escolas. Se tal
motivacdo revela uma preocupacdo com a possibilidade de que acbes
diferenciadas gerem qualidade também diferenciada, por outro lado, incide
sobre a autonomia de escolas e docentes frente & organizacdo do trabalho
pedagdgico ao retirar-lhes, como assegura a LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), a possibilidade de organizarem suas préaticas a
partir de necessidades locais ou iniciativas proprias (ADRIAO et al., 2009,
p.118).

No capitulo 1, teceu-se reflexdes acerca da privatizagdo e a escola publica.
Peroni (2003) afirmou que a preocupacdo do governo federal, nos anos 1990,
passou a ser a qualidade enquanto produtividade, busca pela eficiéncia e eficacia
com autonomia da escola, controle de qualidade, descentralizagdo de

responsabilidades e terceirizacdo de servicos.

Podemos constatar (...) um movimento que vem ocorrendo na redefinigcdo
do papel do Estado, tendéncia essa que aponta para a incorporagao da
l6gica empresarial da produtividade no interior do proprio aparelho do
Estado (PERONI, 2003, p.90).

Nesse contexto, foram descentralizadas as responsabilidades e néao os
recursos. Com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), na época, a Unido pretendia racionalizar
recursos porque sua justificativa para a crise foi a crise fiscal, tirando sua
responsabilidade para com a educacdo; em um contexto em que 0S municipios
passaram por grande crise financeira. Assim foi parte da sua estratégia passar para
a sociedade as politicas sociais enquanto estabelecia outras prioridades para
superar a crise do capital (PERONI, 2003).

A estratégia em curso no Brasil é a de financiar-se o capital especulativo
com juros altos, o que aumenta a divida publica (...). Portanto, os Estados e
municipios pagam duas vezes pelo déficit publico, pois suas dividas estao
se tornando irresgataveis e, ainda assumem as politicas sociais, que
passam a ser, cada vez mais, descentralizadas, 0 que se torna inviavel e,
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assim, a sociedade tera de assumir as tarefas que, até entdo, eram do
Estado (PERONI, 2003, p.141-142)

Nesse levantamento encontramos 4 pesquisas que tratavam da
descentralizacdo da oferta da educacéo infantil para os atores privados:

o 2020 - “A qualidade da educacéo das criancas de zero a trés anos: estudo a
partir da percep¢do das familias de uma creche conveniada no municipio de
Curitiba”;

o 2016 — “A participacdo das instituicdes ndo governamentais na gestdao da
escola publica: uma andlise do Programa "Nave-Mae" no municipio de
Campinas-SP”;

o 2013 — “O atendimento publico e privado concessionario na Educacéo Infantil:
um olhar sobre as condi¢fes de oferta”;

o 2012 - “Parcerias Publico-Privadas no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil: Implicacées na Gestao da Escola Publica e no Trabalho Docente”;
Peroni (2003) define que a politica educacional ndo € apenas determinada

pelas mudancas que ocorrem na redefinicAo do papel do Estado, mas €& parte

constitutiva dessas mudancas. A redefinicho do papel do Estado vem se
materializando, principalmente com: a contradicdo Estado minimo/Estado maximo

(que se demonstra nos processos de centralizagdo/descentralizacdo dos projetos de

politica educacional) e no contetdo dos projetos de descentralizagéo.

De acordo com Arelaro (2009) nas ultimas décadas, houve a desvaloriza¢do do
trabalho produtivo e com isso, a privatizacdo das empresas e dos servi¢cos publicos
se mostrou estrutural. A autora discute que a reforma do Estado veio como resposta
para a crise do capitalismo. Tanto os neoliberais quanto os apoiadores da Terceira
Via, acreditam que o Estado deve ter participacdo minima repassando essa acao
para o mercado com a privatizacdo (visdo neoliberal) ou com a parceria com a
sociedade civil com ou sem fins lucrativos (terceiro setor). Para descentralizar sua
responsabilidade com a educacdo bésica, o Estado promoveu uma politica de
municipalizacdo, com a Emenda Constitucional n° 14 de 1996 (BRASIL, 1996).

Arelaro (2009) e Peroni (2003) apontam que apesar dos municipios receberem
recursos do governo federal sdo insuficientes para manter a educacgao
municipalizada, porque eram inferiores ao que o Estado deveria dispor se realmente

tivesse como objetivo municipalizar essa fase escolar.
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A Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 (BRASIL, 1996), contribuiu para
descentralizagdo da educacgdo. A oferta educacional do ensino fundamental publico
foi transferida para municipios que passaram a ter maior niumero de matriculas na
educacdo basica sem que tivessem condicbes (financeiras e técnicas) para o
atendimento com qualidade. Os municipios precisaram criar estratégias de
atendimento, esses modelos de parcerias com empresas privadas, de acordo com
Adrido (2014), podem estar associados as charters schools dos Estados Unidos.
Modalidade em que as criancas estudam de forma gratuita em instituicdes privadas
gue recebem recursos em forma de vouchers.

Como mencionado no capitulo 1, desde os anos 1990, o Brasil tem firmado
parcerias para a manutencao do atendimento escolar: merenda, transporte, recursos
didaticos, etc. Criou-se um discurso que a escola privada traz qualidade e as
familias optaram por matricular as criancas nas Organiza¢cdes Sociais, Organizacao
Ndo Governamental (ONG’s), Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ou outras
nomenclaturas que se apresentem. Assim como as charters schools ndo importa o
tipo de entidade que ofereca o servico, mas é conveniente que ela ndo cobre
mensalidade, que atue segundo as normas e que possa ser escolhida pelas familias
(Adrido 2014).

Mais precisamente, presencia-se privatizacdo de processos como a
definicdo dos curriculos escolares dos sistemas publicos; a elaboracdo e
aplicacdo de sistematicas de avaliacao desses; procedimentos de formacéo
em servico de educadores (professores e gestores); qualificacdo de
assessorias técnicas e juridicas de esferas governamentais, incluindo
formas de supervisdo das atividades de ensino desenvolvidas pelas escolas
(ADRIAO, 2017, p.130).

Arelaro (2009) indica que o Estado carrega o discurso de falta de recursos
financeiros e com isso justifica: a falta de formacdo continuada de professores,
congelamento dos saléarios, falta de inovacéo nas condi¢cdes materiais e de trabalho,
depreciacdo do patrimoénio publico, construcdo de escolas improvisadas (escolas de
lata, madeirit, traillers, com folhas de zinco, etc.). Nesse contexto, ainda se instalou o
processo de rendimento escolar com avaliacdes externas que ignoram essa falta de
recursos.

As parcerias se apresentaram atraentes com: a formagdo “permanente” dos
professores da rede (com um modelo ja pronto e testado) - tirou os espacos de
discusséo entre os grupos de professores; maior participacdo dos pais nas reunides

e Conselhos - porque com o novo material podem acompanhar e avaliar o trabalho
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do professor; maior efetividade podendo diminuir os cargos técnicos das Secretarias
de Educagdo — cumprindo a Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000)
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal que limitou a despesa com pessoal
em até 60% para os municipios e estados, de acordo com Arelaro (2009). Para a

autora,

as chamadas parcerias nada mais sdo que a transferéncia de servigos,
historicamente considerados privativos do poder publico, para um privado
ou grupo de privados executarem, em nome da boa gestdo e da eficacia
dos “negdcios publicos” (ARELARO, 2009, p.31).

Adrido (2014) destaca que a educacdao publica, no contexto de periodo de crise
do capitalismo, passou a ser atrativa para a expansao do capital, ainda mais por
trazer subsidios publicos. Nos estados e municipios, onde as areas financeira e
técnica precisam de apoio € que mais se incentivaram a reforma educativa. Como se
pode observar nas pesquisas selecionadas:

o 2019 - “Instituto Ayrton Senna: proximidades e contradicbes da atuacao

empresarial na educacao publica no Brasil”;

® 2017 - “A Agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a
Educacdo: um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacdo de
Florianépolis”;

o 2016 — “Responsabilidade social e educagao escolar: o projeto de educagéao
basica da ‘direita para o social’ e suas repercussdes na politica educacional do
Brasil contemporaneo”;

o 2016 — “Mercantilizagao x escola publica: a instrumentalizacdo das ONG’s no
processo de privatizagao no inicio do século XXI;

o 2015 — “Influéncias de instituicbes externas a escola publica: privatizacdo do
ensino a partir da Educagédo Ambiental?”;

Adrido (2017) denuncia que se criou um mercado educacional formado por
corporagbes e grupos “filantropos” que entendem a educacdo como negocio.
Elaboraram “Sistemas Privados de Ensino” e inclusive participam do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) do governo federal.

A autora relembra que a presenca direta do setor privado foi ampliada com: a
Emenda Constitucional 19/1998 (BRASIL, 1998) — que operacionalizou e normalizou
o financiamento publico para a oferta privada de servicos e atividades
governamentais; a Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n°® 101, de
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2000 (BRASIL, 2000) - que fixou teto para gastos com despesa de pessoal,
precarizou a educacdo e a saude (permitiu a privatizacdo desses setores); e acbes
articuladas visando o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995 -
que tem o setor privado como agente e “parceiro” na elaboragdo de politicas
publicas.

Percebe-se que a partir de 2010, grandes grupos editoriais nacionais e
internacionais ofereceram “insumos curriculares”, ou seja, “conjunto de produtos e
servigos diretamente relacionados a ‘estruturacédo’, portanto a conformagado, do
trabalho pedagégico” (ADRIAO, 2017, p. 132). Como se pode observar nas
pesquisas selecionadas:

o 2018 — “Politicas Publicas para a Leitura: A Mercantilizacao da Educagao’;

o 2018 — “O Movimento ‘Todos Pela Educacgao’: o Publico, o Privado e a disputa
de Projetos Educacionais no Brasil”;

o 2010 — “A Educacdo Municipal e a Relagao Publico x Privado: um Estudo de

Caso em Fernao/SP” (uso de apostilamento do Sistema COC de Ensino);

Por esse levantamento, percebeu-se que as parcerias se apresentaram com
modelos prontos, testados e que podiam ser implantados em qualquer unidade
escolar, sem considerar suas especificidades. No entanto, vale ressaltar que esses
materiais prontos néo respeitam o tempo de aprendizagem individual do aluno,
porque seguem roteiros e cronogramas. Para Adrido (2017) esses materiais
exercem controle e supervisdo sobre o trabalho docente. Sabe-se do baixo poder
aquisitivo de algumas familias que ndo podem matricular seus filhos em escolas
privadas. Nesse contexto, os atores privados entram na escola publica com as
propostas de padronizacdo de curriculos e projetos educativos, ou seja, veem a
escola publica como um novo mercado consumidor para seus “insumos
curriculares”. Por isso, observa-se que a insercdo desses grupos na politica
educacional é também uma forma de privatizagéo.

Para Adrido (2009; 2017) essas empresas oferecem servicos como: formacao
continuada, acompanhamento e supervisdo de atividades docentes, investimentos
na producao e distribuicdo de materiais didaticos, processos de avaliacdo interna e
externa, dentre outros, antes desenvolvidos pelas equipes pedagodgicas das escolas
e pela administracdo publica. Esses grupos também vendem livros didaticos e
paradidaticos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por

meio do Programa Nacional do Livro de Didatico (PNLD) sob supervisdo do governo
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federal. Trazem para as escolas publicas livros didéaticos, acervos de obras literarias,

obras complementares, dicionarios e mais recentemente livros digitais.

Observamos nas pesquisas selecionadas que os métodos e técnicas mais
adotados foram: a pesquisa bibliografica, a pesquisa qualitativa e a analise
documental. Documentos firmados nas parcerias, documentos expedidos pelas
instituicées publicas e documentos expedidos pelos atores privados, compuseram as
fontes primarias. Alguns pesquisadores também utilizaram andlise de conteudo,
guestionario, entrevistas semiestruturadas, grupo focal, visitas e observacées. Como
resultados das pesquisas selecionadas foram extraidos os seguintes trechos?’:

o 2020 - “A qualidade da educacéao das criancas de zero a trés anos: estudo a
partir da percepcao das familias de uma creche conveniada no municipio de
Curitiba” — Mariana Verissimo da Silva - Disserta¢ao - Universidade Federal do
Parana — Resultados: “As familias percebem a creche conveniada mais
proxima da creche privada, sendo, portanto, de maior qualidade em relacéo a
creche publica”;

o 2019 — “Instituto Ayrton Senna: proximidades e contradicbes da atuagao
empresarial na educagéo publica no Brasil” - Adriana Alvares de Lima Depieri -
Dissertagdo - Universidade de S&o Paulo — Resultados: “A atuagdo dos
empresarios na educacdo € motivada por bandeiras e demandas que nao
conflitam com a Iégica central do sistema capitalista”;

o 2018 — “Politicas Publicas para a Leitura: A Mercantilizacdo da Educagao” -
Katia Silva Bufalo - Dissertacdo - Universidade Estadual de Londrina —
Resultados: “Os programas de Politicas Publicas para o Livro e a Leitura
utilizam a bandeira da democratizacdo, no entanto, esses programas atendem
muito mais um viés mercadoldgico”;

o 2018 — “O Movimento ‘Todos Pela Educacao’: o Publico, o Privado e a disputa
de Projetos Educacionais no Brasil” - Dalessandro de Oliveira Pinheiro — Tese -
Universidade Federal do Paranad — Resultados: “A organizacdo do movimento
“Todos Pela Educagao” (2006) passa a representar a constituicdo de um dos
principais vetores da coalizdo empresarial, que se estrutura para pautar a

agenda da educagao publica no pais”;

20 Consultar quadro completo no Apéndice.
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2017 — “A Agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a
Educagdo: um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacéo de
Florianopolis” - Mariano Moura Melgarejo - Dissertacéo - Universidade Federal
de Santa Catarina — Resultados: “Os empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para o setor Educagdo deixam de se voltar para o
Ensino Superior e Profissional, a partir dos anos 1990, e passam cada vez

mais a atingir o Ensino Fundamental” (caso de Florianopolis/SC);

2016 — “A participacdo das instituicbes nao governamentais na gestdao da
escola publica: uma analise do Programa "Nave-Mae" no municipio de
Campinas-SP” - Silvia Helena Chicone - Dissertacdo - Universidade de Sao
Paulo — Resultados: “Com base nos dados de matriculas apresentados, desde
a criacao da CEl's “Naves-Maes”, tem sido priorizada a expansao da oferta
pelo setor publico ndo estatal em detrimento da oferta direta pela Prefeitura
que, inclusive, sofreu um declinio, principalmente, no caso das pré-escolas”

(caso de Campinas/SP);

2016 — “Responsabilidade social e educacédo escolar: o projeto de educagao
basica da ‘direita para o social’ e suas repercussdes na politica educacional do
Brasil contemporéneo” - Leonardo Docena Pina - Tese - Universidade Federal
de Juiz de Fora — Resultados: “Apoiando-se na apropriacéo privada do saber
erudito, as organizacfes analisadas propdem uma formacao escolar centrada
nas ideologias da empregabilidade e do capital humano e social’;

2016 — “Mercantilizagao x escola publica: a instrumentalizagcdo das ONG’s no
processo de privatizagao no inicio do século XXI” - Roberto Alves Simdes —
Tese - Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Resultados: “A nova politica
de gestdo escolar exigirA mudancas radicais no curriculo do ensino basico, o
que exigira mudancas também, no curriculo da formacdo de professores
formados pelas universidades publicas e privadas para o trabalho com os
novos métodos de manualizagdo do ensino’;

2015 - “Influéncias de instituicdes externas a escola publica: privatizagao do
ensino a partir da Educagcdo Ambiental?” - Carolina Borghi Mendes -
Dissertagdo - Universidade Estadual Paulista de Bauru — Resultados: “Ficou
constatado que a insercdo de instituicbes externas - de tamanha relevancia

econbmica e cultural na regido amostrada - nas escolas publicas interfere no
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trabalho docente e no desenvolvimento de uma educagéo humanizadora para

0s estudantes”;

o 2013 — “O atendimento publico e privado concessionario na Educacéo Infantil:
um olhar sobre as condigbes de oferta” - Jaqueline dos Santos Oliveira -
Dissertacdo - Universidade Estadual Paulista de Rio Claro — Resultados: “Os
dados obtidos revelam que o Programa Bolsa Creche foi implementado como
uma acao paliativa para resolver o problema de falta de vagas nas creches.
Apesar disso, o programa ainda se mantém e o problema de falta de creches
permanece” (caso de Limeira/SP);

o 2012 - “Parcerias Publico-Privadas no Ensino Fundamental e na Educacé&o
Infantil: Implicagdes na Gestdo da Escola Publica e no Trabalho Docente” -
Kildo Adevair dos Santos - Dissertacdo - Universidade Federal de Minas
Gerais” — Resultados: “Constata-se que a estratégia da parceria publico-
privada tem implicado fortemente na gestéo das escolas publicas e no trabalho
dos docentes, implantando uma légica mercantil, tecnicista, gerencialista”;

o 2010 - “A Educac&o Municipal e a Relagao Publico x Privado: um Estudo de
Caso em Fernao/SP” - Fernanda Marcela Delgado - Dissertacdo - Universidade
Estadual Paulista de Marilia — Resultados: “Os dados coletados durante a
realizagdo desta pesquisa apontaram que a parceria entre a Secretaria
Municipal da Educacé&o de Ferndo e o Colégio Oswaldo Cruz (COC) se deu por
acaso, demonstrando que o Poder Publico se preocupa muito mais com sua
imagem diante dos eleitores do que com a qualidade dos servicos prestados”
(caso de Fernao/SP);

As teses e dissertacOes selecionadas apontaram para uma preocupagao em
analisar o atendimento da educacao a logica capitalista com seu viés mercadoldgico.
Nas pesquisas, a falta de vagas na rede publica, as dificuldades de investimento na
educacdo, as promessas de qualidade no ensino sao justificativas para o
estabelecimento das parcerias que atenderam aos interesses do empresariado e
nao focaram na aprendizagem.

Com os resultados das pesquisas, percebe-se que os atores privados atuaram
nas escolas publicas em diversos estados e municipios. O Estado tem
descentralizado a responsabilidade pela educagcdo bésica para os municipios, sem
gue tivessem condi¢Oes financeiras para atender a essa demanda. Nesse sentido,

recorrem a atores privados que oferecem: parcerias para a oferta educativa
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(abertura de vagas), gestdo escolar privada para administrar as escolas publicas,
oferta de materiais apostilados e formac¢des para profissionais da educacao. Além
das parcerias ja estabelecidas desde os anos 90, para a manutencdo do
atendimento escolar. merenda, transporte, recursos didaticos, etc.... Adridao (2014)
compara essas escolas administradas por atores privados com as charters schools
dos Estados Unidos.

As pesquisas mostraram a participacdo dos atores privados na gestdo das
escolas, no curriculo, na oferta de vagas, nas aprendizagens para as avaliacdes
externas, nas redes de atendimentos, nos materiais didaticos, nas formacdes de
professores, entre outros, o que entendemos ser uma forma de privatizacdo. Com 0s
resultados, os pesquisadores afirmam n&o existir impactos positivos na qualidade da
educacdo, mas uma busca em atender as demandas mercadoldgicas.

Destacamos a importancia da discussédo sobre os processos de transferéncia
de responsabilidade publica para o setor privado, inclusive quando projetos
educacionais que sao realizados ha anos nas redes publicas saem de cena para dar
lugar a projetos temporarios vindos de atores privados.

Na pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma analise das
parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino
em Sorocaba/SP”, optamos como Metodologia a Pesquisa Bibliogréfica - com
autores que estudam a educacdo como direito social e a privatizacdo da escola
publica - e a Analise Documental - com as publicacdes oficiais sobre as parcerias da
rede municipal de Sorocaba/SP com os atores privados. Adotamos a Abordagem
Empirico Analitica buscando estabelecer um dialogo entre os autores e as fontes
primarias como dados empiricos.

Procuramos responder a seguinte questdo: quais arranjos socio-politicos se
mostraram predominantes nas parcerias publico-privadas no periodo de 2010 a
2020 em relacdo a educacdo? Pois se as medidas da reforma do Estado
implantadas no pais a partir dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o
modelo de ensino implementado prioriza as demandas mercadologicas e ndo a
aprendizagem. Encontramos varios pesquisadores e Universidades que tiveram a
mesma preocupacdo nos Uultimos 10 anos. Com o0 estado do conhecimento,
levantamos 12 pesquisas que se assemelhavam diretamente com nossa pesquisa.
Os resultados dessas teses e dissertacfes mostraram a preocupacdo em atender a

|6gica capitalista com seu viés mercadologico.
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Como pesquisadora, busca-se com a pesquisa “Politicas de Estado versus
Politicas de governo: uma andlise das parcerias publico-privadas entre os anos 2010
a 2020 na Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP”, avancar os estudos sobre
escolas publicas e privatizacdo, ndo esgotando o tema, mas permitindo que novos
caminhos e novas pesquisas possam despertar.

Neste capitulo, apresentou-se o Estado do Conhecimento sobre as pesquisas
gue se preocupavam com a privatizagdo na e da escola publica. Encontrou-se o
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional — GREPPE. Esse grupo é
composto por docentes, pesquisadores (estudantes de graduacao e pés-graduacao)
e educadores interessados no tema e vinculados a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), Universidade Estadual Paulista (UNESP) Rio Claro,
Universidade de Sédo Paulo (USP) Ribeirdo Preto e Universidade Federal do Mato
Grosso — Rondondpolis. Iniciamos a pesquisa bibliografica na “Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes”. Escolhemos as producbes de mestrado e
doutorado, a busca se deu a partir das palavras-chave “privatizacdo” e “escola
publica” nos seus resumos, com o recorte historico aplicado de 2010 a 2020, o

mesmo do periodo analisado na pesquisa proposta.

Selecionamos 12 pesquisas que apontaram em seus resultados a preocupacéo
com o atendimento da educacdo a logica capitalista com seu viés mercadologico.
Nessas pesquisas, a falta de vagas na rede publica, as dificuldades de investimento
na educacdo, as promessas de qualidade no ensino foram justificativas para o
estabelecimento das parcerias que atenderam aos interesses do empresariado. No
proximo capitulo, sera tratada a privatizacdo e a escola publica no contexto da rede

municipal de ensino de Sorocaba/SP.
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CAPITULO 4 - A REDE MUNICIPAL DE SOROCABA/SP E AS PARCERIAS
COM OS ATORES PRIVADOS

evantar o estado do conhecimento sobre pesquisas que tratavam da

privatizacdo na e da escola publica em Sorocaba/SP foi o objetivo deste

capitulo. Assim como pesquisar se houve incidéncia ou ndo de parcerias
com os atores privados na rede de ensino na ultima década.

De acordo com as pesquisas de Adrido (2009;2021), Arelaro (2009) e
Krawczyk (2005) acredita-se que a implementacdo de parcerias esta relacionada
com as medidas da reforma do Estado e no Plano de Reforma do Aparelho do
Estado implantados a partir dos anos 1990. O Estado em um contexto de crise da
efichcia da administracdo publica escolheu transferir a oferta de servi¢cos publicos
para as esferas locais, processo que ficou claro com a municipalizacdo do ensino
fundamental. De forma que os municipios tiveram um aumento significativo de
demanda e como antes, ndo recebiam recursos necessarios para atender com
gualidade, optaram por firmar parcerias com os atores privados.

Sabendo desse contexto, nossa pesquisa pretendeu responder a seguinte
guestdo: quais arranjos socio-politicos se mostraram predominantes nas parcerias
publico-privadas na rede municipal de Sorocaba/SP no periodo de 2010 a 2020 em
relacdo a educacdo? Pois se as medidas da reforma do Estado implantadas no pais
a partir dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o modelo de ensino
implementado prioriza as demandas mercadoldgicas e nao a aprendizagem.

Iniciamos com o levantamento do estado do conhecimento, assim como
realizado no capitulo 3 com pesquisas que tratavam de privatizacdo e escola
publica. A Pesquisa Bibliografica € importante para compreender, explicar e dar
significado aos fatos que se estudara (TRIVINOS, 1987). E a busca que fornece
dados atuais e relevantes, uma fonte indispensavel de informac6es (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Com ela € possivel compor os limites e as possibilidades de
avancar (GROPPO; MARTINS, 2006). Nesse sentido, procurou-se conhecer as
pesquisas que tratavam de privatizacdo e escola publica em Sorocaba, assim como

0S anuncios e denuncias que essas pesquisas traziam.
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Iniciamos?! a pesquisa bibliografica na “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes”??. Optamos por esse banco de dados por ser confiavel e atualizado, ja
gue existe um movimento dindmico de producdes culturais e cientificas. Escolhemos
as producbes de mestrado e doutorado, devido a profundidade dessas pesquisas.
Como critério para a selecao, a busca se deu a partir das palavras-chave “parcerias
publico-privadas” e “Sorocaba” nos seus resumos. O recorte histérico aplicado nas
teses e dissertacdes foi de 2010 a 2020. Escolhemos esse recorte por ser 0 mesmo
periodo analisado na pesquisa proposta.

No site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD)
repetimos a pesquisa realizada no capitulo 3, agora inserido o termo “Sorocaba”.
Realizamos uma “Busca Simples” com os descritores escola publica, privatizagéo e
Sorocaba, ndo houve resultados. Novamente fizemos uma “Busca Simples” com 0s
descritores escola publica, apostilamento e Sorocaba, ndo houve resultados.
Optamos pela “Busca Simples” com os descritores “escola publica”, “empresa” e
“Sorocaba” entre aspas (0 que exige que o banco traga as palavras juntas), nao
houve resultados. Realizamos a “Busca Avancada” com o0s descritores escola
publica, privatizacdo e Sorocaba em todos os campos, em todos 0s termos, no
idioma portugués, selecionando apenas dissertacdo e tese, no periodo de 2010 a
2020, ndo houve resultados. Realizamos a mesma “Busca Avancgada” utilizando os
filtros com os descritores “escola publica”, “privatizagdo” e “Sorocaba” entre aspas (0
gue exige que o0 banco traga as palavras juntas), ndo houve resultados. Apés todos
esses procedimentos, concluimos que ndo se encontrou pesquisas em relacao a
parceria publico-privada de Sorocaba/SP, no site da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertagOes (BDTD).

O municipio de Sorocaba/SP conta com duas universidades que oferecem
Mestrado e Doutorado em educacdo: Universidade de Sorocaba (UNISO) e

Universidade Federal de S&o Carlos, campus Sorocaba. Repetimos a pesquisa

21 Nesta pesquisa utilizamos a 12 pessoa para indicar as varias maos que teceram essa dissertacao:
autores, pesquisadores, grupos e professores que compuseram todo esse rico material.

22 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) integra e dissemina, em um s6
portal de busca, os textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicdes brasileiras
de ensino e pesquisa. Foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) no ambito do Programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB), com apoio da
Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP), tendo o seu lancamento oficial no final do ano de
2002. Hoje, a BDTD se consolida como uma das maiores iniciativas, do mundo, para a disseminagéo
e visibilidade de teses e dissertagcdes (BDTD, 2016). Informag8es retiradas do site oficial. Disponivel
em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em 01 jan. 2022.
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realizada no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertages (BDTD) nos

bancos de dados dessas universidades.

No site de pds-graduacao da Universidade de Sorocaba (UNISO) se encontra
na aba dissertacbes, as pesquisas realizadas de 1998 a 2022. O site ndao oferece
sistema de buscas, organiza as pesquisas por ano, por isso, realizamos a busca
manual com os descritores escola publica, apostilamento, privatizacdo, empresa e
Sorocaba nos titulos das dissertacfes, ndo houve resultados. Na aba teses estdo as
pesquisas realizadas de 2011 a 2022. Realizamos a busca manual com 0s mesmos

descritores nos titulos das teses, chegou-se a 1 resultado:

2021 — “O movimento da privatizacéo da rede municipal de ensino de Sorocaba
entre 2018-2020" — Edmara Aparecida Parra Melati — Tese — Universidade de
Sorocaba — Palavras-chave: Neoliberalismo. Terceira Via. Politica Educacional.
Legislacdo Educacional. Movimento Todos pela Educacdo. Privatizacdo da

Educacédo. Rede Municipal de Ensino de Sorocaba;

A pesquisa de Melati (2021) se assemelhava a nossa pesquisa porque estudou
de que forma a ideias propostas pelo neoliberalismo e pela terceira via influenciaram
o Estado brasileiro na formulagdo das politicas voltadas a privatizagdo, também
como se deu esse desdobramento na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba. Os
resultados de Melati (2021) apontaram para a influéncia da logica do neoliberalismo
e da terceira via na organizacdo das politicas proposta pelo Estado brasileiro,
observou-se a atuacdo empresarial na definicdo da politica e da legislacdo
educacional, por fim identificou-se formas de privatizagao da educacao municipal de
Sorocaba com a “Gestdo Compartilhada da Educacao Infantil” e o “Sistema de
Ensino SESI”. Compreendemos que a tese da pesquisadora ja apontou dois
resultados para nossa pesquisa: atores privados como responsaveis pela oferta de
vagas na educacgdo infantii e o uso de apostiamento na rede municipal de
Sorocaba/SP.

A professora Adrido (2014) destaca que a privatizacao entra na escola publica
como: parcerias para a oferta educativa (abertura de vagas), gestdo escolar privada
para administrar as escolas publicas, oferta de materiais apostilados e formacdes
para profissionais da educagcdo. Compara essas escolas administradas por atores
privados com as charters schools dos Estados Unidos. Em seu artigo de 2017,

Adrido explica que os processos de privatizagao na educacgao se traduzem em todas
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formas de transferéncia de responsabilidade sobre a elabora¢éo, gestao de politicas
educativas ou oferta educacional para o setor privado (seja lucrativo ou ndo). Criou-
se na educacdo, um mercado educacional composto por corporacbes e grupos
“filantropos” que entendem a educacdo como negdcio. Atuam com oferta de livros,
coletdneas didaticas, conteudos digitais e materiais estruturados - entendidos como
“sistemas privados de ensino”; tal qual estratégias de melhorias na qualidade da
educacéao basica.

As charters schools nos Estados Unidos sdo escolas privadas que recebem
subsidios publicos para atender de forma gratuita seus alunos. Essas escolas
selecionam os alunos por sorteio, possuem independéncia curricular e trabalhista.
Caso nao correspondam as metas exigidas podem ser fechadas ou substituida toda
a equipe por uma “mais qualificada” ADRIAO (2014).

A autora afirma que muitas prefeituras tém realizado parcerias nessa
modalidade escolas charters para atender a demanda de alunos que néao
conseguem vagas na rede publica municipal, principalmente na Educacéo Infantil. A
dendncia de que este modelo se configura em uma modalidade de privatizacdo da
oferta educativa é também defendida nesta pesquisa, pois a iniciativa de criacdo ou
gestao da escola, parte de organizacdes sem fins lucrativos, ou seja, € uma criagcao
de um mercado que visa oferta, servicos e assessorias voltadas a implantacédo
dessas escolas. Essas empresas lucrativas também se ampliam e crescem, em
seguida passam a gerir conjuntos de escolas. Trazem o discurso de que a
“‘qualidade” em educacao vem da esfera privada. Essa modalidade pode vir de uma
instituicio de mercado que “vende” seus produtos educacionais ou de uma
instituicdo sem fins lucrativos que “oferece” seus servigos ao poder publico. Nesse
sentido, observa-se que em ambas situacfes a educacao esta sendo administrada
por atores privados.

Outra base de dados consultada foi o site de pés-graduacao da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba. No site se encontra na aba programa, as
dissertacfes defendidas com as pesquisas realizadas de 2013 a 2019, a partir de
2020 as pesquisas ficaram arquivadas no site do repositério UFSCAR. O site de
pos-graduacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba nao
oferece sistema de buscas, organiza as pesquisas por ano, por isso, realizamos a
busca manual com os descritores escola publica, apostilamento, privatizagéo,

empresa e Sorocaba nos titulos das dissertacdes, chegou-se a 2 resultados:
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o 2018 — “A judicializacdo na Educacéo Infantil entre énfases, encaminhamentos
e solicitacbes no municipio de Sorocaba/SP” - Petula Ramanauskas Santorum
e Silva — Dissertagao - Universidade Federal de S&o Carlos - campus Sorocaba
— Palavras-chave: Judicializagdo. Educacéo Infantil. Sorocaba-SP. Politicas
publicas para educacéo infantil;

o 2018 — “O conselho municipal de educagcdo de Sorocaba/SP: a gestado
democratica e a busca pela qualidade socialmente referenciada” - Gilsemara
Vasques Rodrigues Almenara — Dissertagdo - Universidade Federal de S&o
Carlos - campus Sorocaba - Palavras-chave: Conselhos Municipais de
Educacao. Qualidade da educacéo socialmente referenciada. Sorocaba/SP;

As pesquisas encontradas sdo pertinentes, porém nao tem como tema a
privatizacdo e escola publica em Sorocaba. Silva (2018) estuda os processos de
judicializacdo nos casos em que ndo ha vagas na Educacdo Infantil e os
responsaveis procuraram por vias legais ter esse direito respeitado. J& Almenara
(2018) se preocupa com a atuacdo do conselho municipal de educacdo, sua
autonomia e participacdo na educacdo municipal por meio de funcdes normativas,
deliberativas e consultivas.

O processo seletivo do programa de doutorado da universidade, iniciou em
2019, assim as teses defendidas séo a partir de 2021 e estdo arquivadas no site do
repositorio UFSCAR. O sistema de buscas permite selecionar teses e dissertacoes,
realizamos a busca das teses de 2021 com os descritores: escola publica,
apostilamento, privatizacdo, empresa e Sorocaba nos titulos, ndo houve resultados.

Destacamos que nossa pesquisa contribui para o campo académico porque se
interessa pela discussao sobre os processos de transferéncia de responsabilidade
publica para o setor privado no ensino, principalmente na rede municipal de
Sorocaba, visto que encontramos poucas pesquisas que tratam do tema. O proximo

passou foi explicitar a caracterizacdo do municipio de Sorocaba/SP.

4.1 Caracterizagcdo do municipio de Sorocaba/SP

A cidade de Sorocaba € a sede da regido metropolitana, localiza-se no estado
de Sdo Paulo a 100 km de distancia da capital. Consultamos o site do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e encontramos que na &rea populacéo:
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em 2010, a populacéo era de 586.625 pessoas e a densidade demogréfica era de
1.304,18 habitantes/km2. Na area trabalho e rendimento, em 2020, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais era de 2,9 salarios minimos, o pessoal ocupado
somava 226.123 pessoas (32,9%) e em 2010 o percentual da populacdo com
rendimento nominal mensal per capita de até %2 salario minimo era de 31,7%.

Na area educacdo: em 2010 a taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade
era de 98,1%; em 2019, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede publica) era de 6,7; em 2021, a populacéo
estimada era de 695.328 pessoas; as matriculas no ensino fundamental somavam
em 84.221; o total de docentes no ensino fundamental era de 4.355; o niumero de
estabelecimentos de ensino fundamental era de 210 escolas. Na area economia: em
2019, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita somava R$ 54.878,75; em 2015, o
percentual das receitas oriundas de fontes externas era de 41,2% e em 2010, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,798.

Na &rea saude: em 2020, a mortalidade infantil era de 8,48 Obitos por mil
nascidos vivos; em 2016, as internagdes por diarreia eram de 0,1 internagcdes por mil
habitantes e em 2019, os estabelecimentos de saltde do Sistema Unico de Saude
(SUS) eram de 75 no total. Na area territorio e ambiente: em 2021, a area da
unidade territorial é de 449,872 km?, o esgotamento sanitario adequado é de 98% e
em 2010, a populacdo exposta ao risco era de 12.867 pessoas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

Consultamos a seguir, 0 site da Secretaria da Educacédo da Prefeitura de
Sorocaba/SP que atualiza os dados anualmente. Encontramos os dados: em 2022, a
rede municipal era composta por 88 creches, 70 escolas com atendimento de pré-
escola e 58 escolas com atendimento de ensino fundamental (anos iniciais). Em
2021, tinham 9 Instituicbes de Educacao Infantil conveniadas que atendiam creche
(SOROCABA, 2022). Em contato telefénico com essas instituicdes foi confirmado
gue o atendimento conveniado permaneceu em 2022.

Em 2020, o numero de professores de educacdo basica (anos iniciais) era de
2005; auxiliares de educacdo que atuavam nas creches com o professor eram 1500;
a evolucdo das taxas de rendimento escolar apontava que 99,9% tinham aprovacao
nos anos finais e 0,1% foi abandono; a evolugdo da taxa de distorcao idade-série era
de 3,3 nos anos iniciais; a média de alunos por turmas era de 22,9 na educacao

infantil e 25,6 no ensino fundamental (anos iniciais); o nimero de matriculas na
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educacao bésica era de 156.788, sendo 16.905 em creches, 17.146 na pré-escola e
46.506 no ensino fundamental (anos iniciais) e as demais no ensino fundamental
(anos finais) (SOROCABA, 2021).

A educacdo na cidade conta com o Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba (CMESO) que segundo o site oficial, foi criado pela lei n® 4.574, de 19 de
julho de 1994 (SOROCABA, 1994) e pela lei n° 6.754, de 22 de novembro de 2002
(SOROCABA, 2002). Iniciou suas atividades como instituicdo do Sistema Municipal
de Ensino de Sorocaba, em 1998. Foi reconhecido pelo Conselho Estadual de
Educacéo de Séo Paulo através do Parecer CEE n°. 197/1998, publicado no Diéario
Oficial do Estado de S&o Paulo em 08 de maio de 1998 (SAO PAULO, 1998).

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO)é um o0rgéo
normativo, deliberativo e consultivo. Publica deliberagcbes, indicacbes e pareceres
sobre questdes técnicas, pedagogicas e administrativas sobre a educagdo. E
formado por 18 conselheiros com mandato de 3 anos, cessando todos 0os anos o
mandato de um terco. Seus membros ndo s&do remunerados e participam das
Cémaras de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Todos os anos,
0 presidente e o vice sdo eleitos por seus pares, por meio de voto secreto (CMESO,
2022).

As sessdes ordinarias sdo quinzenais e as Comissdes e Camaras se retinem
mensalmente ou de acordo com a necessidade. As manifestacdées do CMESO sao
publicadas no site oficial e no jornal “Municipio de Sorocaba” disponibilizado no site
oficial da prefeitura diariamente (CMESO, 2022).

Compreende-se com esses dados que Sorocaba possui uma rede de ensino
grande, que se apoia também em critérios e atitudes assumidas pela rede estadual.
Por isso se tornou importante pesquisar se o estado de Sdo Paulo estabelecia ou

nao parcerias com os atores privados, esse foi a prOxima etapa desta pesquisa.

4.2 O estado de S&o Paulo e as parcerias com os atores privados

Como visto no Capitulo 2, Krawczyk (2005) alerta que o Estado de S&ao Paulo
tem firmado parcerias com os atores privados desde 1987, “Adote uma Escola” e
“Parceria Empresa-Escola Publica”, estdo entre as principais. Essas parcerias
promovem apoio financeiro em reformas, manutencdo, aumento de funcionarios,

complemento no salario dos docentes, entre outros. Muitas vezes projetos de leitura


http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2017/06/lei-n-4574-de-19-de-julho-de-1994.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2017/06/lei-n-4574-de-19-de-julho-de-1994.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2017/06/lei-n-6754-de-22-de-novembro-de-2-002.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2017/06/parecer-cee-197-de-1998.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2017/06/parecer-cee-197-de-1998.pdf
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vem acompanhados pela reforma da Biblioteca e composi¢éo do acervo. Projetos de
ciéncias vem com a construcao de laboratorios e materiais para experimentos.

O que mais justifica essas parcerias sdo as dificuldades da escola publica se
manter. Krawczyk (2005) aponta que a concepc¢ao da autogestdo e/ou co-gestao
como modelo de administracdo autbnoma trouxe para a escola publica a
responsabilidade pelo seu conteudo, financiamento e resultados. Essas parcerias
com os atores privados ndo possuem um contrato a longo prazo, “o processo de
descentralizagcdo para o mercado tende a gerar uma nova qualidade na relacao
entre escola e comunidade, que é uma relacdo de dependéncia unilateral da
primeira com a segunda” (KRAWCZYK, 2005, p.815).

A autora traz a preocupacgao que esse processo de descentralizacdo implica
em uma nova proposta de governacdo e governabilidade da educacéo publica.
Promove mudancas estruturais, muda o rumo da qualidade, do direito a educacao e
rompe com a ldgica das demandas sociais. No lugar da sociedade de direito, surge a
cidadania e a competitividade, porque o direito a educacao passa a atender a visao
de mercado (KRAWCZYK, 2005).

No capitulo 3, apresentou-se o Grupo de Estudos e Pesquisas Educacionais
(GREPPE) que também se preocupa com a escola publica e os movimentos de
privatizagcdo. Dentre seus membros se destaca o trabalho da professora Adrido
(2017) que por mais de 10 anos tem estudado o tema. Em 2017, a autora pesquisou

as parcerias das escolas publicas do estado de S&o Paulo.

Quadro 5 — Presenca de atores privados na rede estadual de Sao Paulo

@ Total de Programas Dimensao - Oferta B Dimenséo - Gestéo @ Dimensé&o - Curriculo

Il Todas as dimenses
Gestdo + Oferta

Il Gestdo + Curriculo

I Curriculo + Oferta
Oferta

Bl Gestdo

Il Curriculo

Sem Informacam03 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Adrido (coord.) Mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacao basica no Brasil
(2005-2015) 2018/Cnpg-Fapesp. Link: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-
br/mapeamento_da _insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de _educacao. Acesso em: 25
jun. 2022.



https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao
https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao
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O quadro demonstra os resultados sobre a atuacdo dos atores privados na
gestdo, oferta e curriculo das escolas publicas paulista. Atuam: na gestdo quando
participam das acdes das secretarias de educacdo e criam politicas publicas ou
diretrizes para o estado; na oferta quando abrem escolas conveniadas para atender
gratuitamente as criancas em instituicbes nado publicas e no curriculo quando
inserem nas escolas publicas livros didaticos, materiais de apoio, sistemas
apostilados que “ditam” o que sera ensinado.

De acordo com Arelaro (2009), Krawczyk (2005) e Adrido (2017), os atores
privados adentram nas escolas publicas como acdo de responsabilidade social e
contribuem para a alteracdo da natureza da educacao que € ser um bem publico.
Transforma a educacédo em mercadoria, na funcédo de poder de compra e demanda,
subordinada a légica do lucro. Adrido (2017) critica as parcerias dos atores privados
com as escolas publicas paulistas e destaca seis fatores:

1- E papel do Estado assegurar a efetivacdo da educacio como direito humano -
inclusive foram firmados acordos internacionais;

2- Existe dificuldade de controle publico sobre os fundos publicos - auséncia de
transparéncia na compra de “sistemas privados de ensino” ou “tecnologias
educacionais” quando sao firmadas parcerias com esses grandes grupos;

3- O Banco Mundial (BM) defende essas parcerias - como composi¢cao do Sistema
Puablico de Ensino;

4- Ocorre a duplicacdo de gastos — programas curriculares nivel macro repassam
“insumos curriculares” adquiridos dos grandes grupos privados e outras redes
publicas também consomem desses mMesmos grupos, como por exemplo, 0s
municipios;

5- A incidéncia de sistemas privados de ensino na Educacdo Infantil, inclusive em
creches de municipios paulistas, orientando e prescrevendo o trabalho docente na
l6gica de entidades privadas;

6- O aumento dos investimentos, em 2015 o “mercado da educacao” movimentou
cerca de US$5 trilhdes (dados da Internacional da Educacdo). Segundo a autora,
pode ser esse o0 interesse na privatizacao da escola publica;

Adrido (2021) realizou nova pesquisa com o Grupo de Estudos e Pesquisas
Educacionais (GREPPE) para levantar os dados sobre a incidéncia de atores
privados nos sistemas estaduais das regides Nordeste e Sudeste. Em S&o Paulo, a

autora buscou caracterizar e analisar trés programas de atores privados para a
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educacao publica paulista no recorte de 2005 a 2018. Essa pesquisa foi importante
para conhecer fatores e relagées politico-institucionais que possam ser padrées na
relacdo atores privados e o estado, responsavel pela educacdo e vigéncia dos
programas. Para a selecdo dos programas foram consideradas a capilaridade e a
vigéncia. A capilaridade diz respeito a abrangéncia, ou seja, quantos segmentos da
escola atende e a vigéncia se trata do tempo que o0 programa existiu.

A autora relembra que o recorte 2005 foi 0 ano limite para a adequacgédo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, os dados levantados de 2015 a 2018
foram retirados de fontes primarias disponiveis nas paginas institucionais das
organizacdes selecionadas, no site da secretaria estadual de educacdo e em
noticias divulgadas pela imprensa, localizadas via Google.

Adrido (2021) destacou que desde 1995 o estado de Sdo Paulo elege
governadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Esse partido de
linha tradicional tem exercido o poder com cargos legislativos e executivos. O partido
compartilha de orientagdes liberais que tem interesse na liberacdo da economia, na
privatizagdo, nas medidas de ajuste fiscal e na diminuicdo da maquina publica. De
2005 a 2018, os governadores foram Mario Covas, Geraldo Alckmin e José Serra?3.
O estado de S&o Paulo tem o maior produto interno bruto (PIB) do Brasil e os mais

influentes grupos e organizacfes empresariais do pais.

Também Secretarios/as de Educacdo assumiram postos relevantes em
esferas governamentais, com destaque para Maria Helena Guimardes de
Castro (2007 2009) - presidente do INEP, integrante do Conselho Nacional
de Educacdo, Secretaria Executiva do MEC e Secretaria do DF; Paulo
Renato Souza (2009 2010) ministro da Educacéo e reitor da Universidade
Estadual de Campinas (1986-1990); Herman Voorwald (2011 2015) reitor da
Universidade Estadual Paulista - UNESP, José Renato Nalini (2016 2018)
foi promotor de justica. Excecdo feita a Gabriel Chalita (2002 2006), Maria
Lucia Vasconcelos (2006 2007) e Jodo Cury (2018) (ADRIAO, 2021 p.361).

A autora nota que a presenca de ex-secretarios da educacdo paulista no
governo federal esta relacionada com a visédo do partido e as politicas educacionais
nacionais. Cita como exemplo politicas publicas adotadas no periodo: o Sistema de

Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), o Exame Nacional de Cursos (Provao), o

2 A eleicdo de 2022, foi eleito um governador de direita que tomara posse em 2023, Tarcisio Gomes
de Freitas do Partido Republicanos. Seu plano de governo pretende continuar com as politicas de
educacao até agora implementadas e pode acentuar o viés mercadologico da mesma. Informacdes
retiradas do site oficial. Disponivel em:
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/BR/SP/546/candidatos/909026/5_1660
082556447.pdf>. Acesso em 12 dez. 2022.
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Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), entre outros.

Adrido (2021) afirma que S&o Paulo é uma das maiores redes publicas de
ensino da América Latina e do Brasil. Em 2018, a Secretaria da Educacao do Estado
de S&o Paulo (SEE) era constituida por 56.075 escolas, ofertando Ensino
Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. A pesquisa da autora
também indicou que houve uma queda nas matriculas do ensino fundamental nas
escolas estaduais, de 2005 a 2018, porque o0 processo de municipalizacédo havia se

iniciado.

Quadro 6 — Diminuigdo de matriculas para o Ensino Fundamental na rede estadual
(2005 a 2018)
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Fonte: Adrido (coord.) Mapeamento das estratégias de privatiza¢édo da educacéo basica no Brasil
(2005-2015), 2018/Cnpg-Fapesp. Disponivel em: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-
br/mapeamento _da insercao _do_setor privado nas redes estaduais de educacao. Acesso em: 15
ago. 2022.

Adrido (2021) aponta que o0 estado de S&o Paulo criou situacdes de
sucateamento da educacdo publica estadual, sem novas contratacbes de
professores no periodo, com salas de aulas lotadas, prédios sem manutencéo,
baixos salarios, falta de formacg&o continuada que atenda as especificidades da rede,
entre outras acdes. Em 1996, a Secretaria da Educacdo paulista criou um sistema
préprio de avaliacdo, Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo (SARESP). Em 2008, apesar da queda das matriculas, o estado adotou a
politica de bonificagcdo com a lei complementar criou o programa Bonificacbes por

Resultados (BR). A autora também denuncia a diminuicdo de concursos publicos,


https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao
https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao
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principalmente para a contratacdo de profissionais da educagdo, o que resulta em
processo de precariedade.

Observa-se com isso, diretores que assumem cargos de supervisao de ensino
e professores que assumem a direcao escolar para preencher as lacunas existentes.
Relembramos que nas cidades paulistas, principalmente as menores, ainda existe
0s cargos por indicacao, ou seja, o prefeito que indica o profissional com ou sem
experiéncias para os cargos de gestao escolar. Soma-se a isso o fechamento de
salas, a ampliacdo do numero de alunos por turma, ampliacdo de jornada dos
docentes, entre outras dificuldades. Todos esses fatores contribuem para a situacao
precaria da educacédo publica e a saida escolhida sdo as parcerias com o0s atores
privados. Esses além de entrar com solu¢cdes prontas para os problemas da
educacdo, demonstram capacidade de influenciar, que pode ser identificada na
institucionalizacao de suas propostas como politica publica.

Adridao (2021) encontrou 49 programas educacionais advindos de organizacdes
sem fins lucrativos que se identificam como Fundagbes ou organizacdes da
sociedade civil com vinculos empresariais e adotam o termo “Responsabilidade
Social Empresarial” (SER). O quadro abaixo demonstra os atores privados que

atuam no estado de Sao Paulo e como se auto declaram:

Quadro 7 — Atores privados na rede estadual de Sdo Paulo (2005-2018)

Natureza da organizacao Total em
segundo auto declaracéo atuacao entre
atuando narede paulista de ensino 2005-2018
Instituto ou Fundacéo 35
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse 02
Publico — OSCIP
Associagao 04
Empresa 27
Organizacdo Nao Governamental - ONG 02
Agéncias internacionais 04
Organizacdo Financeira Internacional 01
Organizacéo Social 02
Outros 01
Total 75

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: ADRIAO (2021, p.369).

Ao todo sdo 75 atores privados que atuaram na oferta, gestdo e curriculo na
rede estadual paulista, de 2005 a 2018. A autora também apontou a presenca de

empresas de tecnologia da informacdo, bancos e agéncias internacionais atuando
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como promotoras ou idealizadoras de programas ou acbes para 0 campo da

educacédo publica. O quadro abaixo demonstra os programas selecionados.

Quadro 8 — Atores privados na rede estadual de Sao Paulo: programas e vigéncia

(2005-2018)

Programa Inicio Vlggggem Natureza do ator privado
. Sim .
Superagao Jovem 2003 remodelado Instituto e Empresa
- . . ONG, Associacdo, Empresa,
Prémio Professor do Brasil 2006 Sim Fundaco, Instituto e Agéncia
Prémio Gestéo Escolar 2006 Sim ONG, Emeresa, IrlSt't.Uto’
Fundacéo e Agéncia
Prémio Educador Nota 10 2006 Sim Fundacéo
Jovem do Futuro 2009 Sim Instituto
. N . Instituto, Fundacgdo, Empresa e
Compromisso S&o Paulo 2011 Sim Associacio
Escola Digital 2013 Nao Instituto e Fundacgéo

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: ADRIAO (2021, p.369).

Observa-se que apenas um programa educacional pode envolver diversos

atores privados que implicaram na gestao, oferta e curriculo das escolas publicas

paulistas. Isso ocorre porque os atores privados atuam de forma coletiva ou criam

um novo programa. Adrido (2021) selecionou os programas educacionais da rede

estadual de S&o Paulo, identificou os atores privados e apontou a Dimensao da

Politica Educacional que influenciaram.

Quadro 9 — Atores privados na rede estadual de Sado Paulo: a Dimenséo Politica

Educacional
Programa Pablico de atuacéao Atores Privados envolvidos Dimensao da
Politica
Educacional
SuperAcao Estudantes e . Instituto Ayrton Senna, Curriculo e
Docentes do Ensino . . ~
Jovem P Instituto Vivo Gestao
Fundamental e Médio
Gestores, Estudantes Gestao,
Jovem do . . >
Futuro e Professores do Instituto Unibanco Curriculo e
Ensino Médio Oferta

Compromisso
S&o Paulo

Curriculo, Oferta e
Gestao do Ensino
Fundamental e Médio

Instituto Natura,
Fundacéo Victor Civita, Fundagéo
Lemann,

Instituto Unibanco,
Comunidade Educativa,
Instituto Hedging-Griffo, Fundagéo
Itat Social,

Instituto Tellus,
Parceiros da Educacao, Fundacdo

Curriculo, Oferta
e
Gestao




113

Educar DPaschoal, Fundacéo
Bradesco,
CENPEC,

Instituto Peninsula,
Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo,
Fundacg&o Arymax,

McKinsey & Company
Curriculo e Oferta do Instituto Inspirare, Instituto Curriculo e
Escola Digital | Ensino Fundamental e | Natura, Instituto Educadigital, Tic
- Oferta
Médio Educa

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: ADRIAO (2021, p.372).

A autora realizou a selecdo dos programas pela sua capilaridade e a vigéncia,
0 que resultou: o Superacéo Jovem, o Jovem do Futuro e o Compromisso S&o Paulo
gue apresentamos em sintese, segundo estudos de Adrido (2021).
1- Programa SuperAcéao jovem — com inicio em 2003, tinha como objetivo reduzir a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes com atividades no final de semana das
escolas publicas estaduais, derivou do Programa Escola da Familia. De acordo com
o site oficial do Instituto Ayrton Senna, o programa SuperAcdo Jovem € voltado
a adolescentes e jovens das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio,
gue oferece educacdo em uma perspectiva integral, permitindo que os estudantes
pratiquem novos modo de ver, pensar, sentir e agir em relacdo ao papel das
juventudes na escola e na sociedade. Em 2010, o programa se associou a Sala de
Leitura com formacéo dos professores e atividades de protagonismo juvenil, que se
tratava da participagdo de estudantes em “circulos” e jornadas promovidas pelo
Instituto Ayrton Senna (IAS)?* e érgdos da Secretaria da Educacdo do Estado de
Sao Paulo (SEE) sobre temas e projetos desenvolvidos nas escolas. A seguir, 0
Programa SuperAc¢éo Jovem foi remodelado e trouxe a ideia da educacéao integral,
as Secretarias de Educacdo que queriam aderir a educacdo em tempo integral
comecaram a se interessar pelo programa. A partir de 2006, o Instituto Ayrton Senna
(IAS) e a Secretaria da Educacao do Estado de Séao Paulo (SEE) implementaram o
Programa Escola de Tempo Integral em mais de 500 escolas estaduais. Em 2009,
comecaram as formacoes para as equipes gestoras da Secretaria da Educacao do
Estado de Sédo Paulo (SEE). Em 2012, o Instituto Ayrton Senna (IAS) passou a

integrar o NetFWD (Net Forward) rede global de fundacbes preocupadas com o

24 O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma organiza¢édo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundada
em novembro de 1994, apds a morte do piloto brasileiro que Ihe da o nome. Consulte ADRIAO (2021)
em Referéncias.
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impacto social da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). Adrido (2021) relembra que essa rede atua com filantropia empresarial e
inovacdes desenvolvidas pelos filantropos. Em 2017, o Programa SuperAc¢ao Jovem
faz nova parceria com a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE)
para atuar na Sala de leitura de 1.400 escolas, atingindo mais de 25 mil estudantes,
destes 9,5 mil matriculados em 67 Escolas de Tempo Integral. Em 2018, a
Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo (SEE) fez a implementacéo total do
programa nas escolas da rede, o Programa SuperAcdo Jovem passou a ser
institucionalizado como programa governamental.

2- Programa Jovem do Futuro - com inicio em 2007, tinha como objetivo introduzir a
gestdo por resultados nas escolas estaduais de Ensino Médio. Com os dados da
escola (notas médias, perfil dos docentes, rotinas administrativas e instalacoes
fisicas) a escola e o Instituto Unibanco?® elaboraram um Plano de Melhoria da
Qualidade com aplicacdo em até trés anos, que planeja metas para elevar o
desempenho escolar dos estudantes. De acordo com o site oficial do Instituto
Unibanco, o Jovem de Futuro tem o objetivo de contribuir para a garantia da
aprendizagem dos alunos do Ensino Médio como consequéncia de uma gestdo
educacional orientada para o avango continuo da educacgao publica. O programa em
parceria com as Secretarias Estaduais de Educacédo disponibiliza para as escolas e
para as redes uma metodologia e instrumentos que dao suporte ao trabalho de
gestdo. As acbOes do Jovem de Futuro estdo estruturadas em cinco eixos —
governanca, assessoria técnica, formacao, mobilizacéo e gestdo do conhecimento —
gue se articulam por meio do método Circuito de Gestdo. O programa teve em 2007,
um modelo experimental em escolas da capital paulista. Em 2008, foi ampliado
(como projeto piloto) para 20 escolas mineiras e 22 galuchas. Em 2009, estava em
21 escolas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e em 20 municipios da regido do
Vale do Paraiba. Em 2009, o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) incorporou o
programa no guia de tecnologias educacionais, atuando em 73 escolas publicas
paulistas. Em 2010, ja tinha se complementado todo o ciclo de implantacdo. Em
2013, o Programa funcionou em 77 escolas estaduais paulistas e atingiu 103 mil

alunos. Neste mesmo ano, o governador Alckmin autorizou a expansao até 2014

25 “Em 2008, o Unibanco passou a ter nova composic¢io, resultado da fusdo com o Banco Ital e
originando a maior holding financeira do hemisfério sul” (ADRIAO, 2021, p.378). Consulte ADRIAO
(2021) em Referéncias.
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para 1.208 escolas de Ensino Médio, por meio de parceria entre a Secretaria da
Educacao do Estado de S&o Paulo (SEE), o Instituto Unibanco e o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI)?6. Em 2015, o programa foi encerrado em S&o Paulo.

3- Programa Compromisso S&o Paulo pela Educacédo (PCSP) — criado pelo decreto
n° 57.571,de 2 de dezembro de 2011, tinha como finalidade promover
amplamente a educacdo de qualidade na rede publica estadual de ensino e a
valorizacdo de seus profissionais. Para isso, desenvolveu as seguintes diretrizes: | -
valorizacdo da carreira do magistério e das carreiras dos demais profissionais da
educacado, com foco na aprendizagem do aluno, inclusive mediante o emprego de
regimes especiais de trabalho, na forma da lei; Il - melhoria da atratividade e da
gualidade do ensino médio, por meio da organizacdo de cursos ou valendo-se de
instituicdes de ensino de referéncia, observada a legislacéo vigente; Il - atendimento
prioritario as unidades escolares cujos alunos apresentem resultados académicos
insatisfatérios, demonstrados por meio do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), visando garantir igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola; IV - emprego de tecnologias
educacionais nos processos de ensino-aprendizagem e V - mobilizacdo permanente
dos profissionais da educacdo, alunos, familias e sociedade em torno da meta
comum de melhoria do processo de ensino-aprendizagem, assim como a
valorizacéo dos profissionais da educacao publica estadual. O programa € integrado
por 16 entidades privadas: Instituto Natura, Fundacdo Victor Civita; Fundacéo
Lemann; Instituto Unibanco; Comunidade Educativa, Cedac; Instituto Hedging-Griffo;
Fundacdo Itau Social; Instituto Tellus; Parceiros da Educacdo; Fundacao Educar
D’Paschoal; Fundagdo Bradesco; Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC); Instituto Peninsula; Fundacdo Arymax;
Consultoria Internacional Mckinnsey & Company, Instituto Itat Social e o Instituto
C&A. O programa influencia diretamente no curriculo, oferta e gestdo. Além disso,
remodelou o ensino médio quando colocou a maioria das escolas estaduais

paulistas em tempo integral. O programa ainda estava em vigéncia em 2018.

% O objetivo do Programa € apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio, disponibilizando
apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de um curriculo dinamico, flexivel,
gue atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual
(INSTITUTO UNIBANCO, 2016).
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A partir desses resultados, Adridao (2021) analisa que as parcerias entre 0s
atores privados e a rede estadual paulista trazem alguns padrbes de interacao:
privilegiam o didlogo com o setor empresarial e as relacdes de reciprocidade entre o
governo paulista e o setor empresarial. A autora observa que o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) esta no poder do estado paulista desde 1995. Esses
governantes parecem privilegiar o didlogo com o setor empresarial desde o primeiro
programa de governo, acdo também expressa em declaracdes de secretérios de
educacdo, governadores e nos planos de governo. As relacbes de reciprocidade
entre o governo paulista e o setor empresarial estdo presentes quando integrantes
do governo passa a também governar organizacdes privadas, ou 0 movimento
inverso, representantes do setor privado passam a ocupar cargos do governo

paulista.

Os programas selecionados incidiram sobre as dimensdes da politica. No
caso da oferta educacional o foco foi a ampliagdo da jornada escolar, ao
mesmo tempo em que se diminuiram escolas publicas com o Ensino médio
e se ampliou o numero de escolas privadas em funcionamento. Em relacao
a privatizacdo da gestdo, identificou-se a privatizacdo da gestao
educacional conforme estudos anteriores, dada a incorporacdo de atores
privados em instancias decisérias da SEE, ndo se identificou mecanismos
de transferéncia da gestdo escolar. J& o curriculo das escolas paulistas
sofreu a intervencdo direta de programas voltados para a inclusdo de
conteddo, habilidades e atividades de extracurriculares, para as quais
escolas e profissionais da educacéo ndo eram consultados (ADRIAO, 2021,
p.387).

A partir dos dados, a autora concluiu que na educacédo estadual paulista a
incidéncia dos atores privados associados a corporacfes se trata de algo estrutural
e constitutivo da administracéo publica naquele estado.

Adrido (2021) pesquisou os atores privados que atuaram na oferta, gestao e
curriculo na rede estadual paulista, no recorte de 2005 a 2018. Encontrou 75 atores
privados que ofertavam 49 programas educacionais, apos a selecao por capilaridade
e a vigéncia, teve como resultado apenas 3 programas: Superacdo Jovem, Jovem
do Futuro e Compromisso Sao Paulo. O proximo passo da pesquisa foi a
apresentacdo da metodologia e como se deu o tratamento de dados sobre a

incidéncia ou ndo dos atores privados na rede municipal de Sorocaba/SP.

4.3 Metodologia: Pesquisa sobre as parcerias dos atores privados e a sua

identificacdo na gestdo do municipio de Sorocaba/SP
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Nesta pesquisa, optamos como Metodologia a Pesquisa Bibliografica - com
autores que estudam a educacdo como direito social e a privatizagcdo da escola
publica; o levantamento do Estado do Conhecimento na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) para conhecer as pesquisas que tratavam da
privatizacdo na e da escola publica, inclusive na rede municipal de Sorocaba/SP.
Para isso, também consultamos os bancos de dados da Universidade de Sorocaba e
Universidade Federal de S&o Carlos. E a Andlise Documental com as publicacdes
oficiais do Jornal do Municipio de Sorocaba, da Secretaria de Educacéo e dos sites
dos atores privados que realizaram parcerias publico-privadas com a rede municipal
de Sorocaba/SP.

A pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma andlise das
parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino
em Sorocaba/SP” teve como objetivo geral conhecer as parcerias entre a rede
municipal de Sorocaba/SP e o0s atores privados para a Dimensao Politica
Educacional de gestdo, oferta e curriculo para a educagédo béasica (com foco na
educacéo infantil e ensino fundamental anos iniciais).

Os objetivos especificos foram estudados ao longo dos capitulos:

o Conhecer o Estado e a relacao publico-privada e seus desdobramentos quanto
a educacao publica - Capitulo 1 “O estado e a relacdo publico-privada: uma
reflexao”;

o Compreender a educacdo como direito na historia do Brasil - Capitulo 2 “A
educacdo como direito na histéria do Brasil”;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica - Capitulo 3 “A educagao publica e a
privatizacao”;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica em Sorocaba/SP. Assim como pesquisar
se houve incidéncia ou ndo de parcerias com os atores privados na rede de
ensino na ultima década - Capitulo 4 “A rede municipal de Sorocaba/SP e as
parcerias com os atores privados”; Capitulo 5 — “As gestdes Vitor Lippi e
Antonio Carlos Pannunzio: o avanco das parcerias publico-privadas”; Capitulo
6 — “Gestdo José Caldini Crespo e Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho: a

tumultuada consolidagao das parcerias publico/privadas”; Capitulo 7 “Politicas
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de Estado versus Politicas de governo: reflexdes sobre as parcerias com os

atores privados em Sorocaba/SP” e Consideracdes Finais;

Esta pesquisa pretendeu responder a seguinte questdo: quais arranjos socio-
politicos se mostraram predominantes nas parcerias publico-privadas na rede
municipal de Sorocaba/SP no periodo de 2010 a 2020 em relacdo a educacdo?
Pois se as medidas da reforma do Estado implantadas no pais a partir dos anos
1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o modelo de ensino implementado
prioriza as demandas mercadoldgicas e ndo a aprendizagem.

De acordo com as pesquisas de Adrido (2009;2021), Arelaro (2009) e
Krawczyk (2005) acredita-se que a implementacao de parcerias esta relacionada
com as medidas da reforma do Estado e no Plano de Reforma do Aparelho do
Estado implantados a partir dos anos 1990. O Estado em um contexto de crise da
eficacia da administracdo publica passou a transferéncia da oferta de servicos
publicos para as esferas locais, fazendo a descentralizagdo, como no caso da
municipalizagdo do ensino fundamental. Aumentou significativamente a demanda
dos municipios sem investir 0s recursos necessarios para atender com qualidade.
Por essas dificuldades, estados e municipios recorreram a parcerias com o0s atores
privados que influenciaram diretamente na Dimensdo Politica Educacional de
gestao, oferta e curriculo.

Os atores privados influenciaram: na gestdao quando atuaram nas secretarias
de educacdo e criaram politicas publicas ou diretrizes para o estado; na oferta
guando abriram escolas conveniadas para atender gratuitamente as criancas em
instituicbes ndo publicas e no curriculo quando apresentaram livros didaticos,
materiais de apoio e sistemas apostilados que “ditaram” o que seria ensinado nas
escolas publicas. Quando nos referimos a atores privados compreendemos:
associacOes, institutos, fundacbes, Organizacdo N&o Governamental (ONG’s),
empresas, agéncias internacionais, organizagdo social, instituicbes religiosas e
outras instituicbes com ou sem fins lucrativos.

O recorte historico aplicado de 2010 a 2020 e foi escolhido porgue os governos
municipais realizaram mudancas significativas na educacdo, nesse periodo.
Adotamos a Abordagem Empirico Analitica buscando estabelecer um dialogo entre
0s autores e as usamos as fontes priméarias como dados empiricos.

Nossa pesquisa iniciou com as leituras do Jornal do Municipio de Sorocaba de

2005 a 2020. Esse recorte foi aplicado em funcdo das datas de inicio e fim dos
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mandatos dos prefeitos do periodo. O quadro abaixo detalha os prefeitos e
mandatos selecionados.

Quadro 10 — Prefeitos de Sorocaba/SP inicio e fim dos mandatos (2005-2020)

Prefeito Inicio e fim dos mandatos

. _ 2005 a 2008

Dr. Vitor Lippi 5009 a 2012

Antonio Carlos Pannunzio 2013 a 2016
José Caldini Crespo?®’ janeiro de 2017 a agosto de 2017
Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho agosto de 2017 a outubro de 2017
José Caldini Crespo®® outubro de 2017 a agosto de 2019

Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho agosto de 2019 a dezembro de 2020

Elaborada pela autora, 2022.
Fonte: https://sorocaba-sp.webnode.com.br/news/prefeitos-de-sorocaba-sp/ e
https://agencia.sorocaba.sp.gov.br/paco-municipal-tem-nova-galeria-de-fotos-dos-prefeitos/. Acesso
em: 01 jun. 2021.

Os dados foram organizados em uma planilha do Excel e foram selecionados
de acordo com o roteiro:

1- Busca por contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba (PMS) e
os atores privados;

2- Busca por servigos privados que tinham relagdo com as escolas municipais;

3- Busca por servicos ou materiais privados que tinham relagdo com a educagéo
(inclusive projetos educacionais);

O site oficial da prefeitura noticias.sorocaba.sp.gov.br disponibiliza o Jornal do
Municipio que oferece a busca simples por palavras, ano e més. Na pesquisa com
os descritores privatizacdo e escola publica, os resultados foram noticias curtas do
proprio site ou edicbes do jornal fora do recorte historico aplicado. Isso ocorreu
porque no site ndo se pode filtrar as datas de busca. Assim, optamos pela busca por
ano. Apoés as leituras de todas as edic6es dos meses de 2005 ndo encontramos
resultados significativos, apenas parcerias para a manutencdo e a limpeza dos
prédios publicos, 0 que ja se sabe ser uma pratica.

Analisou-se a gestdo dos prefeitos e evidenciando parcerias dentro do recorte
temporal da pesquisa, ou seja, 2010 — 2020, Lippi (2005-2012), Pannunzio (2013-

27 De acordo com o site G1 (2017), Crespo foi cassado por crime de prevaricacéo e quebra de decoro
em agosto de 2017. Vice-prefeita Coutinho assume e é a primeira mulher na prefeitura de Sorocaba.
Consulte Referéncias.

28 O site G1 (2017) informou que o Tribunal de Justica de S&o Paulo suspendeu o decreto e Crespo
reassume prefeitura de Sorocaba em outubro de 2017. Consulte Referéncias. O site G1 (2019)
relatou que em agosto de 2019, Crespo sofre impeachment e Coutinho toma posse como prefeita de
Sorocaba. Consulte Referéncias.


https://sorocaba-sp.webnode.com.br/news/prefeitos-de-sorocaba-sp/
https://agencia.sorocaba.sp.gov.br/paco-municipal-tem-nova-galeria-de-fotos-dos-prefeitos/
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2016) e Crespo (2017-2020), por meio de documentos e noticias em jornais do
municipio.

Observamos nessas leituras que durante o governo Lippi (2005 a 2012) as
noticias sobre as acbes do governo municipal eram destaques na primeira e ultima
pagina do jornal, impressas em colorido. As demais paginas em preto e branco
informavam decretos, leis, portarias ou assuntos técnicos. De forma que as
informagbes sobre as acdes do governo municipal eram faceis de serem
encontradas.

Ja durante o governo Pannunzio (2013 a 2016) as noticias sobre as a¢des do
governo municipal passaram a ser publicadas no mesmo site oficial na aba Agéncia
Sorocaba de Noticias, sob a coordenacao da Secretaria de Comunicacdo (SECOM).
O Jornal do Municipio publicava poucas acfes do governo municipal, pois foi mais
direcionado a publicacédo de decretos, leis, portarias ou assuntos técnicos.

Em junho de 2017, durante o governo Crespo (2017 a 2020), as noticias sobre
as acgOes do governo municipal continuaram no mesmo formato do governo anterior
e o0 Jornal do Municipio que antes era publicado toda sexta feira, passou a ser diario.

Observando essas mudancas, seria hecessaria a leitura de todos os Jornais do
Municipio de 2005 a 2020. Essa acdo levaria muito tempo e talvez poucos
resultados como se percebeu no inicio. Por essa razdo, mudamos a trajetéria e
respeitosamente adotamos a metodologia utilizada nas pesquisas de Adriao (2021)
em parceria com Venco, Bertagna e Garcia (2021). As autoras pesquisaram a
incidéncia de parcerias entre os atores privados e as redes estaduais do Brasil,
assim como sua influéncia na Dimensdo Politica Educacional de gestdo, oferta e
curriculo para a educacao bésica.

A pesquisa documental no recorte de 2005 a 2018, utilizou os descritores:
“‘Programas”; “Parcerias”; “Convénios”; “Contratos e Projetos”; “Politicas e
Programas na educacdo”; “Pacto e Compromisso” acrescidos do nome do
governador no periodo para suas buscas nos sites da Secretaria de Educacdo dos
estados e na Plataforma Google. Em situacdes de inconsisténcias, a busca era feita
pelo nome do programa na pagina da Secretarias de Educacao dos estados e/ou do
ator privado envolvido. A busca foi anénima, ou seja, sem login no Google para
anular as memodrias ou histéricos de buscas existentes. Para organizacdo dos
dados, usaram a funcdo PROCV da ferramenta Planilhas do Google Drive. Os

resultados foram publicados no livro “Curriculo, gestédo e oferta da educacao béasica
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brasileira: incidéncia de atores privados nos sistemas estaduais das regides
Nordeste e Sudeste (2005-2018)”.

Seguindo essa rota, a pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de
governo: uma analise das parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na
Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP” buscou a incidéncia de parcerias entre
os atores privados e a rede municipal de Sorocaba/SP, assim como sua influéncia
na Dimensdo Politica Educacional de gestdo, oferta e curriculo para a educagéo
basica (com foco na educacdo infantii e ensino fundamental anos iniciais).
Readequamos o recorte para analisar uma década, de 2010 a 2020, porque nos
resultados se observou maior incidéncia de parcerias publico-privadas nesse
periodo.

A pesquisa utilizou os descritores: “Programas”; “Parcerias”; “Convénios”;
“‘Contratos e Projetos”; “Politicas e Programas na educacdo”; “Pacto e
Compromisso” acrescidos do nome do prefeito no periodo para suas buscas nos
sites da Secretaria de Educacdo de Sorocaba/SP e na Plataforma Google se
limitando até a 52 pagina de busca. Em situa¢gBes de inconsisténcias, a busca foi
realizada pelo nome do programa na pagina da Secretaria de Educacdo de
Sorocaba/SP e/ou do ator privado envolvido. A busca foi anbnima, ou seja, sem
login no Google para anular as memoérias ou histéricos de buscas existentes. Para
organizacdo dos dados se adotou a planilha no Excel e os resultados foram
expostos ao longo dos capitulos.

As informac0Oes relativas sobre o inicio e fim dos programas foram extraidas
dos sites da Secretarias de Educacdo de Sorocaba/SP, com busca pelo nome do
programa ou ator privado. Na auséncia desse dado, seguiu a busca com a guia
anénima no Google pelo nome do programa com Sorocaba/SP ou ator privado e a
pesquisa na pagina oficial do ator privado. Se ainda assim ndo obtivemos a
informacéo, atribuimos Sem Informacao (SI) para inicio e/ou fim dos programas.

Utilizamos como fontes priméarias os dados do: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), site oficial de Sorocaba/SP, site oficial dos atores privados
parceiros, documentos oficiais do executivo e legislativo de Sorocaba/SP e
documentos dos atores privados parceiros. Com os resultados estabelecemos um

didlogo entre os autores, utilizando as fontes primarias como dados empiricos.
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Neste capitulo, apresentamos o estado do conhecimento de pesquisas que
tratavam da privatizacdo da escola publica em Sorocaba. Realizamos a busca na
“‘Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes”, mas nao encontramos
resultados. Repetimos a busca no banco de dados das duas universidades do
municipio que oferecem Mestrado e Doutorado em educacdo: Universidade de
Sorocaba (UNISO) e Universidade Federal de S&o Carlos, campus Sorocaba.
Encontramos apenas um resultado semelhante a nossa pesquisa: 2021 - “O
movimento da privatizacdo da rede municipal de ensino de Sorocaba entre 2018-
2020” — Edmara Aparecida Parra Melati — Tese.

Melati (2021) trouxe resultados que identificaram formas de privatizacdo da
educacdo municipal de Sorocaba com a “Gestdo Compartilhada da Educacéo
Infantil” e o “Sistema de Ensino SESI”. Caracterizamos o municipio de Sorocaba/SP
e seus aspectos de populacéo, trabalho, rendimento e educacdo. Compreendeu-se
gue a rede estadual paulista ja estabelecia parcerias com atores privados e que
Sorocaba poderia se apoiar em critérios e atitudes assumidas pela rede estadual.
Depois apresentamos a metodologia e como foram tratados os dados selecionados.

Nos proximos capitulos serdo apresentados os dados da incidéncia ou nao de
parcerias publico-privadas durantes as gestbes municipais da ultima década, em
Sorocaba/SP.
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CAPITULO 5 - AS GESTOES VITOR LIPPI E ANTONIO CARLOS PANNUNZIO:
O AVANCO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

pesquisa documental iniciou em 2010, no segundo mandato do prefeito
Vitor Lippi (2009 a 2012)%, periodo em que se percebeu maior indice de

parcerias. Para a busca se utilizou os descritores: “Programas”; “Parcerias”;
“Convénios”; “Contratos e Projetos”; “Politicas e Programas na educacéao”; “Pacto e
Compromisso” acrescidos do nome do prefeito nos sites da Secretaria de Educacao
de Sorocaba/SP e na Plataforma Google.

Segundo dados do site oficial vitorlippi.com.br, Lippi € sorocabano e médico
dermatologista. Iniciou a carreira politica em 1987, como vereador em Mairinque/SP.
Foi secretario da saude em Sorocaba de 1996 a 2003, em 2004 foi prefeito em
Sorocaba pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

De acordo com o jornal Estaddo (2008) Lippi se reelegeu para o segundo
mandato com aproximadamente 80% dos votos e deu ao seu partido a hegemonia
de 16 anos no poder. Guimaraes (2012), do jornal Cruzeiro, entrevistou Lippi que
destacou a¢des que marcaram seu governo: programa Vitima Zero de Enchente, o
Parque Tecnoldgico (grande centro de pesquisa voltado para a inovagédo
tecnoldgica, para criar novos produtos, para aperfeicoar produtos ja existentes e
para certificacdo em patentes), Universidade do Trabalhador, Empreendedor e
Negoécios (UNITEN), Clube do Idoso e o Sorocaba Total (com financiamento
internacional, previa mais de 30 quildbmetros de novas avenidas e integracdo de
novos caminhos, para melhorar o fluxo de veiculos e novas linhas de transporte
coletivo, contando também com a construcéo de ciclovias).

Lippi também afirmou que aplicou dois conceitos internacionais para a cidade:
Cidade Saudavel, conceito da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que deu
diretrizes para um modelo sustentavel, democrético, participativo, de inclusdo social
e de gualidade de vida e Cidade Educadora, modelo de Barcelona, com apoio da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)

gue tratou de educacéo, formacao de valores, da escola aberta, comunitaria, cidada,

2 A prefeitura de Sorocaba sempre foi comandada por doutores e militares de carreira. Para
conhecer os prefeitos anteriores consulte Apéndice.
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de aprender na cidade, com a cidade, com o aprendizado vivencial (GUIMARAES,
2012).

Segundo o site oficial vitorlippi.com.br, Lippi foi destaque na saude publica em
Sorocaba por acées como: Onibus da Mulher e do Homem (oferta de exames como
mamografia e préstata), Unidades Pré-Hospitalares de Sorocaba (UPHS) da Zona
Oeste e da Zona Norte, Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), 8
novas Unidades Basicas de Saude (UBS’s), Programa Médico da Familia (na época,
o0 maior “home Care” publico do pais), projeto Caminhada em todas as Unidades
Bésicas de Saude (UBS’s), Ambulatdrio Médico de Especialidades (AME), programa
“‘Asma Zero” (primeiro do Brasil), Plantdo Odontolégico de Urgéncias, Mutirbes de
atendimentos de especialidades médicas na Policlinica, investimentos em atividades
fisicas (academias ao ar livre, ciclovias, projetos de caminhada, atividades fisicas,
parques e empréstimo gratuito de bicicletas). Todas essas foram
criagbes/inauguragdes de Lippi em oito anos como prefeito de Sorocaba.

Sobre o plano de governo de Lippi ndo se encontrou dados. Em contato por e-
mail, a assessoria afirmou que na época ndo era obrigatdria a apresentacdo do
plano. A resolucéo n° 23.373, de 14 de dezembro de 2011 (TSE, 2011) do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) passou a exigir, a partir de 2012, as propostas defendidas
pelos candidatos em documento apresentado pelo politico ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no registro de sua candidatura. A partir dessa data, os planos de
governo dos candidatos ficaram disponiveis para consulta popular no site oficial
tse.jus.br.

No recorte da pesquisa documental (2010 a 2012) encontramos:

Quadro 11 — Parcerias Vitor Lippi

Dimensao da

Inicio Fim Ator privado Programa Politica
Educacional
Sorocaba Cidade Educadora que gerou:
Sorocaba Total,
Vai e vem,

Organizacao das . . S .
g & Ciclovias, Seminario Internacional de

Nacdes Unidas para Educacio de Sorocaba Curriculo,
2007 2010 a Educacdo, a §ao € < ’ Gestédo e
T Escola de Gestédo Publica (EGP), Esse
Ciéncia e a Cultura livio & meu Oferta
(UNESCO) ’

Lousa digital, Fazendo o Futuro,
Recomegar-Plantando a Liberdade e
Férum Educa em Ac¢éo

Faculdade de Oficina do Saber (Escola em Curriculo,

2007 2016 Educacéo Fisica de Periodo/Tempo Integral) que oferece: Gestéo e
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Sorocaba (FEFISO), Teatro na Escola, Oferta
Academia de Ensino Roteiro Educador,
Superior, Pedagogia empreendedora, Histéria de
Universidade de Vida,

Sorocaba (UNISO), . .
Fundacdio de Amigos do Zippy, Clube da Escola,

Desenvolvimento Musicalizacéo, Alfabetizacéo e Letramento

Cultural de em Rede.
Sorocaba
(FUNDEC),
Corporacéo Andina
de Fomento e
Circuito Agos
Villares de Teatro e
da Direcao Cultura
de Campinas

Projeto Pérola e
Faculdade de Curriculo e
2007 2015 Tecnologia (FATEC) Sabe Tudo Oferta

de Sorocaba

Deus Menino e

; Curriculo
. i Creche conveniada .
2009 | Vigente Centro Edl_JcaC|on~aI Gestéo e
Apascentai de Acéo
Social lEis

Elaborado pela autora, 2022.

A lei municipal n° 8.114/2007 (SOROCABA, 2007) disponibilizou 3 milhdes de
reais para o projeto “Sorocaba Cidade Educadora” com duracdo de trés anos. O
Termo de Cooperacgao Internacional com a Organizacao das Nacfes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco) para a implantagdo do projeto também previu
0 desenvolvimento do Pedagogia Empreendedora, dos Amigos do Zippy e do Sabe
Tudo (SOROCABA, 2007).

Sorocaba é a primeira Cidade Educadora do Brasil a firmar um acordo de
Cooperagdo Técnica com a Unesco, 6rgdo da ONU voltado a Educacéo,
Ciéncia e Cultura. A acdo envolve 32 projetos das diversas secretarias
municipais. Cidades Educadoras sao aqueles municipios que, por meio da
integracdo da oferta de atividades sociais e culturais, potencializam a sua
capacidade educativa, através da educacdo formal e informal. As Cidades
Educadoras se tornam uma extenséo da sala de aula. Nelas, todas as areas
publicas sdo utilizadas como espacos de aprendizagem (SOROCABA,
2009, p.1).

As negociagbes comegaram em 2005, quando Sorocaba escolheu os dois
modelos internacionais Cidade Educadora e Cidade Saudavel, sendo o primeiro da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o
segundo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). O termo se prolongou até o final
de 2010 (SOROCABA, 2009). Desde 2006, Sorocaba passou a fazer parte
da Associacgao Internacional das Cidades Educadoras (AICE), rede internacional que
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retne cidades para troca de informacdes e aprendizado colaborativo. Em 2010, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) também reconheceu Sorocaba
como uma cidade educadora (SOROCABA, 2012).

Sorocaba sediou a Semana da Cidade Educadora de 11 a 16 de abril de 2011,
no auditério do Sorocaba Park Hotel. O tema foi “Aprender nas cidades, com a
cidade”. Como participante da Associagdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE), Sorocaba apresentou os programas Escola em Tempo Integral, ciclovias,

Roteiro Educador e Vai e vem.

Os trés principios descritos na Carta das Cidades Educadoras, elaborada

em Barcelona, em 1990 sdo: “o Direito a uma cidade educadora’, “o
Compromisso da Cidade” e o “Servico Integral das Pessoas”, demonstram
que se trata de um projeto de cidade, do qual a escola é parte”
(SOROCABA, 2011, p.2).

Em 26 de julho de 2011, Sorocaba se tornou oficialmente a coordenadora da
rede brasileira de Cidades Educadoras, composta por 14 municipios: Sorocaba (SP),
Belo Horizonte (MG), Campo Novo do Parecis (MT), Porto Alegre (RS), Santiago
(RS), Caxias do Sul (RS), Dourados (MS), Jequié (BA), Montes Claros (MG), Santo
André (SP), Santos (SP), Sdo Bernardo do Campo (SP), Sado Carlos (SP) e Sao
Paulo (SP). A Associacgao Internacional das Cidades Educadoras (AICE) conta com
0 apoio da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e e constituida por 494 cidades associadas e 34 paises de quatro
continentes. O conceito de Cidade Educadora trouxe outros programas, destacamos
a Oficina do Saber e Sabe Tudo.

A Oficina do Saber foi um programa de Escola em Periodo/Tempo Integral
criado em 2007, com parceria principal da Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do conceito Cidade Educadora.
Destinado a criancas de 7 a 10 anos (de 12 a 42 séries) das escolas municipais de
ensino fundamental, com o objetivo de melhorar os indices de aprendizagem. Em
2007, iniciou com a implantacdo da educacdo em tempo integral em 7 unidades
escolares. Em 2012, o programa funcionava em 31 escolas, atendendo cerca de
6500 alunos.

Escola em Periodo Integral proporciona, em horério diferenciado das aulas,
diversas oficinas, atividades educacionais e culturais, noc¢bes de
informatica, arte, aprendizado de lingua estrangeira, danca, teatro, esporte,
mdsica, coral, orquestra de cordas e oficinas ao ar livre, além de judd,
esportes educacionais, caraté, xadrez, artes plasticas, robética, arte
circense e educacéo ambiental. Além dos educadores da Rede Municipal, o
programa conta com equipe de apoio, prestado por universitarios da
FEFISO e da Academia de Ensino Superior, além dos alunos da UNISO,
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gue atuam como estagiarios nas diversas atividades (SOROCABA, 2010
p.2).

O programa fez parte do Cidade Educadora e foi desenvolvido em trés eixos®:
aprender na cidade, aprender com a cidade e aprender a cidade. J& o curriculo foi
dividido por éareas de saber, como atividades de linguagem, légica e leitura,
atividades de percepcdes artisticas e estéticas; corporeidade/movimento; atividades
de desenvolvimento social e atividades complementares. O programa ofereceu o
Roteiro Educador, Pedagogia empreendedora, Amigos do Zippy, Clube da
Escola, Musicalizagcdo e Alfabetizacdao e Letramento em Rede (SOROCABA,
2012).

Todas as oficinas, atividades e programas foram articulados pela Secretaria da
Educacao que ofereceu formacao continuada e o Sistema de Gestao Integrada com
oferta de programas e planejamento das atividades. Cada unidade contou com
diretor, vice-diretor, orientador pedagdgico, professores e educador comunitario que
organizou uma equipe de auxiliares, estagiarios, professores e oficineiros para o
curriculo regular e as atividades diferenciadas (SOROCABA, 2012). Em 2007, a
Imprensa Oficial do Municipio publicou o contrato para a constru¢cdo das unidades
Casa do Cidadao e da Oficina do Saber com investimento de cerca de 2,6 milhdes,
licitacdo vencida pela Projecdo Engenharia Paulista de Obras LTDA (SOROCABA,
2007).

Segundo o site oficial Oficina do Saber, com o0 programa, Sorocaba atingiu no
indice da Educac&o Basica (IDEB) a meta proposta para o municipio em 2011 ja em
2009. No mesmo ano, no Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de Séo Paulo (SARESP), o municipio teve aumento no percentual de alunos com
aprendizagem adequada e avancada em Lingua Portuguesa e Matemética.
Apresentamos esses dados no sentido de argumentar sobre o sucesso do
programa, porém esse sucesso ndo foi considerado quando na proxima gestao

optaram pela ndo continuidade do programa, como se vera no decorrer do capitulo.

30 Os trés eixos: aprender na cidade, aprender com a cidade e aprender a cidade demonstram a acdo
de movimento. O Cidade Educadora pretende promover a educa¢éo na cidade, promover o papel dos
governos locais como agentes educativos e fomentar o seu reconhecimento como atores chave para
fazer frente aos novos desafios, fazer ouvir a voz dos governos locais junto das instancias
internacionais e nacionais em temas de interesse para as cidades associadas, reunir representantes
politicos e técnicos das cidades educadoras para fomentar vinculos de solidariedade e aprendizagem
entre elas, fortalecer as capacidades institucionais e melhorar a governacdo das cidades membro.
Informacdes do site oficial. Disponivel em: < https://www.edcities.org/pt/quem-somos/>. Acesso em:
12 de dez. 2022.
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O Programa Escola em Tempo Integral/Oficina do Saber foi aprovado pelo
Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO) com o Parecer CME N°
04/2010, aprovado em 23 /11/2010.

A lei ordinaria n° 9.238/2010 (SOROCABA, 2010), dispde sobre autorizacéo
para Sorocaba celebrar convénio com a Fundacéo de Desenvolvimento Cultural de
Sorocaba (FUNDEC) para implementacdo e desenvolvimento do Projeto de Oficinas
de Coral e Cordas dentro do Programa Escola em Periodo Integral - Oficina do
Saber nas escolas municipais (Musicalizagéo).

A lei n°® 9.442, de 22 de dezembro de 2010 (SOROCABA, 2010), autorizou
Sorocaba a celebrar convénio de cooperacédo técnica com a Corporacdo Andina de
Fomento, visando o fortalecimento do Programa Escola em Tempo Integral - Oficina
do Saber. A Prefeitura ficou responsavel pelo acompanhamento técnico, certificacédo
da execucdo contratual e realizacdo de Seminario Municipal sobre Educacéo
Integral de Sorocaba com previsdo de gerar R$ 50.000,00 e a Corporacdo Andina de
Fomento ficou responséavel pela formacgéo continuada de "professores comunitérios"
com investimento de R$ 183.600,00.

Por muitos anos, Sorocaba realizou o Seminario Internacional de Educacao
de Sorocaba evento esperado pelos educadores que contava com palestrantes da
area da educagdo. Em 2006, o 8° Seminario contou com 1500 educadores
(SOROCABA, 2006). Em 2010, o 122 Seminario contou com 1600 educadores
(SOROCABA, 2010). Em 2011, ocorreu o 13° Seminario contou com 1500
educadores (SOROCABA, 2011). Em 2012, as 1500 vagas foram preenchidas 20
dias antes da abertura do 14° Seminario (SOROCABA, 2012). Em 2013, o 15°
Seminério contou com 1200 educadores (SOROCABA, 2013). Em 2014, a entrada
passou a ser gratuita e o 16° Seminario contou com 1200 educadores (SOROCABA,
2014). O site oficial do Seminario Internacional de Educacéo esta inativo e néo se
encontrou novos dados sobre a ndo continuidade do Seminario de Educacao em
Sorocaba.

Em 2011, Sorocaba reformou e ampliou as escolas municipais para atender a
Oficina do Saber (SOROCABA, 2011). Em 2015, Sorocaba passou a contar com o
Plano Municipal de Educacdo que norteou investimentos e politicas publicas em
educacdo por um periodo de 10 anos. Um dos investimentos previstos foi que o
municipio tivesse no minimo 50% das escolas publicas atendendo em tempo integral

e que pelo menos 25% dos alunos da educacdo basica estivessem em tempo
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integral até o quinto ano de vigéncia do plano (SOROCABA, 2015).

No conceito Cidade Educadora, encontramos um registro de que a Secretaria
da Educacgao (SEDU) realizou o Teatro na escola em parceria do Circuito Acos
Villares de Teatro e da Direcdo Cultura de Campinas (SOROCABA, 2007). Nao se
encontrou novos dados sobre essa acéao.

No site oficial de Sorocaba, em 2016, no governo Pannunzio, a Secretaria da
Educacao (SEDU) informou que as atividades na Escola em Tempo Integral —
Oficina do Saber seguiria um novo modelo pedagdgico. Na época, as 25 unidades
tinham capacidade para atender 6.420 alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental. O secretario da educacao Flaviano Agostinho de Lima, na época,
transformou a Oficina do Saber como carga suplementar de aulas dos professores
da rede. Entretanto ndo foram realizadas formacfes ou debates sobre a mudanca.

No inicio do programa, as oficinas contavam com parcerias com faculdades
privadas da cidade, os graduandos da area de teatro, arte e Educacao Fisica
atuavam como estagiarios e a Secretaria da Educacéo (SEDU) realizava formagdes.
Com a mudanca, a Secretaria da Educagéo (SEDU) fez a atribuicdo dos professores
para atuar nas oficinas como carga complementar, nos dias 11 e 19 de fevereiro de
2016. As oficinas iniciaram dia 22 de fevereiro e ndo houve formacéo. Essas a¢cbes
desestimularam os professores da rede que participaram cada vez menos das
atribuicOes para a oficina. A falta de materiais e professores foram diminuindo a
oferta da oficina e logo o programa encerrou suas atividades.

Em 2017, o prefeito Crespo trouxe como proposta privatizar a Oficina do Saber
para serem utilizadas como creches, além de propor a privatizacdo do estadio
municipal (CIC), Arena Multiuso e Zooldgico (O DEDA QUESTAO, 2017)3.

O Deda Questao (2017) lamenta a proposta de Crespo e recupera a histéria da

Oficina no Saber:

(...) sdo 15 prédios das unidades Oficina do Saber construidos na gestao do
prefeito Vitor Lippi e desativados na gestdo do prefeito Pannunzio. A Oficina
do Saber nasceu para as aulas extras ao curriculo regulamentar do ensino
fundamental do municipio deixando o estudante em tempo integral na
escola. Pannunzio tinha a intencdo de modificar esse conceito, mas acabou
simplesmente deixando-o de lado. Crespo ao ver os prédios vazios, em
conversa com a secretaria de Educacdo Marta Cassar, entendeu que eles
podem ser cedidos a iniciativa privada para que o vencedor da licitagdo
adapte cada um deles para que sejam creches, contratem professores para

31 O Deda Questdo é um blog do jornalista sorocabano Djalma Luiz Benette. Atuou na gestdo Renato
Amary e  Vitor Lippi, em Sorocaba. Para maiores informacdes consulte:
<https://odedaquestao.com.br/o-deda/>. Acesso em: 12 de dez. 2022.
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essas creches e assim ver resolvido o déficit de vagas em creches em
Sorocaba que hoje é superior a 3 mil. Cabera a prefeitura ser a responsavel
pela orientacdo pedagodgica dessas creches. Ele ndo quis dar data de
guando isso comeca, mas disse que tera até 2020 para cumprir isso que ja
€ decisdo tomada. Zoolégico - Arena Multiuso - Outro estudo em curso é
como a prefeitura podera ceder a manutencdo de pragcas e parques
municipais para a iniciativa privada que tera a responsabilidade em cuidar
do espaco publico e, em troca, tendo o direito de colocar sua placa de
publicidade numa maneira de marketing social e comunitario que esta cada
vez mais em voga em cidades dos Estados Unidos (pratica que existe
desde a década de 60), Jap&o e Europa (O DEDA QUESTAO, 2017).

Em 2022, algumas unidades viraram creches para atender a longa fila de
espera, outras se tornaram escolas de ensino fundamental, nesse sentido observa-
se que a Oficina do Saber foi um programa que néo teve continuidade nos demais
governos.

O Sabe Tudo foi criado em 2006 com parceria da Associacdo Educacional e
Profissionalizante Pérola, o “Projeto Pérola”, entidade sem fins lucrativos intitulada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Também
responsavel pela mao-de-obra qualificada, material didatico e aplicacdo das aulas
dos cursos de informatica (SOROCABA, 2006). O Sabe Tudo foi um programa de
tecnologia comunitaria que atendia em prédios construidos e inaugurados em 2007,
anexos aos estabelecimentos de ensino, sao verticais, com design moderno e
possuem 200 metros quadrados de area construida. Sua estrutura incluiu um
mirante com vista panoramica para o bairro, espaco para leitura e area confortavel,
onde ficaram instalados 20 computadores para uso publico (SOROCABA, 2007). O
Sabe Tudo ofereceu cursos de Informatica basica e avancada, como preparar
curriculo, como navegar na internet, fazer pesquisas/trabalhos escolares, receber e
enviar e-mails, operar programas como Word, Excel e Power point. Os cursos de
informatica basica (Word, Excel e Windows) contavam com 80 vagas distribuidas
em: Kids (6 a 13 anos), Jovem (14 a 24 anos), Adulto (25 a 50 anos) e Melhor idade
(51 anos em diante).

Em 2011, de acordo com a Secretaria da Educacao (SEDU) 3.463 alunos se
formaram em 5 meses, nas 27 unidades do Sabe Tudo - 21 unidades instaladas ao
lado de escolas municipais e 6 anexas a escolas do estado. Foram 1.034.020
acessos monitorados, 517 mil horas de uso nos 20 computadores em cada unidade.
Dos 45.216 cadastrados, a maioria eram criancas em idade escolar que utilizavam
0S computadores para pesquisas, trabalhos escolares, digitar textos e outras tarefas.

O programa também ofereceu gratuitamente aos cadastrados e a comunidade
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jornais diarios e revistas. Os jovens que se destacavam no curso eram contratados
pelo Projeto Pérola e se tornaram monitores (SOROCABA, 2011). Em 2010, o Sabe
Tudo passou a contar com uma unidade mével em parceria com a Faculdade de
Tecnologia (FATEC) Sorocaba que ofereceu um 6nibus com 15 computadores que a
cada més atendia uma comunidade na periferia do municipio. Em maio de 2012, o
Sabe Tudo atingiu 1,1 milh&do de acessos (SOROCABA, 2012).

O processo n° 29.666/2011 tratou do Termo de convénio entre Sorocaba e o
Projeto Pérola, visando a gestdo de nucleos do programa Sabe Tudo e Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) em escolas publicas de bairros
periféricos da cidade. Também previu a inclusdo digital e social de alunos com: o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM URBANO), Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) e alunos das escolas em tempo integral (Oficina do Saber)
em unidades do Sabe Tudo, através de acesso, interacdo e aprendizado pela
internet, cursos e desenvolvimento de cidadania.

O termo descrevia o funcionamento de segunda a sexta feira das 8h as 22h,
aos sabados das 8h as 13h e somente uma unidade no domingo das 8h as 13h.
Nesses horarios ofereciam cursos de Inclusédo Digital e Alfabetizacdo Digital, para
turmas de até 140 (cento e quarenta) alunos, por semestre, divididas em faixas
etarias (criangas, jovens, adultos e idosos), com cargas horarias respectivas de 16
(dezesseis) e 64 (sessenta e quatro) horas.

No site selo social consta que o Projeto Pérola fundado em janeiro de 2000, era
uma entidade sem fins lucrativos com a missao de incluir digitalmente comunidades
carentes. Percebendo a necessidade, com o curso basico de informética (Windows,
Word e Excel), passou a oferecer também palestras de higiene pessoal, saude, meio
ambiente, mercado de trabalho, prevencdo as drogas e doencas sexualmente
transmissiveis (DST), responsabilidade social, comportamento, etc.

Nogueira (2015) relatou no site oficial SMetal que as 31 unidades do Sabe
Tudo deixariam de atender a populacdo, mas a prefeitura ndo informou data oficial.
Em outubro de 2014, durante o governo Pannunzio, 0 municipio cortou 0s recursos
para o funcionamento no periodo noturno das unidades, para os cursos de
informatica e cidadania. Depois rompeu convénio com o Projeto Pérola e alegou que
a Secretaria Municipal da Educacdo (SEDU) estudava um novo modelo junto a
comunidade escolar, por meio de parcerias.

O Deda Questdo (2015) publicou que o secretario de educacdo na época,
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Flaviano Agostinho de Lima, informou que o custo mensal do Sabe Tudo era de
R$ 633 mil e que seriam investidos R$ 180 mil mensais, ou seja, de R$ 7,5 milhdes
anuais, o Sabe Tudo recebeu apenas R$ 2,1 milhdes, no governo Pannunzio. Logo
o programa gradativamente foi fechando suas unidades.

O Deda Questao (2018), no Jornal Ipanema, criticou que as unidades do Sabe
Tudo durante o governo Crespo estavam fechadas para o publico e algumas
unidades serao estrategicamente ocupadas por 4 Guardas Municipais para conter o
policiamento da proximidade. Em caso de necessidade, as unidades funcionariam

24 horas. Em 2021, durante o governo Manga®? o jornal local divulgou que:

(...) faz seis anos que as unidades do “Sabe Tudo” estdo fechadas. Os 32
prédios se tornaram alvo de vandalismo e da acdo do tempo. Algumas
unidades apresentam marcas de pichagdo, enquanto outras estdo sem
portas e iluminagdo. As unidades foram instaladas perto de escolas, a
gestdo era feita pelo Projeto Pérola, que nao resistiu ao término do
programa e encerrou as atividades. Entre 2007 e 2015, foram registrados
2,3 milhdes de acessos a internet, 116 mil pessoas estavam cadastradas
para usar os servi¢os, foram formados mais de 20 mil alunos no curso de
informatica basica e quase 5,3 mil alunos nos cursos de informatica
avancada e cidadania (TV TEM, 2021).

Como consequéncia da falta de planejamento e investimento a longo prazo, o
Sabe Tudo em 2022 segue fechado, observamos que foi um programa que nao teve
continuidade nos demais governos. Se estivesse ativo, seria um recurso importante
em 2020, durante o periodo de pandemia que exigiu as aulas remotas.

Retornando as ac¢bes do governo Lippi, outros programas e projetos foram
lancados para contribuir com o conceito Cidade Educadora.

Amigos do Zippy criado pela Associacdo de Saude Emocional de Criancas
(ASEC), foi um programa que teve o objetivo de apoiar as criangas a reconhecer
emocdes, identificar e desenvolver alternativas para trabalhar com esses
sentimentos. Seu publico alvo foram criancas de 6 a 7 anos (1° e 2° anos do ensino
fundamental), porque entendem que é a fase que consolida os padrdes de reacédo
aos sentimentos. Com formacgao continuada pela Secretaria de Educacao (SEDU), o
programa amparou educadores a mediarem um percurso formativo em que a crianga
vivia, compreendia e desenvolvia ferramentas para lidar melhor com suas emocdes.
N&do se encontrou dados sobre o inicio e fim do programa, que nado teve

continuidade nos demais governos.

%2 Em 2021, assume a prefeitura de Sorocaba Rodrigo Maganhato, mais conhecido como Rodrigo
Manga, eleito com 153.228 votos (dados retirados do site oficial). O recorte temporal da pesquisa é
de 2010 a 2020, por isso esse prefeito ndo consta no capitulo 4. Consulte em Referéncias.
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Alfabetizacdo e Letramento em Rede ndo se encontrou dados sobre o
programa.

Creche conveniada foi a opcédo da prefeitura para atender a demanda de
criancas que nao encontravam vagas nas creches municipais. A creche “Deus
menino” teve sua inauguragdao em 2011, ao custo de R$ 491.903,00 repassado pelo
municipio. A creche atendeu em 2011, criancas de 0 a 3 anos e tinha capacidade
para aproximadamente 200 criangas, metade eram da lista de espera da rede
municipal (SOROCABA, 2011). Em 2022, a creche continua conveniada a prefeitura.

Durante a pesquisa sobre o governo Crespo, encontramos em 2019, a
inauguragdo da unidade escolar “Prof.? Maria José Vieira Stecca” Centro de
Educacéo Infantil (CEI-116), no Jardim Montreal. O Jornal do Municipio trouxe que a
escola atenderia 150 criangcas nas etapas creche 1, 2 e 3, em tempo integral, com
parceria entre Sorocaba e o Centro Educacional Apascentai de Acao Social,
instituicdo fundada em 2007 e parceira do municipio desde 2009 (SOROCABA,
2019). Com base nesses dados, compreende-se que além das inauguragdes
citadas, o Centro Educacional Apascentai de A¢do Social ja atendia as criangas na
etapa creche em parceria com a prefeitura, desde 2009, durante a gestéo Lippi.

Clube da escola foi um programa que teve inicio em 19 de fevereiro de 2011,
foi do conceito Cidade Educadora e contou com 18 escolas municipais que
ofereciam atividades educativas, culturais e esportivas. Atendi aos sabados e
domingos das 9 as 16h e em 2012, somou 104.553 participantes (SOROCABA,
2012). Nao se encontrou novos dados do programa e quem atendia nessas
unidades abertas aos finais de semana.

Escola de Gestao Publica (EGP) “Dr. José Caetano Graziosi” foi criada em
novembro de 2009, com parceria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Social (BNDES). A Escola de Gestdo Publica € o centro de formacéo e
desenvolvimento do conhecimento dos servidores publicos. Oferece cursos,
palestras, seminarios, estudos, oficinas de formacéo, capacitacdo permanente das
competéncias e valorizacdo na direcdo da prestacdo de servicos com
gualidade. Todos os servidores ao ingressar por concurso publico participam da
Integracao na Escola de Gestdo Publica (EGP), ou seja, a escola € a primeira porta
de entrada dos novos Servidores (FIGUEIREDO, 2019). Os treinamentos sao
realizados pelos proprios servidores conhecidos como Instrutores Internos. Em

2022, a Escola de Gestao é vinculada a Secretaria de Recursos Humanos e
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coordenada pela Secdo de Treinamento. Foi criada pelo Decreto n® 17.937/09
(SOROCABA, 2009), regulamentado pelo Decreto n° 22.119/15 (SOROCABA, 2015)
e estd vigente atualmente.

Esse livro € meu foi um programa que previu a distribuicdo de 2 livros por ano
(Infantil 1 livro, Fundamental | 2 livros e Fundamental 1l 2 livros) para todos os alunos

da rede municipal.

O projeto contribui para uma educacdo de qualidade para todos, numa
Cidade Educadora, por meio do incentivo a leitura, a partir da entrega de
livros paradidaticos para o aluno iniciar a formac¢éo de seu acervo pessoal
(SOROCABA, 2010, p.82).

Em fevereiro de 2011, houve a distribuicdo de novos livros do projeto aos
alunos da rede municipal. Os livros paradidaticos eram distribuidos pela Secretaria
de Educacdo (SEDU). Encontrou-se registros desse programa em 2010 e 2011,
apenas. Nao se encontrou dados da criacdo ou fim do programa, que nédo teve
continuidade nos demais governos.

Fazendo Futuro foi um projeto criado em 2006, com parceria da Organizacao
N&do Governamental (ONG) Piracema para tratar de assuntos importantes para 0s
adolescentes como: sexualidade, drogas, prevencdo a gravidez precoce e doencas
sexualmente transmissiveis, temas tratados com jovens da mesma faixa etaria. O
objetivo era ensinar cidadania, plantar esperanca e cultivar os sonhos dos jovens. O
projeto formou mais 265 alunos de sua turma de 2011, foi realizado em 45 escolas
publicas das redes municipal e estadual de Sorocaba. O Fazendo o Futuro era
direcionado aos adolescentes de 13 a 18 anos, matriculados do 5° ano do ensino
fundamental até o 3° ano do ensino médio (SANTOS, 2011).

Esse projeto trouxe para Sorocaba o “Prémio Amigo da Crianga — 2009/2012”,
concedido pela Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (FUNDACAO
ABRINQ) (SOROCABA, 2012). Em 2008, Lippi ja havia recebido o prémio "Prefeito
Amigo da Crianca 2005/2008", oportunidade em que a fundacéo reconheceu 132
municipios de um total de 2.263 inscritos no programa. Em 2012, o curso de
capacitacdo dos jovens foi realizado na Universidade de Sorocaba (UNISO) —
Campus Seminario com numero recorde de participantes 390. S&0 meninos e
meninas que iam atuar como multiplicadores em suas escolas e nas comunidades
gue vivem (CRUZEIRO ONLINE, 2012). O projeto néo teve continuidade nos demais
governos.

FOorum Educa em Acéo foi um programa criado em 2019 com o objetivo de
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divulgar as boas acdes e experiéncias pedagdgicas implantadas com sucesso em
sala de aula. Em 2010, 2.500 educadores participaram e em 2011 ocorreu a 3°
edicdo do evento (SOROCABA, 2011). Nao ha dados sobre o local que ocorria e a
data do fim do programa que nao teve continuidade nos demais governos.

Lousa Digital programa do conceito Cidade Educadora, foi uma acédo da
prefeitura de Sorocaba que adquiriu 150 conjuntos (lousa, notebook e projetor) que
foram instalados nas escolas que contavam com Educagédo Infantii e Ensino
Fundamental. A formacao para uso das lousas foi dada pela Secretaria da Educacéo
(SEDU) (SOROCABA, 2011). As lousas digitais ainda existem nas unidades, mas
ndo ha dados de formacdo e manutencdo. Em 2021, o prefeito Manga afirmou que
todas as 175 escolas municipais seriam equipadas com lousas digitais até 2022
(JORNAL CRUZEIRO, 2021). Nao se encontrou dados sobre a criacdo do programa
e nado tivemos confirmacao de que todas as unidades tém esse equipamento.

Pedagogia empreendedora foi um programa que procurou estimular os jovens
a sonharem e desenvolverem mecanismos para realizar esse sonho. Fez parte do
conceito Cidade Educadora e foi aplicado na rede municipal. Com 0 mesmo objetivo,
a Pedagogia empreendedora foi aplicada no Projeto Histéria de Vida com parceria
da Prefeitura de Sorocaba, da Secretaria da Educacdo e da Fundacdo Casa. As
aulas eram ministradas pela professora Rosana Helena Nunes, articuladora da
Pedagogia Empreendedora na Rede Municipal. Em 2010, se formaram 4 turmas de
internos da Fundacdo Casa (SOROCABA, 2010). Nao se encontrou dados do inicio
e fim do programa que néo teve continuidade nos demais governos.

Recomecar-Plantando a Liberdade foi um projeto de Sorocaba em parceria
com a penitenciaria “Danilo Pinheiro” (Mineirdo), a penitenciaria “Dr. Antonio Souza
Neto” (Aparecidinha), os Servicos de Obras Sociais (SOS), a Universidade de
Sorocaba (UNISO) e a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) Sorocaba
para trabalhar educacédo ambiental e cidadania com jovens em conflito com a lei que
frequentam o Clube da Nais. De julho a dezembro de 2011, foram produzidas 97.827
mudas (SOROCABA, 2012).

O Nucleo de Acolhimento Integrado de Sorocaba (NAIS) foi um programa que
tinha como objetivo a ndo reincidéncia da pratica infracional, de acordo com a lei
municipal n°® 8.627/2008, mas encerrou suas atividades em 31/12/2015 (SELO
SOCIAL, 2012). Nao ha dados sobre o inicio e fim do programa que néo teve

continuidade nos demais governos.
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Roteiro Educador criado em 2007, foi um programa da Oficina do Saber que
compreendeu a cidade como uma extensdo da sala de aula. No site de Sorocaba
sdo citados espacos turisticos da cidade que foram visitados, tais como: o Parque
das Aguas, o Parque Kasato Maru, o Parque da Biquinha, o Teatro Sdo Rafael, o
Teatro Municipal, o Mercado Municipal, as Casas do Cidadao, o Mosteiro de Sé&o
Bento, o Centro Administrativo (Prefeitura “Palacio dos Tropeiros” e Céamara
Municipal), o Zooldgico “Quinzinho de Barros”, o Pelourinho, Bibliotecas Infantil e
Municipal, Bebeteca do Centro de Referéncia em Educacdo, Casa de Espanha,
Parque dos Espanhdis, Casardo de Brigadeiro Tobias, Estacdo Ferroviaria, Museu
Histérico e da Estrada de Ferro Sorocabana, Jardim Boténico, Estacdes de
Tratamento de Agua (ETA) e Esgoto (ETE), Aeroporto, industrias, empresas, entre
outros pontos importantes da regido que sao visitados pelos alunos. Para isso, a
prefeitura disponibilizou 6nibus e sinalizacéo para as rotas (SOROCABA, 2012).

“‘Com o0 Roteiro Educador os prédios publicos, entidades e monumentos
historicos da cidade se transformam em espacos educadores” (SOROCABA, 2013,
p.56). De acordo com o site da Prefeitura de Sorocaba, o programa foi integrante do
eixo Escola Viva e ofereceu mais de 70 opcdes de passeios dirigidos, conforme as
faixas etarias. As visitas eram monitoradas e os estudantes preparados pelos
professores com informagdes sobre o local a ser visitado. Em maio de 2010, 9 mil
criangas visitaram os 21 pontos do Roteiro Educador, esses alunos frequentavam o
programa Escola em Tempo Integral — Oficina do Saber (SOROCABA, 2011).

Fernandes (2017) aponta que o programa lancado em 2007, levou milhares de
alunos para diversos pontos da cidade. A iniciativa fazia parte do conceito de Cidade
Educadora da gestéo Lippi (PSDB). O programa foi suspenso em outubro de 2015,
na gestdo Pannunzio (PSDB), por falta de verbas para o transporte dos estudantes.
Pela cidade, ficaram espalhadas as placas que indicavam os pontos participantes do
roteiro. Em 2017, no governo Crespo, 0s marcos estavam deteriorados, desbotados
e até pichados. O programa ndo teve continuidade nos demais governos.

Sorocaba Total com inicio em 2011, foi um programa que previu a construgao
de 23 km de novas avenidas, 11 km de obras de revitalizacbes diarias, a
implantacdo de sete parques novos e obras de drenagem urbana até 2012. O
investimento total do programa foi de cerca de US$ 90 milhdes, sendo 50%
financiado pela Corporacéo Andina de Fomento (CAF) (SOROCABA, 2011). Mesmo

ator privado que celebrou convénio de cooperacao técnica para o fortalecimento do
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Programa Escola em Tempo Integral - Oficina do Saber.

Vai e vem foi um programa do conceito Cidade Educadora em que se
organizaram unidades méveis de empréstimos de livros gratuitos a populacdo. Em
2007, haviam 3.500 unidades que se tratavam de carrinhos com livros para
empréstimos em diversos pontos da cidade. Em 3 meses, mais de 8 mil pessoas
retiraram os volumes (SOROCABA, 2007). Os livros eram cedidos pela Biblioteca
Municipal e Infantil de Sorocaba ou por doa¢des voluntarias. Nao ha dados sobre o
inicio e fim do programa, que nao teve continuidade nos demais governos.

Na selecao dos dados ndo se encontrou sites oficiais ativos, datas de inicio e
fim de todos os projetos/programas, contudo se percebeu que durante o governo
Lippi houve uma preocupacgao em divulgar as acdes da prefeitura e os dados sobre

a educacdo municipal. Destacamos:

No Brasil, entre as cidades com mais de 500 mil habitantes, Sorocaba e
Sao José dos Campos obtiveram a melhor avaliacdo com 5,9 no Ensino
Fundamental Regular (séries iniciais até 42 série). Sorocaba nédo s6 superou
a meta prevista para 2009 (de 5,3) como ja atingiu a meta para 0s anos de
2011 (5,7) e 2013 (5,9) (SOROCABA, 2010, p.2).

No periodo do governo Lippi (2005 a 2012), a cidade de Sorocaba percebeu
mudancgas significativas na sua estrutura, saude e educacdo. Os criticos afirmam
gue ele colheu frutos da gestdo anterior, Renato Fauvel Amary (1997-2004). De
acordo com o jornal Estadao (2008), Lippi se reelegeu para o segundo mandato com
aproximadamente 80% dos votos e deu ao seu partido a hegemonia de 16 anos no
poder. Até hoje, os sorocabanos relembram e elogiam os governos Amary e Lippi.

Os dados demonstraram a incidéncia de 22 programas/projetos em parcerias
com atores privados, durante o segundo mandato do governo Lippi (2010 a 2012).
Sorocaba Cidade Educadora que gerou: Sorocaba Total, Vai e vem, Ciclovias,
Seminario Internacional de Educacdo de Sorocaba, Escola de Gestdo Publica
(EGP), Esse livro € meu, Lousa digital, Fazendo o Futuro, Recomecar-Plantando a
Liberdade e Forum Educa em Acéo; Oficina do Saber (Escola em Periodo/Tempo
Integral) que ofereceu: Teatro na Escola, Roteiro Educador, Pedagogia
empreendedora, Histdria de Vida, Amigos do Zippy, Clube da Escola, Musicalizacao,
Alfabetizacdo e Letramento em Rede; Sabe Tudo e Creche Conveniada.

Apesar de seu sucessor também ser membro do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) ndo houve a avaliagdo dos programas/projetos em

desenvolvimento, no sentido de ampliar e aperfeicoar. De forma que se anulou a
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possibilidade de continuidade dos programas/projetos da gestdo Lippi. Essa acéo
demonstrou que 0s governos municipais ndo atuam na elaboragcdo de politicas de
Estado, mas elaboram politicas de governo, ainda que seus sucessores sejam do
mesmo partido politico.

De 2013 a 2016, assumiu o prefeito Antonio Carlos Pannunzio, com 51,04%
dos votos. Renato Amary (ex-prefeito) que mudou para o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) teve 48,96% dos votos (G1, 2012). Pannunzio do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com sua vitdria, deu ao partido a
hegemonia de 20 anos no poder em Sorocaba. Observa-se que ao longo dos anos
Sorocaba elegeu médicos, militares de carreira e 0 mesmo partido de direita por 20
anos33. Apesar dos sorocabanos elogiarem as acdes do governo Amary, a sua
mudanca de partido resultou na vitoria de Pannunzio.

A pesquisa documental seguiu de 2013 a 2016, periodo do mandato do prefeito
Antonio Carlos Pannunzio. Para a busca se utilizou os descritores: “Programas”;
“Parcerias”; “Convénios”; “Contratos e Projetos”; “Politicas e Programas na
educacado”; “Pacto e Compromisso” acrescidos do nome do prefeito nos sites da
Secretaria de Educacao de Sorocaba/SP e na Plataforma Google.

Segundo o site oficial deputadopannunzio.com.br, Pannunzio é filho de
Armando Pannunzio que foi prefeito de Sorocaba por dois mandatos (1964 a 1969 e
1973 a 1977), depois foi eleito deputado estadual em 1970. Antonio Carlos
Pannunzio nascido em Sao Paulo, é engenheiro metallrgico, foi professor da
Faculdade de Tecnologia (FATEC) de Sorocaba entre 1972 e 1998, foi presidente da
Comissédo Municipal de Desenvolvimento Industrial de Sorocaba durante o ano de
1984 a 1986 e secretario municipal de Servigos Publicos de Sorocaba, entre 1986-
1988. Cumpriu quatro mandatos consecutivos como deputado federal e foi prefeito
de Sorocaba (1989-1992) pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (G1, 2012). Foi
prefeito de Sorocaba aos 69 anos pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), em 2013.

Nessa gestao, construiu mais de 5 mil moradias populares, 2 terminais urbanos
Terminal Santo Antonio e Terminal Sdo Paulo com integracdo gratuita da tarifa de
Onibus existente até hoje e construiu dezenas de creches (dados do site oficial
deputadopannunzio.com.br).

33 para conhecer os prefeitos anteriores de Sorocaba/SP consulte Apéndice.
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Em atendimento a resolugdo n® 23.373, de 14 de dezembro de 2011 (TSE,
2011), as propostas defendidas pelo candidato ficaram disponiveis para consulta
popular no site oficial tse.jus.br junto aos seus dados. Sobre a educacdo cabe
destacar:

o A preocupacdo com o conhecimento cientifico, humanistico e tecnolégico;

o Adotar a Educagédo Inclusiva, Democratica e Solidaria em todos os niveis e
modalidades de ensino;

o Promover uma ampla avaliacdo dos projetos e programas em andamento;

o Estruturar o Projeto Politico Pedagogico;

o Valorizacdo do Conselho Municipal de Educacéo;

o Ampliar e aperfeicoar a rede de Ensino Infantil (creches e pré-escolas), Ensino
Fundamental em tempo integral e os Programas de Educacdo de Jovens e
Adultos;

o Investir na formacao e valorizacéo dos profissionais da educacéao;

Apesar disso, Pannunzio ndo promoveu mudancgas significativas na educacao
durante sua gestdo. Nogueira (2015) relatou no site oficial SMetal que as 31
unidades do Sabe Tudo deixariam de atender a populacdo, mas a prefeitura nao
informou data oficial. Em outubro de 2014, o municipio cortou 0s recursos para o
funcionamento no periodo noturno das unidades e para os cursos de informatica e
cidadania. Depois rompeu o convénio com o Projeto Pérola e alegou que a
Secretaria Municipal da Educacdo (SEDU) estudava um novo modelo junto a
comunidade escolar, por meio de parcerias.

O Deda Questdo (2015) publicou que o secretario de educacao, Flaviano
Agostinho de Lima, informou que o custo mensal do Sabe Tudo era de R$ 633 mil e
agora seriam investidos R$ 180 mil mensais, ou seja, de R$ 7,5 milhdes anuais, o
Sabe Tudo recebeu R$ 2,1 milhdes, no governo Pannunzio. Apesar de no plano de
governo Pannunzio citar que iriam “promover uma ampla avaliagdo dos projetos e
programas em andamento”, durante sua gestdo nao investiu o suficiente para que o
programa Sabe Tudo continuasse. Deixando a populagédo sem a oferta dos servigos
gue atendiam desde 2007.

Durante o governo Pannunzio (2013 a 2016), as noticias sobre as acfes do
governo municipal passaram a ser publicadas no site oficial na aba Agéncia

Sorocaba de Noticias sob a coordenacdo da Secretaria de Comunicacéo (SECOM).
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O Jornal do Municipio foi direcionado para a publicacdo de decretos, leis, portarias
ou assuntos técnicos. No recorte da pesquisa documental (2013 a 2016)

encontramos:
Quadro 12 — Parcerias Pannunzio
Dimenséao
Inicio | Fim Ator privado Programa da Politica
Educacional
Sorocaba Cidade Educadora que gerou:
Congresso Internacional de Cidades
Organizagéo das Educadoras, )
Nacoes Unidas para Programa Escola Saudavel, Curriculo,
2007 | 2016 a Educacéo, a . . Gestéo e
A Projeto Turminha Caca Dengue,
Ciéncia e a Cultura ) Oferta
(UNESCO) Escola Viva — Clube da Escola, Bebeteca,
Atividades de Educacéo Nutricional e
Escola de Gestao Publica (EGP)
Instituto Defenda
Sorocaba e _
Universidade Escola Viva que oferece: Curriculo,
2007 | 2016 . Oficina do Saber (Escola em Periodo/Tempo Gestéo e
-53:?3?5:33?& Integral), Robotica e Roteiro Educador Oferta
Filho" (UNESP)

Elaborado pela autora, 2022.

Cidade Educadora foi o programa iniciado pelo governo Lippi. Reis (2016)
publicou que Sorocaba foi representada no 14° Congresso Internacional de
Cidades Educadoras que aconteceu em Rosario, na Argentina, com a
apresentacdo do Programa Escola Saudavel, com o projeto Turminha Caca
Dengue, no combate ao mosquito Aedes Aegypti transmissor da dengue,
chicungunya e zika, na modalidade Taller/Oficina de Experiéncias, enquadrada no
eixo “O desafio de habitar as cidades”, com ac¢des realizadas pela Secretaria de
Educacdo (SEDU). Nesse periodo, Sorocaba alcangou nota 6,4 no Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) de 2015, indice projetado para 2017
(SOROCABA, 2016).

Em 2015, Pannunzio recebeu no México, um prémio pela inclusdo de Sorocaba
no livro “Unlocking the Potencial of Urban Comunities: Case Studies of Twelve
Learning Cities” (Desvendando o Potencial de Comunidades Urbanas: Estudos de
Casos de Doze Cidades de Aprendizagem), publicado pelo Institute for Lifelong
Learning (UIL), da UNESCO - Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,

Ciéncia e Cultura. Sorocaba esta entre os 12 municipios mais efetivos nas acdes de
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construcdo de politicas de inclusdo e garantia dos direitos de criancas, jovens e
adultos, principalmente, na educacado (SOROCABA, 2015). Nao ha dados sobre o
fim do programa Cidade Educadora, que ndo teve continuidade nos demais
governos.

Escola da escola foi um programa que ofereceu palestras e cursos para 0s
profissionais da educacdo da rede municipal (suporte pedagdgico, professores e
auxiliares de educacgao) promovido pela Secretaria da Educacdo (SEDU). Franco
(2016) registrou a palestra “Educacao infantil e espaco relacional” que foi oferecida
em 2016 no Centro de Referéncia em Educacdo (CRE). Um programa inaugurado
no governo Lippi, Escola de Gestéo, tinha o mesmo objetivo, mas abrangia todos os
profissionais da prefeitura. Embora ndo se encontrou informagdes sobre a Escola da
Gestdo no governo Pannunzio, sabe-se que o programa estava vigente e ofereceu
cursos/palestras todo semestre aos servidores, por meio de comunicado interno.
N&o ha dados sobre o inicio e fim do programa Escola da escola, que nao teve
continuidade nos demais governos. Como 0 programa nao contou com parcerias de
atores privados nédo constou no quadro 12 — Parcerias Pannunzio, mas citamos
como uma das acdes do governo voltadas a educacao municipal.

Escola Viva — Clube da Escola foi um programa iniciado no governo Lippi,
durante a busca no periodo do governo Pannunzio encontrou-se novos dados sobre
0 programa. Sorocaba (2015) divulgou que o Escola Viva — Clube da Escola foi um
programa que manteve as unidades escolares abertas para as comunidades no final
de semana. Os professores do programa ouviram os frequentadores sobre as
atividades de interesse de cada comunidade e iniciaram as atividades indicadas,
voltadas também para a recreacdo. Promoveu praticas educativas, artisticas,
culturais, esportivas e ludicas, que se desenvolveram tanto em espacos escolares
Como em outros ambientes socioculturais que a cidade oferece.

O objetivo foi o de fortalecer espacos de dialogo, de parceria, cooperacao e
integragao entre escola e comunidade. Ocorreu em 13 unidades escolares, com 64
profissionais (pedagogos, professores de Educacao Fisica, universitarios dos cursos
de Educacdo Fisica que atuavam como estagiarios, inspetores de alunos e
voluntarios). Outra acédo do programa foi o desenvolvimento dos projetos “Bebeteca
e Atividades de Educac&o Nutricional’, realizados mensalmente no Centro de
Referéncia em Educacao, voltados para as criangas de 4 a 6 anos acompanhadas
pelos pais/responsaveis (SOROCABA, 2015).
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A pégina oficial de Sorocaba informou em 2015 novo horario do programa
“Escola Viva — Clube da Escola”, que no governo Lippi atendia aos sabados e
domingos das 9 as 16h, agora passou a atender somente aos sabados das 8h as
12h e das 13h as 16h20, durante a gestdo Pannunzio. O site Frente Nacional de
Prefeitos (2016) divulgou em fevereiro de 2014 que Sorocaba e o Instituto Defenda
Sorocaba lancaram o programa Escola Viva. O programa naguele ano somou a
participacdo de mais de 8 mil alunos da rede municipal (de um total de 50 mil) do 1°
ao 5° ano do ensino fundamental. Escola Viva contou com 3 projetos: Oficina do
Saber, Clube da Escola e Roteiro Educador, que ja existiam no governo Lippi e
foram reinaugurados com Escola Viva.

O programa Escola Viva, do conceito de Cidade Humana e Educadora, teve o
objetivo de explorar para além da escola toda a riqueza cultural, social e ambiental
do municipio. Pannunzio declarou que esperava que o Escola Viva ajudasse na
formacdo das criancas, abrindo oportunidades para que elas conhecessem
Sorocaba, sua tecnologia, suas artes, sua histdria, além de valorizar a questao
ambiental (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS, 2016). Nao ha dados sobre o fim
do programa, que nao teve continuidade nos demais governos.

Robotica criado em 2014, foi um projeto de Sorocaba em parceria com a
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP) Sorocaba
desenvolvido em 33 escolas municipais que participaram do programa de
educacao em tempo integral “Oficina do Saber”. Voltado aos alunos dos 5°s
anos, teve como objetivos: aprender ciéncias na pratica, despertar o potencial
criativo e a imaginacao dos alunos para compreender melhor o mundo tecnolégico
(SOROCABA, 2019). Ndo héa dados sobre o fim do programa, que néo teve
continuidade nos demais governos.

Durante a gestdo Pannunzio, foi sancionada a lei n® 11.133 de 25 de junho de
2015 (BRASIL, 2015) que tratou do Plano Municipal de Educagdo que norteou
investimentos e politicas publicas em educac¢éo por 10 anos. O plano apresentou 20
metas de trabalho, compostas de 320 estratégias de acdo para valorizacdo do
ensino no municipio. Um dos investimentos € que o municipio tenha no minimo 50%
das escolas publicas atendendo em tempo integral e que pelo menos 25% dos
alunos da educacédo béasica estejam em tempo integral até o quinto ano de vigéncia
do plano (SOROCABA, 2015).
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Contudo os dois programas principais da gestéo Lippi, Oficina do Saber e Sabe
tudo néo tiveram continuidade. No site oficial de Sorocaba, em 2016, a Secretaria da
Educacdo (SEDU) informou que as atividades na Escola em Tempo Integral —
Oficina do Saber seguiria um novo modelo pedagdégico e colocou a Oficina como
carga suplementar de aulas para os professores da rede sem oferecer materiais e
formacdo. Com a falta de materiais e formacéo, os professores deixaram de
comparecer nas atribuicdes e as oficinas foram fechando gradativamente. Assim
como, 0s projetos e programas que oferecia, deixando a populacédo sem a oferta dos
servigos que atendiam desde 2007 e andando na contraméo do Plano Municipal de
Educacao que previa a ampliagdo das escolas em tempo integral.

O site Sindicatos dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo (SEESP) em 2016,
denunciou que o governo Pannunzio deixou de investir cerca de R$ 86 milhGes
previstos no orcamento para nao infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gue impede que as administracGes publicas ndo gastem mais do que arrecadam. O
anuncio foi feito pelo préprio prefeito que argumentou que 0s cortes ocorreram
devido a crise financeira do pais. Relatou também que a arrecada¢do do municipio
diminuiu em cerca de 10%, assim houve cortes no transito (recapeamento de
asfalto, servicos de manutencdo de grama e paisagismo), remanejamento de
recursos para a Saude, retirados da Cultura e do Esportes, por exemplo. Pannunzio
lembrou que o governo do Estado de Sdo Paulo deixou de repassar R$ 27 milhdes e
outros R$ 35 milhdes da Unido para a Saude. Sorocaba tinha em 2016, cerca de
R$ 1 bilhdo de impostos para receber e estava acionando os devedores na Justica.

Apesar da crise financeira e do fim dos programas do seu antecessor, no
governo Pannunzio houve preocupacdo em normatizar as acdes da educacao.
Contou com a elaboracdo do Marco Referencial da rede publica municipal de
Sorocaba (2017) documento que aponta 0s conceitos de sujeito, escola, sociedade e
curriculo previstos pelos autores escolhidos pelo grupo de trabalho composto por
estudiosos, professores, orientadores pedagogicos, diretores e supervisores da
rede. Também normatizou a elaboracdo anual do Caderno de Orientacdes com
autores do Marco Referencial e modelos de documentos a serem utilizados durante
0 ano letivo e produziu o Manual de Procedimentos da Secretaria de Escola da rede
municipal de ensino (Ensino Fundamental e Médio) 2015.

Apesar de ndo encontrar sites oficiais ativos, datas de inicio e fim de todos os

projetos/programas, no governo Pannunzio observou-se a descontinuidade dos
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programas do governo Lippi, mesmo sendo membros do mesmo partido.

De acordo com os dados, houve a incidéncia de 12 programas/projetos em
parcerias com atores privados, durante o governo Pannunzio (2013 a 2016).
Sorocaba Cidade Educadora que gerou: Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, Programa Escola Saudavel, Projeto Turminha Caca Dengue, Escola
Viva — Clube da Escola, Bebeteca, Atividades de Educac&o Nutricional e Escola de
Gestdao Publica (EGP); Escola Viva que ofereceu: Oficina do Saber (Escola em
Periodo/Tempo Integral), Roboética e Roteiro Educador.

Muitas criticas surgiram porque a populacdo deixou de ser atendida pelas
acOes/projetos advindos dos programas do seu antecessor Lippi. Em 2014, o Jornal
Cruzeiro publicou que 32 propostas do plano de governo de Pannunzio ndo tinham
saido do papel. Também né&o havia preocupacdo em divulgar as acf6es da prefeitura
no Jornal do Municipio como na gestdo anterior, resumindo a publicidade nas
publicacdes da Secretaria de Comunicacdo (SECOM). As criticas da populacéo
somadas aos problemas de saude, afastaram Pannunzio da eleicdo para um
segundo mandato. Por isso, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
lancou Jodo Leandro que perdeu as eleicdes para José Caldini Crespo do Partido
Democratas (DEM). Crespo foi eleito prefeito de Sorocaba de 2017 a 2020, porém
seu mandato sofreu interrupgoes.

Neste capitulo foram apresentados os dados sobre a incidéncia de parcerias
publico-privadas na rede municipal de Sorocaba de 2010 a 2016. Durante o segundo
mandato do governo Lippi, dentro do recorte histérico (2010 a 2020) encontramos 22
programas/projetos em parcerias com atores privados. De 2013 a 2016, assumiu 0
prefeito Antonio Carlos Pannunzio e nesse periodo encontramos 12
programas/projetos. Apontamos que nao houve avaliacdo dos programas/projetos
em desenvolvimento, no sentido de ampliar e aperfeicoar, mas 0 sucessor
desenvolveu novos programas/projetos. Essa acdo demonstrou que 0S governos
municipais ndo atuam na elaborac¢éo de politicas de Estado, mas elaboram politicas
de governo, ainda que sejam do mesmo partido politico. A seguir seréo

apresentados os dados selecionados durante a gestao Crespo e Coutinho.



145

CAPITULO 6 - GESTAO JOSE CRESPO E JAQUELINE COUTINHO: A
TUMULTUADA CONSOLIDACAO DAS PARCERIAS PUBLICO/PRIVADAS

pesquisa documental seguiu de 2017 a 2020, durante o mandato do

prefeito José Caldini Crespo (2017 a 2020). Para a busca se utilizou os

descritores: “Programas”; “Parcerias”; “Convénios”; “Contratos e Projetos”;
“Politicas e Programas na educacdo”; “Pacto e Compromisso” acrescidos do nome
do prefeito nos sites da Secretaria de Educacédo de Sorocaba/SP e na Plataforma
Google.

De acordo com o site oficial crespo.org.br, Crespo é natural de Sorocaba,
formou-se engenheiro e advogado. Foi secretario de Transportes da cidade de 1989
a 1992, trabalhou na Fepasa, na divisdo de manutencdo de locomotivas elétricas.
Iniciou na politica como deputado estadual em 1994, reelegeu-se em 1998 e 2002.
Tentou diversas vezes a eleicdo para prefeito em Sorocaba e se elegeu apenas em
2017.

Em atendimento a resolucdo n°® 23.373, de 14 de dezembro de 2011 (TSE,
2011), as propostas defendidas pelo candidato ficaram disponiveis para consulta
popular no site oficial tse.jus.br junto aos seus dados. O plano de governo Crespo é
composto por duas paginas organizadas como texto, sem subtitulos ou secdes

separadas por as secretarias. Destaca que:

A principal ferramenta da Administracdo sera o elemento humano, em trés
dimensbes: o0s servidores municipais, qualificados para exercer
principalmente as fun¢gBes de planejamento, controle e fiscalizacdo; os
parceiros da iniciativa privada, empresas e organizacdes sociais,
advindos através de processos honestos e transparentes de licitagfes e
chamamentos, para executar os projetos e as acbes de obras e servicos
publicos, nos limites da Lei, e a populagdo como um todo, cada vez mais
conscientizada e motivada a participar com crengca nos propoésitos e na
consecucdo dos objetivos governamentais (PLANO DE GOVERNO DA
COLIGACAO RENASCE SOROCABA, 2016, p.1-2).

Desde o governo Pannunzio (2013 a 2016), as noticias sobre as a¢des do
governo municipal passaram a ser publicadas no site oficial da prefeitura na aba
Agéncia Sorocaba de Noticias sob a coordenacdo da Secretaria de Comunicacéo
(SECOM). O Jornal do Municipio desde a gestdo anterior, foi direcionado para a

publicacdo de decretos, leis, portarias ou assuntos técnicos. Em junho de 2017, no
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governo Crespo (2017 a 2020), o jornal passou a ser diario, antes eram publicados
toda sexta feira.

O inicio do mandato de Crespo ja apontava para um periodo de mudancas. Em
2017, o Projeto de Lei n° 222/2017 “Escola Sem Partido” de autoria do vereador Luis
Santos do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) estava em tramitacdo na
Camara Municipal de Sorocaba. O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
(CMESO) divulgou o documento “Escola sem partido: o qué, por qué e a servico de
quem?” Manifestacdo do CMESO de 10/10/2017, vale destacar:

Esse movimento parte de setores conservadores da politica que pregam a
intransigéncia a liberdade de expressdo, ndo somente no ensino, como
também nas artes, nas questdes de raca e género, desencadeando numa
intolerdncia e uma invasdo preconceituosa nas varias manifestacdes da
sociedade atual. Se educagdo implica em transformacéo, pela propria
etimologia da palavra: e-ducere, trazer & tona, externar e, a partir desse
conhecimento que o aluno ja traz, estimular através do ensino a
transformacéo desse aluno em cidadéo, capaz de transformar o mundo para
melhor, a escola sem partido seria aquela onde ndo houvesse aluno nem
professor (CMESO, 2017, p.3).

O projeto foi arquivado, mas durante o governo Crespo, muitas acdes exigiram
reunides, comunicados, deliberacbes e um trabalho exaustivo do Conselho
Municipal de Educacédo de Sorocaba (CMESO).

Crespo lancou seus proprios projetos para Sorocaba em diversas areas.
Andrade (2019) destaca: a Gestdo Compartilhada das creches; a regularizacédo do
kit escolar; a implantacdo do Sistema Didatico de Ensino do Sesi para a rede
municipal; o projeto Etica, Solidariedade e Cidadania para os alunos do fundamental
II; recursos do Programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FDNE) do Ministério da Educacédo para a construcdo de 8 unidades de creches;
construcdo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
no Jardim Guadalajara e trouxe para Sorocaba dois polos da Universidade Virtual do
Estado de Sao Paulo (UNIVESP) — sendo a primeira na Universidade do
Trabalhador, Empreendedor e Negocios (UNITEN) e a segunda no Parque
Tecnoldgico de Sorocaba (PTS).

Crespo utilizava as midias locais para inaugurar projetos e fazer promessas
para a populacdo, em alguns momentos ele mesmo era autor dos artigos. Em 2019,
publicou artigo para o jornal Cruzeiro, momento em que valorizou suas a¢cées como
prefeito em Sorocaba, explicou que a desaceleragdo econdémica e o aumento da
inflacdo afetaram o repasse de verbas estaduais e da Unido. Relatou que seu

governo herdou uma divida de R$ 283 milhdes, por isso, implementou a contencéo
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de gastos: economia de energia elétrica, a redu¢do de consumo na gasolina, corte
nas horas extras de funcionarios, o desligamento de equipamentos e manutencéo de
luzes apagadas no horario de almoco, manter apagadas as luzes de corredores e
banheiros durante o dia em horario de expediente e economizar o material de
papelaria de escritério. Segundo Crespo, apenas com essas acoes, logo a prefeitura
ja ndo acumulava mais dividas.

Crespo acrescentou que da mesma forma, o modelo de Gestdo Compartilhada
implementado por ele reduziria os gastos publicos. Na educacédo, reduziria em mais
da metade a fila de espera das creches municipais. Na saude, nas Unidades Pré
Hospitalares (UPH’s) Norte e Oeste, geridas por uma Organizacdo Social,
realizariam o atendimento adulto e pediatrico com qualidade, com no minimo um
aumento de 210 mil consultas ao ano. Com essas ac¢des, haveria uma reducdo de
investimentos de R$ 24,7 milhdes, ou seja, 21,05% de economia em comparacao a
ampliacdo feita através de funcionarios concursados (CRESPO, 2019). Crespo

afirmou em entrevista para a Band Campinas em 2018:

Parcerias € uma palavra de ordem nessa politica e até no mundo atual.
Porque o poder publico sozinho, premido por aspectos como a lei de
responsabilidade fiscal, o préprio valor dos orgcamentos em época de crise
ndo consegue (se é que antes conseguia) resolver esses problemas (...)
Nés temos que buscar cada vez mais parcerias (...) O publico e o privado
ndo poderdo continuar sendo algo diferente, apartado um do outro. A
populagdo € a mesma. Portanto, com o governo e a iniciativa privada
trabalhando juntos, de acordo com as leis, ndés podemos dar um
atendimento cada vez melhor (BAND CAMPINAS, 2018).

Crespo (2019), em novo artigo de autoria para o Jornal Zona Norte, prometeu
gue seu governo iria quebrar paradigmas, porque na metade de seu mandato ja
entregou 6 escolas municipais, com 2.860 novas vagas. Citou a inauguracdo da
Escola Municipal “Renice Seraphim”, no Caranda com 25 salas de aula, a
inauguracéo das creches conveniadas, a implantagdo do Sistema Didatico de Ensino
Sesi nas escolas municipais com formacdes para os docentes e a equipe gestora. E

ao final, denunciou que:

Apesar disso, a cada dia, a oposicdo tenta macular nosso governo com
denuncismos exacerbados, condenacdes prévias e sumarias e
superficialismo na formacdo de suas opinides. Vamos combater essa
politica rasteira com trabalho intenso e transparéncia para fazer muito mais
por Sorocaba (CRESPO, 2019).

Crespo teve um mandato marcado por diversas denuncias. Em 24 de agosto
de 2017, Crespo foi acusado de crime de prevaricacdo e quebra de decoro apoés

polémica sobre a ex-assessora Tatiane Polis e a vice-prefeita, Jaqueline Lilian
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Barcelos Coutinho do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Por 14 votos contra 6,
Crespo teve 0 mandato cassado apos quase 10 horas de sessdo extraordinéria na
Camara de Vereadores. Foi a primeira vez na histéria da cidade que um chefe do
Executivo foi afastado do governo e Coutinho ao tomar posse como prefeita se
tornou a primeira mulher a assumir o cargo em Sorocaba. Crespo afirmou em nota
gue repudiava a decisdo da Camara e que recorreria a justica (G1 SOROCABA E
JUNDIAI, 2017).

As provas que embasaram a votacdo registraram irregularidades na
documentacdo e atuacdo da ex-assessora Tatiane Polis, que também foram
registradas em inquérito policial. Relataram acfes exaltadas de Crespo com sua
vice, que foi impedida de exercer seu cargo porque Crespo impediu inclusive sua
entrada no gabinete municipal. Isso ocorreu porque Coutinho recebeu e acatou
denuncia de que a assessora Polis apresentou diploma de nivel superior falso e nédo
poderia estar exercendo o cargo de assessora, segundo G1 Sorocaba e Jundiai
(2017).

Em 24 de agosto de 2017, Coutinho, que ja era prefeita, afirmou na sua
primeira entrevista, apds ser empossada, que trabalharia para cumprir o plano de
governo apresentado nas eleicdes. Explicou que, por desentendimentos entre ela e
Crespo, h& dois meses nédo participava de reunibes e projetos, por iSso precisava
reavaliar a situacdo para novas decisdes (JORNAL ZONA NORTE, 2017). Coutinho
assumiu a prefeitura apds dois meses de conflitos com Crespo, que resultou em trés
boletins de ocorréncias, na criacdo da Comissdo Processante e da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Legislativo, na desocupacdo de gabinete e no
pedido de exoneragdo da ex-assessora Tatiane Polis, segundo Levorato e Corréa
(2017).

Segundo o site oficial jaquelinecoutinho.com.br, Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho é nascida em Sorocaba, formada em Direito, aos 18 anos se tornou Oficial
de Justica e aos 22 anos a delegada de Policia Civil mais jovem do Estado de S&o
Paulo. Atuou na Delegacia de Defesa da Mulher em Itapetininga, Fernandopolis e
Sorocaba, também na Delegacia do Idoso e no Nucleo Especial Criminal (NECRIN)
em Sorocaba. Em 2017, j4 aposentada, foi a primeira prefeita de Sorocaba.

Em 05 de outubro de 2017, o Tribunal de Justica de Sao Paulo suspendeu o
decreto da sessao extraordinaria da Camara que cassou o mandato de Crespo.

Crespo voltou a ser prefeito, mas a decisdo cabia recurso. A desembargadora
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Heloisa Martins Mimessi, da 52 Camara de Direito Publico afirmou que houve
violagdo ao preceito insculpido na sumula vinculante 46 que tratava sobre os crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento que sdo da competéncia legislativa privativa da Unido. Crespo entrou
com recurso no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e também no Supremo
Tribunal Federal para suspender a sessao. Apos 43 dias de mandato como prefeita,
Coutinho voltou a ser vice (G1 SOROCABA E JUNDIAI, 2017).

A ex-assessora Polis exonerada na época, um ano € meio depois, passou a
atuar como voluntaria. O que gerou a abertura de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPl) do Trabalho Voluntario. O relatério apontou crime de
responsabilidade e improbidade administrativa. De forma que a Camara aprovou a
criacdo da Comissdo Processante e na votacdo recomendaram a cassacao do
mandato de Crespo, segundo Dias, Yabiku e Geraldo Jr (2019).

Crespo cumpriu seu mandato até 02 de agosto de 2019, quando a Camara dos
Vereadores em sessdo extraordinaria votou sobre o relatério da Comisséo
Processante que analisou as irregularidades na contratacdo de voluntérios na
prefeitura e cassou novamente o seu mandato por 16 votos a favor e 4 contra,
dando novamente a posse da prefeitura para Coutinho, pela segunda vez em dois
anos e meio (DIAS, YABIKU E GERALDO JR, 2019).

Em 05 de agosto de 2019, a vice Coutinho novamente assumiu a prefeitura e
disse que nao faria mudancas bruscas no plano de governo. Pretendia atuar com
coeréncia e responsabilidade, porque a administracéo era voltada para a populacao.
Relatou que Crespo estava estudando alternativas juridicas e aguardava recurso
(SCINOCCA, 2019). Coutinho reafirmou seu compromisso com a populagao e disse
gue consultaria os secretarios para tomar as novas medidas.

Em marco de 2020, a promotora do Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO), Maria Aparecida Castanho, informou que Crespo foi
indiciado na Operacdo "Casa de Papel", porque o Ministério Publico concluiu que
houve corrupcdo cometida no seu governo. Além de Crespo, outras 17 pessoas
foram indiciadas na operacéo, entre elas, secretarios municipais, agentes publicos e
empresarios (IPA ONLINE, 2020).

Outra denuncia acatada foi sobre o crime de usurpacdo de funcdo publica
guando Crespo contratou Tatiane Po6lis como “voluntaria” que atuava na prefeitura e

recebia salario. Outros participantes do governo eram contratados por um salério
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acordado, mas movimentavam o triplo, quadruplo, até dez vezes mais do que
ganhavam, enfatizou a promotora Castanho. De acordo com a investigagdo da
Policia Civil, agentes publicos, secretarios e empresarios estavam envolvidos porque
receberam provas que desviavam vultuosas quantias de dinheiro publico, segundo
informacdes da Ipa Online (2020).

Em 30 de julho de 2021, o ex-prefeito Crespo foi condenado por improbidade
administrativa e deveria ficar cinco anos inelegivel. A agdo movida pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MP-SP) contra Crespo e 0 municipio de Sorocaba
foi julgada pelo juiz Leonardo Guilherme Widmann, do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (TJ-SP) de Sorocaba. Os autos alegam que em 2017, Crespo nomeou
de forma ilegal 84 cargos de livre provimento (24 cargos de assessor especial e 60
de assessor de gabinete nivel lll), contratados sem concurso publico. Essa acéo de
Crespo agiu na contraméo da recomendacdo do Ministério Publico que impedia a
criacdo desses cargos. Entretanto, ao assumir a administragcéo, Crespo elaborou um
projeto de lei para recriar os cargos. O projeto de lei que renomeava 0s cargos
extintos foi aprovado em sessfes extraordinarias na Camara de Vereadores de
Sorocaba. Na época, o Tribunal de Justica determinou novamente que a prefeitura
exonerasse 0s 84 funcionarios comissionados (TV SOROCABA, 2021).

O governo Crespo também foi destaque na supervalorizacdo das parcerias
com os atores privados. Segundo ele, essa medida soO traria beneficios para a
populacdo e para convencer usava as midias locais. Durante o governo Coutinho
nao se observou acbes contrarias a essa visdo, inclusive a vice assumiu em
entrevista que seguiria o plano de governo. No recorte da pesquisa documental
(2017 a 2020) encontramos:

Quadro 13 — Parcerias Crespo e Coutinho

Dimenséao
Inicio Fim Ator privado Programa da Politica
Educacional
“Servico Brasileiro de Apoio as Cidade Emprgendedora
2019 2019 Micro e Pequenas Empresas” que gerou: Jovens Curriculo
Sebrae-SP _ Empreendedores
Primeiros Passos (JEPP)
Organizacdes Sociais: Deus
MeninE), ~ Crech iad Curriculo,
2009 | Vigente Centro d_e Orientagdo e Educacao reche conveniada Gestao e
Social (COESO), Centro Oferta
Educacional Apascentai de Agéo
Social e Casa das Mées e das
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Criancas de Sorocaba.
Educae Sul Paulista e Federacao de Etica, Solidariedade e Curriculo e
2018 2019 : : ” ~
Amor-Exigente Cidadania Gestéo
Prefeitura de Sorocaba, Parque
Tecnolégico de Sorocaba (PTS), Turminha da Inovagéo Curriculo,
2017 2019 Secretaria de Educacéo (SEDU), que gerou: Robot Maker e Gestao e
empresa ViaMaker Education Brasil Festival de Robotica Oferta
e LEGO® Education
Secretaria de Seguranca, Secretaria
de Defesa Civil, Secretaria de Sabe Tudo reabre em
Educacéo, Secretaria da Igualdade novo formato: Unidade de Curriculo,
2018 2019 e Assisténcia Social, Associaco Proftegao Cidada, Aulas Gestéo e
. . - de pintura, acabamento e Oferta
Beneficente Antnio José Guarda eletricista.
(AJG).
Sistema SESI de Ensino,
2019 2019 SES| Formacéao da equipe Curriculo e
gestora e docentes e Gestéo
Projeto Escola do Futuro

Elaborado pela autora, 2022.

Os dois programas principais da gestao Lippi, Oficina do Saber e Sabe tudo
nao tiveram continuidade no governo Pannunzio que era do mesmo partido,
tampouco no governo Crespo de partido diferente. Em 2017, Crespo propos
privatizar as unidades da Oficina do Saber para serem utilizadas como creches,
privatizar também o estadio municipal (CIC), a Arena Multiuso e o Zoologico (O
DEDA QUESTAO, 2017). As unidades do Sabe Tudo continuavam fechadas para o
publico desde a gestdo anterior, Crespo reservou algumas unidades para serem
estrategicamente ocupadas por 4 Guardas Municipais para colaborar com o
policiamento da proximidade. Caso houvesse necessidade, propds que as unidades
funcionassem 24 horas (O DEDA QUESTAO, 2018). Assim como seu antecessor,
nao avaliou programas/projetos existentes, mas optou por langar novos.

Cidade Empreendedora foi um programa construido ha 2 anos (2017),
inaugurado em Sorocaba em 2019. Foi criado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-SP) para estimular a economia local com
acOes voltadas ao empreendedorismo: financiamentos a custo baixo para 0s
empreendedores, cursos, oficinas, supervisdo e orientacao para a criacdo de novas
empresas. A meta era atender 300 empresarios, professores e 6.000 alunos do
periodo integral de 10 escolas da rede municipal com aulas sobre
empreendedorismo (SECRETARIA DE COMUNICACAO, 2019). Os estudantes

teriam uma disciplina nova “Jovens Empreendedores Primeiros Passos” (JEPP),
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adicionada ao curriculo, no segundo semestre de 2019. O objetivo era estimular o
comportamento empreendedor entre criangas e adolescentes.

Aradjo (2019) informou que 6 mil estudantes de 10 escolas de ensino
fundamental e integral da rede municipal teriam aula de empreendedorismo no 2°
semestre de 2019 e a meta seria ampliar para os 30 mil alunos da rede. Em julho de
2019, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-SP)
ofereceu capacitacdo aos professores, em agosto a disciplina iniciou na sala de
aula. Nao h&a dados sobre o fim do programa que nao teve continuidade nos demais
governos.

Creche conveniada foi a opcédo da prefeitura para atender a demanda de
criancas da lista de espera das creches municipais. A creche “Deus menino” teve
sua inauguracdo em 2011, com investimento de R$ 491.903,00 do municipio. A
creche atendia criancas de 0 a 3 anos e tinha capacidade para aproximadamente
200 criangas, metade eram da lista da rede municipal (SOROCABA, 2011). Esse foi
0 primeiro registro que encontramos no governo Lippi. Durante a pesquisa do
governo Crespo, encontramos em 2019, a inauguracdo da unidade escolar “Prof.2
Maria José Vieira Stecca” Centro de Educacado Infantil (CEI-116), no Jardim
Montreal. O Jornal do Municipio afirmou que a escola atenderia 150 criangas nas
etapas creche 1, 2 e 3, em tempo integral, com a parceria de Sorocaba e o Centro
Educacional Apascentai de A¢ao Social, instituicdo fundada em 2007 e parceira do
municipio desde 2009 (SOROCABA, 2019). Compreende-se que a parceria com o
Centro Educacional Apascentai de Acdo Social ja existia ha uma década, desde o
governo Lippi.

Apesar dessa antiga parceria, foi no governo Crespo que o programa Creche
Conveniada foi iniciado em 2018 com o objetivo de zerar a fila de espera das
creches municipais com a oferta de vagas em unidades conveniadas. Crespo (2018)
publicou novo artigo para o Jornal Cruzeiro em dezembro de 2018 onde defendeu a
importancia da gestdo compartilhada e do Conselho Municipal de Educagéo com
seu papel deliberativo, mas ndo cogente. Relatou que enfrentava muitos desafios no
comando politico da cidade, quando decidiu buscar solucdes criativas e inovadoras.
Pretendia implantar no municipio a gestdo publica compartilhada, um modelo
eficiente, com transparéncia, de qualidade e que traria economicidade aos cofres
publicos. A gestdo compartilhada na educacdo tinha perspectiva de zerar as filas

com as novas 24 creches conveniadas, construidas em varios pontos da cidade com
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oferta de ensino integral de qualidade, afirmou Crespo (2018).

Nossa meta de implementar modelos modernos, inovadores que visam a
qgualidade dos servigos oferecidos (...) encontra resisténcia simplesmente
por questdes de interesses politicos e de classes. Nesta semana, o
Conselho Municipal de Educacdo rejeitou a proposta de gestéo
compartilhada na educacédo. Infelizmente, o atual presidente do conselho
prefere deixar suas posi¢fes ideoldgicas e politico-partidarias acima dos
interesses da populagéo (...) A adversidade no Poder Publico é a mesma
qgque infesta a vida das pessoas neste mundo caracterizado por
contradi¢des, incoeréncias e paradoxos. Se diante da adversidade so
existem trés alternativas possiveis: enfrentar, combater e vencer, nossa
administracdo havera de continuar lutando para vencer e mostrar a
populacdo que estamos no caminho certo, ou seja, de implantar uma gestao
eficiente, de qualidade, transparente e que amplie ainda mais a qualidade
de vida de nossa populacdo (JORNAL CRUZEIRO, 2018).

Crespo usava as midias locais para supervalorizar as parcerias publico-
privadas e nesse caso, se referiu ao Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba
(CMESO) e sua Deliberacdo CMESO n° 04/2018 de 28 de novembro de 2018 que
aprovou o Parecer CMESO n° 03/2018 Assunto: Projeto “Planejamento 2018 para a
Gestdo Compartilhada na Educacdo Infantii do Municipio de Sorocaba”. O
documento relatou os fatos na perspectiva do Conselho: em 07 de maio de 2018, a
Secretaria da Educacdo (SEDU) publicou no Jornal do Municipio de Sorocaba o
‘Edital de Chamamento Publico SEDU 01/2018” para firmar parcerias com
Organizacbes Sociais (OS’s) na area de Educacdo. O Conselho solicitou
documentos sobre essa parceria: Oficio CMESO n° 23/2018 (em 27 de marco de
2018), Oficio CMESO n° 60/2018 (em 04 de junho de 2018) que pedia a suspensao
do edital até sua andlise e Oficio CMESO n° 66/2018 (em 25 de junho de 2018), mas
nao teve resposta.

O Conselho decidiu impetrar recurso administrativo visando a impugnacao do
edital, porque violava os principios da Gestdo Democratica do Ensino Puablico. O
recurso foi indeferido pela Administragdo Publica Municipal em 16 de maio de 2018,
de forma que o Conselho precisou fazer representacdo junto ao Ministério Publico
em 07/06/2018. Com isso, foi firmado acordo entre o Ministério Publico, o Conselho
Municipal de Educacdo e representantes da Secretaria da Educacéo, em 29 de
junho de 2018. No acordo, 0 municipio se comprometeu a encaminhar o0s
documentos ao Conselho para que pudesse realizar a sua apreciacdo, publicar no
Jornal do Municipio as Portarias CMESO n° 01 e 02 de 2018, assim como assegurar

gue fossem cumpridas.
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Durante a apreciacdo dos documentos, o Conselho solicitou ao secretario da
educacdo na época, André Luis de Jesus Gomes, informacdes adicionais e
documentacdo complementar, mas a resposta ndo contemplou o propdésito. O
Conselho agendou Audiéncia Publica para tratar da Gestdo Compartilhada em 23 de
outubro de 2018 no Plenario da Camara Municipal, com apoio da Camara Municipal
de Sorocaba e em acordo com o secretario Gomes. A audiéncia foi publicada nas
redes sociais, no site do Conselho e no site da Camara para divulgacéo a toda a
populacdo. Entretanto, o secretario Gomes comunicou no dia da audiéncia por meio
de oficio ao presidente do Conselho que né&o participaria, optou por divulgar o
projeto a imprensa e, posteriormente ao Conselho.

O cancelamento da Audiéncia Publica prevista para acontecer no dia
23/10/2018 em virtude da auséncia do Sr. Secretario da Educacgédo e/ou de
sua equipe, e a falta de clareza no encaminhamento ao CMESO das
informacfes adicionais e documentacdo complementar solicitada, séo
fatores que impactaram negativamente no processo de discussdo e anélise
do projeto da Gestdo Compartilhada (SOROCABA, 2019, p.155-156).

Nesse sentido, o Conselho divulgou o Comunicado CMESO n° 05/2018, de 29
de outubro de 2018, Assunto: Nota de esclarecimento deixando a publico os fatos. O
Conselho esclareceu que em 23 de outubro de 2018, o secretario de educacao
Gomes e sua equipe optaram pelo ndo comparecimento na Audiéncia Publica
referente ao tema “Gestdao Compartilhada” e manifestaram a decisdo pelo oficio
SEDU/GS n° 2.307/2018:

(...) informo que deixaremos de comparecer, porque ndo vislumbramos nos
dois Ultimos encontros em que estivemos presentes, realizados nos
mesmos moldes por este Conselho, o debate de ideias com base em
argumentos, na medida em que a esta Secretaria ndo foi admitida a
participagdo ampla para exposicdo ou contraposicdo de propostas.
Verificamos, nas referidas oportunidades, exclusivamente, a exposi¢cdo de
teses contrarias aos projetos em andamento nesta Secretaria, com Vviés
ideoldgico. Esse nédo é o propésito desta Secretaria, que tem se empenhado
para que as discussfes dos projetos de governo, adotem posturas técnicas,
com foco no aprimoramento do ensino na rede municipal. Por essa razéo,
convidamos os membros desse Conselho Municipal de Educacéo para
participar dia 26 de outubro de 2018 de reunido com nossos técnicos
(SEDU/GS n° 2.307/2018).

O Comunicado CMESO n° 05/2018 ainda trouxe que em 24 de outubro de
2018 (um dia ap6s a Audiéncia Publica prevista) a Secretaria de Educacao realizou
a apresentacado do projeto de “Gestdo Compartilhada” para a imprensa. Em 26 de
outubro de 2018, o secretario de educacdo Gomes publicou em redes sociais um
video da reunido. Com insisténcia em estabelecer um debate, o comunicado do

Conselho convidou mais uma vez o secretario de educacdo Gomes, sua equipe e
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demais interessados para participarem da reunido ordinaria do Conselho prevista
para 31 de outubro de 2018, as 9h, na Casa dos Conselhos de Educacéo. Nao héa
dados sobre a presenca do secretario na reuniao.

Observando esses dados, percebemos que as publicacbes do Conselho de
2018 foram publicadas somente no site oficial do Conselho Municipal de Educacgéao
de Sorocaba (CMESO) e nao foram publicadas no Jornal do Municipio durante
governo Crespo, caracterizando mais um desrespeito com o Conselho. As
publicacdes de 2018 s6 foram divulgadas no Jornal do Municipio durante a gestao

Coutinho. A Deliberacdo CMESO n° 04/2018 apés explanar os fatos, destacou que:

O projeto (de Gestdo Compartilhada) apresenta fragilidades conceituais,
metodoldgicas ou de forma, com reduzida fundamentagéo tedrica e baixa
transparéncia em relagéo aos dados e informacgdes que possam caracterizar
um diagnéstico sobre a realidade enfrentada pelo municipio, e em particular
na gestdo de vagas para a Educacdo Infantil (...) Ndo estdo garantidos
mecanismos de acompanhamento, fiscalizagdo e/ou controle, direto ou
indireto, dos mecanismos de compras ou contratacdes das Organizacbes
Sociais, 0 que suscita severas preocupacfes deste colegiado com
potenciais desvios de finalidade ou atendimento de agendas ou interesses
de governo em detrimento de agendas de Estado (...) Ha severo
comprometimento de especificagbes ou garantias minimas para a
contratacdo de OrganizacBes Sociais, tais como tempo minimo de criacao
e/ou operagdo e funcdo/objetivo, que atentam seriamente contra a
transparéncia no processo e com potencial para comprometer severamente
a qualidade do servico prestado (...) H& importantes inconsisténcias
relacionadas aos profissionais da Educacdo, jornada, atribuicBes,
gualificagdo, sumula de atribuicdes, formacgdo, relacdo com a
Supervisdo/Orientacdo pedagoégica e correlatos (SOROCABA, 2019, p.155-
156).

Diante de tantas dificuldades para receber a documentacéo, a falta de didlogo
e do espaco para debater o projeto de Gestdo Compartilhada de forma democratica,

0 Conselho concluiu que:

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
(CMESO) REJEITA, nos termos apresentados, a implantacdo e
implementacdo da proposta Gestdo Compartilhada na rede municipal de
ensino de Sorocaba, entendendo que o referido projeto, tal como proposto,
ndo atende aos requisitos para transformar-se em Politica Publica de
Estado, especialmente considerando as especificidades do atendimento
educacional para a infancia (SOROCABA, 2019, p.156).

O governo Crespo novamente ndo divulgou os documentos do Conselho no
Jornal do Municipio e na contramdo das orientacdes, seguiu com a Gestdo
Compartilhada. Andrade (2019) apontou que a Iimplantacdo da Gestéao
Compartilhada pretendia zerar a fila de espera por creches nos proximos anos.
Rodrigues (2019) relatou a inauguracdo da unidade escolar “Marilene de Campos

Bernardes Fogaga”, o Centro de Educacdo Infantii (CEI-115), no Conjunto
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Habitacional Ana Paula Eleutério. A escola atenderia 100 crian¢cas em tempo integral
na etapa creche. O local era antes Oficina do Saber (programa do governo Lippi) e
agora passou a atender como creche com a parceria de Sorocaba e a Creche Deus
Menino.

Na época, Crespo salientou “Estamos readaptando as Oficinas do Saber para
atender as criangas nas creches com todas as necessidades que o prédio requer.
Esta € s6 a primeira de uma série de inauguragdes que faremos ao longo deste ano”
(RODRIGUES, 2019). O trabalho de adaptacdo do prédio foi realizado pela
Secretaria de Conservacdao, Servicos Publicos e Obras (SERPO) e a Secretaria da
Educacado (SEDU). Na época, o secretario de educacdo Gomes afirmou que:

Parcerias deste tipo sdo imprescindiveis para fortalecer o ensino dos
nossos alunos, manter a qualidade da Educac@o e contribuir para que
nenhuma crianca fique fora da escola (RODRIGUES, 2019).

Sorocaba (2019) relatou a inauguracdo do Centro de Educacédo Infantil (CEI
117) “Nathdlia Orejana”, no Jardim Rodrigo. A unidade escolar atenderia 150
criancas nas creches | e Il com a parceria do Centro de Orientacdo e Educacao
Social (COESO). De acordo com o Termo de Colaboracgao firmado entre Sorocaba e
o Centro de Orientacdo e Educacédo Social (COESO), Processo n° 34.989/2017 se
previa mensalmente o valor de R$ 590 por crianga matriculada no Centro de
Educacéo Infantil (CEI) objeto da parceria. Para o calculo, seria considerado o
namero de criancas matriculadas no més correspondente a prestacao de contas,
comprovadas através do sistema eletrénico oficial do governo estadual, Secretaria
Escolar Digital (SED).

No mesmo ano, ocorreu a inauguracao da unidade escolar “Prof.2 Maria José
Vieira Stecca” Centro de Educacao Infantil (CEI-116), no Jardim Montreal. A escola
atenderia 150 criangas nas etapas creche 1, 2 e 3, em tempo integral, com parceria
de Sorocaba e o Centro Educacional Apascentai de Acdo Social - instituicdo fundada
em 2007 e parceira do municipio desde 2009. O prefeito Crespo explicou: “Nossa
meta é zerar as filas de espera por vagas em creches até 2020”. O secretario de
educacdo Gomes confirmou: “O movimento de atender um numero cada vez maior
de criancas comprova o compromisso da administracdo com as familias, com as
pessoas e com a cidade” (RODRIGUES, 2019).

Em 2019, também foi implantando o Sistema Sesi de Ensino nas creches

municipais e nas unidades conveniadas. A diretora da Apascentai, Simone Vieira,
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argumentou que “Apos o Sistema de Ensino do Sesi ter se tornado uma realidade
para o ano letivo de 2019, contratamos uma coordenadora pedagdgica com 27 anos
de experiéncia na escola Sesi” (RODRIGUES, 2019). A coordenadora pedagogica

Elaine Siqueira Neves destacou que:

O material vem ao encontro com o objetivo de subsidiar o trabalho
pedagdgico enriquecendo e garantindo que o professor desenvolva suas
praticas de maneira intencional e planejada em conformidade com o
desenvolvimento de ensino e aprendizagem proposto pelo sistema Sesi. A
expectativa é de que o uso do material proporcione uma educacdo de
gualidade pautada numa formacdo integral das criancas da creche
(RODRIGUES, 2019, p.2).

Destaca-se que em cada inauguracao o prefeito Crespo e o secretario Gomes
supervalorizam as parcerias publico-privadas. Andrade (2019) noticia a inauguracao
da unidade escolar “Antonieta da Silva Gomes” (CEI-121), na Vila Bar&o. A creche
atenderia 120 criancas de 0 a 3 anos em periodo integral com parceria de Sorocaba
e a Casa das Maes e das Criancas de Sorocaba (SOROCABA, 2019). Crespo

relembrou que:

Sem a determinagdo de toda a equipe de servidores e secretarios este
momento ndo seria possivel. O compromisso do governo de entregar novas
unidades escolares a populagédo sorocabana quebrou paradigmas ao firmar
parcerias com as entidades trazendo solucdo para demanda reprimida sem
comprometer a Lei de Responsabilidade Fiscal (ANDRADE, 2019, p.2).

Acompanhando o ponto de vista do prefeito, o secretario de educacdo Gomes

relatou que:

A administracéo do prefeito José Crespo enfrentou diversos obstéaculos para
hoje mostrar que Sorocaba esta no caminho certo. A parceria com as
entidades trouxe aos cidaddos sorocabanos, ndo somente novas vagas aos
seus filhos, mas novas oportunidades de emprego e um trabalho digno de
uma qualidade transformadora as nossas criancas (ANDRADE, 2019, p.2).

Em 2019, Sorocaba atendia mais de 20 mil criancas, de 0 a 3 anos, nas 100
creches em funcionamento. De acordo com Andrade (2019) houve a readaptacédo de
varios prédios da Oficina do Saber, como ocorreu nas unidades do Jardim Montreal,
Ana Paula Eleutério e Jardim Rodrigo. A Secretaria de Educagéo (SEDU) previu que
até o final de 2019 mais 10 escolas fossem entregues, gerando mais de 1.300
vagas. Na época, o secretario da educacdo Gomes informou que 5 novas creches
em periodo integral e no sistema de gestdo compartilhada deveriam ser inauguradas
até agosto de 2019 e enfatizou:

Com as oito inaugura¢cbes que ja fizemos este ano (2019) mais de mil
criangas estdo sendo atendidas nas unidades por meio das parcerias com
as organizacbes sociais, com as quais a administracdo tem firmado
convénios. Com as préoximas unidades em funcionamento vamos
ultrapassar o nimero de mais de duas mil criangas atendidas (MARTINS,
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2019).

Fernandes (2019) informou que os prédios das Oficinas do Saber nos bairros
Jardim Montreal, Ana Paula Eleutério (Habiteto) e Jardim Rodrigo que passaram a
funcionar como creches, juntos ofereceriam mais de 400 vagas, para criancas de 0 a
4 anos. Sorocaba (2019) relatou em junho que a prefeitura ja havia
entregue 7 unidades: o CEI-115 “Marilene de Campos Bernardes Fogacga”, no
Conjunto Habitacional Ana Paula Eleutério, que atenderia 100 criangas; o CEI-116
“Profe. Maria José Vieira Stecca”, no Jardim Montreal, com capacidade para 150
criancas; o CEI-117 “Nathalia Orejana”, no Jardim Rodrigo, que atenderia 150
estudantes; o CEI-119 “Innocente  Berci’, no Julio de Mesquita Filho, com
capacidade para 120 alunos; o CEI-118 “Leonyda da Silva Oliveira”, no Jardim
Marcelo Augusto, que atenderia 120 criangas; o CEI-120 “Leda Therezinha Borghesi
Rodrigues”, no Jardim Ipanema Ville, com capacidade para 120 estudantes e o CElI-
126 “Fausto Para Filho”, no Conjunto Herbert de Souza, que atenderia 175 alunos,
porém ndo informou se todas eram conveniadas.

O prefeito Crespo teve seu mandato cassado pela segunda vez em agosto de
2019 e sua vice Coutinho novamente assumiu a prefeitura. Martins (2020) informou
gue durante o governo Coutinho, a prefeitura cortou contratos das creches. A
reducao de 50% do valor dos repasses mensais dos atuais contratos com entidades
sociais atingiu 7 contratos para a gestao compartilhada de 20 Centros de Educacgao
Infantil (CEl) que atendiam 2.823 criancas. O corte ocorreu devido a queda na
arrecadacdo municipal no periodo de pandemia do Coronavirus. Sorocaba pactuou
um Termo de Apostilamento as parceiras para que, durante o periodo de calamidade
publica (em razdo da pandemia) os repasses fossem de 50% do valor mensal. Os
atores privados dessas parcerias tiveram que demitir funcionarios, por conta do corte
de repasses municipais, mas o atendimento as criancas seguiu normalmente,
segundo Martins (2020). A gestdo compartilhada da rede municipal foi um projeto
do governo Crespo, contudo observa-se que o governo Coutinho deu continuidade.

Para implantar o programa, Crespo afirmou que o custo mensal por aluno era
57,83% menor do que o gasto mensal por aluno na gestdo municipal, sendo R$ 590
na gestdo compartilhada e R$ 1.020,18 na gestdo municipal (MARTINS, 2020). A
Gestdao Compartilhada foi judicializada apods a dificuldade de didlogo com o

Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba (CMESO). Em novembro de 2018, o
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juiz Leonardo Guilherme Widmann julgou a acao civil publica proposta pelo Sindicato
dos Servidores PuUblicos Municipais de Sorocaba (SSPMS) e determinou a
suspensao e a nulidade do chamamento publico. O juiz apontou que os contratos de
gestdo compartilhada afrontavam a Constituicdo Federal por colocar na iniciativa
privada a responsabilidade pelos servicos de educacédo infantil. Além de afrontar os
principios da gestdo democratica, pois ndo houve discussdo com a comunidade e o
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) (JORNAL CRUZEIRO,
2018).

A prefeitura recorreu e em dezembro de 2018, o presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Manoel de Queiroz Pereira Calgas, decidiu derrubar a liminar que
impedia a gestdo compartilhada nas unidades de educagéo infantil. Afirmou que a
decisdo, com relacdo a utilizacdo de organizacGes sociais para a prestacdo de
servicos de ensino, compete a autoridade politica democraticamente eleita para
tanto e enfatizou a necessidade de expansdo das vagas em creche, segundo o
Jornal Cruzeiro (2018).

A proposta de Gestdao Compartilhada foi reprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo, mas o projeto foi implantado. Conforme dados da Secretaria de
Educacdo (SEDU) até marco de 2019, a educacao infantil contava com 27.744
vagas, sendo 1,44% de gestao compartilhada, segundo Martins (2020).

O Conselho Municipal de Educacdo também orientou quanto a estrutura dos
prédios da Oficina do Saber e adaptacdo para atender como creches. Divulgou o
Parecer CMESO/CEI n° 03/2018, aprovado em 01 de junho de 2018, Assunto:
Solicitagdo de Reexame do Parecer CMESO/CEI n° 01/2017, que tratou do
atendimento de creche em prédio de dois pavimentos. Ratificou o Parecer
CMESOI/CEI n° 1/2017 que tratou sobre prédios de dois pavimentos ndo eram
adequados para atendimento de creches. Citou a Portaria n°® 321/88, do Ministério
da Saude que orienta que a implantacdo da Creche deve ser sempre em pavimento
térreo. O Conselho:

Ratifica, também, a recomendacéo a Secretaria da Educacdo que corrija e
regularize, em conformidade com a Portaria n° 321/88, do Ministério da
Saude, o atendimento das seis instituicdes educacionais que estdo em
prédios de dois pavimentos e atendem creche, relacionados na péagina 41
do P.A., a citar: CEl 05 Antonio Amabile (atende C3); CEI 16 Profa. Beatriz
de Moraes Leite Fogaca (atende creche no pavimento de baixo); CEl 20
Victoria Salus Lara (atende C3), CEl 59 Eugenio Leite (atende bercério, C1
e C2), CEl 109 Benedito Plagiato (atende C3 no pavimento superior), CEIl
110 Maria Leopoldina Campolim Godoy Del Bem (casa adaptada, néo
esclarecendo o espaco em que atende o bercario e o C1, C2 e C3), bem
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como as conveniadas Cantinho Bom (pré-escola no piso superior),
Educandéario Santo Agostinho (piso superior desativado) e Apascentai (que
tem escadas e, no final, a sala de C3). Destaca, ainda, que as
recomendacfes devem ser seguidas ndo somente para as escolas
mencionadas no P.A., mas também para todas as escolas vinculadas ao
Sistema Municipal de Educacao, envolvendo, portanto, as escolas publicas,
privadas e conveniadas. Por fim, conclui que, em razdo de a legislagédo
federal, especificamente a Portaria n°® 321/88 do Ministério da Saude, ndo
estabelecer prazo para o cumprimento dessa norma, ela entrou em vigor a
partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, a saber: 09 de setembro
de 1988. Qualquer decisdo contraria deste Colegiado que conflite com a
norma federal perderia sua eficacia (CMESO, 2018).

N&o se encontrou dados sobre as reformas das creches citadas ou mudanca
de local. As creches conveniadas continuam vigentes em 2022.

Escola Civico Militar foi um programa do governo federal em parceria com o
Ministério da Defesa, iniciado com o presidente Jair Bolsonaro como projeto piloto
em 2020. Criado pela Portaria n° 40 de 22 de janeiro de 2021, Portaria n® 925 de 24
novembro de 2021, Portaria n°® 852 de 28 de outubro de 2021 e Portaria n° 406 de
06 de junho de 2022. Tratou-se de um conceito de gestdo nas areas educacional,
didatico-pedagdgica e administrativa com a participacdo do corpo docente da escola
e apoio dos militares. A proposta inicial era implantar 216 Escolas Civico-Militares
até o ano de 2023 (MEC, 2021). O programa visava contribuir com a qualidade do
ensino na educacado basica, focada na melhoria do ambiente e da convivéncia
escolar. Teve como acdes atos civicos, o desenvolvimento de civismo e de
patriotismo por meio do Projeto Valores, além da implantacdo de um laboratério de
Ciéncias e Informética, de acordo com o Ministério da Educacéo (MEC).

Em julho de 2020, a Secretaria de Comunicacdo informou que a prefeita
Coutinho recebeu o coronel Marcos Aurélio Zeni, coordenador-geral de implantacao
do modelo de Escolas Civico-Militares, do Ministério da Educacdo (MEC) para
discutir a implantacdo do modelo em Sorocaba. Em abril de 2020, a prefeitura
encaminhou oficio ao Ministério manifestando interesse e a cidade foi escolhida
(SOROCABA, 2020). A implantacdo vem sendo anunciada desde 2019 pelo governo
Coutinho.

A vereadora lara Bernardi denunciou a proposta de militarizagdo das escolas.
Alertou que da mesma forma que ocorreu no governo Crespo, a atual prefeita
Coutinho ndo consultou os servidores da educacéo da rede e o Conselho Municipal
de Educacdo de Sorocaba (CMESO). Denunciou que as escolas municipais

selecionadas para a aplicacdo do projeto eram de ensino fundamental (6° ao 9°
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ano): Matheus Maylasky, Achilles de Almeida, Getulio Vargas, Leonor Pinto Thomaz
e Flavio de Souza Nogueira. Nenhuma das unidades selecionadas apresentavam os
critérios exigidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) para ingressarem no programa:
escolas de alta periculosidade e com indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) muito baixo. Ainda assim, foram selecionadas para um programa que
atende exclusivamente aos interesses de apoiadores do governo de direita do
presidente Jair Bolsonaro (BERNARDI, 2019). A vereadora apontou que:

As melhores escolas nacionais sao instituicbes ligadas a Universidades
Federais e a Institutos Federais, e se baseiam em um tripé: formacao e
qualificacdo de professores, curriculos claros, e material didatico alinhado
aos objetivos da escola. Ou seja, a qualidade da educacdo esta ligada
diretamente ao trabalho arduo, desenvolvido ao longo do tempo, por
milhares de pessoas. O que o programa de escolas civico-militares de
Bolsonaro quer € melhorar a educagédo com base em decreto e atos de fé.
Isso ndo funciona. Em um sé golpe, o presidente, com o qual o Governo
Municipal parece comungar, comete dois atos: direciona recursos escassos
do MEC para uma quantidade infima de escolas (216 até 2023, ante 181,9
mil escolas que o Brasil possui em funcionamento), aportando R$ 45
milhBes de reais nessas instituicbes; e cria uma reserva de mercado para
militares nas escolas publicas (...) Bolsonaro aposta em um modelo de
educacéo que colocara em postos de comando militares que pouco ou nada
conhecem sobre educacado, e que terdo de enfrentar realidades com as
guais jamais conviveram e para as quais nunca se prepararam: criar linhas
de apoio a estudantes de familias paupérrimas, efetuar a ligacdo de agbes
de diminuicdo da indisciplina a processos de aprendizagem, criar um laco
de pertencimento da escola com a comunidade. No maximo, o que fardo é
diminuir a indisciplina via medo, uma vez que as formacbGes miliares
privilegiam o combate a violéncia com ag¢des pontuais e, ndo raro, violentas
(BERNARDI, 2019).

A vereadora Bernardi denunciou que a militarizagdo bolsonarista faz uma
confissdo de incompeténcia em formular e implementar politicas educacionais
consagradas pela experiéncia nacional e internacional. A rede municipal de
Sorocaba sofreu com ataques sistematicos: o fim das escolas de tempo integral, os
gastos exorbitantes com a compra de apostilas, a aquisicdo de material pedagdgico
em multiplicidade e a desvalorizacdo de profissionais da rede (BERNARDI, 2019).

Em novembro de 2020, a prefeitura concluiu o processo de adesao ao
Programa Nacional da Escola Civico-militar, iniciando pela escola municipal
“‘Matheus Maylasky”, em 2021. A adesédo foi realizada por assinatura digital da
prefeita Coutinho e enviada ao Ministério da Educacdo (MEC). A prefeitura optou
pela implantagdo do programa promotor de valores como civismo, dedicagéo,
exceléncia, honestidade e respeito. Foi realizada uma consulta publica pela
Secretaria da Educacdo (SEDU), em 9 de outubro de 2020 de forma virtual e

também impressa com os alunos e comunidade das escolas municipais: “Matheus
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Maylasky”, “Dr. Achilles de Almeida”, “Prof. Flavio de Souza Nogueira”, “Dr. Getulio
Vargas” e “Leonor Pinto Thomaz”, todas de Ensino Fundamental ll. O resultado
apontou a escola “Matheus Maylasky” com 82,5% de aprovacdo dos pesquisados
(RODRIGUES, 2020).

Ainda em novembro de 2020, a prefeita Coutinho se reuniu com o coordenador
regional sudeste do Programa das Escolas Civico-militares (PECIM), Coronel Afonso
Celso Nithack, para definir detalhes técnicos da implantacdo do programa. Foi
prevista uma capacitacdo para a diretoria da escola e membros da Secretaria da
Educacao para o inicio do programa em 2021, informou Rodrigues (2020).

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) divulgou o
Comunicado CMESO n° 03/2021, de 19 de fevereiro de 2021, Assunto:
Manifestacdo sobre a adesdo do municipio de Sorocaba ao Programa nacional das
Escolas Civico-Militares. O Conselho relatou os ocorridos desde 2020 e apontou que
A Secretaria de Educacdo (SEDU) ndo submeteu o projeto para apreciacao técnica.
Mais uma vez observamos o desrespeito as competéncias e fun¢des do Conselho.
Apés tomar conhecimento, pela imprensa, da adesdo ao programa, o Conselho
pediu por oficio o resultado da consulta publica realizada com os alunos e a
comunidade.

Relembrou que a Deliberagio CMESO n° 02/2018 fixou normas para
apreciacdo pelo Conselho de projetos, programas, convénios, parcerias, cessoes,
concessdes, cooperacdes, terceirizacbes, quarteirizacdes, parceirizacoes,
edificacdes, acdes ou correlatos da Prefeitura de Sorocaba em matérias direta ou
indiretamente vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Sorocaba,
bem como de suas alteragbes e/ou encerramento (COMUNICADO CMESO n°
03/2021). Segundo o Conselho, a Secretaria da Educacéo (SEDU) manifestou que:

houve rejeicdo dos Conselhos escolares ao programa, que as escolas
municipais ndo atendem aos critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo — MEC (as escolas precisam apresentar situacdo de
vulnerabilidade social, baixo desempenho no indice de desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB, oferecer as etapas Ensino Fundamental Il e/ou
Médio, e preferencialmente, atender de 500 a 1000 alunos nos dois turnos e
tem que possuir aprovacdo da comunidade escolar para a implantacdo do
modelo), afirmou que ndo houve adesdo ao programa, apenas manifestacéo
de interesse e reafirmou 0 compromisso em submeter o projeto para analise
deste colegiado, caso houvesse a selecdo da cidade (COMUNICADO
CMESO n°03/2021, p.2).

O Conselho orientou novamente sobre a necessidade de discussdao com a

comunidade escolar e de verificar as competéncias do Conselho na legislacao
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vigente. Sobre a consulta, o Conselho aponta que:

Ao observar o resultado da consulta publica, constatou-se que a escola
indicada pelo Poder Publico Municipal para receber o PNECM (EM Matheus
Maylasky), entre as cinco escolas participantes foi a que apresentou maior
indice de aprovacédo, sendo apenas 35% da comunidade escolar respondeu
a pesquisa, o que representa 303 familias de um total de 823. Do total de
estudantes matriculados, 30,3% (250 familias) responderam favoravelmente
a adesdo ao Programa. Ou seja, bem menos da metade da comunidade
escolar participou da consulta publica e nem todos os respondentes foram
favoraveis (COMUNICADO CMESO n° 03/2021, p.2).

Diante dos fatos, o Conselho publicou a Deliberagdo CMESO n° 08/2020 que
estabeleceu ao Poder Publico Municipal a desadesdo ao Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares em escolas da Rede Municipal de Sorocaba. A Deliberagéo
foi vetada pelo secretario da educacdo na época, Wanderlei Acca. O veto foi
derrubado pelo Conselho nos termos do Regimento Interno e a Deliberacdo CMESO
n°® 08/2020 foi mantida por meio da Portaria CMESO n° 02/2020 de 10 de novembro
de 2020. A Portaria ndo foi publicada no Jornal do Municipio e a Secretaria de
Educacdo seguiu com a implantacdo do programa na escola municipal “Matheus
Maylasky”.

Em 16 de fevereiro de 2021, o Conselho realizou reunido extraordinéria porque
recebeu denuncia de um grupo de maes da escola “Matheus Maylasky” sobre a falta
de participacdo no processo de adesdo ao Programa Nacional das Escolas Civico
Militares. O Conselho na mesma data deliberou, por unanimidade, pela néo
implantagdo do programa no municipio de Sorocaba até que o projeto fosse
encaminhado para analise técnica e manifestacdo do Conselho. Deliberou ainda por
encaminhar denuncia ao Ministério Publico para averiguagdo dos fatos, segundo o
Comunicado n° 03/2021.

O programa previsto para 2021 ndo foi implantado, porém observou-se
novamente a dificuldade de didlogo entre a Secretaria de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacéo de Sorocaba (CMESO). O Programa Nacional das Escolas
Civico Militares ndo envolve atores privados, assim ndo constou no quadro 13 —
Parcerias Crespo e Coutinho.

Etica, Solidariedade e Cidadania foi um projeto iniciado em 2018, com
parceria com o Educae Sul Paulista e a Federagcdo de Amor-Exigente para trabalhar
temas como solidariedade, ética e cidadania com alunos do 6° ao 9° ano do

fundamental nas escolas municipais. Em setembro de 2018, uma equipe da



164

Secretaria de Educacédo (SEDU) participou da primeira capacitacdo do projeto. Para

0 coordenador do grupo Educae, Arnaldo Domingues Benevides Junior:

Com a globalizacéo e a correria do dia a dia do mundo de hoje, percebemos
principalmente a falta de ética. E esse projeto visa resgatar as raizes
culturais de um passado que foi muito bom. Trata-se de uma mudanca
comportamental que o projeto vem oferecer aos diretores e professores e
gue eles devem expandir essas propostas aos pais e alunos das escolas
(SECOM, 2018).

Arivane Tesoli, voluntaria do Amor-Exigente, explicou que o projeto trabalha
essencialmente na prevencao. No primeiro encontro de formacao é realizada uma
dindmica de sensibilizacdo do grupo e nos demais 15 encontros sao trabalhados: o
limite, a educacdo na escola e na familia, a ética, a cidadania, o respeito e a
solidariedade (SECOM, 2018). O coordenador do grupo de prevencédo Educae Sul
Paulista, Ariovaldo Tezoli, explicou que o projeto tem mais de 12 mil voluntarios —
incluindo paises como Uruguai, Paraguai e recentemente a lItalia (RODRIGUES,
2018). Apos as formacdes, o projeto teve inicio em 2019 com os alunos na rede
municipal, do 6° ao 9° ano do fundamental.

O Deda Questéo (2018) criticou o projeto desde o inicio, comparando-o com a
disciplina “Educacdo Moral e Civica”, criada pelo Decreto Lei n° 869/1968 que a
tornou obrigatdria no curriculo escolar brasileiro a partir de 1969, junto a disciplina
de Organizacdo Social e Politica Brasileira. Na visdo do Deda Questdo, Crespo
pretendia mudar o curriculo, colocando essa matéria extracurricular como
obrigatoria, com duragcdo de uma hora por semana. Crespo ressaltou nas midias que
se tratava do cumprimento de uma de suas promessas de campanha. Segundo o
jornalista, essa decisdo se alinhava aos interesses dos grupos de direita, que
apoiavam Jair Bolsonaro na época candidato a presidente. Além de tentar
estabelecer controle sobre temas como: Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero
(LGBT), discriminacdes de género sexual, discriminagdo racial e nomear os herois
da patria (O DEDA QUESTAO, 2018).

Outra critica foi sobre a cerimbnia de estreia do programa realizada dia 03 de
dezembro de 2018, pela Secretaria de Educacdo e que contou com ato civico,
hasteamento de bandeiras e canto dos hinos nacional e de Sorocaba. O prefeito
destacou na cerimdnia que a partir da data, o ato civico se tornava obrigatério em
todas as escolas municipais de Sorocaba. O objetivo era o resgate de valores, assim
como a inclusdo do projeto de Etica, Solidariedade e Cidadania nas escolas. O

secretario da educacdo Gomes disse que o0 ato civico despertava as criancas para a
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valorizacdo do movimento civico e o fortalecimento dos nossos simbolos pétrios. De
acordo com O Deda Questéo (2018), as duas ac¢des tém as caracteristicas da escola
brasileira no periodo da ditadura militar (1964 — 1985).

Em fevereiro de 2019, o prefeito Crespo participou da aula inaugural de Etica,
Solidariedade e Cidadania, na escola municipal “Doutor Achilles de Almeida”. As
aulas também comecaram nas unidades “Professor Flavio de Souza Nogueira”,

LI

“Doutor Getulio Vargas”, “Leonor Pinto Thomaz” e “Matheus Maylasky”. O prefeito
Crespo explicou que essas aulas proporcionavam valores sociais, cristdos e
essenciais a familia, informou o Jornal Zona Norte (2019).

Em junho de 2019, estudantes do 6° ao 9° ano do Fundamental das unidades
municipais “ Doutor Achilles de Almeida”, “Getulio Vargas”, “Leonor Pinto Thomaz” e
“‘Matheus Maylasky” apresentaram, no Teatro Municipal “Teotdnio Vilela”, um painel
composto por slides e videos criados pelos alunos sobre o projeto Etica,
Solidariedade e Cidadania, desenvolvido ao longo do primeiro semestre nas escolas.
Ao final, os estudantes receberam certificados pela participagcédo no projeto (JORNAL
ZONA NORTE, 2019). Nao h& dados sobre o fim do programa que ndo teve
continuidade nos demais governos.

Kit escolar foi um projeto que previu a entrega de materiais escolares para as
criangas no inicio do ano letivo. No site oficial de Sorocaba (2017), na aba
“‘Acompanhe o governo”, a Secretaria da Educacdo (SEDU) apresentou todos os
projetos desenvolvidos para a educacdo ao longo dos governos. No governo
Crespo, houve a regularizacdo da distribuicdo dos kits escolares e acao se tornou
projeto. No governo Lippi, foi distribuido ao longo do ano letivo materiais de
papelaria para as escolas para a realizacao de atividades, porém néo se instituiu um
projeto anual. A entrega ndo ocorreu no governo Pannunzio. No governo Crespo, 0
projeto iniciou em 2018 no inicio do ano letivo com a entrega de uma pasta com
materiais de papelaria para todos os alunos matriculados na rede e incluiu os alunos
da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Andrade (2019) lembra que antes o
material era distribuido fracionadamente no decorrer do ano letivo.

Em 2018, também fez a implantagéo do primeiro “playground inclusivo” quando
construiu a escola municipal “Renice Seraphim”, no Caranda, com mais de 3 mil
metros quadrados de é&rea construida, 25 salas de aula, quadra poliesportiva,

banheiros, patio coberto, cozinha e sagudo de entrada (SOROCABA, 2017). A
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escola atenderia criancas da pré-escola e do Ensino Fundamental 1 em um bairro
gue moram mais de 20 mil pessoas (ANDRADE, 2019).

Em 25 de julho de 2019, a vereadora lara Bernardi do Partido dos
Trabalhadores (PT) apresentou denuncia no Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO) contra o prefeito Crespo pela compra
duplicada de material escolar no total de R$ 9.607.171,76.

Sorocaba manifestou sua adesdo na Ata de Registro de Precos de Kits
Escolares para o ano de 2019, n® 36/00590/18/05-001, junto a Fundacgéo
Para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE, através do oficio SEDU/ GS
n° 080/2018 em 11 de maio de 2018, com objetivo de aquisicdo de 55.917
kits (18.844 Kits de Ensino Infantil; 30.192 Kits de Ensino Fundamental |, e
6.881 Kits de Ensino Fundamental Il). O valor total das aquisicdes é de
R$ 1.664.172,16. Contudo, a municipalidade também efetuou a compra de
novos kits de material escolar, através do processo Licitatério CPL
022/2019, em 24 de janeiro de 2019, tendo como objeto da licitacdo a
aquisicdo de insumos destinados aos discentes da rede municipal e
matérias de consumo diario para as instituicdes de ensino. Esse processo
licitatério resultou em um gasto de R$ 7.942.999,60 (Camara Municipal de
Sorocaba, Assessoria de imprensa da vereadora lara Bernardi, 2019).

A vereadora Bernardi denunciou os valores da segunda compra e relatou que
de acordo com os dados do Censo Escolar/INEP (2018), a rede municipal de
Sorocaba tinha 55.594 alunos matriculados. Os materiais comprados eram
visivelmente mais que o necessario por aluno. Nao se encontrou novos dados sobre
compras duplicadas, Crespo segue respondendo pelas contas publicas no Tribunal
de Contas do Estado (TCE-SP). A entrega do kit escolar segue vigente em 2022.
N&o envolve atores privados envolvidos, pois o recurso vem do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE), por essa razao nao consta no quadro 13 —
Parcerias Crespo e Coutinho.

Robot Maker foi um programa extracurricular da parceria entre o Parque
Tecnologico de Sorocaba (PTS), a Secretaria de Educacédo (SEDU) e a empresa
ViaMaker Education Brasil, com inicio em 2018. Teve como objetivo desenvolver
competéncias socioemocionais e cognitivas, desafiando a criatividade, comunicacéo,
perseveranca, estimulando o perfil de lideranga e empreendedorismo nos alunos. As
aulas iniciaram em marco de 2019, no Parque Tecnolégico de Sorocaba (PTS) uma
vez na semana e era voltado para os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental. O
programa misturava conceitos de Ciéncias, Tecnologias, Engenharia Artes e
Matematica, prop6s a iniciagcdo ao pensamento computacional, ao raciocinio logico e
a robotica (ALVES, 2019).
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O governo Pannunzio trouxe o projeto Robética aplicado em 2014 para os
alunos do programa de educagédo em tempo integral “Oficina do Saber’. Como na
gestdo Crespo esses espacos foram adaptados para creche, um novo programa
com a mesma proposta foi lancado. No novo modelo, somente os alunos de 9° ano
foram atendidos e de acordo com o numero de vagas que o Parque Tecnologico de
Sorocaba (PTS) oferta. O presidente do Parque, Roberto Freitas enfatizou que:

As criancas, por meio da robotica, terdo a oportunidade de aprender um
pouco mais pelo meio ludico da roboética, os paises desenvolvidos tém
robética na educacédo e as principais escolas particulares do Brasil j4 estdo
adotando, entdo é uma inovagdo muito grande a cidade de Sorocaba ter
esse projeto (ALVES, 2019).

O governo Crespo e seus gestores sempre valorizaram nos seus discursos as
parcerias. O Jornal do Municipio destacou que o programa era fundamentado nos
principios da pedagogia por projetos. O Robot Maker foi dividido em blocos
tematicos, cada um deles explorado em trés aulas sequenciais: exploracdo de
conceitos, aplicacdo dos conceitos em situacdes de aprendizagem e desafio em um
minitorneio (SOROCABA, 2019).

Segundo Rodrigues (2019), na primeira aula foi apresentado o kit de robotica,
realizado a exploracdo dos equipamentos, discutido os conhecimentos prévios dos
alunos e a metodologia utilizada nas atividades. Ao longo de 30 semanas, 0 projeto
apresentaria 16 atividades preparatorias e 14 atividades focadas na participacdo de
torneios. Os encontros iriam desenvolver competéncias tecnoldgicas focadas na
construcéo e programacdao de robds. Além de outras atividades como a resolucao de
problemas de maneira colaborativa (trabalho em equipe), gestdo do tempo e
lideranca.

Barbosa (2018) apontou que a empresa ViaMaker Education Brasil j& atuava
em Sorocaba com o festival de Robotica realizado anualmente desde 2015, no
Parque Tecnoldgico de Sorocaba (PTS). Em 2018, ocorreu o 4° festival que contou
no seu primeiro dia com a participacdo de centenas de alunos (de 1° ao 5° ano) da
rede publica e particular. O evento teve como objetivo incentivar o estudo e a
producdo de projetos inovadores, fornecendo atividades como torneios de robds,
palestras e shows de talentos. Em 2018, trouxe apresentacfes dos projetos de
pesquisa, realizacdo de missdes simples na mesa de torneio para os alunos de 7 a
11 anos (Fundamental 1) e alunos do Fundamental Il (11 a 16 anos) que também
participaram com as batalhas de robos.
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No evento de 2018, o Chief Executive Officer (CEO) da Via Maker Daniel
Lorenti destacou a parceria com a Prefeitura de Sorocaba e que comecaria 2019
desenvolvendo projetos para 120 mil alunos em todo o pais. O presidente do
Parque Tecnologico de Sorocaba (PTS) Roberto Freitas agradeceu ao prefeito
Crespo pela visdo inovadora em investir no parque, nas criangas e jovens,
incentivou que conhecessem o laboratério cedido pela Via Maker. Destacou que a
sinergia entre o publico e o privado poderia trazer bons resultados (BARBOSA,

2018). Também afirmou em entrevista para a Secretaria de Comunicacao:

Quando o prefeito Crespo conheceu o Festival de Robotica, em 2018,
evento que é realizado anualmente no Parque Tecnoldgico, ele lancou o
desafio para colocarmos as escolas municipais dentro do projeto, e gragas a
parceria com a ViaMaker isso serd possivel sem nenhum custo para o
poder publico. Trata-se da educac¢édo do futuro em favor da nossa populacéo
(SECOM, 2019).

N&o h& dados sobre o fim do programa Robot Maker que nédo teve continuidade
nos demais governos. Ja o festival de Roboética ocorre anualmente no Parque
Tecnoldgico.

Sabe Tudo foi um programa, iniciado no governo Lippi, fechado no governo
Pannunzio e reaberto no governo Crespo, com novo formato. O Decreto n°® 24.163,
de 19 de outubro de 2018 (SOROCABA, 2018) conferiu nova normatizacdo ao
"Programa Sabe Tudo" que passou a ser de gestdo compartilhada com as politicas
publicas do municipio, gerenciado no ambito da Secretaria de Seguranca e Defesa
Civil. Nomeado "Unidade de Protecdo Cidadd" o programa teve como objetivo a
integracao das politicas de seguranca com as politicas socioeducacionais.

Segundo o decreto, as unidades estariam abertas aos conselhos, associacoes
de moradores e outras organizacdes devidamente cadastradas junto a Secretaria de
Cidadania e Participacao Popular, para reunides e/ou atividades de promocéao social.
As unidades teriam gestdo compartilhada com as Secretarias de Educacao, da
Igualdade e Assisténcia Social e outras, para o desenvolvimento de programas,
projetos e acdes de intervencdo na comunidade local.

Fernandes (2019) informou que em maio de 2019, o prefeito Crespo assinou
concessao de prédio do Sabe Tudo para Associacdo Beneficente Anténio José
Guarda (AJG). O prédio do Sabe Tudo localizado no bairro Santa Marina estava
fechado e retornava as atividades com a parceria entre Sorocaba e a associacao
gue oferecia cursos socioeducativos para todas as faixas etarias, tais como: aulas

de pintura, acabamento e eletricista, com oferta de 15 vagas em cada um dos
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cursos. A proposta surgiu do vereador Fausto Peres.

Segundo Fernandes (2019) a Associacdo Beneficente Anténio José Guarda
(AJG) promove ha 15 anos atividades de capacitacdo profissional de qualidade,
buscando o desenvolvimento social, tecnolégico e econémico a populacdo de
Sorocaba. Ndo ha dados sobre outros eventos no Sabe Tudo e a reabertura ndo
ocorreu nos demais governos. Em 2022, as unidades permanecem fechadas.

Sistema Sesi de Ensino foi um programa iniciado em 2019 pelo governo
Crespo com a parceria de Sorocaba e o Servico Social da Industria (SESI) Séo
Paulo. Com o objetivo de implantar o Sistema Didatico de Ensino “Sistema Sesi”
para toda a rede municipal, inclusive a Educacdo Infantil, com investimento de R$ 9
milhdes/ano.

Andrade (2019) relatou que o governo Crespo chegou a metade do mandato
com cerca de 150 obras, acbes e projetos realizados. A implantacdo do Sistema
Didatico de Ensino do Sesi para a rede municipal concederia um alinhamento
pedagdgico, fortalecendo o sistema de ensino de 57 mil estudantes, além dos 14 mil
alunos de Pré 1 e Pré 2, antes ndo assistidos pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Apesar de destacar nas midias locais que o sistema de ensino
traria qualidade para a rede municipal, o prefeito Crespo nao compartilhou a
informacé&o com os servidores da educagdo municipal e o Conselho Municipal de
Educacéo de Sorocaba (CMESO), todos souberam pela midia.

Desde o inicio de 2018, haviam rumores sobre a possivel contratacdo de
sistema apostilado. De forma que o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
(CMESO) divulgou em 18 de abril de 2018, a Deliberagdo CMESO n° 01/2018 que
fixou Diretrizes para apreciacao pelo Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba
das propostas apresentadas pela Prefeitura Municipal em matérias direta ou
indiretamente vinculadas a Educacdo no Municipio de Sorocaba por ocasidao da
submissdo de Planos Plurianuais (PPA’s) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA’s)
(CMESO, 2018).

Em 09 de maio de 2018, o Conselho divulgou a Deliberacdo CMESO n°
02/2018 que fixou Normas para apreciacdo pelo Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba de projetos, programas, convénios, parcerias, cessoes, concessoes,
cooperacoes, terceirizagOes, quarteirizacdes, parceirizacdes, edificacdes, acdes ou
correlatos da Prefeitura de Sorocaba em matérias direta ou indiretamente vinculadas

ao Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Sorocaba, bem como de suas
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alteracdes e/ou encerramento. O documento previa tanto novos projetos do poder
publico quanto a eventuais propostas para alteracdo ou encerramento de projetos
vigentes. De acordo com o artigo 2°, o0s projetos e/ou suas alteracbes somente
seriam implantados na rede municipal de ensino apds sua aprovacao pelo Conselho
Municipal de Educacdo (CMESO, 2018).

Durante todo o ano letivo de 2018, o Conselho ndo participou de reunides ou
foi consultado sobre o tema. Em 31 de outubro de 2018, o Conselho divulgou o
Comunicado CMESO n° 06/2018, de 31 de outubro de 2018, Assunto: Consulta
CMESO 01/2018, documento que relembrou que o Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba é 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo em matérias que se
referem ao Sistema Municipal de Ensino, conforme deliberado em sua 5122 reuniao
ordinaria realizada em 19/09/2018. O documento fez saber que o Conselho abriu a
Consulta CMESO 01/2018 com o objetivo de levantar informagdes sobre a utilizacéao
de material didatico pelas instituicbes educacionais (CMESO, 2018). Na época,
Crespo afirmava nas midias que os docentes da rede municipal ndo utilizavam
materiais didaticos, por isso era importante o sistema apostilado.

A consulta foi realizada de 31 de outubro a 23 de novembro de 2018, por meio
de questionario que foi respondido pelo publico-alvo, sob a coordenacéo da equipe
gestora em parceria com o Conselho de Escola de cada unidade. As respostas
foram enviadas pela gestdo por meio do Google Formularios. Os resultados foram
publicados na pagina do Conselho Municipal de Educacé&o.

O relatorio da Consulta Puablica CMESO n° 01/2018, aprovado em 10 de
dezembro de 2018, fez o resumo dos fatos: em 2018, surgiram rumores junto a
comunidade educacional da rede municipal de Sorocaba acerca de uma possivel
adocdo de Sistema Apostilado de Ensino para as escolas municipais. Em 06 de
setembro de 2018, ocorreu a nomeacao do secretario de educacao André Luis de
Jesus Gomes que logo anunciou, através da midia com o prefeito Crespo, a adog¢ao
do Sistema Apostilado de Ensino “Sistema Sesi”. Também informou que solicitou o
cancelamento da adesdo do municipio ao Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) (CMESO, 2018).

Segundo o documento, a acao contraria: a Deliberagdo CMESO n° 02/2018, de
09 de maio de 2018, Aprovada pela Portaria CMESO n° 01/2018 que fixou Normas
para apreciagdo pelo Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba de projetos,

programas, convénios, parcerias, cessdes, concessdes, cooperacgoes,
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terceirizagdes, quarteirizacdes, parceirizacdes, edificacdes, acbes ou correlatos da
Prefeitura de Sorocaba em matérias direta ou indiretamente vinculadas ao Sistema
Municipal de Ensino no Municipio de Sorocaba, bem como de suas alteracdes e/ou
encerramento; a Deliberacdo CMESO n° 03/2018, de 16 de maio de 2018, Aprovada
pela Portaria CMESO n° 02/2018, que fixou Normas para a oferta e o funcionamento
da Educacdo Baésica no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sorocaba,
além do Plano Municipal de Educacéo vigente (CMESO, 2018).

O Conselho realizou varias notificacbes para Solicitacdo de documentos
referentes a intencao de adocao de Sistema Apostilado de Ensino pela Secretaria da
Educacgéo (SEDU) através dos oficios CMESO n° 84/2018 em 12 de setembro de
2018, n° 86/2018 em 12 de setembro de 2018 e n° 87/2018 em 19 de setembro de
2018. Destacamos o oficio CMESO n° 86/2018 que previu a Deliberacdo sobre a
manutencdo da adesdo do municipio ao Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e a necessidade de submisséo de projeto para avaliacdo da possibilidade de
adocao de sistema apostilado, segundo relatério da Consulta Publica CMESO n°
01/2018.

O Conselho deliberou pela realizacdo do VI Encontro Debates em Educacao
com o tema: “PNLD ou sistema apostilado de ensino na rede municipal de
Sorocaba?”, que ocorreu no dia 02 de outubro de 2018. O oficio CMESO n° 88/2018,
de 21 de setembro de 2018 convidou o secretario de educagdo Gomes para o
debate. O encontro em formato de Audiéncia Publica3* foi realizado na Camara
Municipal de Sorocaba, em 02 de outubro de 2018, com os convidados: Professor
André Luis de Jesus Gomes - Secretario de Educacdo em Sorocaba, Doutora Ana
Lacia Guedes Pinto - Professora Titular do Departamento de Ensino e Préticas
Culturais da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e avaliadora do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Mestre
Everton de Paula Silveira - Supervisor de Ensino de carreira da Secretaria da
Educacéo e ex-coordenador do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) junto a
secretaria (CMESO, 2018).

Segundo o Conselho, durante a audiéncia, o secretario Gomes confirmou a

adocao de Sistema Didéatico de Ensino do Servico Social da Industria (SESI) Sao

34 O encontro estd disponivel no acervo de videos da Camara Municipal de Sorocaba:
https://youtu.be/u_dgSxouwtU (parte 1/2) e https://youtu.be/LxOgR-6EBWS8 (parte 2/2). Consulte em
Referéncias.



https://youtu.be/u_dg5xouwtU
https://youtu.be/LxOqR-6EBW8
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Paulo, com investimento de R$ 9 milhdes/ano, mas néo evidenciou como a Gestado
Democratica foi atendida no processo de escolha. Nesse sentido, o oficio CMESO n°
100/2018, protocolado junto a Secretaria de Educacdo em 01 de novembro de 2018,
solicitou ao secretario Gomes a ampla divulgacdo da Consulta Pudblica junto as
escolas da rede, no periodo de 31 de outubro a 23 de novembro de 2018. N&o
houve retorno do oficio. A consulta ndo foi divulgada e ndo ha dados de publicacéo
no Jornal do Municipio, de forma que o Conselho prorrogou a consulta até 30 de
novembro de 2018 (CMESO, 2018).

O Conselho também protocolou em 26 de novembro de 2018 o oficio CMESO
n°® 106/2018 dirigido a Secretaria de Educacédo (SEDU), a Corregedoria do Municipio
de Sorocaba e ao Ministério Publico solicitando a imediata publicacdo dos atos no

Jornal do Municipio de Sorocaba, porém néao foi atendido.

Até a data de aprovacdo deste Parecer (10/12/2018), nenhum retorno foi
dado pelo Sr. Secretario da Educacédo ou pela Corregedoria e, tampouco,
ocorreram as publicacdes solicitadas pelo CMESO, no Jornal do Municipio
de Sorocaba. Tais posicionamentos adotados, demonstram a auséncia de
interesse do poder publico na divulgacdo desta consulta as escolas e o
impedimento a ampla divulgacédo de atos e comunicados deste colegiado e
de matéria de interesse publico em 6rgdo oficial, com severas e
preocupantes implicagbes para a transparéncia e publicidade das ac¢des da
Administracdo Publica. Diante dos fatos, a divulgacdo da referida consulta
foi realizada apenas pelo CMESO utilizando-se de meios eletrbnicos, em
particular a pagina do conselho (www.cmeso.org), € as redes sociais
(CMESO, 2018, p.8).

O relatério da Consulta Publica CMESO n° 01/2018, aprovado em 10 de
dezembro de 2018 detalhou a metodologia da consulta e os desafios para sua
realizacdo. A consulta realizou-se por meio de questionario a ser respondido pelo
publico-alvo, sob a coordenacdo da equipe gestora em parceria com o Conselho de
Escola de cada unidade. As respostas foram enviadas pela gestdo por meio do
Google Formulérios. Os resultados foram publicados na pagina do Conselho
Municipal de Educacdo. Cabe destacar alguns resultados: o total de escolas
participantes (92) representa 61% das instituicbes educacionais municipais, Ensino
Fundamental (40) e Educacao Infantil (52). Das instituicdes educacionais que
responderam, 96% votaram sim quanto ao uso de material didatico e 4% disseram
gue nao utilizam. Das escolas de ensino fundamental, 100% responderam que
fazem uso de algum material didatico e somente 4 instituicdes de educacao infantil

responderam n&o recorrerem a material didatico (CMESO, 2018).
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Quanto aos tipos de materiais didaticos disponibilizados aos docentes e
estudantes, 100% das escolas de ensino fundamental disponibilizavam os livros
didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e da Educacédo
Matematica nos Anos Iniciais (EMAI). Os materiais do Programa Ler e Escrever
eram disponibilizados por 98% das escolas. Nos Centros de Educacao Infantil, 75%
disponibilizavam materiais proprios ou ndo estruturados. Também foram citados:
material do Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa (PNAIC), materiais do
Mathema, revistas, gibis, materiais do Programa Estrada para Cidadania, Kit Brasil
Sustentavel, livros do Proerd, livros paradidaticos, jogos, dicionarios, material do
Programa Mais Alfabetizacdo, fantoches, livros de literatura, videos, lousa digital e
multimidia (CMESO, 2018).

O Conselho relembrou no documento que as instituices educacionais da rede
participaram em 2018 do processo de escolha dos livros didaticos do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) para 2019. Quanto as escolas, 99% disseram ter
participado do processo, apenas uma instituicdo de educacgao infantil informou que
nao participou. Assim, questionou se a equipe escolar considerava ser necessario e
importante a participagdo da sua escola neste programa, 100% das equipes
escolares de ensino fundamental. Na educacéo infantil, 52% responderam sim e
48% fizeram a opcao “Nao se Aplica”, porque somente em 2018 a Educacéo infantil
foi incluida no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Dessa forma néao
sabiam se a oferta de livros iria se manter (CMESO, 2018).

Segundo o relatorio, 95% das escolas de ensino fundamental afirmaram que os
livros didaticos utilizados tinham consonéancia com o Projeto Politico Pedagdgico, 2%
responderam que nao e 3% responderam “Nao se aplica” porque algumas unidades
novas da rede estdo em processo de producdo do seu Projeto Politico Pedagdgico.

O Conselho destaca:

Chama a atencdo do resultado o fato de que, das 92 escolas que
responderam a consulta, nenhuma apontou ter sido formalmente consultada
pela Secretaria da Educagdo acerca da possivel ado¢do de um Sistema
Apostilado de Ensino. Considerando as informacdes circuladas na imprensa
e confirmadas pelo Secretario da Educag¢édo em audiéncia publica sobre a
adocéo de sistema de ensino apostilado para a rede municipal de Sorocaba,
gual seja o sistema SESI, perguntamos as escolas se elas, representadas
por sua equipe gestora e/ou Conselho Escolar, foram formalmente
consultadas pela Secretaria da Educacdo sobre sua posicao/interesse
acerca da possivel adogdo de um Sistema Apostilado de Ensino. Das
escolas que responderam a consulta 100% (cem por cento) informaram néo
terem sido consultadas pela SEDU. Este dado é muito significativo ao
revelar que os principais atores educacionais ndo tomaram parte das
discussdes quanto a adocdo de material didatico apostilado na rede
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municipal de ensino, ferindo frontalmente o principio da gestdo democratica
do ensino publico, assegurado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pelos Planos Nacional e
Municipal de Educacdo e desconsiderando totalmente a competéncia
técnica dos docentes e a autonomia da escola na gestdo pedagoégica e
curricular (CMESO, 2018, p. 17-18).

De acordo com o relatério, a consulta era composta também de perguntas
direcionadas apenas aos docentes. Quanto aos docentes do ensino fundamental,
96% afirmaram que utilizavam os livros didaticos do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) na sua pratica pedagodgica junto aos alunos (CMESO, 2018). O
Conselho compreendeu que:

Este resultado € muito expressivo, demonstrando que o PNLD é um
programa consolidado na rede municipal de ensino, contando com ampla
aceitacdo dos docentes. E mais, os dados revelam que os livros estéo
sendo utilizados como recurso nas praticas pedagdgicas, favorecendo o
aprendizado das criancas (CMESO, 2018, p. 18).

Por isso, quanto ao total de docentes, 94% nédo sado favoraveis a substituicao
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) por um sistema apostilado de
ensino para toda a rede e 6% sao favoraveis. Entre os docentes das escolas de
ensino fundamental, 92% nédo sdo favoraveis e 8% sé&o favoraveis. Nos Centros de
Educacéo Infantil 98% néo séo favoraveis e 2% sao favoraveis a substituicao.

Quando perguntado se participaram em sua unidade escolar do processo de
escolha dos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2019,
do total de docentes 99% disseram sim. Do total de docentes, 93% consideram que
a adocdo de um sistema apostilado de ensino pela rede ndo atenderia ao Projeto
Politico Pedagogico da sua escola e 7% disseram que atenderia. NoO ensino
fundamental 91% acreditavam que néo atenderia ao Projeto Politico Pedagogico da
escola e na educacéo infantil, 97% disseram que nao atenderia (CMESO, 2018).

De acordo com o relatério, a consulta era composta também de perguntas
direcionadas apenas aos docentes e equipe gestora. Quando se pergunta qual era a
manifestacdo individual de cada um em relacdo a possivel adocdo de um sistema
apostilado de ensino na rede municipal de Sorocaba, 96% do total ndo concordam.
Nas escolas de ensino fundamental, 95% disseram n&o e na educacéo infantil, 97%
disseram ndo ao apostilamento. A mesma pergunta foi dirigida aos membros do
Conselho de Escola, 96% do total ndo concordaram. Nas escolas de ensino
fundamental, 97% eram contrarios e na educacdo infantii 94% se declararam

contrarios ao apostilamento (CMESO, 2018). De forma que o Conselho Municipal de
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Educacao de Sorocaba (CMESO) concluiu que:

E improcedente afirmar que as escolas “ndo aderem” ou “ndo desejam
aderir” ao PNLD. A totalidade (100%) das escolas consultadas onde aplica-
se o Livro Didatico considera necessaria e importante a participacdo da
escola no PNLD. 100% das escolas do Ensino Fundamental que
responderam a consulta aderem ao programa;

E improcedente afirmar que o livro didatico ndo é utilizado pelos
professores. Diferentemente do afirmado junto & midia em algumas
ocasides por representantes do poder publico, 93% dos docentes afirmam
que o Livro Didatico oriundo do PNLD é sim utilizado em sua pratica
docente;

E improcedente afirmar que o ensino municipal de Sorocaba n&o garante a
gualidade da aprendizagem de seus estudantes. Contrariamente ao que a
Administracdo Publica tem propagado para justificar a compra do sistema
apostilado de ensino do SESI, colocando em xeque a qualidade da
educacdo municipal, atrelando-a ao material didatico utlizado até o
momento pelas escolas (livros didaticos do PNLD), constata-se que 0s
indices de aprendizagem aferidos por avaliacdes em escala nacional,
demonstram o contrario. O material didatico do PNLD tem sido adotado no
municipio de Sorocaba ha muitos anos, contando com ampla aceitacao dos
docentes e comunidades escolares da Rede Municipal de Ensino. Com a
utilizacdo desse material, a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba obteve
excelentes resultados nas avaliagbes externas do Ministério da Educacéo,
conforme indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) 2017
divulgado em agosto deste ano pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), cujo resultado alcancado foi 6,7
superando a meta estipulada pelo Ministério da Educacao que era de 6,4.
Com este resultado a rede municipal ja superou a meta de 2019, que é 6,6.
Numa série histérica o IDEB da rede municipal de Sorocaba saltou de 4,8
em 2007 para 6,7 em 2017, um crescimento de quase 2,0 pontos. Se
comparado este resultado com a nota obtida em termos de pais verificamos
gue estamos bem a frente da média nacional que obteve nota 5,5 no IDEB
2017, nas escolas da rede publica (CMESO, 2018, p.41).

Nesse sentido, apos a analise dos resultados da Consulta Pablica CMESO n°
01/2018 “Material didatico utilizado pela escola”, conclui-se que a rede municipal de
ensino se manifestava contraria a implantacdo de um Sistema Apostilado de Ensino
no municipio de Sorocaba, de acordo com o Conselho Municipal de Educacgéo
(CMESO, 2018).

Diante desses fatos, o Conselho também publicou o Parecer Conjunto
CMESO/CE n° 01/2018, aprovado em 19/12/2018, Assunto: Proposta de Adesdo ao
Sistema de Ensino direcionado a Educacdo Basica Municipal de Sorocaba. Nesse
documento, o Conselho destacou estranhamento a ado¢cdo de sistema apostilado
e/ou material didatico para os alunos da Educacao Infantil j& que ndo constava no
Marco Referencial da Rede Municipal de Ensino tal acdo. Pelo contrario, o Marco
entende a crianga como sujeito, protagonista, capaz de fazer descobertas do

espaco, do tempo, da liberdade dos corpos em meio a inimeras brincadeiras. Agora
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a crianca seria subordinada a um material que precisaria ser completado,
preenchido, com lapis e papel (CMESO, 2018).

O Parecer também cita Adrido (2009) quando alertou para o duplo pagamento
gue um municipio faz ao optar por um Sistema de Ensino. A autora entende que a
populacédo ja paga com seus impostos a producao de livros didaticos dos programas
federais que sdo entregues aos municipios de forma gratuita (CMESO, 2018).

Assim, o Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba (CMESO) concluiu que:

O municipio de Sorocaba apresenta uma série de demandas educacionais
de maior prioridade, notadamente a necessidade de reposicdo e ampliacdo
do quadro de recursos humanos nos cargos de: docentes, auxiliares de
educacdo, diretores de escola, vice-diretores, orientadores pedagdégicos,
supervisores de ensino, inspetores de alunos, secretarios de escola e
auxiliares administrativos; a ampliacdo das vagas em creches para
atendimento da demanda local; a manutencao de préprios publicos, além de
outras estabelecidas como diretrizes pelo Plano Municipal de Educacao,
qgue requerem forte aporte de recursos publicos da area de Educacao; A
adocdo de um sistema de ensino didatico ndo requerera da municipalidade
um investimento Unico, mas aportes anuais de igual monta durante todos os
anos em que durar o programa. Considerando o atual momento
financeiro/orcamentario dos municipios, é factivel afirmar que este nédo é
momento propicio para tal investimento (CMESO, 2018, p.37).

O Parecer apontou que a transicdo para um sistema de ensino com material
didatico padronizado para o aluno em um contexto com 55 mil estudantes nédo
poderia acontecer sem um programa-piloto capaz de avaliar a eficacia, destacou

que:

Ha flagrantes violacdes aos principios da impessoalidade, da transparéncia
e da publicidade no processo que envolve a proposta de adocdo do sistema
de ensino do Sistema SESI, por ndo permitir a ampla concorréncia, uma vez
gue, no pais existem indmeros fornecedores de sistema didatico de ensino.
No presente momento, ndo ha elementos técnicos que possam assegurar a
predominancia do interesse publico sobre outros interesses. Diante do
exposto, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO)
REJEITA, nos termos apresentados, a proposta de Adesdo ao Sistema de
Ensino direcionado a Educacdo Bé&sica Municipal proposta para rede
municipal de ensino de Sorocaba (CMESO, 2018, p.37-38).

O Conselho divulgou a Deliberagdao CMESO n° 06/2018, de 19 de dezembro de
2018, que aprovou o Parecer CMESO/CE n° 01/2018 que rejeitou a “Proposta de
Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacdo Basica Municipal de
Sorocaba”. Apesar das acOes do Conselho terem ocorrido durante o ano de 2018 na
gestao Crespo, s6 foram publicadas no Jornal do Municipio em novembro de 2019,
durante a gestdo Coutinho.

Assim como a Gestdo Compartilhada, o apostilamento da rede foi judicializado.

Em apoio ao Conselho e a rede municipal de ensino, o Sindicato dos Servidores
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Publicos Municipais de Sorocaba (SSPMS) entrou na justica. Em 06 de dezembro de
2018, o Processo Digital n°: 1041254-46.2018.8.26.0602, Classe - Assunto Agao
Civil Coletiva - Utilizacdo de bens publicos foi julgado pelo Juiz de Direito Doutor

Alexandre Dartanhan de Mello Guerra que declarou:

Diante do exposto e com base no poder geral de cautela deferido a
autoridade judicial insculpido no artigo 297 do Cédigo de Processo Civil, em
carater liminar, DETERMINO que a PREFEITURA DE SOROCABA
suspenda todo ato administrativo que objetive a aquisicdo de material
didatico elaborado por entidade privada em questédo, abstendo-se de efetuar
guaisquer pagamentos pela sua aquisi¢cdo, e, por ora, abstendo-se de
promover continuidade ao denominado “apostilamento” até a oitiva do
Conselho Municipal de Educacédo e até que seja proferida deciséo judicial
em sentido diverso. CITE-SE e intime-se a ré para responder, na pessoa de
seu representante legal, para que apresente resposta no prazo de 30 (trinta)
dias Uteis, nos termos do artigo 183 (prazo em dobro) c.c. artigos 219 e 335,
do Cadigo de Processo Civil. Expeca-se mandado de intimagéo e citagdo da
presente a ser cumpridlo COM URGENCIA (SOROCABA, Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Processo Digital n° 1041254-
46.2018.8.26.0602, 2018, p.6).

A prefeitura de Sorocaba e o doutor Douglas Domingos de Moraes, Procurador
Municipal OAB/SP 185.885, solicitou em 10 de dezembro de 2018, Agravo de

instrumento com pedido de efeito suspensivo, argumentando que:

(...) o PNLD néo abrange as criangas atendidas entre o “Creche I, Creche II,
Creche lll, Etapa | e Etapa II", as quais passardo a ser atendidas pelo
sistema educacional do SESI (...) deixamos claro que muito além de simples
material didatico o SESI trabalha com algo muito mais complexo que é um
SISTEMA DE ENSINO, ou seja, ndo se tratam de simples apostilas como
quer fazer crer o Sindicato Autor e pela mesma razdo é muito mais
complexo que o PNLD. O desejo do Chefe do Executivo é melhorar
substancialmente a qualidade do ensino no Municipio de Sorocaba. Tal
decisdo esta dentro da zona de discricionariedade ndo podendo ser alterada
por decisdo do judiciario no nosso humilde entendimento (SOROCABA,
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Agravo de Instrumento com
pedido de efeito suspensivo, 2018, p.6-8).

Rodrigues (2018) divulgou que em 14 de dezembro, o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (TJ-SP) e seu desembargador Marcelo Martins Berthe
cassaram a liminar deferida ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba (SSPMS) sobre a implantacdo do Sistema de Ensino Sesi nas unidades
escolares do municipio.

O secretério de educacdo Gomes defendeu que o sistema de ensino
concederia um alinhamento pedagogico. No caso dos livros do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), cada unidade escolhe os seus, prejudicando os alunos
gue mudavam de escola ao longo do ano letivo (RODRIGUES, 2018). O secretario

Gomes afirmou:
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Durante a transferéncia escolar um estudante que esta em determinada
regido da cidade e vai para outra, perde a sequéncia do material utilizado.
Com o Sistema Sesi, os livros didaticos estardo alinhados em todas as
unidades trazendo equidade as nossas criancas (RODRIGUES, 2018).

O governo Crespo ignorou a consulta publica, o papel do Conselho, suas
orientacdes e o0 esforco em estabelecer um espaco de debate.

Rodrigues (2018) informou na pagina oficial da Secretaria da Comunicacao que
dia 20 de dezembro (um dia depois da Deliberacdo CMESO n° 06/2018, de 19 de
dezembro de 2018) o prefeito Crespo assinou o0 contrato para implantacdo do
Sistema Didatico de Ensino Sesi nas escolas municipais de Sorocaba. O prefeito
defendeu que ao adotar este sistema, concederia um alinhamento pedagdgico que
alcancaria todas as regides de Sorocaba, estabelecendo sequéncias didaticas de
gualidade e fortalecendo o sistema de ensino-aprendizagem a 57 mil estudantes da
rede municipal, que também atenderia 14 mil alunos de Pré 1 e Pré 2 que ndo eram
assistidos pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Destacou que o
Sistema Didatico de Ensino do Sesi vem com formacéo continuada, presencial, para
todos os diretores, vice-diretores, orientadores pedagoégicos e professores,
estabelecimento de um processo de monitoramento, acompanhamento e avaliagao
do processo do ensino-aprendizagem. O secretario da educacdo Gomes

comemorou:

Hoje é um dia histérico para cidade de Sorocaba. Temos a frente um
desafio imenso, visto que nosso contrato € o maior que o Sesi ja fez até
hoje no Brasil. Essa conquista colocard nossa cidade como referéncia
nacional em Educacdo. O Sesi se comprometeu a enviar uma equipe
exclusiva para o atendimento da nossa rede. Nossas criangas € nossos
professores merecem essa conquista (RODRIGUES, 2018).

A assinatura foi realizada na sede da Federacédo das Indastrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP) com a presenca do presidente da Federacdo Paulo Skaf,

segundo Jornal Cruzeiro (2018). Skaf afirmou para o Jornal Zona Norte:

Esse é um dos nossos maiores convénios. O que levamos para a cidade é o
Sistema de ensino que contempla, a formagédo dos professores e equipe
gestora, material didatico e acompanhamento, valorizando, acima de tudo,
os professores, com coragem e seriedade. O Sistema SESI é o melhor e ao
menor preco (JORNAL ZONA NORTE, 2018).

Segundo o Jornal Zona Norte (2018), no contrato estavam previstas 1.086
horas de capacitacdo aos docentes e gestores da rede, com custo médio de
R$ 160,21 por aluno. A partir de entdo, véarias propagandas foram divulgadas na
ultima péagina do Jornal do municipio com a frase “Rede municipal ganha padréao

Sesi de ensino”, propagandas na televisdo, radio e outdoors também foram
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utilizados. A assinatura também foi divulgada nas midias da regiao.

Outro fato ocorreu em agosto de 2018, a prefeitura anunciou convénio com a
escola do Servico Social da Industria (SESI) para a reforma de seu prédio na
unidade Mangal em Sorocaba. O Projeto Escola do Futuro previa uma reforma de
15 meses com investimento de 18 milhdes para ampliacdo de 29 salas. Segundo
Alexandre Pflug, superintendente do Sesi-SP, esse convénio ampliaria a escola
integral de 1° ao 5° ano do fundamental (TV SOROCABA, 2018).

Observa-se que Crespo nao investiu nas unidades de Oficina do Saber que
atendia em tempo integral os alunos do ensino fundamental da rede municipal. No
entanto, optou por adaptar os prédios para atender as creches com gestao
compartilhada para garantir economia aos cofres publicos, segundo Crespo. Agora
disponibilizou recursos para investir na ampliacdo do ensino integral do ensino
fundamental da escola Sesi Mangal em Sorocaba e na compra de apostilas do
mesmo ator privado.

Em 03 de dezembro de 2018, a vereadora lara Bernardi do Partido dos
Trabalhadores (PT) denunciou que os livros para o ano letivo de 2019 do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) foram enviados e estavam na central dos
Correios de Sorocaba. A secretaria de educacao informou que mandou oficio para o
governo Federal cancelando o envio dos livros didaticos. Receberia apenas os livros
de literatura para usar como material de apoio. O Ministério da Educacdo (MEC)
explicou que os livros enviados a Sorocaba seriam usados como reserva técnica ou
enviados para outros municipios (G1 SOROCABA E JUNDIAI, 2018).

Em dezembro de 2018, ja era tema na pagina oficial de Sorocaba que os
professores da rede municipal de ensino teriam mais opg¢des de formacdes de
gualificacdo no proximo ano (2019). Contariam com as formacdes do Sistema de
Ensino Sesi e as capacitacdes alinhadas ao novo Curriculo Paulista norteado pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para professores, diretor, vice-diretor e
orientador pedagogico (RODRIGUES, 2018).

Diante de tantos entraves com o Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba (CMESO), o prefeito Crespo assinou o Decreto n°® 24.877, de 31 de maio
de 2019 que dispds sobre nomeacdo e substituicio de membros titulares e
suplentes do Conselho Municipal de Educacdo. Com o decreto, nomeou 10 novos

representantes da prefeitura e seus suplentes, substituindo os membros ja
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nomeados do Conselho de Educacao que tentaram dialogo com o prefeito, mas sem
sucesso.

Na Sessao Ordinaria 043/2019 de 01 de agosto de 2019, da Camara Municipal
de Sorocaba, a vereadora lara Bernardi do Partido dos Trabalhadores (PT) solicitou
um tempo de fala para o presidente do Conselho Alexandre da Silva Simdes. O
pedido foi aprovado pelos vereadores. Simdes relatou que o prefeito Crespo baixou
um decreto que destitui os membros do Conselho de seu mandato, os quais
recorreram a ele, como presidente, que ao verificar o regimento interno afirmou que
nao haveria possibilidade de nova posse.

A lei n° 4574, de 19 de julho de 1994 (SOROCABA, 1994) que criou o
Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba esclarece que o mandato dos
membros seria de trés anos, permitida a reconducdo. O mandato seria extinto em
caso de renuncia, auséncia injustificada por mais de noventa dias consecutivos ou
pela falta a mais da metade das sessfes plenarias realizadas no ano. Simdes
afirmou que esses fatos ndo ocorreram para existir nova nomeagao e ressaltou a
importancia dos Conselhos como espaco de debate que ndo poderia servir aos
desejos do executivo, mas deveriam ter autonomia (SESSAO ORDINARIA
043/2019).

Na Sessdo Ordindria 043/2019, a vereadora lara Bernardi apresentou a
Camara o Decreto n° 25.035/2019 (SOROCABA, 2019) para revogar o Decreto n°
24.877/2019 do prefeito Crespo. A vereadora relatou que Crespo fez uma
intervencao ilegal ao nao verificar os mandatos dos membros, além de desrespeitar
o Conselho que tem papel deliberativo nas decisbes de compra de materiais,
apostilamentos, formacé&o de professores, terceirizacbes e/ou decisdes sobre a
educacdo. Classificou como uma intervencdo no Conselho (Camara Municipal de
Sorocaba, Assessoria da vereadora lara Bernardi, 2019).

Na Sessdo Ordinaria 043/2019, quando se abriu espaco para discussdo do
Decreto n°® 25.035/2019 da vereadora Bernardi, o vereador Pastor Irineu Toledo (do
Partido dos Republicanos) defendeu o decreto do prefeito, argumentando que o
Conselho compartilhava do viés ideolégico do Partido dos Trabalhadores. A fala
gerou revolta dos municipes participantes e a sessao teve uma pausa. Apos muitos
debates, a Camara votou sobre a retirada do Decreto n° 25.035/2019 da pauta do
dia, 12 votaram nao e 07 sim. De forma que votaram o Decreto n° 25.035/2019 que

foi aprovado com apenas 4 votos contrarios.
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O apostilamento da rede municipal de Sorocaba também foi tema na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP). O deputado Carlos
Giannazi do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) enviou ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo uma copia do seu pronunciamento, de 29 de novembro de
2018 no Plenério da Assembleia. Giannazi denunciou a acdo da prefeitura de
Sorocaba em devolver os livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

entregues gratuitamente para 0 municipio e optar pela compra de apostilas do Sesi:

Com a recusa do material fornecido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o prefeito abriu a possibilidade de
adquirir, em um contrato de R$ 10 milhdes, apostilas editadas pelo Servigo
Social da Induastria (SESI), cujo presidente € o politico Paulo Skaf.
Constantemente recebemos denudncias de propina e de superfaturamento
na compra de apostilas, cuja adocdo consiste em um passo para a
privatizacdo do ensino publico (Assembleia Legislativa do Estado de Sé&o
Paulo, Assessoria do deputado Carlos Giannazi, 2018).

As apostilas do Sesi s6 foram apresentadas aos docentes na reunido de
abertura do ano letivo, em 4 de fevereiro de 2019. As aulas iniciaram no dia seguinte
(5) sem tempo habil para analise do material e planejamento das aulas. Os docentes
vestiram preto na reunido para denunciar a falta de dialogo da secretaria da
educacao (IPA ONLINE, 2019).

Em entrevista para o Ipa online (2019), a vereadora Bernardi relatou que as
apostilas solicitavam pesquisas na internet, apds apresentar os contetdos. Sabe-se
gue a rede municipal ndo oferecesse mais a Oficina do Saber (unidades em periodo
integral) e o Sabe Tudo (unidades de pesquisas com computadores e internet). Se
as escolas nao dispéem de computadores e bibliotecas com internet, a vereadora
guestiona como sera a consulta ou espacos para estudo apdés as aulas. A vereadora
Bernardi também destacou que o material traz questdes regionais, exemplos que
fazem sentido para alunos paulistanos: paisagens da cidade de Sdo Paulo, mapas,
metrd, parques, avenidas, bairros da capital, shoppings, sugerindo atividades e
visitas.

Na entrevista, citou uma imagem da apostila do Sesi destinada a criancas de 5
anos. Trazia a ilustracdo de uma moca negra com as pernas cruzadas e a legenda
‘perna”. Uma cabeca masculina e a legenda “pescog¢o”. O desenho de um
pernilongo e a legenda “pernilongo”. As imagens eram apresentadas com a
pergunta: “O que é, o que €? Que vira a cabeca do homem?”. A atividade foi
denunciada pela vereadora Bernardi e pela Unido dos Negros pela lgualdade

(UNEGRO) que publicou uma nota classificando como conteddo racista e sexista
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porque reforca o esteredtipo da objetificacdo da mulher negra” (IPA ONLINE, 2019).

Para o ano letivo de 2020, durante o governo Coutinho, a prefeita optou pela
nao renovacdo do contrato com o sistema de ensino do Sesi e voltou a receber
gratuitamente os livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) (JORNAL
ZONA NORTE, 2019).

Em agosto de 2021, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP) julgou irregular
0 contrato de compra do Sistema Sesi. No processo foram citados o ex-prefeito
Crespo, a ex-prefeita Coutinho e o secretario de educacdo Gomes, de acordo com
G1 Sorocaba e Jundiai (2022). Dimas Ramalho, conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-SP) explicou que a melhora na educagdo com o uso do sistema
Sesi, alegada pela prefeitura, foi discreta, sentida apenas no 1° e 2° anos do
fundamental. Ainda recomendou que a prefeitura de Sorocaba aprimorasse as
politicas publicas de educacao, com cautela nos gastos (SCINOCCA, 2021).

Em 18 de maio de 2022, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-
SP) manteve irregular o contrato entre a prefeitura e o Sesi. Assim, ndo aprovou as
contas que investiam R$ 9.044.920,70 para o contrato das apostilas (G1
SOROCABA E JUNDIAI, 2022). O conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCE-SP), Renato Martins Costa, apontou:

O fato de a vice-prefeita decidir pela descontinuidade do contrato, ao
assumir a chefia do Executivo, apds a cassacdo do prefeito titular, optando
pela adesdo ao Programa Nacional do Livro Didatico, somente reforca a
tese de que o sistema, ora em avaliacdo, careceu de adequado
planejamento. Tendo representado gasto de pouquissimo proveito para o
ensino municipal (G1 SOROCABA E JUNDIAI, 2022).

Nao ha dados sobre outras propostas de apostilamento da rede municipal de
Sorocaba. A adesado ao Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) segue vigente
em 2022.

Turminha da Inovacao foi um projeto iniciado em 2017, com a parceria de
Sorocaba, a Secretaria da Educacédo (SEDU), o Parque Tecnoldgico de Sorocaba e
a empresa Via Maker Education Brasil. As atividades eram realizadas no Parque
Tecnologico de Sorocaba (PTS) “Alexandre Beldi Netto”. As criangcas da rede
municipal iam conhecer o parque, aprender sobre inovagdo e tecnologia, ao final,
participavam de um projeto de robdtica e programacdo da LEGO® Education. O
projeto teve como objetivo desenvolver competéncias com atividades praticas que

abrangessem conteddos curriculares e tecnoldgicos. A previsdo de 2017 era atender
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7 mil criancas da rede municipal (SOROCABA, 2017). O professor do projeto,

Guilherme Augusto Silvestre de Campos, explicou:

Com uma metodologia pautada na cultura de “faga vocé mesmo”, o
“Turminha da Inovagéo” visa proporcionar aos alunos um aprendizado
pratico, que somado a subsidios tecnolégicos e comportamentais, possibilita
aos alunos condi¢Bes de encarar e resolver problemas de forma criativa e
eficiente. Aqui eles saem do comum e trabalham de forma ludica. Eles
constroem e descobrem que sdo capazes, despertando nas criangcas a
vontade de trabalhar com tecnologia e com a inovagdo (SOROCABA, 2017).

Anteriormente, o governo Pannunzio trouxe o projeto Robética no mesmo
formato, com visitas agendadas de todos os alunos que participavam do programa
Escola Viva. Ndo ha outros dados de realizacdo do projeto Turminha da Inovacéo
gue néo teve continuidade nos demais governos.

A pesquisa resultou em 12 programas/projetos em parcerias com atores
privados, durante o governo Crespo e Coutinho (2017 a 2020). Cidade
Empreendedora que gerou: Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP);
Creche conveniada; Etica, Solidariedade e Cidadania; Turminha da Inovacdo que
gerou: Robot Maker e Festival de Robdtica; Sabe Tudo em novo formato Unidade de
Protecdo Cidada, depois espaco para Aulas de pintura, acabamento e eletricista;
Sistema SESI de Ensino, Formacé&o da equipe gestora e docentes e Projeto Escola
do Futuro.

Neste capitulo, apresentou-se a incidéncia de parcerias publico-privadas na
gestdo Crespo e Coutinho. Criticou-se novamente que ndo houve avaliacdo dos
programas/projetos em desenvolvimento, no sentido de ampliar e aperfeicoar, mas
optaram por desenvolver novos programas/projetos. Essa acdo demonstrou que 0s
governos municipais nao atuam na elaboracéo de politicas de Estado, mas elaboram
politicas de governo. Além disso, houve a denudncia sobre o distanciamento entre a
Secretaria da Educacdo e o Conselho Municipal de Educacdo em relacdo as
decisbes sobre a rede municipal de Sorocaba/SP.

No proximo capitulo serdo apresentadas as discussdes acerca dos dados
levantados quanto a incidéncia de parcerias publico-privadas na rede municipal de
Sorocaba/SP.
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CAPITULO 7 — POLITICAS DE ESTADO VERSUS POLITICAS DE GOVERNO:
REFLEXOES SOBRE AS PARCERIAS COM OS ATORES PRIVADOS EM
SOROCABA/SP

0 capitulo 4, apresentou-se que a pesquisa “Politicas de Estado versus
Politicas de governo: uma analise das parcerias publico-privadas entre os
anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino em Sorocaba/SP” tinha

como objetivo geral conhecer as parcerias entre a rede municipal de Sorocaba/SP e

os atores privados para a Dimensdo Politica Educacional de gestdo, oferta e

curriculo para a educacdo basica (com foco na educacgdo infantii e ensino

fundamental anos iniciais). Tinha como objetivos especificos:

o Conhecer o Estado e a relacéo publico-privada e seus desdobramentos quanto
a educacdo publica - Capitulo 1 “O estado e a relacdo publico-privada: uma
reflexao”;

o Compreender a educacdo como direito na histéria do Brasil - Capitulo 2 “A
educacdo como direito na histéria do Brasil”;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica - Capitulo 3 “A educagao publica e a
privatizacao”;

o Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que tratem
da privatizacdo na e da escola publica em Sorocaba/SP. Assim como pesquisar
se houve incidéncia ou ndo de parcerias com os atores privados na rede de
ensino na ultima década - Capitulo 4 “A rede municipal de Sorocaba/SP e as
parcerias com os atores privados”; Capitulo 5 — “As gestdes Vitor Lippi e
Antonio Carlos Pannunzio: o avanco das parcerias publico-privadas”; Capitulo
6 — “Gestdo José Caldini Crespo e Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho: a
tumultuada consolidagao das parcerias publico/privadas”; Capitulo 7 “Politicas
de Estado versus Politicas de governo: reflexdes sobre as parcerias com os
atores privados em Sorocaba/SP” e Consideragdes Finais;

O objetivo geral foi tema de toda a pesquisa, 0s objetivos especificos foram
trabalhados ao longo de cada capitulo. Optamos como Metodologia a Pesquisa

Bibliografica - com autores que estudam a educacdo como direito social e a
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privatizacdo da escola publica; o levantamento do Estado do Conhecimento — para
conhecer as pesquisas que tratavam da privatizacdo na e da escola publica,
inclusive na rede municipal de Sorocaba/SP e a Andlise Documental - com as
publicacdes oficiais sobre as parcerias da rede municipal de Sorocaba/SP com os
atores privados. Adotamos a Abordagem Empirico Analitica buscando estabelecer
um dialogo entre os autores e as fontes primarias como dados empiricos.

A pesquisa documental teve como recorte de 2010 a 2020. Para a busca se

”, ”, o«

utilizou os descritores: “Programas”; “Parcerias”; “Convénios”; “Contratos e Projetos”;
“Politicas e Programas na educacdo”; “Pacto e Compromisso” acrescidos do nome
do prefeito nos sites da Secretaria de Educacédo de Sorocaba/SP e na Plataforma
Google.

Durante o segundo mandato do governo Lippi (2010 a 2012), a pesquisa
resultou em 22 programas/projetos em parcerias com atores privados. Sorocaba
Cidade Educadora que gerou: Sorocaba Total, Vai e vem, Ciclovias, Seminario
Internacional de Educacéo de Sorocaba, Escola de Gestao Publica (EGP), Esse livro
€ meu, Lousa digital, Fazendo o Futuro, Recomecgar-Plantando a Liberdade e Férum
Educa em Acao; Oficina do Saber (Escola em Periodo/Tempo Integral) que
ofereceu: Teatro na Escola, Roteiro Educador, Pedagogia empreendedora, Historia
de Vida, Amigos do Zippy, Clube da Escola, Musicalizacdo, Alfabetizacdo e
Letramento em Rede; Sabe Tudo e Creche Conveniada.

Durante o governo Pannunzio (2013 a 2016), a pesquisa resultou em 12
programas/projetos em parcerias com atores privados. Sorocaba Cidade Educadora
gue gerou: Congresso Internacional de Cidades Educadoras, Programa Escola
Saudéavel, Projeto Turminha Caca Dengue, Escola Viva — Clube da Escola,
Bebeteca, Atividades de Educacdo Nutricional e Escola de Gestdo Publica (EGP);
Escola Viva que ofereceu: Oficina do Saber (Escola em Periodo/Tempo Integral),
Robdtica e Roteiro Educador.

Durante o governo Crespo e Coutinho (2017 a 2020), a pesquisa resultou em
12 programas/projetos em parcerias com atores privados. Cidade Empreendedora
gue gerou: Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP); Creche conveniada;
Etica, Solidariedade e Cidadania; Turminha da Inovacdo que gerou: Robot Maker e
Festival de Robotica; Sabe Tudo em novo formato Unidade de Protecdo Cidada,
depois espacgo para Aulas de pintura, acabamento e eletricista; Sistema SESI de

Ensino, Formacao da equipe gestora e docentes e Projeto Escola do Futuro.
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O governo Lippi teve maior incidéncia de parcerias com atores privados,
totalizando 22 programas/projetos. No governo Pannunzio, também do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), houve promessas de continuidade, contudo os
programas/projetos nao tiveram o0 investimento necessario. Sorocaba Cidade
Educadora que gerou Congresso Internacional de Cidades Educadoras, tomou lugar
do Seminario Internacional de Educacédo de Sorocaba; Escola Viva passou a chamar
Clube da Escola e diminuiu seu atendimento de sabados e domingos para apenas
sdbados. A Escola de Gestao Publica (EGP) e a creche conveniada estdo vigentes
em 2022, mas nao se encontrou novos dados sobre o seu funcionamento no
governo Pannunzio. Quanto ao programa Escola Viva encontrou-se 0s projetos
Robdtica e Roteiro Educador que ja faziam parte da Oficina do Saber (Escola em
Periodo/Tempo Integral) que foi fechada por falta de recursos. Esses projetos foram
lancados em novo formato, mas nao tiveram continuidade no governo Crespo.

O governo Crespo do Partido Democratas (DEM) também optou por lancar
novos programas/projetos. Trouxe o Turminha da Inovagdo com o mesmo formato
do projeto Robética com Pannunzio, com visitas dos alunos da rede ao Parque
Tecnologico. O projeto Turminha da Inovacédo gerou: Robot Maker curso de robotica
oferecido apenas a alunos no 9° ano, com novo formato e menor oferta. As unidades
do Sabe Tudo foram transformadas bases para a Guarda Municipal, em novo
formato Unidade de Protecdo Cidada, e depois se tornou espaco para aulas de
pintura, acabamento e eletricista. A Escola de Gestdo Publica (EGP) esta vigente
em 2022, mas ndo se encontrou novos dados sobre o seu funcionamento no
governo Crespo. As Creches Conveniadas foram destaque no governo Crespo que
realizou diversas inauguragbes de creches criadas nas unidades da Oficinas do
Saber agora adaptadas.

A pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma analise das
parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino
em Sorocaba/SP” demonstrou nos resultados que, no recorte aplicado, houve a
incidéncia de parcerias publico-privadas em todos o0s governos municipais. Os
programas/projetos ndo sdo elaborados a longo prazo, ndo tém investimentos dos
governos que sucedem e logo, existe a descontinuidade. As excegdes sdo a Escola
de Gestdo Publica (EGP) que passou a ser gerida pela Secretaria de Recursos
Humanos e esta vigente em 2022. Seus cursos sdo ministrados pelos servidores

publicos da secretaria e ofertados anualmente. E as Creches Conveniadas que tém



187

seus contratos renovados anualmente através de edital de chamamento/renovacao
no Jornal do Municipio de Sorocaba.

Esta pesquisa pretendeu responder a seguinte questdo: quais arranjos socio-
politicos se mostraram predominantes nas parcerias publico-privadas na rede
municipal de Sorocaba/SP no periodo de 2010 a 2020 em relacdo a educacéo?
Pois se as medidas da reforma do Estado implantadas no pais a partir dos anos
1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o modelo de ensino implementado
prioriza as demandas mercadoldgicas e ndo a aprendizagem.

Com os dados apresentados, pode-se inferir sobre os arranjos socio-politicos
gue a populacdo ndo é consultada na elaboracdo de programas/projetos dos
governos. Apesar de 0s governos municipais anunciarem que O objetivo dos
programas/projetos € atender demandas e anseios dos municipes, ndo existe um
movimento de escuta por meio de plebiscitos, consulta publica, audiéncias publicas
e espacos de debate entre a populagéo e o governo municipal. Destaca-se o papel
dos Conselhos Municipais que sdo importantes atores na comunicagdo entre 0s
agentes publicos e a sociedade. Observa-se que a cada mandato, o prefeito atual
apresenta programas/projetos que sua equipe entende ser de interesse da
populacédo, sem de fato estabelecer comunicagéo com ela.

Outro fator importante € a inexisténcia da avaliagdo dos programas/projetos em
desenvolvimento, no sentido de ampliar e aperfeicoar. De forma que anulam a
possibilidade de continuidade jA que a cada nova gestdo sdo aplicados novos
programas/projetos. Essa acdo demonstra que 0S governos municipais nao atuam
na elaboracdo de politicas de Estado, mas elaboram politicas de governo. Os
programas/projetos a curto prazo atendem apenas ao periodo de mandato do
prefeito, deixando a cada troca de gestdo a populacdo sem 0s recursos antes
oferecidos.

Fica clara que a gestdo Lippi, pretendia elaborar politicas a longo prazo com
seus dois grandes programas Oficina do Saber e Sabe Tudo. Para isso, investiu em
construcdes e adaptacdes de prédios publicos. No governo Pannunzio, companheiro
de partido, ocorreu em 2015, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo que
norteou investimentos e politicas publicas em educacdo por 10 anos. Uma das
metas era que o municipio tivesse no minimo 50% das escolas publicas atendendo

em tempo integral e que pelo menos 25% dos alunos da educagcdo basica
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estivessem em tempo integral até o 5° ano de vigéncia do plano (SOROCABA,
2015).

Apesar disso, ndo houve investimento para que os dois programas tivessem
continuidade. Observa-se um rompimento de politicas a longo prazo nos governos
Pannunzio, Crespo e Coutinho e a implantacdo de politicas a curto prazo, que
consideramos como politicas de governo. Pois encerraram programas/projetos em
andamento sem nenhuma avaliagcdo para langar novos. No nosso entendimento, se
a equipe de governo deixa de lado o processo de avaliacdo dos programas/projetos
existentes, no sentido de ampliar e aperfeicoar e opta por apenas criar novos. Essa
escolha exigir4 tempo de estudo para a implantacao, a aplicacdo e desenvolvimento
do novo programa/projeto, assim como incide em mais investimento dos cofres
publicos. Novos investimentos que poderiam ser aplicados nas demandas ja
existentes dos setores publicos.

Quanto aos arranjos econdmicos, nota-se que ndo h& preocupacdo dos
governos municipais analisados em abrir licitagbes para 0S novos
programas/projetos elaborados, quando langcam na midia local os arranjos ja estéo
prontos. Destaca-se o0 governo Lippi com o Cidade Saudavel, conceito da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Cidade Educadora, modelo de Barcelona,
com apoio da Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Os dois conceitos geraram diversos programas/projetos com
atores privados especificos. Ndo houve um processo licitatério para a gestdo das
unidades Oficina do Saber e Sabe Tudo. Os dois programas principais do governo
Lippi contaram com parcerias de atores privados pré-estabelecidos.

O mesmo ocorreu no governo Crespo com o apostilamento da rede com o
Sistema Sesi. Ndo houve um processo de licitacdo para apresentacdo de propostas
dos diversos grupos editoriais, outras apostilas ou livros didaticos. Houve uma
parceria entre Sorocaba e o Servico Social da Industria (SESI) Sdo Paulo com o
objetivo de implantar o Sistema Didatico de Ensino “Sistema Sesi” para toda a rede
municipal, inclusive a Educacéao Infantil. Destaca-se que a decisdo ndo contou com a
participacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO), as
equipes de gestdo e docentes da rede. Nos dados levantados, encontramos 22
projetos do governo Lippi, 12 programas/projetos do governo Pannunzio e 12

programas/projetos do governo Crespo e Coutinho. Ndo foram encontrados dados
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de processos licitatérios, contudo as parcerias entre Sorocaba e os atores privados
ja sdo em todos 0s casos pré-estabelecidos.

No caso especifico das Creches Conveniadas existiu a abertura de Edital de
Chamamento em 2018. Entretanto, as denuncias feitas pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba (CMESO) demonstraram irregularidades principalmente
guanto a participacdo do Conselho nas etapas de aprovacdo do programa,
elaboracdo do edital e documentacédo apresentada pelos atores privados. Ao que
parece, o processo licitatorio ja abria caminho para que atores privados especificos
tivessem a gestdo das creches conveniadas. As creches conveniadas estéo vigentes
em 2022, os editais de chamamento e renovacado sdo publicados anualmente no
Jornal do Municipio.

De acordo com as pesquisas de Adrido (2009;2021), Arelaro (2009) e
Krawczyk (2005) acredita-se que a implementacdo de parcerias esta relacionada
com as medidas da reforma do Estado e no Plano de Reforma do Aparelho do
Estado implantados a partir dos anos 1990. O Estado em um contexto de crise da
efichcia da administragdo publica passa a transferéncia da oferta de servigos
publicos para as esferas locais, fazendo a descentralizacdo, como no caso da
municipalizagdo do ensino fundamental. Aumentando significativamente a demanda,
mas sem O0S recursos necessarios para atender com qualidade. Por essas
dificuldades estados e municipios recorrem a parcerias com 0s atores privados que
influenciam diretamente na Dimensao Politica Educacional: na gestdo, oferta e

curriculo.

Na pesquisa “As parcerias da rede municipal de Sorocaba/SP com os atores
privados no recorte dos anos 2010 a 2020”, encontramos a incidéncia de parcerias
para programas/projetos em todos 0s governos municipais do recorte. Os programas
geram outros projetos que podem ser do mesmo ator privado ou ndo. Destaca-se,
como exemplo, no governo Lippi, o programa Oficina do Saber (Escola em
Periodo/Tempo Integral) que desenvolvia os projetos: Teatro na Escola, Roteiro
Educador, Pedagogia empreendedora, Histéria de Vida, Amigos do Zippy, Clube da
Escola, Musicalizagdo, Alfabetizagdo e Letramento em Rede. Atuava na Dimensé&o
da Politica Educacional: Curriculo, Gestdo e Oferta. Para isso, Sorocaba
estabeleceu parcerias com diversos atores privados: Faculdade de Educacéao Fisica

de Sorocaba (Fefiso), Academia de Ensino Superior, Universidade de Sorocaba
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(Uniso), Fundacdo de Desenvolvimento Cultural de Sorocaba (FUNDEC),
Corporagao Andina de Fomento e Circuito Acgos Villares de Teatro e da Diregéo
Cultura de Campinas. No governo Crespo e Coutinho, o programa Turminha da
Inovacdo que gerou: Robot Maker e Festival de Robdtica. Atuava na Dimensao da
Politica Educacional: Curriculo, Gestdo e Oferta. Para isso, Sorocaba estabeleceu
parcerias com os atores privados: ViaMaker Education Brasil e LEGO® Education.

Peroni (2003) define que a politica educacional ndo é apenas determinada
pelas mudancas que ocorrem na redefinicdo do papel do Estado, mas € parte
constitutiva dessas mudancas. A redefinichio do papel do Estado vem se
materializando, principalmente com: a contradicdo Estado minimo/Estado maximo
(que se demonstra nos processos de centralizacdo/descentralizacdo dos projetos de
politica educacional) e no conteido dos projetos de descentralizacdo. Esse
movimento, onde € descentralizado o financiamento e centralizado o controle, é
parte da proposta de redefinicdo do papel do Estado, de acordo com o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Nos anos 1990, o mundo do
trabalho e seus nucleos orgéanicos foram surpreendidos pela privatizacdo acelerada,
pela informalidade descompensada, pela desindustrializacdo avancada e pela
financeirizagdo desmesurada, como pedia o figurino global, de acordo com Antunes
(2004).

Percebe-se que é uma preocupacédo dos governos municipais analisados, a
educacdo voltada ao mundo do trabalho e a tecnologia. No governo Lippi, o
Pedagogia empreendedora foi um programa desenvolvido com os alunos da rede
municipal para estimular os jovens a sonharem e desenvolverem mecanismos para
realizar esse sonho. O Sabe Tudo oferecia cursos de Informéatica basica e avancada,
para as criangas, jovens e adultos do bairro. No governo Pannunzio, temos o projeto
Robodtica ofertado aos alunos dos 5°s anos da Oficina do Saber, antes de ser
fechada. O projeto tinha como objetivo de aprender ciéncias na pratica, despertar o
potencial criativo e a imaginacdo dos alunos para compreender melhor o mundo
tecnolégico. No governo Crespo e Coutinho, foi lancado o programa Cidade
Empreendedora, para os alunos de 6° ano 9° ano da rede municipal que passaram a
ter a nova disciplina “Jovens Empreendedores Primeiros Passos” (JEPP), adicionada
ao curriculo, no segundo semestre de 2019. O objetivo era estimular o

comportamento empreendedor entre criancas e adolescentes. O projeto Turminha
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da Inovacgao tinha como proposta ensinar as criangcas do fundamental | da rede
municipal a aprender sobre inovacéo e tecnologia. Dele gerou: Robot Maker curso
de robdtica oferecido no Parque Tecnoldgico com limite de vagas e Festival de
Robdtica que ocorre anualmente e € aberto ao publico. Apesar dos
programas/projetos nao terem continuidade, a cada novo governo se observa a
incidéncia de parcerias para oferecer aos alunos da rede municipal acdes voltadas
ao mundo do trabalho e a tecnologia.

Arelaro (2009) afirma que algumas vezes as politicas publicas saem de cena
para entrar alternativas privatizantes justificadas pela emergéncia do contexto. Nas
ultimas décadas, houve a desvalorizagcdo do trabalho produtivo e com isso, a
privatizacdo das empresas e dos servi¢os publicos se mostrou estrutural. Relata que
a reforma do Estado veio como resposta para a crise do capitalismo. Tanto os
neoliberais quanto os apoiadores da Terceira Via, acreditam que o Estado deve ter
participacdo minima repassando essa acdo para o mercado com a privatizacdo
(visdo neoliberal) ou com a parceria com a sociedade civil com ou sem fins lucrativos
(terceiro setor). Esse discurso fica claro nas entrevistas do prefeito Crespo que
inclusive coloca a Gestdo Compartilhada em seu plano de governo. Crespo afirmou

em entrevista para a Band Campinas em 2018:

Parcerias € uma palavra de ordem nessa politica e até no mundo atual.
Porque o poder publico sozinho, premido por aspectos como a lei de
responsabilidade fiscal, o préprio valor dos orcamentos em época de crise
ndo consegue (se é que antes conseguia) resolver esses problemas (...)
Nés temos que buscar cada vez mais parcerias (...) O publico e o privado
ndo poderdo continuar sendo algo diferente, apartado um do outro. A
populacdo € a mesma. Portanto, com o governo e a iniciativa privada
trabalhando juntos, de acordo com as leis, nés podemos dar um
atendimento cada vez melhor (BAND CAMPINAS, 2018).

Nas inauguragfes das creches conveniadas, o prefeito Crespo e o secretério
Gomes supervalorizavam as parcerias. Na inauguracdo da unidade escolar

“Antonieta da Silva Gomes” (CEI-121), Crespo relembrou que:

O compromisso do governo de entregar novas unidades escolares a
populacdo sorocabana quebrou paradigmas ao firmar parcerias com as
entidades trazendo solucdo para demanda reprimida sem comprometer a
Lei de Responsabilidade Fiscal (ANDRADE, 2019, p.2).

Acompanhando o ponto de vista do prefeito, o secretario de educacdo Gomes

relatou que:

A administragéo do prefeito José Crespo enfrentou diversos obstaculos para
hoje mostrar que Sorocaba estd no caminho certo. A parceria com as
entidades trouxe aos cidaddos sorocabanos, ndo somente novas vagas aos
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seus filhos, mas novas oportunidades de emprego e um trabalho digno de
uma qualidade transformadora as nossas criancas (ANDRADE, 2019, p.2).

Arelaro (2009) e Peroni (2003) apresentam que nos anos 90, com a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), foram estabelecidos trés pilares:
descentralizagdo (municipalizacdo do Ensino Fundamental); Reformas Curriculares e
de Gestdo e Competitividade. A Constituicdo Federal de 1988 nao previa uma
redistribuicdo para os estados mais pobres, mas hoje o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) atende a todo o ensino basico (desde a creche até o Ensino
Médio). Anteriormente, pela falta de recursos, os municipios firmavam contratagédo
de instituicbes filantropicas e comunitarias para o atendimento de criancas de 0 a 6
anos. Apesar de receberem os recursos do governo federal, as parcerias se
apresentam atraentes com: a formagao “permanente” dos professores da rede (com
um modelo ja pronto e testado), com o novo material didatico podem acompanhar e
avaliar o trabalho do professor, maior efetividade, podendo diminuir os cargos
técnicos das Secretarias de Educacéo - atendendo a Lei Complementar n® 101/2000
(BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal que limita a
despesa com pessoal em até 60% para os municipios e estados, de acordo com
Arelaro (2009).

Nesse sentido, os atores privados tiveram espaco para oferecer seus servicos
em forma de projetos educacionais que se apresentavam prontos, sem considerar
as especificidades locais. Com o objetivo de ampliar o seu capital oferecem
parcerias para e nas escolas publicas. Adrido (2014) reflete que a partir da Emenda
Constitucional n° 14 de 1996 (BRASIL, 1996), a oferta educacional pelo setor publico
foi transferida para municipios que passam a ter maior numero de matriculas na
educacdo basica sem que tivessem condi¢Bes (financeiras e técnicas) para o
atendimento com qualidade. Faz ainda a comparacédo de que esses modelos de
parcerias com empresas privadas podem estar associados as charters schools dos
Estados Unidos. Trata-se de escolas privadas que recebem subsidios publicos para
atender de forma gratuita seus alunos.

Temos como resultados da pesquisa a Creche conveniada, op¢ao da prefeitura
para atender a demanda de criancas que nao encontravam vagas nas creches
municipais. Durante a pesquisa sobre o governo Crespo, encontramos em 2019, a

inauguracdo da unidade escolar “Prof.?2 Maria José Vieira Stecca” Centro de
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Educacéo Infantil (CEI-116) que seria gerida pelo Centro Educacional Apascentai de
Acdo Social, instituicdo fundada em 2007 e parceira do municipio desde 2009
(SOROCABA, 2019). Compreende-se que a creche conveniada ja existia desde
2009. No governo Crespo, os prédios da Oficina do Saber (Escola em Tempo
Integral) foram adaptados para atender como creches conveniadas, que estao
vigentes em 2022 em Sorocaba. Da mesma forma que as charters schools, as
creches conveniadas de Sorocaba recebem subsidios publicos para atender de
forma gratuita as criancas da rede municipal.

Adrido (2017) explica que existem as instituicoes de mercado que “vendem”
seus produtos educacionais e instituicdes sem fins lucrativos que “oferecem” seus
servicos ao poder publico. Nesse sentido, observa-se que em ambas situacdes a

educacao esta sendo administrada por atores privados.

Mais precisamente, presencia-se privatizacdo de processos como a
definicdo dos curriculos escolares dos sistemas publicos; a elaboracdo e
aplicacéo de sistematicas de avaliagcdo desses; procedimentos de formagédo
em servico de educadores (professores e gestores); qualificacdo de
assessorias técnicas e juridicas de esferas governamentais, incluindo
formas de supervisdo das atividades de ensino desenvolvidas pelas escolas
(ADRIAO, 2017, p.130).

O processo de apostilamento da rede municipal, no governo Crespo, € um
exemplo de privatizacdo, como define Adrido (2017). Crespo defende que a
implantac&o do Sistema Didatico de Ensino do Sesi para a rede municipal concedera
um alinhamento pedagdgico, fortalecendo o sistema de ensino de 57 mil estudantes,
além dos 14 mil alunos de Pré 1 e Pré 2, antes ndo assistidos pelo Programa
Nacional do Livro Didéatico (PNLD), de acordo com Andrade (2019). O secretério

Gomes afirmou:

Durante a transferéncia escolar um estudante que esta em determinada
regido da cidade e vai para outra, perde a sequéncia do material utilizado.
Com o Sistema Sesi, os livros didaticos estardo alinhados em todas as
unidades trazendo equidade as nossas criancas (RODRIGUES, 2018).

Sem valorizar o papel do Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba
(CMESO), os gestores e docentes da rede, o apostilamento ocorreu em 2019,
inclusive para as criangas da creche.

A tentativa de padronizacdo dos projetos pedagdgicos e do trabalho
realizado nas escolas é a principal justificativa dos dirigentes municipais de
Educacéo para a realizagdo de parcerias com sistemas de ensino privados.
Buscam instaurar nas redes municipais uniformidade nos processos
pedagogicos, alegando evitar “desigualdades” entre as escolas. Se tal
motivacdo revela uma preocupacdo com a possibilidade de que acdes
diferenciadas gerem qualidade também diferenciada, por outro lado, incide
sobre a autonomia de escolas e docentes frente a organizacdo do trabalho
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pedagdgico ao retirar-lhes, como assegura a LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), a possibilidade de organizarem suas praticas a
partir de necessidades locais ou iniciativas préprias (ADRIAO et al., 2009,
p.118).

Percebe-se que a partir de 2010, grandes grupos editoriais nacionais e
internacionais ofereceram “insumos curriculares”, ou seja, “conjunto de produtos e
servicos diretamente relacionados a ‘estruturagao’, portanto a conformacado, do
trabalho pedagdgico” (ADRIAO, 2017, p. 132). Vale ressaltar que esses materiais
prontos ndo respeitam o tempo de aprendizagem individual do aluno, porque
seguem roteiros e cronogramas. Para Adrido (2017) esses materiais exercem
controle e supervisédo sobre o trabalho docente. Nesse contexto, os atores privados
entram na escola publica com as propostas de padronizacdo de curriculos e projetos
educativos, ou seja, veem a escola publica como um novo mercado consumidor para
seus “insumos curriculares”.

Para Adrido (2009; 2017) essas empresas oferecem servigcos como: formacao
continuada, acompanhamento e supervisdo de atividades docentes, investimentos
na producao e distribuicdo de materiais didaticos, processos de avaliacdo interna e
externa, dentre outros, antes desenvolvidos pelas equipes pedagdgicas nas escolas
e administracdo publica. A educacao estd cada vez mais nas maos dos atores
privados e ndo nas maos do Estado, ou seja, estd cada vez mais privatizada e
menos publica porque ndo esta mais nos cuidados da administracdo publica, como
antes.

Sobre a adocao do Sistema Sesi também se aplica o que Adrido (2009) alerta
ser duplo pagamento, porque um municipio ao optar por um sistema de ensino pago
esquece que a populacdo ja contribuiu com seus impostos para a producao de livros
didaticos dos programas federais que s&do entregues aos municipios de forma
gratuita.

Duarte (2004; 2007) afirma que o direito a educacdo s6 se efetiva com o
planejamento e implementacdo de politicas publicas. O Estado deve se empenhar
em garantir as condicdes minimas e buscar novos resultados progressivamente. O
Estado ndo tem mais abstencdo, mas a funcao de criar politicas para o0 bem comum.
A pretensdo publica vem sempre em primeiro lugar, porque o direito social s6 se
concretiza por meio das politicas publicas que atendam a coletividade e ndo apenas

ao individuo (DUARTE, 2004). A educacao primaria e secundéria coube aos estados
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e municipios, que tem dificuldades na distribuicdo de competéncias. Essa mudanca
do papel do Estado de provedor e regulador para avaliador, valoriza o individuo e o
mercado, afetando as acBes do Estado e do comportamento social (KRAWCZYK,
2005).

A escola publica, antes espaco de igualdade e justica na sua construcédo e no
papel de transmitir a seus atendidos. Passa a privilegiar a heterogeneidade,
diferenca e individualismo. Apresenta a privatizacdo e sua nova légica de regulacao
social. Na verdade, é a adaptacdo da educacdo as mudancas econémicas e de
concorréncia a nivel internacional. Nessa l6gica de mercado, o cidaddo se torna
consumidor e se apresentam formas quase mercantis de delegacéo de poderes, por
meio de um novo processo de descentralizacdo. A educagdo publica antes
entendida como parte da distribuicdo das responsabilidades dos diferentes entes do
Estado, passa a ser descentralizada para o mercado (BARROSO, 2005).

Primeiro o Estado descentraliza para o mercado a responsabilidade do controle
e regulacao educacional. Permite a criacdo de servigcos educacionais que atendam a
gestdo escolar, o sistema e a escola. Depois descentraliza a responsabilidade da
oferta e da universalizacdo do servico educativo, criando uma logica de oferta e
demanda. Incorporada como sistema democratico, passa a ter obrigacédo de oferecer
projetos institucionais diversificados, atender os interesses dos consumidores e
demonstrar resultados a sociedade. N&o se trata mais de direitos sociais do cidadéo,
mas de direitos do consumidor, incentivados por informacdes aos pais, premiacoes
nas escolas, inserindo a competicdo por captacdo de recursos e valorizagcao
(KRAWCZYK, 2005).

A pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma andlise das
parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de Ensino
em Sorocaba/SP” apresentou nos resultados que os programas/projetos ndo tém
continuidade, a cada novo prefeito, novos sdo lancados. As excec¢des sao a Escola
de Gestdo Publica (EGP) que passou a ser gerida pela Secretaria de Recursos
Humanos, esta vigente porque seus cursos sdo ministrados pelos servidores
publicos da secretaria e ofertados anualmente e as Creches Conveniadas que tem
suas parcerias renovadas anualmente através de edital de chamamento/renovacao
no Jornal do Municipio de Sorocaba. Observa-se a busca por projetos institucionais

diversificados, no sentido de atender os interesses dos consumidores e demonstrar
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resultados a sociedade, privilegiando a l6gica de mercado e individualismo, como
define Krawczyk (2005) e Barroso (2005).

Cury (2008;2010) e Duarte (2004;2007) alertam que a participacdo politica é
uma via para garantir os direitos dos trabalhadores, a educacéo prepara para essa
participacdo. Novamente se destaca o papel das politicas publicas, sua preocupacéo
com o acesso a educacdo e como resultado: os direitos de exercer de forma plena a
cidadania.

Nesse sentido, compreende-se pela andalise dos resultados que a hipétese
levantada no inicio da pesquisa: pois se as medidas da reforma do Estado
implantadas no pais a partir dos anos 1990 visam a um modelo neoliberal, entdo o
modelo de ensino implementado prioriza as demandas mercadoldgicas e nao a
aprendizagem pbde ser testada. Ja que ndo existe um compromisso em estabelecer
politicas de Estado, a longo prazo, com foco na aprendizagem das criancas da rede.
Contudo, trata-se de politicas de governo, pois a cada novo governo municipal
observamos a incidéncia de parcerias com novos atores privados que ofereceram
novos programas/projetos que priorizam as demandas mercadoldgicas e sdo logo
substituidos a cada nova gestdo. Nao existe avaliacdo dos programas/projetos em
andamento no sentido de ampliar e aperfeicoar. Ndo existe avaliacdo sobre o
parceiro privado, seu tempo de atuagéo, estrutura fisica e econémica para se manter
a longo prazo, etc. De forma, que ao encerrar a parceria com a prefeitura esses
atores privados encerram suas atividades como o Clube da Nais e Projeto Pérola,
citados no capitulo 5.

No nosso entendimento, deixar de lado o processo de avaliacdo dos
programas/projetos existentes e optar sempre por novos programas/projetos exige
tempo de estudo para a implantacdo, a aplicacdo e desenvolvimento, assim como
mais investimento dos cofres publicos. Investimentos que poderiam ser aplicados
nas demandas ja existentes dos setores publicos, se a prioridade fosse a
aprendizagem. Compartilhamos o ponto de vista de Arelaro (2009) e Adrido (2017)
gue apontam em seus estudos que o Estado deveria consolidar a educacdo como
direito humano, utilizando projetos educativos préoprios que atendem perfis de
cidadao e perspectivas de sociedade pensando na superacdo das desigualdades e
dos processos de exclusdo do acesso a bens socialmente construidos.

Neste capitulo, relembrou-se a pergunta e a metodologia da pesquisa, com 0s

resultados e discussdes acerca da incidéncia de parcerias publico-privadas na rede
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municipal de Sorocaba de 2010 a 2020. Os resultados apontaram que existe falta de
planejamento, investimento que afetam a continuidade dos programas/projetos
lancados a cada governo. No lugar de politicas de Estado, entram politicas de
governo. No nosso entendimento, essa acdo prioriza as demandas mercadoldgicas

e ndo a aprendizagem dos alunos da rede municipal de Sorocaba/SP.
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CONSIDERACOES FINAIS

pesquisa “Politicas de Estado versus Politicas de governo: uma andlise das

parcerias publico-privadas entre os anos 2010 a 2020 na Rede Municipal de

Ensino em Sorocaba/SP” teve como objetivo geral conhecer as parcerias
entre a rede municipal de Sorocaba/SP e os atores privados para a Dimenséo
Politica Educacional de gestéo, oferta e curriculo para a educacédo bésica (com foco
na educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais). Teve como objetivos
especificos: Conhecer o Estado e a relagdo publico-privada e seus desdobramentos
guanto a educacado publica; Compreender a educacdo como direito na histéria do
Brasil; Fazer o levantamento do estado do conhecimento sobre pesquisas que
tratem da privatizacdo na e da escola publica; Fazer o levantamento do estado do
conhecimento sobre pesquisas que tratem da privatizacdo na e da escola publica em
Sorocaba/SP e Pesquisar se houve incidéncia ou ndo de parcerias com 0s atores
privados na rede de ensino na ultima década na rede municipal de Sorocaba/SP. O
objetivo geral foi tema de toda a pesquisa, 0s objetivos especificos foram
trabalhados ao longo de cada capitulo.

No Capitulo 1 “O estado e a relacdo publico-privada: uma reflexdo”, destacou-
se 0s comparativos dos governos Cardoso e Lula que tratavam da educacéo, mas
nao realizaram acfes e investimentos necessarios para atender toda a populacgéo,
de acordo com Aguiar (2011) e Antunes (2004). Durham (2010) apontou que a
educacdo e seus insucessos ndo sao de responsabilidade exclusiva do governo
federal. Arelaro (2009) relembra que nos programas de avaliacdo escolar e de
documentos curriculares, o professor ndo se tornou o sujeito dessas politicas
publicas; ao contrario, foi visto como “problema”. Em um contexto em que o Estado
diz ter dificuldades com os recursos para a educacao, transfere a administracdo do
ensino fundamental para os municipios. Nesse cenario, os atores privados oferecem
seus recursos em forma de projetos educacionais prontos, sem considerar as
especificidades locais. Adrido (2014) compara essas escolas administradas por
atores privados com as charters schools dos Estados Unidos. Sabe-se que a
educacdo é um direito constituido, mas mesmo garantido em termos legais, 0

Estado tem dificuldades no seu cumprimento. Esse sera o tema que se abordou no
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proximo capitulo.

No Capitulo 2 “A educagao como direito na histéria do Brasil”’, estudou-se com
Ribeiro (1993) e Xavier (1992) as principais mudancas na area educacional do pais
desde o periodo colonial até o final do regime militar, com a discussédo de que as
reformas ndo proporcionaram grandes avanc¢os. Observou-se nas Legislacdes que
0S avancgos e retrocessos se demonstram nas leis e acordos firmados, de acordo
com o Quadro 4 — Leis: avancos e retrocessos na Educacdo. O Brasil passou por
mudancas histéricas, econémicas e politicas, mas carrega dificuldades antigas na
educacdo. Cury (2008;2010) e Duarte (2004;2007) alertam que a participacéo
politica € uma via para garantir os direitos dos trabalhadores, a educacédo prepara
para essa participacdo. Novamente se destaca o0 papel das politicas publicas, sua
preocupacado com 0 acesso a educacao e como resultado: os direitos de exercer de
forma plena a cidadania. Barroso (2005) e Krawczyck (2005) afirmam que a escola e
sua crise orcamentdria sao atracao para atores privados. O direito a educacéo passa
a atender a visdo de mercado.

No Capitulo 3 “A educagao publica e a privatizagao”, apresentou-se o Estado
do Conhecimento sobre as pesquisas que se preocupavam com a privatizacao na e
da escola publica. Inicialmente foram encontrados 20 resultados que se
assemelhavam a pesquisa “As parcerias da rede municipal de Sorocaba/SP com os
atores privados no recorte dos anos 2010 a 2020”. Com a analise critica dos
resumos e a leitura do corpo das dissertacbes e teses, constatamos que 8
pesquisas, embora pertinentes, ndo tinham semelhanca com a pesquisa
apresentada. O resultado final foram 12 pesquisas, seus resultados apontaram para
a preocupacdo ao atendimento da educagdo a légica capitalista com seu viés
mercadoldgico. Nessas pesquisas, a falta de vagas na rede publica, as dificuldades
de investimento na educacdo, as promessas de qualidade no ensino sao
justificativas para o estabelecimento dessas parcerias que atendem aos interesses
do empresariado na educagao.

No Capitulo 4 “A rede municipal de Sorocaba/SP e as parcerias com 0s atores
privados”, apresentou-se a pesquisa bibliografica dos estudos que se preocupavam
com a privatizagdo da escola publica em Sorocaba. No banco da “Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes” ndo se encontrou pesquisas semelhantes.
Repetimos a busca no banco de dados duas universidades do municipio que

oferecem Mestrado e Doutorado em educacédo: Universidade de Sorocaba (UNISO)
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e Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba. No site de pds-graduacéo
da Universidade de Sorocaba (UNISO) chegou-se a 1 resultado: a pesquisa de
Melati (2021) se assemelha a pesquisa proposta, seus resultados identificaram
formas de privatizacdo da educagdo municipal de Sorocaba com a “Gestéo
Compartilhada da Educacao Infantil” e o “Sistema de Ensino SESI”.

Passamos a analisar o municipio de Sorocaba/SP, os aspectos da populacao,
trabalho, rendimento e educagdo. Compreendeu-se que as parcerias com atores
privados ja existiam no contexto da rede estadual de ensino e que Sorocaba poderia
se apoiar critérios e atitudes assumidas pela rede estadual. Nesse sentido, partimos
para a apresentacdo da metodologia, optamos pela Pesquisa Bibliografica - com
autores que estudam a educacdo como direito social e a privatizagcdo da escola
publica; o levantamento do Estado do Conhecimento — para conhecer as pesquisas
gue tratam da privatizacdo na e da escola publica, inclusive na rede municipal de
Sorocaba/SP e a Andlise Documental - com as publicacdes oficiais sobre as
parcerias da rede municipal de Sorocaba/SP com os atores privados. Adotamos a
Abordagem Empirico Analitica buscando estabelecer um didlogo entre os autores e
as fontes primarias como dados empiricos.

No Capitulo 5 “As gestdes Vitor Lippi e Antonio Carlos Pannunzio: o avanco
das parcerias publico-privadas” vimos que a pesquisa resultou 22
programas/projetos no governo Lippi (2010 a 2012) e 12 programas/projetos no
governo Pannunzio (2013 a 2016).

No Capitulo 6 “Gestdo José Caldini Crespo e Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho: a tumultuada consolidacdo das parcerias publico/privadas” vimos que a
pesquisa resultou 12 programas/projetos no governo Crespo e Coutinho (2017 a
2020).

No Capitulo 7 “Politicas de Estado versus Politicas de governo: reflexdes sobre
as parcerias com os atores privados em Sorocaba/SP” apontamos que 0 governo
Lippi teve maior incidéncia de parcerias com atores privados.

Conclui-se que os programas/projetos ndo sao elaborados a longo prazo, pode-
se inferir sobre os arranjos soécio-politicos que a populacdo ndo é consultada na
elaboracao de programas/projetos dos governos. Destaca-se o papel dos Conselhos
Municipais que sdo importantes atores na comunicacado entre os agentes publicos e
a sociedade. Outro fator importante € a inexisténcia da avaliacdo dos

programas/projetos em desenvolvimento, no sentido de ampliar e aperfeicoar. O
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demonstra que 0s governos municipais ndo atuam na elaboracdo de politicas de
Estado, mas elaboram politicas de governo. Quanto aos arranjos econémicos, nota-
se que ndo ha preocupacao dos governos municipais analisados em abrir licitacbes
para 0s novos programas/projetos elaborados, quando lancam na midia local os
arranjos ja estao prontos.

Os resultados apontaram que existe falta de planejamento, investimento que
afetam a continuidade dos programas/projetos langcados a cada governo.
Entendemos que a educacdo na rede municipal de Sorocaba/SP ndo é tema das
politicas de Estado, contudo, trata-se de politicas de governo. Pois a cada novo
governo municipal observamos a incidéncia de parcerias com novos atores privados
que ofereceram novos programas/projetos que priorizam as demandas
mercadoldgicas e sdo logo substituidos a cada nova gestdo. Nao existe avaliacao
dos programas/projetos em andamento no sentido de ampliar e aperfeicoar. Nao
existe avaliacdo sobre o parceiro privado, seu tempo de atuacao, estrutura fisica e
econdmica para se manter a longo prazo, etc. De forma, que ao encerrar a parceria
com a prefeitura esses atores privados encerram suas atividades como o Clube da
Nais e Projeto Pérola, citados no capitulo 5. Também néo se respeita 0 Conselho
Municipal de Educacao e seu papel no municipio, como orgao deliberativo que deve
ser consultado antes das tomadas de decisoes.

No nosso entendimento, essa acdo prioriza as demandas mercadolégicas e
ndo a aprendizagem dos alunos da rede municipal de Sorocaba/SP.
Compartilhamos o ponto de vista de Arelaro (2009) e Adrido (2017) que apontam em
seus estudos que o Estado deveria consolidar a educagcdo como direito humano,
utilizando projetos educativos préprios que atendem perfis de cidaddo e perspectivas
de sociedade pensando na superacdo das desigualdades e dos processos de
exclusdo do acesso a bens socialmente construidos. Considera-se esta pesquisa
importante para contribuir com os estudos sobre a privatizacdo da escola publica.
Destaca-se que ha varios estudos sobre a privatizacdo da escola publica, mas ha
poucos que analisam a rede municipal de Sorocaba. Este estudo ndo esgota o tema,

ao contrario, incentiva novos caminhos de pesquisas.
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APENDICE

Apéndice A - 20 Resultados Estado do Conhecimento privatizacdo e escola publica (BDTD).

ANO DA DEFESA TITULO PALAVRAS- DISSERTA- AUTOR INSTITUI(;AO METODOLOGIA RESULTADOS
CHAVE CAOITESE
2020 A qualidade da Privatizagdo da Dissertacéo Silva, Universidade A pesquisa teve cunho | A constituicdo do atendimento em creches no municipio de Curitiba através das parcerias
educacédo das Educacéo; Mariana V. Federal do qualitativo. Como publico-privadas sdo resultado de uma série de politicas e programas
criangas de zero a Trajetdria de da Parana técnicas de pesquisa efetivados ao longo da histéria. No capitulo de andlise sobre privatizagéo da Educagdo
trés anos: estudo dependéncia; foram utilizados perceberam-se algumas construgdes das familias sobre essa forma de atendimento.
a partir da Qualidade no questionario, grupo As familias percebem a creche conveniada mais préxima do atendimento da creche
percepgédo das atendimento em focal e Andlise de privada, sendo, portanto, de maior qualidade em relacéo a creche publica estatal, de
familias de uma creche; Direito a Contedo; como forma que acreditam que ela “ensina mais” e prepara mais para a alfabetizagéo.
creche Educagéo; recurso tecnolégico, o Também citou-se a religiosidade como elemento de preferéncia pelo CEI. A liberdade
conveniada no Familias gravador de voz e de escolha de metodologia e de projeto educativo foi apontada pelas familias como
municipio de como procedimento algo positivo. A construgdo de um discurso ameacador da creche, como espago em
Curitiba complementar, uma gue as criancas podem se machucar também apareceu no grupo como um elemento
visita inicial ao bairro de preocupacéo das familias. A boa referéncia da instituigdo na comunidade e seu
para conhecer o histérico de atendimento sdo considerados pelas familias como fatores positivos e que
entorno da creche, as tranquiliza diante desses discursos ameacadores. Sendo assim, percebeu-se o
entrega de documento quanto a forma de atendimento modula a percepcéo social das politicas publicas, de
explicitando a forma com que familias se sentem privilegiadas por ter acesso a essa educacéo que
pesquisa a instituicdo consideram de maior qualidade.
e termo de
consentimento para a
pesquisa. A pesquisa
insere-se no campo
dos estudos criticos
da infancia e da
analise
neoinstitucionalista
histdrica da politica.
2020 A gestéo publico- Privatizagdo na Dissertacéo Miranda Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
comunitéria da educacéo - Gonzélez, Estadual de
educagdo como Estudantes do Juan D. Campinas
horizonte comum: ensino médio -
a experiéncia Movimentos
comparada das sociais - Escolas
ocupacOes das - Ocupagéo -
escolas de Cultura Politica -
Santiago e Sédo Escolas Publicas
Paulo - Educacéo
Comunitaria
2019 Instituto Ayrton Educacao Dissertagao Depieri, Universidade Andlise documental. A dissertagdo mostra que a atuagéo dos empresarios na educacéo é motivada por
Senna: publica. Adriana A. de Sé&o Paulo Buscou, por meio de bandeiras e demandas que néo conflitam com a légica central do sistema capitalista e, &
proximidades e Empresérios e a delL. fontes documentais consolidada, por meio da criagéo e organizagdo de uma série de instituicdes
contradi¢Oes da educacao. produzidas pelo especialistas em educagdo com o objetivo de promover as mudancas necessarias para
atuacao Instituto Ayrton proprio Instituto Ayrton um projeto de reforma empresarial da educacéo.
empresarial na Senna. Senna e umarica e
educacao publica Privatizacdo. Sao volumosa literatura




no Brasil

Paulo.

produzida sobre a
atuagdo do IAS,
compreender a

formacé&o histdrica de
instituicdes de carater
privado e sua
intrinseca relagdo com
o Estado.

2019 Discursos para a Educagédo no Tese Luther, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
Educacéo Basica campo. Alessandra Federal do
e Superior do Desenvolvimento Rio Grande
Campo: rural. do
Adestramento ou Paradigmas. Sul
Desenvolvimento Discursos.
Rural? Geografias.
2019 Narrativas sobre o Narrativas. Dissertagao Quadros, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
Processo de Experiéncias Lediana R. Federal do
Constituicdo formativas. de Rio Grande
Docente dos Constituicao do Sul
Estudantes de docente.
Educacéo Fisica Formagao inicial.
em Formagéo Estagio de
Inicial durante os docéncia.
Estagios de
Docéncia da
ESEFID/UFRGS
2018 Politicas Publicas Politicas Publicas Dissertacéo Bufalo, Universidade Como procedimentos A pesquisa permitiu concluir que o Estado atua como um regulador dos interesses da
para a Leitura: a de Leitura. Katia S. Estadual de de pesquisa, classe hegemdnica mediando acdes pela manutengéo da sociedade de classes e pelo
Mercantilizagdo da Democratizacéo Londrina utilizaram-se a modo de producéo capitalista. Nesse sentido, a educagéo e a leitura sdo mediadas pelo
Educacéao da leitura. pesquisa bibliografica controle dos contetdos tanto pelas propostas curriculares quanto pela forma com que os
Publico-privado. e andlise documental. livros sdo encaminhados para as escolas. Os programas de Politicas Publicas para o
Mercantilizagdo Livro e a Leitura utilizam a bandeira da democratizagdo, no entanto, esses programas
da educacéo. atendem muito mais um viés mercadoldgico em vez de viabilizarem condi¢Ges reais de
realizar o ato de ler na escola. Identificamos na atualidade um ataque em forma de
neoliberalizacdo da educagédo com agendas que privilegiam tendencialmente os
interesses do empresariado na educagao.
2018 Projeto bens Filosofia. Bens Dissertagao Muller Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
comuns: a praxis Comuns. Meio Junior, Levy Federal do
do bem comum e ambiente. Parana
a cidadania ativa Ecopedagogia.
através do ensino Grupo focal.
de ciéncias Ciéncias
ambientais e ambientais.
filosofia Ensino médio.
2018 O Movimento Politica Tese Pinheiro, Universidade Para coleta e anélise Neste sentido compreendemos que, a organiza¢édo, em 2006, do movimento Todos Pela
“Todos Pela Educacional. Dalessandro Federal do de dados foram Educacéo passa a representar a constituicdo de um dos principais vetores da coalizdo
Educagao”™ o Gestéo da escola de O. Parana trabalhados empresarial, que se estrutura para pautar a agenda da educag&o publica no pais (...)
Publico, o Privado publica. documentos e textos culpabiliza a gestdo publica como fator determinante para o “pretenso” insucesso da

e a Disputa de
Projetos
Educacionais no
Brasil

Movimento Todos
Pela Educagao.
Empresariamento
da educagao
publica

constantes dos portais
dos movimentos
empresariais na
internet, contraditados
por textos da
produgdo académica
de autores nacionais.

escola. Elencando o compartilhamento como alternativa de associagéo entre o setor
publico, privado e as organizagdes sociais para melhoria da educagéo basica.




2017 A Agenda do Banco Dissertagao Melgarejo, Universidade Utilizamos como Os empréstimos do BID para o setor Educagdo deixam de se voltar para o Ensino
Banco Interamericano Mariano M Federal de procedimentos de Superior e Profissional, a partir dos anos 1990, e passam cada vez mais a atingir o
Interamericano de de Santa pesquisa a analise Ensino Fundamental, surgindo, apenas nos Ultimos cinco anos, projetos para a
Desenvolvimento Desenvolvimento; Catarina documental, Educacéo Infantil (...) Buscam,
para a Educacao: Educacéo e o balanco da portanto, a reproducéo da classe trabalhadora disciplinada para as
Um Estudo do Desenvolvimento; producéo académica e necessidades do mercado de trabalho, por um menor custo e maior eficiéncia.
Acordo com a Politica realizamos um
Rede Municipal de Educacional; levantamento de
Educacéo de Rede Municipal noticias sobre o
Florianépolis de Educacéo; acordo entre
Prefeitura Prefeitura Municipal
Municipal de de Florianépolis e
Florianépolis. Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

2016 A participagdo das | Educag&o Infantil. Dissertacéo Chicone, Universidade Para subsidiar essa A pesquisa realizada permite concluir, com base nos dados de matriculas
instituicdes ndo Privatizacéo. Silvia H. de Sao andlise, além do apresentados, que desde a criagdo da CEl's “Naves-Maes”, tem sido priorizada a
governamentais Parceria Publico- Paulo levantamento tedrico expansdo da oferta pelo setor publico ndo estatal em detrimento da oferta direta pela

na gestéo da Privado concernente ao tema Prefeitura que, inclusive, sofreu um declinio, principalmente, no caso das pré escolas (...)
escola publica: da pesquisa, Arriscamos afirmar que a PMC tem por objetivo privilegiar o setor privado com
uma andlise do realizamos andlise melhores condicGes para que assim possa competir com o publico estatal e tal
Programa "Nave- documental e préatica legitimar-se como politica publica.
Mae” no municipio entrevistas semi-
de Campinas-SP estruturadas.

2016 Responsabilidade Empresarios. Tese Pina, Universidade Andlise documental. (...) a “responsabilidade social” ¢ uma ideologia que vem orientando a classe burguesa
social e educacédo Responsabilidade Leonardo D. Federal de O processo de na defini¢éo de iniciativas que visam moldar a educagéo escolar publica do pais em
escolar: o projeto social. Educagao Juiz de Fora investigacao partiu da conformidade com os seus interesses de classe (...) Apoiando-se na apropriagao privada

de educacao escolar. Politica selegdo: (1) de do saber erudito, as organizagdes analisadas
basica da “direita educacional. documentos oficiais propdem uma formacéo escolar centrada nas ideologias da empregabilidade e do capital
para o social” e da politica humano e social.
suas educacional brasileira
repercussdes na voltados & educacédo
politica bésica; (2) de
educacional do organismos
Brasil empresariais e de
contemporaneo suas producdes
(formulagdes e acoes)
sobre educacéo
escolar.

2016 Mercantilizagéo x ONGs. Tese Simdes, Universidade Anélise documental. Podemos concluir com isso que fica demonstrada uma tendéncia a sistematizacéo
escola publica: a Privatizagéo do Roberto A. do Estado do Como fonte de dados, nacional, que podera ser formalizada e sancionada, ndo mais por decreto, mas por lei
instrumentalizagdo ensino publico. Rio de o programa oficial de federal, que, no caso de ndo estar em conformidade com a Constituicdo Federal, utiliza-
das ONGs no Capitalismo. Janeiro educacéo do Governo se do usual recurso as infames PECs, que tém atuado, entre outras coisas, contra 0s

processo de Crise. do Estado do Rio direitos previdenciarios e trabalhistas dos trabalhadores. Podemos esperar desta politica
privatizagdo no Imperialismo. de Janeiro (GIDE), 0 avango contumaz sobre as conquistas trabalhistas de docentes e ndo docentes do
inicio do século Marxismo. Relatério do ensino basico e mesmo do ensino universitario, pois a nova politica de gestéo escolar
XXI1 Esquerda. Desenvolvimento exigird mudancas radicais no curriculo do ensino basico, o que exigira mudancas
Humano do também, no curriculo da formacé&o de professores formados pelas universidades publicas
PNUD/ONU e sites e privadas para o trabalho com os novos métodos de manualizagéo do ensino.
oficiais de
instituicdes publicas e
privadas. Método
dialético de analise.

2015 Influéncias de Educacéao Dissertacéo Mendes, Universidade Para a coleta de Ficou constatado que a insercéo de instituicdes externas - de tamanha relevancia

instituicdes Ambiental Critica. Carolina B. Estadual informacdes, foram econdmica e cultural na regido amostrada - nas escolas publicas interfere no trabalho




externas a escola
publica:
privatizacéo do

Responsabilidade
socioambiental.
Escola publica.

Paulista de
Bauru

realizadas visitas ao
CEA, aplicados
questionarios e

docente e no desenvolvimento de uma educagdo humanizadora para os estudantes,
permitindo que a escola difunda ideologias dos setores sociais (como o agronegdcio), em
detrimento de outras concepcdes que, segundo se entende, possibilitariam a

ensino a partir da Agronegécio. realizadas entrevistas emancipacao dos sujeitos e a apropriacéo de concepcdes criticas sobre a realidade
Educacéao com professores, socioambiental.
Ambiental? secretérios municipais
de educacéo e/ou
representantes das
Secretarias Municipais
de Educacéo (SMEs)
daqueles municipios,
bem como com uma
representante da
ABAG de Ribeirdo
Preto.
2013 Politicas Publicas Ensino Médio; Tese Nicolodi, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
de reestruturagéo identidade; Elaine Federal de
do Ensino Médio: politicas de Goias
as reformas reforma;
implantadas pela avaliagdo
Secretaria de
Estado da
Educacéo de
Goias no periodo
2000-2010
2013 O trabalho em Hospitais Dissertacéo Vieira, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
Saude nos publicos, Patricia S. Federal de
hospitais de organizagdes Goias
Gestdo sociais, gestdo
Terceirizada: o terceirizada,
caso do estado de trabalho em
Goias salde.
2013 O atendimento Educacéo infantil. Dissertagao Oliveira, Universidade Foram realizadas Os dados obtidos revelam que o Programa Bolsa Creche foi implementado como uma
publico e privado condigOes de Jaqueline Estadual observagoes nas acéo paliativa para resolver o problema de falta de vagas nas creches. Apesar disso, o
concessionario na oferta. dos S. Paulista de instituicdes programa ainda se mantém e o problema de falta de creches permanece (...) Na escola
Educac&o Infantil: indicadores de Rio Claro educacionais, publica municipal, os profissionais se mostraram mais participativos do que os das
um olhar sobre as qualidade. entrevistas, analise escolas privadas concessionarias, e a instituicdo apresentou as melhores condi¢ées de
condigOes de privatizagéo. documental e oferta.
oferta avaliagao. avaliagdo das
instituicdes por meio
dos Indicadores da
Qualidade na
Educacao Infantil.
2013 Politica de Politicas Tese Carneiro, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
Avaliacéo e educacionais. Veronica L. Federal Do
Trabalho Docente Reforma do Para
no Ensino Médio Estado. Politicas
de avaliagdo.
Avaliaces
externas.
Trabalho
docente. Ensino
médio.
2012 Parcerias Publico- Parceria publico- Dissertagao Santos, Universidade Foi desenvolvida a Constata-se que a estratégia da parceria publico-privada tem implicado fortemente na
Privadas no privada. Gestédo Kildo A. dos Federal de pesquisa utilizando gestdo das escolas publicas e no trabalho dos docentes, implantando uma légica




Ensino
Fundamental e na

escolar. Trabalho
docente. Politica

Minas Gerais

métodos qualitativos
de coleta de dados

mercantil, tecnicista, gerencialista, eficaz e eficiente, disseminando as regras de
competitividade, da avaliagéo e da prestagdo de contas, o que tem contribuido para a

Educag&o Infantil: educacional. (documentos, privatizacéo da gestdo escolar e para a intensificagdo do trabalho docente.
Implicagdes na observagédo e
Gestdo da Escola entrevista
Publica e no semiestruturada).
Trabalho Docente
2011 Dinheiro Direto na Avaliagéo, Dissertagao Campelo, Universidade Essa pesquisa, embora pertinente, ndo tem semelhanga com a pesquisa apresentada.
Escola, Gestdo descentralizagao, Jodo I. Federal do
Democratica e gestdo Ceara
Publico Nao- democrética,
Estatal: uma publico ndo-
Avaliagéo do estatal,
Programa de autonomia
Manutencgéo e escolar.
Desenvolvimento
do Ensino de
Fortaleza
2010 A Educagéo Quase-Mercado Dissertagao Delgado, Universidade Trata-se de uma Os dados coletados durante a realizagao desta pesquisa apontaram que a parceria entre
Municipal e a em educagao; Fernanda Estadual pesquisa qualitativa, a Secretaria Municipal da Educacgéo de Fernédo e o Colégio Oswaldo Cruz (COC) se deu
Relacéo Publico X Gestédo M. Paulista de andlise por acaso, demonstrando que o Poder Publico se preocupa muito mais com sua imagem
Privado: um Educacional; Marilia documental, diante dos eleitores do que com a qualidade dos servigos prestados. Faz-se essa
Estudo de Caso Municipalizacéo contrapondo-a a observagdo com base nas entrevistas realizadas com a Secretaria Municipal, que
em Ferndo/SP do Ensino.

materiais divulgados
pela Secretaria
Municipal da
Educacgéo de Fernédo e
a dados obtidos por
meio de entrevistas
realizadas com
funcionérios da pasta
educacional
ferndoense.

destacou o fato de os alunos se sentirem “chiques” por terem em maos, e de forma
gratuita, um material de excelente qualidade.

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertac@es do IBICT. Acesso em: 22 jun. 2022
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Apéndice B - Resultados Estado do Conhecimento privatizacéo, escola publica e Sorocaba (UNISO)

ANO DA TITULO PALAVRAS- DISSERTA- AUTOR INSTITUICAO METODOLOGIA RESULTADOS
DEFESA CHAVE (;AO/TESE
2021 O movimento da Neoliberalismo. Tese Melati, Edmara Universidade de A metodologia adotada foi a pesquisa documental de cunho Os resultados apontaram para a influéncia da légica do

privatizacdo da
rede municipal de
ensino de Sorocaba
entre 2018-2020

Terceira Via.
Politica
Educacional.
Legislagdo
Educacional.
Movimento Todos
pela Educagéo.
Privatizagdo da
Educacgéo. Rede
Municipal de Ensino
de Sorocaba.

A P.

Sorocaba

analitico, por meio do estudo dos documentos oficiais, de
matérias jornalisticas produzidas pela imprensa local e legislagido
educacional, de forma a verificar as bases teéricas que
possibilitaram a compreenséo da totalidade. Assim, partiu-se da
andlise do contexto mais amplo, ou seja, do papel do Estado
brasileiro enquanto instituicéo estratégica nos processos de
privatizacédo das atividades educacionais e por fim realizou-se
uma revisita a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba.

neoliberalismo e da terceira via na organizacéo das politicas
proposta pelo Estado brasileiro. A atuagdo empresarial na
definicdo da politica e da legislagdo educacional também foi
observada e por fim foram identificadas formas de privatizacéo da
educagao municipal de Sorocaba implantadas dentro de um
contexto de resisténcia e disputa.

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: UFSCAR. Acesso em: 16 dez. 2022
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Apéndice C - Resultados Estado do Conhecimento privatizacdo, escola publica e Sorocaba (UFSCAR).

ANO DA TITULO PALAVRAS- DI§SERTA- AUTOR INSTITUICAO METODOLOGIA RESULTADOS
DEFESA CHAVE CAO/TESE
2018 Ajudicializagéo na Judicializag&o. Dissertagdo Silva, Petula R. Universidade A escolha intencional dos respondentes deu-se por conta de sua Os resultados revelaram que o descompasso entre oferta e
Educagao Infantil Educagéo Infantil. S.e Federal de Sao atribuicéo na recepgéo e execugdo das medidas judiciais, além demanda para educacéo infantil de 0 a 3 anos no municipio de
entre énfases, Sorocaba-SP. Carlos - campus de serem 0s requnséveis pela_ interlocucédo admin_istrativa e SorocabalSF_’ deve-se, por um lado, a ndo diaIggicidadeAenFre o]
encaminhamentos Politicas publicas Sorocaba _pedagoglca na unidade edut_:amonal. Fora_Lm entrevistados lQ poder executivo com as derpandas da popL_lIar;ao, a agsenc@_de
o ~ diretores de creche de tempo integral, considerando o seu aceite planejamento e organizag&o para o atendimento a faixa etaria
e sollqtag.oes no parg edugagao a participagdo na pesquisa, a partir do universo dos 20 delimitada a creche, privando o direito da crianga pequena ao
municipio de infantil. convidados. acesso educacional, por outro lado, a judicializagdo tem
Sorocaba/SP desencadeado questdes que afetam as dimensées pedagdgicas,
fisicas, de pessoal, de clima organizacional nas unidades para as
quais as liminares séo direcionadas, mas também ao percurso e
contexto histérico da educagéo infantil no Brasil.

2018 O conselho Conselhos Dissertacéo Almenara, Universidade O percurso metodolégico constitui-se preliminarmente de um O estudo como um todo possibilitou inferir, que ao longo dos dez
municipal de Municipais de Gilsemara V. R. Federal de Sao levantamento bibliografico na literatura especializada sobre a anos investigados, o C.M.E.SO buscou sua autonomia e
educacéo de Educacéo. Carlos - campus temética e por meio do Banco da CAPES em nivel de teses e participagéo na educagao municipal por meio de das fun¢des

Sorocaba/SP: a Qualidade da Sorocaba dissertacdes de 2006 a 2016 em nimero de 32 dissertagdes de normativas, deliberativas e consultivas. E de se destacar na fala
gestdo democratica educacéao mestrado e 3 teses de doutorado. Utilizou-se a abordagem dos respondentes que o 6rgéo apresenta acentuada dependéncia
e a busca pela socialmente qualitativa e o tratamento de dados por meio da anélise de do executivo municipal, no que tange a questdes estruturais como:
qualidade referenciada. contetido a partir das obras de Bardin (1977, 2010, 2011), verba propria suas agoes, estrutura fisica para o seu
socialmente Sorocaba/SP. concernente as Atas e fala dos respondentes. Os procedimentos funcionamento e direcionamento de pautas em assuntos
referenciada utilizados para coleta de dados incluiram: 1. Roteiro de educacionais relevantes. O eixo orientador da gestdo democratica

Caracterizacédo do Respondente, que apresentou questdes
relacionadas a formagéo pessoal e representatividade no
C.M.E.SO; 2. Roteiro Preliminar de Sondagem do Conselho, que
contextualiza a cidade de Sorocaba/SP e a atuagao do
C.M.E.SO quanto a sua organizacgéo e funcionamento; 3.Roteiro
Semiestruturado de Entrevista direcionada aos Conselheiros
Municipais de Educacéo, realizada com cinco conselheiros tendo
como critério de escolha dos respondentes, conselheiros que
participaram da elaboragdo do PME e que permaneceram
C.M.E.SO posteriormente.

ainda precisa ser bem trabalhado no conselho, a despeito de
aberturas que vem ocorrendo na Gltima década. Vale destacar que
um projeto de educagéo socialmente referenciada somente tem
espago pela mobilizagéo e ag¢ao dos cidadaos, ainda que de forma
representada, que cobram e querem compreender e agir na
contexto e movimento da légica educacional do municipio.

Elaborado pela autora, 2022.
Fonte: UFSCAR. Acesso em: 16 dez. 2022




Apéndice D — Prefeitos de Sorocaba/SP (1895 — 2012).

Capitdo José Vaz Guimarées

Janeiro de 1895 a Janeiro de 1896

Augusto da Silveira Franco

Janeiro de 1896 a Janeiro de 1899

Capitéo José Dias de Arruda

Janeiro de 1899 a Janeiro de 1901

Coronel Francisco Loureiro

Janeiro de 1901 a Janeiro de 1902

Jodo Ribeiro de Carvalho Braga

Janeiro de 1902 a Abril de 1902

Coronel José de Barros

Abril de 1902 a Janeiro de 1908

Capitao Jodo Climaco de Camargo Pires

Janeiro de 1908 a Janeiro de 1911

Doutor Alvaro Soares

Janeiro de 1911 a Margo de 1913

Capitdo Joaquim Eugénio Monteiro de Barros

Marco de 1913 a Janeiro de 1914

Capitdo Augusto César do Nascimento Filho

Janeiro de 1914 a Janeiro de 1921

Capitdo Joaquim Eugénio Monteiro de Barros

Janeiro de 1921 a Janeiro de 1923

Capitdo Jodo Climaco de Camargo Pires

Janeiro de 1923 a Janeiro de 1926

Doutor Luiz Pereira de Campos Vergueiro

Janeiro de 1926 a Janeiro de 1927

Professor Jorge Moisés Betti

Janeiro de 1927 a Janeiro de 1929

Doutor Jodo Machado de Aratjo

Janeiro de 1929 a Outubro de 1930

Otacilio Malheiros

Outubro de 1930 a Julho de 1932

Doutor Ernesto de Campos

Julho de 1932 a Janeiro de Outubro

Doutor David Alves Athaide

Outubro de 1932 a Janeiro de 1933

Doutor Jodo da Costa Marques

Fevereiro de 1933 a Julho de 1933

Tenente Coronel Ary Cruz

Julho de 1933 a Setembro de 1933

Doutor Eugénio Salerno

Setembro de 1933 a Agosto de 1935

Doutor Francisco de Paula Camargo

Outubro de 1935 a Maio de 1936

Porfirio Loureiro

Maio de 1936 a Julho de 1936

Alcino de Oliveira Rosa

Julho de 1936 a Julho de 1938

Capitdo Augusto César do Nascimento Filho

Julho de 1938 a Julho de 1943

Doutor José Fernal

Julho de 1943 a Outubro de 1945

Doutor Mario Schimidt Inglés de Souza

Outubro de 1945 a Janeiro de 1946

Doracy Amaral

Janeiro de 1946 a Abril de 1946

Jodo Wagner Wey

Abril de 1946 a Margo de 1947

Doracy Amaral

Marco de 1946 a Abril de 1947

Nelson da Costa Marques

Abril de 1947 a Junho de 1947

Jorge Frederico Schrepel

Junho de 1947 a Dezembro de 1947

Doutor Gualberto Moreira

Janeiro de 1948 a Dezembro de 1950

Arminio de Vasconcelos Leite

Janeiro de 1951 a Dezembro de 1951

Emerenciano Prestes de Barros

Janeiro de 1952 a Dezembro de 1954

Doutor Gualberto Moreira

Janeiro de 1955 a Janeiro de 1959

José Lozano

Janeiro de 1959 a Janeiro de 1960

Doutor Artidoro Mascarenhas

Janeiro de 1960 a Dezembro de 1963

Emerenciano Prestes de Barros

Agosto de 1962 a Setembro de 1962

Benedito Camargo Santos

Setembro de 1962 a Outubro de 1962

Doutor Armando Pannunzio

Janeiro de 1964 a Janeiro de 1969

Doutor José Crespo Gonzales

Fevereiro de 1969 a Janeiro de 1973

Doutor Armando Pannunzio

Fevereiro de 1973 a Janeiro de 1977

Doutor José Theodoro Mendes

Fevereiro de 1977 a Maio de 1982

Doutor Claudio Grosso

Maio de 1982 a Fevereiro de 1983

Doutor Flavio Nelson da Costa Chaves

Fevereiro de 1983 a Fevereiro de 1987

Engenheiro Luiz Francisco da Silva

Agosto de 1984 a Setembro de 1984

Paulo Francisco Mendes

Fevereiro de 1987 a Dezembro de 1988

Antonio Carlos Pannunzio

Janeiro de 1989 a Dezembro de 1992

lkuo Kadiama

Fevereiro de 1992 a Marco de 1992

Paulo Francisco Mendes

Janeiro de 1993 a Dezembro de 1996

Renato Fauvel Amary

Janeiro de 1997 a Dezembro de 2004

Doutor Vitor Lippi

Janeiro de 2005 a Dezembro de 2008

Doutor Vitor Lippi

Janeiro de 2009 a Dezembro de 2012

Elaborado pela autora, 2022.

Fonte: SCHONFELDER (2011) e SOROCABA (2015). Acesso em: 16 dez. 2022
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