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No Interior da Medida:
Punicéo e Rela¢des Raciais no Sistema Socioeducativo na cidade de
Séo Carlos.

Resumo: A presente dissertacdo investigou como as relacfes étnico-raciais se evidenciam na
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas em meio aberto (liberdade assistida e
prestacdo de servico a comunidade) e fechado (internagdo) no municipio de Séo Carlos. A
metodologia escolhida para a investigacdo foi mista, sendo de carater qualitativo, com anélise
dos documentos norteadores e oficiais da temética dos centros de execucdo das medidas
socioeducativas e das entrevistas (em profundidade com roteiro semiestruturado), feitas com
funcionarios do sistema socioeducativo. A metodologia quantitativa refere-se a analise de dados
sociodemograficos do sistema de justica juvenil do municipio. Pretendeu-se, portanto, observar
as diferencas de execucdo e cumprimento de medidas nas duas instituicfes que executam as
medidas em meio aberto e fechado (Salesianos e Fundacdo Casa). Nos achados da pesquisa
qualitativa, a hipotese de que as diferencas existem se confirmou, com indicativos de que no
meio fechado, onde o assujeitamento € mais presente, a tematica racial € menos demandada, ao
mesmo tempo, nas duas instituicdes o compromisso pedagdgico com as relagdes étnico-raciais
ndo € mobilizado pelas equipes. J& nos dados quantitativos, foram observadas disparidades
raciais no sistema de justica juvenil. Os resultados aqui expostos poderdo contribuir com 0s
temas explorados em areas da Sociologia como violéncia, privacdo de liberdade, justica juvenil
e relacOes raciais.

Palavras Chaves: Rela¢cfes Raciais; Medidas Socioeducativas (MSE); Adolescéncia a quem
se atribui a pratica de ato infracional; Sdo Carlos.

Inside the Measurement:
Punishment and Racial Relations in the Socio-educational System in the city of
Sao Carlos.

Abstract: This dissertation investigated how ethnic-racial relations are evident in the
implementation of socio-educational measures applied in an open environment (assisted liberty
and provision of services to the community) and closed environments (hospitalization) in the
municipality of Sdo Carlos. The methodology chosen for the investigation was mixed, being of
a qualitative nature, with analysis of the guiding and official documents on the theme of the
centers implementing socio-educational measures and interviews (in-depth with a semi-
structured script), carried out with employees of the socio-educational system. The quantitative
methodology refers to the analysis of sociodemographic data from the municipality's juvenile
justice system. The aim, therefore, was to observe the differences in execution and compliance
with measures in the two institutions that carry out measures in an open and closed environment
(Salesianos and Fundacdo Casa). In the qualitative research findings, the hypothesis that
differences exist was confirmed, with indications that in the closed environment, where
subjection is more present, racial issues are less demanded, at the same time, in both institutions
the pedagogical commitment to the ethnic-racial relations is not mobilized by the teams. In
guantitative data, racial disparities were observed in the juvenile justice system. The results



presented here may contribute to themes explored in areas of Sociology such as violence,
deprivation of liberty, juvenile justice and race relations.

Keywords: Race Relations; Socio-educational Measures (MSE); Adolescence attributed to the
commission of an infraction; San Carlos.
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Introducao

A configuracdo da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional como um
problema social, € um tema bastante consolidado nas discussfes sobre violéncia urbana,
também reconhecido como parte dos processos sociais desde o século XX, pela desigualdade e
pela construcdo do imaginario social e coletivo (MACHADO, 2010) de que os adolescentes
autores de atos infracionais representam um grande perigo a seguranca publica.

Assim, o tema foi sendo investigado e refletido pelo poder publico e sociedade civil, e
possui resultados positivos das lutas pela garantia de direitos das criangas e adolescentes, tendo
no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) — o marcador de maior
importancia.

A condicdo da adolescéncia pobre e negra € ambigua, se por um lado aparecem como
ameaca a ordem publica, como agressores e criminosos em potencial, por outro lado, sdo uma
categoria vulneravel, as maiores vitimas da violéncia no Brasil, condi¢cBes que marcaram as
lutas politicas por esse grupo etario, que acaba por ser confundido e retirado do contexto social
0 qual faz parte, atravessado pela privacdo de direitos e marcado pela pobreza (ALVAREZ,
2014).

A historia da punicdo brasileira com criancas e adolescentes fez dos carentes e infratores
foco da atuacdo das instituicGes publicas punitivas, demonstrando desde o inicio da questao, a
pobreza como um problema social e destinada a criminalizacdo. Este grupo, historicamente
destituido de politicas de protecéo, teve no ECA, a partir da Doutrina de Protecdo Integral, a
possibilidade de garantias, vistos e tratados como sujeitos de direitos.

O ECA também permitiu que a adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato
infracional obtivesse um tratamento especifico, diferente da punicdo adulta definida no Cédigo
Penal. A punicdo amparada na socioeducagdo e no cumprimento de medida socioeducativa
(MSE) — aplicacdo punitiva com carater pedagdgico — teve em 2012, a partir da lei que instituiu
o Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas (SINASE), um respaldo ainda maior para o
atendimento da adolescéncia autora de ato infracional, mesmo que se constate que a mudanga
da norma juridica ndo tenha sido suficiente para a alteragdo de préaticas seletivas,
estigmatizadoras e punitivistas (CIFALI; SANTOS; ALVAREZ, 2020), também por conta da
forte pressdo do senso comum, com acusacdes de que o ECA é muito brando e pelos apelos da

reducdo da maioridade penal.



Assim, mesmo com toda a movimentacao politica que resultou na consolidacdo do ECA,
sempre houve uma tenséo entre punigéo e socioeducacéo, principalmente na atuacao do sistema
socioeducativo e seus atores (VINUTO, 2014). Dessa maneira, 0 tema vem sendo cada vez mais
consolidado na literatura socioldgica, com contribuicdes importantes na analise da punicéao e
do sistema de justica juvenil, da vivéncia dos adolescentes em cumprimento de MSE, atuagéo
de funcionarios socioeducativos, entre outros temas.

Quando tratamos da consolidacdo da literatura sociologica, ela é alicercada nas
discussbes da desigualdade social, que partem da chave da discussdo de pobreza em
interpretacdes sobre a propria trajetoria historica da tematica que a discutia a partir da crianca
e adolescente carente (DE PAULA, 2011).

Nesse sentido, parece haver na movimentacao politica sobre o tema, nas discussoes de
pesquisa, na atuacdo da sociedade civil e organizacdes, e até mesmo na elaboracdo de
documentos oficiais, a discussdo da pobreza como ponto central. E inevitavel lembrar, a partir

dessa caracteristica, de uma das reflex@es da pensadora Lélia Gonzalez:

A pergunta que se coloca é: até que ponto essas correntes, ao reduzirem a questdo do
negro a uma questdo socioeconémica, ndo estariam evitando de assumir o seu papel
de agentes do racismo disfarcado que cimenta nossas rela¢ées sociais? (GONZALEZ,
2020, p. 190).

Um trabalho de monografia de 2022, da cientista social Raphaela da Silva Correa, da
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), intitulado “Onde estdo 0s negros: um estudo
sobre a questéo racial na producgao socioldgica sobre o sistema prisional e a justica juvenil”,
analisou o balanco bibliografico a respeito da producdo da po6s-graduacédo, sobre sistema de
justica juvenil e sistema prisional na area de Sociologia, e constatou uma ampla auséncia de
trabalhos que tratem da questdo racial.

O levantamento sobre os trabalhos acerca da justica juvenil vai de 1990 a 2019,
pesquisados na Plataforma Sucupira, base de referéncia do Sistema Nacional de Pds-graduacéo
(SNPG), que reune as informaces basicas das dissertacdes e teses defendidas em todo o pais.
Dentro das categorizagOes definidas para realizacdo da busca, ao utilizar a categoria raca,
apenas um trabalho foi identificado. Trata-se da dissertacdo de mestrado da pesquisadora
Simone de Loiola Ferreira, da Universidade Estadual Paulista (UNESP), intitulado:
“Adolescentes negros: dentre a incluso e a resisténcia, a pratica de atos infracionais”, do ano
de 2010.

Com relagdo a categoria raca, o autor Anténio Sérgio Alfredo Guimardes refletiu sobre

seu significado em termos nativos e sociologicos:



O que € raca? Depende. Realmente depende de se estamos falando em termos
cientificos ou de se estamos falando de uma categoria do mundo real. Essa palavra
“raca” tem pelo menos dois sentidos analiticos: um reivindicado pela biologia
genética e outro pela sociologia. (GUIMARAES, 2003, p. 95).

E ainda:

Um conceito ou categoria analitica é o que permite a analise de um determinado
conjunto de fendmenos, e faz sentido apenas no corpo de uma teoria. Quando falamos
de conceito nativo, ao contrario, é porque estamos trabalhando com uma categoria que
tem sentido no mundo pratico, efetivo (GUIMARAES, 2003, p. 95).

Neste sentido, a presente pesquisa tem como objetivo investigar como as relacées raciais
aparecem e atravessam o funcionamento do sistema socioeducativo na cidade de S&o Carlos-
SP, e dessa forma pretende contribuir para a discussao da tematica, na analise das relacGes
raciais, ndo como forma de delinear qual categoria (raca ou classe) € mais importante ou
estrutural, mas entendendo-as como duas categorias intercambiaveis.

A pesquisa pretende averiguar como as relagdes raciais se evidenciam no cumprimento
de MSE em meio aberto e fechado, a partir da andlise das duas instituicdes responsaveis do
municipio: A Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Salesianos, que executa MSE em meio
aberto (prestacdo de servico a comunidade - PSC e liberdade assistida - LA) e Fundacdo Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) que executa MSE em meio fechado
(internacéo socioeducativa).

A perspectiva cotejada da analise também é pouco trabalhada na literatura existente e
permite observar se ha diferencas na compreenséo racial na institucionalidade e proposta de
MSE em meio aberto e fechado. A primeira representou na luta politica uma perspectiva mais
garantista de atendimento ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, enquanto
a segunda é mais punitiva, ja que nesta ha a privacdo de liberdade. A explicacdo das MSEs e
suas especificacdes serdo apresentadas no primeiro capitulo desta dissertacéo.

A pesquisa foi realizada a partir de metodologia mista. A perspectiva qualitativa
combina analises documentais, dos documentos das institui¢cbes, bem como os oficiais da
tematica da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, além de entrevistas (em
profundidade e com roteiro semiestruturado) com funcionérios das duas institui¢6es, buscando
entender como compreendem a execucdo das medidas, seu funcionamento, suas
responsabilidades como atores e suas compreensdes acerca das relacoes e desigualdades raciais;
e como estas aparecem e atravessam o atendimento.

No Salesianos, as entrevistas foram feitas com os orientadores de MSEs enguanto na
Fundagdo CASA, que divide o trabalho em demais areas de atuacdo, com agentes de apoio

socioeducativo, psicologos, assistentes sociais e agentes educacionais.



A metodologia quantitativa, parte da analise de uma planilha disponibilizada pelo
Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo (TJ-SP), na qual consta o perfil sociodemografico
da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional de Séo Carlos-SP. Com o
tratamento destes dados, producdo de graficos e interpretacdo dos resultados, pretendeu-se
observar se h& desigualdade racial no sistema de justica, nas sentencas referentes aos
adolescentes.

Analisar essa perspectiva é complementar a pratica socioeducativa, ja que o adolescente,
antes de adentrar a esse sistema e ao cumprimento da MSE, é resultado de decisGes anteriores
da Policia Militar e do Sistema de Justica.

Pretende-se assim, observar as diferengas e/ou semelhangas de concepgéo e execucao
de MSE (no Salesianos e Fundacdo CASA) a partir da analise e concepcdes sobre as relaces
raciais. A hipotese da pesquisa € que existem diferencas na compreensdo dos funcionarios das
duas instituicdes, havendo, portanto, praticas de execugdes diferentes da MSE no meio aberto
e fechado.

Enquanto a perspectiva analitica debruca-se nas instituicdes e relacoes raciais e o0 objeto
empirico sdo as MSE, o l6cus da pesquisa € 0 municipio de Sdo Carlos, por algumas questes
particulares. O municipio tornou-se referéncia no atendimento a adolescéncia a quem se atribui
a prética de ato infracional e contou com uma movimentagdo politica que, desde o inicio da
década de 1990, lutou pela implementacdo e qualidade dos servigos, e principalmente pela
execucdo das MSE em meio aberto.

Mais de 10 anos depois, o estado de Sdo Paulo inaugurou no municipio uma unidade de
internacdo da Fundagcdo CASA. Mesmo assim, os relatos de interlocutores, bem como a
estatistica (a partir da planilha disponibilizada pelo TJ-SP), apontam para um maior
encaminhamento de MSE em meio aberto para a adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato
infracional de S&o Carlos.

Tratar de um municipio do interior paulista na analise das MSEs também contribui com
a literatura que majoritariamente foca em investigacGes feitas nas capitais. Com relacédo ao
estado de Sdo Paulo, é no interior que se concentram a maioria das MSEs em cumprimento.

Dessa forma, a dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, o primeiro que expde, a
partir de minha trajetoria, os interesses de pesquisa; 0s caminhos percorridos até a defini¢cédo do
tema e as dificuldades de acesso ao campo, que redefiniram alguns processos metodologicos,
bem como, suscitaram analises dessa natureza, importantes para a execucao da pesquisa. Ainda
na reflexdo das dificuldades, o capitulo conta com uma interpretacdo sobre a burocracia

institucional e por fim, dos meus processos de afetagdo engquanto pesquisadora.



O capitulo 2 apresenta uma revisao bibliogréfica acerca das relagdes raciais. J& no
capitulo 3, a revisdo da temaética central desta pesquisa: a adolescéncia a quem se atribui a
pratica de ato infracional. Apresenta, portanto, a trajetdria socio-histérica; os movimentos que
culminaram com a implementacdo do ECA; as caracteristicas do sistema de justica juvenil; a
explicagdo das MSEs e as caracteristicas do estado de Sdo Paulo no atendimento a este pablico.

O capitulo 4 apresenta os resultados com relagdo aos dados qualitativos coletados, sendo
eles: a analise dos documentos oficiais que tratam da tematica, a analise documental das duas
instituicbes e o resultado das entrevistas, tanto na dimensdo da compreensdo que 0S
interlocutores possuem das questdes raciais quanto a outros temas que eram parte do roteiro
semiestruturado, além dos temas que apareceram de maneira espontanea e mereceram destaque.

Desta forma, o capitulo esta dividido em: discussdo e caracteristicas da Fundacdo CASA
de Sao Carlos; movimentagdo politica do municipio e as caracteristicas da OSC Salesianos a
partir da execucdo do programa de medidas em meio aberto; o resultado das entrevistas com
relagdo ao posicionamento sobre a tematica racial; as a¢Oes institucionais das duas instituicdes
analisadas em prol da igualdade racial e os demais resultados de entrevistas.

Por fim, o quinto capitulo explana o processo do tratamento dos dados quantitativos,
como eles foram coletados e as particularidades que apresentam; também as categorias
analiticas que, fundamentalmente, focam na representacdo das relagdes raciais, a0 combinar
dados de raca/cor com as variaveis de bairro de residéncia, ato infracional, escolaridade e
sentenca de MSE atribuida, buscando averiguar se ha, ou ndo, desigualdade racial e seletividade
penal no sistema de justica do municipio, bem como pretende ser um material amplo e
exploratorio sobre os dados sociodemograficos da adolescéncia a quem se atribui a pratica de
ato infracional de Séo Carlos.



Capitulo I — Os caminhos percorridos

Este capitulo relata a aproximacdo de minha vivéncia como pesquisadora a construcéo
do objeto de pesquisa, as dificuldades e solugdes relativas a relevancia socioldgica. Para
Creswell (2012), o olhar aproximado das pesquisas qualitativas fortalece a elaboracdo das
investigacGes, bem como a escolha pelo tema demonstra os sentidos pré-definidos das
experiéncias pessoais e da relacdo com a tematica, a partir das perspectivas analiticas da
pesquisa.

Sdo também demonstradas as dificuldades vividas no acesso ao campo e aos
interlocutores, e os percal¢os junto as instancias de burocracias institucionais para realizagdo
da pesquisa. Estes entraves estdo diretamente associados a area de interesse, justamente pelas
condicdes que definem possibilidades e impossibilidades de investigacdo. Esse olhar
socioldgico permitiu a pesquisadora uma analise de trajetoria atravessada e alterada por fatores
externos e por atores que atuam nas instituicGes de pesquisa, dentro do oficio pratico, mas
distantes do saber e fazer socioldgico.

N&o se trata apenas de relatos, mas do oficio da pesquisa quando ela aborda e acessa
“instituicdes fechadas” (GOFFMAN, 1961). Em “Manicomios, prisdes e conventos” o autor
analisa essas instituicdes e compreende que os funcionarios e publico atendido possuem uma
rotina de vida “fechada e formalmente administrada” (p. 11). E o caso, portanto, das MSE em
meio fechado (privacdo de liberdade).

As solicitacdes, esperas por permissdes e afetacbes com os obstaculos se tornaram
presentes durante todo o inicio do processo de pesquisa, € em decorréncia disso, merecem a
devida atencdo. Assim sendo, este capitulo perpassa a escolha pelo objeto de pesquisa e 0
recorte espacial, bem como minhas conexdes com eles. Apresenta as condi¢es e trajetdrias que
me colocaram, imprevisivelmente, no oficio pratico do objeto de pesquisa. Do mesmo modo,
sdo exploradas as vivéncias e as percepcdes que precederam essa experiéncia enquanto estive
como funcionéria da Fundacdo CASA. Em comparacdo com o trabalho de investigacdo
sociologica, se configurou uma espécie de olhar “de dentro” e “de fora” do campo de forgas e
disputas na qual agentes e instituicdes encontram-se nessa relacdo, que ora se opdem, ora se
integram, e séo determinados pelas posi¢des no campo (BOURDIEU, 1996).

H& uma agenda de pesquisa coletiva realizada na ultima década pelo Grupo de Estudos
sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos (GEVAC), grupo que faco parte, que vem

questionando os modelos classicos e consolidados de investigagdo. Sao reflexdes teoricas sobre



tais experiéncias, que debatem diretamente com uma nova bibliografia e autores®, as
experiéncias e aproximacbes com o objeto. Tais ponderacbes podem contribuir
metodologicamente como uma analise das responsabilidades sociologicas de pesquisadores que
possuem vivéncias e particularidades com a tematica. E importante ressaltar também, que o
GEVAC é um dos grupos que ajudou a centralizar a discussao do racismo nas instituicdes de

seguranca e justica.

1.1. Dos caminhos a consolidacéo da pesquisa

Como pontuado por Garland (2008), para além das teorias “ha um sentido que preexiste
as escolhas académicas” (p. 38). Por isso discorrer sobre o percurso investigativo nas ciéncias
humanas esta quase sempre associado a vivéncias previamente estabelecidas que tornam a
pesquisa e seus objetos ndo apenas construgdes cientificas, mas matérias de sentido pessoal e
responsabilidade social.

A escolha de meu tema de investigacdo do mestrado tem relacdo direta com a minha
monografia, que trata do Programa de Prevencdo de Drogas e Violéncia (PROERD) da Policia
Militar nas escolas. A analise se concentrou nas percepc¢des raciais dos agentes a partir da
discussdo sobre violéncia, drogadicao crime e seguranca publica. Uma situagdo vivenciada em
campo foi muito marcante: eu perguntei o porqué de ndo aplicarem o programa para séries mais
avancgadas, como por exemplo, o ensino médio. Ouvi dos interlocutores que a causa era: por ja
ndo adiantar mais conscientizar os individuos nessa faixa etéria (adolescéncia), que a prevencao
precisava ser construida com as criancas, ja que os adolescentes ja tinham suas opinides
formadas (MATTQOS, 2019). Esse foi o primeiro passo para a defini¢cdo do tema e dos caminhos
para a pos-graduacéo.

Aguelas falas me instigaram a pensar como a adolescéncia é vista por esse grupo. Uma
das primeiras reflexdes foi que essa ideia, de um grupo etario que ndo merece atendimento,
dialogo e prevencéo, e que ja pode plenamente responder por suas ideias e acOes, esta alicercada
na mesma base de discussdo a favor da reducdo da maioridade penal.

Ao mesmo tempo, minhas dificuldades de acesso ao campo e a Policia Militar foram tdo
exaustivas que me fizeram abdicar do estudo dessa instituicdo. Assim, a constituicdo do tema

desta pesquisa partiu da compreensdo de que adolescentes negros sdo o alvo principal do

! Refere-se a pesquisadores do Gevac: Silvestre, 2016; Macedo, 2015; 2022; Cedro, 2018; Rossler, 2019; Santoro;
2021.



cumprimento de MSE (SINASE, 2017), justamente pelo fato de serem apreendidos pela Policia
Militar e condenados pelo Sistema de Justica.

Outro ponto relevante para a escolha do tema da adolescéncia a quem se atribui a pratica
de ato infracional tem relacdo com experiéncias na minha infancia. Na década de criacdo do
ECA, em 1990, mesmo decénio em que nasci, recordo-me de uma camiseta, com a inscri¢éo:
“Febem ndo, ECA sim”, marcada em minha memoria, ficou bastante popularizada na luta pela
consolidacdo do estatuto da crianca e do adolescente. Acredito que esse tenha sido um dos
estimulos originarios pelo interesse por temas da seguranca publica, pois faz parte de meus
proprios processos individuais de percepcéo social.

A sensibilizacdo por assuntos que envolviam violéncia, seguranca publica e,
principalmente, da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, extrapolavam os
limites das grandes cidades, despertando em mim a curiosidade por essas tematicas. Em
paralelo, esse processo de descoberta foi acompanhado pela intervengéo do cinema brasileiro
que produziam filmes e documentarios que tratam das dificuldades, complexidades e poténcias
das vidas nas comunidades e nos presidios, representando dimensdes macro e microssociais
deste universo complexo que € a seguranca publica.

A influéncia do cinema, seu vinculo direto com a transformacdo do olhar humano e a
capacidade de provocar curiosidade e encantamento traz a interveng@o na construcao da visdo
de mundo, além das possibilidades de produzir conhecimentos a partir de novos saberes no
processo formativo (NETO; PAZIANI, 2015).

Essa producdo de saber pode também ser vista a partir da perspectiva da oralidade, ou
seja, da tradicdo e historia oral, inclusive se levada em conta a grande influéncia no Brasil,
enquanto forte tradicéo africana, que valoriza a fala e a memdria contada como materializagao
de forcas representativas (CAVALCANTE; XAVIER, 2017).

A trajetoria familiar universitaria de meus pais é outro ponto relevante para a escolha
deste tema de pesquisa. Meus pais sdo militantes sindicais e formados na area de Ciéncias
Humanas, o que me aproximou das lutas populares. Minha mée formada em Histdria e meu pai,
embora ndo tenha concluido, cursou Ciéncias Sociais na UNESP em Araraquara.

Meu pai foi estudante do mesmo curso e campus onde fiz minha graduacdo, trinta e
poucos anos mais tarde. Ele fez parte do seleto grupo da classe trabalhadora na universidade
publica na década de 1980, muito antes de sua democratiza¢do, que trouxe aos corredores
universitarios diversidade social e a expansdo de campus nos anos 2000 (NEVES, 2012).

No contexto de dificuldades, aliadas a militancia sindical, meu pai acabou ndo se

graduando e foi para Ribeirdo Preto assumir a presidéncia do Sindicato dos Correios, cidade



em que nasci. Quatro anos apds meu nascimento, nos mudamos para Rincdo-SP e 14 tive toda
a infancia permeada pela construg&o politica coletiva.

Em fevereiro de 2014 ingressei no curso de Ciéncias Sociais e, diferentemente de meu
pai, encontrei uma universidade mais democrética e inclusiva’>. Em meu ano de ingresso na
universidade, ja ocorria a mudanca de composi¢do das turmas, tendo o primeiro coletivo negro
da Unesp Araraquara, sido formado na minha turma. Foi possivel observar de muito perto o
resultado das acdes afirmativas que, inclusive, chegaram em minha universidade em meu ano
de ingresso. Isso sem duvidas, diminuiu a distancia do nimero de estudantes que tinham pouca
ou nenhuma relagdo com seus campos de estudos. Com a democratizacéo do ensino, foi possivel
ressignificar os olhares cientificos, a partir do ponto de vista de quem agora também se tornava
pesquisador (MACEDO, 2022).

Minha relacdo com a tematica das relacdes raciais aconteceu fundamentalmente em
2015, na disciplina de Estudo das Populacdes Africanas e Afro-brasileiras, ministrada pelo
professor Dagoberto José Fonseca. I1sso porque a disciplina me despertou para a significante de
meu nome e 0 quanto este fato havia me sensibilizado, desde crianca, para as relacGes raciais
no Brasil.

Meu nome de pais africano é resultado da homenagem que meu pai desejou fazer ao
fortalecimento da historia e memoria afro-brasileira. Pelo viés da psicanélise, a escolha do nome
representa uma caracterizacdo identitaria, jA para a semiotica, nome € signo e representa
simbolismos. A identidade constituida e posta nas dinamicas sociais ndo € algo que se apresenta,
mas que se faz apresentar (ARAUJO, 2021).

Assim, 0 nome € a representacdo da autodefinicdo, um dos tracos principais de nossa
construcdo identitaria. Carregar 0 nome que representa um olhar positivo para o continente
africano fez com que desde muito cedo eu incorporasse essa identificacdo. Mais do que isso,
me fez entender o que meu nome elaborou de mim mesma e das convic¢des que construi. Em
um pais racista isso € ao menos significativo.

Sendo branca e filha de pais brancos, percebi desde cedo os desafios de uma branquitude
acritica que ndo compreende a aproximagdo com a temética, tampouco Vé isso como necessario,
neste lugar de humanidade universal (CARDOSO, 2014; BENTO, 2002). De toda forma,
sempre fui apresentada pelos meus pais e passei a me apresentar também como a pessoa com

nome de pais africano.

2 Nao desejo aqui trabalhar qualquer problema em relagdo ao ensino superior atravessado pela classe trabalhadora,
populacdo negra e indigena. Mas considero as assimetrias que persistem e que devem ser levantadas e
problematizadas para 0 avango dessa construgdo democratica.
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Mesmo com uma educacdo que se propunha, dentro das possibilidades, antirracista
meus pais ndo possuem amplo letramento racial. Ser branco em um pais aonde isso significa
gozar de privilégios faz algumas coisas passarem despercebidas, no caso deles, por exemplo, a
desatencdo com a auséncia de pessoas negras ocupando o partido politico que atuam, e mesmo
que nos dias de hoje isso seja uma preocupacdo maior da parte deles, ndo parece ser uma
preocupacéo do Partido dos Trabalhadores em Rincdo-SP.

Como aprendido nas aulas do professor Dagoberto, mas também nas atuac6es da Frente
Negra Brasileira e do Movimento Negro Unificado (MNU), a constituicdo e implementacéo da
esquerda enquanto ideologia politica, teve como base a discussdo econémica, ou seja, de classe,
ndo tendo sido a pauta racial vista como tema estrutural de construcéo e discussao.

Fazer pesquisa com olhar para as relacdes raciais e estar atenta a alianga com essa luta
ndo tiram de mim, obviamente, minha identidade racial e os privilégios fornecidos a ela. No
comeco da iniciacdo cientifica, o fato de dois amigos problematizarem que uma pessoa branca
estudasse a tematica reverberou em mim, por um bom tempo, um incdmodo. Mas o
conhecimento que obtive sobre o tema me fez entender que é possivel complexificar o
pressuposto da paridade racial em investigacdes académicas.

Em Cardoso, Costa e Schucman (2012), observa-se que o fenétipo dos pesquisadores
pode imprimir marcas na interacdo com interlocutores, sendo a paridade ou a assimetria racial
dados importantes na construcdo de pesquisa. A paridade racial entre pesquisador e
interlocutores brancos nas pesquisas sobre relacGes raciais pode ser significativa quando o
interlocutor branco estabelece um contato integrativo com o pesquisador sobre suas percepgdes
acerca da raca. A assimetria também pode contribuir na compreensao do tacito pacto racial
entre brancos e negros, no que toca a ideologia do branqueamento da nacdo e para a
compreensdo das formas de identificacdo racial entre brancos individualmente e coletivamente.

Ainda de acordo com os autores, a0 mesmo tempo a assimetria pode ser uma
desvantagem quando se trata de temas mais associados a pertenca negra, suas lutas e
associacfes em grupo. Assim, na interacdo de pesquisadores e sujeitos da pesquisa, tanto a
paridade, quanto a assimetria racial, podem ser importantes nas revelacfes singulares dos
prismas distintos das relages raciais no Brasil.

Ha também uma preocupacdo e compromisso de pesquisa, de olhar a branquitude e seus
pactos de autopreservacao e preservacao coletiva dos privilégios dos brancos dentro dos estudos
raciais (BENTO, 2002). Foi o aprofundamento nos estudos do tema que afastaram a fragilidade
branca (BATTISTELLI, 2022) e trouxeram a admisséo da responsabilidade de reflexdo, acdo e

contribuicdo no combate ao racismo.
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Em 2019, enquanto frequentava o Centro de Referéncia Afro “Mestre Jorge” em
Araraquara, politica publica local que fomenta a igualdade racial, as conversas com um amigo
que trabalhava no centro contribuiram para relacionar os temas da MSE e relacfes raciais.
Naquele momento, havia a aspiracdo de uma pesquisa com l6cus empirico apenas na Fundacéo
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, a Fundagédo CASA.

Depois da decisdo pela tematica que seria trabalhada na pds-graduacdo, enquanto
escrevia 0 projeto de pesquisa, cerca de um més depois, por coincidéncia ou algum outro
propdsito insondavel, fui convidada para trabalhar em uma unidade da Fundagdo CASA, no
municipio de Taquaritinga. O cargo era de agente educacional, ministrando atividades de arte
e cultura no contra periodo escolar. Esse convite sé foi possivel a partir do modelo de gestdo
compartilhada de algumas unidades da Fundagcdo CASA, em que uma parte da administracéo,
até aquele momento (2019), era feita pelo Governo do Estado de S&o Paulo e outra por uma
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC).

Antes mesmo de ter o projeto de pesquisa finalizado para concorrer ao mestrado, ja pude
viver cotidianamente o universo que almejava pesquisar. Nesse sentido, ao chegar meses mais
tarde a um grupo de pesquisa composto por algumas pessoas que também possuem relacdes de
vida e trajetdrias com o objeto de investigacdo, temas e sujeitos que a posteriori passaram a
estudar, sem duvidas contribuiu com as discussfes e formulacGes tedricas e metodoldgicas
contidas neste capitulo e nesta pesquisa.

Também por isso, ndo é possivel deixar de associar essa questdo ao que ja foi exposto
acima, a transicdo da elitizacdo dos campos universitarios para a democratizacdo do ensino
superior. Os desafios e contribui¢cdes metodolégicas do GEVAC, sdo partes indesataveis dessa
abertura dos portdes da universidade para a diversidade de pessoas e de temas e abordagens
cientificas. E emblematico ndo sé porque existem pessoas que estudam questdes da sua vida
pessoal, mas por existir no grupo atores que sempre foram vistos como “os objetos de estudo”,
n&o se tratando apenas de “como” se faz, mas de “quem faz”.

O GEVAC demonstra, como ja levantado por Macedo (2022), que esse contato nao
significa produzir hierarquizagdes, tampouco a realizagdo de autoetnografias, mas um
movimento em que 0 contato prévio com o campo contribui nas formas de abordagem e
questionamento. Assim, pesquisas do grupo (MACEDO, 2015; 2022; CEDRO, 2018;
ROSSLER, 2019; CAVALLI, 2019; SILVA, 2022) apresentam uma construcao de pesquisa em
que n&o apenas a “objetividade” do conhecimento (WEBER, 1991) deve ser elucidada, mas um
método que se apoia nas vivéncias, na “responsabilidade sociologica” da proximidade com o

objeto (ROSSLER, 2019), na vigilancia epistemoldgica (BOURDIEU, 1999), na afetacéo
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(SAADA, 1990) e na inexistente neutralidade na escolha do objeto de pesquisa (WEBER,
2006).

Tendo isso em vista, agendas de pesquisas como as do GEVAC rompem com 0
distanciamento classico do pesquisador com seu objeto, em que a reflexdo epistemologica da
aproximacdo e vinculo com o objeto, a partir de experiéncias vividas, permite um olhar
diferenciado sobre os fendmenos. N&o se trata de meras andlises e classificacbes do outro, mas

daquilo que é constituinte das proprias experiéncias e/ou relacdes cotidianas (CEDRO, 2018).

1.2. Os dois lados da moeda: de ex-funcionaria a pesquisadora

Mesmao que o convite para trabalhar na Fundacdo CASA tenha sido aceito com o intuito
de vivenciar o locus de pesquisa, a minha funcdo ndo foi a de pesquisadora. As vivéncias
préticas e cotidianas configuraram um outro horizonte de analises, um olhar de dentro e da
pratica. Ser funcionaria da instituicdo e ter que corresponder a c6digos e regras estabelecidas,
de alguma forma, me afastou da pesquisadora que, naquele momento, pretendia ser. Além disso,
determinou vivéncias e reflexdes para além de teorias socioldgicas.

Por um lado, ocupar uma fungéo laboral e cotidiana, e por outro, o desejo de ser
pesquisadora do tema, me colocava em um ndo-lugar, em um transito de dupla mobilidade que
nio cria de fato identidade ou relacdo singularizada (AUGE, 1994). Isso porque ao mesmo
tempo em que eu ndo era apenas uma funcionaria da socioeducacao, pois estava ali com um
propdsito de pesquisa, também ndo era pesquisadora.

Concluir que a experiéncia vivida ndo me tornou pesquisadora s6 foi possivel quando
0s papéis se inverteram, ou seja, quando eu ja ndo era mais funcionaria e sim estudante do
mestrado. Este ndo-lugar produzia uma relagdo com as categorias abstratas de estar “dentro” e
“fora” do campo, como esses lugares sdo produzidos e delimitados (MACEDO, 2022). As
disposi¢des de “dentro” e “fora”, neste caso, estavam sempre a depender com quem eu me
relacionava e de qual forma me relacionava, uma espécie de “dentro quando estava fora” e “fora
quando estava dentro”.

O conceito de campo de Pierre Bourdieu (1963) demonstra a pluralidade dos mundos
sociais e das légicas correspondentes a eles, em um jogo de crencas, linguagens, coisas
materiais e simbdlicas que se sustentam nesse jogo. Também, numa relacdo de forcas
historicamente construidas pelo Estado, entre agentes e instituicdes em confronto no campo.
Cada campo possui suas regras do jogo, interesses sociais especificos, agentes e instituicbes

que determinam sua pertenca, a depender da posi¢do ocupada.
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Nesse sentido, ao adentrar & Fundagdo CASA, ao que este campo proporciona e depois
ao adentrar ao campo académico, me permitiu vivenciar a logica propria de cada um e suas
autonomias relativas (CATANI et al., 2017).

A experiéncia de trabalho ndo me oportunizou melhores condic6es de acesso a academia
e nem a vivéncia de trabalho na Fundagdo CASA proporcionou favorecimentos para o retorno
a instituicdo como pesquisadora. A autonomia dos campos distintos do jogo me colocou em
posi¢des de “dentro” e “fora”, ja que ser parte de um campo estabelece modalidades de
reconhecimento e consagragdo formados pelo habitus, um sistema de disposi¢des incorporadas.
Nesse sentido, o habitus de funcionaria e de pesquisadora, localizados em tempos distintos, ndo
proporcionou um acesso menos restrito a Fundagao CASA.

Realizar esta pesquisa é poder ouvir aqueles que ocupam um lugar onde ja estive. Por
isso, hd o compromisso metodoldgico de atrelar essa investigacdo a uma agenda comprometida
com olhares aproximados do tema, a agenda de estudos do GEVAC. Isso porque quando essa
dissertacdo trata das analises da Fundacdo CASA ela expde uma pequena parcela de minha
prépria trajetoria, de alguém atravessada pela experiéncia daquilo que pesquisa.

A MSE em meio aberto também é tema desta investigacdo. A opcéo por essa analise
partiu das experiéncias enquanto funcionaria da socioeducacdo no meio fechado, no contato
que passei a ter com o municipio de Sdo Carlos e seu percurso histérico no atendimento da
adolescéncia a quem se atribui a prética de ato infracional. Ao conhecer um profissional da
Fundacdo CASA, morador de Sdo Carlos e ator social desse percurso, passei a refletir sobre a
militancia e os investimentos da luta politica de atores do municipio, principalmente no que se
refere a construcdo politica pela execu¢do das MSE em meio aberto. A partir da orientacéo
epistemoldgica das relagdes raciais no sistema socioeducativo em S&o Carlos, optei por uma
analise cotejada do meio fechado e aberto.

A vivéncia de trabalho na socioeducacdo foi uma grande interferéncia no inicio da
pesquisa. Os dados do campo e o olhar habilitado a uma profissionalizagdo com o tema
culminou em dificuldades. Nas reunifes de orientacdo com minha orientadora, a Professora
Doutora Jacqueline Sinhoretto, sempre me dizia para encarar minha pesquisa como sociéloga
e ndo como profissional da socioeducacéo, isso porque um dos maiores desafios encontrados
foi conseguir formular perguntas socioldgicas que nao viessem cercadas de respostas associadas
ao acumulo das experiéncias.

Quando ingressei no mestrado, me sentia muito mais proxima da Fundacdo CASA por
conta da vivéncia profissional. De fato, era uma sensacdo mais de agente educacional do que

de pesquisadora, mas atravessar 0s processos de aceitacdo da Fundacdo CASA para fazer
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campo, descritos a seguir, despertaram novas perspectivas. A burocracia para pesquisar a
Fundacdo CASA me colocou definitivamente fora do campo, mesmo com alguns contatos que
se dispunham a me ajudar. Essas dificuldades suscitaram reflexGes sobre esse jogo de posi¢des
(BOURDIEU, 1969), seu dinamismo, mudanca, experimentacdo de uma relacdo de aceite e
recusa, aproximacao e distanciamento.

Ao mesmo tempo me recordava dos conflitos e das dificuldades rotineiras do trabalho e
das convicgOes incorporadas por minha formacao académica. Enquanto era funcionaria buscava
ndo reproduzir um comportamento punitivo e sim promover discussdes criticas e uma relacao
mais aproximada com os adolescentes. Por outro lado, observava que esse era um problema
para grande parte da equipe que comunga do conceito de suspeigdo criminal na privacdo de
liberdade (SANTIBANEZ, 2016).

Os desafios de género nesse espaco de performatividade masculina e suas polarizacdes
(VINUTO; HERNANDEZ, 2022) aspiravam a desconfianca na relagdo construida com os
adolescentes com base na garantia de direitos. A masculinizagdo do espago fazia com que minha
atuacdo ndo fosse plenamente confiavel, isso porque muitos funcionarios também reproduziam
discursos de desconfianca com os adolescentes, na justificativa de que “de toda forma séo
homens, adolescentes cheios de hormonios”, quando na verdade, a experiéncia demonstrou que
alguns desrespeitos vivenciados na condicdo de mulher partiram justamente da equipe
(FARNWORTH,1992).

1.3. As adversidades como resultados de analises metodoldgicas

Todas as vivéncias me desafiavam a um raciocinio de elaborar perguntas, muito mais
do que respostas. A préatica ndo comportava método ou teoria da mesma forma que a pesquisa
sociologica ndo comportava minhas respostas cotidianas. Assim, a definicdo amadurecida de
todo o desenho da pesquisa s6 se finaliza com as exigéncias esmiucadas do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP). A aprovacdo no Comité foi necessaria por uma exigéncia da Fundagdo CASA.

Na semana em que eu enviei 0s documentos para 0 processo interno da institui¢cdo houve
uma alteracdo na portaria normativa, algo que néo acontecia desde 2013. Uma das modificac¢oes
solicitadas, para a aprovagdo no CEP, gerou a necessidade de pedir autorizacdo de pesquisa na
Plataforma Brasil, base nacional e unificada de cadastro e registro de pesquisas que envolvem
seres humanos. Essa plataforma direciona o cadastro para o CEP da universidade a qual o
pesquisador esta vinculado. Neste caso, o CEP da Universidade Federal de Séo Carlos
(UFSCar).
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Hé& toda uma sistematizacdo para o cadastro da pesquisa que envolve submissdo do
projeto, avaliacdo de riscos e beneficios, critérios de inclusdo e exclusdo de participantes,
definicdo da amostra, entre outros. O primeiro envio da pesquisa a plataforma obteve parecer
negado, na alegacdo de que era necessaria uma melhor congruéncia no desenho da pesquisa.

Ao mesmo tempo, algumas exigéncias dificultavam muito o inicio da execucdo da
pesquisa, isso porque o CEP ndo considera e/ou interpela os obstaculos de acesso as instituicdes
que pretendemos pesquisar, tampouco observa que a maxima transparéncia que exigem néo €
I6gica reciproca desses espagos, muitas vezes nem € possivel conquistar a lisura solicitada. Séo
instituicdes, no caso daquelas de seguranca publica, que por vezes restritas aos interesses
externos justificam a seguranca indispensavel.

A necessidade de esmiucar critérios que ndo diziam respeito a ética ou qualquer
consequéncia negativa ao individuo envolvido na pesquisa parecia mais a necessidade do
preenchimento de um protocolo padronizado, numa perspectiva das ciéncias da saide, no que
tange as pesquisas “com seres humanos” da plataforma, do que necessariamente uma
investigacdo de indagacGes que dissessem respeito exatamente ao conteido da pesquisa.

A maior dificuldade neste percurso foi a exigéncia do termo de autorizacdo das
instituicOes pesquisadas por parte do CEP, uma vez que a Fundagdo CASA, justamente, exigia
a aprovacgdo do CEP para assinar todo e qualquer documento.

Enquanto aguardava a primeira analise do CEP trocava alguns e-mails com funcionarios
da Universidade Corporativa da Fundacdo CASA (UNICASA), 6rgdo responsavel pelo
processamento das autorizacfes de pesquisa e também da implementacdo da formacdo de
conhecimento académico-cientifico para a Fundacdo CASA. Estes e-mails apresentavam um
bom aceite da pesquisa, na alegacdo de que a UNICASA fomenta e valoriza a producéo de
conhecimento cientifico. Foi solicitado por e-mail uma primeira visita a unidade de Séo Carlos,
todavia, em resposta, uma funcionaria alegou a impossibilidade de realiza-la, devido a auséncia
de aprovacéo do CEP.

Foram solicitados demais documentos e informacgdes complementares a pesquisa, que 0
CEP achou pouco claras no projeto. Referiam-se basicamente a execugdo de entrevistas. A
funcionaria afirmava que esses documentos eram para dar adiantamento a aprovacéo interna da
UNICASA, para que o processo fosse agilizado internamente, enquanto aguardavam a
autorizacéo do CEP.

Simultaneamente, tramitava 0 acesso ao Salesianos S&o Carlos, instituicdo que aplica as
MSEs em meio aberto. Diferentemente da Fundagdo CASA, essa institui¢do afirmou haver, em

um primeiro momento, apenas um regimento interno para autorizacdo da pesquisa. Foram
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solicitados alguns documentos e também uma reunido com a coordenadora das medidas em
meio aberto para alinharmos algumas questdes. Uma delas foi a néo possibilidade de realizar
observacOes diretas a rotina com os adolescentes, pois com a pandemia de Covid-19 as
atividades vinham sendo realizadas com poucos adolescentes por turma e a presenca de uma
pesquisadora poderia dispersa-los.

Mesmo assim, a coordenadora me permitiu fazer a analise dos documentos no espago
do Salesianos, o que possibilitou a observacdo de algumas dindmicas e relagbes. A
impossibilidade de observacGes diretas redefiniu a metodologia do projeto, sendo descartada
essa perspectiva metodoldgica tanto no Salesianos como na Fundacdo CASA.

Ao final da reunido com a coordenadora foi definida a autorizagdo para inicio das visitas
para a analise dos documentos, marcada para a semana seguinte, primeira do més de marco.
Neste meio tempo, o retorno do CEP apontava um parecer com alteragdes necessarias para
aprovacao da pesquisa e a necessidade do retorno em 30 dias. Este trdmite aconteceu ao longo
de trés meses, tempo que o CEP analisou e devolveu o primeiro parecer, em 9 de marco de
2022. A pesquisa estava em analise desde o dia 14 de dezembro de 2021.

A demora da tramitacdo, em conjunto das alteraces necessarias, desenhava um cenario
de impossibilidade de tempo habil para as analises qualitativas, bem como o temor de que ela
simplesmente ndo acontecesse por ndo ser autorizada. Esses 30 dias de reforma da proposta e
demais documentos exigidos pelo CEP foram preenchidos pelo trabalho de formatacéo, revisdo
metodoldgica e de exercicio do didlogo com as instituicdes e suas burocracias, condi¢des que
possibilitaram muitas reflexdes.

A obrigatoriedade da autorizacdo das instituicdes pelo CEP trouxe também uma
adversidade com o acesso ao Salesianos. O consentimento da assinatura se deu sem problemas,
mas ao lembrarem que o projeto aguardava autorizacdo do CEP também optaram pela espera.
A primeira visita no inicio de marco foi cancelada e seria remarcada apenas mediante
autorizagéo.

Em contatos exaustivos e constantes com a UNICASA finalmente aceitaram tramitar a
assinatura da carta de autorizagdo. Explicaram via telefone que ela passaria pela anélise de
varios setores internos no prazo de cinco dias Uteis cada, até a Gltima analise e assinatura do
chefe de gabinete da Fundacdo CASA. Mesmo com a existéncia de um orgao especifico para o
atendimento as pesquisas cientificas, a Fundacdo CASA reproduz aquilo que é uma realidade
majoritaria nas instituicdes, as decisdes centralizadas na mdo de um unico gestor publico.

Pesquisadoras que tiveram como l6cus a mesma instituicdo também enfrentaram

desafios parecidos. E o caso, por exemplo, da dissertacdo de mestrado de Bruna Gisi (2010),
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que teve nos impedimentos dos 6rgéos oficiais um ponto central da trajetdria de pesquisa, sendo
necessarias mudancas tedrica-metodoldgicas a partir desses impedimentos.

Ap0s dias de espera e ja perto de vencer o prazo de reenvio dos documentos ao CEP,
diversos contatos foram novamente feitos com a UNICASA. Essa e outras ligacdes ja realizadas
despertaram a sensacéo de que a burocratizacdo da UNICASA pouco se movimentava para que
a autorizacdo fosse assinada, mesmo com a explicacdo de que eu poderia perder o prazo da
Plataforma Brasil e que isso acarretaria ainda mais demora, ja que seria necessario abrir um
novo cadastro.

Era frequente a resposta da impossibilidade de saber quando a autorizacdo seria
assinada, isso porque além dos cinco dias Uteis de analise de cada setor nunca fui informada de
quantos setores se tratava.

Por isso, foi solicitada a uma funcionaria da UNICASA que essas informacdes passadas
via telefone fossem enviadas por e-mail para que servissem como prova e argumento ao CEP,
alegando que a assinatura ndo dependeu Unica e exclusivamente da pesquisadora. Unido aos e-
mails que demonstravam o entendimento da relevancia e bom aceite da pesquisa, seria
argumentado que a autorizacao ndo foi assinada por uma questdo de burocracia interna.

Infelizmente essa possibilidade também foi um entrave, a funcionaria alegava ndo saber
se podia enviar esse e-mail, mesmo reforgando que todo esse tramite era o regulamento interno,
publico e destinado a todos os pesquisadores. Um amigo, funcionario de carreira da Fundacédo
CASA, que acompanhava de muito perto essa tramitacdo acabou ajudando. Em uma acdo
menos burocratizada contatou a equipe da UNICASA e solicitou o envio do e-mail explicativo
do processo interno de autorizacdo. Mesmo possuindo alguns contatos privilegiados isso néo
resultava em facilidades, a ajuda extraoficial desse amigo aconteceu uma Unica vez e me
garantiu o envio do e-mail por parte da UNICASA.

No dia 07 de abril, ultimo dia do prazo de entrega, foi concluido o anexo dos documentos
na Plataforma Brasil, com tentativas que vinham desde o dia anterior, devido a instabilidades
constantes da plataforma. As 8hrs deste mesmo dia, o envio dos documentos foi concluido,
depois do envio, o0 acesso a plataforma é fechado e apenas disponivel para manuseio do
parecerista, ndo sendo possivel realizar quaisquer outras alteracGes.

Inesperadamente por volta de 15hrs do mesmo dia, recebi por e-mail a autorizagéo
assinada pela Fundacdo CASA. Em um misto de felicidade e afli¢cdo foi contatado o suporte da
Plataforma Brasil que orientou o contato com o CEP para explicar a situacéo e solicitar o acesso
a plataforma novamente. Assim, disponibilizaram o0 acesso para o0 anexo do documento faltante,

e mais uma vez, houve muitos problemas de instabilidade da plataforma.
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Anexada a autorizacdo e preenchida as alteracGes na carta resposta, as 21h30 do dia 7
de abril, todas as pendéncias foram resolvidas com o CEP. Sempre que qualquer parecer
devolutivo é anexado na Plataforma Brasil um e-mail chega no endereco eletronico cadastrado,
mas justamente dessa vez ndo chegou. Em contato no CEP no dia 20 de maio para obter noticias,
fui informada que a aprovagéo havia sido concretizada e anexada na plataforma no dia 09 de
maio.

Analisando em chaves teoricas, tanto o CEP como a UNICASA séo bracos de uma
instituicdo central e sendo dessa natureza agem como o0 aparato técnico-administrativo:
rotineiramente, em alto grau de racionalidade, por codigos disciplinares e regras hierarquicas
(WEBER, 1969).

O CEP nédo é um 6rgdo que podemos acessar para relatar e queixar as dificuldades de
acesso as instituicdes que se pretende pesquisar, muito mesmo interpela o acesso e transparéncia
dessas instituicbes. Nao ha essa perspectiva para o funcionamento da ética em pesquisa, sequer
ha contribuicdo para com os pesquisadores.

N&o ha também qualquer 6rgdo na universidade que o faca, nessas tratativas, cabe
apenas ao jovem pesquisador deixar sua pesquisa e seus objetivos com a maxima transparéncia,
obviedade e clareza, além do esforco em fazer um didlogo de sua instituicdo/campo de pesquisa
e seu CEP. As experiéncias até aqui vividas com o CEP e principalmente com a Fundacéo
CASA trouxeram reflexfes quase que obrigatérias sobre a burocracia e seu lugar enquanto
aparato estatal.

Max Weber (1864-1920) tem sua obra atravessada pela preocupacdo com esse aparato,
justamente porque entendia a necessidade da politica para as transformac@es sociais, em vista
de que ela ndo deveria depender apenas dos processos burocraticos rotineiros. O impasse com
a burocracia, tanto na obra de Weber quanto na pratica, nos mostra a previsibilidade das acdes
e a manutencdo dos mesmos habitos e rotinas impermeaveis.

Quem fica do outro lado esperando ac¢des da burocracia se sente tolhido, mesmo sendo
ela fundamental para a organizacao racional-legal. Os entraves da burocracia a colocaram na
boca do senso comum, essa “burocracia” popular que remete o sentido da dificuldade, do
obstaculo e do entrave.

O problema visto por Weber (1969), era justamente 0 modelo impositor rotineiro de
operacdo, que acaba sendo imposto a toda logica social. O impasse estad na burocracia como
mecanismo institucional de governanga, uma vez que se atendidas algumas reivindicagdes dos
agentes poderia ser possivel a perda da eficiéncia da organizacdo e funcionamento das

instituicoes.
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Em Medeiros (2006), é possivel observar uma manutencdo do modelo tradicional
weberiano, sem paradigmas capazes de exceder essa racionalidade e legitimidade da
administracdo publica das instituicdes. A burocracia tradicional e a dominacéo racional-legal
de Weber seguem gerindo 0s processos e tramites.

Para autores como Bresser Pereira (1998), outras adaptacfes a esse modelo séo

possiveis, uma vez que o Estado moderno deveria atuar em vista das necessidades dos cidadaos.

Além de estar limitado por suas proprias deficiéncias (BRESSER PEREIRA, 1998a),
0 modelo burocratico teria sofrido o ataque natural do tempo; ou seja, a mudanca ao
longo do século XX quanto ao papel do Estado, de executor a regulador, cada vez
mais exigido por demandas complexas num mundo globalizado, mostrou que um
repensar sobre a eficacia desse modelo se fazia necessario. Passou-se, entdo, a se
questionar 0 modelo burocratico como ndo sendo o mais apropriado mecanismo
institucional de governanca para gerir as estruturas do Estado (LANE, 2000 Apud
MEDEIROS, 2006, p. 144).

As novas teorias e adaptacdes do modelo weberiano deram luz a uma das interpretacdes
validas da burocracia, a chamada Nova Administracao Publica, um modelo mais flexivel e mais
alinhado as praticas de gestdo da iniciativa privada. No Brasil, um documento com diretrizes
para a administracdo publica foi uma tentativa da aplicacdo dessas teorias, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (MEDEIRQOS, 2006).

Mas a dificuldade de superagédo do modelo weberiano segue aparecendo no Brasil e no
mundo. Crozier (1981 apud MEDEIRQOS, 2006) atribui a ineficiéncia de uma nova organizagao
burocrética a rigidez entre as relacdes sociais nas instituicbes. Nesse sentido, as instituicdes
possuem uma forma proépria de agir, fixam processos dindmicos e padronizam atuacdes em que
0 préprio conceito de instituicdo se estrutura, comportando e sustentando as acGes dos atores
sociais (DOUGLAS, 1989).

Uma das caracteristicas fortes da burocracia € a centralizacdo do poder de decisdo. No
caso da dificuldade encontrada por essa pesquisa: a assinatura da carta de anuéncia da Fundagéo
CASA. Por mais que essa instituigdo possua uma Universidade Corporativa (UNICASA) para
tratar das pesquisas sobre a instituicdo, demonstrando uma preocupagédo com a producdo de
conhecimento, continua seguindo o padréo classico da centralizacdo, deixando as decisfes
unica e exclusivamente nas médos do mais alto cargo da instituicdo, o chefe de gabinete da
Fundacdo CASA.

A experiéncia enfrentada com a burocracia das instituicGes associadas a essa pesquisa,
bem como a dificuldade enfrentada pela maioria dos pesquisadores que estudam instituicdes de
dificil acesso, demonstram o quanto as dinamicas e funcionamentos — inclusive do Comité de

Etica em Pesquisa — originam impasses que se tornam parte constitutiva da execucio da
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pesquisa, de suas reflexdes e construcdo metodoldgica. Percebe-se que todo esse contexto €
atravessado por perspectivas e estruturas que colocam a organizagdo burocratica num campo
de interesses e valores que conflitam, numa constituicdo méaxima da luta de poder (MEDEIRQOS,
2007).

A Fundacdo CASA é a instituicdo responsavel pela execucdo de MSE de internacéo, por
ela privar a liberdade acaba também sendo uma instituicdo de seguranca produtora de um
controle das subjetividades (FOUCAULT, 2014) dos adolescentes cumprindo medida, mas
também do corpo de funcionarios.

Assim, o pesquisador que esta buscando acessd-la e analisa-la tem em maos um
compromisso dificil e de exercicio compreensivo, num contexto em que a instituicao introjeta
valores, cddigos de conduta e moralidades, e mesmo que haja qualquer discordancia, a forca da
execucdo institucional é o ponto mais forte.

Esse aparelhamento de producdo de controle faz emergir reflexdes sobre a prépria
vivéncia dos adolescentes nesse espaco. Os adolescentes institucionalizados na tutela do Estado
sdo olhados e tratados sob total vigilancia que mesmo dentro desses argumentos de cuidado,

pode, na verdade, significar a ndo garantia de direitos.

Impedir o acesso as informagfes e ao funcionamento das instituicbes responsaveis
pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo pode ser
interpretado como uma acéo contraria a protecdo desses direitos, na medida em que
restringe as possibilidades e fiscalizacdo e controle publico das agdes institucionais
(GISI, 2010, p. 25).

Esses arranjos perpassam, portanto, a vivéncia dos funcionarios, que ou acatam e
reproduzem o modelo, ou discordam e ficam aprisionados, ndo sé na vivéncia do trabalho, mas
no teor, perspectivas e possibilidades de sua execucao.

Essas reflexfes revelam as caracteristicas histdricas do funcionamento institucional,
inclusive em minha perspectiva de recém pesquisadora que esteve de frente aos desafios de
precisar colocar em dialogo e identificar o confronto posto entre duas instituicdes tdo distintas:
O Comité de Etica em Pesquisa da UFSCar e a Fundagdo CASA a partir da UNICASA.
Enquanto a primeira exige transparéncia maxima, a segunda abre suas portas vagarosamente,

apenas com a garantia de muita seguranca e confiabilidade.

1.4. A afetagdo como parte constitutiva da pesquisa e do pesquisador

As vivéncias de tais acontecimentos orientaram analises para as instituicdes, para a

burocracia, mas também para toda a construcdo da pesquisa e do pesquisador como individuo
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afetado. Para entender essa subjetividade em movimento no campo e com 0 campo, sera
utilizado o conceito de afetacdo da antropologa tunisiana Jeanne Favret-Saada, que aplicou e
consagrou a vulnerabilidade no fazer etnografico.

Com Jeanne Favret-Saada, redescobrimos a etnografia como um oficio arriscado em que
se experimentam a desorientagdo da “comunicag¢do involuntéria” e a perda do autocontrole e do
controle racional sobre a producdo de conhecimento (VIEIRA, 2021, p. 1). O conceito de
afetacdo acolhe as implicacGes politicas, as contradi¢des, os limites e a afetacdo pela pesquisa,
justamente porque permitem um lugar vulneravel ao sujeito que constroi conhecimento
(VIEIRA, 2021). O conceito que foi interpretado como uma terapia antropoldgica por Viena
Das (2015, apud VIEIRA, 2021), serve como um encontro de propositos, explicacdes e
ordenamentos tedrico, metodoldgico, psicologico e subjetivo para os percalcos.

A etndgrafa tunisiana desenvolveu seu conceito de afetacdo ao pesquisar a feiticaria nas
comunidades camponesas de Bocage, no interior da Franca. Este conceito faz parte de sua
propria experiéncia de “ser afetada”, ja& que acabou sendo em um primeiro momento,
involuntariamente, parte da feiticaria e depois utilizou o desenfeiticamento como prética
psicoterapéutica, enquanto paciente e iniciante.

Para ela, além de ser uma particularidade cultural, a feiticaria significava um conjunto
de afli¢bes, dilemas e perdas do autocontrole que todos estavam sujeitos a vivenciar a partir de
suas afetacOes existenciais. Sua afetacdo vivenciada a partir do campo foi além, pois esse
deslocamento do lugar de intelectual para o lugar de vulnerabilidade do sujeito do
conhecimento fez Favret-Saada, na época, ter sua pesquisa rechacada e acusada de uso de
financiamento publico para a pratica da feiticaria. S6 algumas décadas depois sua etnografia se
tornou reconhecida na antropologia (VIEIRA, 2021).

Mesmo com o dialogo com colegas da antropologia dos Estados Unidos, Favret-Saada
era critica a esta énfase, acreditava beirar o narcisismo e ser um movimento autocentrado dos
antropologos. A etnografia da antropéloga descentraliza e desloca a partir da participacdo, a
posicao do pesquisador e trata enquanto reorientacdo metodologica, centralidade do trabalho de
campo e do conhecimento antropoldgico, a experiéncia de ser afetado. Portanto, afetos nao
representam e “ser afetado”, € uma disposic¢do de quem pesquisa, muito além de uma comogéo
ou atitude empatica (VIEIRA, 2021).

As dificuldades de acesso ao campo desta pesquisa encontraram orientacdo e sentido
tedrico no conceito de afetagdo de Favret-Saada, isso porque, foram justamente essas
dificuldades que suscitaram a vulnerabilidade e a afeta¢cdo, em um movimento ja iniciado antes

da pesquisa, trazendo o entendimento, como dito por ela, de que ndo possuimos controle algum
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das afeccOes da experiéncia, justamente porque sdo nos momentos de maior insania e desespero
que assumimos o risco do campo, logo, do projeto da pesquisa a se desfazer (SAADA 1990,
apud SIQUEIRA, 2005).

Essa contextualizacdo faz parte do exercicio aprendido com Favret-Saada, de acolher a
vulnerabilidade enquanto sujeito em producdo de conhecimento, fazendo dela poténcia criativa
do processo de pesquisa, fora de um procedimento no qual esse sujeito do conhecimento é visto

com uma racionalidade intocada.

Por meio de uma critica etnograficamente sustentada, Favret-Saada mostra que o
controle sobre o projeto de conhecimento antropolégico é uma reivindicagdo instavel
e provisoria. Assim ela empenha outra antropologia que se arrisca inteiramente ao
lidar com sua prépria vulnerabilidade. Ao tomar o risco como inerente a uma pratica
de conhecimento, conforme propGe Isabelle Stengers (2000), podemos supor que a
vulnerabilidade dessa pratica seria justamente aquilo que nos obriga a pensar e a
colocar o pensamento ou a producdo de conhecimento em movimento (VIEIRA, 2021,
p. 11).

A permissdo da afetacdo gera implicagdes metodoldgicas, tedricas, epistemoldgicas e
politicas, isso porque os afetos ndo se instalam apenas na subjetividade, mas nas acfes de
pesquisa, nas praticas executadas a partir da contingéncia do campo e aparece nos conceitos e
escritas, pois nada mais é do que a prética e a execucao do oficio da pesquisa.

Esse conceito € de grande contribuicdo enquanto recurso reflexivo e procedimento
metodoldgico, e sem duvidas, as analises feitas neste capitulo partem de um esforgo, mas
fundamentalmente, de um estimulo motivado pela afetacdo das condi¢bes e entraves

vivenciados.

1.5. O fazer qualitativo

A pesquisa qualitativa se centrou em dois niveis: a) entrevistas realizadas com 0s
profissionais das duas instituicbes pesquisadas, Fundacdo CASA e Salesianos, ambas
responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas do meio fechado e meio aberto
em Sdo Carlos e; b) analise documental, feita a partir de documentos oficiais, do ECA e
SINASE, e projetos politicos pedagdgicos (PPP) de ambas as instituicdes, com a intencéo de
observar a presenca ou auséncia do fomento a discussao das relagdes raciais.

A exploracao das entrevistas, parte dos pressupostos tedrico-metodologicos de Michel
Foucault (2010), no qual a analise dos discursos denota a construcdo social da legitimidade, os
chamados “efeitos de verdade” que tratam da naturaliza¢do dos discursos, do imaginario e das

condiges sociais dadas.
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O roteiro das entrevistas aborda trés frentes de analise: a primeira com perguntas sobre
trajetoria pessoal, a segunda com perguntas sobre o funcionamento institucional e a terceira
com perguntas detidamente relacionadas a tematica racial. Foram realizadas, no total, nove
entrevistas, divididas entre as duas instituicdes.

O ndmero de entrevistas poderia ter sido maior, a depender da necessidade da analise,
no entanto, o ponto de saturagéo ocorreu com o quantitativo de pesquisa pensado previamente,
ndo sendo necessaria a tentativa de mobilizar outros profissionais para serem entrevistados.
Havia se definido a realizacdo de dez entrevistas, uma delas, porém, precisou ser remarcada
varias vezes e foi se tornando dificil sua realizacdo, dessa forma, como o ponto de saturacao ja
havia sido atingido, essa entrevista foi cancelada.

As entrevistas realizadas com a equipe da Fundacdo CASA foram todas definidas e
marcadas pela encarregada técnica da instituicdo, portanto, ndo obtive autonomia na escolha
das/os entrevistados, bem como ndo estive presente na organizagdo interna e no convite para a
participacdo. De toda forma, a encarregada técnica sempre apresentou transparéncia neste
processo e alegou que os entrevistados foram aqueles que possuiam disponibilidade de
contribuicdo, sempre a depender da rotina institucional.

Assim, apenas 0s psicélogos, que eram os Unicos da unidade, é que foram entrevistados
sem a variavel de disponibilidade. Outro fator que dependia das condi¢des institucionais que
alterou a metodologia da pesquisa foi a impossibilidade de entrevistar o/a assistente social, que
no momento da realizacdo das entrevistas estava em processo de recontratacdo. Dessa maneira,
foi solicitado pela encarregada técnica a alteracdo das entrevistas: ao invés de um profissional
psicélogo e um assistente social, que fossem entrevistados dois psicologos, quadro de equipe
técnica possivel naquele momento na instituicao.

As entrevistas ocorreram de forma on-line, a pedido da instituicdo, mediante a
disponibilidade dos funcionarios e dentro do horario de trabalho de cada um. O ambiente em
que eram realizadas as entrevistas apresentava alguns barulhos, devido também a uma
dificuldade de acustica dos prédios da Fundacdo CASA e do microfone utilizado que possuia
alguns ruidos, mas nada que impossibilitasse a execuc¢do das entrevistas.

Apenas uma entrevista apresentou mais dificuldade de ser realizada nesta instituicédo,
devido a pessoa entrevistada nao parecer muito a vontade, pois outras pessoas ficavam entrando
na sala e atrapalhando o raciocinio da interlocutora e de suas respostas. Demonstrando
desconforto, ela chegou a dizer que preferia que a entrevista pudesse ser feita de sua casa e,
com algumas respostas rapidas, teve poucos momentos de plena contribui¢do. O desconforto

também fazia com que ela respondesse em baixo tom de voz, o que prejudicou o pleno
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entendimento das falas e, portanto, o processo de transcricdo. Esta experiéncia deixou explicito
que, uma entrevista realizada em um espacgo com pouca privacidade e poucas possibilidades de
concentracdo prejudica a qualidade das respostas.

No Salesianos pude fazer mais visitas e ter mais troca de experiéncias com a equipe do
que na Fundagdo CASA (que pude estar presente apenas uma vez). Como ja dito, nesta
instituicdo tive a oportunidade de analisar presencialmente o0s documentos oficiais
(principalmente o PPP) e em um determinado momento, conversar com toda a equipe sobre a
pesquisa, de acordo com a organizacdo possibilitada pela coordenadora do programa de
medidas. Esse tema serd abordado e explicado no terceiro capitulo, que trabalha
especificamente as analises qualitativas.

Dessa forma, pude explicar o tema da pesquisa e que a participacdo nas entrevistas era
de livre e espontanea vontade, condi¢do reforcada também pela coordenadora. No momento,
ndo houve nenhuma resposta ao convite, mas depois da primeira entrevistada, que manifestou
interesse e realizou a entrevista presencialmente na instituigdo, outras pessoas entraram em
contato.

As demais entrevistas foram feitas de maneira on-line, por solicitacdo dos entrevistados.
Todas ocorreram de forma muito tranquila e com bastante troca e reflexdes, para além do
contetdo do roteiro de entrevista.

A experiéncia de realizar entrevistas suscita muitas sensacdes e reflexdes. E inevitavel
gue nos identifiquemos mais com alguns entrevistados do que outros, suas visdes e respostas,
ao passo que prezar pela maxima neutralidade possivel é necessario para ndo tendenciar as
respostas.

Ao mesmo tempo, aquelas entrevistas que ndo julgamos muito produtivas merecem
atencdo, pois podem fornecer uma resposta diferente. A medida em que as entrevistas eram
realizadas também ficava nitida a facilidade de entender o padréo de respostas e o quanto elas
podiam suscitar outras reflexdes para além daquelas solicitadas pelas perguntas.

Por fim, e ndo menos importante, a experiéncia das entrevistas &, de fato, entender o
guanto o dado da vivéncia e da experiéncia é enriquecedor e revelador, o quanto ele expde
muito mais do que aquilo que ja imaginavamos saber.

Apos a realizacdo das entrevistas se iniciou o trabalho de transcricdo e categorizagéo.
As definigdes das categorias analiticas sdo expostas ao longo da dissertacdo e também no

terceiro capitulo, que trata especificamente dos dados qualitativos.
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1.6 O fazer quantitativo

A andlise quantitativa da pesquisa surgiu como um modo de complementar a analise
qualitativa e a tematica da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, buscando
averiguar as decisdes do sistema de justica para este publico, a partir de varidveis importantes
na promocdo do entendimento se ha algum tipo de disparidade nas decisdes judiciais,
principalmente no que tange a questao racial.

Em solicitacdo direta a Vara da Infancia e Juventude de Sao Carlos, apds uma resposta
negativa, optou-se por contatar, via Lei de Acesso a Informacdo (LAI), o Tribunal de Justica
do estado de Sdo Paulo, solicitando dados sociodemogréaficos como cor/raca, bairro de
residéncia e MSE aplicada, dos adolescentes que passaram pelo sistema de justica juvenil do
municipio de Sao Carlos.

A base de dados recebida do TJ-SP, rica em informacdes, permitiu analises e conclusdes
da maneira como opera o sistema de justica. Uma vez que é a partir dele que se define o
adolescente que ira, ou ndo, para o sistema socioeducativo. A analise desses dados sera

apresentada no quinto capitulo desta dissertacéo.
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Capitulo Il — Partindo das relacGes raciais: uma perspectiva para
a interpretacao das medidas socioeducativas

Apds a analise sobre as motivacdes da pesquisa, bem como os entraves, possibilidades
e execucdes metodoldgicas a partir das experiéncias vivenciadas, este capitulo tratara da revisdo
bibliogréafica escolhida para a temética das rela¢Ges raciais, abordagem que orienta a anélise do
I6cus empirico da pesquisa: as medidas socioeducativas.

Antes disso, é fundamental explicar conceitos que, parecem 6bvios a quem se debruca
a estudar relagdes étnico-raciais, mas que merecem a devida atengdo para o entendimento do
leitor. Como por exemplo, o que é raga, racializagdo e racismo.

Para Guimardes (2003), conceitos se dividem em analiticos (que permite analisar um
determinado conjunto de fenbmenos, e faz sentido apenas no corpo de uma teoria) e nativos
(que tem sentido no mundo pratico), portanto, para o autor, raca € um conceito contingente, a
depender se esta sendo interpretado em termos cientificos ou como categoria do mundo real.

Sociologicamente e analiticamente, 0 conceito de raca representa discursos e préaticas
que hierarquizam pessoas a partir dos tracos fisionémicos e fenotipicos, qualidades intelectuais,
psicolégicas e morais. Historicamente, no topo da hierarquia racial, esta a raca branca em
detrimento das demais, como a negra — ambas compdem as relagdes raciais analisadas nesta
dissertacéo.

A hierarquizacdo racial também funciona a partir de elementos simbdélicos, culturais, de
localidade, religiosidade, etc., a depender, portanto, de quais grupos raciais historicamente
participam e vivenciam estes elementos, envolvendo relacbes de poder e dominacao para além
das caracteristicas fisiondmicas, mas baseada na suposta inferioridade cultural do grupo.

O conceito de racializacdo representa a imposicao de categorias ao grupo inferiorizado,
dadas pelo grupo dominante de maneira essencialista (GUIMARAES, 2002). A racializacdo é
também a percepcdo de atributos intrinsecos, continuos e perduraveis de um grupo de origem
comum. Portanto, a racializacgdo nem sempre representa o0 aspecto racista, sendo este,
consequentemente, um conceito diferente de racismo.

Racismo, para Guimardes (2004), é uma disposi¢do pseudocientifica ou ndo, que opera
na crenca da existéncia de racas humanas com diferentes qualidades e habilidades, inferiores e
superiores, operando em trés expressdes basicas: racismo doutrinario, institucional/estrutural e

atitudinal (cotidiano).

Chama-se, ainda, de racismo o sistema de desigualdades de oportunidades, inscritas
na estrutura da sociedade, que podem ser verificadas apenas estatisticamente
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atraves da estrutura de desigualdades raciais, seja na educagdo, na saide publica, no
emprego, na renda, na moradia, etc. (GUIMARAES, 2004. p. 55).

Assim, a leitura social sobre a populacdo negra no Brasil ¢ dada de forma historica,
principalmente a partir das estratégias politicas concedidas ap0s a escravizagdo. As teorias
raciais fundamentam as concepcdes racistas do pds-aboligdo, principalmente, a saber, o racismo
cientifico, o ideal de branqueamento e a democracia racial.

Guimarées (2003) apresenta que a biologia e a antropologia fisica foram responsaveis
por criar a ideia de racas humanas. Diferente da categoria no mundo animal, a divisdo racial
humana denota caracteristicas apenas varidveis a sua espécie, associadas ao desenvolvimento
de valores, psiquicos, morais e intelectuais. A ideia de raca, portanto, hierarquizou as
populacdes humanas (racismo doutrinario) e passou a fundamentar também o racismo
cientifico.

O racismo cientifico, no inicio do século XIX, sustentou a tese dos/as africanos e
afrodescendentes como inferior biologicamente. No inicio do século XX ela ainda persistia,
mas como nova estratégia politica que pretendia resolver o problema social dos negros no
Brasil, quando estes ndo mais podiam ser mao de obra escrava. Ja o projeto de branqueamento
(em que o ideal de pais se baseia em uma populagdo embranquecida) remonta a segunda metade
do século XIX e segue explicito até os anos 1930.

Para Carlos Hasenbalg (1996), o Brasil apresentou e apresenta um tipo latino de relacfes
raciais que se difere dos padrdes raciais vigentes nos Estados Unidos e Caribe de colonizacédo
ndo ibérica. Mesmo por isso, desde os ultimos anos do Império e inicio da Republica, ja se
ouvia dizer que o Brasil estava ileso da problematica do preconceito racial, principalmente
como resultante da comparacdo com as caracteristicas raciais dos Estados Unidos,
demonstrando a particularidade do racismo velado brasileiro.

Assim, as semelhancas das relac6es raciais do Brasil e demais paises latino-americanos
tem como um dos pontos centrais o0 projeto de branqueamento, enquanto ideal nacional de
miscigenacao seletiva e politicas de imigragdo e povoamento europeu na América Latina. Outro
ponto central é a suposta tolerancia e harmonia étnico-racial, com auséncia de preconceito e
discriminagdo (HASENBALG, 1996, p. 235).

Miscigenar para embranquecer o Brasil era sindbnimo de modernidade e cientificidade,
uma vez que para os cientistas brasileiros, era inexistente um futuro para uma nagédo de ragas
mistas, em que a mistura representava degeneracdo, segundo 0s modelos evolucionistas
(SCHWARCZ, 1995, p. 183).
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A imigracdo europeia enquanto estratégia para o estabelecimento de relagcbes com o0s
negros, em que a populacdo passaria a gradualmente se embranquecer, produziu o individuo
mestico, que também ndo era bem-vindo, pois também dado como degenerado devido a sua
ascendéncia africana (CARDOSO, 2008).

Antes mesmo do ideal de branqueamento ser tomado como solugdo, alguns autores
depreciavam a populagdo brasileira, como um “tipo indefinido do negro, branco e indigena,
deficiente em energia fisica ¢ mental” ¢ “assustadoramente feia” (GOBINEAU, 1853 apud
SCHWARCZ, 1995, p. 182).

Dessa maneira, o individuo mestico era visto ainda nessas bases. Ja na década de trinta,
a ideologia da democracia racial permitiu que o mestico saisse do lugar de representacdo da
degenerescéncia dando lugar a uma exaltacdo, enquanto “representante do auténtico povo
brasileiro, fruto da mistura preponderantemente entre o branco e o negro” (CARDOSO, 2008,
p. 29).

E na década de 1930 que o ideal de branqueamento vai perdendo legitimidade
intelectual, e nesta década comeca a existir a possibilidade de reivindicacao da populacéo negra.
Uma quebra do tabu da cor, a partir da qual os negros e mesticos passavam a perder 0 medo
de ndo serem tratados como brancos, ja que era assim que poderiam ser tratados como livres e
autdbnomos, tornando a reivindicacdo principio de uma nova autonomia dessa populacdo
(FERNANDES, 1959).

Na década de 1950, o Movimento Negro brasileiro passou a refletir criticamente a
ideologia da democracia racial, mesmo momento em que comegam a aparecer autores negros a
luz do debate, como Alberto Guerreiro Ramos e Abdias do Nascimento (CARDOSO, 2008).

Dito isso, pode-se afirmar que esses autores, da chamada escola paulista de
sociologia, tiveram o mérito de aproximar a reflexdo académica das pautas dos
movimentos sociais. Isto significa que setores da academia e 0s movimentos sociais
chegaram ao consenso de que a ideia de igualdade racial perfeita, mesmo como um
desejo a ser concretizado no futuro, estava servindo para o fortalecimento do
preconceito de raca na sociedade brasileira do tempo presente (CARDOSO, 2008, p.
48).

As noc¢des da democracia racial enquanto projeto politico de nacdo e ndo uma
formulacéo intelectual apenas, ou fundamentalmente, foram adotadas no Brasil como defini¢éo
oficial, fazendo com que a ideia fosse incorporada com sucesso no senso comum da populagéo
sobre as questdes raciais (HASENBALG, 1996).

Este projeto politico-cultural, capitaneado pelo Estado brasileiro (em especial desde a
Era Vargas) como modernismo/modernizagcdo conservadora, passou a trazer como base de

unidade nacional o “povo mestico” como simbolo da indistingdo racial, harmoniosa em suas



29

relages cotidianas. Tal projeto, no entanto, operou uma incluséo subalterna de negros/as e
indigenas, reconhecendo, em parte, suas matrizes culturais como entdo elementos de brasilidade
da nacdo (simbolos como o samba, a capoeira, o folclore e etc), mas ndo reconhecendo as
desigualdades histdricas que afetaram esta populacéo.

Assim, o ideério da democracia racial, que passou a ser criticado por intelectuais,
principalmente Florestan Fernandes (1978), foi entendido como um mito. Mas a democracia
racial, mesmo lida como um “mito”, ndo se trata de uma mentira, isso porque ela opera na
realidade, como por exemplo, dificultando a identificacdo da discriminacdo racial vivida ou
medida em dados estatisticos, enquanto efeito complexo sistema de hierarquizacao social que
é o racismo, portanto, dificultando seu enfrentamento e superagao.

Tratar da democracia racial como uma inverdade ja era visto por Hasenbalg como um
custo social e politico, uma vez que no senso comum (nas representacdes sociais dominantes)
a democracia racial € um projeto que funcionou ao seu modo, “ao se falar ou agir contra essa
defini¢do pode-se incorrer em custos politicos e sociais elevados. Um desses custos é a sempre
repetida acusagdo de se tentar importar um problema que inexiste na sociedade brasileira”
(HASENBALG,1996, p. 237).

Para Lélia Gonzalez (2020), assim como Abdias do Nascimento, Joel Rufino, Beatriz
Nascimento, para os intelectuais brancos como Florestan Fernandes e Otavio lanni, a superacdo
do mito da democracia racial era ponto crucial e necessario, ndo sé no enfrentamento ao
racismo, mas também para que se estabelecesse uma verdadeira democracia politica no Brasil.

E, portanto, justamente a ideologia da democracia racial que sustenta o argumento
brasileiro de que o racismo néo existe, baseada, inclusive, na producdo intelectual que tomou
proporcdes nacionais e internacionais do socidlogo Gilberto Freyre (1933). Este autor se
distanciava da inferioridade racial com viés bioldgico ou do ideal de branqueamento, como foi
proposto por autores como Silvio Romero, Raimundo Nina Rodrigues, Jodo Batista Lacerda,
entre outros. Freyre, inclusive, contribuiu para o enfraquecimento destas teorias (CARDOSO,
2008).

No entanto, ao rechacar o significado bioldgico de raca substituindo-o pelo conceito
cultural, acabou por reproduzir em suas obras, precisamente em Casa Grande e Senzala (1933),
a ideia de hierarquia cultural, que ao ser tratada na dimensdo das relagcfes raciais passou a
significar tambem hierarquia racial. Por isso é tdo comum observar a manifestagdo do racismo
a partir de uma inferiorizagdo cultural, a manifestagcdes tipicamente e/ou majoritariamente
negras, o que vemos, por exemplo, no estigma, inferiorizagdo e criminalizagdo da cultura

periférica brasileira.
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A chamada escola paulista de Sociologia se destacou a partir da critica a harmonia racial
proposta por Gilberto Freyre, principalmente apos as producdes de Florestan Fernandes (1978)
e depois de seus orientandos. A critica defende que € justamente a ideia de harmonia racial que
permite ao racismo ser velado no Brasil. Desde a reflexdo critica destes autores, pelo menos na
academia, tornou-se mais dificil sustentar a ideia de democracia racial, mesmo que ela seja
ainda t&o popularizada e sustentada no discurso e conviccdo da sociedade brasileira.

Carlos Hasenbalg (2005), ao aprofundar os estudos de Florestan Fernandes, deixou de
enfatizar a heranca e legado do passado escravista, dando destaque as praticas racistas, ou seja,
explicando que as condicdes de subalternidade em que vivem 0s negros se orientam, de fato,
pela discriminagéo e preconceito racial sendo atualizadas nos ciclos de desenvolvimento do
pais, desvantagens que sdo transmitidas de uma geracdo para outra, aquilo que ele
convencionou chamar de ciclos de desvantagens cumulativas. Uma das formas de comprovar
seu conceito, foi com o inicio da parceria com Lélia Gonzalez, em que acompanharam a
producdo pioneira dos estudos sobre desigualdades raciais com a analise de dados estatisticos
(GONZALEZ, 2020). O autor também reflete sobre a criminalizacdo racial, ao entender que,
uma vez que ndo houve mais forca de trabalho escravo, uma das dimensdes do racismo operou
em estigmatizar e tornar criminosa a populagdo negra.

A filosofa Lélia Gonzalez (2020, p. 20), considerada referéncia brasileira nos estudos
interseccionais que associam a dominacéo racial, de classe e sexual, construiu categorias a partir
da experiéncia afro-latino-americana. Seu conceito de amefricanidade enquanto categoria
politico-cultural € uma perspectiva de articulacdo (ou intersec¢do) entre a subordinacgdo racial
dos sujeitos da diaspora africana e dos povos indigenas, bem como da necessaria agéncia
conjunta destes para suas emancipacdes nas Américas. A autora também refletiu sobre o
racismo, no Brasil, a partir da divisdo racial do trabalho, que acaba por ocasionar outras

problematicas sociais.

Por conseguinte, ndo é por coincidéncia que a maioria quase absoluta da populagéo
negra brasileira faz parte da massa marginal crescente: desemprego aberto, ocupacoes
“refugio” em servigos puros, trabalho ocasional, ocupag¢ao intermitente e trabalho por
temporada e etc. Ora, tudo isso implica baixissimas condi¢fes de vida em termos de
habitacdo, salde, educagdo, etc. (GONZALEZ, 2020, p. 46).

A autora também refletiu sobre as consequéncias do racismo na adolescéncia e
juventude negra brasileira, principalmente as terriveis condi¢fes que os assolam e que acabam
por entrega-los a marginalidade.

Na medida em que mais da metade da populacéo brasileira é construida por menores
de 21 anos e que a maioria da populagdo brasileira, é, na verdade, afro-brasileira,
constata-se o grave problema em que se encontra a juventude negra: o desemprego
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(aberto ou nédo). Existem atualmente no Brasil cerca de 16 milhdes de adolescentes e
jovens totalmente entregues a prépria sorte, sem a menor perspectiva de vida., ou
melhor, suas Unicas perspectivas sdo o banditismo e a morte, conhecidos
popularmente como “pivetes” e “trombadinhas” etc., sua idade varia de 11 a 17 anos
(GONZALEZ, 2020, p. 46).

A partir dessas reflexdes fica evidente que a producéo social da adolescéncia a quem se
atribui a préatica de ato infracional € um fendmeno revelador do mal-estar de uma sociedade que
associa jovens pobres (e a pressuposicdo da posicdo de classe na identificacdo de raca) a
violéncia, até mesmo e independentemente da estatistica do envolvimento desse grupo etario
com a criminalidade (PAULA, 2011).

Isso porque a violéncia urbana, também como produto de uma representacdo social, esta
ligada a ideia associativa de um corpo especifico: o corpo adolescente e/ou jovem, masculino,
pobre, negro e periférico, a figura prototipica do traficante, do imaginario da “bermuda, boné,
olhar desafiador, ostentando armamentos pesados, residentes em areas periféricas (VIANNA;
NEVES, 2011, p. 34).

Assim, o adolescente, principalmente negro, é visto como criminoso em potencial, a
tipologia a ser combatida antes mesmo de qualquer atitude criminosa e selecionado
preventivamente, o que Michel Misse define como “processo de sujei¢do criminal” (MISSE,
2010).

Uma dimensdo importante ao tratar do racismo, para além de suas desigualdades sociais,
é entendé-lo enquanto mazela psiquica, ou seja, enquanto consequéncias subjetivas. Frantz
Fanon, considerado um dos maiores pensadores da discussao das relagdes raciais, em sua critica
radical ao colonialismo e eurocentrismo, deu as bases para 0 entendimento da internalizacéo
subjetiva da discriminacdo (FANON, 1968; FAUSTINO, 2022).

Para Fanon (1968), as barreiras racializadas que interditam o reconhecimento reciproco
de humanizacdo entre brancos e negros resulta na morte social da populacdo negra. Nesse
sentido, as péssimas e/ou nulas condicGes de desenvolvimento e dignidade para adolescentes
negros em vulnerabilidade, que veem no mercado ilicito a construgéo de novas possibilidades,
produzem o fendmeno social da desumanizacédo desses individuos, ainda que ndo sd, bem como
a associagdo com os estigmas que passaram a carregar ao longo dos anos de construgéo racista,

um deles, o de criminoso nato que foi inclusive base das teses eugénicas.
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Capitulo Il — A adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato

infracional

Enquanto que o capitulo anterior trata da revisdo bibliografica das relagbes raciais, o
presente capitulo debruca-se sobre o fendmeno social da adolescéncia a quem se atribui ato
infracional, esta que &, por sua vez, levada ao cumprimento de MSEs.

A organizacdo, portanto, apresenta a construgdo social desta adolescéncia no item 3.1,
seguida do marco central da criagdo do ECA, no 3.2. O 3.3 apresenta a definicdo e demais
informacBes importantes acerca das MSEs, ja o 3.4, as especificidades do Sistema de Justica
Juvenil e, por fim, 0 3.5 apresenta as caracteristicas do estado de Sdo Paulo acerca da discussdo

apresentada nos demais subtitulos deste capitulo.
3.1. Trajetdria socio-historica do fendbmeno

Desde a modernizagdo da vida social se institucionalizaram novas formas de
organizacéo, novos espacos e remodelagdes na producéo econémica. A industrializagdo rompeu
com a base de producdo das associacfes familiares e comunitarias, levando-as para a industria,
produzindo outros vinculos e trajetérias (PAULA, 2011).

Esse movimento de transferéncia do cuidado, uma vez que as familias pobres agora
passavam a maior parte de seus tempos nas industrias, trouxe como resultado para as criangas
e adolescentes a interferéncia do Estado. Em bases que aproximavam a criminalidade ao
abandono moral e familiar, o Estado optou por uma educacao punitiva, no que avaliavam ser
uma emergéncia da tematica da infancia e adolescéncias em perigo potencial.

O século XX foi entdo marcado por um campo de praticas e discursos de intervencdes
sobre os processos de socializacdo da infancia e adolescéncia pobre. Quando olhamos para esse
processo também sob a btica racial, é possivel observar a forma abrupta em que os negros foram
lancados a sociedade de classes no pos-escraviddo. Desapropriados de terras e meios de
producdo no contexto progressista e industrial brasileiro, restou a venda da mao-de-obra
desqualificada e mal remunerada, ficando absolutamente reféns também desse cenario, e coube
aos filhos dessas familias, o estigma de infancia e adolescéncia perigosa (NOGUEIRA, 1985
apud FERREIRA, 2010).

A populagédo negra carrega, desde esse tempo, 0 esteredtipo associativo de pobreza a

violéncia, principalmente se considerarmos as teorias eugenistas que se langcavam na época. O
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médico e pesquisador Nina Rodrigues, por exemplo, descreveu a adolescéncia negra nas bases
do pensamento escravista do século XIX, isso porque, para ele, a adolescéncia enquanto fase
de transi¢do para a vida adulta refor¢a os sintomas “atavicos”, que é 0 reaparecimento de
ascendentes remotos em seus descendentes. Portanto, a adolescéncia era a fase em que 0s
adolescentes negros seguiriam as caracteristicas hereditéarias dos pais e ancestrais, como vicios,
ociosidades e criminalidade (RODRIGUES, 1957).

Assim, o lugar da delinquéncia juvenil foi dado como “sina social” para adolescentes
negros, atribuidos a heranca africana (FERREIRA, 2010). Portanto, para aléem de tratar da
adolescéncia pobre, os esteredtipos produzidos transformaram a cor de um publico em
caracteristica de classe, reforgando a relagdo de informagé&o raca/classe (RAMOS, 1956).

No Brasil, o campo de préticas e discursos € marcado por educacao e punicao por parte
datutela estatal da infancia e adolescéncia. As intervengdes para com o tema, propuseram pouco
investimento pablico até o século XX, ao mesmo tempo em que se expandia ao polo juridico o
tratamento da questdo, onde os estabelecimentos educacionais de internagdo ocuparam papel
de destaque (PAULA, 2011).

E interessante pensar como a emergéncia do olhar estatal para a infancia e adolescéncia
pobre se fundou a partir do modelo de familia nuclear burguesa em que, por exemplo, as
habitacOes coletivas que abrigavam muitas dessas familias estavam fora do protétipo higienista
urbano que vinha se instaurando desde o século XIX (CARDOSO, 2008).

O olhar para a infancia e adolescéncia pobre foi patologizado, uma vez que as condicdes
de vida eram associadas a producdo de doencas. A intencdo da intervencao estatal era preservar
as criangas da impureza dessas casas, ndo apenas numa ideia de higiene pura e simples, mas em
uma construcdo moral que havia se formulado. A expulsdo da populacdo dos corticos nos
projetos de urbanizacdo, unida a expansdo operaria e ao crescimento populacional, foi
produzindo cada vez mais a presenca de criancas e adolescentes nas ruas, a chamada “infancia
perigosa”.

A primeira legislacéo para esse publico foi o Cddigo de Menores, em 1927. A criacéo
do Cddigo é advinda de uma pedagogia do trabalho, intervencdo dos saberes meédicos na
tematica, a partir de pedagogia terapéutica, discursos juridicos e resultado dos fenédmenos da
infancia e adolescéncia nas ruas, do trabalho infanto-juvenil e da punicao adulta aplicada a esse
publico. Neste cddigo, surge a responsabilizacdo criminal adulta para os maiores de 18 anos,
além da diferenciacdo de “delinquentes” e “abandonados”.

Desde 1902, no entanto, o Estado brasileiro ja criou instituicdes de recolhimento. Para

Boris Fausto (2001, p. 94 apud PAULA, 2015), a inser¢éo social do menor infrator ajustava-se



34

de forma “pura e simples em forca de trabalho desqualificada” e ja apresentava atributos
punitivos, repressivos e violentos. E visivel como o pensamento escravista embasava as praticas
e discursos estatais, tendo assim, evidentemente, a infancia e adolescéncia negra um lugar
central, ndo s no trabalho desqualificado, mas nas corre¢des punitivas.

No estado de S&o Paulo, a primeira instituicdo de recolhimento contou com ampla
mobilizacdo popular para ser implantada (FAUSTO, 2001). O Instituto Disciplinar e da Colonia
Correcional recebia os “menores”. as criancas e adolescentes abandonados e infratores
mediante determinacdo judicial. Na repercussdo popular, no entanto, o Instituto era motivo de
pavor, principalmente para as familias vulnerabilizadas.

O atendimento previa amplas jornadas de trabalho, mas nenhuma atividade de recreacéo
e lazer. Eram proibidos no regimento os castigos fisicos, mas os relatos apontavam sua
existéncia. Vé-se, portanto, que a logica do instituto foi experimental na privacéo de liberdade,
buscando a conversdo de um publico tido como indesejavel e desobediente, economicamente
rentaveis e disciplinados (PAULA, 2004, apud, ALVAREZ, 2003).

De forma geral, os equipamentos institucionais do século XX possuiram enquanto
pratica comum, a violéncia fisica, que demonstra o arraigamento da ordem social escravocrata,
mesmo com a execucdo de projeto de modernizacdo social. Vale salientar que esse momento
historico de modernizacdo imposta, também foi marcado por manifestacfes de resisténcia, tanto
da populacédo urbana, quanto rural, com greves e revoltas que também foram tratadas de forma
repressiva (PAULA, 2003).

Desde a promulgacédo do Cddigo de Menores a gestao estatal ja era articulada entre 0s
poderes executivo e judiciario, com respaldo da acdo repressiva policial, além dos saberes
médicos e servicos de assisténcia e protecdo. Ficava para a execucdo policial, a acdo de
recolhimento de adolescentes que estavam nas ruas, em situacdo de ndo-trabalho. Segundo
Paula (2003), a virada do século XIX para o XX foi marcada por um movimento de
institucionalizacdo da assisténcia a populacdo vulnerabilizada, e a partir dos principios da
medicina social, se tornou a filantropia higiénica, aquilo que foi chamado por Schindler e
Adorno (1991) de cruzada filantrdpica.

Para estes autores, essa caridade cristd que intencionava a ajuda espiritual e material
sem qualquer preocupacéo preventiva foi posteriormente aliada a assisténcia e medicina social,
produzindo um projeto de controle, disciplina e higienizacdo dos espacos e da populacédo e se
institucionalizando como uma das formas de servigos da assisténcia social. Para Paula (2011),

0 aparato publico e filantrépico se reforgou ainda mais depois da Revolugéo de 1930:
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O solo politico para a montagem do aparato publico e filantropico de intervencédo
sobre a infancia e a adolescéncia pobres, proposto no Cddigo de Menores, se tornaria
mais favoravel com a Revolugao de 1930 e a substituicdo, no ambito do governo
federal, de uma visdo liberal de Estado, que intervinha pouco nas questdes de
trabalho e atuava pouco na chamada questdo social, por um Estado superatuante
(Ver CARVALHO, 2004). Interessante notar que as principais tendéncias postas em
movimento com a promulgacdo do Cdédigo de Menores, no final da Primeira
Republica, se mantiveram apds a Revolucdo de 1930, a saber, a regulamentacéo do
trabalho infanto-juvenil e assisténcia a infancia e adolescéncia nao-trabalhadora
(PAULA, 2011, p. 34).

A transformacdo do campo da infancia e adolescéncia pobre para uma perspectiva
“carente”, “infratora” e “abandonada” se deu com o investimento estatal nas questdes
trabalhistas, que configurou esse publico como ndo autorizado ao trabalho. A relacéo entre
pobreza e incapacidade de inser¢do no mercado formal de trabalho produziu a ideia deste
publico como incivilizado, dado como desprovido de cidadania e uma ameaca a vida
civilizada, através da depravacdao moral, do crime e das doencas, aquilo que foi chamado
(TELLES, 2001 apud PAULA, 2011) de pobreza incivil.

Assim, a associacao da infancia e adolescéncia pobre com o projeto de industrializacao

e modernizag&o urbana foi vista da seguinte forma por Alvim e Valladares (1988):

(...) a imagem da crianga pobre enquanto abandonada fisica e moralmente; uma
concepcdo da infancia enquanto uma idade que exige cuidados e prote¢do
especificos; as grandes cidades como locus da vadiagem, criminalidade e
mendicancia; os espacos publicos (ruas, pragas, etc) como espagos de socializacdo
da marginalidade (ALVIM; VALLADARES, 1988, p. 8).

No estado de Sao Paulo, em 1934, foi criado o Departamento de Assisténcia Social
que focalizava a infancia e adolescéncia no intuito de reestruturar os institutos disciplinares.
No ano de 1938, é substituido pelo Servico Social dos Menores Abandonados e Delinquentes.
Este equipamento tinha como caracteristica o recolhimento de criancas e adolescentes, a partir
de investigacdo judicial, e foi descrito a partir do art. 1° do Decreto Estadual n® 9.744 de 1938,
como aparato de bases médico-pedagdgico e social (PAULA, 2011).

Assim, o Servico Social dos Menores e Delinquentes enviava, assistia e se
responsabilizava pela infancia e adolescéncia nos Abrigos Provisoérios, Institutos e
Pensionatos, determinava o desligamento dessas institui¢des, executava a liberdade vigiada e
fiscalizava a producdo de exames e estudos médico-psico-pedagogicos e biotipologicos.

Dessa forma, para Paula (2011):

As propostas de organizacdo e atribuicbes do Servigo Social de Menores de S&do
Paulo e do SAM, no Rio de Janeiro, sdo semelhantes e demonstram os esforcos
empreendidos pelo Estado no sentido de sistematizar os servicos de assisténcia a
criangas e adolescentes pobres, a partir de sua centralizacdo em 6rgdos do poder
executivo, relegando as instituicoes filantrdpicas, principalmente as vinculadas a
Igreja Catolica, uma posicgao cada vez mais capilar no campo de discursos e praticas
sobre esse contingente. Demonstram também a tendéncia desses 6rgéos na busca
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por implementar o carater cientifico que se procurava conferir a esses servicos,
constituindo hierarquias cuja parte superior era tomada por setores responsaveis pela
producdo de saberes especializados sobre a infancia e a adolescéncia e consolidava
0 espaco destinado aos médicos e também a seus auxiliares, os assistentes sociais,
psicologos, psicopedagogos, entre outros, na intervengado do chamado “problema do
menor” (PAULA, 2011, p. 40-41).

Vale ressaltar que as instituicdes de assisténcia e reforma crescem entre 0s anos de
1930 e 1960, reforcando a l6gica da privacdo de liberdade como politica de educacédo (e
punicdo) para a infancia e adolescéncia. Na década de 1950, no entanto, ja se apresentava um
desgaste desse modelo do Servico Social de Menores de Sdo Paulo e também do Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM), no Rio de Janeiro (PAULA, 2011).

Assim, a partir do Golpe Militar de 1964, estes servicos foram substituidos por
politicas em nivel nacional, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), e a

Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem).

No campo da infancia e da adolescéncia pobres, a proposta da PNBEM e da
Funabem priorizava a intervencdo sobre o abandono, entendido como causa do
envolvimento de criancas e adolescentes com infragBes penais. A partir dos anos
1960, os discursos do campo passaram a ser principalmente pautados pela produgéo
dos saberes especializados, chegando-se a elaboracdo de uma teoria da
marginalizacdo social, a qual estabelecia relacdes de causalidade entre
desestruturagéo familiar, abandono e infracdo penal (RODRIGUES, 2001; COSTA,
2006? apud PAULA, 2011, p. 45-46).

Além disso, principios de biologizacdo a partir da ideia de hereditariedade foram parte
das normativas da Funabem, que chegou a publicar em 1966 que esse fator compunha 0s
aspectos biopsicossociais. E possivel observar que as teorias raciais do pds-abolicdo, como as
de Nina Rodrigues, seguiam regimentando o atendimento da infancia e adolescéncia negra e
pobre.

Para Paula (2011), a formulacdo desses discursos no campo sobre a infancia e
adolescéncia foram elementos-chave no atendimento institucional deste pablico, além de
terem colocado em curso, a partir da década de 1960, a elaboracdo da Doutrina da Situacdo
Irregular, que orientou o contetdo do segundo Codigo de Menores de 1979.

Nessa doutrina, aplicada desde antes da publicacdo do novo Cddigo e baseada no
trinémio pobreza, desvio e delinquéncia, a situagdo irregular era associada a pobreza
e ao que se consideravam suas consequéncias para a infancia e adolescéncia, isto é,
a auséncia de cuidados parentais, o abandono material e moral e o envolvimento
precoce com a criminalidade. A situacdo irregular fundamentava a agdo do poder
judiciario no sentido de destituir o patrio-poder sobre os filhos dos pobres e de
promover a internacdo em larga escala em instituicdes de assisténcia e reforma, boa
parte das quais administradas pelo poder executivo nas décadas de 1960 e 1970
(PAULA, 2011, p. 47).
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E nesse contexto social que surge e se instaura a Fundagio Estadual de Bem-Estar do
Menor (Febem). No estado de Sao Paulo, em 1976, foram construidas as internagdes (privagdes
de liberdade) em grande escala, como os complexos da capital, Quadrilatero do Tatuapé e
Imigrantes. Desde o inicio apresentaram, ndo sO a logica dos aspectos biopsicossociais
disponibilizadas pela Funabem, centrados na pobreza, relagdes familiares e hereditariedade
como explicagdo dos desvios, mas também dindmicas de violéncia, superlotacoes, rebelides
pelas condicBes insalubres, equipe técnica desqualificada e arquitetura nos moldes
penitenciarios caracterizando-as em instituicao de contencdo e seguranca, no classico formato
prisional.

Com a criagdo da Febem-SP, as instituicbes de assisténcia e reforma passaram a ser
coordenadas pela Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor, que também organizou as areas
de “carentes” e “infratores” nas dependéncias da instituicdo. Vale ressaltar que os saberes
juridicos, centrados no poder judiciario, foram fundamentais no campo de discursos e préaticas
da tematica da infancia e adolescéncia, tendo inclusive conduzido os debates até as vésperas da

criacdo da Febem, em 1976.

A préticas das unidades educacionais da Febem-SP, voltadas para o atendimento dos
autores de ato infracional, também foram pouco inovadoras em rela¢do ao que ja
havia no campo da infancia e da adolescéncia pobres, incorporando as praticas
adotadas pelas instituicdes que a precederam. Dentre elas, estavam o distanciamento
da equipe técnica em relagdo ao cotidiano das unidades, a desatencéo a escolarizagdo
e a maior importancia dada a educacéo profissional de baixa qualificacdo (haja vista
o oferecimento de cursos de marcenaria, mecanica, vidracaria e outros). O uso da
tortura e da violéncia fisica como taticas de controle e disciplina também se manteve
mesmo apds a substituicdo dos policiais militares, soldados e guardas por monitores.
A criagdo, em 1979, do Movimento de Defesa do Menor por parte de representantes
da sociedade civil a fim de denunciar “maus-tratos e violéncias cometidas (...)
principalmente pela policia e pela Febem” ilustra o quanto essas praticas se
mantinham apesar dos investimentos no aprimoramento cientifico dos discursos
sobre o envolvimento de adolescentes com atos infracionais (ALVIM;
VALLADARES, 1988, p. 11 apud PAULA, 2011, p. 51-52).

A partir do referencial tedrico utilizado, fica explicito que a temética sempre foi
centrada através da discussdo da pobreza. Vale ressaltar que acerca do tema, nem a literatura
mais critica, tampouco os documentos oficiais ou alguns movimentos de luta politica pelos
direitos da infancia e adolescéncia (de protagonismo adulto e majoritariamente nao-negro),
debrugam-se a centralidade do diagndstico da situagdo social da adolescéncia negra nesses
processos. Ja o associativismo de juventude negra tematizou a discussdo, mesmo que de

maneira incipiente, desde a primeira década do seculo XIX.
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3.2. Quando o caminho comeca a se modificar: a criagcdo do ECA

O fim da Ditadura Militar e o periodo de redemocratizacdo foi marcado por grande
movimentacao politica. Isso porque se delinearam novas relagdes entre instituices estatais e
sociedade civil, que contribuiram para o restabelecimento dos 0s processos democréticos,
participacdo popular e instituiu novos direitos civis e politicos (PAULA, 2011).

Com o fim da ditadura, também tomaram ainda mais forca os movimentos sindicais,
que ja vinham fazendo resisténcia a este periodo. Destaca-se no estado de Sdo Paulo os ciclos
de greves da regido do ABC, que culminaram com a movimentacdo politica, que tinha na
cidadania e o acesso aos direitos (PAULA, 2011).

Os movimentos de garantia de direitos as criancas e adolescentes tomam forma e forca
neste momento, movimentos que se articularam antes mesmo da Constituicdo de 1988. Séo
varios os atores dessa movimentacao politica como profissionais da area e das ciéncias humanas
e institui¢Oes religiosas, em que se destacam o Movimento dos Meninos e Meninas de Ruas,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Movimento de Defesa do Menor em Sao
Paulo, Pastoral do Menor e demais experiéncias pastorais dentro da Igreja Catolica, alem de
atuacdo da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) e Fundo de Emergéncia Internacional das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Observa-se a forte atuacdo religiosa (de énfase na doutrina catélica) no tema e na disputa
politica pelos direitos da crianca e adolescéncia. Na questdo da adolescéncia a quem se atribui
a préatica de ato infracional, essas atuacdes, com destaque a Pastoral do Menor, tiveram papel
fundamental nas disputas pela implementacdo da Liberdade Assistida, MSE de execucdo no
meio aberto, que rompe com a punicao educativa de privacao da liberdade, pratica cultural do
atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil. Inclusive, essa movimentacao se inicia a partir
dos questionamentos das violéncias praticadas na FEBEM (PAULA, 2011).

O questionamento do modelo de atuacdo estatal no atendimento da infancia e
adolescéncia, até entdo, ainda baseado no Codigo de Menores, também se deu com a UNICEF,
que ampliou sua atuag@o no Brasil problematizando a situacdo dos “menores” e da propria
Funabem. A partir dessas movimentacoes, foi gerada uma cooperacao técnica e financeira entre
a Secretaria de Assisténcia Social, UNICEF, Ministério da Previdéncia, Assisténcia Social e da
propria Funabem.

Essa cooperagdo iniciou um projeto alternativo de atendimento, intitulado Alternativas
de Atendimento aos Meninos de Rua, que previa aprendizagem e trocas a partir de atividades

coletivas como oficinas, seminarios e producéo de cartilhas informativas.
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A idealizacdo deste trabalho foi ponto fundamental para a concepgdo de infancia e
adolescéncia, ndo como responsabilidade do Estado, mas sujeitos de direitos, bases
constitutivas daquilo que se tornou contetido do ECA. No dia 13 de julho de 1990, o ECA foi
aprovado no Congresso Nacional.

O novo estatuto, diferentemente do Cédigo de Menores, que teve sua Ultima atualizagdo
em 1979, passou a prever, além da protecdo, os direitos da infancia e adolescéncia, inclusive
enquanto prevencdo desabilitou a Doutrina de Situacdo Regular dando lugar a Doutrina de
Protecdo Integral e extrapolando o aspecto punitivo, aquilo que Garland (2014) chama de
welfarismo.

Surgidos entre meados da década de 1970 e a década de 1980, os movimentos de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente estavam associados a outros de defesa
dos direitos humanos, emergidos no pais durante a Ditadura Militar, principalmente
em torno da garantia de direitos aos presos politicos. Naquele momento histérico de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, esses movimentos ganharam forga
politica e influenciaram diferentes questdes que vieram a compor o texto da
Constituicdo Federal. Sua vitoria politica foi inserir a perspectiva da garantia de
direitos e 0 acesso a cidadania na discussao sobre a infancia e a adolescéncia pobres,
centrada desde a década de 1960 no tema da marginalizacdo social como
consequéncia da pobreza e desestruturacdo familiar. Para tanto, constituiram uma
agenda politica de transformacdo da realidade por meio da legislagdo nacional,
primeiro com a Constituicdo Federal e, posteriormente, com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA (PAULA, 2011. p. 69-70).

No que tange o funcionamento do sistema de justica juvenil, o ECA prevé a atuacdo
judiciaria ndo apenas nas gquestdes relativas ao envolvimento em atos infracionais, mas também
nas situacdes que se referem a risco pessoal e social, como abandono, maus tratos, violéncias e
etc. Também prevé ao adolescente a quem se atribui autoria infracional os principios
constitucionais legais, como defesa técnica, presuncdo de inocéncia e, uma vez aplicada MSE
que priva a liberdade, o principio da brevidade em infracGes graves e gravissimas.

As MSE sdo previstas e aplicadas antes da construcdo e implementacdo do ECA, no
entanto, suas caracteristicas foram sendo transformadas a partir da construcdo politica da
socioeducacdo. O ECA foi o primeiro passo, mas é o SINASE que o complementou e efetivou
a implementacéo de politica publica destinada ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato
infracional e regulamentou as MSE p0s-estatuto.

O SINASE foi instituido em 2006, a partir da Resolugdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), depois foi aprovado pela Lei n°12.594, no
ano de 2012. A lei possibilitou a aplicacdo de uma série de inovacdes nas execugdes das MSE,
regulamentando desde a conceitualizagdo do atendimento, até seu financiamento
(DIGIACOMO, 2016).
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A lei 12.594/2012, também conhecida como Lei do SINASE, obrigou a implementacéo
e elaboracdo dos Planos de Atendimentos Socioeducativos, realizados pelas trés esferas
governamentais e definidos em periodo decenal. E também a partir do SINASE, que ficou
prevista a intervencdo junto as familias, além da responsabilizacdo municipal da execucdo das
MSE em meio aberto, bem como dos estados, na execucdo no meio fechado (DIGIACOMO,
2016).

Outra regulamentacédo importante a partir do SINASE é o atendimento a adolescéncia a
qguem se atribui a préatica de ato infracional vindo de diversos 6rgédos e equipamentos publicos,
rompendo com a atuac&o isolada do Poder Judiciario (DIGIACOMO, 2016).

O SINASE, enfim, deixa claro que a aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, por ser norteada, antes e
acima de tudo, pelo "principio da protecédo integral a crianca e ao adolescente", deve
observar uma "l6gica" completamente diversa da que orienta a aplicacdo e execucao
de penas a imputaveis (sem prejuizo, logicamente, do "garantismo" que, tanto na
forma da lei quanto da Constituicdo Federal é assegurado indistintamente em qualquer
dos casos), e que a verdadeira solucéo para o problema da violéncia infanto-juvenil,
tanto no plano individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais diversos
6rgdos, servicos e setores da Administragdo Publica, que ndo mais podem se omitir
em assumir suas responsabilidades para com esta importante demanda
(DIGIACOMO, 2016. p. 19).

O advento do ECA e do SINASE suscitaram outras prerrogativas para o atendimento da
adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional sendo a MSE o instrumento de

atuacdo para esse publico.

3.3. As medidas socioeducativas

A criacdo do ECA em 1990, em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988,
reconfigurou o atendimento as criancas e adolescentes. Mesmo apos a criacdo do Codigo de
Menores em 1927, continuava apresentando um posicionamento correcional as criancas e
adolescentes na chamada situacao irregular. Ja a Doutrina de Protecéo Integral, prevista na
Constituicdo e incorporada pelo ECA, trouxe a visao das criangas e adolescentes como sujeito
de direitos e em condicio de desenvolvimento e formagdo. E neste contexto que surgem as
MSEs enquanto alternativa do cumprimento da lei para adolescentes de autoria infracional
(BRASIL, 1990).

Os atos infracionais sdo descritos no ECA como “conduta descrita como crime ou
contravencao penal” e declara penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, a partir das
medidas previstas em lei. Também que para o cumprimento da medida é preciso que seja

considerada a idade do adolescente na data do fato, ou seja, mesmo que ele ja tenha completado
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18 anos, se o ato infracional foi praticado quando o mesmo era menor de idade, ele cumprira

MSE e néo penalizacdo adulta. S&o considerados adolescentes aqueles que possuem de 12 a 18

anos incompletos, essas descri¢es sdo dadas pelo ECA, nos artigos 103, 104 e 105 (BRASIL,

1990).

Assim, uma vez verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as medidas de meio aberto ou meio fechado. As medidas de meio aberto

sdo descritas segundo o ECA como:

| - adverténcia, “admoestagdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada” (Art.
115);

Il - obrigagdo de reparar o dano, em “atos infracionais com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa [...]
ou compense o prejuizo da vitima” (Art. 116);

I - prestagdo de servigo a comunidade, “realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses” (Art. 117);

IV - liberdade assistida, “para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente”, com pessoa capacitada para fazer o acompanhamento, uma entidade ou
programa de atendimento (Art. 118-119);

V - inser¢@o em regime de semiliberdade, determinada “desde o inicio, ou como forma
de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizacio de atividades externas,
independentemente de autorizagéo judicial” (Art. 120);

VI - internagdo em estabelecimento educacional, “medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar
de pessoa em desenvolvimento” (Art. 121), (BRASIL, 1990).

No capitulo 1V serdo melhor desenvolvidas as andlises das medidas em meio aberto,

prestacdo de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA), na instituicdo Salesianos

em Sao Carlos, e medida em meio fechado (internacdo) executadas pelo estado de Séo Paulo

no mesmo municipio.

Sobre a PSC, o ECA descreve:

Ja sobre a LA:

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serdo
atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
Gteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho
(BRASIL, 1990).

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser  recomendada por entidade ou programa de  atendimento.
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§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Pdblico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacao e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il -
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do
adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do
caso (BRASIL, 1990).

E da internacdo em estabelecimento educacional:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Seré permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no mé&ximo a cada seis meses.
§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.
§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternagdo sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢Ges adequadas de higiene e salubridade;

X1 - receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

X111 - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje;
XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso haverd incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsével, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranga (BRASIL, 1990).

Antes de acentuar a discussao sobre as medidas em meio aberto e fechado no estado de
Sao Paulo e municipio de S&o Carlos, algumas reflexdes sobre as caracteristicas das aplicacoes
dessas MSEs e a atuagdo das mesmas em termos gerais do Brasil sdo importantes.

A MSE de internacdo (privagéo de liberdade) possui um sentido bastante particular no

sistema de justica juvenil, isso porque a institucionalizagdo (ou isolamento institucional) no
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Brasil, historicamente, foi amplamente adotada enquanto resposta para todas as dimensdes do
problema do “menor”, seja para criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e
abandono, ou com relagdo com os atos ilicitos.

Para (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023), o frequente uso da internacdo pode
ser resultado, tanto do punitivismo, quanto de uma vis&o paternalista de intervencdes estatais.
Dessa forma, se na politica penal adulta o hiperencarceramento é ponto central das tendéncias
punitivistas, a internacdo, no caso do sistema de justica juvenil, carrega caracteristicas ainda
mais complexas.

Em dados trazidos por estes pesquisadores, 0 uso da internagdo em 2017, contempla um
total de 143.316 inseridos no sistema socioeducativo, 0 que apresentou um crescimento quase
continuo até este ano. Ja os dados sobre atos infracionais mais frequentes entre os adolescentes
privados de liberdade em 2017, demonstram que a MSE de internacdo tem sido aplicada
majoritariamente como resposta aos crimes de roubo (45,9%) e trafico de drogas (21,9%). Os
crimes violentos sdo minoria, homicidio e estupro, por exemplo, representam 10,8% e 1,3%
respectivamente (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023).

O ano de 2020 demonstrou um cenario de reducao de 38% no nimero de adolescentes
em cumprimento de MSEs, o que pode ser também resultado da Resolugdo n° 62, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que determinou medidas para evitar a disseminacdo de
contaminagdo da COVID-19 em unidades prisionais e socioeducativas. Ja 2021, apresentou um
crescimento de 10% (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023).

Ainda com relacdo as MSEs de internacdo, dados sobre a distribuicdo de adolescentes
nas medidas em meio aberto e fechado demonstraram que a internacdo nado € aplicada apenas
como ultimo recurso das infragdes graves, mas também para o trafico de drogas. Nesse sentido,
o relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) destacou o risco de que
adolescentes estejam em MSE de internacdo por tempo superior daquele tracado pelo ECA,
inclusive por tempo superior ao das penas de prisdo adulta. Piaui, Alagoas, Acre e Amapa séo
estados de maior preocupacao (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023).

Apesar das preocupacOes acerca da aplicacdo indevida de MSEs de internagdo, como
uma possivel estratégia de controle social e do crime, a grande maioria dos adolescentes do
Brasil estdo cumprindo medidas em meio aberto, 0 que destaca um movimento também de
atuacdo ndo punitiva do controle social.

Para explicar as defini¢des e questes que envolvem as trés medidas analisadas pela
presente pesquisa (L.A e PSC em meio aberto e internacdo em meio fechado), seré levantada,

primeiramente, a reflexdo acerca da justica juvenil, depois outras reflexdes acerca da internacao



44

e suas caracteristicas herdadas das antigas politicas correcionais do Brasil, do estado de Séo
Paulo com relagdo a execugdo da mesma e a da unidade de internacdo da Fundacdo Casa Sao
Carlos. Em seguida, para refletir sobre as medidas em meio aberto, sera apresentada a
experiéncia de S&o Carlos.

Antes disso, € importante relatar a concepcao dos funcionarios das MSEs em S&o Carlos
apreendidas em entrevistas. Para compreender a percep¢do que os funcionarios possuiam das
MSEs buscou-se entender que sentido atribuiam ao trabalho, depois, propriamente o que
achavam das MSEs enquanto efetividade e incompletudes.

Sendo assim, o roteiro versou sobre perguntas de trajetoria, eram elas: a) escolaridade e
se essa formacdo escolar se deu em instituicbes publicas ou privadas de ensino; b) se
acreditavam que a formacéo contribui com a execucéo do trabalho; c) se houve motivacao para
adentrarem ao trabalho.

Dos entrevistados, apenas um ndo possuia ensino superior, o responsavel pela funcao
de agente de apoio socioeducativo na Fundacdo CASA. Dessa forma, disse ndo possuir
formacdo académica para responder se ha contribuicdo da mesma para a execuc¢édo do trabalho,
mesmo assim, ele associa 0s anos de experiéncia a contribuicdo que pode dar para a mesma.
Todos os outros entrevistados que possuiam ensino superior disseram que a formacao contribui
com a execucdo do trabalho, mesmo com relatos que frisavam a diferenga entre teoria e
execucao (pratica).

Os demais funcionarios possuiam formacao escolar e académica publica e privada. Dos
cinco funcionarios entrevistados da Fundacdo CASA, quatro deles tém ensino superior, sendo
que trés em universidade publica. Dois dos interlocutores possuem mestrado, um concluido e
outro em execucdo. Todos os funcionérios do Salesianos tém curso superior. Um deles com
duas graduacdes (em universidade publica e privada), além de mestrado realizado em
universidade publica. Apenas um dos entrevistados cursou ensino superior regular privado.

As perguntas do roteiro que versavam sobre especificamente as MSEs foram divididas
em trés: a) motivacao para o trabalho na socioeducacéo; b) concepgéo sobre a efetividade da
MSE; ¢) como poderia ser mais efetiva.

Com relagdo a motivagao para o trabalho, a maioria dos entrevistados disse haver um
propdsito prévio para trabalharem com a socioeducacdo. Ja com relacdo a efetividade da MSE,
as respostas pontuaram que apenas elas ndao dao conta do fendmeno da adolescéncia em autoria
infracional. Um entrevistado do meio fechado chegou a afirmar que a MSE néo ¢ efetiva, isso
porque atribui efetividade a ndo-reincidéncia, alegando que a maioria dos adolescentes

internados voltam mais de uma vez a Fundacdo CASA.
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Em contraposicdo ao relato que atribuiu a inefetividade da medida, uma interlocutora
acredita que nas MSEs a avaliacdo de efetividade por reincidéncia ou ndo-reincidéncia nao € e

nao deveria ser a Unica forma de analise.

Eu acho que tem muitas formas de se analisar a efetividade, acho que quando a gente
pensa num contexto mais tedrico, académico, a grande maioria avalia efetividade pela
ndo-reincidéncia. Acho que é uma forma sim de se verificar, mas ndo acho que seja a
Unica, porque ha o que estéa envolvido com a néo reincidéncia, com o afastamento do
crime, das situacdes ilicitas, enfim. Mas acho que tem uma efetividade de
transformacdo na vida dos adolescentes muito especifica para cada um né, pra muitos
pode nao ser agora, pode ser futuramente, mas eu entendo que passar pelo programa
(programa de medidas em meio aberto), vivenciar esse acompanhamento, traz sim
efetividade. Claro, cada um com a sua singularidade, histéria, o que é efetividade pra
um pode ser voltar pra escola, pra outro pode ser ndo voltar pra escola, mas conseguir
um emprego formal, pro outro pode ser voltar a falar com a mée, entéo acho que a
gente consegue alcangar muitos objetivos, sdo minimos os adolescentes que saem da
medida que ndo tem algum ponto positivo (Entrevista 8. Orientadora de medidas —
meio aberto).

Um outro funcionario do meio fechado, apresentou uma concepcao similar.

Se olharmos pela reincidéncia ndo é, mas ali na medida eles possuem acesso a coisas
que nunca tiveram, acessos a direitos basicos mesmo. Uma escolariza¢cdo um pouco
melhor, acesso a cultura, até a uma alimentacdo mais saudavel e diversa.
(Entrevista 3. Psic6logo — meio fechado)

Todas as demais entrevistas também citaram as dificuldades estruturais do trabalho em
rede e a auséncia de politicas publicas de qualidade para dar conta da ndo-reincidéncia.

Assim, com relacgdo a opinido de como a MSE poderia ser mais efetiva, os interlocutores
dizem que é necessaria uma melhor estrutura de servicos em rede, um fortalecimento de
politicas publicas de garantia de direitos de qualidade, uma mudanca de concep¢ao e tratamento
da escola com relacédo a esses adolescentes e também a importancia da formacao de vinculo, do
apoio e da responsabilizacdo ndo-punitiva

Acolhimento, vinculacdo e apoio sdo essenciais. Acho que a articulagdo em rede,
pensando na incompletude institucional, mas é o mais dificil. Poder articular escola,
garantir a permanéncia dele, a presenca da familia, e sempre falamos que ¢é a familia
identificada pelo adolescente. Claro, tem o representante legal, mas quem mais é essa
familia? Minha namorada, minha madrinha, quem séo essas figuras que apoiam. E a
busca de acesso a direitos e claro, sem nenhum julgamento moral (Entrevista 8.
Orientadora de medidas — meio aberto).

Outra opinido que apareceu guase que em totalidade, mesmo néo sendo parte do roteiro
de entrevista, foi a necessidade de programas de pds-medidas socioeducativas para aumentar a

garantia de direitos e o recomego fora do ato infracional.

Eu acho que para a gente ter um resultado é ter para onde encaminhar esse adolescente
além das medidas né, acabou a medida ndo tem para onde encaminhar. E néo d& pra
ficar esperando a estrutura mudar, entdo um programa de pés-medidas ajudaria e muito.
Pra vocé ver, ja tivemos casos de adolescentes que ligaram aqui depois de dois anos,
pedindo pra gente fazer curriculo, pedindo cesta basica. Ou seja, eles ndo tém relacdo
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alguma com a rede socioassistencial depois daqui, precisa de um encaminhamento pra
servigos mais diretos (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio aberto).

Com relacdo a programas de pos-medidas algumas informacdes sdo importantes,
principalmente para a contextualizagdo do municipio de S&o Carlos. Ha cerca de 3 anos, a
Fundacdo CASA lancou um projeto para execucdo de pds-medidas socioeducativas. A
instituicdo que conta com equipe propria para o trabalho de implementacao de pds-medidas tem
buscado as cidades para dialogar sobre a implementacdo. Assim, assinam conjuntamente o
Termo de Cooperacdo para criacdo do Programa de P6s Medidas no municipio em parceria com
a Fundacdo CASA.

O CNJ, em 2021, também lancou 3 edigdes de um Guia para Programa de
Acompanhamento a Adolescentes Pos-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restri¢éo e
Privacéo de Liberdade, em iniciativa do Programa Justica Presente, parceria entre 0 CNJ e 0
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O programa busca oferecer um material com metodologia e estratégias para o
atendimento, baseadas no Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e em uma gestdo integrada e
apoiada na autonomia dos adolescentes (CNJ, 2021).

Os programas de apoio e acompanhamento para adolescentes pds-cumprimento de
medida socioeducativa sdo obrigacdes legais das entidades que executam medidas de
internacdo, nos termos do artigo 94, inciso XVIII, do ECA.

O modelo de Acdo de Impacto Social® da Fundagdo CASA possui um recurso de R$ 2,4
milhGes por ano para a implementacdo e execucao de programas de pos-medidas. Em parceria
com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) inscritas e aprovadas em chamamento, a
Fundacdo CASA custeia 60% dos servicos executados mensalmente e 40% sobre os resultados
alcancados, de acordo com o estabelecimento de metas atribuidas no projeto.

Em S&o Carlos, cidade historicamente referenciada no atendimento socioeducativo, a
prefeitura ndo possibilitou essa parceria com a Fundacdo CASA. Interlocutores da pesquisa e
demais atores politicos da socioeduca¢do no municipio consideram o ocorrido um retrocesso,
principalmente ao considerar o quanto Sdo Carlos inovou e inspirou outros municipios na
atuacdo pela socioeducacéo.

Com as entrevistas pdde-se concluir que atribuem a problematica a atual gestao politica

da cidade, a qual consideram conservadora e pouco atrelada a perspectiva de garantias de

3 Para mais informac@es acessar: https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/pos-medida-fundacao-casa-seleciona-
organizacoes-sociais/ [Descarregado em 05/06/2021].
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direitos & populacdo vulnerabilizada. O municipio também tem vivido uma situacdo de
emergéncia com relacdo & seguranga publica, com conflitos em territorios e alto numero de
mortes da juventude, que serd melhor explicado a frente, ao tratarmos das especificidades do
municipio.

Ainda sobre a garantia da efetividade da MSE, outros relatos de interlocutores do meio
fechado denunciam a completa destituicdo de direitos bésicos vivenciada por alguns
adolescentes que sdo recebidos na unidade. Expdem que alguns adolescentes chegam em
situacdo de fome e até desnutricdo, e concluem que a partir de situagcdes como essas é impossivel
atribuir as MSEs a responsabilidade sobre o fendmeno da adolescéncia a quem se atribui a

pratica de ato infracional e a superacao dos atos infracionais.

3.4. O Sistema de Justica Juvenil

E importante ressaltar que as condigcdes da adolescéncia e juventude com relagio ao
sistema de justica estdo intimamente ligadas ao fato de ser o Brasil, um pais onde nédo existiu
uma tradicdo de politicas publicas destinadas aos adolescentes enquanto publico diferenciado

das criancas e para além da educacdo formal (ABRAMO, 1997).

Por exemplo, em contraste com a elaboracdo de informacdo, conceituagéo,
pedagogias e metodologias especificas para lidar com a infancia, que se comega a
produzir no Brasil, em consequiéncia de toda a movimenta¢do em torno da defesa
das criancas, quase ndo se encontram subsidios minimos para um tratamento
singularizados dos adolescentes, muito menos dos jovens. E quase como se, apesar
de terem crescido o nimero de acBes e programas destinados a adolescentes e
jovens, eles continuem apenas desfocadamente visiveis, obscurecidos por uma
sensa¢do de que esta falta de instrumentos e “jeito” se deve ao fato de que a
“adolescéncia ¢ mesmo uma fase dificil” de se lidar (ABRAMO, 1997, p. 3).

O estigma que envolve a categoria da adolescéncia paira nos mais diversos aspectos,
entre eles, a dificuldade de compreensdo desta fase de desenvolvimento e descoberta,
principalmente quando se trata da adolescéncia pobre, negra e periférica, vista desde o século
XX pelas instituicOes através ideario da higiene mental e na criminologia, como delinquentes
pervertidos e perigosos (SALLA; BORGES, 2017).

Para Abramo (1997), a concepcéo de juventude apareceu na Sociologia como:

[...] genericamente difundida como nocéo social, profundamente baseada no conceito
pelo qual a sociologia funcionalista a constituiu como categoria de analise: como um
momento de transicdo no ciclo de vida, da infancia para a maturidade, que
corresponde a um momento especifico e dramético de socializagdo, em que 0s
individuos processam a sua integracao e se tornam membros da sociedade, através da
aquisicdo de elementos apropriados da “cultura” e da assungdo de papéis
adultos (ABRAMO, 1997, p. 5).

E ainda:
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E, assim, o momento crucial no qual o individuo se prepara para se constituir
plenamente como sujeito social, livre, integrando-se a sociedade e podendo
desempenhar os papéis para 0s quais se tornou apto atraves da interiorizagao dos seus
valores, normas e comportamentos. Por isso mesmo é um momento crucial para a
continuidade social: é nesse momento que a integragdo do individuo se efetiva ou nao,
trazendo consequéncias para ele proprio e paraa manutencio da coesao social. E nesse
sentido que a énfase da sociologia funcionalista e quase que de toda sociologia
preocupada com o tema da juventude recai sobre o processo de socializacdo vivido
pelos jovens e sobre as possiveis disfuncdes nele encontradas (ABRAMO, 1997, p.
5).

E possivel observar em Abramo, que até na concepgao socioldgica a juventude aparece
presente como falha, disfuncéo e/ou anomia no processo de integracdo social e até como tema
de risco para a continuidade social. Assim, para a autora, a partir dos anos 1950, esse grupo foi
visto como “rebeldes sem causa”, com predisposicdo generalizada para a transgressao e
delinquéncia numa categoria social dada por sua prépria condicdo etéria, enfrentando um
momento em si patoldgico, demandando cuidados adultos e estatais.

A visdo funcionalista sobre a juventude também é observada por Luiz Anténio Groppo
(2004):

Mas, isto ainda ndo é tudo, pois, como procurei demonstrar, se a juventude enquanto
coletividade reunida em grupos etarios homogéneos — é uma categoria social com sua
prépria dialética, permeada de contradi¢es, entdo ainda devem estar emergindo dai
0 que a visdo funcionalista chama de “disfun¢des”, e que uma visdo dialética da
juventude tenta considerar o seu significado mais profundo evitando, porém, idealizar
este significado (GROPPO, 2004, p. 21).

Para Abramo (1997), nos anos 1960, a adolescéncia passa a ter um reconhecimento
social de que a fase vivenciada faz parte de uma socializacdo e processo de integracdo a vida
adulta. No entanto, essa transformacéo da concepcao social esta alicercada na questao de classe
e raca, ja que a adolescéncia e juventude pobre e negra, continuou sendo vista como
delinquente.

Essa mesma ideia de incompletude, é o que tornou possivel o advento do ECA e do
novo tratamento dado a adolescéncia, inclusive a adolescéncia a quem se atribui a pratica de
ato infracional, contando com prerrogativas diferentes da punicdo adulta. E o que Abramo
(1997) chama de resposta, em termos de politicas publicas, a concepcdo de
adolescéncia/juventude como “problema”.

O advento do ECA possibilitou a transformacdo da ideia do “menor” como problema
social para a concepcdo de um individuo que precisa ser tutelado pelo Estado. Assim, criangas
e adolescentes passaram a possuir garantias de direitos e o ECA tornou-se reconhecido
internacionalmente, considerado referéncia para os paises latino-americanos pelo Fundo das
UNICEF (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023).
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A0 mesmo tempo, as concepgdes sobre o “adolescente problema” seguem sendo
reproduzidas e atualizadas, inclusive no sistema de justica e seguranca publica, em que as

prerrogativas do ECA néo sdo necessariamente aplicadas.

Se é possivel defender que a perspectiva do ECA tem prevalecido nas disputas
na esfera politica e seja, inclusive, a perspectiva oficial das politicas de
atendimento socioeducativo e das organizagBes que executam as medidas
socioeducativas, ndo se pode afirmar que o sistema seja estruturado
exclusivamente a partir de praticas que privilegiam a garantia de direitos. A
Iégica punitiva ndo esta apenas simbolicamente presente na esfera politica, mas
temos indicativos de que esta I6gica se manifesta em préaticas das instituicdes
diretamente responsaveis pelo tratamento dos adolescentes. Os dados sobre
letalidade policial contra adolescentes, a logica securitaria e prisional e a
situacdo de violéncia vivenciada pelos adolescentes nas unidades de internacéo
demonstram que o punitivismo é uma das légicas que estruturam o
funcionamento desse sistema (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ. 2023. p.
45).

Com relacdo a repressdo penal adolescente, € possivel observa-la em préaticas que
recaem justamente aos grupos desfavorecidos e antes mesmo das sentencas de punicéo, ela atua
na discriminagdo institucional de moradia, trabalho e formas de vivéncia e sociabilidade dessas
populacdes (MACHADO, 2010; SINHORETTO, 2006, 2014), reproduzindo um fundamento
criminalizante e de controle social.

Assim, o sistema de justica assegura prevaléncias de algumas condigdes raciais e sociais
sobre outras, e desinteressa-se pela protecdo de alguns corpos, reproduzindo uma desigualdade
formal (SINHORETTO, 2006). A construcdo da criminalidade forjada em cima da populacéo
negra, pobre e periférica fez produzir-se um cenéario politico bastante especifico acerca da
criminalidade urbana, onde a adolescéncia também foi impactada (SALLA; BORGES, 2017).
Como ja dito, mesmo que a adolescéncia conte com sua legislacdo especifica, o ECA, as
orientacdes da seguranca publica parecem produzir uma resposta vinda do campo institucional,
homologa a das praticas punitivas aplicadas aos adultos (SINHORETTO, 2015).

Isso pode ser observado em uma pesquisa realizada pelo CNJ em 2018, que revelou os
tipos de crimes que mais convertem em priséo no sistema prisional adulto, sendo eles roubo e
trafico de drogas, estatisticas equivalentes ao sistema socioeducativo* (FERREIRA, 2007).
Esses dados demonstram que as determinag¢fes da seguranca publica para a punic¢do adulta e
adolescente sdo as mesmas, também, que a mudanca na legislacdo com a criacdo do ECA, néo

necessariamente resultou na ruptura completa com as praticas anteriores, como as formas de

4 Para mais informacdes acessar:
https://www.mds.qgov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas _Socioeducativas em M
eio_Aberto.pdf; https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/metade-dos-

jovens-da-fundacao-casa-cumprem-pena-por-trabalho-no-trafico-de-drogas/ [Descarregado em 05/06/2021].
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estigmatizacdo e rotulacdo dos adolescentes, principalmente pardos, pretos e moradores das
periferias brasileiras (ALVAREZ; TONCHE, 2017).

Uma pesquisa de Pinheiro e Goncalves (2017), identificou classificacdes seletivas
presentes nos discursos juridicos e na apuracao dos atos infracionais dos adolescentes a quem
se atribui a pratica de ato infracional. O objeto discursivo dos formularios que compdem as
pastas judiciais salienta ndo apenas o ato infracional, mas caracteristicas de construgdo social
destes adolescentes como: trajetdria; local de moradia; outras passagens por centros
socioeducativos; e corporalidades. Assim, sdo identificadas as classificacGes estigmatizantes
que sustentam a seletividade penal e as decisfes dentro do sistema socioeducativo (VINUTO,
2014).

Quando se trata da seletividade penal e o marcador racial que o envolve, hd uma
auséncia estatistica dessa relacdo no sistema socioeducativo. No Mapa do Encarceramento: os
jovens no Brasil (2015), ndo foi possivel detalhar com precisdo a seletividade em relagdo ao
critério racial, ndo ha uma disposicdo da base de dados com o critério raga/cor por parte do
SINASE, o que pode demonstrar uma despreocupacédo da socioeducacdo com os dados raciais.
Na punicdo adulta, sabemos a partir da literatura que a populacdo negra e jovem €
sobrerepresentada.

E possivel observar também na literatura (ALVAREZ, 1990; GISI, 2010; VINUTO,
2014; SALLA, 2016) que os desafios na tematica da adolescéncia a quem se atribui a pratica
de ato infracional estdo para além da violacdo de direitos sociais e déficits de cidadania,
reconhecimento e igualdade. Trata-se também de uma dificuldade dos saberes e praticas
juridicas da superacdo de esteredtipos raciais e de classe, que acaba por selecionar em grande
maioria a adolescéncia negra e pobre num desinteresse pela protecéo e cidadania desses corpos
dando lugar a criminalizacdo (PINHEIRO; GONCALVES, 2017).

3.5 A adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional e as caracteristicas do
estado de S&o Paulo

O estado de S&o Paulo possui caracteristicas importantes na observagdo da adolescéncia,
iSsO porque € a regido Sudeste que concentra a maior propor¢do de adolescentes do Brasil,
38,7% (ROCHA; OLIVEIRA, 2015)°. O estado de S&o Paulo possui a maior quantidade de

5 Para mais informacdes acessar:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25620. [Descarregado em
05/06/2021].
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MSE de internacgéo® (privacio de liberdade) em execucao, e o interior do estado totaliza o0 maior
namero de cumprimento das medidas em meio parcialmente fechado e fechado (Semiliberdade
e Internagdo). A capital e a grande Sao Paulo totalizam 41,35%, enquanto o interior, 52,15%/.

As medidas correcionais pré-ECA e todo o contexto social daquele momento com
relacdo a adolescéncia em autoria infracional, instaurou no Brasil as Fundagdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor. A Febem-SP surgiu em 1976, vinculada a Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A instituicdo era responsavel pela adolescéncia considerada “infratora” e “carente”,
assim, atuava no atendimento de criancas e adolescentes em situacOes de risco e
vulnerabilidade, além dos adolescentes autores de atos infracionais. Antes do ECA, ndo se
diferenciavam no espaco da Febem as criancas e adolescentes carentes dos que cometiam atos
infracionais, e a partir da criacdo do Estatuto, para a antiga Febem ficou a responsabilidade de
atendimento aos menores infratores deixando de atender criangas e adolescentes carentes.

Essa transformacdo também contou, no estado de Sdo Paulo, com um programa de
descentralizacdo criado pela gestdo daquele momento (governo Mério Covas). No primeiro
momento o atendimento era centralizado na cidade de S&o Paulo, mas ap0s o programa criaram-
se unidades em municipios sedes das administracdes regionais do interior do Estado.

Em 2006, na lei sancionada em 22 de dezembro, deu-se a transformacdo da Febem para
a Fundacdo CASA e o programa de descentralizacdo foi intensificado com a criacdo das
Divisdes Regionais e a construcdo de inimeros centros de internacdo em muitos municipios
situados nos entornos daqueles que contém sedes dessas DivisGes Regionais.

A Fundacdo CASA é, portanto, destinada para adolescentes em cumprimento de medida
de Internacdo, Internacdo-sancdo e Semiliberdade, bem como da Internacdo proviséria e
atendimento inicial. Um dos interlocutores da pesquisa citou esse momento de transicdo e o que

ela representou na transformacéo do atendimento socioeducativo da privacao de liberdade:

A mudanca foi pra que o0 menino néo fosse mais visto como o adolescente problema
e sim de forma mais saudavel, trabalhar a questdo pedagogica. Eu acho que foi muito
inteligente essa mudanga (Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo — meio
fechado).

O cumprimento da medida de internacéo varia de seis meses a trés anos e € destinada a
atos infracionais cometidos mediante grave ameaca ou violéncia, reiteracdo no cometimento de

outras infracOes graves ou descumprimento reiterado e injustificavel da medida anterior

® Para mais informacOes acessar: https://www.cnj.jus.br/ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-
brasil/. [Descarregado em 05/06/2021].

7 Para mais informagBes acessar: https:/fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/boletins/ [Descarregado em
05/06/2021].
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imposta, sendo esta Ultima a internacdo-sancdo, com tempo de cumprimento de trés meses. De
acordo com 0 ECA (BRASIL, 1990), deve ser prerrogativa da medida de internacéo o principio
da brevidade (Art. 122. I, Il, 1lI; paragrafo 1°). No segundo paragrafo deste artigo, 0 ECA
determina que em nenhuma hipétese devera ser aplicada a MSE de internacao, havendo outra
medida adequada.

Em 2019, dados do estado de S&o Paulo demonstraram que o tréfico de drogas foi o ato
infracional que motivou a decisdo pela MSE de internacdo em 49,5% dos casos (GISI; CHIES-
SANTOS; ALVAREZ, 2023).

A equipe que compde a Fundacdo CASA ¢é multiprofissional, dividida em pedagdgica,
técnica e de apoio socioeducativo (VINUTO, 2014). A equipe pedagdgica € formada por
agentes educacionais, responsaveis pela instrucao profissional, cultural e de atividades fisicas,
composta por profissionais de diversas areas das ciéncias humanas e educadores fisicos.
CompGem essa equipe também, os professores da chamada escola vinculadora, trata-se das
escolas do municipio em que existem unidades da Fundagdo CASA, que disponibilizam
professores da rede publica para ensinarem nas dependéncias da unidade.

A seriacdo nao funciona como nas escolas, dentro da Fundacdo CASA, os adolescentes
sdo divididos por nivel de alfabetizacdo, conhecimentos matematicos, entre outros, basicamente
salas multisseriadas de ensino fundamental de 6° a 9° ano e salas seriadas de ensino médio de
1°, 2° e 3° ano.

A equipe técnica é formada por psicélogos e assistentes sociais, responsaveis pelo
atendimento psicossocial do adolescente, bem como de sua familia. J& a terceira equipe é
formada por agentes de apoio socioeducativo, responsaveis pela organizacdo da rotina e
questdes disciplinares dos adolescentes em cumprimento de medida.

Organizacdo dos horarios de acordar e dormir, refeicGes, entrada e saida de atividades,
inclusive as externas, organizacdo e conducdo das visitas de familiares, além de
acompanhamento e fiscalizagdo em tempo integral compdem as funcdes desse cargo. E a equipe
que passa mais tempo diretamente com os adolescentes, em escala 12x36 (12 horas de trabalho
em dias alternados).

A MSE influencia a relagdo social constituida entre o adolescente e funcionério
(VINUTO, 2014). Neste sentido, o cargo de agente de apoio socioeducativo € aquele que mais
exige disciplina do adolescente privado de liberdade, a0 mesmo tempo em que o funcionario
também se encontra privado de liberdade na atuag&o irrestrita com os internos por 12 horas do
dia, podendo ser gerada nessa convivéncia e relagdo, com mais frequéncia que outros cargos da

equipe, tensdes e conflitos.
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E possivel dizer que os agentes socioeducativos sdo o coragdo da medida
socioeducativa de internacdo, pois enquanto outros profissionais que atuam na
internagdo, como assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, professores e médicos,
entram em contato com 0 adolescente em momentos previamente agendados, 0s
agentes socioeducativos interagem a todo 0 momento com esses adolescentes, dia e
noite, acompanhando-os em todas as suas atividades, seja dentro ou fora da unidade.
Isto é, assim como o coragdo é o 6rgédo responsavel pelo fluxo de sangue por todo o
corpo humano, este profissional é o responsavel pelos fluxos de atividade em um
centro de internacdo (VINUTO, 2018, p. 4).

Para (Schuch, 2005, apud Vinuto, 2014, p. 22), apesar da existéncia dos instrumentos
juridico-estatais de protecdo infanto-juvenil, principalmente apds o ECA, muitos agentes ainda
operam em “uma nog¢ao de ruptura com praticas, principios € modos de atengdo regidos pelas
leis da infancia e juventude anteriores ao ECA”.

Evidentemente, esse tipo de pratica pode aparecer em todos os cargos da Fundacgédo
CASA, ja que faz parte de uma concepcao cultural enraizada no Brasil e que busca ser
transformada desde o ECA. Ao mesmo tempo, pesquisadores chamam atencdo para uma nédo
homogeneidade dos funcionarios da equipe socioeducativa da medida de internacdo
(MIRAGLIA, 2002; BRITO, 2002), uma vez que as diferencas de opinides e posicionamentos
fazem parte da trajetdria de cada funcionario.

A formacdo académica decerto possui um lugar de importancia nessas concepgoes,
mesmo por isso, a presente pesquisa tem como interlocutores pessoas de diferentes areas do
conhecimento trabalhando no sistema socioeducativo de Sdo Carlos (no meio fechado e aberto)
e tem como uma das perguntas da entrevista, como ja relatado, o nivel de escolaridade e se a
instrucdo aconteceu em escola publica, privada ou ambos. Dos cargos disponiveis na
socioeducacdo em Sdo Carlos, aquele que ndo possui exigéncia de ensino superior é o de agente
de apoio socioeducativo do meio fechado (Fundagdo CASA).

Algumas caracteristicas que permeiam as concep¢des e discursos dos agentes de apoio
socioeducativo instrumentalizam nogdes bastante alinhadas a essas perspectivas prée-ECA. A
dissertagdo de Juliana Vinuto (2014), aponta para outros trabalhos que verificaram a
valorizacdo da forga fisica (TAVARES, 2008) e a suposta fragilidade atribuida as funcionarias
do género feminino, fazendo com que esses agentes entendam que esse tipo de trabalho € algo
naturalmente masculino (CORREA, 2007).

Também ¢ verificada a existéncia de demais condutas marcadas pela opressdo das
relacbes de género, em uma masculinidade modelar que permeia discursos e praticas, uma
virilidade que precisa ser demonstrada a todo momento (VINUTO; GARAY HERNANDEZ,
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2022). Ha também relatos® de experiéncias abusivas e opressivas vivenciadas por mulheres que
compdem a equipe multiprofissional da Fundacdo CASA.

Vinuto (2014), ao pesquisar sobre o edital de concurso publico para o cargo de agente
de apoio socioeducativo, identificou que para a instituicdo ndo aparenta ser importante que o
agente de apoio socioeducativo tenha um perfil conciliatorio, tampouco que desenvolva
vinculos afetivos com o adolescente. A descri¢do do edital ndo trata das especificidades do
trabalho no que tange as garantias de direitos postas pelo ECA (1990) e SINASE (2012).

Em 2014, a Superintendéncia de Seguranca e Disciplina da Fundacdo CASA langou um
documento de Conceitos, Diretrizes e Procedimentos, visando romper com a antiga viséo da
figura destes homens como detentores do monopdlio da violéncia e refor¢cando a premissa do
atendimento socioeducativo harmonioso. No entanto, ainda sdo observadas as dentincias® de
tortura e violéncia praticadas por parte dos funcionarios que ocupam esse cargo. Dados® de
campo também apontam para brincadeiras ofensivas e vexatorias para com os adolescentes.

Outro dado de campo que vale destaque esta relacionado aos relatos que afirmam que
muitos agentes de apoio socioeducativo prestaram o concurso da Fundacdo CASA apds nédo
conseguirem adentrar a Policia Militar. Esses relatos foram colhidos ao longo da trajetéria da
pesquisa. Nesse sentido, é possivel pensar que alguns desses agentes socioeducativos, que nao
se tornaram policiais, tendem a priorizar a seguranca ao invés das praticas socioeducativas. Ao

mesmo tempo, essa caracteristica recai como um todo aos profissionais do cargo, ja que:

Ao longo dos séculos XIX e XX as institui¢des de controle social brasileiras voltadas
a adolescentes rotulados como criminosos demonstraram raras préaticas pedagdgicas.
Como consequéncia, os profissionais que atualmente sdo nomeados como “agentes
socioeducativos” sempre tiveram a fungdo semelhante a de carcereiros, ou seja,
manter a ordem e evitar fugas de adolescentes internados a qualquer preco (ABREO,
2017). Mas 0 ECA, promulgado em 1990, altera o contexto normativo no qual estdo
inseridos esses profissionais, adicionando a demanda por agdes educativas a historica
atividade de seguranga e vigilancia. Trata-se de uma mudanca legal que ainda causa
desorientacdo e/ou insatisfacdo em alguns agentes socioeducativos, ja que muitos
desses profissionais veem o trabalho de seguranca e de socioeducacdo como
mutuamente excludentes, no qual atitudes que facilitam o primeiro (como
distanciamento e agressividade) atrapalhariam o segundo (como a abertura afetiva
para o didlogo) e vice-versa (VINUTO, 2018, p. 4).
E ainda:

Um dos efeitos dessa ambiguidade é o alinhamento de grande parte dos agentes
socioeducativos a apenas uma das dimensdes colocadas na lei. A grande maioria
desses trabalhadores afirma priorizar a segurancga, € mesmo aqueles que declaram se

8 Depoimentos de entrevistas e relatos de campo de funcionarias, bem como experiéncias vivenciadas pela propria
pesquisadora, ocupando este lugar e também quando foi funcionéria de uma unidade da instituicdo.

Para mais informag@es acessar: https://ponte.org/adolescentes-sao-torturados-a-noite-na-fundacao-casa-da-vila-
maria-denuncia-funcionario/;  https://ponte.org/na-fundacao-casa-os-agentes-torturam-e-0s-outros-se-omitem/.
[Descarregado em 03/05/2021].

10 Depoimentos de interlocutores, funcionarios da Fundagdo CASA.
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alinhar aos preceitos socioeducativos relatam se sentirem excec¢des, pois entendem
que sdo minoria na instituigdo (VINUTO, 2018, p. 4).

E necessario pontuar que o funcionamento rotineiro a partir da perspectiva da seguranca
na MSE de internacdo € um funcionamento institucional, ou seja, pautado na propria
organizacdo da instituicdo. A atuacdo dos agentes de apoio socioeducativo, portanto, ndo se
trata apenas de reproducdo de Idgicas historicas das instituicdes brasileiras de forma pura e
simples, é justamente o funcionamento institucional, ainda nos dias de hoje, que refor¢a a

segurancga na internacdo socioeducativa.

Quando me refiro a prioridade destinada & seguranca em detrimento de atividades
socioeducativas quero dizer que toda a rotina organizacional de um centro de
internacdo é planejada a partir de procedimentos de seguranga. Isso significa que
quando atividades educativas sdo atrasadas, reagendadas ou canceladas sua
justificativa se relaciona usualmente com problemas de seguranga; que os agentes
socioeducativos sdo cobrados apenas pelos procedimentos de seguranca, ndo havendo
espaco para que os interessados possam planejar atividades socioeducativas; ou que
quando ocorre algum conflito ou fuga, o agente socioeducativo pode ser
responsabilizado, inclusive penalmente, mas jamais é acusado pelos dirigentes da
instituicdo por desprezar a dimensdo socioeducativa colocada pelo ECA (VINUTO,
2018, p. 5).

O conceito de prisionizacdo, que busca entender os efeitos e impactos do sistema
prisional e de que forma os agentes incorporam ou néo a cultura ali posta (CLEMMER, 1940),
também pode servir para dimensionar a Idgica vivenciada na MSE de internagdo, mesmo que a
legislacdo a qual a mesma estd incorporada seja diferente daquela que leva os adultos aos
presidios convencionais, no funcionamento e cotidiano da internacdo socioeducativa.

Muitos codigos sdo compartilhados, seja dos agentes de apoio socioeducativo e demais
equipe, seja dos proprios adolescentes. Um dos codigos mais comuns € a suspeicdo
generalizada.

A priorizacdo da seguranca também pode ser efeito do racismo institucional. Vinuto
(2018) observou em sua pesquisa de campo no Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas
(DEGASE), instituicdo que aplica a medida de internacdo no estado do Rio de Janeiro, que 0s
agentes de apoio socioeducativo falavam pouco ou se recusaram a falar sobre o racismo.

Observou também os processos de invisibilidade do racismo institucional e processos
que influenciam e dificultam a empatia com o adolescente, como a individualizagdo da culpa
pelo ato infracional, com a ndo percepc¢ao, inclusive, dos processos racializados que geram esse
distanciamento, tendo sempre como foco uma perspectiva meritocratica e focada na dimensao

da classe, tanto para com os adolescentes quanto para si proprios.

Essa suposta “cegueira para cor” no que se refere a seletividade penal é potencializada
com uma linguagem cifrada que se pretende ndo racializada, mas que faz uma ligacao
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direta entre o favelado e o traficante e, portanto, presume a culpa de qualquer
adolescente oriundo de favela, local que historicamente € destinado a populagéo negra
(CAMPOS, 2010). Tais processos sdo elementos importantes para fortalecer a
suspeicdo generalizada (CHALHOUB, 1990) com relag8o ao adolescente internado,
que por ndo ser questionada, possibilita a compreensdo de que prioridade dada a
dimenséo da seguranca é algo incontornavel (VINUTO, 2018, p. 9-10).

O que a autora chama de trajetdria de excecéo e énfase do preconceito de classe também
séo sindnimos da invisibilidade para a questéo racial. Uma vez que muitos agentes de apoio
socioeducativo afirmaram que também vieram de contextos empobrecidos (onde “pobres”
configura-se como um grupo homogéneo), e ndo partiram para 0 mundo do crime, colocando
suas trajetorias como modelar e presumindo que ha op¢des de escolha e que a preferéncia pelo
crime é uma questdo de caréater individual e ndo um produto da falta de acessos, destituicdo de
direitos, negligéncia direcionada a populacdo negra e seletividade penal (SINHORETTO,
2015).

Claro que o objetivo aqui ndo é o de negar a agéncia do adolescente ao cometer um
ato infracional, mas o de destacar que a crenca de que suas atitudes decorrem
exclusivamente de escolha pessoal, somada ao foco nas trajetérias de excegéo,
contribui com o fortalecimento do racismo institucional (VINUTO, 2018, p. 14).

Em justificativa sobre o maior nimero de adolescentes na MSE de internacdo serem
negros, os funcionarios empregavam o argumento da desigualdade social como a variavel de
fato importante, pensando a dimenséo de classe inteiramente desintegrada da dimensé&o racial.
Isso demonstra que a invisibilidade da questdo racial na tematica da adolescéncia a quem se
atribui a préatica de ato infracional esta fortemente estabelecida na execucdo das MSE, aquilo
gue também aparecerd no argumento dos interlocutores da presente pesquisa.

Vinuto (2018) também apresenta o termo “favelado” como um codigo cifrado e
racializado, ou seja, uma estratégia discursiva que mesmo sem que percebam, remete a uma
concepcao racial como determinante de uma conduta, no caso, a relagdo com o crime.

A autora também mobiliza o conceito de suspeicdo generalizada de Chalhoub (1990)

como uma dimensao do racismo.

Se ha um paralelo entre a suspeicdo generalizada destinada a negros no fim do século
XIX e aquela destinada a adolescentes internados atualmente, também é importante
compreender que hd uma especificidade importante no segundo caso. Como dito
anteriormente, o racismo institucional ocorre a partir de fenémenos ndo palpaveis e
nunca esta isolado, o que torna quase impossivel encontrar evidéncia clara de intencéo
consciente de discriminar (ALEXANDER, 2017, p. 173), por parte de quem quer que
seja (VINUTO, 2018, p. 19).

A perspectiva de Vinuto (2018) expde que ha uma conexao entre raca e priorizagdo da

seguranga, mesmo que a dimens&o racial ndo seja o0 inico motivo para que esse tipo de pratica
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aconteca. Também ndo € possivel deixar de alinhar todas essas praticas e logicas, com a
concepcao punitivista do campo do controle do crime.

Para Garland (2008), as institui¢6es de punicéo se fortalecem no momento intitulado de
p6s-modernidade, isso porque a nova penalogia ndo mais controla o desvio a partir do estado
previdenciario, que operava a punicao a partir da reintegracédo e ressocializacéo.

O giro punitivo traz consigo um paradigma dessa reinsergédo social, tornando a punicéo
como um fim em si mesma, dispondo de uma vinculacdo entre crime, pena e sofrimento. A
influéncia discursiva sobre a criminalidade também ganhou destaque, uma vez que a dimenséo
emocional e das representacdes dos riscos tomou grande projecdo (GARLAND, 2008).

A privacdo de liberdade assume um papel central nessa logica, cumprindo com o
assujeitamento do individuo e controle dos corpos (FOUCAULT, 1979; 2014), além de,
segundo Garland (2008), essa ldgica ter resultado em uma transformacdo do paradigma
punitivo, estabelecendo a prisdo como justamente instituicdo de controle e ndo com a finalidade
de reintegracao social.

A l6gica punitivista, portanto, esta posta no funcionamento social e pode ser reproduzida
por todo o corpo de funcionarios das MSEs, tanto da internacéo, ja que a privacdo de liberdade
e a dimensdo da seguranca atinge toda a equipe, quanto no corpo de funcionarios das MSE em
meio aberto. Por isso, observar nos interlocutores a priorizacdo da seguranca e percepgoes
punitivistas, ajudam a entender como o racismo institucional opera no atendimento
socioeducativo (VINUTO, 2018).

Como ja levantado, segundo o ECA (BRASIL, 1990), deve ser prerrogativa da medida
de internacdo, o principio da brevidade. Mas o artigo 122 e sua execucdo pratica merece
atencdo, uma vez que nem sempre é regularmente cumprido.

Sabemos que € comum na equipe da Fundacdo CASA, principalmente nos agentes de
apoio socioeducativo, a priorizacdo da seguranca e da disciplina, e quando essas dimensdes ndo
sdo observadas no adolescente em cumprimento de medida, € solicitado por muitos desses
funcionarios, o prolongamento do tempo da medida, mesmo que nas outras areas de
atendimento, o adolescente tenha cumprido suas metas.

Isso é possivel!! porque cada adolescente possui uma equipe técnica de referéncia (um

profissional de cada area de atuacao) que formula seu Plano Individual de Atendimento (PIA),

11 Essas informacdes foram adquiridas enquanto a pesquisadora era funcionaria da Fundagdo CASA, também com
a realizacdo da pesquisa de campo. Esses protocolos de atendimento sdo aplicados para a instituicdo de forma
geral, em todas as unidades, com base, inclusive, no SINASE.
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avalia o cumprimento da medida e faz atendimentos e discussdes de caso entre si e com 0
adolescente para avaliagao.

Emitem seus relatorios ao juiz com o parecer de encerramento ou ndo da medida, a
decisdo da maioria dos funcionarios que referenciam o adolescente é que ganha na discussdo
de caso, isso também geralmente ja é definido em consenso.

Esse tipo de discussio em equipe evidencia?, por vezes, a tensdo que ha no
cumprimento da medida de internacdo: as prerrogativas de seguranca e socioeducacionais.
Assim, para muitos dos agentes de apoio socioeducativo, o adolescente precisa ser
comprometido com a disciplina e a obediéncia, muito mais do que com a execucao de metas
socioeducativas, reforcando o exposto por Vinuto (2018), a priorizacdo da seguranga.

A fase da adolescéncia com relacdo a exigéncia disciplinar também merece atencgéo, isso
porque a privacédo de liberdade produz assujeitamento (FOUCAULT, 2014) em qualquer faixa
etaria e a todos os individuos, mas ela se torna ainda mais desafiadora nessa faixa etéaria da
construcdo da subjetividade e identidade. A ideia de transi¢do produzida para esse grupo
colocou, desde sempre, a adolescéncia a margem e em silenciamento, € no que tange a
adolescéncia, atravessada pelas vulnerabilidades, a destituicdo de direitos e associacdo com a
criminalidade (PAULA, 2016).

Apresenta-se um grande desafio, disciplinar nos moldes de uma instituicéo de seguranca
maxima, um individuo adolescente, na mesma medida que é possivel contestar os danos desse
tipo de disciplinaridade para qualquer idade humana.

E interessante notar como na execucdo da MSE de internacdo, a partir da visdo dos
agentes de apoio socioeducativo, a nocéo de disciplina é contraditéria. Os agentes prezam pela
disciplina na avaliacéo do ideal cumprimento da medida, a0 mesmo tempo, € fundamentalmente
esse nlcleo de funcionarios que mais reforca que aqueles adolescentes que passam sem “serem
vistos™®, executando todas as atividades e com facil adogdo das regras, sio aqueles ja bem
consolidados no mundo do crime, isso porque atribuem significagdo a MSE, como parte da
trajetdria vivenciada para quem trabalha na ilegalidade.

O relato que associa 0 bom cumprimento da medida a uma relagdo mais aproximada
com o crime, apareceu na maioria das respostas dos interlocutores e ndo apenas do meio
fechado, mas tambem do meio aberto, quando se referem a internagdo socioeducativa. No meio

aberto, a partir dos relatos dos interlocutores, a relacdo aproximada ou ndo com o crime,

12 Opinides emitidas por interlocutores da pesquisa, em entrevistas, bem como vivéncias da pesquisadora enquanto
era funciondria da Fundagdo CASA.
13 Relatos de campo.
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segundo eles, ndo interfere na execucgdo da MSE, uma vez que alegam entender que as vivéncias
sociais desses adolescentes ocupam um lugar central em suas vidas, assim, buscam a partir da
execucdo dentro da instituicdo, mostrar outras possibilidades.

Esse tipo de concepc¢do aparece na explicacdo funcionalista da adolescéncia a partir da
Sociologia da Juventude. No paradigma da integragéo social, a abordagem funcionalista operou
a adolescéncia em categorias explicativas como disfungdo social, “onde as rebeldias juvenis
eram (e sao) tidas como “disfuncdes”, sendo a rebeldia mais caracteristica da “delinquéncia”
(GROPPO, 2011, p. 11).

Outra explicacdo que apareceu na perspectiva socioldgica, foi a tese da moratoria
juvenil, da concepcdo da juventude enquanto relacdo experimental com os valores e a realidade.
Em (Krauskopf, 2004 apud Groppo, 2011), a juventude aparece em sua diversidade de modos
de ser vivenciada, inclusive nas dificuldades postas pela desigualdade econémica. O autor
também reforca a posicdo reativa da realidade politica estatal na relagdo com os jovens, onde 0
que aparece nessa relacdo, é sua face repressiva, na reacao a tentativa da juventude de buscar
autonomia, identidade e diferenciacao.

Essa analise da sustentacao para entender a contradi¢do presente na visao da equipe de
agentes de apoio socioeducativo da Fundagcdo CASA sobre o trabalho, j& que para eles proprios,
o cumprimento da disciplina ndo é equivalente a romper com a préatica de ato infracional, logo,
a disciplina como um referencial para o bom cumprimento da medida, deveria ser algo a se
contestar.

Ao mesmo tempo, foi bastante presente nas entrevistas, ouvir do corpo técnico e
educacional da Fundacdo CASA, e principalmente dos orientadores das medidas em meio
aberto (Salesianos), que o adolescente indisciplinado é o elemento chave do manejo da
execucdo, € aquele com quem é possivel construir de forma mais plena o trabalho
socioeducativo.

Para os interlocutores do meio aberto, o adolescente mais dificil de ser acessado é
justamente aquele que desde cedo, conquistou dependéncia financeira a partir do mercado
ilegal, e que, diferentemente da MSE de internacdo, ndo cumpre de forma detida a MSE no
meio aberto, porque ndo precisa conquistar a liberdade. Ha, portanto, uma dificuldade maior de

atribuir sentido ao cumprimento.

O que a gente tem mais dificuldade de alcangar, ¢ o adolescente que desde cedo
alcangou uma dependéncia por si. Ndo tem mesmo respaldo familiar, ndo tem suporte
além do crime. Temos adolescentes de 14, 15 anos que ja& moram sozinhos, um com 0
outro. Ai o acesso a medida é mais dificil, mas ndo acho que seja uma resisténcia deles,
acho que é mais sobre garantir o sustento, ndo ter uma figura de referéncia para me
apoiar|...] o evadido, mora sozinho ou esta em um nicho de violéncia muito grande, sair
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do territorio ja pode ser um risco... além de ter uma imensa dificuldade de entender
outras importancias na vida (Orientadora de medidas — meio aberto).

Com relacéo as motivagdes dos atos infracionais praticados e a essa aproximacgao com
0 mundo do crime existem especificidades que para serem entendidas é necessario compreender
0 marcador etario da adolescéncia. Ao observar, por exemplo, a adolescéncia que mais cumpre
MSE: a adolescéncia vulneravel econdmica e racialmente, periférica e desassistida, ha uma
interferéncia dos mercados ilegais e de suas proprias formas de vivéncia (MACHADO, 2010).

H& também uma ordem do discurso que estrutura, organiza e reorganiza as vivéncias,
um modelo de ser, pensar, agir, sentir coletivamente (FOUCAULT, 2012). Se essa ordem do
discurso ressignifica a realidade a partir de perspectivas dominantes em determinados grupos,
esferas e recortes sociais para toda a coletividade, ela parece interferir ainda com mais forca na
fase da adolescéncia.

Determinadas vivéncias e praticas podem dar a sensacdo de pertencimento ao grupo, ou
até a uma organizagdo®*. Os interlocutores da pesquisa, em sua maioria, citaram a sensagio de
pertencimento ao crime como uma caracteristica marcante no comportamento coletivo dos
adolescentes, que interfere nas tatuagens, nas girias que sdo codigos do crime e na atuagdo no
trafico de drogas, por exemplo, identificam, portanto, que “no crime eles possuem um lugar”.

Ha também as relacbes familiares atravessadas por essa realidade, adolescentes que
convivem com familiares vivendo de trabalho ilegais normalizam essa realidade, justamente
por identificarem que esses trabalhos proporcionam a manutencdo e o sustento familiar.
Também, muitos meninos em vulnerabilidade socioeconémica assumem responsabilidades
adultas ainda na adolescéncia como forma de contribuir com o sustento da familia.

Na pesquisa de Ferreira (2007), dos adolescentes entrevistados, 70% eram autores de
infracdes contra propriedade, destes, 55% responderam que as praticas de roubos ou furtos
foram realizadas para conquistar bens materiais e de consumo e para compra de drogas.

Assim, a auséncia de qualquer forma de protecdo social pode colocar a adolescéncia
negra e pobre dos bairros populares, ja fragilizadas pelo desemprego e/ou subemprego, na
continua busca por sobrevivéncia e bens de consumo, no trabalho mais rentavel: crimes
patrimoniais e trafico de drogas sendo essas as praticas infracionais mais recorrentes.

Nas respostas dos interlocutores desta pesquisa, também apareceu a necessidade

financeira para aquisicdo de bens de consumo, a partir da grande interferéncia do capitalismo,

14 Faz-se referéncia a exemplos como o Primeiro Comando da Capital — o PCC —, que nos espagos que se fazem
presentes, produzem além da sensacéo de pertencimento, o elemento disciplinador e organizador.
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como a maior motivagdo para os atos infracionais, atrelada ao comportamento imediatista da
adolescéncia. Para além disso, ha o papel central da criminalizacdo que afeta diretamente esse
grupo social, o que pode ser nitidamente observado nas praticas de seletividade de todo o
sistema de seguranca publica, fundamentalmente nas execucdes da policia militar e do sistema
de justica (SINHORETTO, 2015).

Buscando compreender se a ldgica estigmatizante do senso comum afetou ou afeta a
visdo dos funcionérios sobre os adolescentes, o roteiro de entrevista contava com a seguinte
pergunta: qual era a visdo sobre os adolescentes antes do trabalho? Dois dos interlocutores
assumem que tinham preconceitos, um inclusive cita que “achava que todos eram muito
bandidos e perigosos”.

Outra interlocutora cita, a partir de sua formacdo académica, que a visdo sobre os
adolescentes “é muito diferente do que via na teoria”, destacando a maior complexidade
observada na préatica. Demais funcionarios citam que ja possuiam um olhar ndo punitivo, com
destaque para dois funcionarios que contrapuseram, a partir das vivéncias, esse olhar.

Enquanto um disse que ja via os adolescentes pela Gtica socioldgica (por ser graduado
em Ciéncias Sociais), ou seja, por um vies tedrico, outra interlocutora cita que vem de um
territdrio periférico e que, a partir da vivéncia particular, tem sua leitura sobre a adolescéncia a
quem se atribui a préatica de ato infracional.

O relato de um dos funcionérios da Fundacdo CASA é bastante revelador, ele cita que
hd uma concepcdo de distanciamento entre muitos agentes de apoio socioeducativo e 0s
adolescentes, numa logica de: “é ladrdo, tem que penar, eu ndo roubei”, nas proprias palavras
do interlocutor. A tese de doutorado de Juliana Vinuto (2019), nos ajuda a interpretar esse

relato, naquilo que a autora chamou de trajetéria de excecdo e se explica da seguinte maneira:

Os profissionais que utilizam esse tipo de argumentacgéo observam sua prépria trajetéria
como modelar e concluem que qualquer adolescente tera experiéncias, desafios e
possibilidades semelhantes, o que indicaria que o crime é uma preferéncia que se
relaciona com o carater individual (VINUTO, 2019, p. 251).

E ainda;

O objetivo aqui ndo € o de negar a agéncia do adolescente ao cometer um ato infracional,
mas o de destacar que a crenca de parte dos agentes socioeducativos — sobretudo os
classificados como linha dura — de que suas atitudes decorrem exclusivamente de uma
escolha pessoal, somada ao foco nas trajetdrias de excecdo, contribuem para a
construgdo da obviedade da prioridade destinada aos procedimentos de seguranca, que
se revela ancorada no racismo institucional (VINUTO, 2019, p. 253).

Outra pergunta do roteiro de entrevista, refletia sobre a concepcao dos funcionarios com

relacdo a adolescéncia da sua geracdo e a adolescéncia atual, de modo a identificar se havia a
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concepgdo de distanciamento dessa adolescéncia que atendem, numa espécie de investigacdo
de trajetdria de excegdo (VINUTO, 2019).

Todos os interlocutores opinaram haver muitas diferencas entre a adolescéncia de suas
geracOes e a atual. A maioria dos relatos cita que o acesso e a informacéo nos dias de hoje sdo
maiores: com a realidade e discussdes sociais, com a cultura da ostentacdo e consumismo e a
proximidade com o crime. Um dos interlocutores cita que a educacdo antigamente era mais
firme.

Com relacéo ao publico especifico atendido, quase todos os interlocutores falaram sobre
as responsabilidades assumidas muito cedo por esse grupo, seja para ajudar nas despesas
familiares, seja pela ruptura de vinculos com suas familias. A maioria atribui 0 acesso mais
facilitado ao crime, na alta demanda do trafico de drogas na atualidade, que precisa, portanto,
de méo de obra. Na resposta a esta pergunta, também citavam o facil acesso ao uso de armas
em Sdo Carlos, essa preocupacgdo apareceu em todas as interlocugdes de funcionarios do meio
aberto.

Um interlocutor do meio fechado, diz que tem a impressao que sua geracao de
adolescéncia era mais critica, ja os adolescentes que atendem parecem mais “tapados”. O relato
é paradoxal, pois momentos antes, ele cita que reconhece os privilégios que acessou, de
educacéo de qualidade e com perspectiva emancipadora.

Assim, o relato sobre a diferenca geracional de adolescéncia pareceu esquecer desses
privilégios em comparacdo com a adolescéncia atendida, que possui acessos negados e ainda
se encontra privada de liberdade, condicdo que tolhe a subjetividade e por consequéncia, a
criticidade.

Uma outra opinido de uma interlocutora diz acreditar que a adolescéncia dos dias de

hoje, devido ao maior acesso a informacao, é altamente cobrada.

Nossa mudou muita coisa, acho que ta foda demais ser adolescente hoje. Muita
expectativa em cima, ele precisa ser um adulto e pra agora, precisam saber de tudo,
entender tudo, tem muita coisa que se abriu pra ser entendida nos dias de hoje e por
isso acho que estda mais dificil, essa cobranca parece muito maior (Entrevista 7.
Orientadora de medidas — meio aberto).

Outra entrevista, é a Unica que interpreta menos diferengas geracionais e sim, outras
variaveis.

Acho que tem muito mais a ver com acesso e redes de suporte do que com tempo e
um aumento da violéncia. “Ah, quando eu era adolescente ndo era assim”, como dizem
nossas avos, (risadas). N&o acho que € tao longe, acho que talvez a diferenca seja com
relacdo a consumo, motivacao de consumo. A adolescéncia da minha época, mesmo
vulneravel, possuia um maior acesso a direitos, a mobilidade social, me parece
(Entrevista 8. Orientadora de medidas — meio aberto).
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Observa-se na adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional que o ato
infracional pode tornar-se definidor de sua identidade, mesmo que de forma provisoria,
principalmente pelo olhar da sociedade e instituicdes que o definem pelas préaticas dos atos
ilicitos, fazendo com que eles acreditem que séo, de fato, bandidos e perigosos.

Ao mesmo tempo, porém, € identificada uma mobilidade nas praticas de atos
infracionais, o transitar pelas MSE €, por vezes, o transitar pelos atos ilicitos, uma vez que
muitos adolescentes do interior do estado ndo estdo diretamente envolvidos com o mundo do
crime®®, principalmente crime organizado. Essa mobilidade esta associada, inclusive, a forte
caracteristica de transicéo do periodo adolescente (SCHLITTLER, 2011).

Esse transito pelo ato infracional pode ser visto a partir da disponibilidade de alguns
dados sociodemograficos da Fundacdo CASA. O dado de reincidéncia, colhido no inicio do
segundo semestre de 2022, quando haviam 55 adolescentes atendidos na unidade (de Séo Carlos
e outros municipios), demonstrou que dos 55, apenas 13 eram reincidentes, ou seja, 42 dos
adolescentes internados estavam cumprindo a primeira MSE.

Neste sentido, uma pesquisa do CNJ intitulada Reentradas e reiteracdes infracionais:

um olhar sobre os sistemas socioeducativos e prisionais brasileiros concluiu que:

De um universo de 5.544 individuos, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao sistema
entre 2015 e 30 de junho de 2019, perfazendo uma taxa de reentrada de 23,9%.
Considerando a ocorréncia de novo transito em julgado, a taxa de reiteracdo em ato
infracional foi de 13,9%, isto é, a cada dez adolescentes em analise, aproximadamente
dois voltaram a ser apreendidos pela policia e um recebeu nova sentenca condenatéria
por cometimento de ato infracional, no corte temporal em estudo. De fato, ha uma
razoavel diferenca entre as taxas de reentrada e as de reiteracdo obtidas. Em boa medida,
essa discrepancia demonstra que, embora certa quantidade de adolescentes tenha
voltado ao Sistema Socioeducativo ap6s o primeiro transito em julgado, apenas uma
parte dessas reentradas teria sido confirmada pelo Poder Judicidrio como efetiva
ocorréncia de novo ato infracional, ou seja, um nimero ndo desprezivel de adolescentes
é submetido a aplica¢do de medida socioeducativa, mas, ao fim do processo, conclui-se
por sua absolvi¢do (BRASIL, Conselho Nacional de Justiga, 2019, p. 34-35).

A tabela do CNJ (BRASIL, 2019), “Total e taxa de reentrada e reiteracdo de ato
infracional de adolescentes com transito julgado em 2015” do estudo, resume um dos
principais dados e destaca que a taxa de reentrada foi de 23,9% e de reiteracdo de 13,9%. A
area de abrangéncia do Casa Sao Carlos se refere aos municipios pertencentes as circunscri¢cées
judiciarias, séo elas: o préprio municipio de S&o Carlos, Pirassununga, Araraquara, Barretos,
Catanduva, Franca, Batatais, Ituverava, Ribeirdo Preto, Jaboticabal, Casa Branca, Sdo Jodo da

Boa Vista e excepcionalmente, Rio Claro. Alguns destes municipios também possuem unidades

15 Segundo relato, hd pouca interferéncia do crime organizado, que era mais forte na atuagdo com esses
adolescentes ha uns 10 anos atrés. Essa informacéo foi colhida em conversa com um funcionario de carreira da
Fundacéo Casa, supervisor técnico da Divisdo Regional Norte (area de Séo Carlos).
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da instituicdo, como é o caso de Araraquara e Ribeirdo Preto, neste Ultimo municipio é onde
fica localizada a Divisdo Regional Norte, sede administrativa desta &rea do estado. A cidade de
Batatais também contava com uma unidade da Fundacdo CASA, no entanto, encontra-se em
atendimento suspenso.

Mesmo assim, a sujei¢do criminal centrada na adolescéncia pobre e negra faz dessas
vitimas centrais da atuacdo da policia e do sistema de justica como um todo (MISSE, 1999;
2007). Tanto a abordagem policial como o sistema de justica criminal, por vezes, colocam em
suas acgdes e valores uma moralidade que nutre a discriminacao racial e de classe.

Ainda com relacdo a MSE de internacdo, para além da seletividade penal, hd uma
questdo que também é responsavel pelo ndo cumprimento do 2° paragrafo do Artigo 122 do
ECA. Em municipios onde a rede socioassistencial, escolar e de garantia de direitos ndo é
consolidada no ambito da préatica de politicas publicas de atendimento a adolescéncia, e que
neste sentido, também pouco prezam pela execucao das medidas em meio aberto, a unidade da
Fundagio CASA se torna uma “resolugdo do problema®®”.

No caso de Sdo Carlos, os interlocutores desta pesquisa como um todo, mas
principalmente os que trabalnam no meio aberto citam as grandes dificuldades da rede
municipal, que tem inclusive piorado nos ultimos anos. Assim, destacam inclusive as
dificuldades que foram se estabelecendo com equipamentos que foram criados justamente para
melhorar o atendimento da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, como

por exemplo, o Ndlcleo de Atendimento Integrado (NAI).

O atendimento da rede foi sé piorando. Eu acho que quando a gente fala do adolescente
autor de ato infracional, é muito dificil a gente falar de uma rede efetiva. O que eu acho
que S&o Carlos tem de forte e efetivo é a rede da socioeducacdo. Nosso didlogo com a
Fundacdo CASA ¢ 6timo, com o NAI ia bem, hoje ndo, hoje até com o NAI ta dificil,
ele funcionava a noite, ficou muito tempo sem fazer oitivas e voltou agora...audiéncias
ndo acontecem l4, ndo tem mais os profissionais que tinham, da educacéo, salde, a
custodia ndo voltou pos-pandemia. Aquilo que ele foi formulado pra ser, ndo é e acho
que isso tem a ver com mudangas politicas daqui. E quando a gente amplia essa rede,
CREAS, CRAS, CAPS, é mais dificil ainda (Orientadora de medidas — meio aberto).

A interlocutora também cita as conquistas do programa de medidas em meio aberto, mas
que ao mesmo tempo, fez “estremecer rela¢Ges”, dando a entender que hd um conflito de
concepgdes entre o0 Salesianos e a rede sociassistencial do municipio.

Assim, os interlocutores atribuem o alto nimero de cumprimento das MSEs em meio

aberto as lutas politicas de atores sociais envolvidos na tematica, inclusive do sistema de justica

16 Em dados de campo e entrevistas, a tematica sempre aparece, uma vez que os interlocutores alegam que toda a
movimenta¢do com a adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, depende, anteriormente, dos
acessos a direitos proporcionados por esse grupo em seu municipio e seus territorios.
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juvenil da cidade, que contribuiu com a consolidacdo do trabalho de MSEs em meio aberto. Ao
mesmo tempo, entendem que o atendimento da socioeducacao estd bem consolidado desde a
década de 1990, mas que na pratica, a rede municipal ndo garante eficiéncia na garantia de
direitos.

Com relacdo a Fundagdo CASA, as unidades cumprem um protocolo estadual de
funcionamento institucional, mas s&o atravessadas pelas realidades politicas e assistenciais dos
municipios e do sistema de justica. Também possuem autonomia para determinadas atividades,
a depender da construcédo da Diretoria.

Um interlocutor destaca o diferencial da unidade do municipio de Sertdozinho, que
tende a receber casos mais graves de atos infracionais, mas que “funciona muito bem” em
termos de disciplina. Ele atribui isso a Diretoria da Fundacdo CASA neste municipio, que ha
anos tem um mesmo profissional na funcdo, tendo conseguido alinhar os protocolos de
seguranca da unidade. Ele diz que a partir desta organizacao os adolescentes podem fazer varias
atividades externas, justamente porque a disciplina é bem consolidada.

Fica explicito que, na concepcdo deste interlocutor, é a garantia da disciplina que
possibilita aos adolescentes os beneficios para atividades socioeducativas, que inclusive, “dao
uma aliviada” na privagao da liberdade.

A unidade de Séo Carlos, a partir das impressdes com a experiéncia da pesquisa, parece
possuir uma gestdo bastante alinhada a perspectiva socioeducacional e a garantia de direitos. A
execucdo desta pesquisa enfrentou muitas dificuldades com a UNICASA, mas desde que o
campo foi iniciado, os gestores do CASA Séo Carlos se mostraram interessados na pesquisa e
aparentaram um compromisso com a garantia dos Direitos Humanos e entendimento das
profundas mazelas sociais que atingem o publico que atendem.

A encarregada técnica do municipio se ofereceu, inclusive, a enviar dados de cor/raga,
escolaridade e bairro (estes citados acima e apresentados em quantitativo de reincidéncias), que
foram de grande ajuda para a pesquisa. Os demais dados serdo apresentados mais a frente.

A Fundagdo CASA possui 113 unidades distribuidas em 45 municipios, incluindo a
capital, S&o Paulo, e recentemente passou por uma transformacao histérica, 31 unidades com
atividades suspensas ou extintas entre abril de 2019 e abril de 2022. A Fundacdo CASA alega
que o nimero de atendidos caiu pela metade entre 2013 e o ano atual®’, alegam quatro fatores
para essa queda: melhora geral dos indices de criminalidade do Estado; adogdo de medidas

"Para mais informagdes acessar: https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/Fundacao-Casa-ve-numero-de-
internos-cair-pela-metade-20220207-0018.html
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alternativas por parte do judiciario; envelhecimento da populacéo e atividades para reducdo de
reincidéncias, como capacitagéo para o mercado de trabalho.

Esta pesquisa ndo se debrucou a averiguar se a alegacdo da Fundacdo CASA
corresponde a comprovacOes dos fatores. Para a pesquisadora Mariana Chies-Santos, que
revelou em reportagem, a curva alta de internagdes que vinha acontecendo desde 1990 caiu a
partir de 2016. Ela acredita que isso ainda néo pode ser explicado, pois demanda pesquisa em
profundidade em todas as areas que envolvem o atendimento da adolescéncia a quem se atribui
a pratica de ato infracional.

Na visdo de um interlocutor da pesquisa, ha uma preocupacdo muito grande com o
fechamento das unidades, que ndo necessariamente apresenta uma queda dos atos infracionais,
mas talvez a execugdo policial se colocando como “quem faz o flagrante, atua como promotor
e juiz e acabam definindo por suas proprias maos o destino do adolescente”, ele também
acredita que o atual momento politico contribui para esse tipo de acéo.

De acordo com esse relato e também de dados da Fundacdo CASA, até o ano de 2016,
mais de 11 mil adolescentes cumpriam medida de internacdo, hoje em dia, pouco mais de 4 mil
adolescentes. O ano de 2019 representou uma queda de 42% na execucao das medidas de
internacéo.

Como ja levantado, o momento da pandemia de Covid-19 também mudou a
configuracdo das medidas aplicadas pela Fundacdo CASA, isso porque em 2020 o CNJ
recomendou*® em carater emergencial a revisio dos processos de pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional e socioeducativo.

Neste mesmo ano também, o ministro do STF, Edson Fachin, determinou®® limites para
as unidades de execucdo de MSE, para que nédo ultrapassassem a lotagdo maxima. No entanto,
a partir dos dados desta pesquisa, a unidade da Fundacdo CASA de Sdo Carlos ndo diminuiu
consideravelmente as internacfes no periodo pandémico, informacdo que sera apresentada a
frente.

Outra mudanca recente na configuracdo da instituicdo, € que foram cortados todos 0s
termos de parceria com as OSCs, que também faziam a gestdo de algumas unidades, sendo
essas, portanto, compartilhadas entre OSC e Governo do Estado. Atualmente ja ndo ha mais

nenhuma unidade em gestdo compartilhada, apenas gestdes plenas.

18 VVer Recomendac&o 62 do CNJ/2020.

19 Para mais informacGes acessar:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450193&ori=1 [Descarregado em
05/06/2021].
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Figura 1: Centros de Atendimento com atividades extintas ou suspensas.
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31 CENTROS DE ATENDIMENTO

Forte: Portal Fundagao CASA
Puazig&eo: Boleting Didrios AIC
Elabaragio: A0 - Aszsessonia de Inteligéneia Organizacional em 18.04. 2022

Fonte: Site Fundacdo CASA

O presente capitulo debrucou-se a entender de que forma o fendémeno social da
adolescéncia a quem se atribui autoria de ato infracional operou ao longo da historia do Brasil.
Do inicio do fenbmeno, que resultou na atuacdo das institui¢cbes punitivas de controle social,
passando pelas lutas e resisténcias que possibilitaram a implantagédo do ECA. Anos depois do
SINASE, enquanto regulamentacdo nacional para a execucdo das MSEs, observa-se as
transformac6es, avancos e também os desafios ainda postos para o enfrentamento a questéo.

Ao analisar as caracteristicas do Sistema de Justica Juvenil, também na trajetoria socio-
historica, foi possivel recortar a exploracdo do tema a partir das caracteristicas especificas do
estado de S&o Paulo e do municipio de Sdo Carlos observando como essas caracteristicas

definiram movimentos e atuac6es do sistema socioeducativo.
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Capitulo IV — Sao Carlos, as instituicdes, 0 meio aberto e 0
meio fechado

Enquanto os capitulos anteriores balizam a analise tedrica, o presente capitulo € produto
dos resultados empiricos obtidos. O capitulo trata, portanto, das analises e caracteristicas das
duas instituicdes estudadas: Salesianos e Fundacdo CASA, bem como das anélises
documentais, os dados de campo, as ag¢des institucionais em prol da igualdade racial e o
posicionamento e concepc¢des dos entrevistados sobre o tema. Ao fim do capitulo, outros dados
das entrevistas, igualmente importantes para que entendamos o objeto da pesquisa, sdo

expostos.
4.1. Fundacao CASA Séo Carlos

Minha visita a Fundacdo CASA S&o Carlos aconteceu em 9 de junho de 2022, no
periodo da manha. Me desloquei até a unidade na companhia de um amigo, funcionario de
carreira da instituicdo, que foi assinar uns documentos e me ofereceu carona. Logo na chegada,
ele entrou pelo portdo de gestores, enquanto eu entrei pelo portdo de demais funcionérios e
visitas, onde ha uma maquina de scanner corporal. Ali fiquei alguns minutos enquanto pediam
meus dados, documentos e preenchiam o sistema de registro de entradas.

Naqueles minutos vivi uma sensacdo nostalgica de estar de volta, ja que muitas das
unidades da Fundacdo CASA sdo exatamente iguais e aquele ambiente me rememorava o tempo
que passei trabalhando na unidade de Taquaritinga. Quando adentrei a unidade, passei bastante
tempo conversando com o diretor e a encarregada técnica, momento em que alinhamos as
necessidades de acesso a documentos, entrevistas e pudemos ter uma conversa produtiva sobre
a realidade da adolescéncia a quem se atribui a préatica de ato infracional e as dimensdes do
racismo, o que compreendem sobre as violéncias raciais. A conversa obteve uma boa qualidade,
sem duavidas, porque me senti a vontade na presenca dos dois e acredito que a reciproca foi
verdadeira.

Os gestores solicitaram que as entrevistas e analises documentais fossem remotas, ao
mesmo tempo que ficaram a disposicao para autorizagcdo de mais visitas se necessario. Depois
dos alinhamentos sobre 0 que eu precisaria, subimos a0 mddulo para uma rapida visita aos
adolescentes. Era de manha e eles estavam em aulas do ensino formal.

Pude ver no rosto de cada adolescente a mesma curiosidade quando entrei em uma

unidade da Fundagdo CASA pela primeira vez. Pude sentir o mesmo vento batendo nas minhas
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costas quando o portdo de ferro se fechou atras de mim, também senti 0 mesmo constrangimento
de quando era funcionéria, diante dos olhares dos agentes de apoio socioeducativo. Depois de
algumas horas recebi a mensagem de um deles, que é meu conhecido e estava trabalhando
naquele dia, que eu havia “feito sucesso” na unidade.

Ao sair do modulo, peguei meus pertences, agradeci os gestores, me despedi e deixei a
unidade. Pedi um Uber que demorou um pouco, ja que a unidade fica fora da cidade. Enquanto
isso, dois homens que faziam uma reforma na parte externa da unidade e estavam em momento
de descanso chegaram a fazer comentarios sobre o publico ali atendido. Diziam que eram
“adolescentes sem vergonha”, que tinham “preguica de pegar no pesado”. Quando meu Uber
chegou, o motorista ficou curioso para saber o que eu fazia ali, expliquei de forma resumida.

Mesmo com a rapida visita a unidade, minha experiéncia de oito meses de vivéncia
diaria na Fundacdo CASA e todo o aporte de investigacdo para elaboracdo desta dissertacao
permitem-me algumas descricGes e analises sobre aquele espaco.

A maioria das unidades possuem um estilo arquitetonico chamado T-40, unidades
divididas em trés andares, uma area de entrada: sala de vidro, que ficam os vigias e sala ao lado,
onde fica o scanner corporal. Depois, uma area com pequeno patio da acesso as salas
pedagogicas, técnica — que fica em uma sala maior com outra sala dentro, a da encarregada
técnica — e de assistentes administrativos — que fica em uma sala maior com outra sala dentro,
a da direcdo. De frente com essas, ficam os banheiros e a sala de almoxarifado e ao fim do
corredor, uma cozinha.

Na parte de tras deste prédio, ha a sala de atendimento inicial para os adolescentes que
chegam a unidade. Toda essa parte do prédio é fechada com grade, em que do outro lado, ja
comeca o prédio onde ficam os adolescentes internados.

Ao passar esta grade, ha trés degraus que dao de frente a uma “gaiola”, conjunto de dois
portdes manejados por um guarda. E aberto o primeiro portdo, a pessoa entra, ele é fechado e
sO depois é aberto o portdo da frente, para que a pessoa saia e adentre ao médulo. O mddulo
comecga com um pequeno corredor que logo a esquerda possui uma escada para o 2° andar, onde
ficam os quartos dos adolescentes internados. Os quartos sao todos planejados em alvenaria,
com duas beliches por quarto e banheiro. As portas dos quartos seguem o modelo das portas de
presidios convencionais, feitas de ferro com janela instalada no meio da porta, para que 0s
agentes de apoio consigam ver os adolescentes.

No 3° e ultimo andar fica a quadra de esportes, inteiramente fechada de grades e lajeada.
H& uma regra nas unidades, os adolescentes ndo podem se aproximar das grades, pois assim é

possivel ver a parte externa da unidade. E comum os amigos e familiares dos adolescentes irem
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até as laterais das unidades para tentar vé-los, e quando os adolescentes ouvem algum assovio
ou vozes, tentam se aproximar ou apenas gritam para cumprimenta-los.

De volta a entrada do médulo, seguindo em frente, ha o primeiro portéo de ferro, aquela
parte do modulo é a area de convivéncia e atividades, é onde fica a enfermaria, sala de discusséo
de caso (em que acontecem as reunides das equipes de referéncias dos adolescentes), banheiros,
refeitorio e biblioteca. Um agente de apoio fica responséavel por esse modulo e pelas atividades
que acontecem nele: alimentacdo, chamada de adolescentes para atendimento de salde na
enfermaria e para participarem das discussdes de caso e abertura e fechamento dos portdes para
entrada e saida de funcionarios e adolescentes.

Na segunda parte do médulo ficam as instalac6es da sala de panificacdo e producéo de
alimentos (para atividades profissionalizantes), sala de informatica e sala comum para
atividades, ha neste modulo também, um agente de apoio socioeducativo responsavel, com as
mesmas atuacOes descritas acima.

Na terceira parte do médulo ficam as demais trés salas, utilizadas na parte da tarde para
atividades de arte/cultura e oficinas de cartas e na parte da manha, para as aulas do ensino
formal. Ao fim deste modulo, depois de uma grade, h4 uma outra escada que da acesso aos
demais andares, nesta parte ficam dois agentes de apoio socioeducativo.

Todos os médulos sdo divididos por grades com portdo ao meio, em nenhuma hipotese
estes portdes ficam abertos, sendo 0s agentes de apoio socioeducativo posicionados em cada
modulo e responsaveis pela abertura e fechamento dos portdes. Os adolescentes apenas
circulam pelos mddulos mediante autorizacdo. O uso da biblioteca € em momentos restritos, é
preciso autorizacdo para ir ao banheiro e que sejam chamados para atendimento de saude e
discussao de caso, na avaliacdo do PIA com a equipe de referéncia do adolescente. As refei¢des

também sdo mediadas pelos agentes de apoio socioeducativo.
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Figura 2: Fundagdo CASA Séo Carlos.

Fonte: Google imagens

Vale ressaltar, que a acustica da construcdo dessas unidades é bastante comprometida,
todos os barulhos que acontecem dentro do mddulo ecoam e fica bastante dificil ministrar ou
assistir aulas e atividades socioeducativas, ja que as portas precisam permanecer abertas para a
fiscalizacdo do agente de apoio socioeducativo. A maioria das entrevistas realizadas no CASA
Sdo Carlos aconteceram dentro do moédulo, na sala de informatica e por mais que 0s
funcionarios tenham podido fechar a porta, pois estavam sozinhos na sala, a compreensdo
auditiva néo foi total.

Outro problema estrutural se refere ao fato de os banheiros ficarem em frente ao
refeitorio e o cheiro forte do banheiro alcanca vérios lugares do médulo e mais fortemente o
refeitorio, devido a aproximacéo fisica destes comodos.

As unidades funcionam com a prética de “formagio?®”

, 0s adolescentes ficam sentados
em fileiras no ch&o, obrigatoriamente de cabeca baixa, esperando autorizacdo para levantar e se
deslocarem as atividades. O momento mais comum de formagcé&o, é antes e depois das refeicdes,
sendo os adolescentes chamados um por um para entrarem ao refeitorio e se alimentarem. Toda
arotina de limpeza dos médulos é feita pelos proprios adolescentes, sendo muito comum depois

do almoco, que eles lavem os banheiros.

20 Modelo de organizagao classico dos presidios convencionais.
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Todas essas informac6es foram apreendidas enquanto fui funcionaria de uma unidade
da Fundacdo CASA, no entanto, em minha visita ao CASA S&o Carlos, perguntei se essas
praticas relatadas eram iguais e me disseram que sim. Os prédios T-40 das unidades da
Fundacdo CASA séo inteiramente fechados, ndo permitindo qualquer contato dos adolescentes
com o sol. Contando que as medidas duram no minimo seis meses, os adolescentes passam
muito tempo sem qualquer contato ou absorcdo de vitamina D.

Essa realidade é bastante prejudicial para estes adolescentes, que tendem a apresentar
muitos problemas de pele enquanto estdo internados. Um problema de pele bastante comum
sdo furinculos?!, esse dado € inclusive, algo comum para a maioria das unidades, de acordo
com relatos dos interlocutores. Outro relato difundido nas unidades, € que esses furdnculos sdo
resultados do processo de desintoxicacdo do uso de drogas, no entanto, ndo foi investigada por
essa pesquisa a veracidade desta narrativa.

Essa caracteristica também pode alterar a percepcdo das categorizagdes raciais. A falta
de contato com o sol faz com que os adolescentes figuem com a pele muito clara, podendo dar
uma dimensdo adulterada da autodeclaracéo e heteroidentificacdo racial.

Me lembro de ouvir muitos funcionarios afirmarem que 0s meninos pardos eram
brancos, me lembro também da sensacdo de surpresa ao ver, quando alguns deles saiam e
pediam autorizacdo de amizade no Facebook, como eram os tons de suas peles, num contexto

de ndo privacao de sol e liberdade. Essa condicdo chegou a ser citada por um interlocutor:

O que eles tém de lazer? Bola, mesa de ping pong quebrada. A construcdo péssima,
como que pode uma quadra |4 em cima, gente. Num passa um buraco de sol, os
moleques é tudo branco, além de um monte de espinha, furtinculo, tinha que tomar
um sol (Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo — meio fechado).

O trabalho de Silva de Arruda (et al., 2020), aponta para a classificacdo racial nos
atendimentos socioeducativos. Ela observou que enquanto no Rio de Janeiro e Bahia hd uma
tendéncia ao enegrecimento, observa-se que em S&o Paulo, a tendéncia é ao embranguecimento.
Sabemos que a educacdo para as relagdes etnico-raciais ndo € prioridade, tampouco a
disponibilizacdo dos dados de cor/raga, isso se reflete na subnotificacdo desse dado, tema
consolidado na literatura. Isso € visto tanto no sistema de justica, inclusive nos dados de S&o
Carlos, como sera apresentado mais a frente, quanto na execucéo das MSEs. A resposta de uma
interlocutora exemplifica a despreocupacdo com os aspectos de declaracdo racial.

Eu realmente nunca me questionei, sdo eles (agentes de apoio socioeducativo) que
fazem esse cadastro e eu realmente ndo tenho certeza se eles perguntam ou se 0s
adolescentes se autodeclaram (Entrevista 4. Agente educacional — meio fechado).

21 |_esdo quente, avermelhada e dolorosa na pele, semelhante a uma espinha, que se transforma em abscesso com
pus.
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Os demais interlocutores, tanto do meio aberto quanto do meio fechado, responderam
que o dado de cor/raca é de autodeclaracdo dos adolescentes, mas na grande maioria das
respostas, parecia haver um incémodo ou duvida com a resposta dada. Outra resposta que
apareceu na maioria dos interlocutores, se refere ao estranhamento e surpresa dos adolescentes

para responder a pergunta sobre autodeclaracdo de cor/raca:

Preenchem na pasta, baseado na autodeclaracdo. Mas se o adolescente nao sabe, a
gente coloca la (Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo — meio fechado).

Nesse PIA (Plano Individual de Atendimento), quando t& na apresentacdo, uma das
primeiras perguntas que vem é autodeclarac&o, entdo é autodeclarado. E curioso dizer,
mas 0s meninos ndo tem nocdo disso e do porqué eles tém que responder isso, para
eles é uma pergunta que ndo faz sentido e tentamos ir explicando (Entrevista 6.
Orientadora de medidas — meio aberto).

O que a gente percebe é que a maioria deles nunca tinha respondido essa pergunta,
eles pedem gente pra colocar o que a gente acha, ai a gente tenta explicar (Entrevista
9. Orientadora de medidas — meio aberto).

A resposta do interlocutor da entrevista 1, reflete a despreocupagdo com a autopercepgéo
racial dos adolescentes e as demais respostas, 0 apagamento das discussdes raciais, e, portanto,
0 quanto essa discussao ndo faz parte da vida dessa adolescéncia, que por exemplo, j& passou
pela escola e antes da MSE, pelo Sistema de Justica, ou seja, nem a tematica, tampouco a
pergunta sobre autodeclaracdo racial, é abordada. E interessante ressaltar, que nem na
disposicao da base de dados do SINASE, documento nacional oficial da execucdo das MSEs,
h& dados com critério de cor/raga.

As passagens acima demonstram, na pratica, como opera 0 mito da democracia racial.
De como o processo reflexivo necessario para autodeclarar cor/raca (ou o pertencimento a um
grupo étnico-racial) € um interdito, onde provavelmente muitos sabem néo ser brancos, mas se
esquivam de mencionar o que 0s aproxime de ser negros.

Nos resultados das entrevistas, é perceptivel uma maior compreensdo, ou pelo menos
um maior esforco explicativo e de compreensdo das relagdes raciais, nos interlocutores da
execucdo das medidas em meio aberto (Salesianos).

Ainda sobre a percepcéo racial, lembro-me de muitas conversas sobre o tema com os
adolescentes na Fundagcdo CASA, enquanto estive funciondria, possuiam muita divida sobre a
autodeclaragéo racial. Chegavam a perguntar-me: “Eu sou 0 que senhora, preto ou branco?”.

J& os relatos dos interlocutores do Salesianos, pontuaram falas e percepcbes dos
adolescentes sobre autodeclaracdo racial, empoderamento racial e no¢des sobre o racismo,

enquanto os interlocutores do CASA Séo Carlos dizem ndo apreender essas percepcdes nos
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adolescentes internados. De toda forma, ha uma preocupacéo institucional da Fundacdo CASA,
com relagdo a tematica racial, no que foi a implementacéo do Quesito-cor, que sera discorrido
no proximo subcapitulo.

Uma vez que as caracteristicas sociodemograficas do publico atendido nas duas
instituicdes sdo semelhantes, pode-se compreender que a distingdo esta, ou na cultura
institucional ou no tipo de MSE que cada uma aplica, sendo uma ou outra (ou ambas) elementos
diferenciais para permeabilidade a educacao para as relacfes étnico-raciais com adolescentes.

Quando disponibilizou os dados para a pesquisa, no més de junho de 2022, dos 55
atendidos pelo CASA S&o Carlos, 15 adolescentes eram do préprio municipio, os demais, das
cidades da regido atendidas por essa unidade. O Projeto Politico Pedagogico (PPP) foi
atualizado em junho de 2021 e faz mencdo ao quantitativo e demais caracteristicas existentes
naquele més de elaboracdo. De acordo com relato da encarregada técnica, muitos pontos foram
atualizados neste PPP, com destaque para 0s procedimentos de seguranga como revistas e
algemacao.

O CASA Séo Carlos possui capacidade para 64 adolescentes do género masculino, de
12 a 21 anos incompletos. O PPP declara receber os adolescentes em primeiro programa de
internacao, os que ja tenham cumprido outras internacdes, aqueles que ja cumpriram internacdo
provisoria e internacdo sancdo e aqueles que ja cumpriram MSE de semiliberdade e liberdade
assistida.

Com relacédo ao corpo funcional do CASA Séo Carlos, sdo divididos em cinco setores
principais: Administrativo, Operacional, Pedagdgico, Salde e Seguranca. De acordo com a
Portaria Administrativa anexa ao PPP, naquele momento da elaboracdo haviam cinco cargos
vagos: dois agentes administrativos, um agente operacional, um psicélogo e um pedagogo. A
equipe € formada por 45 agentes de apoio socioeducativo, seis deles, coordenadores de equipe.

Com relacdo a escolaridade, cinco deles possuiam ensino superior e trés deles curso
superior em andamento, os outros 37 estudaram até o ensino médio. Os demais cargos e
quantitativo completo dos mesmos sdo: trés assistentes sociais; quatro agentes educacionais;
uma pedagoga; uma encarregada técnica; um diretor; trés auxiliares de enfermagem; uma
enfermeira; um encarregado administrativo; um agente administrativo; dois psic6logos; dois
professores de educacéo fisica.

Com relacéo as entrevistas, a motivacdo para o trabalho era umas das perguntas do
roteiro. Dos cinco funcionarios entrevistados da Fundacdo CASA, trés afirmaram que houve
motivacgdo, prestaram o concurso ja com foco no trabalho com a adolescéncia a quem se atribui

a pratica de ato infracional, dois dos trés funcionarios, possuiam uma trajetéria anterior
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relacionada ao tema. Os outros dois entrevistados disseram n&o ter havido motivagéo para
execucéo do trabalho.

No ano de 2021, 109 adolescentes passaram pela MSE de internagdo no CASA Séo
Carlos, sendo 77 entradas e saidas de adolescentes de diferentes cidades da regido. Os nimeros
mais expressivos foram: 29 adolescentes de S&o Carlos, 23 de Porto Ferreira, 14 de Rio Claro
e 12 de Leme. Vale ressaltar, que os municipios de Leme e Porto Ferreira aparecem na tabela
do PPP como municipios com mais adolescentes em cumprimento de medida em 2021, porém
ndo aparecem na descri¢do dos municipios pertencentes as circunscri¢@es judiciarias.

No que se refere a idade dos adolescentes, a média orbita entre 16 e 17 anos. A
reincidéncia destes adolescentes é baixa no ano de 2021, sendo a maioria deles priméarios no
cumprimento de medida de internacdo. No momento de elaboracdo do PPP tratava-se de 39
adolescentes primarios e 7 reincidentes. Deste numero, 4 reincidentes possuiam 15 anos de

idade e a maior parte dos adolescentes cursava o0 1° ano do Ensino Médio.

Tabela 1 - Adolescentes internados segundo faixa etaria por primariedade e

reincidéncia.
Faixa etaria Primario | Reincidente Total

13 anos 2 0 2
14 anos 3 0 3
15 anos 6 | 7
16 anos 11 | 12
17 anos 15 4 19
18 anos 2 | 3

Total 39 7 46

Fonte: PPP CASA Sao Carlos, 2021.

Na tipificacdo do ato infracional, hd o mesmo indicativo posto nas literaturas sobre a
adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional (GISI 2010; PAULA, 2011,
VINUTO, 2014; SANTIBANEZ, 2016), uma prevaléncia do trafico de drogas e dos crimes

patrimoniais.
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Tabela 2 - Adolescentes internados segundo ato infracional.

ATO INFRACIONAL QUANTIDADE
Ameaca 03
Furto qualificado 02
Porte arma de fogo 01
Receptacio 02
Roubo qualificado 20
Roubo simples 05
Roubo simples tentado 01
Sequestrou ou carcere privado 01
Trafico de drogas 74

Fonte: PPP CASA Sao Carlos, 2021.

E importante guardar a informacdo sobre as caracteristicas sociodemograficas dos
adolescentes em cumprimento de MSE de internacdo no CASA Séo Carlos, isso porque dados
de cor/raga, bairro e escolaridade dos adolescentes de Sdo Carlos nesta instituigéo, entre 0s anos
de 2015 e 2022, aparecerdo a seguir, no capitulo de resultado de dados quantitativos.

Com relacdo a rede socioassistencial do municipio, o PPP do CASA Sé&o Carlos faz
mencdes positivas, destacando um bom trabalho. Entretanto, as entrevistas demonstram um
descontentamento do meio aberto e fechado com a rede.

O PPP destaca a presenca aproximada do poder judiciario, com destaque para as visitas
de defensores publicos e do juiz a unidade. Destaca também a eficiéncia e efetivacdo do
principio de brevidade e excepcionalidade da medida de internacdo, expondo que a
desinternacdo por parte do judiciario opera com extin¢ao da medida para os maiores de 18 anos
e encaminhamento de medida em meio aberto (liberdade assistida) para os menores de idade.

No que tange a caracterizacdo das familias, elas sdo, em sua maioria, matrifocais, com
as mdes como principais responsaveis pelo ndcleo familiar, além da presenca de outros
membros das familias extensivas, como avos e tios. Observa-se, segundo a caracteriza¢éo do
PPP, que essas mées tiveram seus filhos na juventude, uma vez que suas idades estdo entre 30
e 40 anos, sendo que a média de idade dos adolescentes é de 16 e 17 anos. A maior parte das
familias possui renda entre um e dois salarios minimos.

Os entrevistados do meio aberto e fechado confirmam o dado presente no PPP da
Fundagcdo CASA. A maioria cita que atendem adolescentes com grande vulnerabilidade
familiar e com auséncia da figura paterna, também que os adolescentes acabam assumindo
responsabilidades de maneira precoce, tornando-se arrimo de familia, outros deles rompem com

as familias e precisam se sustentar.
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Dois dos entrevistados citaram o termo que é bastante utilizado pelo senso comum:
“familia desestruturada”. Para Alexander (2017), determinados termos e codigos estdo
associados ao marcador de racializacdo das pessoas negras, servem diretamente a elas e
reafirmam desigualdades. Se pensarmos que, com 0 processo da escravizacdo, as familias
negras ndo puderam construir seus nucleos e que a nocdo de familia nuclear brasileira é
alicercada no imaginario daquela que é branca e burguesa, ‘“familia desestruturada” pode servir,
como explicou a autora, como um codigo negro. Importante ainda salientar que a significacdo
ou sentido de familia, com referéncia em matrizes africanas, compreende outras configuracoes
(por vezes distintas da familia nuclear burguesa/ fordista/ da sociedade salarial).

A0 mesmo tempo, outros entrevistados fugiram do termo, fundamentalmente uma

interlocucdo especifica:

N&o é porque as familias sdo desestruturadas, mas porque a mée tem que trabalhar e
ndo tem outra alternativa. E uma vida esvaziada de rotina, de acessos, ficam na rua,
sdo expulsos da escola (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio aberto).

Outra observacdo da interlocutora € bastante importante para a compreensdo de familia

dos adolescentes em cumprimento de MSE:

Quanto as familias, é essa continuidade mesmo, muitos meninos aqui, a partir do
momento em que a companheira engravida, é quando vai tentar uma organizacao
diferente do tréfico. Entdo comecaram uma familia para eles é muito importante, ao
contréario também do que a gente imagina... tem problemas, sim, obviamente, e eles
ndo tém o mesmo modelo de familia que outros lugares tem né, é uma analise até de
territério, entdo os territorios vao compondo familias diferentes, com estruturas
diferentes, hoje a gente ja tem um pouco mais de maturidade social para falar de
estruturas familiares diferentes. Claro que estdo mais permeados pelas dificuldades,
pelas vulnerabilidades econdmicas e sociais que tem nos territérios, mas o quanto é
importante para esses meninos constituir familia eu nem sei explicar, isso também foi
algo de estranhamento pra mim, num primeiro momento. Porque quando a gente
comeca a ouvir o discurso deles sobre gravidez na adolescéncia, tem um outro lugar,
para eles é uma possibilidade de vida, pra gente é uma desestrutura (Entrevista 6.
Orientadora de medidas — meio aberto).

De acordo com a interlocutora, para os adolescentes, a constituicdo de familia, mesmo
que de maneira precoce, € uma possibilidade de recomeco. Isso exemplifica que o marcador de
infancia e adolescéncia (por mais que esteja associada a uma construcdo importante de garantia
de direitos) compdem sentidos diferentes a partir das classes e desigualdades sociais, como ja
pontuado por alguns autores (BOURDIEU, 1978; MAUGER, 2013).

Chama a atencéo, portanto, o sentido atribuido pelos adolescentes a significante familia,
como a possibilidade que significa uma mudanga mais radical de trajetoria de vida e, por

consequéncia, que da expectativa de mudanga no mundo social.
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Com relacdo ao atendimento familiar, a unidade do CASA Sé&o Carlos conta com um
material especifico, a Cartilha da Familia, um instrumental de orientacbes para o
acompanhamento da medida do adolescente por parte dos familiares. A cartilha, no entanto,
ndo faz mencgdes ou orientacdes para articulacdo da familia neste momento de execucédo da
medida, ndo h& mencgdes aos fortalecimentos de vinculos ou manejo das relagbes. Séo
orientagdes apenas sobre o funcionamento da unidade com relagdo aos momentos de presenca
da familia em dias de visita.

Com relacdo a categorizacéo educacional, a unidade conta com um total de seis salas de
aula, trés de Ensino Fundamental (anos finais) e trés de Ensino Médio, todas multisseriadas,
com exce¢do do 2° ano do Ensino Médio, que segue legislacdo educacional federal e ndo
autoriza esse tipo de pratica. H4 uma resolucdo conjunta (SE-SJDC 2/2017) do estado de S&o
Paulo, para os adolescentes em cumprimento de MSE, que resultou no Projeto Revitalizando a
Trajetoria Escolar, que atua desde a entrada do adolescente na unidade, com a realizacdo de
pesquisa em seu cadastro na Secretaria Escolar Digital, bem como a série em que se encontra
ou deve ser matriculado pela escola vinculadora dentro da internacéo.

O PPP cita que a maioria dos adolescentes atendidos pela Fundacdo CASA em todo o
estado possuem defasagem escolar, dado que também aparece de forma totalizante nas
entrevistas e nos dados quantitativos que serdo trabalhados mais a frente.

Em até 15 dias letivos do ingresso na instituicdo eles sdo submetidos a uma Avaliacéo
Diagnostica para identificar as necessidades de aprendizagem. Nos casos em que ndo € possivel
0 acesso ao registro escolar desse aluno, a avaliacdo é realizada em até 10 dias letivos. De
acordo com o diagnostico dos professores da rede e da pedagoga do CASA, os adolescentes
podem ser, em carater provisorio, inseridos em classe de ano/série adequada a superacao dessa
defasagem. Interlocutores relatam a grande dificuldade de matricular os adolescentes na escola

depois do cumprimento da medida de internacao.

Entdo assim, ndo adianta também entrar em contato com a escola, ai a escola fala
assim para mim: “ah, mas ele vai vir?” Eu ndo sei se ele vai, j4 ndo é mais 0 meu
trabalho né, ai ja é trabalho da educacgdo, isso na rede inteira, tem ruidos bem
importantes que dificultam muito (Entrevista 5. Orientadora de medidas — meio
aberto).

Na educacéo profissionalizante, a unidade oferta dois cursos por trimestre em parceria
com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Em arte e cultura ha aulas de
instrumentos com o Projeto Guri, vinculado a Secretaria de Cultura e Economia Criativa do
governo do estado de S&o Paulo, este projeto é parceria da instituicdo, estando presente em mais

unidades. H& também atividades como pintura e teatro, citadas no PPP. No momento de
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execucdo do PPP, havia também as atividades de Slam?? na unidade, promovidas por uma
pesquisadora académica que estava em observagéo participante.

Das descri¢des de atividades pedagogicas do PPP relatadas em 2021, com excecdo das
atividades de Slam, que podem ter fomentado a discussao, nenhuma delas foi voltada para a
temaética das relagdes raciais. Outros resultados dessas atividades ndo foram mencionados no
documento.

Nos atendimentos em grupo do setor psicossocial, relata-se que foram realizadas
atividades com temas como: praticas socioambientais e sustentabilidade, reflex6es sobre
autoconhecimento e situaces estressoras, relacdes familiares, como paternidade saudavel,
desigualdade social/ LGBTQIAPN+, desigualdade de género, mas neste setor também néo
houve nenhuma atividade sobre letramento racial, superacédo das desigualdades raciais etc.

As atividades dessa natureza cumprem a previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996. O interessante, é que ndo contempla as mudancas previstas nas leis
10.639/03 e 11.645/08 (insercéo da historia e cultura afro-brasileira e indigena).

Na parte esportiva, os adolescentes contam com atividades semanais, também atividades

de torneios e gincanas. Demais atividades estdo descritas nas figuras abaixo.

22 1dentificado com um género literario de resisténcia, ja que enfoca as vivéncias periféricas, das desigualdades
sociais e raciais. E caracterizado pela declamacao de poesia em espacos publicos.



Figura 3: Rotina institucional CASA Séo Carlos.
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Fonte: PPP CASA Sao Carlos, 2021.
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Figura 4: Rotina institucional Casa S&o Carlos 2.
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Fonte: PPP CASA Sao Carlos, 2021

Na descricdo do setor de seguranca e disciplina, cita-se a premissa basica da rotina
preventiva através da execucdo correta de procedimentos. Seguranca e disciplina sdo
executadas nas modalidades Preventiva e Interventiva, a primeira é voltada para as relaces
humanizadas, harmdnicas, que constam as atividades socioeducativas, a segunda € voltada para
o controle e agdo em situagdes emergenciais, aquelas que “atentem contra a ordem e disciplina
internas”. O PPP frisa que a atuacdo interventiva acontece apenas apds esgotadas as agoes
preventivas, e que seguem os principios legais descritos no ECA, SINASE, Regimento Interno
e Diretrizes da instituicdo.

Algumas das acOes preventivas sdo: revistas corporais, de ambientes e de esquema de
postos de servigo: locais estrategicamente distribuidos e mapeados no interior da unidade,
controlada pelos agentes de apoio socioeducativos. H4 o Plano de Contingéncia, que estabelece
as medidas mediatas e imediatas para a reducdo de chances de enfrentamento de situagoes

emergenciais, este plano baseia-se no clima e acontecimentos da unidade, com relagdo aos
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adolescentes e suas relacdes entre eles, funcionarios e gestores, familia e demais situaces
externas.

Este plano estabelece um quadro de forcas e fraquezas do funcionamento institucional
e citam como fraquezas: o desconhecimento ou descumprimento das diretrizes, a desmotivacao
e descomprometimento profissional de alguns servidores, a falta de materiais pedagdgicos para
atividades especificas, as dificuldades de comunicag&o assertiva entre servidores e a auséncia/
negligéncia de algumas familias na conducéo de casos que requerem maior atencao.

Ja na descricdo das forcas citam: atuacdo constante da equipe de referéncia, a
proatividade da equipe psicossocial frente as intervengdes socioeducativas, a criatividade e
proatividade da equipe pedagogica, o bom relacionamento da unidade com o Poder Judiciario
e a atuacdo nao-violenta da equipe de seguranca e disciplina. Vale pontuar que esta ultima
equipe ndo aparece como proativa nos pontos de forca, dando a impressao que, nos pontos de
fraqueza, quando se trata da desmotivacdo e descomprometimento de alguns funcionarios, trata-
se da equipe de apoio socioeducativo.

Em pontos de ameaca, citam a desestrutura da Rede Socioassistencial de alguns
municipios no que € o atendimento de egressos (adolescentes em pos periodo de MSE). O PPP
parece ndo se referir ao municipio de S&o Carlos neste ponto, por destacarem em outros pontos
do documento, uma boa resolucédo em rede.

O PPP conta com um anexo do Manual de Rotina e Seguranc¢a da unidade. Um dos
topicos trata dos Niveis de uso da forca (progressao) baseados pelo Crisis Prevention Institute
e traduzido pela Escola para Formacao e Capacitacao Profissional da Fundacdo CASA. O nivel
um corresponde a presenca fisica (postos de servi¢o), o nivel dois, a verbalizacao, nivel trés,
controle de contato ou controle de maos livres, nivel quatro, técnicas de contenc¢do e nivel cinco,
técnicas defensivas ndo-letais.

Também descreve o esquema de postos de servico, a dinamica de agentes de apoio
socioeducativos posicionados em cada portdo, o ambiente da unidade e os procedimentos de
rotina envolvidos. Salientam que esses procedimentos de rotina sdo importantes para a
prevencdo de tumultos, motins ou violéncias na unidade, algo que € chamado pela linguagem
nativa de “casa virada”. A partir da prevencao ¢ possivel que sejam apenas utilizados os Niveis

de uso da forga um e dois.
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Figura 5: Modelo arquitetdnico e distribui¢cdo dos cémodos.

Fonte: PPP CASA Sao Carlos, 2021.

O manual de seguranca também apresenta um tépico sobre cabelos, unhas e barba, e
explica que os adolescentes “devem realizar o corte de cabelo em pente Gnico, ndo sendo
permitido acabamentos especificos, como pezinhos, risquinhos, costeletas e sombreados”. A
justificativa da ndo autorizacdo, é que é para evitar a demora no procedimento coletivo e
também para conservar a vida Gtil das maquinas.

Mas a partir da racializacdo, essa pratica pode ser analisada em outras perspectivas,
como por exemplo, se considerarmos que o0s ‘“acabamentos especificos” citados s&o,
culturalmente, simbolos de identidade negra, um marcador social historicamente alvo de
perseguicdo e criminalizacdo. Ou seja, a racializacdo da prética estd menos no raspar o cabelo
de modo padronizado e mais na descricdo do que ndo se pode fazer: “os risquinhos e
sombreados” etc”.

Para Sinhoretto et al., (2021), as corporalidades negras sdo alvo da perseguicao policial,
nos simbolos de corporalidade, vestimenta e identidade cultural que pressupdem a atitude
suspeita, na qual a justificativa policial é que as abordagens ndo olham a cor da pele, mas as
atitudes do individuo. Assim, pode-se dizer que nesta pratica de rotina de seguranca da
Fundagdo CASA (que ndo é exclusiva da unidade S&o Carlos), ha uma reproducdo desta
interpretacdo policial, principalmente ao considerar que muitas percepgdes e préaticas da

Seguranca Publica sdo compartilhadas, pratica esta que configura um apagamento da identidade
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cultural dos adolescentes, justamente porque sdo vistas como criminalizadas a partir da

reproducao racista.

4.2. A experiéncia de Sao Carlos e as medidas em meio aberto no Salesianos

O municipio de Séo Carlos foi definido como o I6cus empirico desta pesquisa por alguns
motivos: conta com as execuc¢des de MSE, tanto em meio aberto quanto em meio fechado; tem
na instituicdo Salesianos, em termo de parceria com a Prefeitura Municipal, a executora das
medidas em meio aberto; e possui uma unidade de internacdo da Fundacdo CASA para a
execucao da medida em meio fechado, gerida pelo estado de S&o Paulo. O municipio também
ja contou com a Semiliberdade, outra MSE de meio fechado da Fundacdo CASA.

Para falar sobre a experiéncia de Sdo Carlos nas discussdes da adolescéncia a quem se
atribui a pratica de ato infracional e da municipalizacdo deste atendimento, é necessario fazer
uma contextualizacdo do municipio.

Séo Carlos é uma cidade de 256.915 habitantes, localizada no centro geogréfico do
estado de Sao Paulo e historicamente construida a partir do comércio de café, com grande
expansdo urbana e econdmica, 0 que a tornou centro da elite rural e industrial do estado
(FRANCISCO, 2017). O municipio foi uma das Gltimas cidades brasileiras a abolir a
escravatura e € majoritariamente composto por populacdo branca. Em dados do IBGE de 2010,
este grupo racial compunha 72,33% da populacdo, tendo recebido um grande numero de
imigrantes europeus ainda nos anos coloniais.

E também majoritariamente catdlica e considerada poténcia industrial académica e
tecnoldgica. E reconhecida pela exceléncia em pesquisa, por abrigar duas das grandes
universidades do pais, a UFSCar e Universidade de Sdo Paulo (USP), tendo inclusive, uma alta
concentracdo populacional de cientistas e pesquisadores (FRANCISCO, 2017).

Em dados da Fundacdo Seade (2017), o municipio apresenta resultados positivos de
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), educacdo, desigualdade, pobreza e vulnerabilidade
juvenil. No entanto, também apresenta problemas com transporte pablico e planejamento
urbano, além de escassas politicas publicas culturais e sociais nas periferias (BRASIL, 2017).

Os dados também reproduzem a projecao nacional com relacdo a adolescéncia a quem
se atribui a préatica de ato infracional, uma maior incidéncia de atos infracionais de furto, roubo
e tréfico, praticados por adolescentes das regides periféricas.

A historia dos movimentos de ativismo pelo atendimento socioeducativo em Séo Carlos

comecou em 1990, logo apds a promulgacdo da Lei n° 8069/1990, a lei do ECA. O municipio
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foi considerado pioneiro na organizagdo de uma comisséo que ficou chamada de Comisséo de
Liberdade Assistida, que era composta de pessoas da sociedade civil, universidade,
representantes governamentais e outros, foi a partir desta comissao que se deu a elaboracéo
inicial dos projetos de execucdo de MSE em meio aberto (MARQUES et al., 2012).

A implantacdo das MSEs em meio aberto de S8o Carlos iniciou-se em 1999, ja sob
gestdo do Salesianos. O engajamento do Padre Agnaldo Soares de Lima no trabalho com
criancas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social e a quem se atribui a
pratica de ato infracional, inclusive em atuacdes dentro do SINASE, na Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (2011-2013) tem papel fundamental na parceria do
Salesianos com o municipio.

Outra figura considerada de destaque nas acGes pelo atendimento da adolescéncia a
guem se atribui a pratica de ato infracional é o ex-juiz da Vara da Infancia de Séo Carlos, Jodo
Baptista Galhardo Junior. A atuacdo do juiz, demais atores do municipio e a implementacédo
das medidas em meio aberto antes da chegada da Fundagdo CASA, ajudam a explicar o
encaminhamento de mais adolescentes ao cumprimento de medidas em meio aberto ao longo
dos anos.

As medidas em meio aberto, como ja enunciado, foi por muitos anos, responsabilidade
de execucdo de entidades, (Organizagfes ndo-governamentais; Organizacfes da sociedade
civil) viabilizadas com recurso estatal. No ano de 2005, a partir da implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), as MSE em meio aberto foram municipalizadas,
tornando-se responsabilidade dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS), (BORBA, 2012).

No caso de Sdo Carlos essas medidas continuam sendo aplicadas pela Organizacdo da
Sociedade Civil Salesianos, desde 1999. A implementacdo do NAI em 2000, também ¢é
resultado deste movimento politico, proposto e inaugurado apos tratativas com o governo
estadual para novas propostas de atendimento aos adolescentes, contrapondo o periodo de grave
crise da década de 1990, em que rebelies sucessivas aconteceram nas unidades de internagédo
do estado de Sdo Paulo, ainda na época da Febem (MARQUES et al., 2012).

O trabalho do NAI atende 24hrs e é desenvolvido pela Prefeitura em parceria com o
Juizado da Infancia e Juventude e Salesianos S&o Carlos, a operacionalizacdo da Fundagéo
CASA neste momento encontra-se suspensa. O NAI S&o Carlos foi o primeiro equipamento
fundado no pais (BORBA, 2012).

No site da Prefeitura de Sdo Carlos, ha algumas estatisticas das melhorias do

atendimento com a implementagdo do NAI desde sua inauguragdo, como por exemplo, reducéo
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de 90% dos adolescentes encaminhados & Febem/Fundacdo CASA, 96% dos adolescentes
atendidos no préprio municipio e reincidéncia de apenas 4% dos adolescentes que passam pelo
equipamento. No entanto, conforme ja trazido anteriormente, uma interlocucdo da pesquisa cita
as dificuldades do dialogo com o NAI e também uma percepcdo de que, “antigamente, o
equipamento funcionava melhor ”. De acordo com o decorrer da entrevista, este “antigamente”,
pareceu referir-se a antigas gestdes politicas do municipio.

Em conversas com funcionarios da socioeducacdo do municipio, eles também relataram
a tensdo politica que ocorreu quando o governo do estado de Sao Paulo divulgou a abertura de
uma unidade da Fundagdo CASA em Sao Carlos.

Essas interlocucBes apontam o descontentamento do municipio que foi precursor das
medidas em meio aberto, com a instalacdo de uma unidade de meio fechado. Também houve
uma tensdo politico-partidaria entre a gestdo municipal, que na época era do Partido dos
Trabalhadores (PT), e o governo do estado, que era governado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).

Apesar dos descontentamentos com a chegada da Fundacdo CASA, atribuidos a partir
da visdo de um interlocutor, ao descontentamento e preconceito dos municipes em abrigar uma
unidade desta instituicdo estatal, principalmente se considerado o prestigio do municipio com
a socioeducacdo (inclusive com o fato da cidade ter conseguido extinguir a unidade de
semiliberdade), a ciéncia e tecnologia, demais interlocutores citaram a chegada da instituicdo

como um instrumento de soma de forcas na execucdo da socioeducacao.

Acho que Sdo Carlos tem muitas coisas que sdo do percurso histérico mesmo, logo
que promulgou o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a cidade ja ter uma
comissao de L.A (liberdade assistida), ja ter tido diferentes tipos de acompanhamento,
entdo aqui j& teve a Semiliberdade, as medidas sempre foram acompanhadas aqui, ai
acho que a chegada da internacdo da Fundacdo CASA fortaleceu essa rede. O préprio
NAI e a idealizacdo dele, Sdo Carlos enquanto municipio pioneiro, entdo sempre teve
esse olhar mais proximo pra essa adolescéncia (a quem se atribui a préatica de ato
infracional), a partir dessa rede (Entrevista 9. Orientadora de medidas — meio aberto).

Como ja levantado, a execucdo das medidas em meio aberto em Séo Carlos, comegaram
em 1999. J& administradas, desde aquele momento, pela Organizacdo da Sociedade Civil
Salesianos Sé&o Carlos, a partir de termo de parceria junto a Prefeitura Municipal, via Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS).

A Congregacdo Salesiana de Dom Bosco?, formada pelos Salesianos de Dom Bosco
(SDB), é uma congregacéo religiosa da Igreja Catolica Apostolica Romana, fundada em 1859

por Sdo Jodo Dom Bosco. Os Salesianos atuam de maneira religiosa em agdes sociais,

23 Para mais informacdes acessar: https://www.salesianos.br/ [Descarregado em 05/06/2021].



https://www.salesianos.br/

88

principalmente com jovens, em especial pobres e em situacgao de risco, e essa atuacdo ocorre a
partir da Pastoral Juvenil Salesiana. No Brasil, ha a Rede Salesiana de A¢do Social, comunidade
educativa-pastoral para articulacdo, promocéo e fortalecimento das a¢des sociais salesianas em
rede.

De acordo com o PPP do programa de medidas em meio aberto da instituicdo, o
Salesianos Sao Carlos foi fundado em 1978 e desenvolve atividades de servico de convivéncia
e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes; oficinas de qualificacdo e preparo

para o0 mercado de trabalho para jovens em vulnerabilidade social e MSE.

Figura 6: Salesianos S&o Carlos 1.

Fonte: Google Imagens
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Figura 7: Salesianos S&o Carlos 2.

Fonte: Google Imagens

O programa de medidas em meio aberto oferta 40 vagas para PSC e 80 vagas para L.A,
cada orientador socioeducativo atende em média 20 adolescentes.

Com relacdo a Semiliberdade, ela foi aplicada no municipio nos anos entre 2000 e 2008,
no que era um conveénio entre o Salesianos e a Fundagdo CASA. Atualmente, se determinado
pelo juiz o cumprimento desta medida, os adolescentes sdo encaminhados para 0 municipio de
Ribeirdo Preto.

A partir do disposto no PPP do Salesianos, o funcionamento da execu¢do das medidas
cumpre as diretrizes pedagogicas do SINASE e acontece das 8hrs as 18hrs, com rotinas de
atendimento, tarefas administrativas, formacdes e supervisdes. O trabalho é desenvolvido por

equipe multidisciplinar, com profissionais da psicologia, terapia ocupacional, artes, educacao
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fisica, administracdo e outros, estes profissionais atuam como orientadores de MSE, divididos
em: orientador de referéncia do adolescente, orientador de referéncia familiar, orientador com
énfase em arte e cultura, em esportes e lazer e saude.

Trabalham seis horas diérias, alternadas diariamente entre manha (8hrs as 14hrs) e tarde
(12hrs as 18hrs). O PPP destaca a supervisdo profissional do programa de medidas e também
as formacg0es continuadas da equipe profissional.

Na descricdo dos objetivos gerais do programa, de acordo com a Tipificacdo dos
Servicos Socioassistenciais citam: acolhida; escuta; estudo social; diagnostico socioecondémico;
referéncia e contrarreferéncia; trabalho interdisciplinar; articulacdo interinstitucional; producéo
de orientacOes e materiais informativos; monitoramento e avaliacdo do servico; construgdo do
PIA; encaminhamento para a rede de servigos; orientacdo sociofamiliar, acesso a documentacédo
pessoal; informacdo, comunicacéo e defesa de direitos; articulagdo com os servigos de politicas
publicas setoriais; desenvolvimento de projetos sociais; elaboracdo de prontuérios/relatorios,
entre outros. Com relacdo a ultima descricdo, a elaboracao de relatério de acompanhamento é
conclusiva, cabe ao orientador do adolescente em didlogo com os demais orientadores.

Sobre os recursos disponibilizados e a execucdo de atividades socioeducativas, as
medidas em meio aberto do Salesianos oferecem maior variedade que a medida de internacéo
promovida pela Fundagcdo CASA. S&o citados atividades e projetos como: Projeto Solta o Som:
conhecimento acerca das técnicas de gravacao, locucdo, programas de radio e podcasts e
videoclipe (em que as producbes podem ser compartilhadas nas préprias redes sociais dos
adolescentes); Intervencdes artisticas e culturais como: artesanato, marcenaria, pintura em tela,
desenho, corte e costura, além de atividades que trabalham o acesso a diversidades culturais;
Grupos de esportes com exercicios fisicos, atividades recreativas, gincanas, jogos ludicos e de
tabuleiro e outras modalidades fisicas de esporte e lazer; Projeto Academia Forma Jovem: para
a execucdo de atividade fisica com aparelhos especificos e orientacGes sobre conhecimento
corporal, melhora do condicionamento fisico e conhecimento sobre beneficios da pratica
regular de atividades e dos maleficios do uso de substancias; Boxe: oferta da modalidade no
espaco junto a academia, com orientacdes sobre a vivéncia da arte marcial e as reflexdes sobre
regras, limites, autoconhecimento, autocontrole e respeito; Incluséo digital: uma parceria entre
a SMCAS e Fundacéo Educacional Sdo Carlos, que garante acesso e aprendizagem no mundo
digital, as atividades acontecem na sala de informatica do Salesianos.

Além destas, sdo proporcionadas atividades externas de cultura e lazer, atividades com
familiares, servigo de documentagéo pessoal para adolescentes e familia, acompanhamento da

rotina escolar, atividades de profissionalizagdo, como organizacdo da rotina pessoal,
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capacitagdo e execugdo de atividades laborais, elaboracdo de curriculo, preparagdo para
entrevistas de emprego, compreensdo de geracdo de renda licita e de renda autbnoma.

A execucdo de parcerias como com a Acessuas e Centro de Desenvolvimento Social e
Produtivo (CEDESP), fornece atividades de profissionalizacdo, como manipulacdo de
alimentos, producéo de doces, bolos e pizzas e lanches. H& ainda 0 acompanhamento de saude
mental, 0 acompanhamento permanente do egresso (j& que todo e qualquer adolescente egresso
que contatar o programa deve ser acolhido), fornecimento de vale transporte, alimentacédo e
supervisdo periodica de equipe da Vara da Infancia e juizado.

Com relagdo a questdo racial, o PPP faz menc&o ao relatar o fornecimento de atividades
e decoracdo do espaco no més da Consciéncia Negra. Outras datas e temas trabalhados sé&o:
orgulho LGBTQIAPN+; comemoracao ao ECA,; violéncia contra a mulher; Direitos Humanos;
semana Dom Bosco (fundador da doutrina Salesiana); setembro amarelo; més mariano

(maternidade e paternidade), além das demais datas comemorativas padréo.

4.3. As relacdes raciais nas instituicdes: os posicionamentos dos funcionarios

Esta secdo tratard detidamente dos resultados obtidos com relacdo a educacao para as
relacOes étnico-raciais, a partir dos resultados advindos das entrevistas, no que tange a atuacéo
profissional dos funcionarios da Fundagdo CASA e suas percepgdes sobre raga.

A parte do roteiro de entrevista que perguntava sobre a tematica racial, contemplava as
seguintes questbes: preenchimento e fornecimento dos dados de cor/raca; programas de
conscientizacdo racial e qual a importancia dada pelos funcionarios; concepces dos
funcionarios sobre raca/racializacdo; opinido dos funcionarios sobre o impacto do racismo na
adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional; se ha racismo entre os adolescentes
e entre os funcionarios; a concepcao sobre raca/classe e qual possui mais impacto na punicédo
da adolescéncia e a dimens&o do racismo para homens e mulheres.

E importante ressaltar a autodeclaracdo racial dos entrevistados, isso porque essa
identificacdo pode refletir suas opinides acerca do tema. Nesse sentido, é importante dizer que
todos os entrevistados desta pesquisa eram brancos.

Como ja dito, na Fundacdo CASA néo obtive acesso direto aos interlocutores para
convida-los para participar das entrevistas. No Salesianos, apenas duas pessoas da equipe eram
negras e nenhuma das duas demonstrou interesse em participar. O ocorrido pode suscitar a
reflexdo j& trazida no texto, sobre paridade ou assimetria racial em pesquisas sobre relagdes
raciais (CARDOSO; COSTA; SCHUCMAN, 2012).
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Com relacdo ao dado da declaragdo racial presente nas instituicdes, ja foi exposto acima
que ambas trabalham com a autodeclaracéo e as diversas complexidades dessa pratica.

4.3.1. Entrevistas e as categorias sobre relagdes raciais: Importéncia de programas de

conscientizagéo racial

Os programas de conscientizacdo para igualdade racial das instituicbes serdo
apresentados mais a frente. Todos os entrevistados disseram considerar importantes 0s
programas para conscientizacao, no entanto, a maioria também disse ndo se sentir plenamente
habilitada para tratar da tematica, trazendo sempre o protagonismo de um outro (especialista no

tema) para tratar da questéo.

Sim, eu acho que é importante, a gente, na medida do possivel, até faz algumas
discuss@es relacionadas a isso né, as vezes os professores na escola pegam datas, sei
14, 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra para trabalhar um pouco isso. E uma
discussdo que acaba que ta sempre presente, porque as vezes eles mesmo levantam
alguns questionamentos né, relacionados a isso, questionamentos ndo tdo conscientes,
mas a gente acaba conversando as vezes, aprofundando algumas coisas relacionadas
a isso, mas sdo temas que deveriam ter até mais espaco do que tem atualmente
(Entrevista 3. Agente educacional — meio fechado).

Acho que é muito importante, o que eu fago a ressalva é como mandar essa mensagem
né, como fazer essa mensagem chegar até eles, entdo isso para mim é o pontinho de
atencdo ali né, porque como eu disse 14 no comeco, quando eu t6 falando eu falo de
um lugar muito diferente, entdo muitas vezes eu tenho muito mais para aprender com
0s meninos do que para dizer para eles quando o assunto é esse (Entrevista 7.
Orientadora de medidas — meio aberto).

Entdo acho que para eles é importante uma formacdo, mas eu acho que pra gente
também, porque as vezes a gente acha que sabe e a gente ndo sabe, a gente ndo sabe
colocar na préatica né, entdo por vezes a gente fica mesmo na divida, do que a gente
pode fazer, como que a gente faz isso, entdo acho que a formacdo pra gente e para eles
também. Agora para eles eu por enquanto ndo sei ainda como chegar, com acessar
(Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio aberto).

Os relatos acima exemplificam algumas questdes observadas nas entrevistas e na analise
dos programas de conscientizagéo racial das instituicbes. Nas duas instituicdes de Séo Carlos,
a tematica racial é trabalhada, na maioria das vezes, apenas na semana do 20 de novembro (Dia
da Consciéncia Negra). E de maneira geral, os funcionarios néo se sentem totalmente a vontade
ou capacitados para trabalhar a tematica racial com os adolescentes.

Ao mesmo tempo, apenas um interlocutor diz que busca se aprofundar no assunto para
trabalhar a temética com os adolescentes em cumprimento de MSE. Outro dado importante, é
que apenas em um relato de um dos entrevistados do meio fechado é citado que as vezes 0s

adolescentes levantam o questionamento sobre questdes raciais.
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Estes sdo elementos frequentes do comportamento dos profissionais da educagdo em
instituices de ensino regular. Reconhecem a importancia da discusséo das relagdes raciais, mas
ndo se sentem preparados/as e quando ha acbes, ficam restritas as programacdes do 20 de
novembro (Dia da Consciéncia Negra). Também quando ha um trabalho mais sistematico, é de

iniciativa de uma minoria, um ou dois professores/as (frequentemente negros ou negras).

4.3.2. Concepcdes dos funcionarios sobre raga/racializacdo

Todos os funcionarios disseram compreender o impacto do racismo na sociedade
brasileira. Sabendo dos limites existentes na metodologia empregada, as entrevistas nem
sempre revelam a opinido exata dos interlocutores, portanto, em uma pesquisa que trata sobre
relagdes raciais, ndo seria comum que o0s interlocutores minizassem o racismo. Ao mesmo
tempo, todos os interlocutores, de maneira geral, exemplificaram realidades empiricas
vivenciadas com os adolescentes negros e o quanto o racismo 0s atravessam.

Apenas um interlocutor foi enfatico ao dizer que considera o racismo “a pior mazela do
Brasil”, mesmo assim, apesar de ja ter ministrado uma atividade especificamente relacionada a
cultura negra, ndo aparentou ter um compromisso profissional com a discusséo da temética.

Um outro interlocutor, apesar de considerar o impacto do racismo, apresentou uma

concepcao racial bastante atrelada ao mito da democracia racial (FERNANDES, 1978).

Vocé vé, eu ficava no sol e mesmo me considerando branco, meu apelido era
neguinho. Sou neto de negra, minha vé era negra, india (Entrevista 1. Agente de apoio
socioeducativo — meio fechado).

A fala do interlocutor é passivel de diversas analises sobre como se deu as relagdes
raciais € o projeto de raga e racializagcdo no Brasil. Primeiro que, chama-se de mito da
democracia racial a falsa ideia de miscigenacao e sua derivada integracdo social como o dado
de uma possivel harmonia e igualdade étnico/racial (FERNANDES, 1978).

A identidade mestica valorizada em detrimento das demais identidades, ou seja, num
pais o qual considera-se que ninguém € branco ou negro (a partir da perspectiva levantada por
Gilberto Freyre), essa caracteristica tem sido observada pelos intelectuais do tema, como uma
das formas mais basilares de reproducéo do racismo brasileiro (CARDOSO, 2014).

Dessa maneira, quando o interlocutor questiona sua branquitude pelo fato de se queimar
no sol e fundamentalmente, por ser “neto de negra, india”, ele opera na interpretagio de raga,

a partir do mito da democracia racial.
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E curioso pensar que, a categoria racial branca do interlocutor, que é contestada por se
queimar no sol, também ¢é vista na contestacdo da categoria racial negra dos adolescentes na
internacédo, pois os adolescentes ndo se queimam no sol. Como tratado por Cardoso (2014, p.
39) o fato de “negros tornarem-se brancos, quando sua corporeidade permite”, serve para a

confuséo da percepcéo racial.

4.3.3. O pardo como néo-negro

Outra concepgdo que apareceu nas falas dos interlocutores e que tem a ver com a
discussao tratada acima, € o fato de ndo considerarem a categoria pardo como uma categoria
negra.

Alguns dos interlocutores quando iam referir-se ao adolescente preto, o chamava de
negro e quando ia se referir ao adolescente pardo, referia-se mesmo dessa forma, como se pardo
fosse uma categoria Unica, apartada da categoria negro, branco, amarelo (asiaticos e
descendentes), e indigenas de acordo com a categorizacdo do IBGE.

Ficou nitido, portanto, que ndo compreendem a categoria politica negra, como a soma
dos pretos (pessoas negras de pele escura) e dos pardos (pessoas negras de pele clara). Essa
concepcao, além de demonstrar um desconhecimento das categorias trabalhadas pelo IBGE,
demonstram, uma concepgdo do “mestigo” como nao-negro, uma invisibilizagdo da negritude

dos adolescentes pardos, colocando-os num néo lugar (AUGE, 1994).

A maioria deles quando é negro vai se declarar pardo, a gente vé que tem essa entranha
do racismo sim. A maioria que t4 na medida vai ser pardo ou negro né, mas nao que
seja uma maioria tdo grande. E onde vocé vé a dimensdo do racismo, é nessa questio
da autodeclaracdo, porque a gente tem uma folha aqui na pasta deles de
autodeclaracdo, e aqueles que sdo negros eles vao tentar se colocar como pardos, até
porque historicamente eles sabem que, tentando se declarar assim vao sofrer menos,
né (Entrevista 3. Agente educacional - meio fechado).

Ao mesmo tempo, o interlocutor parece entender uma dimenséo bastante discutida sobre
0 impacto do racismo na populagéo negra, a tentativa de embranquecimento para minimizar os
sofrimentos advindos do racismo. Em Fanon (1968 apud FAUSTINO, 2022), a alienacdo € para
0 sujeito, também uma perda objetiva de si e/ou da capacidade de efetivacdo individual ou
coletiva, enquanto resultado da violéncia colonial. Assim, o branco afirmado enguanto
expressdao do individuo universal a partir da estratégia eurocéntrica, promove o0
desmantelamento e a estigmatizacdo de outras formas de existir.

De acordo com outros autores que tratam das relacdes raciais, essa € uma condicdo

bastante comum, ja que a forte pressdo do branqueamento resulta, de fato, na populacdo negra
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buscando parecer mais branca chegando até a dissimular as caracteristicas negroides (ROUT,
1976, apud GONZALEZ, 2020).

4.3.4. Opinido dos funcionarios sobre o impacto do racismo na adolescéncia a quem se
atribui a pratica de ato infracional

Com relagéo ao efeito do racismo nos adolescentes negros e a quem se atribui a pratica
de ato infracional, os interlocutores, de forma geral, acham que o racismo afeta mais esse
publico, por haver uma correlagdo prévia entre negritude e criminalidade. Além disso, citam a
perseguicdo policial e judicial dos negros, apenas por sua identidade racial, para além do ato

infracional, citam também a seletividade penal.

Eu acho que o racismo permeia muito a vida deles, inclusive para oportunidades de
trabalho e ai que o trafico entra né, eu t6 falando do tréfico porque é algo mais forte
que eu atendo, pelo menos aqui né, mas é o que vai dizer para eles, 6, ali vocé ndo vai
acessar o centro da cidade, vocé vai é acessar o trabalho na biqueira, na lojinha que
tem aqui. Acho que sobre o consumo de substancias, por exemplo, ele ndo esté téo
relacionado aos meninos, porque ndo fazem uso de substancia de forma significativa
assim. Pra mim, o uso de substancias hoje, ele t& muito mais relacionado a populacéo
mais elitizada, branca do que aos meninos, aos meninos cabe vender né, entdo acho
que o racismo permeia nesse sentido também, qual o lugar deles na tematica de drogas,
para eles sobra o trabalho no trafico (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio
aberto).

Acho que € um fundamental ponto da complexidade de ser negro: ser visado, torna-lo
criminoso, j& o branco se camufla. O adolescente negro € mais exposto a violéncia e
ao mesmo tempo, menos exposto aos direitos, a escola, ao trabalho (Entrevista 7.
Orientadora de medidas — meio aberto).

Acho que a trajetdria ja responde por isso. E l6gico que estar aqui, para nds, ndo é
punitivo, mas infelizmente toda a sociedade enxerga como, entdo eles chegam aqui e
0 menino branco de classe média ndo chegar, para mim ja € uma resposta, e ndo é que
0 menino branco ndo trafique (Entrevista 8. Orientadora de medidas — meio aberto).

4.3.5. Racismo entre adolescentes e entre funcionarios.

As respostas dos interlocutores apontam para uma recorréncia entre os adolescentes,
daquilo que foi chamado por Guimardes (2004), de racismo atitudinal, que se aplica a
sociabilidade, as interacOes cotidianas, eivadas por formas mais ou menos explicitas de
preconceito e discriminacdo raciais, que estdo normalizadas como parte do que é esperado e
tolerado (o que inclui as chamadas “piadas” de teor racista).

Ou seja, identificam que a partir de piadas sdo racistas uns com 0s outros, a0 mesmo
tempo, alguns interlocutores relatam que os adolescentes brancos, principalmente aqueles mais

claros ou loiros, sdo geralmente zombados entre os demais, sendo chamados de “boys” e



96

“filhinhos de papai”. Com esse relato fica demonstrada a relagdo que fazem entre identidade
racial branca e poder aquisitivo, ou seja, uma pressuposi¢do da posicdo de classe a partir das
caracteristicas raciais.

Um dos interlocutores cita sua percepcdo de reproducdo do racismo por parte dos

funcionérios:

Ja vi bastante fazendo diferenca, principalmente os funcionarios brancos. Parece que
eles ndo tém uma intimidade de abracar, estar perto dos meninos negros como tem
com os brancos, sabe? Vejo ser mais comum também pegarem rango dos meninos
negros (Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo — meio fechado).

Essa passagem cabe a relevancia da compreensdo do racismo atitudinal (GUIMARAES,
2004), que ndo se verifica em termos quantificaveis (por exemplo, o racismo institucional, que
pode ser indicado objetivamente, que produz as estatisticas de desigualdade racial).

E um fendmeno das interacdes intersubjetivas que acabam por se traduzir em agdes. Em
escolas regulares isso ja foi verificado em pesquisas na educacdo infantil, em que a
“paparicacdo”, por parte das/os profissionais da escola, para com as criangas brancas era
presente e para as criancgas negras nao. (OLIVEIRA; ABRAMOWICZ, 2010).

4.3.6. Concepgao sobre qual marcador impacta mais na punic¢éo da adolescéncia: raga ou
classe

Uma das perguntas do roteiro tratava do marcador de raca e classe e qual dos dois
impactava mais a vida da adolescéncia a quem se atribui a préatica de ato infracional. Alguns
interlocutores disseram haver uma relacdo intrinseca entre os dois marcadores, mas por fim,
sempre opinava sobre um ou outro. A maioria disse acreditar que o marcador racial causa mais

impactos.

Atendo meninos brancos em situagdo de vulnerabilidade econémica e social e eles
acessam mais facil uma entrevista de emprego, a escola, acessam né. Os meninos
brancos podem vislumbrar mais escolhas e oportunidades de futuro, os negros ndo
(Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio aberto).

Sem davidas a raca ferra mais. Os meninos falam que sdo mais esculachados porque
a cor ajuda, que tem que ficar perfumado porque é preto, raspa a cabeca. Mas eles
mesmo tém preconceito com eles, é complicado (Entrevista 1. Agente de apoio
socioeducativo — meio fechado).

E interessante observar que a passagem acima contradiz o discurso de que adolescentes
“ndo sabem” sua cor/raga ou desconhecem que sdo identificados de modo racializado. Parece
que, na verdade, compreendem os efeitos da racializacdo e do racismo, mas ndo compreendem

a afirmacdo de um pertencimento étnico-racial como instrumental a este enfrentamento. Assim,
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aproximarem do que € identificado como branco, faz parte da promessa da democracia racial,
de que é possivel se “branquear” e isso anularia o racismo.

O interlocutor ainda cita uma opiniao recorrente do senso comum brasileiro ao se tratar
da questdo racial: a populacdo negra ter preconceito consigo mesma. A fala representa 0 ndo
entendimento de que o racismo é estruturante da sociedade como um todo e também do néo
entendimento que, o fato de reproduzirem racismo, é uma forma de prote¢do ou minimizacao
da propria opresséo sofrida.

Gonzalez (2020, p. 187) ja falava sobre a constatagdo de que a opressao racial demonstra
que, mesmo as pessoas brancas pobres, possuem mais beneficios que as negras de mesma classe
social. Em outros termos, “se as pessoas possuidoras dos mesmos recursos (origem de classe e
educacdo, por exemplo) excetuando sua filiacdo racial no campo do competitivo, o resultado
sera desfavoravel aos ndo brancos”.

A reflexdo trazida por Gonzalez é a mesma observada pela primeira interlocucdo dessa
categorizacdo das entrevistas, uma vez que a entrevistada relata perceber na préatica os
impedimentos vivenciados pelos adolescentes negros, que para os adolescentes brancos se

refletem em mais chances e possibilidades.

4.3.7. Racismo: homens e mulheres

Com relagdo aos impactos do racismo entre homens e mulheres e se ha diferengas nessa
dimensdo associada a género, alguns interlocutores disseram ndo saber responder por nao
atenderem meninas em cumprimento de MSE. Outros citaram o que observam nas maes negras:
a vivéncia do racismo que as atinge, as vulnerabilidades sociais e econémicas, as dores do
racismo que afetam também seus filhos e por ultimo, a maternidade solo em que os genitores,
na maioria das vezes, ndo assumiram a paternidade, o que também reflete a discussao da soliddo
da mulher negra, conceito cunhado para explicar que, através das opressdes que enfrentam

enquanto género e raga sdo historicamente mais privadas de afetos e cuidados.
4.4. Acdes institucionais em prol da igualdade racial: Fundagdo CASA
Esta secdo e a seguinte, tratam das agdes institucionais em prol da igualdade racial

promovidas ou ndo, nas duas instituicdes. A comecar pela execugéo das MSE de internagdo na
Fundacdo CASA.
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Enquanto acdo institucional da Fundagdo Casa, na proposicdo da discussdo sobre
racismo e igualdade racial, merece destaque o Comité Institucional Quesito Cor. Em
cumprimento ao eixo étnico-racial do SINASE (2012), que aborda trés questdes de ampla
discussdo no sistema socioeducativo: raca, género e orientacdo sexual, o Comité foi criado em
30 de outubro de 2006, através do esforco de funcionarios da Fundagdo CASA, dispostos a
institucionalizar a discusséo racial.

A Portaria 1075/2006 instituiu e atribuiu o estudo e discussdes das questdes relativas a
diversidade étnico-racial, sua perspectiva de igualdade e combate ao racismo e fomentava
propostas de integracdo, além das propostas de implementacdo da politica ao atendimento para
0 adolescente em cumprimento de MSE na instituicdo (CASA, 2014).

De acordo com a superintendente pedagdgica da Fundacdo CASA na época, Marisa
Fortunato, uma pesquisa de raca/cor dos internos e funcionarios da instituicdo foi feita antes da
implementacdo do Quesito-Cor. O resultado constatou que a maioria da equipe e adolescentes
eram pardos e por isso 0 comité era voltado ndo s para adolescentes, mas também funcionérios
negros.

Pela portaria decretada, foi determinado o desenvolvimento de a¢des e intervencgdes para
as areas de atendimento da Fundacdo CASA, a partir da 6tica de que a variavel racial deveria
resultar em acOes afirmativas, a partir da promocao de oportunidades na instituicao.

Eventos de promocéo da sensibilizagéo de profissionais, adolescentes e familiares foram
colocados em pratica, o que culminou no compromisso institucional do reconhecimento do eixo
étnico-racial como diretriz do trabalho pedagdgico da Fundacdo CASA, juntamente com 0s
temas de diversidade, incluindo género e orientacdo sexual, também orientado no SINASE.
Acbes de promocédo de salde, educacdo, cultura, educacdo profissional e cidadania também
foram executadas sob a perspectiva racial (CASA, 2014).

O comité é formado por 39 funcionarios de diversos setores da Fundacdo CASA, foi
uma criacdo inédita na historia da instituicdo e possuia uma coordenacao geral e representantes
dos comités regionais do Quesito Cor nas divisdes regionais da Fundacdo CASA. Atores sociais
comprometidos com o combate ao racismo, funcionarios da Fundagdo CASA e demais atores
que também trabalharam pelas transformacdes na instituicdo e merecem destaque.

Penha Lucia Valério Ramos foi a coordenadora do Comité Quesito Cor e uma das
figuras principais desta articulacdo e execugéo institucional, ela também esta diretamente
envolvida com a criagdo do Nucleo de Producdo de Informac@es Estratégicas (NUPRIE) da
Fundacdo CASA.
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Com relacéo a execucgdo pedagogica do comité, Marisa destaca a formulagdo do material
didatico/pedagdgico oferecido para adolescentes na educagdo formal em internagéo provisoria.
O programa se chamava PEC e era constituido de 5 eixos tematicos, aléem de oficinas. Na pratica
institucional cada unidade de MSE de internacdo possuia um funcionario da area pedagdgica
que ficava responsavel por trabalhar as tematicas com os adolescentes, a partir do material base.

A entrevistada também destaca o caderno de atividades Eixo Etnico-Racial nas medidas
socioeducativas, de 2010, que sera tratado mais a frente. Também relata que quando o trabalho
foi criando corpo, passou por uma descentralizacdo e 0s centros regionais de gestdo € que
ficaram responsaveis por desenvolver as atividades nas unidades que a pertenciam.

Assim, havia um representante do Quesito-cor fixo em cada unidade, que ficava
responsavel por estruturar e organizar as acoes que iriam se desenvolver. Também era feito um
trabalho diario por parte dos funcionarios que, segundo a entrevistada, se envolviam bastante,
principalmente aqueles da area de Arte e Cultura.

As compilagdes das atividades feitas em varias linguagens eram regionalizadas em
eventos culturais e de discussdo chamado Quizomba. Todos 0s anos eram apresentados
trabalhos desenvolvidos com funcionarios e adolescentes.

Os professores da escola vinculadora, a partir da Lei 10.639/2003%, também se
envolviam com as atividades “de uma certa forma”, destaca a entrevistada. Apesar de ndo
termos entrado em detalhes na entrevista, o “de certa forma” trazido pela interlocutora, talvez
reflita a problematica vivida pela lei desde sua implementacéo: a eventualidade e obstaculos de
sua implementacado e execucao.

Além da antiga assistente de Dire¢do Técnica e coordenadora do Comité Quesito-Cor,
Penha Lucia Valério Ramos, outras mulheres negras e ativistas da luta antirracista estdo
diretamente envolvidas na histéria da Fundacdo CASA, é o caso de Eunice Prudente,
pesquisadora da area juridica e primeira professora negra da Faculdade de Direito da USP, que
a frente da Secretaria de Justica e Cidadania do estado de S&o Paulo, esteve envolvida na
transicdo da FEBEM para a Fundacdo CASA (FONSECA, 2020).

E o caso também de Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, pesquisadora de relagdes
étnico-raciais, ex-conselheira da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao e relatora do parecer e das Diretrizes Curriculares Nacionais (2004) para a Educacéo
das Relagbes Etnico-Raciais e 0 Ensino de Histdria e Cultura da Africa e dos Afro-brasileiros

24 De 9 de janeiro de 2003, a lei estabelece mudanca nas diretrizes e bases da educagio nacional, para incluséo no
curriculo oficial das Redes de Ensino, a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.
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(que visa detalhar a forma de implementacdo da lei 10.639/03, que modifica a LDB - lei n.
9.394/96).

Petronilha esteve inclusive muito proxima das a¢cGes no municipio de S&o Carlos, ja que
foi professora titular de Ensino-Aprendizagem em Relacdes Etnico-Raciais, € pesquisadora do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB - UFSCar) e primeira coordenadora do grupo
gestor do Programa de Acdes Afirmativas da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar).

Também foi, antes da implementacdo, uma figura importante no processo de disputa
interna e elaboracao das Ac¢Ges Afirmativas, aprovada pelo Conselho Universitario da UFSCar
(Consuni) em 2006. A pesquisadora também assina o prefacio de um material pedagdgico em
prol da igualdade racial, que foi produzido no municipio de S&o Carlos.

Trata-se do caderno de atividades Eixo Etnico-Racial nas medidas socioeducativas,
(2010) lancado a frente das demais instituicGes socioeducativas do pais, para o auxilio de
atividades e discussdes étnico-raciais no &mbito das MSEs. A publicagdo é resultado de um
processo coletivo de construgdo de discussoes e politicas de igualdade racial, impulsionado pelo
Comité Quesito Cor e atores sociais, bem como da UFSCar a partir do NEAB, NAI, gestores e
responsaveis por politicas publicas de combate ao racismo em S&o Carlos e militantes do
Movimento Negro do municipio.

O caderno possui autoria direta de Benjamin Campos Silva e Marcia Aparecida Ribeiro
Saude, agentes educacionais e funcionarios de carreira da Fundacdo CASA Séo Carlos. Este
material, além de destacar o movimento institucional de promoc¢do da igualdade racial da
Fundacdo CASA, demonstra a inquietacdo politica do municipio de Sdo Carlos na tematica da
adolescéncia a quem se atribui a préatica de ato infracional.

Com relacdo a transformacdo do Comité Quesito Cor em Comité de Direitos Humanos
e Diversidades, a partir da portaria administrativa 192/2018 e depois Comissdo de Direitos
Humanos e Enfrentamento a Violéncia (Portaria 144/2020), a entrevistada da pesquisa atribui,
fundamentalmente, a mudanca da presidéncia, com a saida de Berenice Gianella, e direcdo
técnica, com a saida de Maria Eli Colloca Bruno e Penha Lucio Valério Ramos. Ela relata que
0 novo diretor técnico buscou ampliar a discussdo para além do recorte étnico-racial,
envolvendo a discussdo de diversidade de género, populacdo LGBTQIAPN+, entre outros.

Um dos objetivos, segundo ela, foi ampliar a discussao para poder respaldar as meninas
em cumprimento de MSE, que s&o minorias, mas que ndo contavam com discussdes que
abordassem suas especificidades. Também o aumento da demanda de adolescentes homens e
LGBTQIAPN+ e a problematica de ndo serem respeitados, tanto por funcionarios, quanto por

adolescentes.
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A entrevistada ndo soube dizer como essas discussdes e proposi¢des continuaram a
acontecer, pois também saiu da Fundacdo CASA. A ex-presidente da Fundacdo CASA,
Berenice Gianella, também foi convidada a conceder entrevista, no entanto, disse que naquele
momento possuia outros compromissos urgentes que a impediam de dispor deste tempo. A ex-
coordenadora do Comité Quesito Cor, Penha Lucia, ndo foi localizada para conceder entrevista.

Com relacdo ao Comité Quesito-Cor e as contribuicOes de Marisa, ex-superintendente
pedagdgica da Fundacdo CASA e entrevistada da pesquisa, algumas analises merecem serem
discutidas. E claro que a expanséo da discussdo sobre diversidade, abordando a perspectiva de
género e LGBTQIAPN+ sdo de extrema importancia, no entanto, talvez a saida de um eixo
especifico que tratasse das questfes étnico-raciais podem ter comprometido a abordagem da
tematica, uma vez que a ampliacdo das discussdes desobriga que os temas especificos sejam
tratados, isso serve inclusive para a abordagem das demais discussoes.

Outra caracteristica interessante e pontuada pela interlocutora € a atribui¢do da saida de
algumas pessoas da gestdo da Fundacdo CASA como ponto central do desaparecimento do
Quesito-Cor. Considerando que muitas pessoas envolvidas com o Comité eram atores sociais
comprometidos com o combate ao racismo. Com a saida de alguns deles pode ser que a
manutengdo do Comité tenha se enfraquecido.

Isso suscita a reflexdo sobre o fomento de a¢des para 0 acesso a direitos das minorias
politicas: a dificuldade de expandir e convencer as pessoas da importancia, para além daqueles
ja envolvidos com a causa, o0 que pode reproduzir a maxima posta nas discussdes das ciéncias
humanas e do marketing politico, “pregar para convertidos”.

Uma vez que a presente pesquisa ndo conseguiu buscar mais informagdes para entender
o0 desaparecimento do Comité Quesito-Cor, tratam-se apenas de hip6teses fundadas a partir dos
retornos das entrevistas com funcionarios da Fundacdo CASA. A maioria deles disse ndo terem
visto um impacto de grande importancia na atuacdo do Quesito-Cor na unidade em que
trabalham, tampouco falaram do mesmo como uma ac¢do que transformou a instituicdo com

relacdo a discussao da tematica étnico-racial.

Em Sertdozinho a gente tinha, aqui ndo, nunca tivemos. Varia muito de unidade, 14 a
gente lia, sentava com os psic6logos (Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo —
meio fechado).

Teve uma institucionalizacdo do Comité de Igualdade Racial, né. Eu até fiz parte, ai
tinha uma gestdo que era mais engajada com isso, entdo assim, a gente ndo tinha uma
capacitacdo, tinha reunides periodicamente para como abordar o tema, tanto para
gente, como para tratar com os adolescentes, depois com a troca de gestdo regional,
ndo sei 0 qué, se perdeu bastante dessas discussdes (Entrevista 2. Agente educacional
— meio fechado).
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Detidamente 0 que eu ja vi como uma normativa institucional que rolou, era 0 Comité
Quesito Cor né, mas agora ndo mais. Mas sinceramente, ndo era tdo bem estruturado,
era uma revistinha (Entrevista 3. Agente educacional — meio fechado).

Teve aquele Comité de Cor... Como era mesmo o nome? (Entrevista 5. Psicologo —
meio fechado).

Através das respostas dos interlocutores percebe-se que 0 Comité Quesito-Cor possuiu
importancia maior para dois dos funcionarios que participaram das a¢des. Um deles relata que
na época de sua atuacao na unidade de Sertdozinho (quando o Comité ainda estava funcionando)
realizavam as atividades de forma integrativa entre a equipe.

Além disso, um dos interlocutores cita a “mudanca de gestéo regional”, que se trata da
descentralizacdo das acGes do Comité para cada regional especifica, como algo que enfraqueceu
o Comité, também da autonomia de cada unidade com relacdo a execu¢do do mesmo. Outro
interlocutor avalia que ele ndo era bem estruturado para uma plena execuc¢do de atividades,
chamando o comité de “revistinha”.

E interessante também observar como ha uma escassez de registros documentais do
Comité Quesito Cor. Além disso, de acordo com a ex-superintendente pedagdgica, dos poucos
materiais que existiam, de registros das edi¢bes das Quizombas, muitos foram perdidos devido
a uma troca de sistema informatico da instituicdo.

Mesmo com a descontinuidade que afetou a proposicdo do Comité Quesito-Cor é
inegavel o esforco que houve, principalmente de alguns atores envolvidos com a causa e com
atuacdo na Fundagdo CASA, para a promogédo do letramento e empoderamento racial e da
superac¢do do racismo.

Ao mesmo tempo, ha de se destacar a dificuldade de institucionalizar o trabalho com
educacdo para as relacdes étnico-raciais da Fundacdo CASA, uma vez que esta é uma
caracteristica também, em parte, das experiéncias de escolas regulares (ndo apenas em MSES).

4.5. Acoes institucionais em prol da igualdade racial: Salesianos

A partir das entrevistas realizadas, interlocutores do Salesianos disseram que a formagao
profissional fornecida descreve a historia da Congregacdo Salesiana e o historico de trabalhos
sociais com adolescentes, principalmente pobres e em situacdo de risco, no entanto, ndo ha
qualquer obrigatoriedade com a religido, tanto de funcionarios quanto de adolescentes.

Com relacéo ao aparecimento da doutrina crista na execucdo da medida, disseram que

ela aparece apenas na data comemorativa da Semana Dom Bosco, no intuito de que o0s
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adolescentes conhecam a historia da instituicdo, mas ndo como tentativa de doutrinacéo. Citam
inclusive que a liberdade religiosa € garantida e que a maioria das atividades é pensada e
fornecida por funcionarios em que essa dimensao pouco aparece.

De toda forma, como ja levantado, ao se tratar das questdes étnico-raciais, mesmo que
a religido catdlica e as pastorais tenham tido atuacdo importante na tematica da adolescéncia a
quem se atribui a préatica de ato infracional, a perspectiva originaria dos trabalhos é a caridade,
que pressupde atendimento aos pobres e carentes, ou seja, historicamente, a preocupacéo racial
ndo compdem centralidade ou transversalidade para estas entidades.

Neste sentido, pode-se refletir sobre 0 que aparentemente ndo se enxerga, mas que
essencialmente aparece (ja que somos seres racializadas), ou seja, um embrangquecimento desta
tematica, a mesma medida em que ha um apagamento dos recursos para compreensdo das
relacBes raciais. Mas a auséncia da perspectiva racial na tematica da adolescéncia a quem se
atribui a prética de ato infracional ndo apenas aparece na atuacdo religiosa, mas também
politica, académica e nos proprios documentos oficiais que ressignificam o atendimento deste
publico, como 0 ECA e o SINASE.

Nas MSEs fornecidas pelo Salesianos ndo hd nenhuma atividade fornecida pela
instituicdo para conscientizacao sobre as relacdes raciais, mesmo porque a instituicdo prevé que
grande parte das formacdes profissionais venham das demandas vividas na execucdo do
trabalho e dos préprios profissionais. Assim, os interlocutores citaram suas percepcdes sobre
como a tematica aparece na execucdo com os adolescentes, citam que muitos adolescentes
negros entendem que sofrem racismo, a0 mesmo tempo em que a equipe percebe a reproducéo
do racismo atitudinal dentro da execucao das medidas.

Um interlocutor cita que os funcionarios tém apresentado e realizado atividades de
formacdo profissional que trabalham igualdade racial, conscientizacBes sobre o racismo e
empoderamento negro. Também, demais tematicas que tratam de Direitos Humanos, direitos
das mulheres e de LGBTQIAPN+. Ao mesmo tempo é importante ressaltar que na primeira
experiéncia em campo com toda a equipe reunida, & medida em que expliquei 0s objetivos de
pesquisa, houve um certo estranhamento e constrangimento, aquilo que é chamado de quebra
da etiqueta racial (GUIMARAES, 2004).

A gestora do Salesianos reuniu toda a equipe e nos sentamos em roda, expliquei que ali
faria a analise documental e que desejava realizar entrevistas, se de antemao, j& havia alguém
que se habilitou, mas ndo houve qualquer manifestacdo, todos ficavam quietos e apreensivos.
A coordenadora perguntou se havia algum parametro de comparacao para avaliar a execucao

das medidas a partir das relagdes raciais, também, o questionamento de uma das funcionarias,
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que perguntou se a pesquisa seria para averiguar se os funcionarios ndo sao racistas. Elucidei
as davidas e disse que a pesquisa nao era para fazer qualquer apontamento pessoal, tampouco
partir de algum referencial comparativo, mas que buscava entender como relac@es raciais
aparecem ou ndo no cumprimento da medida, inclusive explicando que é uma agenda de
pesquisa pouco explorada e que o compromisso socioldgico ndo é necessariamente dar
respostas ou respaldos, mas sim levantar anélises. Ainda assim, ninguém se habilitou naquele
momento para conceder entrevista. Uma semana depois, uma das funcionérias entrou em
contato comigo para se colocar a disposicéo e apenas depois de fazermos a entrevista € que
outros funcionarios me contataram se oferecendo para participar.

Sales Jr (2006) trata do ndo-dito, dos siléncios, implicitos e denegacdes discursivas que
aparecem tanto no discurso racista velado, fruto do mito da democracia racial, quanto no
constrangimento do tratamento do tema. Na possibilidade do mal-entender ou mal-dizer, o ndo-
dito passa a ser um recurso utilizado na estrutura do apagamento racial, inclusive que hé dentro
da teméatica da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Mesmo com essas questdes, das entrevistas realizadas nas duas instituicdes pesquisadas
(Fundacdo Casa e Salesianos), pareceu haver uma compreensdo e entendimento maior do
racismo e da importancia de fomentar a igualdade racial, na segunda instituicdo, bem como é
nesta instituicdo em que foi possivel observar uma maior concepgéo e compreensdo da temética
socioeducacional, da garantia de direitos, das complexidades que envolvem a vida dos
adolescentes e uma menor reproducédo de estigmas.

Nas entrevistas do Salesianos, ha mais relatos do racismo percebido pelos adolescentes,
pelos funcionarios e como a partir das demandas trazidas buscam ir trabalhando a questdo. Ha
também uma maior compreensao sobre violagdes de direitos e construgdo cidadd, também, é
uma equipe mais envolvida com discuss@es sobre a tematica, seja em movimentos sociais, seja

em discuss@es propostas pela rede do municipio.
4.5.1. Outros resultados das entrevistas
Outros dados das entrevistas merecem destaque nesta dissertacdo, seja de demais

perguntas que compunham o roteiro semiestruturado, seja de outros assuntos que apareceram

de forma espontanea e fomentaram anélises.
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Caracteristicas das familias

Como j& citado anteriormente, a maioria dos interlocutores salientam como
caracteristicas familiares dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional a
vulnerabilidade familiar & maternidade solo, ainda na juventude, sem qualquer presenca da
figura paterna. Na maioria das vezes os adolescentes nem conhecem seus genitores. Em relagéo
as mdes, suscitam reflexdes sobre a soliddo da mulher negra, conceito amplamente discutido
nas abordagens do feminismo negro.

As desigualdades vivenciadas pela populacdo negra afetam desde o salario até os
problemas da estrutura familiar (GONZALEZ, 2020). E na complexa interrelagdo que ha entre
familia, educacdo e mercado de trabalho, que acaba por se definir, o lugar que os negros irdo

ocupar na hierarquia social.

Relacdo com movimentos sociais

Outra pergunta que compunham o roteiro era se os interlocutores pertenciam ou
pertenceram a algum movimento social. Essa pergunta buscou complementar a questéo sobre a
motivacao para o trabalho nas execucdes de MSE, bem como para averiguar se havia entre o
grupo de entrevistados militantes de causas sociais, principalmente relacionado a questdo
étnico-racial.

Nenhum dos interlocutores fez ou faz parte de movimentos sociais ligados ao combate
ao racismo. Entre os entrevistados do meio aberto e fechado, aqueles que trabalham no meio
aberto sdo a maioria que compunham ou compdem militancias sociais, a maioria relacionada a
tematica da socioeducacdo. Estes interlocutores atribuiram a relacdo que possuem com 0s
movimentos sociais e discussdes sobre a adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato
infracional, a mobilizacdo histérica do municipio na construcao de acoes pela causa.

Das demais relagbes com movimentos, surgiram nas entrevistas os seguintes temas e
areas de atuacdo: movimento estudantil (enquanto estudantes), atuacdo no espiritismo
kardecista, promotoras legais populares (PLPs) e associativismo a luta de pessoas com
deficiéncia (PCDs). Destes ultimos citados, todos praticados por funcionarios do meio fechado.
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Tréafico de drogas como a maior atuacao do trabalho adolescente/ato infracional

A maioria dos relatos associou diretamente o ato infracional ao trafico de drogas. A
palavra ato infracional apareceu de forma muito menor em comparacdo com a palavra trafico.
Um dos entrevistados chegou a citar aquilo que chamam de “G e GG”, atos infracionais graves
e gravissimos. Houve uma reformulagdo na Fundagdo CASA, de distribuir atos infracionais por

unidade a partir da intensidade do ato.

No6s ndo recebemos mais homicidas e nem tentativa (de homicidio). A Fundagéo nisso
deu uma melhorada, em distribuir perto da familia, mas também em ato infracional
(Entrevista 1. Agente de apoio socioeducativo — meio fechado).

Demais relatos dos interlocutores citam o trafico como maior ato infracional atendido e
0 maior responsavel pela remuneragdo da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato
infracional, além de como a prética de trabalhar no tréfico e viver em territorios em que ele
possui grande interferéncia definem as relacdes sociais e de consumo.

No caso da entrevista abaixo, é citado o bairro do Gonzaga, considerado um bairro

econdmico e socialmente vulneravel no municipio de S&o Carlos.

Eu falo que para mim o territério do Gonzaga aqui em Sao Carlos é um territério
muito simbdlico, e traz muitos sintomas também, entdo para mim ele explica muita
coisa. Quando a gente vai ali para 0 Gonzaga e vocé fica ali conversando com os
meninos, senta e ali na Paineira, fica ali conversando com 0s meninos, vocé vé muitas
criancgas ali e vocé vé o funcionamento e a estrutura do bairro, como que os vizinhos
se relacionam, é algo que antecede muito nosso trabalho aqui dentro e eu fico
pensando onde é que estdo os equipamentos publicos né, nesses bairros. Entdo eu acho
que é primério mesmo né, a gente entender como é que funciona o nosso Plano
Diretor, entender onde a assisténcia chega. Porque sdo criancas que brincam de
trafico, a brincadeira das criangas no Gonzaga € o tréfico, entéo elas crescem nisso,
como é que elas véo fazer algo diferente?! (Entrevista 6. Orientadora de medidas —
meio aberto).

A mesma interlocutora também citou a relacdo de trabalho precarizada do trafico como

analoga a escravidao:

Tem um menino meu que se acidentou, estava todo machucado ali e ai ele falou:
“Dona, eu preciso sarar essa semana, Sendo eu ndo tenho dinheiro para comer, eu
preciso voltar a trabalhar”. Entdo no tréfico, ele ndo tem a possibilidade de ficar em
casa né, ele ndo tem acesso a salde da forma como a gente tem, que € pegar um
atestado e ficar em casa e ndo vir trabalhar, e o trafico tem, a0 mesmo tempo, uma
rotina de trabalho analoga escraviddo assim, né, os meninos trabalham muito, correm
muito risco, e mesmo assim ainda compensa. Entdo a gente t4 competindo com esse
sistema de uma forma que nem sei dizer assim sabe, enquanto a gente ndo tiver
estrutura de politica publica a gente vai estar enxugando gelo (Entrevista 6.
Orientadora de medidas — meio aberto).

A reflexdo feita pela interlocutora, apesar de fazer sentido as condi¢Ges analogas a

escravid@o, uma vez que nao garante qualquer respaldo trabalhista (enquanto atividade ilegal),
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pode obter outra significacdo enquanto valor e sentido do trabalho para os adolescentes. O
trafico de drogas e outras praticas ilicitas sdo normalizadas para a adolescéncia que convive
com a interferéncia dessas praticas, algo que € inclusive citado pela mesma interlocutora em
outra passagem, quando ela se refere as criangas do Bairro do Gonzaga e diz que 1a “as criancas
brincam de tr&fico”, demonstrando uma subjetivac¢do na socializag¢do primaria.

Além disso, 0 acesso aos trabalhos licitos vivenciados por eles/as sdo, em sua imensa
maioria, trabalhos informais e “humilhantes?®”. Nessa perspectiva, portanto, ¢ o trafico uma
pratica avessa a escravizagdo, sendo essa, atribuida aos trabalhos informais e precarizados que
os/as adolescentes acessam.

Outra dimensdo daquilo que é chamado por muitos adolescentes de humilhacéo foi

observado em uma outra interlocucao.

As pessoas com essas visdes de que “ah, sdo tudo bandidos, trabalhar ndo querem”,
ndo conseguem entender as complexidades, que a0 mesmo tempo sdo questdes basicas
que afetam a vida dos meninos até quando eles estdo dispostos, sabe? Por exemplo,
um dos meninos aqui uma vez conseguiu um emprego formal como jovem aprendiz.
Na documentagédo pediam comprovante de endereco, mas ele ndo tinha comprovante
de endereco, pois morava em uma casa invadida, ai j& ficou arrasado, se sentindo
constrangido, querendo desistir e a gente 14, “ndo vamos dar um jeito”. Outro dos
meninos conseguiu um emprego do outro lado da cidade, que ele precisava entrar 6hrs
e simplesmente ndo tinha transporte algum que possibilitava ele chegar 1a esse horario,
entdo assim, acessar o trabalho formal pra eles, tem outros entraves que as pessoas
nem conseguem imaginar (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio aberto).

A interferéncia da pandemia de COVID-19.

Apesar da presente pesquisa nao tratar diretamente do periodo da pandemia de COVID-
19, ela foi realizada neste momento e no resultado das entrevistas, claro, os efeitos da pandemia
apareceram, uma vez que foi definidora (assim como em tantas outras dimensdes sociais) de

algumas transformacdes e efeitos na adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional.

A pandemia também trouxe um simbolo importante, quando tudo fechou o que ficou
foi o tréfico, o trafico ndo fechou, o trafico ndo parou. Todos 0s equipamentos pararam
né, a salde parou de atender qualquer demanda e ficou muito tempo s6 no Covid, a
assisténcia parou de atender em qualquer demanda, alids aqui em Sdo Carlos a
assisténcia fechou, entdo tem muito simbolo ali no meio desse caminho... e quando
tudo fecha, o trafico continua I4, continua abragando, continua dando um horério na
lojinha, na biqueira para os meninos (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio
aberto).

2 Em minha experiéncia de trabalho em uma unidade da Fundagdo CASA, a palavra “humilhante” foi ouvida
muitas vezes pelos adolescentes quando se referiam aos trabalhos que ja Ihe foram ofertados e vivenciados.
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A interlocutora cita como o impacto da pandemia de COVID-19 e as normativas de
salde postas para seu enfrentamento, ndo afetaram o trafico, que continuou funcionando em
normalidade.

Outra caracteristica que apareceu em muitos relatos, foi o atraso das audiéncias por
conta da pandemia, que acabou alterando o perfil de atendimento, mais precisamente, a faixa
etaria dos adolescentes em cumprimento de MSE.

Antes da pandemia a gente recebia adolescentes novos, com atos infracionais leves,
mas ai como as audiéncias ficaram muito tempo paradas, os adolescentes chegam mais
velhos né, e com uma relacéo ainda mais forte com o trafico, até porque nédo tivemos
como interferir ou pelo menos tentar, porque ele ainda ndo tava cumprindo medida.
Entdo mudou muito o perfil, muitos adolescentes mais velhos, 17, 18 anos (Entrevista
8. Orientadora de medidas — meio aberto).

Outra interlocutora elaborou uma reflexao bastante similar:

A gente tem uma caracteristica, que talvez agora ela esteja acontecendo pela pandemia
né, entdo na pandemia o judiciario também parou, e ai a gente ficou sem receber
medidas socioeducativas e isso fez com que esse perfil talvez mudasse um pouquinho,
entdo a gente tem um perfil de adolescentes hoje com o maior envolvimentos com o
ato infracional, entdo isso traz uma dificuldade para a gente muito grande, porque o
menino t4& muito envolvido e ele pega uma medida muito tranquilinha assim, de
poucos meses, que a gente depois vai tendo que negociar (Entrevista 6. Orientadora
de medidas — meio aberto).

Os relatos das interlocutoras esbogam uma preocupacdo com o alto grau de
envolvimento com o trafico e as MSEs brandas, no entanto, essa perspectiva ndo aparece numa
I6gica punitiva, mas em uma preocupacdo e atuacdo de que, se eles estiverem mais tempo em
MSE em meio aberto é possivel acompanhar, propor atividades, garantir direitos e protecdo

social.

Diferencas: meio aberto e meio fechado

As interlocucdes também trataram daquilo que entendem por diferencas do
cumprimento das MSEs em meio aberto e meio fechado, do que entendem sobre a cultura

organizacional das institui¢Oes e 0 que atravessa o atendimento neste sentido.

Eu acho que no meio aberto deixam solto demais, tem pouco vinculo, 0 moleque tem
que ter um ponto de referéncia, que ele fale: “aqui eu posso contar.” (Entrevista 1.
Agente de apoio socioeducativo — meio fechado)

E curiosa a opinido deste interlocutor, ja que por muitas vezes na entrevista ele citou a

rigidez da rotina institucional da Fundacdo CASA com os adolescentes podendo ser identificada
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uma contradicdo nesta reflexdo. O interlocutor também acredita que ha pouco vinculo
estabelecido com o adolescente no meio aberto.
No entanto, as interlocucfes deste meio, citam justamente o vinculo como um dado

fundamental e que resulta em um bom cumprimento de MSE.

Entdo primeiro falando do meio aberto, eu acredito que o0 ECA é muito poderoso, o
SINASE também, sdo duas leis muito fortes, assim, muito completas, eu sempre falo
que aqui no Brasil ndo falta a lei, falta que a gente tenha bragos para executar uma lei,
né, entdo sdo duas legislagdes muito potentes assim, e eu acredito que aqui no meio
aberto a gente consegue muita coisa, tanto que é comum a gente requerer para o juiz
0 meio aberto pro adolescente, justamente para poder trabalhar mais, né, entdo tem
uma estrutura maior, a gente d4 um pouco mais de conta. Entdo no meio aberto eu
considero que é sim eficaz, a gente consegue varios avancos. No meio fechado, eu
ndo sei se eu sei avaliar 0 quanto isso realmente ajuda, acho que sdo casos e casos,
tem alguns casos que eu entendo que sim, o meio fechado é necessario mesmo,
naquele momento aquela intervencdo é necessaria, mas vocé tem muitas quebras de
protocolos ali dentro né, entdo vocé tem a lei, e vocé tem todas as exce¢des (Entrevista
6. Orientadora de medidas — meio fechado).

Na passagem acima, a interlocutora cita a diferenga do meio aberto e fechado, com
relagdo as “quebras de protocolo” daquilo que é exigido nas leis (ECA e SINASE). Nitidamente
tratando das violagdes de direito, que, segundo ela, sdo mais comuns e mais faceis de serem
praticadas no meio fechado. Também cita uma melhor estrutura das medidas em meio aberto

em Sao Carlos.

No meio fechado tem muita violéncia implicita, até o corte do cabelo dos meninos,
ela é uma privagdo em muitos sentidos, e ai 0s meninos aqui depois contam para a
gente, que o “tirar Fundacdo”, tem varios macetes para conseguir fazer isso de uma
forma mais tranquila, entdo eles brincam que € o “tirar tirando” né, ela vai para um
lugar mais tranquilo quando vocé segue algumas regras, entdo eles ndo falam nada
mesmo, se anulam. Os meninos que saem da Fundacéo e vem para c4 também, vai um
tempo para gente conseguir essa vinculacao e que tudo bem dizer algumas coisas pra
gente, ai aqui falam mais abertamente, aqui temos um dialogo bem franco. Eu sempre
explico para eles, que eu ndo consigo fazer uma meta baseada numa inverdade, que
eu preciso entender como é que t a sua rotina para a gente pensar o que que é meta
dentro disso, sendo ela fica uma meta iluséria, mas a gente normalmente consegue
sair dessa chave da punicéo né (Entrevista 6. Orientadora de medidas — meio fechado).

A mesma interlocutora observa uma falta de vinculacdo dos adolescentes que veem da
MSE de interna¢do em contraponto ao relato do agente de apoio da Fundagdo CASA. Acredita
que a vinculagéo é dificil no meio fechado, justamente porque os adolescentes possuem suas
subjetividades tolhidas naquele espaco, inclusive acredita que eles “se anulam” porque assim
conseguem passar mais rapido pela medida. Ela nitidamente faz alusdo a uma abordagem
baseada na disciplina e punic¢do e ndo na socioeducagao.

Com relacdo a estrutura oferecida pelas medidas em meio aberto de S&o Carlos outra

interlocutora reflete sobre:
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Aqui é um privilégio, a gente tem uma equipe de 10 pessoas sO pra atendimento de
medidas, coisa que 0 CREAS ndo conseguiria ter. Entdo ter essa estrutura, sabe? Poder
parar a equipe pra discutir as coisas. Trabalhei na prefeitura e a dinamica é muito
outra, entdo aqui é um privilégio mesmo (Entrevista 8. Orientadora de medidas — meio
aberto).

A tese de doutorado de Dione Anténio de Carvalho Souza Santibanez (2016), que
buscou compreender a dimenséo cotidiana das praticas punitivas e dos agentes que compdem
o trabalho socioeducativo em meio aberto e fechado, identificou e balizou a partir de categorias
essas diferencas. O resultado analitico do autor, compreendeu o meio fechado como uma
reproducdo da sujeicdo criminal posta por Misse (1999). Para ele, a sujeicdo criminal é um
fendmeno social do sistema de justica, instituicbes e sociedade, anterior a averiguacdo da
criminalidade, mas sim um mecanismo seletivo e previamente incriminatério dado as
populacgdes vulnerabilizadas, no caso, os adolescentes pobres e negros.

Ja 0 meio aberto, opera na logica da inclusdo marginal, categoria interpretativa
elaborada por Demo (2007), para analisar a forma que as instituigdes promovem a incluséo
social. Assim, para ele, a atuagdo institucional do Brasil, na busca por reducdo das
desigualdades sociais, através de programas assistenciais focalizados, resulta na insercédo
parcial das populac6es vulneraveis em melhores condicdes de vida e garantias de direito, isso
porque estes beneficios ndo possuem carater emancipatorio.

Para Guimardes (2004) a compreensdo também esta nessa direcdo, especificamente a
partir do processo de configuracdo do mito da democracia racial (a partir de 1930) como uma
forma de inclusdo subalterna dos néo brancos.

Santibanez (2016) conclui que enquanto os funcionarios do meio fechado operam em
uma ldgica mais punitiva, ja que a organizacao institucional privativa de liberdade é relevante
para as compreensdes e sentidos que atribuem ao trabalho, 0 meio aberto atribui um sentido
proximo ao da assisténcia social. Assim, para o autor (2016, p. 33) “pode-se dizer que o sistema
socioeducativo € um modelo de reinsercdo que funciona sujeitando criminalmente e incluindo
marginalmente os adolescentes”.

Apesar de a presente dissertacdo ndo objetivar as compreensdes das praticas punitivas,
seu entendimento é fundamental para analisar as concepgdes sobre questdes raciais e o racismo,

como fendmenos diretamente atravessados pela punicéo, ainda que néo so.
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Conflitos violentos e violéncia letal da juventude de S&o Carlos

Infelizmente, todas as entrevistas realizadas com funcionarios do meio aberto foram
atravessadas por relatos de grande preocupacao com as violéncias entre territorios e violéncias
letais, inclusive praticadas pela Policia Militar no municipio.

Os relatos comegaram a aparecer nas entrevistas, logo em uma das primeiras perguntas,
que questionava sobre a rotina de trabalho. Os orientadores de medidas citaram que basicamente
desde o inicio de 2021, tiveram que ser feitas muitas adequacdes de horarios de atendimento
dos adolescentes, uma vez que, por conta de conflitos entre territorios, muitos adolescentes ndo
podem se encontrar no Programa de Medidas. Também, como ja elucidado, disseram do alto
numero de acesso as armas pelos adolescentes e atribuiram o0 aumento deste acesso aos conflitos
que vém acontecendo.

No ano de 2022, cerca de 17 adolescentes foram mortos no municipio®®, seja em
conflitos internos e entre territérios, seja pela violéncia policial letal. De acordo com
informacdes levantadas pela rede da socioeducacdo, pelo menos oito homicidios se tratam de
confronto policial, dois homicidios foram resultado de conflito intrafamiliar e os demais entre
conflitos territoriais.

Sete dos jovens ja haviam cumprido MSE, quatro deles, MSE de internacéo. Todos esses
dados foram levantados a partir de um Comité de Enfrentamento a Violéncia Letal em S&o
Carlos, formado por profissionais do sistema de justica, socioeducacdo, sociedade civil
organizada e atores politicos.

De acordo com o Comité Paulista pela Prevencdo a Homicidios na Adolescéncia?’, 33%
é a média do estado de adolescentes que morrem enquanto estavam cumprindo ou que ja
tivessem cumprido MSE. O municipio de Sdo Carlos chegou a ultrapassar a estatistica. Este
Comité, que é uma acdo intersetorial vinculada a Assembleia Legislativa do estado de Séo
Paulo, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e Governo do Estado de S&o Paulo,
a partir da Secretaria de Justica e Cidadania, foi até S&o Carlos apresentar dados do municipio.

2 Para mais informagdes acessar: https://www.saocarlosagora.com.br/policia/dig-esclarece-morte-de-jovem-no-
cidade-aracy/151944/; e https://www.saocarlosagora.com.br/policia/dig-tenta-localizar-e-prender-acusado-de-
matar-dois-e-ferir-outros/144127/; https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2022/08/25/jovem-e-morto-
a-tiros-e-crianca-e-baleada-de-raspao-em-sao-carlos.ghtml; http://comandovp190.com.br/confira-guem-eram-os-
assaltantes-mortos-pela-pm-apos-roubo-de-
veiculo/?fbclid=IwAR3Xz2pRhFJij3GXJhEPHjq07jVCu3lrHbSVNMRScs6hlwvCg58ckXdAFIQ [Descarregado
em 05/06/2021].

27 Para mais informacdes acessar: https://www.pelavidadeadolescentes.com.br/ [Descarregado em 05/06/2021].
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O evento contou com um grupo grande de profissionais e atores da sociedade civil
vinculados a socioeducagdo no municipio. O Comité Paulista chegou a oficiar o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) para que tomassem
conhecimento e possiveis atuagdes sobre as ocorréncias do municipio.

No més de outubro, um pouco depois do evento de apresentacdo dos dados do Comité
Paulista, em apenas duas semanas, sete jovens com idade entre 18 e 23 anos foram mortos em
decorréncia de intervencao policial. Os dados ainda revelaram que alguns dos jovens mortos
em 2022 estavam em cumprimento de medida em meio aberto.

O processo de entrevistas e vivéncias em campo aconteceram em alguns destes
momentos. Uma entrevista inclusive precisou ser remarcada, pois a pessoa que seria
entrevistada, foi ao veldrio de um dos adolescentes.

O Comité chegou a mobilizar acdes para o enfrentamento, como Audiéncia Publica e
pedido de apoio a Organizagdo ndo-governamental “Sou da Paz”. Demais a¢Ges ndo foram
possibilitadas e os envolvidos relatam que isso aconteceu pois ndo houve preocupagéo do poder
publico municipal e estadual com o enfrentamento a questéo.

Por mais que a presente pesquisa ndo tivesse como objeto de investigacao, as violéncias
letais, elas aconteceram e apareceram sobremaneira nos dados qualitativos. Essa pesquisa, ao
debrugar-se ao estudo do municipio de Sdo Carlos, pelo contrario, foi motivada pela atuacéo
relevante do municipio com as politicas publicas de socioeducacao historicamente construidas
na localidade.

No momento de execucdo da pesquisa, no entanto, foi encontrado um cenéario de
emergéncia com relacdo a seguranca publica, com violéncias letais que afetaram justamente a
adolescéncia que estava ou esteve atribuida a pratica de ato infracional.

Com relacdo a violéncia letal e conflitos violentos a nivel nacional, a realidade também
é preocupante. De acordo com o Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de
2019, 23,5% do total de 6.375 mortes decorrentes de intervencdo policial eram jovens de 15 a
19 anos. A faixa etaria com maior porcentagem de vitimas é a de 20 a 24 anos (31,2%).

Dados do Comité Paulista pela Prevengdo de Homicidios na Adolescéncia mostram que,
do total de vitimas de morte decorrente de intervencéo policial entre 2015 e 2020 no estado de
Sdo Paulo (5.153), 24% eram pessoas com idade entre 0 e 19 anos. Para essa faixa etaria a
letalidade policial representa 39,5% de vitimas de mortes violentas (GISI; CHIES-SANTQOS;
ALVAREZ, 2023).
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Capitulo V: Resultados quantitativos da pesquisa

Este capitulo apresenta a metodologia quantitativa da pesquisa, a partir da anélise e
tratamento de dados dos processos da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional
do municipio de Sdo Carlos, disponibilizados a partir de planilha enviada pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo, por meio de solicitacdo da pesquisadora, via site oficial, a partir da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), na qual constam informacdes sociodemograficas, de carater
publico e sem identificacdo pessoal.

Em formulario disponivel no portal foram salientados os objetivos da pesquisa e 0
objetivo da anélise desses dados, a saber, como se ddo as decisfes judiciais da adolescéncia a
quem se atribui a pratica de ato infracional no municipio de S&o Carlos. A partir disso, foi
obtido acesso a outros dados importantes, por exemplo, informacdes sociodemogréaficas para o
entendimento da realidade social vivenciada por esses adolescentes: qual bairro ou regido
vivem, qual o nivel de escolaridade, cor/raca, atos infracionais, entre outros.

Assim, objetiva-se apresentar o resultado do mapeamento das execugdes judiciais do
sistema socioeducativo no municipio. Trata-se de uma analise complementar a pratica
socioeducativa, ja que o adolescente que chega para o cumprimento da MSE é resultado de
decises anteriores, da policia militar e do sistema de justica.

Poucos dias depois da solicitagdo no site, o TJ-SP enviou, por e-mail, uma planilha
cadastral referente as decisdes judiciais e demais informacdes sobre os adolescentes a quem se
atribui autoria de ato infracional. A planilha contém dados dos anos de 2015 a 2021 e os
adolescentes ndo sdo identificados, ao invés disso, consta 0 nimero do processo de cada um
deles. A planilha contém as seguintes informacdes: descricdo do foro; descricdo da vara,;
namero e situacdo do processo; segredo de justica; data da distribuicdo; descricdo da
competéncia (que trata da infancia e juventude em conflito com a lei — nomeada desta forma
pela base de dados), descrigdo da classe (dividida em: “Boletim de Ocorréncia
Circunstanciada” e “Processo de Apuracdo de Ato Infracional”); descrigdo do assunto
(natureza do ato infracional); idade; cor/raca; escolaridade; bairro de residéncia; data da
sentenga; descricdo da sentenca (qual medida socioeducativa foi atribuida) e por fim,

reincidéncia.
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5.1. Procedimentos de analise de dados

Na primeira fase da pesquisa houve a realizacdo do tratamento de dados, via planilha do
Microsoft Office Excel que objetivou uma organizacdo preliminar com producdo de alguns
gréaficos, para serem definidas as varidveis e combinagdes que de fato interessam a pesquisa.

Dessa forma, para a segunda fase do tratamento de dados foi utilizado o software R
versdo 4.1.3, no ambiente RStudio (R Core Team, 2021). O pacote tidyverse foi empregado
para realizar a limpeza, organizacdo e manipulacdo dos dados, utilizando recursos de
programacgéo estatistica (WICKHAM et al., 2019). Além disso, por meio deste pacote, foram
criadas as tabelas e gréficos apresentados neste trabalho.

Mediante categorias analiticas definidas, focou-se na representacdo das relaces raciais,
ao combinar dados de raca/cor com as variaveis de bairro de residéncia, ato infracional,
escolaridade e sentenca de MSE atribuida.

O tratamento foi feito a partir das informacdes de relevancia para andlise, tendo sido
desconsideradas algumas variaveis. O dado de reincidéncia, por exemplo, ndo foi analisado,
pois todos 0s processos constam como ‘ndo reincidentes’. Os dados de descri¢do do foro,
descricdo da vara e descricdo da competéncia também sdo irrelevantes, uma vez que todos 0s
processos pertencem ao Foro de S&o Carlos, a 2° vara criminal e da classificagdo dada em
“Infancia e Juventude em conflito com a lei .

Ndamero e situacdo do processo também nao foram utilizados na andlise, 0 primeiro
porque se trata de segredo de justica e o segundo porque, independentemente da situacdo, se
refere a um adolescente que esta ou esteve cadastrado no sistema de justica. As duas variaveis
correspondem ao sigilo de informacdes pessoais, preservado para a pesquisa.

O dado de segredo de justica também foi descartado, j& que todos 0s processos sao
descritos como “sim” para essa categoria. A data de distribuicdo também néo foi analisada,
pois para a analise foi selecionada a data da sentenca. O dado de descri¢do da classe (dividido
em: “Boletim de Ocorréncia Circunstanciada” e “Processo de Apuracao de Ato Infracional”)
também ndo foi analisado.

Os atos infracionais descritos na planilha serdo divididos e descritos como analogos a:
contra a vida, patrimoniais e de drogas, de modo a facilitar a organizacdo e melhor visualizagdo
dos dados.

Como ja exposto, de acordo com o artigo 112 da Lei 8069/1990 que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, verificada a pratica de ato infracional, pode-se aplicar ao

adolescente as seguintes medidas: I-adverténcia; Il1-obrigacéo de reparo ao dano; Ill-prestacéo
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de servico a comunidade; 1V-liberdade assistida; V-insercdo em regime de semiliberdade; VI-
internacdo em estabelecimento educacional. A planilha ndo disponibiliza dados sobre o
cumprimento da Il MSE descrita acima (obrigacdo de reparo ao dano), portanto, ndo foi
analisada. As quatro primeiras medidas tratam do meio aberto, enquanto que as duas Ultimas
referem-se ao meio fechado (privacao parcial ou total de liberdade). As defini¢fes das medidas
socioeducativas, segundo o ECA, estéo disponiveis no capitulo 2.

Seguindo 0 mesmo raciocinio de organizacdo feita aos dados de atos infracionais, ao
invés de serem apresentadas todas as medidas correspondentes ao meio aberto e ao meio
fechado, serdo reagrupadas e descritas nos graficos apenas em MSE meio aberto e MSE meio
fechado, j& que a pesquisa objetiva analisar como as relacfes raciais atravessam o atendimento
socioeducativo nas duas formulagbes de MSEs: meio aberto e meio fechado.

Os dados apresentam alta subnotificacdo em variaveis-chave do estudo, como raca e
escolaridade. Nos dados de escolaridade, mais da metade dos dados se trata da categoria “nao
informado”, a questdo reflete a problematica existente entre a adolescéncia autora de atos
infracionais e a escola, havendo uma desconexdo ou despreocupacdo escolar e de demais
instituicBes, com a educacao formal dos adolescentes (BORBA, 2012).

Outro dado subnotificado € o de cor/ raca, em que a categoria “ndo informado” também
corresponde a quase metade da amostra. Esse resultado reflete o racismo que opera, por muitas
vezes, na auséncia de discussdo ou preocupacdo com a tematica racial. Se raga ndo é um dado
relevante para o sistema de justica e demais instituicbes socioeducativas fica mais dificil
entender as dimensdes do racismo e aplicar politicas publicas de correcdo, ja que para a atuacdo
das instituicbes e seus atores o mito da democracia racial (FERNANDES, 1972) ndo esta
superado.

Este estudo é mais uma evidéncia da persisténcia do mito da democracia racial que
perdura por mais de 20 anos ap0ds primeira edi¢do de "Classes, Racas e Democracia”, em que
Guimaraes (2002) afirma que a democracia racial estava em eroséo e substituida por referéncias
do multiculturalismo neoliberal (MORAIS, 2016). Formas inovadoras de reconhecimento das
diferengas éetnico-raciais séo evidenciadas nas analises das MSE, assim como Morais percebeu
nas politicas de satde e educacgéo, pois elas engendram e reiteram a integracéo subalterna, forma

de reconhecimento possivel nos termos da democracia racial.



116

5.2. Resultados

Gréfico 1: Distribuicdo das sentencas de medidas socioeducativas de 2015 a 2021 na
cidade de S&o Carlos/SP.

Distribuicao das medidas socioeducativas
de 2015 a 2021

meio aberto

MSE de liberdade assistida (L.A) -

MSE extinta -

MSE de prestacéo de servico & comunidade (PSC) -

MSE de adverténcia -

meio fechado

Sentenca

MSE de internagéo -

MSE de semiliberdade -

[=

100 200 300
Numero de casos

Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 1 ilustra a distribuicdo das sentencas de medidas socioeducativas (MSES)
adotadas em Sdo Carlos no periodo representado na amostra (2015 a 2021), agrupadas de
acordo com o tipo de MSE aplicada. Observa-se que as MSEs em meio aberto sdo mais
prevalentes, com destaque para prestacdo de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida
(L.A), o que confirma a discussao abordada na presente pesquisa, com relacdo aos resultados
dos movimentos politicos pela socioeducagdo e o pioneirismo nas discussdes das MSEs em
meio aberto em S&o Carlos.

As MSEs de semiliberdade e internacdo correspondem ao meio fechado. Essa
diferenciacdo das MSEs, que é ponto central da discussdo desta pesquisa, permite uma
compreensdo mais clara da distribuicdo das MSEs adotadas na cidade durante o periodo
analisado.

As MSEs extintas, correspondem aos adolescentes que ja haviam finalizado o
cumprimento da medida. O baixo niumero de MSEs de semiliberdade (privacdo parcial de

liberdade), como ja apresentado, deve-se a auséncia desse atendimento em Sdo Carlos desde o
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ano de 2008, sendo os adolescentes que recebem essa sentenca, encaminhados para o
cumprimento no municipio de Ribeirdo Preto.

A MSE de adverténcia se trata daquela em que o juiz chama a atencdo do adolescente
que praticou o ato para que 0 comportamento ndo seja repetido. Esta MSE também aparece em

baixo nimero de aplicagdes.

Gréfico 2: Distribuigdo das sentencas por medidas socioeducativas de 2015 a 2021
na cidade de S&o Carlos/SP por categoria racial.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O gréfico 2 demonstra que, por mais que o municipio de Sdo Carlos possua uma maior
populacdo branca autodeclarada, sdo os adolescentes negros que estdo em nimero maior no
cumprimento de MSE em meio fechado (privagdo parcial ou total de liberdade), bem como sdo

a minoria naquela que é considerada a MSE mais branda: a adverténcia.
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Gréfico 3: Distribui¢do das sentencas por medidas socioeducativas de 2015 a 2021 na
cidade de S&o Carlos/SP por cor parte passiva.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sao Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O gréfico 3 apresenta a mesma analise, mas agora também por dado de cor. A escolha
metodoldgica por aplicar a categoria cor nesta analise deve-se a hipotese do inicio da execucéao
da pesquisa, que também apareceu nos relatos dos interlocutores: a possibilidade de
adolescentes pretos serem mais encaminhados a MSE de internagdo (privagdo total de
liberdade).

As demais andlises foram feitas agrupando a categoria cor, na categoria racial politica
“negros” (somando pretos e pardos), isso porque o nimero de adolescentes pretos da amostra €
pequeno, se comparado aos adolescentes brancos, pardos e a categoria ndo-informada. No
quantitativo de 2.314 casos, sao 591 adolescentes brancos, 512 pardos, 1.101 ndo informados e
110 pretos.

Assim, mesmo que 0s adolescentes pretos estejam em baixo nimero de cor declarada
na amostra, a MSE de internacdo € a segunda mais aplicada, ficando atras apenas da liberdade
assistida (MSE de meio aberto).

Também, a somatoria de pretos e pardos (categoria negros), corresponde a maior

amostra de encaminhamentos de medida de internagdo: 73 para 0s negros e 58 para os brancos.
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Na amostra em que o nimero de adolescentes brancos é de 31 a mais que os pardos, ainda
assim, o segundo grupo estd em nimero maior no cumprimento de MSE de internagdo mesmo
com uma maior populacao branca do municipio.

Outro dado que chama atencdo é a inexisténcia da aplicacdo de MSE de adverténcia

para adolescentes declarados pretos.

Gréfico 4: Distribui¢do das medidas socioeducativas por escolaridade.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 4 exibe a distribuicdo das MSE de acordo com a escolaridade dos
adolescentes, filtrando a retirada dos casos ndo informados. Observa-se que a maioria dos
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional possuem apenas o 1° grau, chamando
atencdo para o baixo nimero de adolescentes que terminaram o 2° grau. As escolaridades 1°
Grau e 1° Grau incompleto registram os maiores niUmeros de casos, para ambas as escolaridades
e a MSE mais aplicada é a L.A.

E interessante observar a defini¢do trazida na planilha como “1° e 2° grau”, isso porque
essa nomenclatura é anterior a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, tendo sido a

nomenclatura substituida por Ensino Fundamental e Ensino Médio. Este é, portanto, mais um
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indicador da desimportancia atribuida a educacdo formal, principalmente nos caminhos que a
incrementam como direito social na perspectiva da Constitui¢ao de 1988.

Grafico 5: Distribuicdo das medidas socioeducativas em que a escolaridade néo foi
informada.
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O Gréfico 5 mostra os casos em que a escolaridade esta como ndo informada para cada
medida socioeducativa aplicada. 613 casos ndo declaram qual era a escolaridade dos
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional. O nimero alto de ndo informacéo
sobre escolaridade pode informar a despreocupacdo com a perspectiva educacional na vida
destes adolescentes. Uma vez que o ndo preenchimento desse dado informa que investir na
formacdo educacional ndo esta no planejamento, ao mesmo tempo em que é um dado estatistico
e do conhecimento geral, que a escola e a educacao sistematica, sdo fatores determinantes na
prevencdo dos atos infracionais (COSTA, 2017).



121

Gréfico 6: Distribui¢do do tipo de medida socioeducativa por cor autodeclarada,
excluindo-se os dados ndo informados.
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TJ-SP. Dados sociodemogréficos de Séo Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 6 apresenta a distribuicdo do tipo de MSE de acordo com a cor autodeclarada
das partes, excluindo-se os casos ndo informados. Observa-se que a extingdo de MSE, foi mais
frequente para os adolescentes brancos em comparagdo com 0s negros (pretos e pardos), 0 que
levanta a hipotese de que os adolescentes negros tendem a cumprir mais tempo de MSE. Por
outro lado, a MSE de internacao foi mais aplicada para os adolescentes negros.

A MSE de adverténcia foi aplicada para 10 adolescentes brancos enquanto o nimero

para a aplicacdo da mesma medida para 0s negros é apenas 4.
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Gréfico 7: Distribuicdo do tipo de medida socioeducativa por categoria racial ndo
informada.
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O gréfico 7 apresenta o grande nimero de subnotificacdo racial dos adolescentes a quem
se atribui autoria infracional. O dado é revelador de uma realidade ja bastante consolidada na
literatura da Sociologia da Violéncia e das Rela¢Bes Raciais: 0 apagamento racial na descrigdo
dos dados sociodemograficos brasileiros. De acordo com Sinhoretto e Morais (2018), relacGes
raciais e racismo possuem menor peso analitico do que demais categorias, como classe, género
ou territorio.

E possivel dizer que o apagamento racial da explanacéo dos dados é uma forma de negar
que as condi¢Bes como classe e territério tenham a ver, historicamente, com as condic¢Ges
materiais e de oportunidades dadas aos negros. O mesmo apagamento racial esta presente na
literatura socioldgica e nos documentos oficiais da tematica socioeducacional.

Apesar de o gréfico apresentar os dados de acordo com as MSEs, ele acaba sendo muito
mais uma explanacdo do apagamento racial do que uma concluséo sobre a combinagdo MSE e
raca, uma vez que a subnotificacdo ndo nos permite avaliar com precisdo o que essa combinacao
tem a dizer.
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Tabela 3 - Distribuigdo das sentencas de absolvicdo ou nenhuma por cor da parte.

Medida socioeducativa Brancos Negros
Absolvicio 18 17
Nenhuma 270 300
Total 288 317

Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sdo Carlos-SP. Elaborado pela autora.

Com base na Tabela 3, é possivel observar a distribuicdo das MSEs na categoria racial
com relacédo a absolvicdo, decisdo judicial que reconhece a improcedéncia da acusacdo. 18
casos de absolvicao foram identificados para adolescentes negros e 17 casos para adolescentes
brancos.

E importante relatar que também existe a remiss&o de pena, que é o ato de extinguir ou
suspender 0 processo. E possivel que a remissdo aqui esteja inserida no dado de nenhuma
medida socioeducativa aplicada. Para este dado, houve 270 adolescentes brancos e 300
adolescentes negros. Nota-se que as absolvigdes/sem definicdo de MSEs sdo também

aproximadamente equilibradas entre brancos e negros.

Tabela 4: Tipo de medida socioeducativa por categoria racial.

Categoria racial Tipo de medida Contagens % do Total
Meio aberto 204 38%
Brancos .
Meio fechado 61 11%
Nearos Meio aberto 198 37%
g Meio fechado 79 15%
Total de casos 542 100%

Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sao Carlos-SP. Elaborado pela autora.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo das MSEs (definidas em meio aberto e fechado) de
acordo com as categorias raciais declaradas. Observa-se que para 0s adolescentes brancos
houve um total de 38% de aplicacdo de MSEs em meio aberto e 11% no meio fechado, enquanto
que para os adolescentes negros o meio aberto representou 37% e o fechado 15%.

A porcentagem acumulada mostra que, considerando as duas categorias raciais, as
medidas de meio aberto representam cerca de 75% do total de casos, enquanto as medidas de
meio fechado correspondem a aproximadamente 26%. Mas com relacéo a avaliagéo racial, o

meio fechado continua sendo mais direcionado aos adolescentes negros.
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Gréfico 8: Distribuicgdo dos tipos de atos infracionais por ano.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sao Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 8 ilustra a distribui¢do das MSEs aplicadas por ano, de acordo com a natureza
do ato infracional cometido. Observa-se que no ano de 2018 houve a maior ocorréncia de atos
infracionais associados as drogas, totalizando 272 casos. Por outro lado, no ano de 2016, os
atos infracionais de natureza contra a vida apresentaram a maior frequéncia, com 32 casos,
assim como os atos infracionais relacionados a patrimoénios, que totalizaram 126 casos. Esses
dados evidenciam variacdes temporais na aplicacdo das MSESs, com destaque para os diferentes
atos infracionais cometidos ao longo dos anos analisados.

Um funcionario ligado a socioeducacdo no municipio declarou, em informacéao
extraoficial, que o ano de 2018 foi marcado por uma execucao do judiciario que buscou dar
definigdes a alguns casos que estavam parados desde os anos anteriores, o que pode explicar o
alto nimero deste ano. Com relacdo ao ano de 2016, em que h&a um alto indice de atos

infracionais letais, ndo foi possivel obter informacgdes do fendbmeno.
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Gréfico 9: Distribuicdo dos atos infracionais por ano a partir da categoria racial.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O gréfico 9 apresenta em todos os anos analisados um namero proximo de atos
infracionais de natureza patrimonial com relacdo a adolescentes brancos e negros. Ja de
natureza contra a vida, o ano de 2015 apresenta o dobro de casos praticados por adolescentes
brancos em comparagdo com 0s negros, bem como o ano de 2016, que também apresenta um
maior numero de atos infracionais contra a vida praticado por adolescentes brancos. O ano de
2017 ja apresenta um maior numero de infracdes contra a vida praticadas por adolescentes
negros, enquanto o ano de 2020 ndo registrou ocorréncia de ato infracional contra a vida.

Com relacdo a atos infracionais relacionados as drogas, de forma geral, 0 nimero é
maior de praticas dos adolescentes negros. Esse dado pode revelar algumas caracteristicas que
associam a realidade do tréfico de drogas e préaticas afins com as dimens6es do racismo, por
exemplo, menores oportunidades de estudo e trabalho para adolescentes negros e territorios
atravessados pelo trafico de drogas com maior nimero de populacdo negra.

Hé& também o elemento da suspeigdo pressuposta, ou seja, adolescentes negros sao mais

vigiados, portanto, tem suas condutas delitivas mais "descobertas".
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O relato de uma das interlocutoras da pesquisa traz o dado da pandemia como a nédo
oportunidade de os adolescentes pararem de trabalhar no trafico e a auséncia de possibilidades

de acesso a trabalhos formais.

Até hoje eu tive apenas um menino que chegou para mim e falou que ele queria ser
engenheiro, o resto ndo tem ideia de que existe uma formacao académica, o que se faz
depois da escola, quais sdo as possibilidades, hada disso. As possibilidades de trabalho
para eles, sdo sempre trabalhos de ajudante de pedreiro ou pintor, e assim tudo bem
né, sem nenhum problema, mas eles ndo acessam outros, isso para mim é um dado
importante né, porque eles ndo tém escolha, muita escolha. Ou é trabalho bracal,
trabalho precario que ndo fornece nenhum direito, pouco dinheiro, ou nada ou a gente
sabe 0 que, né. E aquilo, qual é a opcdo mais rentavel e que esta ali gritando, sempre
com alta demanda de trabalho? Ainda mais porque se prende um adolescente e precisa
de outro na biqueira? O trafico! (Entrevista 7. Orientadora de medidas — meio aberto).

Jé& os dados de atos infracionais contra a vida demonstram que, mesmo os adolescentes
brancos tendo cometido atos infracionais dessa natureza a quantidade de puni¢fes mais brandas

ainda é para este publico.

Grafico 10: Distribuicéo dos atos infracionais analogos a crimes.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Séo Carlos-SP. Elaborado pela autora.

Os Graficos 10 e 11 apresentam a distribuicdo dos atos infracionais analogos a crimes.
Observa-se gque a categoria "Trafico de Drogas e Condutas Afins" no Gréafico 10 é a que possui

0 maior numero de casos, superando em mais de cinco vezes a frequéncia dos crimes de transito.
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Essa disparidade evidencia a relevancia e a prevaléncia dos atos infracionais relacionados ao

trafico de drogas e condutas associadas, em comparagdo com outras categorias.

Gréfico 11: Distribuicéo dos atos infracionais analogos a crimes por cor/raga.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 11, em que a cor autodeclarada ndo informada esta filtrada, percebe-se que a

categoria "Trafico de Drogas e Condutas Afins" continua sendo a de maior frequéncia tanto

para brancos quanto para negros, com um numero maior do segundo publico.
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Gréfico 12: Escolaridade informada dos adolescentes a quem se atribui a préatica
de ato infracional.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O Gréfico 12 apresenta a escolaridade autodeclarada dos adolescentes a quem se atribui
a préatica de ato infracional no periodo de 2015 a 2021. Ap6s a exclusdo da categoria de
escolaridade ndo informada se observa que a maior quantidade de adolescentes concluiu o 1°
grau. Essa informacdo indica que a maioria dos adolescentes a quem se atribui ato infracional
possuem um nivel de escolaridade baixo.

Além da problematizacdo da perspectiva sobre a educacdo nas MSEs, cabe levantar as
tensOes existentes entre a escola e este publico atendido. Uma vez que a prote¢do do adolescente
na permanéncia escolar é o primeiro passo para uma aprendizagem de qualidade, vale lembrar
gue o numero de evasdo escolar da adolescéncia em vulnerabilidade, que pode acabar na pratica
de atos infracionais, é alto. Mais complexa ainda é a situacdo de adolescentes negros, que
também sdo afetados pelas dimens6es do racismo no espaco escolar.

Além da evasdo, a volta & escola depois ou no momento do cumprimento das MSE
também é uma questdo, informacao que aparece nos relatos dos interlocutores, que atestam uma

dificuldade no dialogo escolar.

E uma vida esvaziada de rotina, de acesso, as maes tém que trabalhar, ai ficam na rua,
sdo expulsos da escola. Dos nossos meninos, dos que eu atendo, de 100% dos



129

meninos, dois ou trés estdo na escola e que tem alguma relagdo boa com a escola, eu
acho que nenhum (Entrevista 7. Orientadora de medidas — meio aberto).

Quantas vezes eu fui encaminhar meninos de volta pra escola e a direcgéo,
coordenacdo, perguntavam: “mas ele vai vir mesmo, né? Voc€ me garante?” Cara,
isso me deixa muito brava, porque nao é sobre o meu trabalho, claro que a gente ajuda,
orienta pra que permanegam, mas cabe a equipe escolar garantir as condi¢Ges pra que
o menino frequente a escola. Ha uma isencdo de responsabilidade completa
(Entrevista 8. Orientadora de medidas — meio aberto).

Outro dado bastante preocupante é a subnotificacdo de dados de escolaridade. Dos 2.314
casos da amostra, 1.192 ndo informam a escolaridade, ou seja, 48,49% dos dados. O dado &,
portanto, revelador das problematicas existentes entre a adolescéncia vulneravel (que acaba, em
maioria, entrando na prética ilegal) e a escola.

Algo a se refletir ao associarmos a pratica socioeducativa (principalmente do meio
fechado) a realidade escolar é que, ha na légica socioeducativa, a valorizacao e/ou priorizacdo
da obediéncia, ordem e disciplina.

No entanto, serd que a valorizagdo e/ou priorizacdo dessas condicdes (em especial
qguando voltadas aos adolescentes em cumprimento de MSE, que sabemos, sdo em maioria
negros e pobres) é apenas caracteristica da aplicacdo dessas MSEs, ou um recurso usual
(repertdrio de acdo tipico) das institui¢bes de educacao formal no Brasil?

Esse tipo de préatica parece ser parte das representacdes sociais sobre a escola, ainda
bastante presentes no pais, no entendimento de que seu papel €, antes de tudo, impor

"disciplina".
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Gréfico 13: Distribuicéo da escolaridade por idade, na faixa dos 13 aos 17 anos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

Os Graficos 13 e 14 exibem a distribuicao da escolaridade em relacdo a faixa etaria dos
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, que varia de 13 a 21 anos. Entre 0s
13 e 16 anos, observa-se que a escolaridade mais frequente é o 1° grau incompleto. No entanto,
a partir dos 17 anos, a escolaridade mais comum entre 0os menores e jovens infratores é o 1°
grau completo. Essa mudanga na distribuigdo da escolaridade ao longo das faixas etérias sugere
que, a medida que os adolescentes se tornam mais velhos, um numero significativo deles ja
completou o ensino fundamental, no entanto, a escolaridade ainda € baixa se comparada com a

idade, refletindo a evaséo escolar e/ou dificuldade de aprendizagem.
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Gréfico 14: Distribuicéo da escolaridade por idade, na faixa dos 18 aos 21 anos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

Gréfico 15: Distribuicdo de medidas socioeducativas em bairros centrais.
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Para trabalhar a relevancia da analise a partir do local de moradia, ou seja, 0s bairros de
residéncia dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, optou-se por uma
selecdo de trés bairros centrais/classe media e trés bairros periféricos/classe popular, buscando
averiguar as possiveis diferencas. De acordo com o atravessamento dos dados, estes séo bairros
que, além de divididos espacialmente e por critérios de classe, possuem um marcador racial.

Considerando os dados ja expostos e seguintes, € possivel também identificar estes
bairros como divididos ndo apenas espacialmente e por critérios de classe, mas também por

critérios raciais.
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Figura 8: Mapa dos trés bairros classificados como centrais/classe média e
periféricos/classe popular
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Fonte: Google Maps

No mapa da cidade, a letra A refere-se a Vila Prado; B, ao Jardim Gonzaga; C, ao Centro
da cidade; D, Cidade Aracy; E, ao Jardim Hikari e F, ao Jardim Zavaglia.

Os trés bairros periféricos foram selecionados a partir da maior quantidade de aplicacdo
de MSE e de suas citacdes em entrevistas. O Aracy possui 345 casos, em 1° lugar, o Jardim
Zavaglia, 86 e 6° lugar e o Jardim Gonzaga com 62 casos e 12° lugar. O dado de “ndo-

informado” de bairros também ¢ grande, totalizando 84 casos. Ja os trés bairros centrais foram
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selecionados a partir do conhecimento que a pesquisadora possui do municipio, sendo eles:
Jardim Hikari, Centro e Vila Prado.

Assim, os graficos 16 e 17 apresentam a distribuicdo dos tipos de MSEs nos bairros
selecionados. Observa-se que nos bairros centrais existem poucos casos (12) nos seis anos
analisados pela amostra, contendo apenas MSEs de meio aberto. O Centro com trés casos,
Jardim Hikari com quatro casos e Vila Prado com registro de cinco casos.

Este dado destaca a correlacdo existente entre classe social e bairro de residéncia,
também destaca a maioria das interlocucdes da pesquisa, que alegam ndo ter ou ter atendido
rarissimos casos de adolescentes nas MSEs residentes em bairros centrais e considerados de

classe média.

Sdo meninos de bairros periféricos, Aracy, Sao Carlos V111, Jacobuci, Antenor Garcia,
Abdelnur, temos recebido muito do Santa Angelina, que vem ali de Santa Felicia. Mas
entende que sdo regides assim, quando eu falo Antenor eu t6 falando do grande Aracy,
quando falo Jacobucci, do Sdo Carlos VIII. E ai, a gente faz visitas né, e nesses 5 anos
nunca fiz uma visita no Centro, nem em bairros em gque sabemos que a questéo social
é média/alta. E recebemos principalmente meninos negros. (Entrevista 8. Orientadora
de medidas — meio aberto).

Eles sdo de bairros periféricos, ai da pra pensar em blocos de bairros, entdo Santa
Felicia é um bairro, Jacobucci, que ali eles meio que se ligam, o S&o Carlos VIII, e ai
a gente tem a outra parte, que é o grande Aracy, Antenor, meio que € isso, Antenor e
Aracy nessa parte, ai temos 0 Gonzaga. Eu acho que esse é um mapa, assim, ampliado.
(Entrevista 7. Orientadora de medidas — meio aberto).

Graéfico 16: Distribuicdo de medidas socioeducativas em bairros periféricos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Séo Carlos-SP. Elaborado pela autora.
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No bairro Aracy, foram registrados 129 casos de MSEs em meio aberto e 24 casos de
cumprimento em meio fechado. J& no Jardim Gonzaga, foram registrados 18 casos de meio
aberto e oito casos de meio fechado. No bairro Jardim Zavaglia, foram registrados 15 casos de
meio aberto e oito casos de meio fechado.

Enguanto os bairros centrais/classe média contam com 12 aplica¢des de MSES nos anos
da amostra (de 2015 a 2021), os bairros periféricos/populares escolhidos para a analise

totalizam 214 casos, estando 153 apenas no bairro Aracy.

Gréfico 17: Distribuicao da escolaridade nos bairros periféricos e/ou populares
escolhidos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

A anélise dos gréficos 18 e 19 revelam a distribuicdo dos casos de acordo com a
escolaridade e os bairros analisados. Observa-se que, em relacdo a escolaridade de "1° Grau
Completo”, o bairro Aracy registra um total de 134 casos, seguido por Jardim Gonzaga com 16
casos, Jardim Hikari com quatro casos, Jardim Zavaglia com 15 casos e Vila Prado com dois
casos.

Para a escolaridade de "1° Grau Incompleto”, o bairro Aracy apresenta 37 casos, Jardim
Gonzaga registra 13 casos, Jardim Zavaglia 12 casos e Vila Prado dois casos. A escolaridade
de "2° Grau" registra apenas dois casos no bairro Aracy e um caso no Jardim Zavaglia. Por fim,
a escolaridade "2° Grau Incompleto™ apresenta apenas 13 casos no bairro Aracy, e dois casos
no Jardim Zavaglia.
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Os resultados destacam a problematica da baixa escolaridade dos adolescentes
residentes periféricos e auxilia a compreensdo das caracteristicas educacionais da adolescéncia
a quem se atribui a pratica de ato infracional, além de atrelar os dados de vulnerabilidade ao
bairro de residéncia. Ao mesmo tempo, no grafico 18 observa-se que mesmo os adolescentes
de bairros centrais que estiveram em cumprimento de MSE, possuem baixa escolaridade,
evidenciando a relagdo ato infracional/cumprimento de MSE e baixa escolaridade.

Grafico 18: Distribuicao da escolaridade nos bairros centrais e/ou classe média
escolhidos.
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Gréfico 19: Distribuicao da categoria racial nos bairros periféricos e/ou populares
escolhidos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O grafico 20 revela a maioria de adolescentes negros sendo os residentes de periféricos
e/lou populares selecionados. Observa-se que, no bairro Aracy, ha um total de 87 casos
adolescentes brancos e 103 casos adolescentes negros. Vale ressaltar que este é um bairro muito
populoso do municipio de S&o Carlos.

No Jardim Gonzaga, sdo registrados dez casos de brancos e 29 casos de negros. Ja no
Jardim Zavaglia, encontram-se 18 casos de brancos e 30 casos de negros. Os dois bairros,
mesmo que em numeros pouco expressivos, apresentam mais adolescentes negros em

cumprimento de MSE.
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Gréfico 20: Distribuicao da categoria racial nos bairros centrais e/ou de classe média
escolhidos.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sdo Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O gréfico 21 registrou na Vila Prado apenas adolescentes brancos em cumprimento de
MSE, seis casos e nenhum adolescente negro, o que pode revelar que este € um bairro mais
embranquecido. O mesmo pode servir para o Centro, que possui cinco adolescentes brancos e
um negro. Ja no Jardim Hikari, o nimero é o mesmo de adolescentes brancos e negros nas

MSEs, trés casos.
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Gréfico 21: Distribuicao da escolaridade nos bairros centrais e/ou classe média
escolhidos por categoria racial.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de S&o Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O grafico revela o que ja foi trazido anteriormente, independente da categoria racial, 0s

adolescentes em cumprimento de MSE, possuem baixa escolaridade.
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Gréfico 22: Distribuicao da escolaridade nos bairros periféricos e/ou populares
escolhidos por categoria racial parte.
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Fonte: TJ-SP. Dados sociodemograficos de Sao Carlos-SP. Elaborado pela autora.

O gréfico 22 demonstra que dos bairros analisados, a maioria dos adolescentes possuiam

primeiro grau completo, mas a partir desta escolaridade o nimero vai caindo cada vez mais.

5.2.1. Dados sociodemogréficos disponibilizados pela Fundacdo CASA

A encarregada técnica da Fundacdo CASA Séo Carlos disponibilizou tabelas com dados
de natureza demogréafica para contribuir na analise. Mas diferente dos oferecidos pelo TJ-SP,
tratam-se apenas de adolescentes do municipio em cumprimento de MSE de internacéo.

A partir de um sistema interno da instituicdo, pdde ser filtrado algumas informacdes
disponiveis. Dessa forma, solicitei que fossem selecionados os dados de cor/raca, escolaridade,
bairro de residéncia e reincidéncia. Os demais dados que eram disponibilizados nas tabelas do
sistema interno da instituicdo ndo interessavam a analise.

As tabelas disponibilizadas tratam dos anos de 2013 até o primeiro semestre de 2022

(quando a filtragem foi feita).



141

Tabela 5 - Dados de cor/raga dos adolescentes internados em Séo Carlos.

2013 27 internos. 17 negros | 12 pardos (44,44%). 5 pretos (18,52%). 10
(62,96%) brancos (37,04%)

2014 38 internos. 29 negros | 20 pardos (52,63%). 9 pretos (23,68%). 9
(76,32%) brancos (23,68%)

2015 19 internos. 19 negros | 13 pardos (68,42%). 6 pretos (31,58%)
(100%)

2016 27 internos. 18 negros | 15 pardos (55,56%). 4 pretos (14,81%). 8
(66,67%) brancos (29,63%)

2017 26 internos. 17 negros | 12 pardos (46,15%). 5 pretos (19,23%) 9
(65,38%) brancos (34,62%)

2018 26 internos. 18 negros | 12 pardos (46,15%). 5 pretos (19,23%). 9
(65,38%) brancos (34,62%).

2019 19 internos. 11 negros | 9 pardos (47,37%). 2 pretos (10,53%). 8
(57,89%) brancos (42,10%).

2020 15 internos. 11 negros | 9 pardos (60,0%). 2 pretos (13,33%). 4 brancos
(73,33%) (26,67%)

2021 22 internos. 15 negros | 10 pardos (45,45%). 5 pretos (22,73%). 7
(68,18%) brancos (31,82%).

2022 (até o |12 internos. 9 negros | 8 pardos 66,67%). 1 preto (8,33%). 3 brancos

més 6) (75,0%) (25,0%)

Fonte: Fundagdo CASA Séo Carlos. Elaborado pela autora

A tabela demonstra que, em todos os anos da amostra, os adolescentes negros de Sao

Carlos foram maioria na MSE de internacdo da Fundagdo CASA. Apenas o ano de 2019 néo

ultrapassou 60% de negros, tendo este ano, um numero muito proximo de (57,89%).

Observa-se também um nuamero relevante de adolescentes pretos, principalmente se

considerarmos que, demograficamente, pessoas pretas representam um nimero muito pequeno,

ja que a cidade é, em maioria, formada por pessoas que se autodeclaram brancas.

A presenca dos adolescentes pretos na internagdo confirma a hipotese levantada pela

presente pesquisa e também pelos interlocutores no meio aberto de que hd um maior
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encaminhamento judicial em S&o Carlos de adolescentes pretos para a internagao
socioeducativa.

Com relacdo a escolaridade nos anos analisados, a grande maioria dos adolescentes
cursaram o ensino fundamental, mesmo com idades mais avancadas. Com relacdo a idade
desses adolescentes, a maioria apresentava 15 e 16 anos e todos com mais de 14 anos, exceto
um adolescente de 13 anos.

Na analise dos bairros, aqueles com mais destaque foram: Jardim Gonzaga, Aracy e
Zavaglia. Em anos mais recentes também se destacaram os bairros: Jacobucci, Séo Carlos VIII
e Cruzeiro do Sul. Em nove anos, apenas seis adolescentes de bairros centrais de S&o Carlos
foram internados, demonstrando uma estatistica ainda mais escassa desse publico, na MSE de
internacéo.

Sobre a reincidéncia, a maioria dos adolescentes estavam no cumprimento da primeira
MSE. Dos 55 atendidos em 2022 (considerando inclusive os adolescentes de outros
municipios), 42 eram primarios. O ndmero contrapde 0 senso comum, de que a maioria dos
adolescentes estd muito bem integrado no crime, contrapde também a interlocucdo de um dos
entrevistados, que chegou a afirmar que “99% reincidem”.

O dado aponta para uma andlise importante. Se considerarmos que, estatisticamente, a
maioria dos atos infracionais praticados ndo sdo graves e gravissimos e que, a partir do ECA,
apenas esses atos e a reincidéncia no ato infracional devem levar adolescentes para a medida
de internacdo, observa-se que o sistema de justica de algumas cidades do interior do estado
(aquelas atendidas pelo CASA Séo Carlos), ndo tem cumprido a prerrogativa do estatuto.

O dado também confirma a analise feita por Schlittler (2011), de um transito dos
adolescentes nos atos infracionais, ndo sendo, necessariamente, uma pratica fixa ou consolidada

em suas trajetorias.

5.2. Conclusao da analise de dados

A andlise detalhada dos graficos apresentados revela dados importantes da justica
juvenil de S&o Carlos, a partir da distribui¢do das medidas socioeducativas aplicadas no periodo
de 2015 a 2021. De fato, ha uma prevaléncia das MSEs em meio aberto no municipio,
comprovando a notabilidade do municipio com relacdo a seu percurso historico articulado pelas
movimentaces civis e politicas pelas medidas em meio aberto.

Essa caracteristica foi o ponto de impulso para a realizacdo da presente pesquisa no

municipio de Séo Carlos, no sentido de averiguar se, pelo fato da aplicacdo das medidas prezar
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pela liberdade dos adolescentes, em uma atuacdo menos punitivista, hd uma perspectiva
particular com relagdo a dimenséo racial.

As conclus@es sobre a desigualdade racial na justica juvenil de S&o Carlos apresentaram,
no entanto, caracteristicas semelhantes aquelas disponiveis no territério nacional quando se
trata da punicéo aplicada a individuos negros.

Vale discutir a anélise a partir do dado talvez mais importante para poder averiguar as
constatacOes: S&o Carlos € uma cidade majoritariamente branca. A partir disso, primeiro que,
embora haja uma amostra limitada de adolescentes pretos a predominancia de MSEs de
internagdo (privagéo de liberdade) para este pablico levanta questionamentos sobre a influéncia
de fatores raciais nas decisfes judiciais, também sugere a ética trazida no trabalho de
Santibanez (2016), que ha uma suspeicdo criminal direcionada aos adolescentes pretos.

A andlise também evidéncia que as disparidades se apresentam com relacdo aos
adolescentes negros, ou seja, ndo apenas 0s pretos, mas também os pardos, sendo, em linhas
gerais, também mais encaminhados para a MSE em meio fechado (internagdo socioeducativa).
Portanto, por mais que S&o Carlos possua uma maior populacdo branca autodeclarada, séo o0s
adolescentes negros, sobrerepresentados nos dados conhecidos, os mais direcionados as
execucdes e praticas punitivas.

Outro dado verificado € que a extincdo de MSE foi mais frequente para os adolescentes
brancos em comparacdo com 0s negros (pretos e pardos), o que levanta a hipo6tese de que os
adolescentes negros tendem a cumprir mais tempo de MSE.

Os adolescentes negros da amostra, sdo majoritariamente residentes de bairros
periféricos, representam o maior quantitativo de cumprimento de MSE. Nos bairros centrais,
no entanto, hd uma menor incidéncia de aplicacdes de MSEs, bem como de adolescentes negros.
Ou seja, a relacdo existente entre atos infracionais e localizacdo dos territérios de moradia
apontam para a complexa intersecdo da vulnerabilidade social, acesso a direitos, recursos e
oportunidades educacionais.

Neste sentido, € nitidamente observada também a relacdo entre baixa escolaridade dos
adolescentes e seus envolvimentos com a prética infracional, ficando evidente a tensdo existente
entre a escola e a adolescéncia vulnerabilizada, que, na auséncia de um acompanhamento
detido, acaba se envolvendo nos atos infracionais, uma vez que € estatisticamente comprovado
que a educacéo sistematica previne a relagcdo com a ilegalidade (COSTA, 2017).

Este dado talvez responda ao questionamento sobre a priorizagéo da ordem e disciplina

também no ambiente escolar, uma vez que para a adolescéncia vulneravel, essas perspectivas
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sdo mais desafiadoras, algo que apareceu inclusive em um dos relatos de entrevista, que citava
a dificuldade desta adolescéncia com o estabelecimento de rotinas e propositos.

Ao considerarmos que a maioria dos adolescentes em cumprimento de medida sao
negros também fica evidente a problematica das perspectivas racistas em ambiente escolar. Em
uma pesquisa realizada em trés grandes cidades brasileiras se observou que o silenciamento
referente ao racismo e 0s processos de estereotipizacdo dos corpos negros interferem na
autoimagem e autoestima, contribuindo direta e/ou indiretamente para os indices elevados de
evasdo e reprovacdo escolar da juventude negra (JESUS, 2018).

O silenciamento sobre as relagdes raciais dentro do ambiente escolar permite observar
que este espaco também opera no mito da democracia racial, que tem como uma de suas formas
de reproducdo justamente a invisibilizacdo da raca e suas discussdes, por ser vista como tema
ndo relevante (FERNANDES, 1978).

A despreocupacdo com a escolaridade de adolescentes em cumprimento de MSE
também foi observada no sistema de justica. A subnotificagdo das informacges de escolaridade
da base de dados é muito grande, evidenciando uma negligéncia escolar e do sistema de justica,
que deveriam dialogar e atuar no acompanhamento e na notificacdo dos dados escolares.

A subnotificacdo de dados raciais na base de dados também é reveladora de um
problema geral do Brasil, em que raca ndo representa peso analitico e tampouco preocupagdo
das instituicdes, para que se avalie e proponha reparacao e politicas publicas para a populacao
negra, que a despeito da subnotificacdo, sabemos que é sobrerepresentada nas execucdes e
praticas punitivas.

Assim, 0 apagamento racial que ha nos dados, embora seja uma dimensdo complexa e
multifacetada, reflete as dimensbes do racismo presentes no sistema de justica, na
socioeducacdo e como observado, até no ambiente escolar.

Outro dado que confere a disparidade racial na execucdo do sistema de justica juvenil,
a partir da aplicacdo de MSEs, é que enquanto a maioria das aplicacdes de medidas sdo por
trafico e para a adolescéncia negra, ha um namero significativo de adolescentes brancos que,
em anos especificos, praticaram atos infracionais contra a vida. Ou seja, mesmo que 0S
adolescentes brancos estivessem envolvidos em atos infracionais mais graves foram o0s
adolescentes negros mais punidos e mais encaminhados a privacdo de liberdade, por atos
infracionais ndo violentos sendo trafico de drogas e furto os mais recorrentes.

A relacdo da guerra as drogas com as praticas racistas € tema amplamente discutido na
seguranga publica, nas relagdes raciais e no ativismo antirracista. Esse imbricamento esta

presente em diversas dimensdes da representacdo social, como a construcdo da imagem do
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jovem negro, pobre e periférico como a representacdo do criminoso e principal agente da
violéncia. O proibicionismo das drogas no Brasil (e ndo s0), estd diretamente associado a
dimensGes racistas, econdmicas e morais, as quais a classificacdo das substancias esta mais
diretamente ligada a essas dimensdes do que propriamente na concepcao farmacoldgica
(FERRUGEM, 2018).

A maconha, por exemplo, associada aos descendentes de escravizados, foi estigmatizada
pelos médicos higienistas logo no inicio da década de 1930, pois representava uma ameaca ao
projeto de branqueamento em curso no pais. Em 1932, a maconha foi criminalizada no Brasil,
antes mesmo dos Estados Unidos da Ameérica, que deu as bases para a implementacdo de
sucesso em solo brasileiro, principalmente com suas caracteristicas de uma abolicdo
incompleta, uma elite conservadora e uma republica fragil (FERRUGEM, 2018).

A abordagem discriminatoria da guerra as drogas foi inclusive defendida recentemente
(ainda enquanto esta conclusdo era produzida) pelo atual presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Alexandre de Moraes. Em fala no STF, que no dia 02/08/2023 retomou 0
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635659, com repercussao geral (Tema 506), acerca
da descriminalizacdo do porte de drogas, Moraes prop6s critérios de diferenciacdo entre
usuérios e traficantes, de modo a tornar a Lei de Drogas (n° 11.343/2006) menos
discriminatoria.

No6s enquanto instituicGes acabamos criando por essa interpretacdo da lei que diz, eu
diria, que diz que quer compensar a despenalizagdo do usuario puxando o naco do
usudrio pra traficante. Qual naco? O jovem preto pardo sem instrucdo. Foi isso que
nos fizemos, triplicando como eu mostrei no inicio, triplicando em 6 anos o nlmero
de presos por trafico de drogas. Mas ndo triplicamos 0 nimero de presos por trafico
de drogas de brancos, maiores de 30 anos com curso superior. Triplicamos pretos e
pardos, sem instrucdo e jovens (Alexandre de Moraes, STF, 02/08/2023).

Apesar do reconhecimento publico da dimensdo racista e etaria da guerra as drogas,
dados como os descritos neste capitulo, atentam para a reproducdo do racismo na dimenséo
punitiva, justamente sob essa justificativa.

Neste sentido, os dados fornecidos e apresentados, destacam a intrinseca relagdo que ha
entre as dimensdes de raca/cor, bairro de residéncia, escolaridade e tipo de ato infracional, com
0 tipo de medida socioeducativa aplicada. Ou seja, evidencia como a desigualdade brasileira,
atravessada pela violacdo de direitos basicos, auséncia de condi¢des, de preocupacéo estatal,
interferéncia do crime e da alta oferta e demanda do trafico enfoca os adolescentes negros,
pobres, de baixa escolaridade e moradores de periferia, como principal alvo da punicao
brasileira, inclusive com caracteristicas que revelam, por vezes, a privagédo de liberdade como

“solugdo do problema”.
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Consideracdes finais

A presente dissertagdo buscou analisar como as relagdes raciais se evidenciam nas
medidas socioeducativas (MSES) no municipio de Sdo Carlos, que conta com a execucdo das
medidas em meio aberto (a partir da Organizacdo da Sociedade Civil Salesianos) e meio
fechado (a partir de uma unidade da Fundacdo CASA). Assim, buscou-se compreender de que
modo cada medida, com cada institucionalidade, compreendem e trabalham a tematica e se
existe, portanto, diferencas e/ou semelhancas nas praticas e concepgdes sobre as relacdes
raciais.

A hipétese partiu do pressuposto de que essas diferencas existem e a pesquisa, de fato,
constatou diferencas (mas também semelhancgas) na abordagem e nas concepgdes que cada
formato de MSE produz. Além das conclusdes sobre a tematica racial, a pesquisa produziu
outras conclus@es acerca da adolescéncia a quem se atribui a pratica de ato infracional, como a
influéncia da sociedade de consumo com a motivacdo dos atos infracionais e as caracteristicas
sociodemogréficas e familiares, que trazem reflexdes importantes sobre o encadeamento de
vulnerabilidade socioecondmica, destituicdo de direitos, territérios vulnerabilizados, baixa
escolarizacdo, maternidade solo, entre outras variaveis, com a relacdo dos adolescentes
envolvidos com a pratica infracional.

Revelou também o trafico de drogas como maior pratica infracional; a emergéncia de
um programa de pés-medidas socioeducativas, principalmente por conta da dificuldade do
atendimento em rede; os impactos trazidos pela pandemia de COVID-19 para este publico; e a
emergéncia de acbes pela seguranca publica em S&o Carlos, que tem passado nos tempos
recentes por uma série de conflitos violentos (observado, por exemplo, na preocupacdo dos
interlocutores do meio aberto com o maior acesso as armas pelos adolescentes) e violéncias
letais. Justamente este municipio que é visto como referéncia no atendimento socioeducativo.

Vale lembrar que esta pesquisa esta inserida numa dimensao pouquissima localizada na
literatura sociologica: tratar da perspectiva racial na tematica da adolescéncia envolvida com
atos infracionais. Isso porque historicamente na literatura, nas movimentagdes politicas e nos
proprios documentos oficiais, raca ndo possui centralidade de discussdo e atuagdo. Quase toda
a abordagem da tematica é calcada nas discussfes da desigualdade social, partindo, portanto,
da discussédo da pobreza como ponto central.

Essa invisibilidade para a discussdo sobre raca, racializagéo e racismo foi amplamente

comprovada na metodologia da pesquisa, tanto nos dados gquantitativos como qualitativos. Nos
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dados quantitativos apresentados, é alto o nimero de subnotificacdo de dados raciais revelando
a problematica trazida por Sinhoretto e Morais (2018) e demais autores que tratam da tematica:
a raca como um dado sem peso analitico.

A subnotificacdo racial, além de comprometer a producdo de politicas publicas
direcionadas revela o descompromisso com a causa, a partir, fundamentalmente, do ndo-dito,
da dimensdo velada da estrutura do apagamento racial e do racismo, uma vez que, numa
sociedade racializada ndo falar sobre raca revela essa dimensdo a qual o ndo-fazer é fazer
(JUNIOR, 2006).

Na metodologia qualitativa, além da analise documental que revelou o apagamento
racial dos documentos oficiais e dos documentos das instituicdes analisadas, as entrevistas
também apresentaram uma perspectiva bastante parecida.

Apesar dos interlocutores considerarem que o racismo € ponto fundamental das
reproducGes desiguais da distribuicdo de renda, acesso a direitos, atuacdo das instituicGes de
segurancga publica e do sistema de justica, de terem apresentado exemplos que refletem a
observacao e compreensdo das desigualdades raciais, apesar de acreditarem que a variavel raca
configura mais desprestigios do que a variavel classe e que o publico que atendem séo vitimas
focais do racismo, a atuagédo desses profissionais ndo revelou ac¢des direcionadas ao tema.

Tanto na Idgica institucional quanto na pratica individual de trabalho, em linhas gerais,
ha uma auséncia de programas que tratem da tematica no sistema socioeducativo. Outra
caracteristica observada nos interlocutores das duas execuc¢des de medidas, meio aberto e meio
fechado, foi a concepcdo de que precisam ser ensinados a falar sobre questbes raciais, tendo
relatado que, é necessario que venham profissionais externos para tratar do tema.

Essa concepcdo revela a critica trazida pelos movimentos civis antirracistas, que alegam
gue uma das caracteristicas da branquitude acritica é esperar que pessoas negras as ensinem
sobre antirracismo, como se nao fosse obrigacdo da populacédo branca combaté-lo.

Esse tipo de comportamento revela, na verdade, uma despreocupacgdo com a abordagem
do tema, uma vez que, se ndo houver pessoas negras para ensinar, continuard havendo um
comportamento de inércia da branquitude. Além de revelar uma reproducdo da servidao
colonial, como se coubesse as pessoas negras fazerem o servi¢co em seus lugares.

Com relacdo as diferencas dessas instituicbes na concepcdo e atuacdo acerca das
relacbes raciais, cada uma abarca caracteristicas especificas. Na conclusdo a partir dos
interlocutores sobre a Fundagdo CASA, essa instituicdo que oferece a MSE em privagéo de

liberdade contém problemas a partir dessa caracteristica.
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A privacéo de liberdade, segundo Foucault (1979; 2014) produz controle dos corpos e
assujeitamento, caracteristicas que foram observadas nesta instituicdo com relacdo a tematica
racial nas entrevistas, nas vivéncias de campo (enquanto fui funcionaria de uma unidade da
Fundacdo CASA) e na rotina institucional.

A proibicdo das expressdes subjetivas, ja que ha um controle dos discursos, vestimentas,
cortes de cabelo, entre outros, evidenciou que hé nesta instituicdo uma menor compreensao e
criticidade sobre as questdes raciais, ndo s6 por parte dos funcionarios, mas também dos
adolescentes. Segundo relatos de entrevista, 0 assunto ndo é suscitado pelos adolescentes, que
possuem dificuldades, inclusive, com a autopercepcao racial.

Na Fundacdo CASA, outra caracteristica da estrutura institucional que prejudica a
autopercepcdo e heteroidentificacdo racial € o ndo contato desses adolescentes com o sol,
devido a construcdo arquitetdbnica dos prédios. Além disso, os problemas de salde,
principalmente os dermatoldgicos, sdo causados por essa caracteristica.

A priorizacdo da seguranga também pode ser efeito do racismo institucional, uma vez
que a obrigatoriedade da disciplina e ordem nesta instituicdo nem sempre focaliza a abordagem
socioeducativa, o0 que tem relacdo com a perspectiva punitivista historica do frequente uso da
internacdo, principalmente para criangas e adolescentes negros, advindas das emergéncias
sociais da pos-abolicdo (GISI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2023).

Vinuto (2018) observou os processos de invisibilidade do racismo institucional na
internacdo socioeducativa, a partir da concepcdo de funcionarios com a individualizacdo da
culpa pelo ato infracional, em perspectivas meritocraticas, com foco na dimensao classista, sem
qualquer sensibilizacdo para as desigualdades raciais. Mas para além dessas problematicas, a
Fundacdo CASA, das duas instituicdes analisadas, € aquela que ja possuiu um programa
construido e aplicado institucionalmente, nas unidades de todo o estado, para 0 combate ao
racismo: o Comité Quesito-Cor.

Apesar da descontinuidade do Comité a partir de 2018, é inegavel o esforco institucional
da Fundacdo CASA com relacdo a tematica racial, esfor¢co fundamentalmente promovido por
funcionérias e funcionarios negros da instituicdo, comprometidos com o letramento racial e
enfrentamento ao racismo.

A respeito do programa de medidas em meio aberto aplicado pelo Salesianos, é
importante ressaltar que mesmo com relatos da autonomia da construcdo pedagodgica, a
instituicdo de base religiosa esta inserida na l6gica de trabalho socioassistencial, com foco na
caridade pelo viés da vulnerabilidade social, ou seja, ndo ha uma centralidade da perspectiva

racial.
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No Salesianos nunca houve programas institucionais de combate ao racismo. No PPP,
a Unica mencgdo a tematica de relagdes raciais acontece no dia 20 de novembro (Dia da
Consciéncia Negra), relatando que ha a decoragédo do espago, mas também néo cita nenhuma
atividade especifica. Essa questdo levanta outra critica produzida pela militancia antirracista e
intelectuais da &rea: a abordagem do tema apenas no dia 20 de novembro, demonstrando o
quanto a discussao sobre raga ¢ vista como “data comemorativa” e ndo como um tema central
e emergencial.

Os interlocutores citaram que nas discussdes em grupo para a elaboracéo de atividades,
a temaética racial se faz presente, por outro lado, ndo conseguiram exemplificar atividades
elaboradas neste sentido. Também disseram sobre a recente emergéncia de tratar das questdes
sobre conflitos violentos e violéncias letais que vém acontecendo em Sdo Carlos, o que tem
prejudicado outras abordagens tematicas.

Apesar da auséncia de atividades sobre relacdes raciais propostas pela gestdo
institucional e pela equipe, € perceptivel uma maior compreensdo, ou pelo menos um maior
esforco explicativo acerca das relacdes raciais por funcionarios do Salesianos. Em razao de que,
sdo nas medidas de meio aberto que os adolescentes demandam mais a discussao sobre raca.

As interlocucOes apontam para a demanda trazida pelos adolescentes, de acordo com
suas vivéncias fora do programa de medidas. Assim, o vinculo estabelecido entre adolescentes
e funcionérios e a abertura para a expressao subjetiva dos adolescentes, unida ao cotidiano em
liberdade, faz com que os adolescentes negros, por exemplo, nas relacdes interpessoais, nas
vivéncias fora dos territorios de origem e escola demandem discussdes acerca de suas angustias
e percepcOes sobre o racismo vivenciado.

E no Salesianos que se observou também uma equipe mais engajada, atuante e
conhecedora das perspectivas socioeducacionais, alinhada a garantia de direitos fundamentais,
com olhar menos punitivo e de menor reproducdo de estigmas.

Observa-se, portanto, que as duas instituicbes apresentam pontos particulares na atuagao
sobre relacOes raciais, a0 mesmo tempo que ambas reproduzem, de uma certa forma, um
apagamento do tema. Ou seja, a inércia com relacdo a essa abordagem, reflete a reproducéo da
branquitude acritica e a invisibilidade da questao racial no Brasil (CARDOSO, 2010), em que
a tematica é sempre vista num lugar transversal e ndo fundamental.

Conclui-se que essas caracteristicas sdo pautadas na construcdo historica do mito da
democracia racial (FERNANDES, 1978), que fomentou discursos e praticas baseados numa
falsa harmonia étnica, resultando no racismo velado tdo presente no Brasil. Assim, por mais

que os funcionarios do sistema socioeducativo de Sdo Carlos reconhecam e até exemplifiquem
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questdes sobre o racismo, ndo parece ser central em suas execucdes, promover discussdes que
minimizem o racismo e promovam letramento e empoderamento racial.

Ou seja, é observado que, se por um lado a democracia racial se tornou um mito nas
discuss@es e contribuicbes socioldgicas enquanto rompimento epistemologico, nas praticas e
execucBes institucionais esse rompimento ainda ndo chegou, porque é justamente no
apagamento racial (como tema irrelevante e ausente) que se observa a manifestacao do racismo
Nesses espacos.

O mesmo apagamento alicercado no mito da democracia racial e que acaba por
reproduzir o racismo aparece nos dados quantitativos do sistema de justica da cidade de Séo
Carlos. De fato, quando se trata do municipio e do movimento politico pelas execucdes
socioeducativas em meio aberto, comprova-se que ha uma prevaléncia do encaminhamento
dessas MSEs.

Ao mesmo tempo, as disparidades raciais aparecem no fato de que, mesmo Séo Carlos
sendo uma cidade majoritariamente branca sdo os adolescentes negros que estdo em maior
cumprimento de MSE e sdo esses, em maioria, que cumprem MSE em privacdo de liberdade
(meio fechado) sendo possivel relacionar a l6gica punitivista com a reproducao racista.

Também, enquanto adolescentes brancos sdo majoritariamente levados para MSEs em
meio aberto, mesmo com atos infracionais contra a vida, adolescentes negros sdo levados as
MSEs por trafico de drogas, considerado um ato infracional menos gravoso.

Os dados também apontam para a intrinseca relacdo existente entre o racismo e as
desvantagens por ele proporcionadas, fazendo com que a populacdo negra seja a maioria na
linha de pobreza, com auséncia a direitos basicos, residentes em bairros periféricos (com pouca
atuacdo estatal), baixa instrucdo e o publico central na aplicacdo de punic¢des das instituicdes
de seguranca publica e sistema de justica.

A perspectiva de analise do meio aberto e fechado da presente pesquisa, a partir das
relacfes raciais, também se ancora na contribuicdo proposta Santibanez (2016), em que a
reproducéo da sujeicao criminal (MISSE, 1999) observada na MSE de meio fechado, atua como
um mecanismo seletivo e previamente incriminatorio de adolescentes negros, principalmente
ao comprovar, a maioria deles, no cumprimento de interna¢ao socioeducativa.

Ao mesmo tempo que no meio aberto, a inclusdo marginal (DEMO, 2007) busca
promover a reducédo das desigualdades, porem de maneira parcial, ja que ndo possuem carater
emancipatorio.

A perspectiva desenvolvida ao longo da dissertacdo, que buscou entender o lugar das

relacOes raciais no sistema socioeducativo, identificou que, apesar dos movimentos politicos
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menos punitivos (me refiro aqui a luta pela implementacdo das medidas em meio aberto em S&o
Carlos), quando se trata da questdo racial, a realidade ainda aponta para disparidades entre
brancos e negros e o continuo desprestigio social de adolescentes negros.

A pesquisa evidencia, portanto, que apesar dos adolescentes brancos pobres também
estarem em condigdes desfavoraveis, ainda possuem mais possibilidades, sendo os adolescentes
negros aqueles que recebem as piores oportunidades e encontram-se nos piores indicadores
sociais.

Esta dissertacdo contribui, portanto, para o alerta da emergéncia de abordar a tematica
racial no sistema socioeducativo, que por mais que apresente muitos avancos, principalmente
desde a década de 1990, com o advento do ECA e implementacdo do SINASE (2012), ainda
tem muito a caminhar, principalmente no que tange ao reconhecimento da desigualdade racial
como um dos principais problemas sociais, da seguranca publica e das demais disparidades

presentes no Brasil.
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