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RESUMO

O objeto de estudo desta tese de doutorado sdo as transformacdes pelas quais
passam as universidades federais a luz do contexto das politicas (neo)liberais do
Estado articuladas a légica de valorizagéo, (re)producdo e acumulacdo do capital.
Este estudo visa a elucidar o modo como o0s processos mercantis e privatizantes se
fazem presentes e se naturalizam no interior da universidade publica. Para apreender
e compreender o objeto de estudo em sua totalidade, desvelando suas contradi¢ces
e seus conflitos, optamos por fazer uma analise que articula dialeticamente a reflexédo
tedrica-politica acerca da mercantilizacéo e da privatizacdo, combinada com a analise
documental (Relatorio de atividades da UFSCar, Resolucdes, dentre outros) referente
as transformacbes das universidades publicas e, ao mesmo tempo, um estudo
empirico para compreender o modo pelo qual os processos mercantis e privatizantes
se efetivam concretamente na realidade. Analisou-se a maneira, 0 modus operandi,
como a UFSCar tem instituido um aparato legal e institucional (Fundacdo de Apoio,
Agéncia de Inovacao, bolsas de inovacdo e bolsa PIDICT, repasse de parte de
pagamento dos royalties para os pesquisadores, dentre outros) para facilitar, fomentar
e estimular que as atividades relacionadas a pesquisa-inovagado e que 0s cursos de
especializacdo (extensdo) operassem sob a perspectiva de uma racionalidade
mercadoldgica-privatista. O estudo mostra que esses processos mercantis e
privatizantes vao desde a cobranca de mensalidade em cursos de especializacao, até
o desenvolvimento e comercializacdo de inovagfes-tecnoldgicas (propriedades
intelectuais) para 0 mercado em busca de royalties para a universidade. Para isso, a
tese foi estruturada em quatro capitulos: no primeiro, problematizou-se a relacdo entre
ciéncial/tecnologia e a légica do capital; no segundo, enfatizou-se o processo histérico-
politico e econémico da criagdo da UFSCar no contexto da ditadura civil-militar e das
politicas (neo)liberais; no terceiro, abordou-se a questdo da mercantilizacdo dos
cursos de especializacdo; e, no quarto, elucidou-se como se realizam 0S processos
mercantis e privatistas na area de pesquisa-inovacao. Desse modo, o estudo mostra-
se relevante para (re)pensar a funcdo que a universidade publica esta assumindo
nesse contexto das politicas (neo)liberais, considerando que, em tese, a universidade
publica ndo é uma empresa e, portanto, a sua funcdo ndo deveria ser produzir
mercadorias; pelo contrario, acreditamos que sua funcdo primordial é promover o

ensino, a pesquisa e a extensao que atendam os interesses publicos e coletivos da



sociedade/do bem comum e ndo os interesses particulares/privados do mercado.

Palavras-chave: UNIVERSIDADE PUBLICA; MERCANTILIZACAO; PRIVATIZACAO;
NEOLIBERALISMO.



ABSTRACT

The object of study for this doctoral research is the transformations undergone by
public universities in light of the context of (neo)liberal state policies articulated with
the logic of valorization, (re)production, and accumulation of capital. This work
elucidates the ways in which commercial and privatizing processes are present and
become naturalized within the public university. To apprehend and understand the
object of study in its entirety, unveiling its contradictions and conflicts, we chose to
conduct an analysis that dialectically articulates the theoretical-political reflection on
commodification and privatization, combined with the documentary analysis (UFSCar
Activity Report, Resolutions, among others) regarding the transformations of public
universities and, at the same time, an empirical study to understand how commercial
and privatizing processes are concretely realized in reality. We analyzed the way, the
modus operandi, in which UFSCar has instituted a legal and institutional apparatus
(Support Foundation, Innovation Agency, innovation scholarships and PIDICT
scholarship, part of the payment of royalties to researchers, among others) to facilitate,
promote, and encourage that activities related to research-innovation and
specialization courses (extension) operate from the perspective of a market-privatist
rationality. The study shows that these commercial and privatizing processes range
from charging tuition fees in specialization courses to the development and
commercialization of technological innovations (intellectual properties) for the market
in search of royalties for the university. For this, the thesis was structured in four
chapters: in the first, the relationship between science/technology and the logic of
capital was problematized; in the second, the historical-political and economic process
of the creation of UFSCar in the context of the civil-military dictatorship and (neo)liberal
policies was emphasized; in the third, the issue of commodification of specialization
courses was addressed; and in the fourth, the realization of commercial and privatizing
processes in the research-innovation area was elucidated. Thus, the study proves
relevant for (re)thinking the function that the public university is assuming in this context
of (neo)liberal policies, considering that, in theory, the public university is not a
company and, therefore, its function should not be to produce goods; on the contrary,
we believe that its primary function is to promote teaching, research, and extension
focused on meeting the public and collective interests of society/the common good and

not the private/market interests.
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INTRODUCAO

Conforme sugere o titulo deste estudo, “Os processos mercantis e privatizantes
na universidade publica: o caso da pos-graduacdo lato sensu e da pesquisa-inovagao
na UFSCar”, o objeto de estudo desta pesquisa € a universidade publica, ou, melhor
dizendo, as suas transformac@es de cunho mercantil e privatista. Como sabemos, ha
varias maneiras de estudar as transformacdes da universidade publica, no entanto,
esta investigacao parte do pressuposto tedrico-politico de que néo é possivel entender
as transformacdes sem ao menos compreender que a universidade publica € uma
instituicdo estatal e, enquanto tal, faz parte do Estado capitalista® e esta inserida na
sociedade/economia capitalista.

De maneira objetiva, realizamos esta pesquisa com 0s seguintes propositos:

a) Conhecer e elucidar como a légica econdmico-politica e ideolégica do
capital (seu modus operandi, a sua racionalidade e os seus discursos)
se faz presente na universidade publica brasileira, ou seja, compreender
como foram e séo constituidas e efetivadas as relacdes (conflituosas e
contraditorias) existentes entre as transformacdes da universidade e os
interesses econdmicos-politicos-ideoldgicos do capital e do Estado
capitalista;

b) Identificar a quem interessam essas transformagbes mercantis e
privatistas no interior da universidade publica; reconhecer quem séo os
sujeitos (segmentos), no interior da universidade publica, que sé&o
“‘beneficiados” com essas transformagdes mercantis e privatistas;
averiguar quais sdo os segmentos do capital e como eles tém os seus
interesses econdmicos-politicos-ideoldgicos atendidos (in)diretamente
com 0S processos mercantis e privatistas da universidade publica.

E oportuno destacar que esses propdsitos nortearam e estiveram presentes em
todo o processo de investigacao.

Sabemos que, em uma pesquisa, ainda mais de doutoramento e inserida no
contexto da pandemia de Covid-19, ndo é possivel estudar a realidade especifica de
todas as universidades publicas brasileiras. Diante disso, optamos por realizar a

pesquisa sobre a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e explicamos as

1 Ver em Décio Saes (1998).
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razdes e 0s motivos que justificam essa escolha no segundo capitulo. O que é
importante ressaltar e destacar, neste momento, é que a légica dos processos
mercantis e privatizantes, de viés (neo)liberal, ndo é algo exclusivo da UFSCar, muito
pelo contrario, essa € uma tendéncia que possivelmente esta presente em todas as
universidades publicas brasileiras, haja vista que essa racionalidade mercantil e
privatizante passa a ser uma espécie de politica de Estado, reverberando/ecoando
em todas as universidades publicas.

E valido destacar que, apesar de cada universidade publica ter a sua propria
histéria e suas particularidades/especificidades, isso ndo quer dizer de modo algum
que elas se desenvolvam dentro de uma “bolha” apartada da sociedade. Lembremos
gue todas elas estdo vinculadas ao Estado e intimamente ligadas a
economia/sociedade capitalista. Em outras palavras, o0 que estamos dizendo € o
seguinte: estudar a realidade especifica de uma universidade, como é 0 nosso caso
com a UFSCar, é apreender e compreender dialeticamente a universidade/UFSCar a
luz de uma totalidade (leia-se sociedade capitalista), que € conflituosa e contraditéria.
N&o se compreende a parte (UFSCar) dissociada da totalidade? (sociedade), nesse
sentido é que buscamos apreender dialeticamente como estéo articuladas as relagbes
de determinacéo e de sobredeterminagédo entre a parte (UFSCar) e a totalidade
(Estado e sociedade).

Sobre os procedimentos de investigacao, é importante dizer que eles ficaram
concentrados articuladamente em dois eixos: primeiramente, realizamos uma
pesquisa, de cunho tedrico/bibliografico, para conhecer o debate tedérico-politico que
se tinha acerca das transformacdes recentes da universidade publica e identificamos
duas perspectivas, uma (neo)liberal® em defesa da mercantilizacédo e da privatizacdo
da universidade publica; e outra critica* a essa corrente mercadolégica. Em seguida,
pesquisamos a histdria e a forma como a UFSCar se desenvolveu e identificamos que
seu surgimento em 1968 foi marcada pelos interesses econémicos e politicos da

burguesia sédo-carlense, sendo capitaneada pela figura do empresario-politico Ernesto

2 Sobre o conceito de totalidade a luz do pensamento dialético ver em Marx (1989), Kosik (1995), lanni
(1985), Netto (2011).

3 Nesse grupo, por exemplo, temos: Banco Mundial, Organizacg&o para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), fundag®es ligadas a iniciativa privada, dentre outros.

4 Nesse grupo temos por exemplo: Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES), autores como Marilena Chaui, Dermeval Saviani, Jodo dos Reis Silva Junior, Valdemar
Sguissardi, Roberto Leher, Eduardo Pinto e Silva, Gaudéncio Frigotto, Deise Mancebo, dentre outros.
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Pereira Lopes® e articulada com o projeto de modernizacdo conservadora-autoritaria
da ditadura civil-militar. A partir de 1990, ela € marcada pelo desenvolvimento sob a
egide dos processos mercantis e privatistas oriundos do receituario (neo)liberal que
passa a orientar o Estado brasileiro. Em 1991, surge o campus de Araras e, em 1992,
ocorre a criacdo da Fundacéo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico da UFSCar (FAI-UFSCar) e, 2008, a criacdo da Agéncia de Inovacao da
UFSCar (AIn-UFSCar).

Para conhecer e analisar a histéria e o desenvolvimento da UFSCar, as
investigacdes ficaram focadas em textos académicos-politicos cujo objeto de estudo
centra-se na UFSCar; documentos produzidos pela universidade, incluindo os da
Fundacao de Apoio (FAI-UFSCar) e da Agéncia de Inovacao da UFSCar; reportagens
de jornais; e, também, sites de cursos, de projetos e de entidades vinculadas a
universidade. A partir da andlise (estranhamento e desnaturalizac&o) de todos esses
materiais e dessas fontes, constatamos que ha processos mercantis e privatizantes
em curso na UFSCar. Obviamente, nossa analise ndo se limita a apenas identifica-
los, mas objetiva sobretudo elucidar o porqué eles estdo acontecendo e quais sdo as
consequéncias disso para a educacao publica.

Ja com relacdo ao método de exposi¢do da pesquisa, optamos por dividir este
estudo em quatro capitulos. No primeiro, realizamos uma reflexdo tedrico-politica
sobre a importancia da ciéncia/tecnologia para o desenvolvimento do capitalismo,
visto que ela se tornou uma forca produtiva capitalista®. A partir dessa reflexdo sobre
a relevancia da ciéncia/tecnologia, elucidamos por que, para diversos setores do
capital e para o Estado capitalista, € importante promover processos mercantis e
privatizantes no interior da universidade publica, sem que isso se configure
formalmente em uma privatizacao da universidade. Em sintese, pode-se dizer que o
capital ndo quer a universalizacdo da universidade publica e muito menos uma
universidade critica, mas quer uma universidade publica subordinada aos seus
interesses econdmico-politicos e ideologicos.

No segundo capitulo, explicamos inicialmente as razdes que nos levaram a
estudar a UFSCar e, na sequéncia, apresentamos uma sintese historico-politica para
elucidar e problematizar a trajetoria conflituosa do desenvolvimento da UFSCar,

destacando o periodo da ditadura civil-militar (do projeto de modernizacao

5> Ver em Sguissardi (1993).
6 Ver em Marx (1985, 2011 e 2017); Rosdolsky (2001); Bertero (2013).



21

conservadora e autoritaria) e das politicas neoliberais (de 1990 aos dias atuais) em
gue o Estado condiciona/enquadra a UFSCar a adentrar e intensificar a l6gica dos
processos mercantis e privatizantes com a retorica de que esses pProcessos
culminariam na “geracgéao de receita propria” e isso supostamente traria beneficios para
o desenvolvimento da universidade.

No terceiro capitulo, realizamos uma analise sobre o processo de
mercantilizacdo dos cursos de especializacdo na UFSCar. Destacamos o0 modus
operandi desse processo mercadolégico e problematizamos os desdobramentos
sociais e politicos dessa logica mercantil para universidade.

No quarto capitulo, a proposta € elucidar a maneira como a UFSCar
comercializa a sua pesquisa, ou seja, explicar o modus operandi utilizado pela
universidade para transformar a pesquisa em uma mercadoria. Destacaremos o papel
da agéncia de inovacdo da UFSCar como agente facilitador do processo de
mercantilizacdo e analisaremos os royalties gerados com a comercializacdo da
pesquisa. A ideia deste capitulo é contrapor-se a tese neoliberal e privatista de que a
universidade “s6 teria a ganhar com a mercantilizagdo da pesquisa”.

Por fim, é importante esclarecer que, no decorrer de nossa formacao
académica e politica, aprendemos que fazer ciéncia/sociologia € um ato de resisténcia
e de contribuicédo para a luta politica no interior da sociedade de classe. Desse modo,
ao pesquisar/problematizar a universidade publica a luz da sociedade/economia
capitalista e do Estado capitalista, entendemos que, mesmo dentro de nossas
limitacbes, estamos contribuindo para o debate tedrico-politico sobre as

transformac¢des da universidade publica no contexto atual e seus desdobramentos.
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1. A QUEM INTERESSA A MERCANTILIZACAO E OS PROCESSOS
PRIVATIZANTES DA UNIVERSIDADE PUBLICA?

A universidade publica brasileira ndo € um “mundo” alheio a sociedade
capitalista, ndo esta fora e muito menos excluida de suas formas de sociabilidade’;
pelo contrario, entende-se que ela esta inserida e fazendo parte dela, (re)produzindo
seus antagonismos, suas contradi¢des e seus conflitos. Assim, entende-se que néo é
possivel compreender as transformac¢des econdmicas, politicas e sociais pelas quais
passaram e ainda passam as universidades publicas, sem ao menos compreender 0s
seus vinculos/nexos com a sociedade brasileira e com o Estado. Vale ressaltar que
o0 Brasil é caracterizado historicamente pelo desenvolvimento de um capitalismo
tardio® e dependente®, que atualmente encontra-se inserido no processo de
mundializacdo do capital’®, ndo como pais hegemdnico na economia global, mas
especialmente como plataforma internacional de valorizacdo para o capital

financeiro/rentistall.

1.1 - Consideracfes sobre a ciéncial/tecnologia e a l6gica do capital

Hoje em dia, tudo parece levar no seu seio a sua prépria contradicdo. Vemos
gue as maquinas, dotadas da propriedade maravilhosade reduzir e tornar
mais frutifero o trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do

” Sobre a ideia de sociabilidade na sociedade capitalista, ver em Bertero (2001 e 2008); Giannotti
(1983).

8 Sobre a tese de capitalismo tardio/retardatario no Brasil e na América Latina, vale a pena ver as
explicacbes de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1984).

® Ver a ideia de capitalismo dependente em Florestan Fernandes (1968, 1973, 1975).

10 Sobre o processo de mundializagdo do capital, ver em Chesnais (1996). Diz o autor (1996, p.34): “A
mundializacao € o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas distintos.
O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacéo ininterrupta do capital que o
capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagao, de privatizacao,
de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democréticas, que foram
aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan. [...] 0
desaparecimento de certa especificidade dos mercados nacionais e a destrui¢cdo, para muitos Estados,
da possibilidade de levar adiante politicas proprias, ndo sdo consequéncia mecanica da globalizagéo,
intervindo como processo ‘externo’, sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus partidos e a
seus governos uma determinada linha de conduta. Sem a intervencéo politica ativa dos governos
Thatcher e Reagan, e também do conjunto dos governos que aceitaram nao resistir a eles, e sem a
implementacdo de politicas de desregulamentacao, de privatizacédo e de liberalizacdo do comércio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tao
depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de
explorarem os recursos econémicos, humanos e naturais, onde Ihes for conveniente.”

11 Ver em Paulani (2008).



23

trabalhador. [...] Até a pura luz da ciéncia parece s6 poder brilhar sobre o
fundo tenebroso da ignorancia. Todos 0S nossos inventos e progressos
parecem dotar de vida intelectual as forcas materiais, enquanto reduzem a
vida humana ao nivel de uma forca material bruta. Este antagonismo entre
industria moderna e a ciéncia, de um lado, e a miséria e a decadéncia, de
outro; este antagonismo entre as forgas produtivas e as relagdes sociais da
nossa época € um fato palpavel, esmagador e incontrovertivel. Alguns
partidos podem lamentar este fato; outros podem querer desfazer-se dos
progressos modernos da técnica com o fim de se verem livres dos conflitos
atuais [...] No que se refere a nés, ndo nos enganamos a respeito da
natureza desse espirito maligno que se manifesta constantemente em
todas as contradi¢cGes que acabamos de assinalar. Sabemos que, para
fazer trabalhar bem as novas forcas da sociedade, basta tdo somente
gue estas passem as maos de novos homens; sabemos que tais novos
homens s&o os operarios. (MARX, 1856 — grifos nossos)*2.

Neste topico, apresentaremos uma reflex@o tedrica-politica sobre os papéis e
as funcbes que a ciéncia/tecnologia assume e desempenha no capitalismo. Para
tanto, partimos de duas questdes basicas: o0 que é ciéncia?, e o que é tecnologia?.

Pode-se dizer, de maneira geral, que a ciéncia € um conhecimento produzido
pelo ser humano com a finalidade de conhecer/desvendar/explicar racionalmente
uma determinada coisa/fenbmeno. Em outras palavras, isso significa que o
conhecimento cientifico sempre sera resultado de uma investigacao cientifica, na qual
0 cientista realiza o trabalho de analisar/examinar/elucidar o seu objeto de estudo.
Observa-se, portanto, que a realizacdo de uma pesquisa cientifica ndo é uma
atividade simples, pelo contréario, h4 uma complexidade que pressupde formacao
intelectual, estudos prévios, técnicas, procedimentos e praticas, que vao desde
guestbes metodoldgicas, tedricas, éticas até condicdes materiais-financeiras para
viabilizar a concretizacao da pesquisa.

Com relagéo a tecnologia, é importante dizer que ela é produto da ciéncia e,
consequentemente, do trabalho humano, ou seja, a tecnologia em sintese é a
ciéncia/técnica aplicada em produtos tangiveis/materiais e/ou produtos
intangiveis/imateriais. Maquinas, ferramentas, softwares, sistemas operacionais e
organizacionais sao exemplos de produtos tecnoldgicos presentes no nosso cotidiano.
Inclusive, cabe destacar que a ciéncia também se faz valer da tecnologia para se

realizar. E praticamente impossivel pensar que o cientista consiga realizar o seu oficio

12 Discurso de Marx na festa de aniversario do jornal cartista “People’s Paper”, publicado pelo mesmo
jornal em 1856.
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sem a utilizacdo de maquinas (ex.: computador, smartphone, gravador etc.) e de
softwares (ex.: para calculos, gréaficos, digitacdo, gravacao etc.).

Nesse sentido, conclui-se que é praticamente impossivel entender a ciéncia e
a tecnologia como “coisas” pertencentes a realidades diferentes e distintas.
Justamente para destacar essa indissociabilidade entre elas, passamos a utilizar
nesse texto a expressao “ciéncia/tecnologia”.

Apresentado o primeiro ponto da reflexdo, passamos para a segunda
indagacdo: do ponto de vista do trabalho (no sentido ontoldgico), qual a
finalidade/utilidade da ciéncia/tecnologia? Numa perspectiva critica e ontologica do
trabalho, sabemos que os seres humanos criam e produzem “coisas” para suprirem
suas necessidades, ou seja, so se produz “coisas” porque elas tém alguma utilidade
(valor de uso). No caso da ciéncia/tecnologia ndo é diferente, ela é produzida,
desenvolvida e aperfeicoada, porque também tem uma finalidade/utilidade. Do ponto
de vista historico, pode-se dizer que a ciéncia/tecnologia € produzida para facilitar e
simplificar o trabalho humano e, consequentemente, a vida social.

Entende-se por “facilitar e simplificar o trabalho” a ideia de que o trabalho
podera ser realizado de maneira menos exaustiva e menos desgastante, permitindo
gue ele seja executado com menos esfor¢o fisico. Logo, isso quer dizer que a
utilizacdo da ciéncia/tecnologia no processo de trabalho ndo apenas facilita e
simplifica o trabalho, como também cria as condi¢cdes objetivas para que se tenha o
aumento da produtividade do trabalho (MARX, 2017; ENGELS, 2010).

Produzir mais em menos tempo, numa sociedade sem classes sociais e
fundamentada numa perspectiva ontolégica e emancipatoria do trabalho, significa ao
mesmo tempo dizer que a utilizacdo da ciéncia/tecnologia no processo de trabalho
pode criar as condicdes objetivas para a emancipacao do trabalho e do ser social. Em
outras palavras, isso quer dizer o seguinte: com o desenvolvimento da
ciéncial/tecnologia, passa-se a ter as condi¢des concretas para que se possa diminuir
o tempo de trabalho socialmente necessario para subsisténcia e isso, por sua vez,
também cria as condi¢des concretas para a ampliagao do tempo livre e a emancipacéo
do trabalho.

Com mais tempo livre, numa sociedade sem classes?!?, o ser humano poderéa

ter mais tempo disponivel para se dedicar livremente ao desenvolvimento daquelas

13 41...] na sociedade comunista, onde cada um ndo tem um campo de atividade exclusivo, mas pode
aperfeicoar-se em todos os ramos que lhe agradam, a sociedade regula a producédo geral e me confere,
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atividades pelas quais tenha interesse, possibilitando o desenvolvimento de outras
potencialidades enquanto ser social. Obviamente que essa reflexdo esta abstraindo
a sociedade capitalista, pois, como veremos mais a frente, o capital produz e
instrumentaliza a ciéncia/tecnologia ndo para emancipar o trabalho, pelo contrario, o
objetivo é controlar e dominar cada vez mais o trabalho e assim poder potencializar e
intensificar a producéo de mais-valor4.

Nesse sentido, € importante fazer uma ressalva: quem explora/espolia o
trabalho néo é a ciéncia/tecnologia em si, mas € o capital, pois € ele quem transforma
a ciéncial/tecnologia em forca produtiva capitalista. Isso quer dizer, em outras palavras,
gue o fardo do trabalhador néo € a ciéncia/tecnologia, mas € o capital. A esse respeito,

Marx (2017, p.501) nos ensina que:

A destruicdo massiva de maquinas que, sob o nome de ludismo, ocorreu nos
distritos manufatureiros ingleses durante os quinze primeiros anos do século
XIX e que foi provocada sobretudo pela utilizacdo do tear a vapor, ofereceu
ao governo antijacobino de um Sidmouth, Castlereagh etc. o pretexto para a
adocdo das mais reacionarias medidas de violéncia. Foi preciso tempo e
experiéncia até que o trabalhador distinguisse entre a maquinaria e sua
aplicacéo capitalista e, com isso, aprendesse a transferir seus atagques, antes
dirigidos contra o préprio meio material de producéo, para a forma social de
exploracéo desse meio.

Em uma sociedade capitalista, permeada por relacbes antagOnicas e
conflituosas entre capital e trabalho, compreender essas relagdes € fundamental e
necessario para analisar criticamente o papel que a ciéncia/tecnologia assume e
desempenha no processo de valorizagao do capital (MARX, 2011 e 2017).

Para tanto, € preciso definir, mesmo que brevemente, o que é o capital. Marx

elucida que capital ndo é uma coisa'®, ele é uma relacdo social de producéo, cuja

assim, a possibilidade de hoje fazer isto, amanha aquilo, de cacgar pela manha, pescar a tarde, a noite
dedicar-me a criacé@o de gado, criticar ap0s o jantar, exatamente de acordo com a minha vontade, sem
gue eu jamais me torne cacador, pescador, pastor ou critico.” (MARX; ENGELS, 2007, p.38).

140 mais-valor é, no fundo, valor para além do equivalente. O equivalente, segundo sua determinacéao,
€ somente a identidade do valor consigo mesmo. O mais-valor, consequentemente, jamais pode brotar
do equivalente; portanto, tampouco pode brotar originariamente da circulacéo; tem de brotar do préprio
processo de producgdo do capital. A coisa também pode ser expressa da seguinte maneira: se o
trabalhador precisa de somente meia jornada de trabalho para viver uma jornada inteira, entdo sé
precisa trabalhar meia jornada para perpetuar sua existéncia como trabalhador. A segunda metade da
jornada de trabalho é trabalho forgcado, trabalho excedente. O que aparece do ponto de vista do capital
como mais-valor, aparece do ponto de vista do trabalhador exatamente como mais-trabalho acima de
sua necessidade como trabalhador, acima, portanto, de sua necessidade imediata para a conservagao
de sua vitalidade.” (MARX, 2011, p.255).

15 Nas palavras de Marx (2017a, p. 877-878 — grifos nossos): “[...] o capital ndo € uma coisa, mas uma
determinada relacdo social de produgédo, que pertence a uma determinada formacéo histérico-social,
representa-se numa coisa e confere a esta um carater especificamente social. O capital ndo consiste
na soma dos meios de producdo materiais e produzidos. Ele consiste nos meios de producdo
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racionalidade é o processo de (auto)valorizacdo. Isso quer dizer que o capital s6 pode
ser caracterizado como capital se ele conseguir se valorizar, quando isso nao
acontece, ele deixa de ser capital (BERTERO, 2013). Além disso, vale acrescentar
gue essa ldgica, insaciavel e permanente, do capital pela sua (auto)valorizagdo €
personificadal® pelos capitalistas.

Os capitalistas sdo os proprietarios de capital (meios de producao, dinheiro-
capital, etc.), eles detém o poder econdbmico e consequentemente passam a ter o
dominio do poder politico-juridico e ideolégico no interior da sociedade burguesa.
Cabe ainda destacar que, enquanto classe social, os capitalistas formam uma
unidade que é diversificada internamente, ou seja, a unidade de classe € constituida
pelo interesse comum que une as diversas fracbes de classe da burguesia e
basicamente est4 na defesa intransigente pela valorizacdo do capital (BERTERO,
2001; FAUSTO, 1987). Dentre muitas coisas, esse interesse pressupde a exploracéo
e a espoliacao da classe trabalhadora, a propriedade privada dos meios de producéo,
a mercantilizacdo das relacdes sociais, o Estado capitalista e a forma-mercadoria.

Quando se diz que a burguesia € uma classe diversificada internamente, iSso
quer dizer que ha diferencas entre os representantes do capital, pois existem os
grandes, médios e pequenos capitalistas, 0os quais podem ainda pertencer aos setores
produtivos ou aos setores improdutivos do capital, desenvolvendo suas atividades
econdmicas nas areas da industria, de servicos, do comércio e/ou no sistema
financeiro. O importante € compreender que, no interior da classe burguesa, ha
conflitos e disputas entre as diversas fragdes do capital, pois cada capitalista, além de
guerer valorizar seus capitais, também quer acumular, concentrar e centralizar

capitais (vigéncia da lei do valor'’). Em outras palavras, essa disputa aparece por meio

transformados em capital, meios que, em si, sdo tdo pouco capital quanto o ouro ou a prata sédo, em si
mesmos, dinheiro. Consiste nos meios de producdo monopolizados por determinada parte da
sociedade, os produtos e as condic¢des de atividade da forga de trabalho autonomizados precisamente
diante dessa forca de trabalho, que se personificam no capital mediante essa oposicao. [...] De modo
gue temos aqui, pois, uma forma social determinada, muito mistica a primeira vista, de um dos fatores
de um processo social de producéo historicamente fabricado.”

16 Sobre a ideia de que o capitalista personifica o capital, Marx (2017, p.307) diz: “Como capitalista, ele
€ apenas capital personificado. Sua alma é a alma do capital. Mas o capital tem um Gnico impulso vital,
o impulso de se autovalorizar, de criar mais-valor, de absorver, com sua parte constante, que sdo 0s
meios de producdo, a maior quantidade possivel de mais-trabalho. O capital é trabalho morto, que,
como um vampiro, vive apenas da succ¢éo de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo
suga.” A ideia de personificagdo também aparece em Marx (1985, p.55), no livro “Capitulo VI do
Capital”.

17 Como destaca Belluzzo (1980, p.89): “A descoberta de que a lei do valor se impde, sob o regime de
producao capitalista, como lei da producao de mais-valia, significa que ela continua a expressar, sob
uma forma transfigurada, as relagfes capitalistas de producdo, como formas desenvolvidas das
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da concorréncia, em que cada capitalista quer se apropriar de uma parte maior do
mais-valor produzido socialmente. Lembrando que esse mais-valor social € produzido
pelos setores produtivos do capital, mas é distribuido e apropriado pelos capitalistas
nas formas de “lucro” e/ou “juros™?.

Observa-se, entdo, que, na concorréncia entre 0s capitalistas, a tendéncia é
gue os grandes capitais eliminem 0s pequenos capitalistas, ou seja, aqueles
pequenos capitalistas que muitas vezes estdo em situacao de descapitalizacdo e nao
conseguem modernizar os seus “negocios” tendem a ser sucumbidos pelos grandes
capitais. Em outras palavras, isso quer dizer gue a concorréncia entre 0s capitais esta
diretamente ligada ao movimento de concentracdo e de centralizacdo de capitais
(MARX, 2017a; BELLUZZO, 1980).

A partir dessas ponderacfes, a questdo que se coloca é a seguinte: qual é a
importancia/relevancia da ciéncia/tecnologia para o processo de (auto)valorizagéo do
capital? O primeiro ponto é entender que a racionalidade do capital, como dissemos
anteriormente, visa sempre aperfeicoar e modernizar os diversos mecanismos
(técnicos-objetivos e ideoldgicos-subjetivos), que estédo envolvidos (in)diretamente na
exploracdo do trabalho!® e na producédo/circulacdo de mercadoria. A ideia de
aperfeicoamento/modernizagéo do sistema capitalista pressupde o desenvolvimento
permanente e dialético da ciéncia/tecnologia com objetivo de intensificar cada vez
mais 0s processos de racionalizacdo do trabalho, da producdo e da circulacdo de
mercadorias. Nao podemos ser ingénuos e acreditar que o capital produz e
instrumentaliza a ciéncia/tecnologia para “humanizar as condi¢cbes/relagbes de

trabalho” ou para promover “justica social’. Em resumo, pode-se dizer que o capital

relacdes mercantis. E assim como a lei do valor, na sociedade mercantil simples, garantia que o
‘quantum’ total de trabalho consumido se repartisse entre os diversos setores da produgédo, em
proporcdes tais que permitissem a reproducéo anual da sociedade como produtora, da mesma maneira
a lei da mais-valia, forma capitalista da lei do valor, é a lei que governa a reproducdo das relacbes
capitalistas e determina suas possibilidades e limita¢cdes. Por isso, num sentido bem mais profundo do
gue aguele que os economistas costumam atribuir a expressao, é a lei fundamental do movimento do
modo capitalista de producéo, enquanto lei que define a especificidade desse movimento, em oposicéo
aos modos de produgéo anteriores”.

18 Ver em Marx (2017a), no livro 1l do “O Capital’, especificamente nas segdes V (“Cisdo do lucro em
juros e ganho empresarial / O capital portador de juros”) e VIl (“Os rendimentos e suas fontes”).

19 E importante fazer um esclarecimento sobre a expressado “exploracdo do trabalho” que é a seguinte:
toda vez que o trabalhador vende a sua forca de trabalho para o empregador/patrédo,
independentemente de quem ele seja (Estado, capital ou pessoa fisica), hA sempre configurada a
exploracéo do trabalho/da for¢ca de trabalho. Fazemos esse tipo de observacgao, porque € muito comum
0 equivoco de associar a exploracdo do trabalho somente ao trabalho produtivo. A exploracdo do
trabalho acontece em todas as atividades em que ha relagéo trabalho e empregador, podendo ser um
trabalho produtivo ou improdutivo.
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produz e instrumentaliza a ciéncia/tecnologia com a finalidade de maximizar e
intensificar os seus lucros/a sua (auto)valorizagao.

Do ponto de vista histérico, um dos principais marcos desse processo de
instrumentalizacdo da ciéncia/tecnologia pelo capital aconteceu no final do século
XVIII, na Inglaterra, com o advento da Revolugao Industrial. Segundo Marx (2017),
a Revolucdo Industrial é caracterizada pela introducdo da maquina/maquinaria no
processo de producdo capitalista, o que marca a passagem da industria da
manufatura para a grande industria, originando aquilo que ele denominou como modo
de producéo especificamente capitalista.

Em sintese, pode-se dizer que a maquinaria-capital € responsavel por grandes
transformacgdes no processo de producédo capitalista, dentre elas destacam-se:

a) Revolucdo da base técnica da producdo capitalista: a
maquina/maquinaria substitui a ferramenta no processo de producao.
Essa mudanca forca o trabalhador a se adaptar ao ritmo da maquina,
tornando-o uma espécie de apéndice da maquina?®®. Percebe-se, entéo,
gue a maquina-capital é instrumentalizada para estabelecer um controle
cada vez maior sobre o trabalho, aumentando a produtividade do
trabalho e consequentemente a extragcao de mais-valor (MARX, 2017;
ROSDOLSKY, 2001).

b) Da subsuncdo formal para subsuncéo real do trabalho pelo capital:
Marx (2017 e 1985) explica que, no periodo da industria da manufatura,
para se aumentar a producdo de mais-valor, o capitalista tinha que
recorrer ao prolongamento da jornada de trabalho, pois assim
aumentaria o sobretrabalho e a extracdo de mais-valor. Essa forma de

aumentar o tempo de trabalho excedente que nao € pago ao trabalhador,

20 Marx (2017, p. 494-495): “Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, ele serve a maquina. L4, o movimento do meio de trabalho parte dele; aqui, ao contrario, € ele
gquem tem de acompanhar o movimento. Na manufatura, os trabalhadores constituem membros de um
mecanismo vivo. Na fabrica, tem-se um mecanismo morto, independente deles e ao qual s&o
incorporados como apéndices vivos. [...] Enquanto o trabalho em méquinas agride ao extremo o sistema
nervoso, ele reprime o jogo multilateral dos musculos e consome todas as suas energias fisicas e
espirituais. Mesmo a facilitacdo do trabalho se torna um meio de tortura, pois a maquina nao livra o
trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de contetddo. Toda producéo capitalista, por ser ndo apenas
processo de trabalho, mas, ao mesmo tempo, processo de valorizacdo do capital, tem em comum o
fato de que néo € o trabalhador quem emprega as condi¢fes de trabalho, mas, ao contrério, sdo estas
Ultimas que empregam o trabalhador; porém, apenas com a maquinaria essa inversao adquire uma
realidade tecnicamente tangivel. Transformado num autdémato, o proprio meio de trabalho se confronta,
durante o processo de trabalho, com o trabalhador como capital, como trabalho morto a dominar e
sugar a forga de trabalho viva.”
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Marx denomina como mais-valor absoluto. Com a introducdo da
maquina-capital (grande industria), hd uma mudanca na forma de
extracdo de mais-valor, visto que, com a maquina/maquinaria, o capital
consegue potencializar a extracdo de mais-valor, sem necessariamente
ter que recorrer ao prolongamento da jornada de trabalho. Duas coisas
acontecem com a utilizacdo da maquina: de um lado, ela faz com que o
tempo de trabalho socialmente necessario para a reproducdo da
subsisténcia e da forca de trabalho do proletario diminua; e, por outro
lado, ela aumenta a produtividade do trabalho fazendo com que se
intensifique a produtividade da extracdo de mais-valor. Esse tipo de
mais-valor ficou caracterizado como mais-valor relativo (MARX, 1985
e 2017).

c) Desemprego e precarizacao: outro desdobramento da maquinaria no
processo de producdo capitalista é o aumento do desemprego. Como
dissemos, o capitalista instrumentaliza a maquina para modernizar a
producdo e, dentro dessa perspectiva da racionalizacdo (da
reestruturacdo produtiva), a maquina-capital € utilizada para
poupar/economizar/enxugar o nimero de trabalhadores empregados, o
gue faz aumentar o nimero de trabalhadores desempregados. Marx diz
gue essa massa de desempregados, esse exercito industrial de
reserva®l, faz com que cresgca a concorréncia/a disputa entre os
trabalhadores por emprego, isso, por sua vez, tende a provocar
mudancas no mercado de trabalho, como, por exemplo, a oferta de
empregos mais precarizados, salario mais baixos, dentre outros (MARX
2017, BERTERO, 2001).

Vale ressaltar que, apesar de todas essas transformagcdes mencionadas sobre
a utilizacdo da méaquina (ciéncia/tecnologia) no processo de producédo capitalista, a
maquina ndo gera valor?’, ela é instrumentalizada pelo capital para

potencializar/racionalizar a extracdo de mais-valor. Lembremos sempre que a

21 Marx (2017, p. 712) elucida: “Grosso modo, os movimentos gerais do salario sdo regulados
exclusivamente pela expanséo e contracdo do exército industrial de reserva, que se regem, por sua
vez, pela alternancia periédica do ciclo industrial. N&do se determinam, portanto, pelo movimento do
namero absoluto da populagédo trabalhadora, mas pela proporcao variavel em que a classe trabalhadora
se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou reducdo do tamanho relativo da
superpopulacéo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada.”

22 \Ver em Marx (2017), Rosdolsky (2001) e Bertero (2001).
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maquina é produto do trabalho humano, ela é, portanto, trabalho morto. Nesse
sentido, pode-se afirmar que ela contém valor, mas ela ndo gera valor, ela transfere
valor. Quando o capitalista compra e utiliza uma maquina para fabricacdo de uma
mercadoria, conforme ela vai sendo consumida no processo de producao, ela passa
a transferir parte do seu valor para o produto que esta sendo confeccionado. Quem
gera valor ndo € a maquina (ciéncia/tecnologia), quem gera valor é o trabalho vivo
(trabalho humano) (GIANNOTTI, 1983).

Ainda sobre as maquinas, é importante dizer que elas simbolizam e, ao mesmo
tempo, séo sintese dos processos de modernizagdo/racionalizacdo permanente e
dialético 2da sociedade/economia capitalista. E muito fragil analisar/conceber as
diversas transformacfes — mecanizacdo, automacdo, robdtica, biotecnologia,
informatizacéo, internet, softwares/aplicativos, inteligéncia artificial, dentre outras —
sem discutir a importancia e o papel da maquina/maquinaria para o desenvolvimento
do sistema capitalista. Em outras palavras, isso quer dizer o seguinte: a Revolugcao
Industrial do final do século XVIII € o inicio e a base de todos o0s processos de inovacao
e de modernizacéo capitalistas que serdo desenvolvidos posteriormente. Nao € por
coincidéncia que Marx (2017) explicou que a Revolucao Industrial (a grande industria)
marca o surgimento do modo de producédo especificamente capitalista.

A maquina como simbolo e sintese da instrumentalizacéo da ciéncia/tecnologia
pelo capital ndo ficou restrita a industria, ela se expandiu para o conjunto da economia
e para a sociedade de maneira geral. Diversos setores da economia/sociedade, como
a agropecuaria, os servicos (educacédo, saude, transporte, logistica, comunicacgao,
dentre outros), o comércio, o0 sistema bancario e financeiro, dentre outros, tém suas
atividades sendo organizadas, operacionalizadas, controladas e executadas
(in)diretamente por maquinas.

Desse modo, pode-se dizer que o capitalismo certamente ndo teria se

desenvolvido, complexificado e se mundializado sem a produgcdo e a

23 Como dissemos anteriormente, na ldgica do capital é preciso inovar/modernizar de forma permanente
0s processos de trabalho/producéo e de circulagdo das mercadorias para potencializar/intensificar a
valorizacdo do capital. Esse movimento de inovagéo/reestruturacéo das atividades econdmicas pela
ciéncia/tecnologia é dialético, visto que as tecnologias-mercadorias/capital que estao sendo produzidas
“hoje”, “amanha estardo obsoletas” diante do surgimento de novas tecnologias. Esse movimento
dialético, insaciavel do capital pela inovagédo pode ser entendido, de certo modo, como aquilo que
Mészaros (1989 e 2011) chama de producao destrutiva e que Harvey (2005 e 2011) denomina como
destruicdo criativa. Em ambos os autores ha uma analise critica sobre essa l6gica destrutiva do capital,
ao contrario do que acontece com o pensamento liberal de Schumpeter (1982 e 1984) em que a
premissa de destruico criativa aparece como algo positivo e inerente ao “espirito” do empreendedor e
para o desenvolvimento do capitalismo.
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instrumentalizacdo da ciéncia/tecnologia enquanto for¢a produtiva capitalista. Como
nos ensina Chesnais (1996), o desenvolvimento e a producao/instrumentalizacao da
teleinformatica (telematica) pelo capital foi um dos pressupostos para que houvesse a
mundializacdo do capital. Percebe-se entdo que a ciéncia/tecnologia se tornou um
instrumento indispensavel para que o capital pudesse modernizar 0S seus processos
de (auto)valorizacéo, de acumulacéo e de reproducéo.

No nosso entendimento, diante do que acima foi exposto, é possivel concluir
gue a ciéncia/tecnologia produzida e instrumentalizada pelo capital pode ser
sistematizada em trés dimensdes que sdo indissociaveis umas das outras e que
denominamos como: ciéncia/tecnologia-mercadoria, ciéncia/tecnologia-capital e
ciéncia/tecnologia-instrumento de poder/dominacéo.

Por ciéncia/tecnologia-mercadoria, deve-se entender o0 seguinte: na
sociedade capitalista, a ciéncia/tecnologia tem sido produzida quase que
exclusivamente como uma mercadoria € ndo como um bem publico ou como um
direito social. Enquanto mercadoria, sabe-se que ela ndo estara acessivel e disponivel
para todos, pois sO podera ter acesso a ela quem tiver condicdes econdmicas e
financeiras para adquiri-la. Assim, a ciéncia/tecnologia-mercadoria traz em si uma
desigualdade.

Outro ponto importante diz respeito as relacdes que envolvem a producao da
ciéncia/tecnologia-mercadoria. Marx (2017) elucida que o capital produz mercadorias
nao propriamente porque elas sao dotadas de valores de uso, mas fundamentalmente
e prioritariamente porque elas contém valor de troca (substancia do valor). Vale ainda
acrescentar que a producao de ciéncia/tecnologia-mercadoria pressupde, assim como
as demais mercadorias, o trabalho produtivo e a producédo de mais-valor.

A ciéncia/tecnologia-mercadoria também pode assumir a forma de capital.
Nesse caso, utilizaremos a expressao ciéncial/tecnologia-capital. Aqui, deve-se
entender que a ciéncia/tecnologia-capital € pressuposto do processo produtivo, e,
quando o capitalista adquire ou produz ciéncia/tecnologia para valorizar “seus
negécios” e ampliar a (re)produgcdo do capital, ha ai a transformacédo da
ciéncia/tecnologia em capital (MARX, 2017). A esse respeito, pode-se dar varios

exemplos que acontecem tanto na esfera produtiva como na esfera da circulacéo?®.

24 A ciéncia/tecnologia-capital € utilizada, por exemplo, no denominado “comércio online” em que
grandes redes de lojas (Magazine Luiza, Casas Bahia, Amazon, Mercado Livre dentre outras), para
realizar a circulacdo/venda de mercadorias, dependem de setores de servicos como call-center e de
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Na agropecuaria, por exemplo, a ciéncia/tecnologia (diversos tipos de maquinas,
produtos (bio)quimicos/adubos, softwares/aplicativos/sensores de monitoramento,
modificacdo genética de plantas e animais, drones, dentre outros) geralmente é
utilizada para racionalizar/modernizar a producgdo e o trabalho, ou seja, 0 objetivo é
tornar a mercadoria mais rentavel e competitiva no mercado, com a ideia central de
maximizar os lucros.

Como se V&, a ciéncia/tecnologia é instrumentalizada pela agropecuaria® para
aumentar a produtividade do trabalho e da terra e, consequentemente, aumentar a
producédo. Todo esse processo de ganho de produtividade e de producao esta também
associado a légica do capital de que a modernizacdo/inovacao deve reduzir os
custos?® e o tempo de producéo e de circulagdo das mercadorias.

Essa racionalidade voltada para a maximizacao dos lucros que esta associada
aos discursos econdmico-ideoldgicos da modernizagdo e da reestruturacéo produtivo-
organizacional também esta presente na industria, no setor de servigos, no comércio
e no sistema bancario e financeiro, ou seja, em todo o sistema econémico capitalista.

A outra face do movimento de instrumentalizagdo da ciéncia/tecnologia pelo
capital € aquilo que chamamos de ciéncia/tecnologia-instrumento de
poder/dominacéo. Como dissemos anteriormente, o capital € uma relacdo social de
valorizacdo que pressupde a exploracéo/espoliacédo do trabalho, a qual acontece tanto
no trabalho produtivo como no trabalho improdutivo, mas o importante € entender que
ndo ha capitalismo sem a exploracdo do trabalho. Feita essa ponderacao, é preciso
observar que o capital sempre se move em direcdo a ajustar/sujeitar o trabalhador a
ordem social burguesa, ou seja, para que o capital explore o trabalho, ele precisa ir
além da dominacé&o/exploracdo econdmica, ele precisa criar mecanismos ideolégico-
politico-juridicos cuja finalidade é buscar legitimar e naturalizar o processo de
subsuncéo do trabalho pelo capital. Percebe-se, entdo, que a logica do capital/da

burguesia é de tentar fragmentar/desarticular/desmobilizar todo e qualquer tipo de

transporte para efetivarem o ciclo de circulagdo das mercadorias. Mas vale destacar que esses servigos
(call-center e transporte), no interior desses grandes grupos de comércio online, além de geralmente
serem executados por empresas terceirizadas, dependem fundamentalmente da ciéncia/tecnologia-
capital para executarem suas atividades na esfera da circulacdo. Ver em Antunes (2018).

25 Sobre o processo de instrumentalizacdo da ciéncia/tecnologia pelo capital no setor da agropecuaria,
ver em: Bertero (1991), Elias (2003), Muller (1989) e Thomaz Junior (2002).

% A ciéncia/tecnologia € utilizada para racionalizar as atividades econémicas capitalistas, com os
seguintes objetivos: a) controlar e vigiar o trabalho para aumentar a produtividade; b) diminuir ao
méximo o desperdicio de tempo e de materiais na produgéo e na circulacdo de mercadorias; c) reduzir
0 numero de trabalhadores empregados pelo capital.
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resisténcia ou enfrentamento que a classe trabalhadora possa vir a fazer ao sistema
capitalista.

Adorno e Horkheimer?’ (1985), por exemplo, quando explicam a ideia de
indastria cultural, chamam atencdo para o fato de que o capitalismo n&o sé produz
bens culturais como também mercadorias, mas que essas mercadorias trazem em Si
uma ideologia condizente com a manutencdo e a reproducdo da ordem social
capitalista. No entendimento desses autores, a indastria cultural produz uma ideologia
gue aliena, manipula e molda os individuos a terem uma concepc¢éo acritica do mundo
em gue estao inseridos, o que contribui para a reproducdo da ordem social burguesa.
Nota-se, entdo, que a industria cultural € um dos espagos em que o capital transforma
a ciéncia/tecnologia em instrumento de poder/dominacao.

Outro ponto que merece destaque na questdo da ciéncia/tecnologia-
instrumento de poder/dominacdo diz respeito as disputas que ocorrem entre 0s
capitalistas no mercado. Como elucidamos anteriormente, os capitalistas estdo em
disputa/concorréncia no mercado para ver guem consegue abocanhar/ficar com uma
parte maior do mais-valor social. Essa disputa esta diretamente associada a utilizacao
da ciéncia/tecnologia na modernizagédo das atividades econdmicas. Isso quer dizer,
em outras palavras, que aquele capitalista que consegue modernizar suas atividades
econbmicas tende a estar mais competitivo no mercado e possivelmente consegue
eliminar os seus concorrentes, desse modo, temos um movimento de concentracao e
de centralizacdo de capitais. Percebe-se, entdo, que a ciéncia/tecnologia também é
instrumento de poder e de dominacao entre os proprios capitalistas.

Conclui-se, assim, que a ciéncia/tecnologia tornou-se um instrumento
indispensavel para o capital poder modernizar a producdo e a circulacdo de
mercadorias, sempre com o intuito de aprimorar, de forma permanente e dialética, os
processos de (auto)valorizacdo, acumulacdo e reproducdo do capital. E oportuno
destacar, ainda, que, no caso do Brasil, a ciéncia/tecnologia é produzida quase que

exclusivamente pelas universidades publicas?®, dai ser esse um dos motivos para o

27 Além dos frankfurtianos, temos outros pensadores como Althusser (1985) e como Foucault (1987),
que contribuem para o entendimento da ciéncia/tecnologia como instrumento de poder/dominacéo. Em
Althusser, por exemplo, os aparelhos ideoldgicos de Estado se fazem valer da ciéncia/tecnologia como
instrumento de poder/dominagcdo sobre a classe trabalhadora, ao passo que, em Foucault, a
problematizacdo acerca das praticas discursivas e questdo da disciplina na sociedade moderna sao
discussdes que nos remetem também ao tema da ciéncia/tecnologia como instrumento de
poder/dominacao.

28 A esse respeito, ver o texto intitulado “15 universidades publicas produzem 60% da ciéncia brasileira”
de Herton Escobar (2019) publicado no Jornal da USP.
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capital querer que a universidade publica mercantilize a pesquisa para que ele possa

se apropriar dela.

1.2- O que o capital quer com a universidade publica brasileira?

Dissolvem-se todas as rela¢gBes sociais antigas e cristalizadas, com seu
cortejo de concepcdes e de ideias secularmente veneradas; as rela¢des que
as substituem tornam-se antiquadas antes de se consolidarem. Tudo o que
era solido e estavel se desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado
e 0s homens séo obrigados finalmente a encarar sem ilusdes a sua posi¢ao
social e as suas relagdes com os outros homens. (MARX; ENGELS, 2010, p.
43).

Qual é o projeto do capital para a universidade publica brasileira atualmente?

Ha projeto? Se existe projeto, qual é? Universalizar a educacédo superior publica, com

investimentos em ensino, pesquisa e extensdo? Transforma-la em organizacéo social

(0S)? Mercantiliza-la? Privatiza-la? Afinal de contas, quais sdo os interesses do

capital na universidade publica?

Como dissemos no tépico anterior, o capital s6 pode ser capital se ele conseguir

se (auto)valorizar e se reproduzir. Em outras palavras, isso quer dizer que o projeto

do capital é a busca incessante pela sua (auto)valoriza¢do, acumulacao e reproducéao.

Desse modo, pode-se dizer que o projeto do capital (a sua racionalidade) é constituido

pelas seguintes diretrizes:

a)

b)

Modernizar o0s processos de valorizagdo: a producdo e a
instrumentalizacdo da ciéncia/tecnologia como forma permanente e
dialética para inovar/modernizar/racionalizar todos aqueles processos que
estdo (in)diretamente ligados e fazendo parte do sistema de
(auto)valorizacdo do capital. Em outras palavras, a ciéncia/tecnologia
tornou-se uma condicao imprescindivel para potencializar a producédo de
mais-valor e a circulacdo de mercadorias, ou seja, aqueles capitalistas que
ndo conseguem modernizar suas atividades econdmicas/seus negocios
tendem a ser sucumbidos pela concorréncia. Como se vé, o capital tem
grandes interesses pela producédo da ciéncia/tecnologia, desde que ela seja
produzida e voltada para a maximizacéo dos lucros e dos juros.

Expandir os processos de mercantilizacdo e de valorizagao: o capital é

um “ser insaciavel” pela (auto)valorizacdo, uma de suas tendéncias € de
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expandir os processos de mercantilizagdo, ou seja, o capital busca sempre
mercantilizar as relacdes sociais, instaurando a sociabilidade do valor. Esse
movimento do capital implica, dentre muitas coisas, na transformacao dos
espacos improdutivos 2°em espacos produtivos 3°para o capital. Como
dissemos anteriormente, as politicas de privatizacdo e de terceirizacdo séo
formas encontradas pelo capital para expandir os espacos produtivos e
conseguentemente alargar a presenca do trabalho produtivo e a producao
de mais-valor.

c) (Neo)liberalismo e o “Estado minimo” para classe trabalhadora: os
idedlogos do capitalismo neoliberal advogam a tese de que o Estado deve
atuar minimamente na sociedade e no mercado, pois, na concepc¢ao deles,
as empresas estatais e grande parte dos servicos publicos (educacéo,
saude, previdéncia, transporte, saneamento, agua, energia elétrica, dentre
outros) devem ser privatizados, terceirizados ou concedidos para que a
iniciativa privada possa explora-las (ANDERSON, 2000; BOITO Jr., 1999).
Como veremos no segundo capitulo, o discurso ideolégico neoliberal tenta
legitimar/naturalizar a transformag&o dos direitos sociais em mercadorias,
geralmente com o0s argumentos pifios de que o “Estado ¢é
ineficiente/obsoleto, onera o cidaddo com a cobranca de impostos e
presta/entrega servigcos com pouca qualidade, enquanto o setor privado é
caracterizado como eficiente/moderno e que presta servigcos com qualidade
e agilidade”, dai o porqué querer privatiza-los/terceiriza-los. Nesse
receituario neoliberal de “Estado minimo” para a classe trabalhadora e de
“‘Estado maximo” para o capital, a l6gica € a seguinte: 1) retirar e confiscar
os direitos da classe trabalhadora e transformé-los em mercadorias, nesse
sentido, as politicas neoliberais adotadas pelo Estado tém como objetivo
ampliar os espagos produtivos e de valorizagdo do capital no interior da

economia capitalista; 2) quando o Estado reduz os gastos/investimentos na

29 Espagos improdutivos s&o aqueles setores da sociedade que ndo produzem mais-valor. Ha espacgos
improdutivos, como o comércio que ndo produz mais-valor, mas lembrando que o capitalista do
comércio consegue valorizar 0 seu capital por meio da venda/circulacdo de mercadorias, obtendo o
lucro (lembrando, que o lucro é a parte com que o comerciante fica do mais-valor social que foi
produzido pelos setores produtivos do capital). Ha também espacgos improdutivos como a escola publica
ou hospital publico que operam na l6gica do antivalor, ou seja, esses servigos publicos séo realizados
enguanto direito social e ndo como mercadorias.

30 Espacos produtivos s&o os setores da economia onde ha producdo de mais-valor e de mercadorias
(iYmateriais.
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prestacdo de servicos publicos (direitos sociais), geralmente os recursos
“poupados’/confiscados sdo destinados para o pagamento de juros e de
amortizacdo da divida publica, o que beneficia diretamente os credores do
Estado (o capital financeiro/rentista).

Os trés pontos mencionados acima, como veremos a seguir, Sao
imprescindiveis para compreender quais sao o0s interesses do capital com relacdo a
universidade publica brasileira. Em nossos estudos e leituras sobre o tema em
guestao, chegamos a conclusédo de que a universidade publica € um “bom negdécio”
para os diversos segmentos do capital, s6 ndo é mais interessante, como
elucidaremos no decorrer da tese, porque temos uma parte da burguesia que é
incapaz de entender a importancia da ciéncia/tecnologia para a valorizacédo de seus
“‘negdcios”. Para explicar melhor esses interesses do capital em relacédo a
universidade publica, optamos por dividir a exposicdo em dois eixos: a) a formacao
ajustada/modelada para o mercado/para a economia capitalista; b) o capital ndo quer
a universalizacdo da universidade publica, ele quer uma universidade publica
mercantilizada, estruturada em processos privatizantes.

Explicamos os dois eixos a seguir:

a) A formacdo ajustada/modelada para o0 mercado/para a economia

capitalista

O capital ndo quer que a classe trabalhadora tenha acesso a uma formagao
histérica, politica, cultural, cientifica e filosofica de perspectiva critica, que venha a
estranhar/contestar a exploracdo do trabalho, a mercantilizacéo das relagbes sociais
e as diversas formas de desigualdades, pelo contrario, o capital quer que a classe
trabalhadora tenha uma “formacado” técnica despolitizada/acritica, em que a
subjetividade seja constituida e operacionalizada a luz das ideologias liberais para
reproduzir e naturalizar a ordem econdmica e social capitalista (ANTUNES; PINTO,
2017).

No caso da universidade publica, fica muito explicita a presenca de uma
estrutura burocrética-organizacional-pedagdgica voltada para a “formacéo” de
estudantes que estejam adaptados/ajustados e modelados para a “nova” economia,

para um “novo” mercado de trabalho. Em outras palavras, essa “formacao” esta
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estruturada e organizada ideologicamente em trés pontos: a) produtivismo académico;
b) discurso da empregabilidade; e c) discurso do empreendedorismo.

Como explicam Sguissardi e Silva Junior (2009), o produtivismo académico no
Brasil € um fenbmeno que emerge a partir da década de 1990, na esteira das reformas
do aparelho de Estado, em que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes/MEC) passa a avaliar, classificar e ranquear os programas de
pés-graduacédo stricto sensu a partir de critérios de produtividade voltados a uma
perspectiva quantitativa. Vale destacar que os programas que nao atingem a nota
minima estabelecida pela Capes sdo descredenciados; ha, portanto, uma pressao
para que os programas melhorem os seus indices de produtividade para aumentar a
nota na avaliacdo. Cabe lembrar que a nota atribuida pela Capes serve de parametro
para a distribuicdo de bolsas e de recursos financeiros para os programas de poés-
graduacéo.

Como se Vé, esses critérios de avaliacdo pautados na produtividade fazem com
gue os programas de pos-graduacao stricto sensu passem a pressionar os docentes
a cumprirem as metas de produtividade (publicacdo, orientacdo, participacdo em
bancas, dentre outros). Caso o docente ndo cumpra as metas, ele geralmente é visto
entre 0s seus pares e pelo aparato burocratico-universitario como um professor
improdutivo/ineficiente; nesse sentido, ha uma presséo/assédio para que ele deixe de
participar do programa, pois a sua “improdutividade” pode atrapalhar a nota do curso.

O importante é deixar claro que a logica do produtivismo académico intensifica
e precariza o trabalho docente, fazendo com que muitas vezes o0s professores
adoecam e sofram por causa desse trabalho desmedido que é imposto a eles
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009; SILVA, 2020). Vale ainda acrescentar que a
racionalidade do produtivismo académico ndo € exclusivo dos programas de pés-
graduacdo, ela também de certo modo esta presente na formacéo dos estudantes na
graduacdo. Quando um aluno inicia a graduacao, ele aprende desde cedo que é
preciso ser produtivo/eficiente, que deve se curvar as avaliacbes, cumprir prazos,
participar de eventos, publicar trabalhos, tudo para “alimentar” o curriculo Lattes.
Como se vé, a légica do produtivismo académico é uma ideologia que esta
impregnada na formacdo dos estudantes e h& nela uma racionalidade da
subordinagéo condizente com o ethos do capital.

O segundo ponto presente na formacdo dos estudantes € aquilo que

denominamos como discurso da empregabilidade. Para os idedlogos do capital, a
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economia mudou e aquele paradigma rigido, hierarquizado e estavel da sociedade
taylorista-fordista entrou em crise, pois, na “nova’ sociedade, pos-
moderna/globalizada, temos uma “nova” configuragdo da economia e do mercado de
trabalho, em que tudo passou a ser “flexivel e instavel”’. Nessa “nova” sociedade, na
gual as relacdes sao liquidas/efémeras, as universidades publicas precisam adequar
seus curriculos para “formar” estudantes proativos, resilientes, com “espirito de
lideranga” e flexiveis para um “novo” mercado de trabalho e para uma “nova”
economia.

Esse discurso da formacao para empregabilidade é ideologico, pois ele tenta
inculcar nos estudantes que a insercdo no mercado de trabalho e a prosperidade
profissional sdo atribuicdo/responsabilidade quase que exclusivamente individual,
dependendo apenas da sua capacidade de iniciativa para conseguir um emprego/
uma ocupacdo (ANTUNES; PINTO, 2017). Esse tipo de “formagao” normalmente traz
uma concepc¢ao acritica sobre o mundo do trabalho, pois ndo mostra que o
desemprego, sobretudo o desemprego estrutural, € um desdobramento da logica de
valorizacdo do capital, que atualmente, como sabemos, esta diretamente ligada a
hegemonia do capitalismo financeiro, aos processos de reestruturagcao produtiva com
a introducdo de novas tecnologias e novas formas de organizagdo do trabalho
(toyotismo/ capitalismo de plataforma ou uberizacdo do trabalho) (ANTUNES;
FILGUEIRAS, 2020).

O terceiro ponto referente a questdo da formacédo diz respeito ao discurso
ideolégico do empreendedorismo. Como temos visto, o0 capital ndo garante emprego
para todos, ndo ha pleno emprego na economia brasileira, 0 que temos é um
desemprego estrutural, empregos informais normalmente com baixos salarios e
ocupacOes de trabalho cada vez mais precarias. Esse estado de caos/de barbarie
social produzido pelo capital precisa ser distensionado para que se mantenha a ordem
social burguesa; dai uma das “férmulas magicas” para suavizar todo esse processo &
a propagacao da ideologia do empreendedorismo.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o empreendedorismo é uma ideologia que
mistifica a condic&o e a situacao de classe do trabalhador, pois ela tenta convencer o
individuo/ o trabalhador de que ndo ha razdes para ter vinculo empregaticio na
sociedade atual, uma vez que as mudangas na economia com advento de novas
tecnologias (capitalismo de plataforma) Ihe permitem que todos possam ser uma

espécie de “patrdo/empresa de si mesmo”. Em outras palavras, os idedlogos do
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empreendedorismo estdo dizendo que todos podem prosperar na “economia de
mercado”, pois 0 que falta aos individuos é a capacidade de querer e de saber
empreender, dai a importancia de se ter uma formacdo voltada para o
empreendedorismo. Esse discurso do empreendedorismo também adentra a
universidade publica, conforme mostraremos nos capitulos referentes a UFSCar.
Chamamos a atencdo neste momento para o fato de que o produtivismo
académico, os discursos da empregabilidade e do empreendedorismo ndo sao
discursos que foram e que sao inseridos aleatoriamente na “formacdo” dos
estudantes; pelo contrario, ao que tudo indica, a estrutura burocratico-organizacional-
pedagdgica da universidade publica adota esses discursos justamente para formar
modelar/ajustar os estudantes para a ordem social capitalista. Assim, pode-se dizer
gue a universidade cumpre com o seu papel de aparelho ideoldgico do Estado

burgués.

b) O capital ndo quer a universalizacdo da universidade publica, ele quer
uma universidade publica mercantilizada, estruturada em processos

privatizantes

Vale sempre lembrar que o projeto do capital é a sua (auto)valorizacéo, € a
mercantilizacdo das relagbes sociais, é a defesa da forma-mercadoria e ndo da
ampliagdo dos direitos sociais para a classe trabalhadora. Portanto, pode-se afirmar
gue o capital ndo quer e ndo defende a universalizacdo da universidade publica
brasileira, visto que isso pode atrapalhar os seus “negocios”. Em outras palavras, a
ndo universalizacdo da universidade publica acontece basicamente por duas razdes:
a) existe o lobby da educacéo superior privada e o lobby da educacéo basica privada;
b) o Estado brasileiro, como dissemos anteriormente, segue o receituario neoliberal
de “Estado minimo”, cuja racionalidade € entregar os servigos publicos (educagéo,
saude, previdéncia, dentre outros) para a iniciativa privada (leia-se capital) poder
explorar economicamente, transformando assim os direitos sociais em mercadorias.
Lembremos, portanto, que o compromisso do Estado burgués nédo é com a efetivacéo

dos direitos sociais, mas é com o0 pagamento dos juros da divida publica, com os
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credores do Estado3! (capital financeiro). Passemos, entéo, a refletir sobre os dois
pontos mencionados.

Como sabemos, ndo ha, na legislacdo brasileira, nenhuma lei que torne
obrigatéria a educacédo superior3?, ou seja, o Estado nédo é obrigado a promover a
universaliza¢do da educagéo superior publica brasileira. Ao mesmo tempo, ha varias
pesquisas que mostram que, quanto maior o grau de escolaridade do individuo, ha
mais chances de ele ter melhor qualidade de vida (renda, moradia, dentre outros).
Percebe-se, entdo, que cursar uma graduacdo para muitas pessoas € a oportunidade
de ascender socialmente, de “mudar de vida”, por isso muitos sonham/desejam “fazer
uma universidade”.

Nesse sentido, a pergunta que se coloca € a seguinte: por que o Estado néo
universaliza a universidade publica/ educacdo superior publica? Como ja foi
mencionado, o Estado ndo € neutro, ele serve aos interesses do capital e ndo aos
interesses da classe trabalhadora (MARX, 2010; SAES, 1998). Se houvesse a
universalizacdo da educacdo superior publica, provavelmente ndo teriamos um
mercado educacional tdo expressivo para o capital explorar, dai o porqué de o capital
fazer lobby para que ndo haja a universalizagao.

Para termos ideia do tamanho desse mercado, dados do Censo da Educagao
Superior do MEC referente ao ano de 2020 mostram que 88,6% das instituicbes de
educacdo superior sao instituicoes privadas; e dos 8,6 milhdes de estudantes
matriculados no ensino superior, 6,7 milhdes de estudantes (77,5%) estavam
matriculados em instituicdes privadas. Como se V€, as instituicdes privadas dominam
a educacéao superior no Brasil (BRASIL/Inep, 2022).

Outra pergunta que se faz € a seguinte: sabemos que a educacao superior €
lucrativa para o capital, desse modo, por que o Estado néo privatiza logo todas as
universidades publicas que possui e assim entrega de vez a educacao superior para
gue o capital possa explorar livremente? Para responder a essa questao, precisamos
lembrar que o capital ndo € constituido por apenas um segmento da economia e, como
dissemos anteriormente, os capitalistas, as diversas fracbes do capital estdo em
disputa no mercado para ver quem consegue se apropriar de uma parcela maior do

mais-valor social. Vale acrescentar ainda que essas disputas nao ficam restritas ao

31 A discuss&o sobre os credores do Estado € desenvolvida de maneira mais aprofundada no topico
“4.4” desta tese.
32 Sobre o direito a educagéo superior, ver em Sguissardi (2015).
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mercado, pois elas acontecem também no ambito do Estado, ou seja, as diversas
fracbes de classes do capital disputam entre si para ver quem consegue ter a
hegemonia no interior do bloco no poder?? e assim poder controlar/governar o Estado.

Em outras palavras, o que estamos querendo dizer é que ndo sao todos 0s
segmentos do capital que defendem a privatizagcao completa e formal da universidade
publica, pois a sua existéncia € um “bom negdcio3#” para os diversos segmentos do
capital. Se hd um consenso entre os diversos segmentos do capital sobre a
universidade publica, € de que ndo h& necessidade de universaliza-la, mas que é
preciso enquadra-la a uma racionalidade mercantil, fazendo-a adotar medidas
privatizantes que sejam condizentes com as reformas neoliberais promovidas pelo
Estado e que atenda aos interesses do capital.

Por fim, para elucidar o que o capital quer com a universidade publica brasileira,
elaboramos o quadro 1, no qual sistematizamos as principais caracteristicas do

“projeto de universidade publica” pretendido pelo capital.

Quadro 01 - Caracteristicas do “projeto” de universidade publica para o

capital
Objetivos: Desdobramentos: Quem se beneficia?
O capital ndo a) Historicamente o Estado brasileiro As empresas privadas de educacao
quer a adota politicas para incentivar a superior, sobretudo os grandes

universalizacéo
da universidade
publica.

expansdao e o fortalecimento da
educacdao superior privada.

b) A concorréncia nos vestibulares das
universidades publicas fortalece o
mercado privado da educacdo
basica, sobretudo as empresas que
ofertam o ensino médio e cursos
pré-vestibulares. Além de favorecer
o mercado editorial de material
didético.

conglomerados privados, como:
Cogna, Ydugs, Ser Educacional,
Anima, Cruzeiro do Sul, Unip,
Uninove, dentre outras.

Reformas
administrativas e
burocraticas no

condizentes e
atreladas com as

a)

(Re)estruturacéo de fundacgbes de
“apoio” para legalizar/gerenciar e
naturalizar os processos

ensino, pesquisa e extensao
(exemplos: cobranca de

patentes e licenciamentos de

a) Reduzir os recursos publicos
destinados ao or¢camento das
universidades publicas, como

interior da privatizantes e mercantis no interior dissemos, favorece os credores
universidade das universidades publicas, como a do Estado (capital financeiro) e
publica comercializacéo de servicos de contribui para que as

universidades intensifiguem os
Seus processos privatizantes em

politicas mensalidades em cursos lato sensu busca de gerar receitas préprias
neoliberais de e de curta duracao; cobranca de para o seu funcionamento. Os
reforma do taxas de servicos nas areas de processos privatizantes
aparelho de medicina, psicologia e do direito; favorecem especialmente
Estado. comercializacdo de marcas, aqueles segmentos do capital

gue se apropriam da
ciéncia/tecnologia produzida

33 Sobre a ideia de “bloco no poder”, ver em Poulantzas (1986).

34 Sobre essa tematica, ver em Rodrigues (2007).
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produtos tecnoldgicos e de pela universidade piblica com o
cultivares). objetivo de modernizar os

b) Questéo do trabalho e a processos de valorizacao de
racionalidade mercantil: substituir as seus capitais.

formas de contratacéo de regime
estatutario para celetista; criar
mecanismos para flexibilizar o
regime de trabalho com dedicacdo
exclusiva dos docentes; quando
possivel substituir as atividades
realizadas por servidores publicos
por trabalhadores terceirizados.

¢) O modelo burocrético-
organizacional-pedagdgico esta
assentado na reproducéo das
ideologias do produtivismo
académico, da empregabilidade e
do empreendedorismo.

Fonte: Elaboragé&o propria.

Os pontos apresentados acima serdo retomados e desenvolvidos de forma

mais aprofundada nos capitulos referentes a UFSCar.

1.3- Mercantilizagdo ou privatizagdo da universidade publica?

O objetivo deste subcapitulo, conforme ja aparece no enunciado de seu titulo,
€ de problematizar se a universidade publica esta se mercantilizando ou se ela esta
se privatizando. Como sabemos, ha um debate tedrico e politico, de perspectiva
critica, que tem elucidado e denunciado que a universidade publica brasileira,
sobretudo no contexto das politicas neoliberais de reforma do aparelho de Estado,
tem passado por inUmeras mudancas/transformacées®®, dentre as quais destacam-se
a questdo da mercantilizagdo e da “privatizacdo” da universidade publica (CHAUI,
2001; SILVA JUNIOR, 2020; LEHER, 2019; SACRAMENTO, 2019).

E importante enfatizar que os conceitos de privatizacdo e mercantilizacio n&o
podem ser entendidos como sindnimos. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que a
reflex@o tedrica e conceitual ndo se caracteriza simplesmente pela discussao formal

ou linguistica, ha nesse debate uma dimensdo que € politica e econbmica e que

35 Ha varias mudancas na universidade publica que acontecem sob a luz da racionalidade (neo)liberal
de cunho mercantil e privatista, dentre as quais destacamos a reforma administrativa-burocréatica, na
gual temos: (re)estruturacao de fundagdes privadas, terceirizagdo de servicos, parceria publico-privada,
discurso/cultura gerencialista e produtivista, flexibilizacdo no regime de dedicacdo exclusiva dos
docentes, contratacdo por regime celetista em detrimento do regime estatutario, comercializacdo de
atividades de “extens&o”, dentre outros.
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precisa ser compreendida e explicitada. Sendo assim, apesar de 0s termos em
guestao nao serem sinbnimos, ha, entre eles, nexos, similitude e sinergia, pois ambas
as categorias devem ser compreendidas a luz do sistema capitalista de producao.

O conceito de mercantilizacdo é utilizado para designar que uma determinada
“coisa” foi produzida ou transformada numa mercadoria®®(MARX, 1985 e 2017). Mas
0 que é uma mercadoria? Do ponto de vista do trabalho, o que a mercadoria
representa na sociedade capitalista? Qual € o problema em se produzir mercadorias?
Responder a essas indagacfes € fundamental para se entender quais sao 0s
desdobramentos da mercantilizagao para a universidade e para a sociedade.

Marx nos ensina, em seu livro “O capital”’, que toda mercadoria contém dois3’
valores: o valor de uso e o valor de troca. Mas cabe ressaltar que, na légica do capital,
o valor de troca se sobressai ao valor de uso, visto que, para o capitalista, o que
determina a producéo é a busca pelo valor (MARX, 2011 e 2017). Em outras palavras,
isso quer dizer que o capitalista, como sujeito que personifica®® o capital, sempre ira
investir o seu dinheiro-capital naquilo que é mais rentavel (mais lucrativo), nesse
sentido, ndo é o valor de uso do objeto “em si” que determina a produgéo, mas € o
seu valor de troca (valor).

Desse modo, vale a pena ressaltar que, para o capitalista, tanto faz produzir
salsichas, armas ou educacéo, pois o0 que importa mesmo é a rentabilidade que aquela

mercadoria pode Ihe proporcionar (MARX, 1985 e 2017). Nesse sentido, € importante

36 “A mercadoria &, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por
exemplo, elas provém do estdbmago ou da imaginacado — ndo altera em nada a questao. Tampouco se
trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia
[Lebensmittel], isto €, como objeto de fruicdo, ou indiretamente, como meio de produc¢édo.” (MARX, 2017,
p.113).

37 “As mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos de mercadorias, como ferro,
linho, trigo etc. Essa é sua forma natural originaria. Porém, elas s6 sdo mercadorias porque sdo algo
duplo: objetos Uteis e, ao mesmo tempo, suportes de valor. Por isso, elas s6 aparecem como
mercadorias ou s6 possuem a forma de mercadorias na medida em que possuem esta dupla forma: a
forma natural e a forma de valor.” (MARX, 2017, p.124).

38 “Como portador consciente desse movimento, o possuidor de dinheiro se torna capitalista. Sua
pessoa, ou melhor, seu bolso, é o ponto de partida e de retorno do dinheiro. O conteldo objetivo
daquela circulacdo — a valorizagdo do valor — é sua finalidade subjetiva, e € somente enquanto a
apropriacéo crescente da riqueza abstrata € o Unico motivo de suas operacdes que ele funciona como
capitalista ou capital personificado, dotado de vontade e consciéncia. Assim, o valor de uso jamais pode
ser considerado como finalidade imediata do capitalista. Tampouco pode sé-lo o lucro isolado, mas
apenas o incessante movimento do lucro. Esse impulso absoluto de enriquecimento, essa caca
apaixonada ao valor é comum ao capitalista e ao entesourador, mas, enquanto o entesourador é
apenas o capitalista ensandecido, o capitalista € o entesourador racional. O aumento incessante do
valor, objetivo que o entesourador procura atingir conservando seu dinheiro fora da circulacdo, é
atingido pelo capitalista, que, mais inteligente, lan¢a sempre o dinheiro de novo em circula¢éo.” (MARX,
2017, p.229 — grifos nossos).
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salientar que a prioridade do capital ndo é produzir mercadorias para suprir as
necessidades da humanidade, mas é de produzir mercadorias®® prioritariamente
para poder se (auto)valorizar.

Em relacdo a indagacédo — Do ponto de vista do trabalho, o que a mercadoria
representa na sociedade capitalista? —, como nos ensina Marx, a mercadoria € uma
sintese da sociedade burguesa, visto que ela € o produto imediato das relacdes
sociais capitalistas de producéao, relembrando que essas relacfes sociais de producao
também sédo constituidas por relacdes de trabalho, relac6es de classes e relacdes de
poder. Pode-se dizer que, do ponto de vista do trabalho, a mercadoria é a expressao
imediata da exploracdo que o capital exerce sobre o trabalho, ou seja, se existe
mercadoria, consequentemente, ha exploracéo do trabalho.

N&o distante daquilo que foi exosto anteriormente, temos ainda uma outra
indagacgé&o: Qual € o problema em se produzir mercadorias? Ha varios problemas em
se produzir mercadorias, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

e Do ponto de vista do trabalho, se h& producdo de mercadorias,
consequentemente, ha exploracdo da forca de trabalho. Mas é
importante destacar que, se essa mercadoria for produzida por uma
empresa capitalista, certamente temos a presencga do trabalho alienado
e do trabalho produtivo (producdo de mais-valor). Em sintese, pode-se
dizer entdo que, onde ha producdo capitalista de mercadorias, ha
expropriacdo do trabalho excedente (sobretrabalho) e relacdes de
poder; ha, portanto, a luta de classes.

e Se uma “coisa” é transformada/produzida como mercadoria, logo pode-
se dizer que somente poderdo ter acesso aquela mercadoria aqueles
individuos que terdo condi¢@es financeiras para poder pagar por ela. Se
os direitos sociais (educacdo, saude, previdéncia dentre outros) sao
transformados em mercadorias, eles deixam de ser direitos e passam a
ser “produtos comerciais”, os quais nem todos os cidaddos poderao
acessa-los. Constata-se, entdo, que produzir mercadorias é, a0 mesmo

tempo, (re)produzir as desigualdades.

39 “Se as mercadorias pudessem falar, diriam: é possivel que nosso valor de uso tenha algum interesse
para os homens. A nés, como coisas, ele ndo nos diz respeito. O que nos diz respeito materialmente
[dinglich] é nosso valor.” (MARX, 2017, p.157).
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Feitas essas consideracdes gerais sobre o conceito de mercantilizacdo e as
implicacdes decorrentes da producdo de mercadorias, passemos entdo ao conceito
de privatizacao.

Por privatizacdo, entende-se o processo de venda de uma propriedade
publica/estatal para o setor privado, ou seja, o Estado vende formalmente a
titularidade da “coisa” publica/estatal para que a iniciativa privada possa
explora-laeconomicamente. Essa venda de titularidade da propriedade publica para
o setor privado é algo definitivo*® e geralmente acontece por meio de um leildo publico
na bolsa de valores como aconteceu, por exemplo, com a Companhia Nacional de
Siderurgia, Embratel, Telebras, Vale do Rio Doce, Telesp, CESP, Banespa, dentre
outras (BOITO Jr., 1999).

Sobre o processo de privatizacdo, € importante fazermos uma observacéo que
ajudard a compreender mais a frente por que o capital ndo tem interesse em fazer
lobby pela privatizacdo da universidade publica. Quando se estuda o processo de
privatizacdo no Brasil, percebe-se claramente que o capital faz lobby para que o
Estado privatize prioritariamente aquelas atividades econdmicas em que o Estado
detém o monopdlio e a exclusividade na exploracdo que, obviamente, sdo rentaveis
ou tém potencial para ser rentaveis economicamente; é o caso, por exemplo, das
empresas estatais. Ja aguelas atividades em que ndo ha monopdlio ou exclusividade
do Estado na exploracdo de servicos, como sdo os casos da educacao e da saude,
parece nao haver interesse do capital em comprar a titularidade de nenhuma
escola/universidade publica ou hospital publico.

No caso da universidade publica, como sabemos, o Estado n&o vendeu
nenhuma universidade publica para o setor privado, portanto, ndo ha privatizacéo
formal/juridica da universidade publica. Todavia, o que é importante entender é que,
embora ndo haja a privatizagdo formal da universidade publica, hd processos
privatizantes e processos de mercantilizagdo no interior da universidade publica.

Nesse sentido, colocamos algumas questfes para nortear a nossa analise: 1)
O que séo 0s processos privatizantes?; 2) Por que surgem 0S processos privatizantes

no interior da universidade publica?; 3)Qual € a relacdo dos processos privatizantes

40 Na privatizacdo, o Estado vende de forma definitiva a propriedade estatal para o setor privado,
diferentemente do que acontece no denominado “contrato de concessao”, em que o Estado permite
que o setor privado explore por um tempo determinado a propriedade publica. Nesse caso, o setor
privado ndo tem a posse definitiva, mas a “posse temporaria” para explora-la economicamente.
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com a mercantilizacdo da universidade publica?; 4) Quem se beneficia com esses
processos privatizantes e de mercantilizacao?.

Em primeiro lugar, € importante deixar claro que 0s processos privatizantes nao
se caracterizam pela venda formal da universidade publica para o setor privado. Aquilo
gque estamos chamando de processos privatizantes sdo mecanismos criados pelo
Estado burgués (leis, decretos e programas, politicas institucionais) que buscam
respaldar, estruturar, facilitar e operacionalizar os processos de mercantilizacdo das
universidades publicas, com objetivo de atender os interesses do setor privado.

Em outras palavras, isso quer dizer o seguinte: como o Estado sabe que
dificilmente conseguira privatizar a universidade publica*! e ao mesmo tempo ele sabe
também que precisa reduzir /cortar os recursos publicos para o financiamento das
universidades publicas, visto que ele precisa atender de forma subserviente o
receituério neoliberal e consequentemente os interesses do capital financeiro, entdo
ele passa a criar mecanismos/processos privatizantes com o objetivo de transformar
a universidade publica numa espécie de empresa prestadora de servicos mercantis,
cuja principal missdo € a de produzir e fornecer insumos (mao de obra qualificada,
conhecimento, tecnologia e inovacao) para que o setor privado possa adquiri-los e
consequentemente modernizar e potencializar as formas de valorizagdo de seus
capitais (CHAUI, 2001; SILVA JUNIOR, 2020; LEHER, 2019).

E oportuno destacar que 0s processos privatizantes vdo sendo constituidos ao
longo do tempo, eles ndo acontecem em uma Unica etapa, pois o Estado precisa, de
certo modo, convencer ideologicamente as universidades publicas e a sociedade de
gue esses processos privatizantes sdo supostamente necessarios e legitimos para o
‘bom funcionamento” das universidades. Passemos entdo a entender como se da a

construcdo da narrativa do Estado para justificar a criagéo dos processos privatizantes

41 Lembremos que uma coisa € privatizar um banco ou uma hidroelétrica estatal, outra coisa € privatizar
um hospital ou uma universidade publica. Quando se trata de privatizacdo de empresas estatais, 0s
discursos ideol6gicos do capital parecem manipular/sequestrar de forma eficiente a subjetividade dos
individuos, tornando os argumentos em prol da privatizagdo um pouco mais palataveis para parte da
populacdo, o que, de certo modo, ndo desgasta tanto a imagem do governo. Diferentemente do que
pode ocorrer no caso da educacdo e da salde, que sdo temas mais sensiveis a populacdo, mais
presentes no cotidiano das pessoas, assim, ha uma identificacdo e uma sensibilizagdo maior por parte
da sociedade a eles. Ademais, é vélido destacar também que, para vender a titularidade das
universidades federais para a iniciativa privada, tal proposta precisa ser apresentada, apreciada e
aprovada pelo Congresso Nacional (Senado e Camara Federal), ou seja, isso ndo € um processo tao
simples assim, por duas razdes: 1°) resisténcia politica por parte das universidades e de segmentos
da sociedade civil, 2°) desgaste politico — privatizar a universidade é um tema impopular, o que dificulta
constituir a maioria de votos para aprovacao de um Projeto de Lei (PL) ou uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) no Congresso Nacional.
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e entender o modus operandi deles na facilitagdo do processo de mercantilizagao da
universidade publica.

O primeiro ponto a ser destacado € a ideia de crise. Como sabemos, o
receitudrio neoliberal passa a ser adotado pelo Estado brasileiro a partir de 1990,
lembrando que essas politicas se estendem aos dias de hoje, mas o que vale ressaltar
nesse momento € a ideia de crise fiscal. Segundo os idedlogos “herdeiros do
Consenso de Washington#?” e algumas instituicdes multilaterais (FMI, OCDE, Banco
Mundial, dentre outras) que séo porta-vozes do receituario neoliberal, o Estado
brasileiro vive uma crise fiscal, ou seja, para eles, o Estado “onera o cidadao/o
mercado, pois além de arrecadar muitos tributos/impostos para manter uma ‘maquina’
publica ineficiente, ele estd endividado por gastar mal os seus recursos”, dai a
necessidade de realizar um conjunto de “reformas estruturantes” no interior do
aparelho de Estado. Dentre tais medidas, destacam-se a privatizacao das empresas
estatais (0 que eles chamam também de programa de desestatizacdo da economia)
e as reformas da previdéncia, tributaria, trabalhista e administrativa (ANDERSON,
2000; BOITO Jr.,1999).

Sabe-se, também, que, na concepcdo deles, para o Estado superar a
famigerada crise fiscal, ele deve adotar medidas/politicas “firmes de austeridade” para
controlar os gastos publicos (leia-se confiscar/flexibilizar os direitos sociais e
transforma-los em mercadorias) e assim passar “credibilidade ao mercado/aos
investidores” de que estd comprometido com aquilo que eles chamam de
“responsabilidade/compromisso fiscal”. Por de tras de todo esse discurso pomposo de
‘responsabilidade”, o que eles estao dizendo e defendendo € o seguinte: o Estado
precisa, de um lado, reduzir a carga tributaria para as empresas, utilizar o fundo
publico/recursos publicos para financiar os empreendimentos econdmicos do setor
privado e principalmente pagar fielmente os juros da divida publica que favorece
sobretudo o grande capital financeiro/rentista; e, de outro lado, o Estado deve reduzir
ao maximo os recursos publicos que sdo destinados ao orcamento para financiar os
servicos publicos referentes aos direitos sociais, como sdo 0s casos de assisténcia
social, saude, educacao, dentre outros.

E, portanto, nesse contexto politico-econémico neoliberal, de predominancia do

capital financeiro e de reformas do aparelho de Estado que se inserem 0s processos

42 \Ver em Batista (1994) e Anderson (2000).
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privatizantes e de mercantilizacdo da universidade publica (SILVA JUNIOR, 2020).
Como ha resisténcia politica e a Constituicdo Federal (CF) também se torna um
obstaculo juridico para que as universidades publicas sejam privatizadas, o Estado
entdo passa a se valer da retérica da crise fiscal para justificar a sua politica neoliberal
de austeridade que visa “reduzir e cortar’ parte dos recursos financeiros que sao
destinados para os orcamentos das universidades publicas, no caso as universidades
federais (LEHER, 2019).

E interessante observar que a crise fiscal do Estado reverbera na chamada
“crise orcamentaria das universidades publicas” e vai servir também como retdrica
para que os governos justifiguem as politicas de arrocho salarial para os servidores
publicos, dentre eles temos o0s docentes e o0s técnicos-administrativos das
universidades publicas. J& ndo bastasse esse discurso ideolégico da crise fiscal, é
preciso também acrescentar que hd uma campanha quase que orquestrada e
promovida por setores do pensamento neoliberal, com o apoio principalmente da
grande midia privada, de que as universidades publicas e os seus servidores seriam
uma espécie de “fardo para a sociedade”, pois o chamado “custo-beneficio por aluno”
na universidade publica € muito “caro” para a sociedade, por isso seria importante que
as universidades publicas passassem a mercantilizar suas atividades e gerar receitas
proprias para arcar com suas despesas, sem ficar a depender dos recursos publicos
do Estado.

E diante desse cenario brevemente exposto que vao emergir as “respostas” de
viés privatizante e mercantil para “solucionar” as crises (orgamentarias e salariais) no
interior da universidade publica. Pensemos, entdo, no seguinte: se a universidade
publica vive uma crise orcamentaria/financeira e ndo tem recursos financeiros
suficientes para o seu funcionamento e o salério de seus servidores estdo defasados,
sem aumento real por causa da politica de arrocho salarial imposta pelo governo, o
gue se pode fazer diante de tais circunstancias? Do ponto de vista histérico, sabemos
gue ha dois movimentos: um é de enfrentamento politico das crises, ou seja, 0s
trabalhadores e os estudantes, juntamente com outros segmentos da sociedade civil,
contestam as politicas neoliberais de austeridade que o Estado promove para as
universidades publicas. Essa contestacdo/ enfrentamento politico é realizado
pincipalmente pelos movimentos populares e sociais, como 0s sindicatos de
trabalhadores, o movimento estudantil dentre outros. O segundo movimento, que

também é politico, mas de viés liberal, defende que a “solu¢cdo” das crises da
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universidade publica passa necessariamente pelos processos de mercantilizagdo da
instituicdo. Esse movimento em defesa da mercantilizacdo da universidade publica
nao se restringe apenas ao Estado (governo); dentro de suas franjas, ha setores do
capital e ha também servidores publicos e estudantes de formacéo liberal.

Com relacéo a mercantilizacdo como “saida” para as crises, € preciso ressaltar
gue ndo é um processo tao simples de se realizar, pois ha muitas contradi¢des, dentre
as quais pesa o fato de a universidade publica ndo ser instituida como uma empresa,
pois ela é uma instituicdo republicana e, enquanto tal, a sua “missao” institucional é
de promover 0 ensino, a pesquisa e a extensao fundamentalmente voltada para
atender aos interesses publicos e coletivos da sociedade/do bem comum e ndo aos
interesses particulares/privados do mercado. Em outras palavras, isso quer dizer que
a mercantilizacdo da universidade publica por si s6 é uma contradi¢do, pois, onde se
instaura a l6gica da producéo e da comercializagdo de mercadorias, 0 que prevalece
nao é o interesse publico, mas sdo os interesses do mercado.

Um outro imbroglio na questdo da mercantilizacéo diz respeito a relacdo entre
publico e privado, ou seja, a universidade publica € regida pelo direito publico, o que
quer dizer que o interesse publico deve prevalecer sobre os interesses particulares;
desse modo, a universidade ndo pode simplesmente estabelecer acordos comerciais
com o setor privado sem deixar de seguir 0s principios que regem a administracao
publica. Nesse sentido, os idedlogos da mercantilizagdo dizem que a “burocracia
universitaria-estatal”, ao ser regida pelo direito publico, torna as tratativas de “parceria”
(leia-se comercializacao) entre universidade publica e setor privado algo moroso e
‘engessado”, do que decorre a necessidade de o Estado criar mecanismos legais
(processos privatizantes) para facilitar/flexibilizar/ a efetivacdo dessas “parcerias”.
Surgem, entdo, as denominadas “fundagées de apoio*®”.

As fundagfes de apoio, do ponto de vista formal/legal, sdo constituidas como
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e que devem estar
credenciadas junto ao MEC (Ministério da Educacédo) e ao MCTI (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo) para estabelecer convénios e prestar servicos a
universidade publica. Em outras palavras, elas se constituem e reconstituem no
interior das universidades publicas com o objetivo de facilitar e acelerar a captacgao

de recursos junto ao setor privado e publico para o desenvolvimento de projetos de

43 Sobre o debate a respeito das fundagées de apoio, ver em Sguissardi (2002).
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ensino, pesquisa e extensao. Elas recebem esse nome, “fundagdes de apoio”, porque
tém como atribuicdo dar “apoio”, suporte técnico e assessoria as universidades,
realizando o gerenciamento administrativo e financeiro na operacionalizacdo e na
execucao dos projetos. Vale destacar que elas, por serem regidas pelo direito privado
e nado pelo direito publico, e por serem instituicbes sem fins lucrativos, conseguem
realizar as tratativas de “parcerias” entre a universidade e o setor privado de maneira
mais célere e sdo também imunes a tributacao.

Outro ponto relevante sobre as fundacdes de apoio diz respeito ao modo como
elas sdo organizadas, estruturadas e operacionalizadas financeiramente. Com
relacdo ao seu orcamento (sua receita), 0s recursos financeiros sdo provenientes de
valores que elas cobram da universidade publica pelos servicos prestados nas areas
de assessoria e gerenciamento de projetos e na captacao de recursos. Vale lembrar
gue as fundacdes séao instituicdes sem fins lucrativos, nesse caso, se o0s valores de
sua receita forem maiores do que suas despesas, 0s valores correspondentes ao
saldo positivo precisam ser repassados para a universidade.

Além do orcamento das fundacgbes, é oportuno destacar a forma como esta
organizada a distribuicdo da forga de trabalho e as formas de remuneragao/de
pagamento dos seus “colaboradores”. De maneira geral, ha trés tipos de
trabalhadores ligados as fundac¢des, que sao:

a) Dirigentes de fundacbes - geralmente sao servidores publicos que
pertencem as universidades publicas, lembrando que, nesse caso, eles nao
podem ser remunerados pela fundagcdo. A Unica excecdo acontece,
guando um servidor publico docente ocupa o cargo de dirigente maximo da
fundacéo, dai a legislagéo (art. 20, inc. Il, do §4°, da lein® 12.772/12) permite
a remuneracao.

b) Empregados diretos da fundacdo — sao trabalhadores contratados
diretamente pela fundacdo, que ndo tém vinculos empregaticios com a
universidade publica.

c) Trabalhadores temporarios — sdo docentes, técnicos administrativos e
estudantes que sado remunerados temporariamente pela fundacéo
geralmente através de bolsas ou de “pro-labore” por servigos prestados a
universidade, mas que sao mediados pela fundag&o. Vale destacar que
esse trabalho temporario realizado pelos servidores € uma forma de

complementar a renda, uma suposta “saida” para o arrocho salarial que é
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imposto pelo Estado. Nesse sentido, o importante € deixar claro que essa
‘complementacdo de renda” é feita as custas da mercantilizagdo da
universidade publica.

Em sintese, pode-se dizer que as fundagdes de apoio tém o papel de capitanear
0S processos privatizantes e de mercantilizagdo no interior da universidade publica.
Para os setores que defendem a mercantilizacdo da universidade publica, as
fundacbes de apoio sdo vistas como uma “saida/resposta” para as crises
“orgamentarias e salariais”, enquanto que, para os criticos, as fundacdes de apoio
representam uma privatizagao interna da universidade publica (PASCUAL, 2004).

Além das fundacdes de apoio, € oportuno destacar que o Estado cria todo um
arcabouco juridico (leis, normas, decretos) que contribuem para legalizar e facilitar os
processos de mercantilizacdo no interior da universidade publica, tais como: lei
parceria publico-privada; lei do bem; leis de incentivo a inovagéo cientifica e
tecnoldgica; os artigos 20 e 21 da lei n® 12.772/2012 que flexibiliza o trabalho docente
com dedicacdo exclusiva, permitindo o assalariamento temporario e esporadico;
dentre outras medidas.

Feitas essas consideracdes gerais sobre os processos privatizantes, passemos
entdo a problematizar mais especificamente como a mercantilizacdo se manifesta no
interior das universidades publicas. Para tanto, fazemos as seguintes indagacoes: ha
processos de mercantilizacdo na universidade publica e quais sdo as mercadorias
produzidas e comercializadas por ela? Quais sdo as consequéncias econdmicas,
politicas e sociais desse processo de mercantilizagdo da universidade publica?

Quando a universidade publica produz e comercializa cursos de “curta
duragao” ou cursos lato sensu em que sédo cobradas mensalidades, entendemos que
ha ai configurado o processo de mercantilizagdo, visto que esses cursos/atividades
sdo ofertados como mercadorias. Vale ressaltar que esse processo mercantil
engendra varias contradi¢cdes no interior da universidade publica, pois se cria uma
dualidade, o advento de uma “universidade hibrida”, em que os principios da
gratuidade e da isonomia s&do corrompidos/atacados com a légica mercantil.
Destacamos algumas dessas contradicOes e dualidades:

a) Cursos-mercadorias e cursos-direitos sociais** — Os cursos de

graduacéo e stricto sensu sdo caracterizados como cursos-direitos sociais,

4 A analise mais aprofundada sobre cursos-mercadorias e cursos-direitos sociais aparecerdo no
terceiro capitulo.
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visto que nao sdo mercadorias, assim sendo garantido o direito a gratuidade
do ensino. Enquanto os cursos-mercadorias sao aqueles em que nao ha o
direito a gratuidade, pois sdo caracterizados pela cobranca de
mensalidades, geralmente sdo os cursos de curta duracdo e de pos-
graduagcdo lato sensu. Vale destacar que as universidades publicas
classificam os cursos-mercadorias como atividade de extensao justamente
para poder mercantiliza-los de forma legal. Se fossem concebidos como
atividades de ensino, ndo poderiam comercializa-los, visto que a
Constituicdo Federal, em seu art. 206, em seu inciso “/V — gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais”, deixa claro que o ensino deve
ser gratuito em instituicdes publicas/oficiais, dai o porqué de caracterizar
esses cursos como atividades de extenséo e ndo de ensino.

b) Aluno-cliente e o estudante-cidadao: com a comercializagdo de cursos
no interior da universidade publica, temos configurado duas modalidades de
estudantes, uma € o aluno consumidor de uma mercadoria, sendo
denominado como aluno-cliente; e a outra é o estudante-cidadao que tem
acesso ao ensino gratuito. Como se vé, o processo de mercantilizagéo, além
de confiscar o principio da gratuidade, ele também corrompe o principio da
isonomia entre os estudantes, uma vez que emerge a figura do aluno-
cliente.

c) Docente produtor de mercadoria: quando a universidade publica produz
cursos-mercadorias, hd uma alteracéo no processo de trabalho do docente
gue ministra aulas nesses cursos, pois as aulas nado sado produzidas e
ministradas para garantir um direito social, mas sao produzidas como uma
mercadoria que a universidade irhd comercializar. Nesse caso, entende-se
que o trabalho realizado pelo docente é um trabalho no qual ha producéo
de mercadoria e a sua comercializagdo gera “lucro*®” para a universidade,
embora ela ndo seja caracterizada como uma empresa capitalista.

Além de mercantilizar cursos, a universidade publica também mercantiliza a

area de pesquisa com a comercializacdo de inovacao-tecnologia (propriedades

4 Colocamos a palavra lucro entre aspas justamente para destacar que a universidade puablica ndo é
uma empresa capitalista e que a producdo e comercializacdo de cursos-mercadorias e pesquisa-
mercadoria € uma contradi¢do no interior de uma instituicdo publica, visto que sua finalidade néo é a
producéo/geracao de lucro.
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intelectuais como: patentes, marcas, cultivares, programas de computador, dentre
outros) para o setor privado. Esse processo de mercantilizacdo acontece com aquilo
que convencionalmente é denominado como “transferéncia de tecnologia®®”, ou seja,
a universidade, através de seus pesquisadores, produz/inventa uma determinada
tecnologia e negocia (comercializa) com o setor privado o direito de ele poder explorar
economicamente/comercialmente essa tecnologia. Tal negociacdo/comercializacao
entre universidade e setor privado (empresa) se concretiza formalmente por meio de
um contrato de transferéncia ou contrato de licenciamento, em que a universidade
autoriza a empresa a explorar a tecnologia comercialmente (vendendo-a, produzindo-
a, utilizando-a), desde que ela pague royalties*’ para a universidade.

Para aqueles que partilham/comungam de uma perspectiva (neo)liberal e
pragmatica da realidade, o processo de mercantilizacdo da pesquisa € considerado
como algo positivo/benéfico, pois advogam a tese de que a universidade estaria sendo
empreendedora, estaria gerando “receitas proprias” com o recebimento de royalties e
isso poderia amenizar ou até solucionar a “crise orcamentaria/financeira*®” vivenciada
por ela. Além desse argumento, € muito comum a propagacao da premissa de que a
“transferéncia de tecnologia*®” estaria aproximando a universidade da sociedade, o
gue seria algo benéfico, visto que estaria supostamente contribuindo para o

desenvolvimento da sociedade.

46 Como dissemos anteriormente, a linguagem n&o € neutra; utilizar a expresséo “transferéncia de
tecnologia” € um eufemismo para mascarar o processo de mercantilizagao.

470 tempo de duracgdo e o valor de pagamento pelos royalties é estabelecido no contrato celebrado
entre a universidade e a empresa. Mas vale lembrar que o direito de propriedade intelectual ndo é
eterno, pois, passado um determinado tempo, aquele produto passa a ser de dominio publico e
gualquer pessoa ou empresa pode utiliza-lo economicamente. No caso de patente, a lei n® 9.279/1996
determina que o tempo de protecdo de propriedade intelectual deve ser 0 seguinte: a) patente de
“invengao”; a validade de protecao de propriedade € de 20 anos a partir da data do depdsito no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI); b) patente “modelo de utilidade”: a validade de protecdo da
propriedade é de 15 anos a partir da data do deposito no INPI. No caso de cultivares, a lei n°
9.456/1997, em seu art. 11, diz que: “a prote¢do da cultivar vigorara, a partir da data da concesséo do
Certificado Provisério de Protecdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as arvores
frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o0 seu porta-enxerto,
para as quais a duragao sera de dezoito anos”.

48 A denominada “crise orgamentaria/financeira” das universidades publicas € gerada pela reducéo e
pelos cortes promovidos pelo Estado nos recursos financeiros destinados ao orgamento das
universidades federais. A ANDIFES e 0 ANDES mostram que essa politica de cortes no orcamento das
universidades federais tem sido constante desde 2016 com aprovacdo da Emenda Constitucional n°95
do governo de Michel Temer.

49 Ha um eufemismo na ideia de “transferir tecnologia para a sociedade”, pois o que ha na verdade com
0 processo de mercantilizacdo da pesquisa é a comercializacdo da tecnologia para o mercado, vale
ainda acrescentar que muitas vezes o mercado se apropria dessas tecnologias para racionalizar a
producéo, o que pode gerar desemprego e precarizacdo do trabalho.
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Ao contrario dessa perspectiva (neo)liberal, entendemos que a mercantilizagéo
da pesquisa no interior da universidade publica € uma contradicdo e isso tem varias
implicacdes politicas, sociais e econdmicas, que deturpam o carater publico e
republicano da universidade. Adiantaremos, por enquanto, algumas dessas
implicacdes desse processo:

a) Entende-se que a universidade € uma instituicdo publica/republicana e que,
portanto, aquilo que ela produz (conhecimento cientifico) deve ser
democratizado e acessivel a todos. Todavia, quando ela transforma o
conhecimento cientifico (ciéncia/tecnologia) numa mercadoria, isso quer
dizer que o conhecimento ndo serd democratizado, pois, como dissemos
anteriormente, a mercadoria ndo € um bem publico (direito social), muito
pelo contrario, para as pessoas terem acesso a ela, elas deverdo ter
condi¢cdes financeiras para poder pagar/comprar, h& ai uma desigualdade.
Percebe-se, entdo, que a mercantilizacdo desfigura o carater republicano
da universidade (CHAUI, 2001; SILVA JUNIOR, 2020).

b) Quando a pesquisa € instrumentalizada/orientada para atender as
demandas do mercado (criar tecnologias para o capital), isso quer dizer que
0s pesquisadores (docentes e estudantes) e a universidade publica
tendem a perder autonomia na construgao do “fazer cientifico”, ou seja, a
liberdade e a autonomia do pesquisador de escolher livremente aquilo que
pretende pesquisar tende a ser confiscado/sequestrado e condicionado
pela l6gica do mercado (SILVA JUNIOR, 2020). Em outras palavras, o que
passa a orientar a elaboracdo dos editais de fomento a pesquisa e as
politicas de pesquisa da universidade é a questdo da viabilidade
econdmica/comercial que aquele estudo/produto tecnolégico podera
proporcionar ao mercado. Isso quer dizer que a elaboragcao e a producéo
da pesquisa numa logica mercantil passam a ser condicionadas/orientadas
pelo valor de troca, ou seja, a universidade e o pesquisador passam a
conceber a pesquisa como um negoécio/empreendimento econdémico.
Nesse sentido, a razdo de se fazer a pesquisa ndo esta prioritariamente
voltada para o interesse publico, mas esta voltada para o quanto aquela
pesquisa podera gerar de royalties/de receita para universidade e de renda
para o pesquisador. Por fim, vale lembrarmos, conforme apresentamos no

primeiro topico desse capitulo, que o capital (mercado) ndo esta



55

interessado na ciéncia/tecnologia para combater as desigualdades
produzidas por ele, pelo contrario, ele se apropria e instrumentaliza a
ciéncia/tecnologia para modernizar/aperfeicoar e potencializar 0s
processos de producédo e de circulacdo das mercadorias, sempre com
vistas a maximizar/intensificar as formas de valorizagcdo, acumulacéo e
reproducdo do capital (SILVA JUNIOR, 2020). Como se V&, a
mercantilizacdo da pesquisa no interior da universidade publica esta a
servico de interesses particulares e econdomicos de determinados grupos e
isso ndo tem nada a ver com interesses publicos que devem fundamentar
uma instituicdo publica e republicana.

c) Outro ponto referente a mercantilizacdo diz respeito as mudancas no
trabalho do pesquisador, conforme elucidamos anteriormente, pois, na
medida em que o resultado da pesquisa é transformado em mercadoria,
pode-se dizer que o trabalho do cientista tende a ser configurado como um
trabalho com funcdo produtiva, uma vez que passa a produzir uma
mercadoria que tende a gerar “lucro” para universidade.

Como elucidamos, os processos de mercantilizacdo estdo acontecendo na
universidade publica principalmente através da comercializacdo de cursos de
extensdo e por meio da pesquisa com a venda de tecnologias (patentes, marcas,
cultivares, programas de computador, dentre outros) para o setor privado. Embora a
universidade publica ndo seja uma empresa capitalista, vale destacar que a producéo
e a comercializagdo dessas mercadorias geram “lucro”/receita para universidade, mas
isso estad longe de por fim as crises “orgamentarias e salariais” no interior da
universidade publica. Para aqueles que acreditam nas boas intencdes dos processos
de mercantilizacdo para a universidade publica, lembremos da famosa frase de Marx
(2017, p.268) a qual diz que “o caminho para o inferno € pavimentado com boas

intengdes”.
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2. UFSCar: DA MODERNIZACAO CONSERVADORA DA DITADURA CIVIL-
MILITAR AOS PROCESSOS MERCANTIS E PRIVATISTAS DO
(NEO)LIBERALISMO

O objetivo desse capitulo n&do é contar a historia da UFSCar, mas elucidar como
0 seu desenvolvimento foi e é permeado por contradicdes e conflitos que sempre
estiveram associados/vinculados aos projetos econémicos e politicos do capital e do
Estado burgués. Veremos, no decorrer da andlise, que a UFSCar nasce das entranhas
da ditadura civil-militar (1964-1985) e, desde seu inicio, ela emerge para atender aos
interesses econbmicos, politicos e ideolégicos das burguesias nacionais,
especialmente daquelas fracdes da classe dominante que tinham seus “negdcios®®”
na cidade de Sao Carlos. Em outras palavras, pode-se dizer entdo que a UFSCar nao
nasce com a finalidade de atender ou desenvolver um projeto politico-educacional-
cientifico-cultural de viés emancipatério ou democréatico, muito pelo contréario, ela
emerge como uma instituicdo estatal instrumentalizada para servir, contribuir e
(re)produzir o projeto econdmico-politico-ideoldgico da ditadura civil-militar. Vale
destacar que tal projeto tinha por finalidade modernizar a economia periférica e
dependente, ndo para se libertar da condicdo de dependéncia e de submissédo aos
paises de capitalismo central (leia-se imperialismo norte-americano), mas para que
ela pudesse se enquadrar e se ajustar aos padrdes impostos pelos processos de
acumulacdo e (re)producdo do capitalismo monopolista, da economia-mundial
(FERNANDES, 1975).

No periodo da redemocratizacdo do pais, veremos que a UFSCar também
passa por mudancas profundas na sua estrutura organizacional-administrativa e
académica, pois o poder centralizador do Conselho de Curadores (CC), heranca da
ditadura civil-militar, como mostra Sguissardi (1993), que se tornou antiquado aos
novos tempos que estavam por vir. A comunidade universitaria formada por seus
diversos segmentos e entidades, reivindicavam por democracia tanto na universidade
como na sociedade. De acordo com Sguissardi (1993), as interferéncias do CC sobre
a UFSCar eram completamente antagbnicas e incompativeis com um projeto de
universidade publica, autbnoma e democratica que se almejava. Nota-se, entdo que

a aprovacao, no ano de 1991, do novo estatuto da Fundacéao, o qual torna o CC como

50 ver em Sguissardi (1993).



57

“érgao de natureza estritamente fiscal” foi 0 responsavel por acabar com a submisséo
da UFSCar aos mandos do CC (SGUISSARDI, 1993).

Como elucidaremos no capitulo, a partir da década de 1990, a UFSCar adentra
em um novo contexto, numa contradicdo entre o enfrentar e aderir as politicas
(neo)liberais, de cunho mercantil e privatista, que passam a fazer parte e orientar as
reformas do Estado brasileiro, que ecoam no seu interior. E oportuno destacar que
“novas” retoricas foram construidas e até mesmo institucionalizadas para “justificar’ e
naturalizar o ajustamento que a UFSCar deveria fazer para servir aos “novos” ditames

da economia capitalista e do Estado capitalista.

2.1 - Por que estudar os processos mercantis e privatizantes e escolher a
UFSCar?

Odeio os indiferentes. Creio, como Federico Hebbel, que ‘viver quer dizer
tomar partido’. Nao podem existir os que sdo apenas homens, estranhos a
cidade. Quem vive verdadeiramente ndo pode ndo ser cidadao, assumir um
lado. Indiferenca é apatia, parasitismo, velhacaria, ndo é vida. Por isso odeio
os indiferentes. A indiferenca € o peso morto da historia. (GRAMSCI, 2020,
p.36-37).

A escolha do tema/objeto de pesquisa ndo € algo meramente espontaneo ou
“técnico”, pelo contrario, a escolha do pesquisador, em especial na area de ciéncias
humanas, sempre nos revela um posicionamento politico do cientista diante da
realidade. Diante de tantos temas e problemas a serem estudados, por quais razdes
escolher e priorizar tal tema e nédo outro? Weber, que ndo é um pensador do campo
da esquerda, mas que foi um critico perspicaz ao pensamento positivista, nos ensina
gue o social é infinito, ao passo que o cientista é finito e que, diante desse
paradoxo/encruzilhada da realidade ser infinita, s6 resta ao pesquisador escolher
aquilo que julga ser mais importante/necessario a ser investigado. Percebe-se, entéo,
gue, para Weber, a escolha do objeto € o momento da subjetividade da pesquisa, mas
gue fique claro que essa subjetividade se limita apenas a escolha do objeto, pois a
investigacao precisa estar pautada naquilo que ele denominou como “neutralidade

axiolégica” e assim se alcangaria a objetividade do conhecimento (WEBER, 1982).
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N&o temos divergéncia em relagédo a tese de Weber de que a escolha do objeto
de estudo é o momento da subjetividade na pesquisa. No entanto, é oportuno destacar
e acrescentar que a subjetividade € constituida a partir das experiéncias, vivéncias e
formas de socializagdo as quais o cientista estd vinculado historica, social e
culturalmente numa determinada sociedade. Em outras palavras, isso quer dizer que
a subjetividade manifestada na escolha do objeto de pesquisa também revela um
posicionamento politico-social do cientista diante da realidade.

A opcgéo por estudar os processos mercantis e privatistas na educagéo
publica/na universidade publica é algo subjetivo, mas, como dissemos, a subjetividade
também nos revela um posicionamento politico-social e um posicionamento de classe.
N&o nos deixemos encantar pela ideia/retorica de que a ciéncia € o locus por
exceléncia da “neutralidade” apartada da sociedade de classes, muito pelo contrario,
ndo podemos mistifica-la ou fetichiza-la, pois ela faz parte da sociedade de classes e
0s cientistas, embora as vezes alguns ndo tenham consciéncia disso, fazem parte de
uma classe social, geralmente pertencendo a classe trabalhadora, visto que, na sua
grande maioria, sdo trabalhadores assalariados (BERTERO, 2013). Em outras
palavras, isso quer dizer o seguinte: fazer ciéncia ndo é apenas produzir
conhecimento “técnico-neutro” ou “alimentar o curriculo lattes” para atender a distopia
do produtivismo académico; €, antes de mais nada, um posicionamento politico e de
classe, pois a ciéncia e a escolha do objeto ndo estdo a margem da luta de classes.

A subjetividade do pesquisador deste estudo ndo emerge espontaneamente,
ela traz a sua condicdo e posicdo de classe, reflete as suas preocupacdes de
trabalhador assalariado, de professor da educacdo publica que acredita que a
educacdo e a ciéncia precisam ser concebidas como bens publicos/coletivos e
socializadas para a construg¢éo de um projeto societal emancipatorio e nao produzidas
e instrumentalizadas como mercadoria para servir aos processos de valorizacao e de
acumulacéo do capital. Desse modo, entendemos que € preciso conhecer como 0s
processos mercantis e privatizantes adentram e se efetivam no interior da
universidade publica e quais sdo os seus desdobramentos para a universidade e
consequentemente para classe a trabalhadora (estudantes, servidores, dentre outros
segmentos). Verifica-se, entdo, que a proposta deste estudo, dentro de suas
limitacdes, € de contribuir para o debate académico-politico, no sentido de elucidar e

de contrapor a retérica hegemoénica de que 0s processos mercantis e privatizantes
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estariam  supostamente “salvando a universidade publica da crise
orcamentaria/financeira”.

Quando estudamos a logica do capital a luz da critica da economia politica e
do método dialético de Marx (1989), sabemos que 0s processos mercantis e
privatizantes sdo processos universalizantes, mas nao sdo homogéneos, pois a
realidade é uma sintese de multiplas determinacfes, ou seja, isso quer dizer que a
totalidade é uma unidade diversificada internamente, permeada e constituida
dialeticamente por contradi¢des e conflitos (MARX, 1989; KOSIK, 1995). Em outras
palavras, o que estamos dizendo é que é preciso compreender CoOmo 0S processos
universalizantes do capital se efetivam numa determinada realidade concreta para
assim poder explicitar as particularidades e as especificidades daquela realidade
frente aos processos universalizantes do capital. Nao basta afirmar que ha processos
universalizantes, é preciso apreender dialeticamente como eles se efetivam; por essas
razdes, entendemos que é necessaria, € que se justifica, a realizacdo de uma
pesquisa empirica, imbuida da disposicdo de conhecer aquilo que é particular e ao
mesmo tempo universal de uma determinada realidade, em que se revelem as
contradicfes, os conflitos e os seus desdobramentos politicos-sociais-econémicos.

No caso da universidade publica brasileira, sabemos que 0s processos
mercantis e privatizantes sdo processos universalizantes e estao presentes em todas
as universidades publicas. Obviamente que nao podemos afirmar que todas as
universidades publicas se encontram no mesmo patamar/grau de mercantilizacédo de
suas atividades; certamente h& diferencas entre elas, visto que cada uma tem
caracteristicas (geograficas, econémicas, politicas, organizacionais e sociais) que
lhes sdo proprias; por isso ndo podemos conceber a mercantilizacéo e 0s processos
privatizantes como um movimento homogeneizador e linear, dai a importancia de se
iInvestigar como esse processo universalizante se efetiva numa determinada realidade
concreta.

Segundo o Censo da Educacédo Superior de 2019, ha 109 universidades
publicas no pais; obviamente que nao temos as condi¢cdes e muito menos a pretensao,
numa pesquisa de doutorado, de conhecer as particularidades e as especificidades
de cada uma delas (BRASIL/Inep, 2021). Diante dessas circunstancias, optamos por
estudar/pesquisar 0s processos mercantis e privatizantes na UFSCar. Mas por que
escolher a UFSCar em um universo de 109 universidades publicas?

A opcgéao pela UFSCar se deve as seguintes razoes:
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¢ Interesse e viabilidade diante das circunstancias de uma pesquisa de
doutorado: por questdes de logistica, de tempo e de viabilidade de se
fazer a pesquisa no contexto de pandemia da covid-19, o objetivo inicial
foi escolher uma universidade publica que estivesse localizada no
Estado de S&o Paulo. Como sabemos, ha universidades publicas
estaduais e federais, mas, como trabalhador assalariado, na condi¢cao
de servidor publico federal, docente do IFSP e vivenciando os
retrocessos do governo Bolsonaro na rede federal de educacédo, o
pesquisador deste estudo entendeu que suas inquietacbes e seus
interesses estavam mais voltados para pesquisar uma instituicao federal
e nao estadual. Dentre as universidades federais do estado de S&o
Paulo - UNIFESP, UFSCar e UFABC -, a opcao pela UFSCar se deu por
dois motivos: a referida universidade é uma instituicdo de grande porte®!
e tem papel de destaque no cenério nacional®?; e estar vinculado a ela
na condi¢cdo de estudante poderia facilitar a obtencdo de dados e de
informacdes para o desenvolvimento da pesquisa.

e Estudo prévio para ver a viabilidade da pesquisa: fizemos uma pesquisa
prévia para verificar se existia ou ndo elementos que pudessem dar
indicios de que a UFSCar estava se mercantilizando ou se essas
inquietacbes eram apenas “coisas da cabega de socidlogo”. Nesse
levantamento, identificou-se a comercializacdo de atividades/servicos
ligados a extensdo e a pesquisa. No caso da extensdo, constatou-se a
comercializacdo de cursos de especializacdo, aperfeicoamento e

atualizacdo. Na area da pesquisa, identificou-se a venda de produtos

51 Composta por 4 campus (S&o Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino); 2.249 servidores ativos
(1.281 docentes e 968 técnico-administrativos); 65 cursos de graduagdo tendo 14.837 alunos
matriculados; 59 programas de pés-graduacao (33 cursos de doutorado, 47 de mestrado académico e
12 mestrado profissional) com 4.896 alunos matriculados; 145 cursos de pds-graduacéo lato sensu,
com 4.855 alunos matriculados. Esses dados sdo da SPDI (Secretaria Geral de Planejamento e
Desenvolvimento Institucionais) referentes ao ano de 2021, disponiveis no site: <
https://www.spdi.ufscar.br/informacao-institucional/indicadores-1/ufscar-em-numeros >, acessado em:
10 nov. 2022.

52 0 jornal Folha de Sdo Paulo realiza uma pesquisa utilizando cinco indicadores (ensino, pesquisa,
mercado, inovacdo e internacionalizacdo) para classificar as universidades brasileiras. Essa
classificagéo é intitulada de “Ranking Universitario Folha” (RUF), na publicag&o referente ao ano de
2019, a UFSCar ficou classificada na décima segunda posi¢cdo, huma lista de 197 universidades
brasileiras (publicas e privadas). A frente da UFSCar, estavam a USP, Unicamp, UFRJ, UFMG, UFRS,
Unesp, UFSC, UFPR, UnB, UFPE e a UFC. Dentre as universidades federais localizadas no Estado de
Sao Paulo, a UFSCar ficou em melhor classificacéo, pois a UNIFESP ficou em décima sexta colocada,
e a UFABC, em trigésima oitava colocagéo.
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tecnoldgicos (patentes, marcas, cultivares, programas de computador,
dentre outros), por meio de contrato de transferéncia ou contrato de
licenciamento para o setor privado.
Outro ponto relevante é o fato de a UFSCar contar com a FAI-UFSCar e
com a Agéncia de Inovacdo para operacionalizar e facilitar a
mercantilizacdo dessas atividades de extensédo e de pesquisa, o que, de
certo modo, era um indicio de que ha processos privatizantes e de
mercantilizacdo acontecendo na universidade.
A partir de agora, faremos uma breve apresentacéo de cunho historico, politico-
econdbmico elucidando como a UFSCar se desenvolve e de que modo esse
desenvolvimento esta intimamente atrelado aos interesses econdmicos-politicos e

ideoldgicos do capital e do Estado burgués.

2.2 — A UFSCar nasce das entranhas da ditadura civil-militar numa perspectiva

autoritaria e privatizante

Neste subcapitulo, trataremos de trés pontos referentes a UFSCar: a) o seu
surgimento em plena ditadura civil-militar (1964-1985); b) os motivos e 0s interesses
econdmicos e politicos para que a universidade federal fosse instalada em Séo Carlos;
c) as razbes do governo ditatorial ter instituido a UFSCar como Fundacdao e a questao
do Conselho de Curadores. Esses sdo os trés pontos que norteardo a analise e a

exposicao a seguir.

a) O surgimento da UFSCar em plena ditadura civil-militar (1964-1985)

Sobre o surgimento da UFSCar, o professor Valdemar Sguissardi (1993, p.12)

nos explica que:

A verdadeira certiddo de nascimento da UFSCar data, entretanto, de 22 de
maio de 1968. [...] no auge da ditadura militar, quando a repressao vivia seus
dias mais sombrios e 0 movimento estudantil marcava presenca nas ruas dos
grandes centros urbanos, empunhando a bandeira da reforma universitaria e
da rejeicdo aos Acordos MEC/USAID, Costa e Silva assinava o decreto
autorizando a instituicdo da Fundacg&o Universidade Federal de S&o Carlos
responsavel pela instalacdo e manutencéo da Universidade do mesmo nome.
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Como se vé, a UFSCar nasce das entranhas da ditadura civil-militar e emerge
por meio de um decreto presidencial, publicado em maio de 1968, meses antes da
promulgacao da lei da reforma universitaria (lei n° 5.540/1968) e do Ato Institucional
n° (Al-5). Isso significa dizer, como elucida Sguissardi (1993), que a UFSCar nao
nasce de um governo eleito democraticamente, pelo contrario, emerge no ambiente
sombrio e hostil de 1968, um dos anos de maior repressao e censura da ditadura.

Se a UFSCar nasce no contexto da ditatura civil-militar, € oportuno entéo fazer
a seguinte indagacdo: qual era a proposta/projeto politico-educacional da
ditadura civil-militar para universidade (educacgéo superior)?

Em tempos de ascensdo da extrema-direita no Brasil, capitaneada pelo
bolsonarismo®3 e com manifestacdes reacionarias que reivindicam o golpe de Estado
pelas Forcas Armadas, entende-se, mais do que nunca, que € importantissimo e
fundamental resgatar, mesmo que brevemente, a memoéria do estado de
terror/barbarie que a ditadura civil-militar representou para a educacao e para o pais,
a fim de que ela nunca mais se repita®!

Feita essa observacao, o primeiro ponto a ser destacado € que a ditadura civil-
militar foi uma ditadura de classe, ou melhor dizendo, foi uma ditadura do capital sobre
a classe trabalhadora (NETTO, 2014). A histéria nos mostra que o golpe de 1964 que
depds Jodo Goulart (Jango) e culminou na ditadura civil-militar (1964-1985) aconteceu
fundamentalmente para atender aos interesses econdmicos-politicos do capital
(nacional e internacional).

As burguesias nacionais, juntamente com segmentos (ultra)conservadores da
sociedade (UDN, segmentos da igreja catdlica, militares, dentre outros), com o
apoio/participacéo do governo dos EUA (representante maior dos interesses do capital
estrangeiro), temiam, a luz do contexto da Guerra Fria e da Revolucdo Cubana, que
0 governo populista e de viés trabalhista de Jodo Goulart e suas propostas de
‘reformas de base” pudessem culminar na ruptura do capitalismo e na ascensao do
socialismo no Brasil e, consequentemente, na América Latina.

Nas palavras de José Paulo Netto (2014, p.74-75 — grifos nossos):

O regime derivado do golpe do 1° de abril sempre havera de contar, ao longo
da sua vigéncia, com a tutela militar; mas constitui um grave erro caracteriza-

53 Ver em Boito Jr. (2021).
54 Adorno (1995) ao discutir o que foi Auschwitz, ele nos ensina gue ndo podemos silenciar a memoria
e a historia justamente para que as barbaries ndo se repitam.
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lo tdo somente como uma ditadura militar — se esta tutela é indiscutivel,
constituindo mesmo um dos seus tracos peculiares, é igualmente indiscutivel
gue a ditadura instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor
atendia aos interesses do grande capital: por isto, deve ser entendido
como uma forma de autocracia burguesa (na interpretacdo de Florestan
Fernandes) ou, ainda, como a ditadura do grande capital (conforme a anélise
de Octavio lanni). O golpe néo foi puramente um golpe militar, & moda de
tantas quarteladas latino-americanas (0s pronunciamientos dos “gorilas”) —
foi um golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a instrumentalizacdo
das Forcas Armadas pelo grande capital e pelo latifindio, configurou a
solucé@o que, para a crise do capitalismo no Brasil a época, interessava aos
maiores empresarios e banqueiros, aos latifundiarios e as empresas
estrangeiras (e seus gestores, “gringos” e brasileiros). De qualquer forma, o
golpe do 1° de abril ndo pode ser compreendido fora do contexto da guerra
fria quando, sob o0 hegemonismo norte-americano e numa conjuntura em que
se modificava profundamente a divisao internacional do trabalho (e, logo, as
relacdes econbmicas entre 0s centros capitalistas e as suas periferias), os
ndcleos imperialistas patrocinaram a contrarrevolu¢do preventiva em
escala mundial. Trés eram o0s objetivos dessa cruzada
contrarrevolucionéria, alids todos interligados: 1) adequar os padrées de
desenvolvimento nacionais e de grupos de paises a um novo momento da
dindmica capitalista, marcado por uma acentuada internacionalizacdo do
capital; 2) golpear e imobilizar os protagonistas sociais e politicos
interessados em resistir a este processo, que conduzia as periferias a uma
relagdo mais subalterna e dependente em face dos centros imperialistas; 3)
enfim, combater em todo o mundo tendéncias politicas e ideoldgicas
alternativas ao capitalismo e/ou conducentes a vias socialistas.

Constata-se que havia um temor de que os paises de capitalismo dependente
e periférico na América Latina, dentre eles o Brasil, pudessem aderir ao socialismo;
sendo assim o capital promove a sua contrarrevolucdo, de confiscar/sequestrar a
democracia-representativa e instaurar a barbarie contra a classe trabalhadora por
meio da ditadura (FERNANDES, 1975). Sobre esse ponto, vale a pena acrescentar o
seguinte: ao contrario da retorica dos idedlogos liberais, a histéria nos mostra que a
democracia ndo é e nunca foi um valor/direito universal e inegociavel para o capital;
isso significa dizer, dentre muitas coisas, que, para o mercado, 0 que importa na sua
esséncia ndo é a democracia ou a ditadura, mas é fundamentalmente a valorizagéo,
acumulacao e reproducédo do capital. Se o modelo/regime politico ndo estiver a servi¢co
do capital, ndo garantindo estabilidade, segurancga, produtividade e eficiéncia para “os
negoécios” da burguesia, logo ele deve ser descartado. Pode-se dizer entdo que o
socialismo/comunismo € o unico modelo econdmico-politico que ndo é compativel
com a légica do capital, dai a necessidade de combaté-lo de todas as formas.

Outro ponto a ser destacado é a questao da retdrica ideoldgica para “justificar”
e normatizar/naturalizar a barbarie. O golpe de 1964, como dissemos, é “justificado”
com base na retérica politica-ideologica de que o pais estava sob ameaca do

socialismo com Jango na presidéncia. A propaganda norte-americana e de seus
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aliados era de colocar a pecha de que o socialismo era um modelo corrupto, arbitrario,
anticristdo e que ndo garantia a liberdade e muito menos o direito da propriedade
privada, por isso que, em nome da “seguranga nacional”, “dos valores da familia, dos
bons costumes e da moral cristd”, era preciso que as Forgas Armadas realizassem a
“revolugdo®” e “salvassem a patria”. Depois de concretizado o golpe, a ditadura
continuava se valendo da mesma narrativa de que o “espectro do socialismo rondava
0 pais”, por isso era preciso manter um estado permanente de controle e de vigilancia,
buscando identificar e punir os “terroristas”/“subversivos”, tudo em nome da patria, da
ordem, do progresso e da familia tradicional/cristd (MOTTA, 2014).

Além da retérica de conter o socialismo, a ditadura civil-militar também
construiu um arcabouco politico-ideoldgico-juridico para tentar dizer que aquilo ndo
era uma ditadura, que o governo vigente estava funcionando dentro da “legalidade” e
da “legitimidade”, que os Atos Institucionais estariam amparados na legislagao,
sobretudo, com a nova Constituicdo® Federal de 1967. Em outras palavras, eles
tentavam propagar a falsa ideia de que o regime politico era democratico, que a
estrutura de poder estava funcionando dentro da “legalidade”. Como elucida a

professora e soci6loga Maria José de Rezende (2013, p.73-74 — grifos nossos):

55 A retérica para tentar justificar o golpe e a ditadura fica explicita no Ato Institucional 01 (Al-01): “O
Ato Institucional que € hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aerondautica, em nome da revolugdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Nag¢do na sua quase
totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispensaveis a obra de
reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem interna e
do prestigio internacional da nossa Patria. A revolucao vitoriosa necessita de se institucionalizar e se
apressa pela sua institucionalizacdo a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde. O presente
Ato institucional s6 poderia ser editado pela revolugdo vitoriosa, representada pelos Comandos em
Chefe das trés Armas que respondem, no momento, pela realizacéo dos objetivos revolucionarios, cuja
frustracdo esté@o decididas a impedir. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o
governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela revolucéo, sé a esta
cabe ditar as normas e 0s processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os
instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais.”
(BRASIL, 1964).

%6 Como explicita Netto (2014, p.105): “a Constituigdo de 1967, aprovada em janeiro de 1967 e a sexta
da histéria brasileira: combinando os contetdos substantivos dos atos institucionais com umas poucas
garantias politicas para uma democracia formal, a nova Constituicdo realiza uma enorme transferéncia
de atribuices para o Executivo e consagra constitucionalmente o conceito de segurancga nacional,
objeto de lei especifica de 13 de margo de 1967. [...]JCom o pais assim ‘constitucionalizado’, Castelo
Branco passa a faixa presidencial a Costa e Silva (15 de marco de 1967). O homem de proa da
‘revolugdo’, que viera para ‘defender a democracia’ e empenhara por ela a sua palavra, cancelou
eleicbes diretas para a presidéncia da Republica e os governos estaduais, fechou o Congresso
Nacional, aplicou 3.747 atos punitivos (em média, 3 por dia!), demitiu cerca de 3.000 servidores publicos
(civis e militares) e, entre 1965 e 1966, baixou 3 atos institucionais, 36 atos complementares, 312
decretos-lei e 19.259 decretos. Como se v&, um exemplo de democrata...”.
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O regime militar, no entanto, se empenhava em construir um suposto ideéario
de democracia que se constituiu na base de seu apelo a legitimidade, no qual
0 espaco da politica perdia paulatinamente o sentido, ndo em um processo
de negacao ostensiva de sua importancia, mas pela atuacao no sentido de
minar toda e qualquer possibilidade de que os agentes sociais se colocassem
na arena politica. Nos primeiros anos pds-golpe, para os militares e civis, que
compunham o grupo de poder, somente os espacos politicos que haviam sido
capturados e podiam ser controlados pelo regime deveriam ser mantidos, o0s
demais eram sinbnimo de subversdo e abertura do caminho para o
comunismo. Nas suas estratégias de criagdo de uma mentalidade altamente
favoravel a ditadura este Ultimo era um dos elementos mais enfatizados. O
golpe militar era mostrado, inclusive, por uma parte significativa da
grande imprensa (...) como uma resposta ao desrespeito que a
democracia representativa vinha sofrendo. Esta seria, entdo, salva pelo
novo regime que se empenharia no cumprimento da Constituicdo e da
legalidade. Desde os primeiros atos institucionais, as formas de
representagdo eram paulatinamente desmanteladas e algumas
permaneceram apenas como um ritual. No entanto, a reforma politico-
partidaria realizada em 27/10/65 através do Ato Institucional n® 02, que
estabelecia a reforma do Congresso, do poder Judiciario, do sistema de
governo, dos partidos, dentre outras, eram mostradas como a maneira de
preservar os 6rgdos representativos da democracia. Era em torno de
designios, principalmente, que o regime tentou construir este ideéario de
democracia que legitimasse as suas acfes e atos.

Outro ponto importante a ser enfatizado dentro dessa retdrica ideologica da
ditadura era a premissa de que o Brasil seria o “pais do futuro”, tornando-se uma das
principais poténcias econémicas do mundo®’. Evidentemente que, para isso
acontecer, os idedlogos da ditadura defendiam a modernizacdo e o crescimento da
economia, ou seja, o Estado deveria ser o indutor do processo de modernizagéo
conservadora da economia capitalista, estimulando a industrializacdo e a
internacionalizacdo da economia brasileira, facilitando a instalagcdo de multinacionais
e a entrada de investimentos externos (NETTO, 2014). De fato, a economia cresceu,
mas esse crescimento econémico/ “milagre econdmico” foi construido a partir do
endividamento®® do Estado brasileiro, com aumento da concentracdo de renda e o
aprofundamento das desigualdades sociais e econémicas. A ideia de que era preciso

“fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, ndo passava de uma retérica vazia, pois

57 A ditadura explorou a ideia de que o “Brasil era o pais do futuro”, que “ninguém segura este pais”.
Sobre esse respeito, vale a pena se atentar ao discurso ideolégico do general Meira Mattos (1975,
p.103) em que disse que: “a missdo da Revolugdo de 31 de Marco é a de levar o Brasil a atingir, no
ano de 2000, o seu lugar entre as nacfes mais desenvolvidas do globo.”

%8 Como explicita Netto (2014, p. 148): “o endividamento externo do Brasil cresceu vertiginosamente: a
divida externa, que era de 3,7 bilhdes de dblares em 1968, ascendeu a 12,5 bilhdes de ddlares em
1973 — em outros nimeros: se, em 1968, a divida externa correspondia a 7% das reservas do pais,
em 1973 ja chegava a 51%. Por outro lado, o crescimento da divida publica interna foi notavel: saltou
(em milhdes de cruzeiros) de 5.881 em 1969 para 38.394 em 1973 — noutros nimeros: em 1969, ela
correspondia a 3,6% do PIB; em 1973, a 7,9%.”
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o bolo nunca foi dividido, o que houve foi uma politica de repressédo e desmonte dos
direitos da classe trabalhadora e a depreciagcéo do salario-minimo®°.

Como se V&, a ditadura civil-militar construiu e instrumentalizou um conjunto de
narrativas para tentar “justificar” e convencer a populacdo de que aquele regime
autoritario era “préspero para o futuro”, “legitimo” e “necessario” diante das
circunstancias historicas-politicas que o pais atravessava no contexto da Guerra Fria.
Na verdade, por tras de todas essas narrativas, 0 que estava em jogo eram 0S
interesses econdmicos do grande capital, ou seja, a ditadura foi a forma politica
encontrada pelo grande capital para garantir a “estabilidade politica” no contexto da
Guerra Fria.

Em linhas gerais, essas narrativas podem ser sintetizadas e articuladas em trés
eixos: a) “conter o socialismo e salvar a patria” (doutrina da seguranga nacional); b)
‘propagar a ideia de que o governo era democratico, legal e legitimo”
(legitimar/naturalizar o estado de barbarie); c) “modernizar e fazer a economia crescer
para o Brasil se tornar o pais do futuro” (ajustar/enquadrar o capitalismo dependente
e periférico aos ditames do processo de acumulacdo e (re)producdo do capital
monopolista).

O que interessa para nés, nesse momento, é destacar que essas narrativas
também estavam presentes no projeto politico-educacional da ditadura para a
educacado superior e para as universidades publicas. Quando os militares depdem
Jango e tomam o poder, eles estavam cientes de que as universidades publicas nao
ficariam caladas diante do golpe, que os movimentos populares, sindicais e estudantis
fariam resisténcia a ditadura. Nado € por acaso que as universidades foram os

primeiros espacos a sofrerem com a repressdo, como a Universidade de Brasilia

9 Como explica Netto (2014, p. 93-94): “Nada melhor para assinalar a enorme perda dos trabalhadores
gue dois dados: em 1976, o salario minimo real equivalia a 31% do valor que tinha em 1959; em 1963,
os trabalhadores remunerados com o salario minimo gastavam 40,97% dele para comprar a racao
essencial minima e, em 1973, mais de 60% (e, no fim do ciclo ditatorial, 74,38%). Ademais, o formidavel
grau da concentracdo de renda que o ciclo ditatorial instaurou no pais é outro indicador do pesadissimo
Onus imposto aos trabalhadores: se, quando Castelo Branco chegou a presidéncia da Republica, em
1964, os 10% de brasileiros mais ricos controlavam 39,66% da renda nacional, vinte anos depois, ao
fim do ciclo ditatorial, sob a presidéncia do general Figueiredo, aqueles mesmos 10% mais ricos
detinham 48,15% da renda brasileira. A concluséo é indiscutivel: o regime do 1o de abril agravou e
sobretudo consolidou a histérica desigualdade econémico-social brasileira: com a ditadura, o pais

acabou por tornar-se, nas palavras do historiador E. J. Hobsbawm, um ‘monumento de injusti¢a social’.
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(UnB) que sofreu intervencédo militar no dia 09/04/1964, poucos dias depois do golpe®.

A intervencédo dos militares néo ficou restrita a UNB, como explica Motta (2014, p. 34):

Na maioria das universidades, as aulas foram suspensas em decorréncia das
operacoes policial-militares. Aproximadamente duas semanas apés o golpe,
quando a “poeira” comegou a baixar, as aulas foram retomadas, sem que se
soubesse quem estaria presente, quem ainda estava em fuga ou preso. O
recomeco das aulas foi acompanhado por demonstracdes do novo papel
reclamado pelos militares, o de tutores da vida universitaria.

E importante destacar o seguinte: a ditadura criou um aparato institucional®!
para espionar, vigiar e controlar o ambiente universitario, cuja finalidade era censurar,
reprimir e extirpar/expurgar todos aqueles que se posicionavam contrarios ou que
pudessem se rebelar ao governo ditatorial, sobretudo, aqueles que eram vinculados
ao pensamento e aos movimentos de esquerda. A retorica utilizada para deflagar a
“operacao limpeza®?” nas universidades era de manter a ordem social e politica,
identificar e punir os “subversivos” que estavam dispostos a implantar o
socialismo/comunismo no Brasil.

Em sintese, a ditadura civil-militar, em nome da “seguranga nacional”, instaurou
um estado de terror®3, censura e repressdo no interior das universidades e no
ambiente universitario, de modo que muitos servidores, sobretudo professores, foram
afastados compulsoriamente por meio de aposentadorias e exoneracdes, outros

tiveram suas contratac6es barradas por motivos ideoldgicos, muitos foram presos e

60 Segundo Motta (2014, p. 34): “O tratamento violento dispensado a UnB explica-se pela imagem que
a jovem universidade (fundada em 1962) tinha nos meios conservadores. Ela era considerada um antro
de comunistas reunidos pelo marxista Darcy Ribeiro, um de seus fundadores, com o objetivo de
desencaminhar a juventude brasileira. De fato, entre os professores contratados pela UnB havia gente
de esquerda, incluindo alguns intelectuais ligados ao PCB, como Oscar Niemeyer, Claudio Santoro e
Fritz Teixeira de Salles, por exemplo. Porém, para os defensores do projeto da universidade, a
presenca de professores de esquerda era coincidéncia, e ndo fruto de um plano perverso. [...]JOutra
razdo para merecer a atencdo especial das forcas de repressdo: situada na capital federal, a
Universidade de Brasilia tinha a vocacéo de atrair estudantes de todo o pais; por isso, poderia irradiar
ideias e comportamentos subversivos.”

61 A ditadura cria em 13 de junho de 1964 o Servico Nacional de Informacéo (SNI) que formalmente
visava coordenar informacgdes referentes a seguranca nacional. Na verdade, o SNI funcionava como
orgdo de controle, vigilancia e de espionagem que buscava centralizar informac¢des e mapear atuagdo
de grupos/movimentos politicos contrarios a ditadura. Além do SNI, a ditadura cria, em 1971, junto ao
MEC, as Assessorias Especiais de Seguranca e Informages (AESI) universitarias, que estavam
subordinadas ao SNI e que foram instaladas no interior das universidades, na pratica, para vigia-las e
controla-las. Sobre o papel desempenhado das AESI universitarias, vale a pena ver MOTTA (2008).

62 “A expressdo ‘Operagédo Limpeza’ foi utilizada por agentes do Estado e seus apoiadores para
expressar a determinacao de afastar do cenario publico os adversarios recém-derrotados — comunistas,
socialistas, trabalhistas e nacionalistas de esquerda, entre outros. A metafora da limpeza implicava
também punicdo para os corruptos, mas, inicialmente, o alvo efetivo eram os inimigos politicos.”
(MOTTA, 2014, p.26).

8 Ver em Rezende (2013) e Motta (2014).
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torturados e dezenas deles foram mortos (MOTTA, 2014). A persegui¢cdo aconteceu
também aos estudantes, muitos foram presos, torturados e mortos®4. Além disso, a
UNE, que era a principal entidade estudantil, foi colocada na ilegalidade com a lei
n°4.464/1964, conhecida como “lei Suplicy de Lacerda”. A intervengcdo nas
universidades culminou também no afastamento de reitores e na nomeacdo de
“reitores interventores” que eram submissos aos militares (MOTTA, 2014; LEHER,
2018).

Vale a pena ressaltar que a ditadura civil-militar buscou “legitimar” esse estado
de terror/barbérie (vigilancia, controle, censura e repressdo) no meio universitario
através da retorica “legalista”, baixando uma série de leis e decretos, de cunho
autoritario, dentre os quais destacamos: lei antigreve (lei n°4.330/1964); lei Suplicy de
Lacerda (lei n® 4.464/1964); lei de Seguranca Nacional (decreto-lei n°® 314/1967); o Ato
Institucional n°5 (Al-5/1968) e o denominado “Al-5 para educagdo” (decreto-lei n°
477/1969). Em outras palavras, isso quer dizer que o modus operandi da ditadura ndo
era simplesmente impor a barbéarie, era preciso mobilizar um discurso legalista-
ideoldgico para “legitimar” e naturalizar o terrorismo de Estado (REZENDE, 2013).

Além desses pontos que mencionamos, é importante destacar que o projeto da
ditadura para a educacdo superior e para as universidades ndo se restringia a
‘operagao limpeza”, havia também a proposta de promover a expansdo e a
modernizacdo da educacédo superior. O primeiro ponto a ser ressaltado nessa
discusséo é que, na década de 1960, a populacédo urbana ultrapassa a populacéo
rural no pais; esse processo de urbanizagdo-industrializacdo e crescimento
populacional evidentemente implica inUmeras transformacdes, dentre elas a
educacdo. No caso especifico da educacao superior, existia uma grande demanda
pela abertura de novas vagas e mais cursos de graduacéo. O governo de Jodo Goulart
buscou incluir nas “reformas de base” a questdo da reforma universitaria, que tinha
como objetivo a expansao da educacao superior com abertura de novas vagas para
atender os excedentes®, mas, como sabemos, isso ndo se concretizou efetivamente

por causa das crises politicas e do golpe de 1964. Como elucida Motta (2014, p.79):

64 O relatdrio final da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) reconheceu que, além de
milhares de pessoas torturadas pela ditadura civil-militar, houve 434 mortos e desaparecidos, dentre
esses, 106 eram estudantes universitarios, 12 docentes e 1 técnico-administrativo.

6 “Excedentes eram os candidatos que obtinham a média nos vestibulares, mas ndo conseguiam se
matricular nas escolas de nivel superior, pois 0 nimero de aprovados extrapolava ao numero de vagas
disponiveis. N&o raro, nos anos 1960, as manifestacdes juvenis tocavam nesse assunto e parte das
reivindicacbes estudantis daquele periodo estava diretamente relacionada a esse ‘ponto de
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0 governo esvaiu suas energias nas constantes crises politicas. A realizacéo
mais concreta que o governo Goulart foi capaz de apresentar no front
universitario foi o aumento de matriculas nos cursos de graduacéo, que
passaram de aproximadamente 100 mil em 1961 para 140 mil em 1964,
ndmero bastante expressivo.

Com a ditadura, a questdo dos excedentes persistia e 0 governo tinha
conhecimento de que era preciso expandir a educacao superior, ndo necessariamente
para suprir as demandas sociais, mas motivado principalmente por razdes
econdmicas e estratégicas. Tornar o Brasil “o pais do futuro” obviamente requer a
formacédo de méo de obra qualificada e investimento em ciéncia e tecnologia®; disso
decorre a importancia de expandir a educacgao superior brasileira, mas essa expansao
sempre combinada na perspectiva de atender a contrarrevolugdo e ao mercado.

O segundo ponto a ser destacado referente & expansédo e a modernizacdo da
educacgdo superior diz respeito ao “relatério de Atcon” e aos acordos®’ de
“cooperacao” entre a ditadura e os EUA, celebrados entre o Ministério da Educacgao
(MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional®®
(USAID), conhecidos como acordos MEC-USAID.

estrangulamento’ na trajetéria escolar dos estudantes brasileiros: havia jovens buscando o ensino
superior, eles atingiam as médias pedidas nos vestibulares e, ao final, por conta da insuficiéncia de
postos universitarios, ndo assumiam a vaga requerida. A questado dos ‘excedentes’, portanto, pode ser
compreendida como um ponto importante dentro do que era apontado como “crise educacional”’ que se
estendeu ao longo da década de 1960 e que foi disparadora de uma série de movimentos estudantis
universitarios de contestagdo.” (BRAGHINI, 2014, p. 125).

6 “Em conferéncia realizada para visitantes americanos na ESG, em 1969, o general Meira Mattos,
recém-nomeado para o comando da Academia Militar das Agulhas Negras, resumiu a visdo dos
militares sobre desenvolvimento com seguranca e o papel da educacédo. O lugar ocupado pelas
universidades no pensamento da elite militar pode ser depreendido desse discurso. Segundo ele, a
seguranca e a integridade nacionais tornavam necessario desenvolver o pais em ritmo acelerado, para
ocupar o territorio e aplacar as desigualdades e os problemas sociais. E, para alcancar as metas de
desenvolvimento, fazia-se urgente aumentar investimentos em ciéncia e tecnologia, o que implicava
também modernizacao universitaria. Meira Mattos afirmou a importancia da reforma educacional para
alcancar o salto cientifico e tecnoldgico desejado, precondi¢ao para o desenvolvimento e a autonomia
do pais, ao diminuir a distancia tecnoldgica em relagéo aos paises desenvolvidos.” (MOTTA, 2014, p.
117-118).

67 Segundo Motta (2014, p.88): “Entre as dezenas de projetos envolvendo os Estados Unidos no Brasil,
maior notoriedade foi alcancada pelos acordos entre o MEC e a Usaid, agéncia americana para o
“desenvolvimento internacional”, ou seja, para financiar projetos em paises e areas estratégicas, na
visdo dos Estados Unidos. A Usaid e os 6rgdos que a antecederam vinham atuando na educacéo
brasileira desde os anos 1950, mas, apos a vitéria do golpe, suas operagcdes aumentaram em larga
escala. Dai a assinatura dos acordos MEC-Usaid, em meados de 1965, implicando programa
abrangente e ambicioso para modernizar o sistema de ensino brasileiro, incluindo as universidades. Os
acordos previam traducao e publicacdo de livros, reestruturacédo de programas de ensino, planejamento
da reforma da educacgdo superior e também auxilio para mudangcas nos niveis elementares de
educacéo.”

8 A sigla USAID é refere-se ao nome da agéncia em inglés: United States Agency for International
Development.
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O denominado “relatério de Atcon” foi um estudo contratado pelo MEC ao
consultor estadunidense Rudolph Atcon, no ano de 1965, para identificar os
problemas referentes as universidades no tocante ao seu modelo administrativo
(SGUISSARDI, 1993). Em sintese, o relatério final de Atcon defendeu que a
autonomia universitaria estava diretamente vinculada a uma reforma administrativa
das universidades. Na concepcéo de Atcon, a reforma administrativa deveria tornar a
universidade uma empresa privada e ndo uma reparticdo publica®®. Na condicéo de
empresa, com o fim da gratuidade do ensino e a mercantilizagcdo de suas atividades,
a universidade conseguiria gerar “receitas proprias”, permitindo que ela rompesse com
o controle administrativo e financeiro do Estado e assim garantindo a sua autonomia.
O gue é importante destacar sobre o relatorio de Atcon € que ele se instrumentaliza
da retdrica da autonomia universitaria para propor a privatizacao e a mercantilizacédo
da universidade publica e confiscar o direito a gratuidade do ensino (SGUISSARDI,
1993).

Com relacdo aos acordos MEC-USAID, de acordo com Motta (2014), eles
foram convénios de “cooperacéo”, de assisténcia técnica e de apoio financeiro a
educacao brasileira, do ensino fundamental a educacao superior. Em linhas gerais, o
que vale destacar é que esses acordos e essa “ajuda externa’®” tinham na sua
esséncia uma concepc¢ao privatista, produtivista e tecnicista da educacédo. Para a
USAID, o sistema de educacao brasileiro, sobretudo o ensino superior, era obsoleto e
ineficiente, entdo havia a necessidade de reforma-lo e moderniza-lo. Isso significa
dizer que as ideias de reforma e de modernizacao deveriam estar enraizadas na l6gica
privatista do mercado, a luz da racionalidade mercadoldgica, com a retérica da
eficiéncia e da produtividade.

Na concepcao da USAID, como nos ensina Saviani (2008), o Estado brasileiro

precisava estimular a expansdo da educacao privada (educagéo-mercadoria) e iSSoO

8 “Por essas razdes, um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade brasileira, no
meu entender, tem que se dirigir ao proposito de implantar um sistema administrativo tipo empresa
privada e ndo do servi¢co publico. Seguindo este pensamento me permitir falar, em todos os meios
universitarios visitados, da conveniéncia de esclarecer certos principios que se vém como fundamentais
para a implantacao de um sistema empresarial. Porque é um fato inescapavel de que uma universidade
autbnoma é uma grande empresa e ndo uma reparticdo publica.” (ATCON, 1966, p. 82, apud
SGUISSARDI, 1993, P. 57).

0 A ideia de “ajuda externa” € um eufemismo para mascarar o papel hegemonico que os EUA exerciam
sobre os paises de capitalismo dependente. O termo € ideoldgico, ndo havia nada de filantropia, o que
existia de fato era uma interferéncia do governo norte-americano em querer ditar as diretrizes de como
o Brasil deveria reformar o seu sistema educacional. Sobre esse respeito, ver em: Arapiraca (1982) e
Motta (2014).
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de fato aconteceu sobretudo na educacéo superior. Como elucida Saviani (2008, p.
300):

De fato, ocorreu no periodo uma grande expansdo do ensino superior. Entre
1964 e 1973, enquanto o ensino primario cresceu 70,3%; o ginasial, 332%; o
colegial, 391%; o ensino superior foi muito além, tendo crescido no mesmo
periodo 744,7%. E o grande peso nessa expansdo se deveu a iniciativa
privada: entre 1968 e 1976, o numero de instituicbes publicas de ensino
superior passou de 129 para 222, enquanto as instituicdes privadas saltaram
de 243 para 663.

Além da preferéncia pela expansédo mercadologica da educagéo, havia também
propostas de reformas de carater pedagogico-educacional e burocratico-
administrativo-organizacional para as instituicbes de ensino. Do ponto vista
pedagdgico-educacional, pode-se dizer que as orientacbes estavam voltadas para um
modelo de educacado acritica e em prol do mercado; era na verdade uma simbiose
entre “educacéo bancaria’*”, de cunho tecnicista e a teoria do capital humano?. Ou
seja, a educacdao deveria formar forca de trabalho condizente com a ordem politica do
governo e com o0s interesses do mercado, ou seja, 0 objetivo era a producéo de um
conhecimento “técnico despolitizado” a servigo da valorizagdo do capital (do
crescimento e da modernizagéo conservadora da economia).

Com relacdo aos aspectos burocratico-administrativo-organizacional para as

universidades, elucida Goertzel (1967, p. 132):

O plano que a USAID tem para o Brasil é remodelar as universidades de
acordo com o que os planejadores pensam ser a melhor parte do sistema
universitario americano — basicamente incrementar a educacado técnica. O
plano comeca por chamar a atencdo para um certo numero de ‘sérios
problemas no sistema de educagéo superior do Brasil’. [...] O acordo diz
respeito a ‘concentracdo de estudantes em cursos de estudos ndo
relacionados com as necessidades de forca humana do Brasil’. Aponta que
h& mais estudantes de direito do que estudantes em qualquer outro campo,
embora o Brasil ja tenha um excesso de advogados. Pede maior preparo de
agrébnomos, engenheiros, gedlogos, mateméticos, fisicos, quimicos e
cientistas sociais. A fim de resolver estes problemas, o acordo prevé a
necessidade de reestruturar as universidades, que caracterizadas como

! Paulo Freire (1987, p.33), define a “educagdo bancaria” como: “... um ato de depositar, em que os
educandos sio os depositarios e o educador, o depositante.”.

2 A teoria do capital humano esta sistematizada no pensamento de Schultz (1973). Na concepgéo do
autor, a educacgdo € um bem de producdo/econdmico, ou seja, conforme o individuo investe na sua
instrucéo (termo utilizado por Schultz), ele passa a ter mais capacidade de produtividade, aumentando
as chances de obter melhores rendimentos. O importante é observar que essa teoria € ideoldgica e,
por trds da retérica de melhores rendimentos, o que ha na verdade € a tese de que a educacao deve
ser instrumentalizada para aumentar a produtividade/exploracdo do trabalho e isso consequentemente
faria a economia capitalista crescer. Vale a pena ver as criticas de Frigotto (2010) a teoria do capital
humano.
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tendo ‘estruturas organizacionais antiquadas e procedimentos
administrativos ineficientes.

Nota-se, entdo, que as propostas de reforma burocratica-administrativa-
organizacional para as universidades estavam centradas na racionalidade
produtivista, com parametros mercadolégicos de “produzir mais resultados com
menos recursos”, operar numa légica quantitativa, priorizando aquelas areas de
formacéo (leia-se as engenharias, ciéncias exatas e biolégicas, dentre outras) que
atendessem as novas demandas do mercado/economia, modernizando-o0. Em
sintese, pode-se dizer que os acordos MEC-USAID estavam empenhados em tracgar,
como dissemos, uma modernizacao para o sistema de educacéo de viés produtivista,
tecnicista e privatista.

Obviamente que esses acordos entre Brasil e EUA eram motivos de criticas e
descontentamento por parte das universidades, sobretudo de estudantes e
professores. Conforme explica Motta (2014, p. 140-141):

Nos meios universitarios e intelectuais, a assinatura dos acordos gerou
imediatamente desavencas e criticas que logo alcancariam repercussao
publica. Os projetos relacionados as universidades chamaram maior atencéo,
entre eles o convénio para planejamento e reestruturacdo do sistema, que,
por buscar propor novo modelo universitario para o pais, foi encarado como
insidioso plano de controlar, privatizar e desnacionalizar 0 ensino superior.

Os acordos MEC-USAID passaram a ser pauta dos movimentos contrarios a
ditadura, e, apesar de toda represséo do governo, os protestos foram se intensificando
a partir de 1967. O movimento estudantil capitaneado pela UNE conseguiu, através
de seminarios, passeatas, comicios, pichacfes e atos politicos-simbdlicos, como de
gueimar bandeiras’® dos EUA, repudiar e denunciar a intervencgédo imperialista norte-
americana na educacao brasileira. Esses movimentos de contestacdo também
passam a ecoar no poder legislativo, e 0 MDB, que era partido de oposicao a ditadura,
passou a criticar e denunciar o entreguismo e o0 posicionamento de subserviéncia dos

militares aos EUA em aceitar a intervencdo na educacédo. As criticas e os protestos,

3 “Nunca se queimaram tantas bandeiras americanas no Brasil, conforme as anotagdes consternadas
dos diplomatas, que viram o episédio se repetir na maioria das capitais brasileiras e as vezes também
em cidades menores que sediavam centros universitarios. Em certos lugares, os manifestantes visaram
também instalacdes de agéncias americanas, como em Salvador, onde, além da tradicional queima da
bandeira, ateou-se fogo no escritério em que a Usaid funcionava.” (MOTTA, 2014, p. 148).
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além de (retro)alimentar o sentimento antiamericano e anti-imperialista, gerava uma
crise politica-institucional no interior da ditadura (MOTTA, 2014).

A resposta da ditadura para o momento de turbuléncia dos protestos pode ser
caracterizada nas seguintes frentes: a) intensificar a repressdo aos movimentos
contrarios ao regime, sobretudo ao movimento estudantil e operario e perseguir 0s
opositores no congresso; b) intensificar a propaganda-ideoldgica do chamado “milagre
econdmico”, enfatizando o crescimento do PIB (da economia) e criando a imagem de
normalidade no pais; c) fazer a reforma universitaria e expurgar novamente 0s
“subversivos” das universidades; d) reafirmar a concentracao e centralizagdo arbitraria
e autoritaria do poder nas méaos do presidente com o Al-5 (MOTTA, 2014).

Na questédo da reforma universitaria, € oportuno destacar trés fatos, visto que
eles contribuiram (in)diretamente para o seu desfecho: a) em 1967, a Camara instaura
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl) do Ensino Superior que teve seu
relatério final aprovado em 1969. Nela, os parlamentares, além de acompanhar o
clima de tenséo dos protestos e as criticas dos estudantes, debateram em audiéncia
com técnicos, especialistas e reitores a respeito das dificuldades e dos modelos
administrativos que supostamente seriam mais adequados para a reforma da
universidade; b) em dezembro de 1967, o governo cria uma “Comisséo Especial’,
conhecida como “Comissao Meira Mattos”, para produzir um estudo que identificasse
os problemas pertinentes a “resisténcia politica” nas universidades e apontasse
sugestdes para sanea-los; ¢) em julho de 1968, o governo institui o Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria’® (GTRU), com objetivo de apresentar um estudo que
culminasse em diretrizes para o projeto de lei da reforma universitaria.

Para um melhor entendimento dos fatos mencionados acima, sistematizamos

algumas ideais no quadro a seguir:

Quadro 02 - Principais propostas: CPI, Comissdo Meira Mattos e o GTRU

Proponentes Pontos/Discusséao

CPI do Ensino Superior — 1967 a 1969 A modernizacdo da universidade estava
diretamente ligada a sua reforma administrativa.
Um dos principais pontos de discusséao foi acerca
do modelo juridico-administrativo para
universidades, o debate ficou centrado entre
autarquia ou fundagdo. Os participantes
vinculados ao regime geralmente defendiam o

"4 Sobre a reforma universitaria, ver em: Florestan Fernandes (1975a).
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modelo fundacional, enquanto a oposicdo’® era
critica a tal modelo (SGUISSARDI, 1993).
“Comissdo Meira Mattos”, instituida’® em | “Apods trés meses (janeiro a abril de 1968) de
dezembro de 1967. trabalho, a comisséo entregou um relatério que
continha anélise da situacdo universitaria e uma
série de sugestbes. Fiel ao “espirito militar”
dominante, o0 texto combinava sugestes
modernizadoras (melhorares salarios para
professores, reestruturacéo da carreira docente)
e autoritarias, a medida que criticava a liberdade
de catedra e defendia controle mais rigido sobre
os dirigentes universitarios, considerados
corresponsaveis pela agitacdo estudantil, ao
permitrem a “faléncia da autoridade” nas
faculdades. Mas o trabalho do diligente militar,
ainda que tenha causado repercussao na época,
inclusive porque evidenciava a intervencao
castrense nos assuntos universitarios, teve
pouco efeito pratico. Suas sugestdes de reforma
nada tinham de novo, e as propostas autoritarias
e as criticas agudas a reitores e diretores
causaram incOmodo nos meios educacionais.”
(MOTTA, 2014, p. 121-122).
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria | Varias propostas foram feitas com intuito de
(GTRU) — criado’” em 1968. racionalizar a  estrutura  organizacional-
administrativa da universidade, ou seja, a ideia
deles era modernizar a universidade como se
essa fosse uma empresa privada, propondo uma
“otimizacao/racionalizacdo” da estrutura/dos
recursos com a retérica de alcangar “bons
resultados”. Nesse sentido, dentre as propostas
do GTRU, destacam-se as seguintes: a) modelo
departamental (uma légica de burocratizacéo,
controle e fragmentacéo); b) regime de trabalho
com dedicacéo exclusiva para os professores de
areas que consideravam prioritarias (leia-se
como prioritarias, aqueles segmentos que
atendem aos interesses da economia
capitalista); c) cursos deveriam ser organizados
em “disciplinas” e “créditos”; d) criagcdo de uma
politica nacional para pés-graduacdo com
objetivo de supostamente expandi-la, mas
sempre com o intuito de servir as necessidades
da economia brasileira; e) fim da gratuidade do

S Como elucida Sguissardi (1993, p. 61): “Os deputados da oposigéo que compunham a CPI e grande
parte dos depoentes posicionavam-se contra 0 modelo fundacional, aparentemente sem conhecé-lo
em profundidade. Assim se posicionavam porque esse modelo simbolizava muita coisa contra 0 que
se lutava naquele momento: a privatizacdo do ensino superior, a transferéncia da submissdo da
universidade da orbita do governo (no qual, a menos dos periodos ditatoriais, seria possivel interferir)
para a 6rbita da empresa privada nacional e multinacional, o fim da gratuidade do ensino etc. Para
muitos haveria uma estreita vinculacdo entre o(s) Acordo(s) MEC-USAID e a ideia de fundacéo.”

76 “Foi instituida a ‘Comissdo Especial para propor medidas relacionadas aos problemas estudantil’,
dirigida pelo entdo coronel Carlos Meira Mattos. Costa e Silva demonstrava, assim, falta de confianca
no MEC, ao nomear uma comissao presidida por militar para discutir assunto afeto ao ministério.”
(MOTTA, 2014, p. 121).

7 Vale observar que diferente da Comissdo “Meira Mattos”, o grupo era formalmente presidido pelo
Ministro da Educacdo e incorporava membros do Conselho Federal de Educagdo (CEF) e
representantes do Ministério de Planejamento e Fazenda (ROTHEN, 2008).
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ensino com cobranca de mensalidade para
alunos de familias com “renda alta”.

Fonte: Elaborag&o propria.

Pode-se dizer que o relatério final do GTRU foi a base do projeto de lei que
culminou na lei n°5.540 (“lei da reforma universitaria”), promulgada no dia 28 de
novembro de 1968. Ressaltamos que muitas propostas do GTRU, de acordo com
Saviani (2008), foram incorporadas ao projeto de lei, especialmente aquelas’® que
eram condizentes com a retérica modernizante, da racionalidade, eficiéncia e
produtividade. No entanto, a proposta do fim da gratuidade do ensino apresentado
pelo relatério do GTRU néo foi incorporada a lei da reforma universitaria, pois o
governo temia’® que ela pudesse servir de pretexto para intensificar ainda mais os
protestos dos estudantes contra a ditadura.

No entendimento de Motta (2014, p.126 — grifos n0ssos):

A Lei n.5.540, portanto, foi o resultado das a¢fes e dos projetos de forcas
dispares, que se aliaram e/ou se enfrentaram ao longo dos anos 1960, com
destaque para estudantes, professores, cientistas, militares e técnicos da
area econbmica. O poder militar fez apropriacdo seletiva de demandas e
propostas apresentadas em anos anteriores, as vezes provenientes do
ideario de seus inimigos politicos. Combinando em graus diversos
negociacgao, cooptacgéo e imposicao aforca, o comando militar apostou
em medidas modernizadoras necessarias a seu projeto econdmico e
Uteis para reduzir a oposi¢cdo nos meios universitarios. Os estudantes
foram o grupo com menor acesso as instancias decisorias, e sua proposta
de universidade popular e critica certamente foi derrotada. Nao obstante,
de maneira paradoxal, o movimento estudantil teve influéncia apreciavel no
processo, exercendo uma espécie de “poder de veto” implicito. Assim, por
temor dos protestos, parte dos acordos com a Usaid foi bloqueada, assim
como a cobranca de mensalidades. Sobretudo, a pressdo estudantil serviu
de estimulo politico para que a arrastada discussdo sobre reformas no ensino
superior saisse dos planos e se tornasse realidade.

8 Dentre elas, citamos: o modelo departamental, matriculas por disciplina e sistema de ‘créditos’.

® Como explica Motta (2014, p. 125): “Na lei efetivamente aprovada, o que incomodava a esquerda
era a possibilidade de as universidades publicas serem organizadas como fundacgdes, algo encarado
como porta aberta a privatizacéo, ainda que se tratasse de fundacfes de direito publico. De qualquer
modo, os temores da esquerda ndo se concretizaram, porgue a cobranca de mensalidades regulares
jamais se efetivou. Curiosamente, a medida foi vetada pelos militares da area de segurancga, que
temiam fornecer a lideranca estudantil radical poderosa bandeira de mobiliza¢do. Essa foi uma vitéria
do movimento estudantil e uma significativa manifestagdo do temor que ele inspirava nos militares.
Ambiguidades se manifestaram também entre os apoiadores do regime militar nos meios universitarios,
parte dos quais ndo aprovava os fundamentos da reforma, sobretudo o fim das catedras e a perda de
poder das faculdades tradicionais. Eles encontraram-se na estranha situacdo de ver o seu governo, 0
mesmo que vinha martelando os inimigos esquerdistas, tomar medidas contrarias a manutencgéo do
statu quo nas universidades. Entretanto, € um equivoco supor que os militares tenham se apoiado
apenas nas pessoas contrarias a reforma. Muitos de seus partidarios no meio docente eram favoraveis
as reformas e trabalharam por elas.”
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A promulgacdo da lei da reforma universitaria, com seu carater
contrarrevolucionario e modernizante-produtivista, obviamente estava longe de
silenciar as criticas da oposicdo. A resisténcia, em especial do movimento estudantil,
continuava nas ruas com protestos, passeatas e comicios, e, no Congresso Nacional,
0 governo estava enfraquecido®®, a oposicdo denunciava o carater autoritario do
regime e reivindicava a redemocratizacdo (MOTTA, 2014; REZENDE, 2013). O
presidente Costa e Silva, ao invés de mobilizar seus esforcos para abertura politica e
redemocratizacao, preferiu agir com mais truculéncia e repressao baixando o Al-5 em
dezembro de 1968.

Vale lembrar que o ditador Costa e Silva justificava o Al-5 com a retérica de
salvaguardar a “democracia” conquistada com a “revolugao” de 1964. Como explica a
soci6loga Rezende (2013, p. 106):

O Presidente Costa e Silva insistia em que o Al-5 era prova de alerta “contra
quaisquer tentativas que visem a impedir a ordem e a derrubar a democracia.”
Persistia ora a ideia de que o pais vivia uma dada democracia e alguns grupos
(luta armada, movimento estudantil e grevista, etc.) queriam derruba-la, ora a
de que a democracia era algo que se alcangaria com o reconhecimento e a
sedimentacéo dos valores do regime pela sociedade como um todo.

O que interessa destacar é que o Al-5 marca o estadgio mais truculento da
ditadura. Conforme ensina a cientista politica Maria Helena Moreira Alves (apud Netto,
2014, p.134), o Al-5 representou:

Os poderes atribuidos ao Executivo pelo Ato Institucional n. 5 podem ser
assim resumidos: 1) poder de fechar o Congresso Nacional e as assembleias
estaduais e municipais; 2) poder de cassar os mandatos eleitorais de
membros dos poderes Legislativo e Executivo nos niveis federal, estadual e
municipal; 3) direito de suspender por dez anos os direitos politicos dos
cidadaos [...]; 4) direito de demitir, remover, aposentar ou pér em
disponibilidade funcionérios das burocracias federal, estadual e municipal; 5)
direito de demitir ou remover juizes e suspenséo das garantias ao Judiciério
de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade; 6) poder de declarar estado

80 Como elucida Motta (2014, p.174-175): “Até no partido criado para dar sustentagéo parlamentar ao
regime, a Arena, houve perda de apoio, 0 que se evidenciou de maneira dramatica na derrota do
governo em seu pedido ao Congresso para suspender as imunidades parlamentares do deputado
Marcio Moreira Alves.1 Ele havia feito criticas duras a ditadura em discurso alusivo ao Sete de
Setembro, quando convidou a sociedade a boicotar os desfiles oficiais em protesto contra a violéncia
repressiva, e as mogas, para que deixassem de sair e dancar com cadetes e jovens oficiais. No entanto,
segundo fontes militares, a parte do discurso mais ofensiva foi aquela em que Moreira Alves referiu-se
ao Exército como um santuario de torturadores. A derrota no Congresso, quando, em nome da
autonomia do Poder Legislativo, parlamentares da Arena preferiram votar contra o seu governo,
representou o ponto alto do isolamento politico dos militares no poder. O texto do Al-5 ja estava
preparado, mas a ocasido politica para edita-lo surgiu com o episddio no Congresso, que, a0 mesmo
tempo, significou conveniente justificativa para os que desejavam o endurecimento a qualquer custo.”
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de sitio sem qualquer dos impedimentos fixados na Constituicdo de 1967; 7)
direito de confiscar bens como puni¢cdo por corrupgdo; 8) suspensdo da
garantia de habeas corpus em todos os casos de crimes contra a Seguranca
Nacional; 9) julgamento de crimes politicos por tribunais militares; 10) direito
de legislar por decreto e baixar outros atos institucionais ou complementares;
e finalmente 11) proibicdo de apreciacdo pelo Judiciario de recursos
impetrados por pessoas acusadas em nome do Ato Institucional n. 5. Os réus
julgados por tribunais militares n&o teriam direito a recursos.

Como se percebe, o Al-5 intensificava o estado de terror, de arbitrariedade e
censura, visto que concentrava ainda mais poderes nas méaos do poder executivo para
calar e extirpar a oposicdo®.. No tocante a universidade, o Al-5 serviu de retérica
“legalista” para justificar uma segunda®? “operagdo limpeza/expurgo” no meio
universitario, em que varios professores sofreram com a aposentadoria compulsoria,
dentre eles, nomes como: Florestan Fernandes, Miriam Limoeiro Cardoso, Bento
Prado, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique Cardoso, José Arthur Giannotti,
Octavio lanni, dentre outros (MOTTA, 2014).

Na sequéncia do Al-5, a ditadura baixa o decreto-lei n® 477/1969, conhecido
como o “Al-5 da educacgéao”, que tinha por objetivo estabelecer punigdes a professores,
estudantes e trabalhadores da educacdo que estivessem vinculados ou que
participassem diretamente nos movimentos de contestacao/resisténcia a ditadura.
Nota-se, entdo, que a educacdao representava um foco de resisténcia a ditadura, ndo
€ por acaso que o governo baixa um decreto especifico para ela.

Como se vé, a proposta/projeto politico-educacional da ditadura civil-militar
para educacdo superior e para universidade foi de estabelecer um projeto de
modernizagdo conservadora composto de varias frentes. De um lado, a finalidade
era calar/censurar e expurgar as vozes criticas ao regime; de outro, adotar politicas
para fomentar a expanséao da educacao superior privada (educacéo-mercadoria). No
gue diz respeito a concepcdo/modelo de educacéo, a ditadura trabalhou para o
modelo de educacdo conservadora, de cunho tecnicista amparada na retorica do
capital humano, cuja finalidade era formar cidaddos (leia-se for¢ca de trabalho)

acriticos, que estivessem preparados para se sujeitar as exigéncias do mercado/da

81 Segundo José Paulo Netto (2014, p. 134): “o Al-5 esteve vigente por 10 anos e 18 dias [...], no curso
dos quais foi usado para cassar mandatos de 113 deputados federais e senadores, 190 deputados
estaduais, 38 vereadores e 30 prefeitos — sem contar a puni¢cdo de milhares de servidores publicos
civis e militares, profissionais liberais, professores e membros do judiciario e a censura de mais de 500
filmes, 450 pecas teatrais, 200 livros e mais de 500 musicas.”

82 A primeira “operag&o limpeza/expurgo” aconteceu logo depois do golpe de 1964, com a expulséo,
perseguicdo e prisdo de docentes e estudantes (MOTTA, 2014).
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economia, sem rebeldia ou contestagdo a ordem burguesa. No caso especifico da
universidade publica, conforme vimos, o projeto de modernizagdo conservadora se
cristalizou com a reforma universitaria de ajustar a estrutura administrativa-
organizacional-pedagdégica da universidade a retérica da racionalidade, da eficiéncia
e da produtividade (observa-se que temos ai 0 “embridao” do produtivismo académico)
e, a0 mesmo tempo, buscou-se construir uma concepcao de ciéncia e de tecnologia
gue estivessem instrumentalizadas para servir aos interesses do mercado/do capital.

E nesse contexto mais geral que descrevemos e elucidamos acima que a
UFSCar vai nascer, ou seja, ela é gestada nas entranhas do projeto de modernizagéo
conservadora da ditadura civil-militar. Passemos, entéo, a explicar como esse projeto

de modernizacao conservadora reverbera e se vincula ao municipio de S&ao Carlos.

b) Os motivos e os interesses econémicos e politicos para que a universidade

federal fosse instalada em Sao Carlos

A UFSCar, como colocamos anteriormente, nasce das entranhas da ditadura
civil-militar, entretanto € importante esclarecer, como nos ensina Sguissardi (1993),
gue o projeto de ter uma universidade federal na cidade de Séo Carlos € anterior ao
golpe de 1964. Tal projeto, como veremos, comeca a ganhar forma no ano de 1960 e
estava diretamente vinculado aos interesses politicos e econédmicos do empresario-
politico Ernesto Pereira Lopes e de seu correligionario, o deputado federal Lauro
Monteiro da Cruz (SGUISSARDI, 1993). Ambos foram decisivos para o surgimento da
UFSCar, mas, afinal, quem eram esses dois personagens?

Conforme relata Truzzi (2007, p. 192-193), Ernesto Pereira Lopes era:

Filho de um portugués, gerente de uma casa comercial de porte razoavel em
Sao Paulo, nasceu em 1905 nessa cidade. Até 1929, la residiu e se ocupou
de seus estudos: priméario na Escola Modelo Caetano de Campos, secundario
no Gindsio do Estado, superior na Faculdade de Medicina de Sdo Paulo. Em
fins da década de 1920, iniciou sua vida profissional instalando um consultério
médico em Sao Carlos por intermédio de amigos (filhos de fazendeiros) que
com ele haviam estudado na capital. Apos ter participado como primeiro
tenente de infantaria na Campanha Constitucionalista de 1932, iniciou suas
atividades politicas elegendo-se vereador e presidente da Camara Municipal
de Sé&o Carlos, pela legenda do partido Democratico, em 1935. Com o Estado
Novo, retirou-se temporariamente da cena politica e, em 1940, transferiu seu
consultério médico para a cidade de Sdo Paulo, a0 mesmo tempo que
assumiu o magistério da cadeira de Clinica Médica na faculdade onde se
formou. Em 1942, fundou na capital, em sociedade com seus trés irméos e
outras pessoas, as Industrias Pereira Lopes (IPL). Trés anos depois, a IPL
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abandonou a linha de motores elétricos e passou a fabricar fogdes elétricos
e a gas, transferido sues instala¢bes para Sao Carlos. Simultaneamente
Pereira Lopes retornou a suas atividades politicas. Filiado a sigla udenista
(UDN), elegeu-se deputado da Assembleia Constituinte de Sdo Paulo, em
janeiro de 1947. Durante seu mandato, fez carreira em seu partido, ocupando
0s postos de lider de bancada, secretario (1948) e presidente (1951) do
Diretorio Estadual. Finalmente, em 1951, obteve o primeiro dos cinco
mandatos que exerceria na Camara dos Deputados.

Com relacao a Lauro Monteiro da Cruz, o professor Valdemar Sguissardi (1993,

p. 31) escreve que ele:

Nasceu em 1905 (Santos-SP) e formou-se em Medicina pela Faculdade de
Medicina da USP (1932). Bacharelou-se também em Ciéncias Fisicas pela
FFCL/USP em 1940. Foi professor catedratico de Biofisica da Escola Paulista
de Medicina de 1934 até sua aposentadoria em 1966. Lecionou Fisica Geral
e Experimental na FFCL da Univ. Mackenzie (1947-1950). Iniciou sua
militAncia partidaria no Partido Democratico (1928-30), de Armando Salles de
Oliveira, e sua carreira politica como vereador na Camara Municipal de Séo
Paulo de 1948 a 1950 pela antiga UDN. Foi deputado federal pela UDN nas
seguintes legislaturas: 1951-1955, 1955-1959, 1959-1963, 1963-1967 e pela
ARENA em 1967-1971. Foi membro da Comisséo de Educacéo e Cultura na
Cémara dos Deputados por 20 anos (durante seus cinco mandatos
parlamentares), da qual foi presidente de 1961 a 1966. Apresentou a Camara
mais de 60 projetos. Entre 1959 e 1966 foi o 3° deputado em nimero de
projetos apresentados e transformados em lei. Emitiu, durante 20 anos de
mandato, mais de 220 pareceres, elaborou mais de 50 substitutivos a projetos
de lei e apresentou mais de 1.000 emendas a diferentes projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional. Destacou-se no campo da legislagdo do
ensino superior, onde, ao seu tempo, foi sempre considerado um dos maiores
especialistas do Congresso Nacional. Foi relator, entre outras, das seguintes
matérias: a) do Projeto que deu a Lei 4.024/61 ou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional; b) do Projeto de criacdo da UnB, Lei 3.998/61; c) do
Projeto da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68); e d) da CPI do Ensino
Superior, em 1967-68. Pode-se dizer que, por uma década, nada foi aprovado
de importante no CN em matéria de educacdo que de alguma forma néo
tenha passado por suas maos e por seu olhar atento.

Como se V€, Pereira Lopes e Monteiro da Cruz, além de serem médicos e terem
atuado como professores universitarios, foram politicos de direita, pertenceram a UDN
e depois a ARENA. Conforme elucidado na citagcdo, como parlamentares, eles
apoiaram o golpe de 1964 e a ditadura civil-militar. Ocuparam cargos e exerceram
papéis de destaque na Camara Federal, inclusive Pereira Lopes chegou a ser
presidente da Camara entre 1971 e 1972, periodo em que o Al-5 estava vigente, e
Monteiro da Cruz, como foi mencionado na citacdo acima, foi relator de matérias
importantes referentes a educacao (SGUISSARDI, 1993). Mas o que interessa para

nds é saber por que eles atuaram na Camara dos Deputados para que a cidade de
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Séao Carlos tivesse uma universidade federal, ou seja, quais eram 0s reais interesses
desses deputados?

Antes de respondermos a essa indagacdo, faremos uma breve sintese
histérica®® de acontecimentos politicos que mostram atuacéo desses parlamentares e
impasses politicos para a criacdo da UFSCar.

Em 1960, durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK), estava em
tramitacdo na Camara Federal um projeto de lei para federalizar a Universidade da
Paraiba, e, ao ser analisado na Comissao de Educacao e Cultura, o deputado
Monteiro da Cruz incluiu no projeto a emenda para que fosse criada a Universidade
Federal de Sdo Paulo (UFSP) com sua sede no municipio de Sdo Carlos. O projeto
acabou sendo aprovado, dando origem a lei n® 3.835 sancionada por JK no dia 13 de
dezembro de 1960 (SGUISSARDI, 1993; TRUZZI; NUNES; TILKIAN, 2008).

Sobre a tramitacdo da lei em questao, € valido ressaltar que a populacdo séo-
carlense nao tinha conhecimento e, muito menos, estava reivindicando a criacéo de

uma UF. Como explica Sguissardi (1993, p. 80 — grifos nossos):

A auséncia de Sdo Carlos na tramitac@o da lei que autoriza a criacdo da
UFSCar mostra que ela néo foi uma reivindicacdo nem da populacéo séo-
carlense nem de grupos organizados locais. Teria sido, de fato, obra da
iniciativa pessoal de Lauro Monteiro da Cruz, articulado com o
tradicional politico-empresario sdo-carlense Ernesto Pereira Lopes, que
contou, para sua rapida aprovacdo no Congresso Nacional, com o
indispensavel aval do governador Carvalho Pinto e da bancada federal
paulista.

Apesar de a lei ter sido sancionada, ela foi alvo de muitas criticas e
contestagdes, principalmente da Escola de Engenharia de S&o Carlos (EESC) da USP
e da Escola Paulista de Medicina (EPM). No art.12 da lei n® 3.835/1960, estava
prevista a federalizacdo da EESC e a incorporacdo da EPM a nova universidade
federal. O problema, no entanto, € que a EESC néo tinha sido consultada antes da
tramitacdo da lei, e a comunidade académica era totalmente contraria a federalizacao.
O desgaste politico fez com que os deputados Pereira Lopes e Monteiro da Cruz

tentassem uma conciliacdo com EESC, mas nao houve acordo. Pressionado pela

8 Para aqueles que querem conhecer de forma mais aprofundada, sugiro o belissimo trabalho do
professor Valdemar Sguissardi (1993).
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USP e pela grande impressa paulistana®*, o governador de Sdo Paulo se posicionou
contrario a federalizacdo da EESC (SGUISSARDI, 1993).

N&o demorou muito tempo para que o presidente Janio Quadros se
posicionasse contrariamente a criacdo de uma UF no Estado de S&o Paulo. Na
mensagem enviada ao Congresso Nacional (CN) solicitando a revogacéo dos artigos
11 e 12 da lei n® 3.835/1960, argumentava que a criacdo da UFSP, além de gerar
onus para Unido, era inadequada, pois previa a federalizacdo da EESC/USP e
argumentava Janio Quadros que “essa federalizagcdo invade aquela universidade e
mutila-a” (SGUISSARDI, 1993, p.87). Logo na sequéncia, passa a tramitar no CN o
projeto n°2.797/61 propondo a revogacao dos artigos mencionados, mas, quando o
projeto chega a Comissédo de Educacéo e Cultura da Camara Federal, o deputado
Monteiro da Cruz propde um projeto substitutivo cuja finalidade era transformar a
UFSP em Fundag&o. Como explica Sguissardi (1993, p. 89):

Propds a transformacdo da UFSP em Fundacdo (FUFSP), com estrutura
semelhante a prevista para a Universidade de Brasilia, de cujo projeto de lei,
entdo tramitando no Congresso, era ele o relator. A Fundagdo, conforme
estabelecia o projeto, teria sua sede no municipio de S&o Carlos (...).
Propunha-se a constituicdo de um patriménio destinado a manutengéo de
Universidade e a administracdo da Fundacao por um Conselho Diretor com
mandato de 4 anos e reconducéo por igual periodo. Previa-se a manutencao
da Universidade com os rendimentos do patriménio da fundacao,
complementados com dotagcbes anuais do orcamento da Unido.
Diferentemente do que ira ocorrer com a UnB, o ‘patrimbnio’, com cujos
rendimentos a UFSCar se sustentaria, ‘complementados anualmente pela
Unido’, nao sao definidos.

Percebe-se, entdo, que houve uma manobra politica dos deputados Monteiro
da Cruz e Pereira Lopes para se contrapor a tese do governo, pois o argumento deles
era de que a Universidade, transformada em Fundacgao, passaria a ter capacidade de
se manter com o0s rendimentos de seu patriménio, nesse caso, a Unido so iria
complementar os recursos (SGUISSARDI, 1993). Resumindo, Janio Quadros
renuncia a presidéncia e Jodo Goulart assume o0 governo e o projeto para revogar 0s
artigos 11 e 12 da lei n° 3.835/1960, assim como o substitutivo proposto por Monteiro

da Cruz, ficaram parados no Congresso Nacional, ndo foram apreciados e muito

menos concluidos.

84 Sguissardi (1993, p. 82-83) mostra que o jornal Estado de S&o Paulo (Estad&o) era contrario a criagio
de uma Universidade Federal em S&o Paulo sobretudo localizada no interior do estado. O jornal
“Correio de Sao Carlos” advogava pela criagdo de uma Universidade Federal em Sao Carlos,
obviamente porque o deputado Ernesto Pereira Lopes era o proprietario desse veiculo de comunicagao.
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E oportuno destacar que, durante o governo Goulart, ndo houve avangos para
gue a UFSP saisse do papel. O que houve foram muitas especulacfes para que a
UFSP tivesse sua sede na regido do ABC. Conforme mostra Sguissardi (1993, p.95),
o jornal Folha de Sao Paulo publicou uma matéria, em 12/01/1964, dizendo que a
UFSP em S&o Bernardo era mais viavel, pois estaria instalada em um grande polo
industrial e estaria proxima a Sao Paulo e a Escola Paulista de Medicina. Obviamente
gue varios municipios queriam sediar a UFSP, mas o que importa enfatizar, conforme
explica Sguisardi (1993), € que essas especula¢des acendiam um sinal de alerta para
0 municipio de Sao Carlos e consequentemente para 0s deputados Pereira Lopes e
Monteiro da Cruz, que eram oposi¢ao ao governo de Goulart.

Paralelamente aos fatos mencionados acima, vale acrescentar que a Escola
Paulista de Medicina (EPM), apesar de ser uma instituicdo federal, ndo estava
disposta a ser incorporada a UFSP com a sede em S&o Carlos, por duas razdes: nao
se tinha clareza como ficaria 0 seu orgamento com a incorporacéo e principalmente
porque, ao ser incorporada, ela perderia sua autonomia, visto que ficaria subordinada
as decisdes da UFSP.

Como se V&, existiam muitos impasses acerca da implantagcdo da UFSP em
Séao Carlos, mas, como ensina Sguissardi (1993), tudo mudaria com o golpe de 1964
e com a instauracdo da ditadura civil-militar, que, conforme dissemos anteriormente,
contaram com o apoio de Pereira Lopes e Monteiro da Cruz. Como destacava o jornal
“Correio de Sao Carlos”, de propriedade do deputado e empresario Pereira Lopes, o
pais estava passando por uma “revolucado” para salvar o pais do comunismo.

Outro fato interessante ocorrido ainda nos primeiros meses da ditadura foi a
campanha realizada pelo jornal “Correio de Sao Carlos” contra a extingdo da UF em
Séo Carlos. O jornal, ainda no més de maio de 1964, problematizava sobre a tentativa
de instalar a UFSP na regidao do ABC, argumentando que tal proposta era arbitraria e
tinha sido elaborada pelos esquerdistas do governo Goulart. O mesmo jornal também
publicou uma carta elaborada pela Camara Municipal de Sdo Carlos, expondo ao
presidente e ao ministro da educacéo as razdes para que fosse instalada a UFSP em
Sao Carlos e criticava as decisdes de Jodo Goulart (SGUISSARDI, 1993).

Entretanto, senhor presidente, nos ultimos meses do ano passado, foi a
populagdo sdo-carlense surpreendida com um decreto baixado pelo entdo
presidente Jodo Goulart que determinou a instalagdo em Santo André, da
Reitoria da Univ. Federal. Passando por cima de uma lei regularmente votada
pelo Congresso Nacional e promulgada pelo entdo pres. Juscelino



83

Kubitschek, o pres. Goulart agiu ilegalmente, por motivos exclusivamente
politicos e de carater demagdgico, objetivando, conforme noticiou a imprensa,
transformar a Universidade Federal em “Universidade do Trabalho”,
procurando dessa maneira ilegal, corresponder aos propésitos subversivos
do comuno-peleguismo instalado nos municipios do ABC (CORREIO DE
SAO CARLOS apud SGUISSARDI, 1993, p. 100).

De acordo com Sguissardi (1993), além dessa campanha orquestrada pelo
jornal de Correio de Séo Carlos, a Camara Municipal de Sao Carlos, articulada com o
deputado Pereira Lopes, fez uma sessdo solene para homenagear o sdo-carlense
Coronel Meira Mattos por ter participado ativamente da “Revolucdo Democratica de
31 de margo” (golpe de 1964). Percebe-se, entdo, claramente, que o deputado Pereira
Lopes estava fazendo lobby® politico com os militares para tentar manter a UF em
Sao Carlos.

Como se Vvé, por iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhada, para o
Congresso Nacional, uma proposta de transformar a EPM em autarquia. Essa
proposta resultou na aprovacao da lei n°4.421/1964 que, de fato, transformou a EPM
em autarquia e, a0 mesmo tempo, revogava o polémico artigo 12 da lei n°® 3.835/1960,
mas vale destacar que os artigos 11 e 13 ndo foram revogados, o que mantinha a
criagdo da UFSP em S&o Carlos. Com a EPM transformada em autarquia e ndo mais
incorporada a UFSP, percebe-se entdo que a lei n® 4.421/1964, em certo sentido,
acomodava os interesses da EPM e diminuia as criticas para que a UFSP fosse
instalada em Séo Carlos (SGUISSARDI, 1993).

Os anos seguintes, de 1965 a 1968, conforme elucidamos no topico anterior,
foram de fartos acontecimentos politicos com os protestos do movimento estudantil
contra os acordos MEC-USAID e a ditadura, a instauragéo da CPI do Ensino Superior
e a discussao acerca da reforma universitaria, tudo isso reverberava na Camara dos
Deputados. Os deputados Pereira Lopes e Monteiro da Cruz participavam das
discussdes no legislativo e apoiavam as propostas do governo e, ao mesmo tempo,
articulavam com o governo a criagdo do UFSCar.

E vélido ressaltar, conforme nos ensina Sguissardi (1993), que a criagdo da
UFSCar ndo era um “mau negdcio” para os interesses politicos-ideologicos da

ditadura, pois o governo tinha conhecimento de que era preciso ampliar o nimero de

8 Para termos ideia da intensidade do lobby feito pelo Pereira Lopes para agradar aos militares,
conforme elucida Sguissardi (1993, p. 102): “o jornal Correio de Sao Carlos ira publicar uma pequena
série de trabalhos escritos do cel. Meira Mattos, sob o titulo de ‘O pensamento Revolucionario
Brasileiro’. As matérias foram publicadas nos dias 30 e 31 de dezembro de 1964, e nos dias 02 e 03
de janeiro de 1965.”
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vagas federais no Estado mais populoso do pais, além disso, a criacdo de uma
universidade federal era sinbnimo de investimento em ciéncia e tecnologia, o que de
certa maneira ia ao encontro da propaganda utilizada de que o “Brasil seria o pais do
futuro”. Além desses pontos, a criagdo da UFSCar, conforme os estudos mostram,
acomodava principalmente os interesses politico-econdmicos dos deputados Pereira
Lopes e Monteiro da Cruz, que eram aliados fiéis da ditadura.

Pereira Lopes e Monteiro da Cruz conseguiram aquilo que tanto almejavam e
o presidente Costa e Silva assinou o decreto n°® 62.758 no dia 23 de maio de 1968
para que fosse criada a UFSCar. Como era esperado, o deputado Pereira Lopes
explorou politicamente a assinatura do decreto na cidade de Sao Carlos através da
imprensa local. Ja os grandes jornais do Estado (Folha de S&o Paulo e Estadao),

como destaca Sguissardi (1993, p. 121):

Noticiaram o evento de modo bastante lacdnico e esperado. Ambos
informavam sobre a assinatura do decreto, fazendo-lhe um rdpido apanhado
de seus principais pontos. Nenhum, porém, fazia qualquer comentario em
relagédo ao fato de ter sido instituida uma fundacéo universitaria federal por
meio de um decreto do Poder Executivo, quando isto, do ponto de vista
juridico, somente poderia efetivar-se mediante norma legislativa votada pelo
Congresso Nacional.

Num contexto de ditadura, marcada por censura, ndo causa nenhuma
estranheza, como explica Sguissardi (1993), o fato de a imprensa nao ter questionado
ou criticado que a UFSCar surgisse por meio de um decreto presidencial. Esse
acontecimento, na verdade, reafirma a tese de que, na ditadura civil-militar, o poder
executivo era quem dava as “cartas do jogo”, ndo havia autonomia e independéncia
entre os poderes, cabendo ao poder legislativo apenas a funcéo de chancelar aquilo
gue a ditadura determinava para dizer que tudo estava acontecendo de maneira
“‘democratica e legal” (REZENDE, 2013). Nao é por acaso que, quando a oposi¢ao
consegue derrotar o governo na Camara Federal, impedindo a cassacdo do mandato
do deputado federal Marcio Moreira Alves, meses depois é baixado o Al-5 (MOTTA,
2014).

Com relacdo ao decreto n° 62.758, € valido destacar, conforme explica
Squissardi (1993, p. 121), que:

Em principio, a UFSCar ndo seria mais um aglomerado de faculdades sem
nexo entre si, ela surgiria do ‘nada’. Teria por base um patriménio de 300
hectares de terra a ser doado pela Prefeitura Municipal de S&o Carlos, um
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Conselho de Curadores para administrar a Fundagdo, cujo objetivo era
‘instalar progressivamente e manter, na forma estabelecida neste decreto, a
Universidade Federal de Sao Paulo’.

O que nos chama a atencgdo, nesse caso, € o fato de o decreto em questéo
determinar que a UFSCar seria um modelo fundacional, assim deveria ser
administrada por um Conselho de Curadores. Esses dois pontos serdo analisados no
proximo tépico, mas vale adiantar uma observagdo: o modelo de Fundacéo, revestido
como algo moderno e privatizante, na verdade, servia de pretexto para que a
universidade fosse controlada pelo Conselho de Curadores (CC), que, no caso da
UFSCar, ficaria sob o mando dos interesses privados dos deputados Ernesto Pereira
Lopes e Lauro Monteiro da Cruz. O CC, conforme afirma Sguissardi (1993), estava
longe de ser um espa¢o democratico e republicano, pois, na prética, ele funcionava
para controlar e impedir que a UFSCar tivesse autonomia e fosse uma instituicao
democratica. Essas questdes serdo retomadas no proximo topico.

Depois dessa breve sintese historica dos principais acontecimentos que
envolveram o surgimento da UFSCar e a atuacdo dos deputados Pereira Lopes e
Monteiro da Cruz, retomamos a indagacéo feita inicialmente nesse tépico: por que 0s
deputados em questao atuaram na Camara Federal para que a cidade de S&o Carlos
tivesse uma universidade federal, ou seja, quais eram 0s reais interesses desses
deputados?

Antes de qualquer coisa, é preciso ressaltar que Pereira Lopes e Monteiro da
Cruz eram politicos de direita, apoiaram o golpe e a ditadura. Isso significa dizer,
dentre muitas coisas, que ambos ndo concebiam a educacao e a universidade publica
numa perspectiva social-emancipadora. Para a direita, a politica e a educacdo séo
meios/instrumentos de manter a ordem e reproduzir um modelo de sociedade
hierarquizada e desigual, ou seja, a politica e a educacdo ndo sdo meios de
libertacdo/emancipacdo, mas sao instrumentalizadas para operar numa logica
contrarrevolucionaria. Feita essa observacao, podemos dizer entdo que o que move
a acao politica dos deputados de direita a trabalharem pela criacdo de uma
universidade publica em S&o Carlos ndo tem nada a ver com um projeto voltado para
0s interesses da coletividade e do bem comum. O que h4a, diante disso, séo
interesses particulares/privados. Lembremos, por exemplo, que a populacdo de
Sao Carlos e a EESC foram surpreendidas em 1960 com a promulgagao da lei n®

3.835/1960, ja que, inicialmente, eles ndo tinham conhecimento nem foram
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consultados sobre o projeto de se criar uma universidade federal no municipio, o que
revela o desprezo pela opinido da coletividade (SGUISSARDI,1993).

Desse modo, comprova-se, de acordo com o exposto, que a motivacao da acao
politica dos deputados para a criagdo da UFSCar séo interesses privados, de cunho
politico e econdmico. No caso de Pereira Lopes, ter uma universidade publica em Séo
Carlos era um “bom negdcio” tanto do ponto de vista politico quanto econémico. Do
ponto de vista politico, ainda mais na década de 1960, vincular a sua imagem politica
como sendo o responsavel por trazer a universidade publica para a cidade de Sao
Carlos era um “ganho politico”; certamente isso lhe renderia prestigio politico e votos.
N&o é a toa que o jornal Correio de Sdo Carlos, de sua propriedade, soube explorar
politica e ideologicamente a construcdo da imagem de que Pereira Lopes seria uma
espécie de “patrono” da UFSCar. A ideia nao era ter simplesmente uma universidade
federal no Estado de S&o Paulo, era preciso que ela fosse sediada em Sao Carlos,
pois € nesse municipio que estavam concentrados 0S seus principais
empreendimentos econdmicos e a sua base eleitoral.

Outro ponto importante a ser destacado é que Pereira Lopes ndo era um
burgués chucro para os negocios, pelo contrario, ele era astuto e tinha “faro para os
negodcios®®”. Como um sujeito que personifica o capital e sobretudo o capital industrial,
ele tinha conhecimento de que a ciéncia e a tecnologia sao forcas produtivas
capitalistas fundamentais para modernizar a producdo, aumentar a capacidade de
competitividade no mercado e consequentemente valorizar seus capitais. O xis da
guestdo é que para se fazer ciéncia/tecnologia é preciso ter investimentos e isso
requer dinheiro-capital, além do que, historicamente, como sabemos, quem produz
ciéncia/tecnologia no pais sédo praticamente as universidades publicas. Em outras

palavras, isso quer dizer o seguinte: as IndUstrias Pereira Lopes®’ (IPL) certamente

86 “Em 1971, ao iniciar seu quinto e Ultimo mandato de deputado federal [...], Ernesto Pereira Lopes era
diretor-presidente das Industrias Pereira Lopes S.A.; da Pereira Lopes — Ibesa e Comércio S. A.; da
Peloplas S. A. Industria e Comércio; da Fundicédo e Fabrica de Motores a Explosdo de Pequeno Porte;
e da Pereira Lopes Indistria e Comércio S. A., fibrica de tubos de aco. Além disso, mantinha produtivas
fazendas em S&o Carlos e Barra do Garga — MT.” (SGUISSARDI, 1993, p. 28).

87 Para termos ideia do tamanho das IPL e a importancia da tecnologia nos negocios: “Os primeiros
refrigeradores produzidos foram comercializados com a marca Champion, mas o nome Climax logo
substituiu a marca original. A Climax comec¢ou abocanhar parte do mercado das importadas, e, em
1954, a marca ja era lider, produzindo 25.000 unidades, quase um quarto do total produzido no setor.
Também em 1954, a empresa anunciou a adocdo de tecnologia mais avancada, a dos
compressores herméticos, e assinou um contrato de licenciamento com a empresa norte-
americana Tecumseh. Este passou significou um grande salto de qualidade: novos
investimentos foram realizados e em pouco tempo as Indlstrias Pereira Lopes produziriam
compressores ndo apenas para seus proprios produtos, como também vender as concorrentes.



87

seriam beneficiadas (in)diretamente com a instalagdo da universidade publica em Sao
Carlos, ainda mais se essa estivesse sob 0 mando de Pereira Lopes, visto que, além
de produzir forca de trabalho especializada, ela poderia tornar-se uma grande
produtora de ciéncia/tecnologia para atender aos interesses da industria (leia-se IPL).

Pode-se dizer, entdo, que a atividade politica, para Pereira Lopes, ndo era
somente uma questdo de prestigio ou vaidade, ela era fundamentalmente uma
atividade para fins econdmicos/privados®. Entende-se, assim, que o0s interesses
econdmicos e os interesses politicos®? sdo (retro)alimentados um pelo outro.

No caso do deputado Lauro Monteiro da Cruz, ao que tudo indica, o seu
empenho pela criacdo da UFSCar estava diretamente associado aos interesses
politicos de Ernesto Pereira Lopes (SGUISSARDI, 1993). Ele ndo era apenas um
correligionario de Pereira Lopes, pois atuava como espécie de servical politico,
fazendo articulagdes, no interior da Camara Federal, especialmente na Comissao de
Educacéo e Cultura, para que os interesses de Pereira Lopes fossem atendidos. Nao

€ por coincidéncia, conforme explicita Sguissardi (1993, p. 33), que, quando:

Encerrou sua carreira politica no Congresso Nacional em dezembro de 1970,
apos 20 anos de mandato parlamentar. Em maio de 1971, nomeado pelo gen.
Médici, assumiu o posto de membro titular do Conselho de Curadores da
Fundacédo Universidade Federal de S&o Carlos e sua presidéncia, onde
permaneceu por 18 anos, isto €, até sua morte em 1989. Conviveria, assim,
com seu aliado e lider, Pereira Lopes, em reunides mensais do Conselho de
Curadores da FUFSCar, por mais 14 anos (1975-1989).

Ainda é oportuno lembrar que Lauro Monteiro da Cruz era uma lideranga no
interior da Camara dos Deputados em tudo aquilo que se referia a educacéo; talvez
isso tivesse sido um dos fatores de aproximacéo de Pereira Lopes ao deputado. O
gue vale ser destacado € que os interesses particulares, de cunho econdémico e
politico dos deputados, eram condizentes com o0 projeto de modernizagédo

A fabricacédo de compressores passou de 55.000 unidades em 1955 para quase 180.000 em 1963
e representava uma parcela substancial do faturamento da empresa. Em 1962, as IndUstrias
Pereira Lopes fabricaram e venderam mais de 100 mil geladeiras, quando o consumo total do Pais foi
de 380 mil unidades.” (TRUZZI; NUNES; TILKIAN, 2008, p. 134 — grifos nossos).

88 Como destaca Sguissardi (1993, p. 28) sobre Pereira Lopes: “Ele proprio jamais aceitou a disputar a
prefeitura. Sua experiencia e compreensao politicas pareciam lhe ditar ser melhor para um empresario
de seu porte estar proximo a participar dos centros de decisdes federais, do que desgastar-se no dia a
dia da rotina administrativa municipal.”

89 “Aproveitando-se de incentivos governamentais, o grupo diversificou, ainda, suas atividades para
uma area pioneira: a producao de tratores. Um acordo de transferéncia de tecnologia fechado com a
Oliver norte-americana viabilizou a inauguracdo da CBT (Companhia Brasileira de Tratores) em 1960.
Os primeiros tratores sairam em 1962, ano em que Ernesto Pereira Lopes se reelegeu deputado federal
pela terceira vez.” (TRUZZI; NUNES; TILKIAN, 2008, p. 135).
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conservadora que a ditadura tinha para a educagéo publica superior, por isso que a

UFSCar emerge das entranhas de um regime capitalista autoritario.

c) A UFSCar como Fundacéao e a légica privatista do Conselho de Curadores

A primeira indagacéo que fazemos € a seguinte: por que a UFSCar surge como
fundacdo e ndo como autarquia? Antes de mais nada, é preciso destacar que a
escolha por um determinado modelo de organiza¢édo nunca € algo neutro, aleatério ou
meramente juridico. Toda escolha ou opc¢do traz em si, como veremos, uma
concepcao econdmica-politica e ideoldgica de sociedade e de Estado.

No final da década de 1950 e inicio de 1960, existia um debate tedrico-politico
em que se discutia sobre qual modelo de organizagcdo as novas universidades
publicas deveriam adotar. De acordo com Sguissardi (1993), pode-se dizer que o
debate estava circunscrito a dois modelos organizacionais: autarquia® e fundacéo®*.
Para compreender melhor os argumentos presentes nesse debate, elaboramos o

guadro abaixo com o intuito de sistematizar os principais pontos:

Quadro 03 — Autarquia versus Fundacao

Regime Autarquico

Regime Fundacional

Garantia de recursos: aqueles que
defendiam o regime  autarquico
argumentavam que tal modelo era
vantajoso para universidade publica visto
que, do ponto de vista juridico, obrigava
o Estado a financiar o seu
desenvolvimento e o seu funcionamento,
configurando-se assim numa obrigacédo
or¢camentéria e financeira do Estado para
com a instituicdo. (SGUISSARDI, 1993).

Discurso argumentativo da
descentralizacéo e
desburocratizacéo: havia a tese de que
a fundacéo era um modelo
organizacional menos burocratizado,
que permitia um grau de autonomia
maior com relacdo ao Estado, visto que
se tratava de um formato
descentralizado de gestdo. Nesse caso,
a universidade publica fundacional nédo

dependeria do aval da administracéo
central (governo/poder executivo) ou do
poder legislativo para tomar suas
decisdes administrativo-burocrético
(exemplos: aprovar orgcamento, contratar

% Sobre as autarquias: “As vantagens encontradas neste 6rgdo s&o as de que o mesmo devera ser
contemplado com recursos governamentais suficientes para assegurar a constituicdo e funcionamento.
As desvantagens decorrem do fato de que, apesar de contar com a gestdo administrativa e financeira
descentralizada, a autarquia continua sendo um 6rgdo da administracao publica, sujeita, como tal, as
inumeras restricbes de ordem burocrética e financeira que alcanga o servigo publico em geral.” (NEY
SA, 1971 p.2-3 apud SGUISSARDI, 1993, p. 39-40).

% “A fundagdo é uma pessoa juridica constituida por patriménio conjunto de bens - vinculado a um
determinado fim. Quem cede os bens e estabelece os objetivos da instituicdo € o instituidor, que pode
ser pessoa particular ou poder publico. Esses bens devem produzir renda para atender as
necessidades da fundag&o no cumprimento de seus objetivos.” (SGUISSARDI, 1993, p. 40).
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servicos, estabelecer parcerias, dentre
outros. (SGUISSARDI, 1993).

e Projecéo liberal de mercantilizar os
servi¢cos e transformar a universidade
publica a imagem e semelhanca de
uma empresa privada: muitos liberais
defendiam o modelo fundacional para as
universidades publicas, porque
entendiam que tal modelo, além de criar
condicdes legais para flexibilizar o
estabelecimento de parcerias e de
convénios com a iniciativa privada,
também criava condicdes legais para
que a instituicdo pudesse explorar
economicamente o seu patrimdnio (leia-
se mercantilizando suas atividades) com
0 objetivo de gerar a sua propria receita
e financiar/custear o seu préprio
funcionamento e desenvolvimento, n&o
ficando assim dependente dos recursos
financeiros do Estado. Como se pode
perceber, o objetivo dos liberais era
adotar um modelo organizacional que
pudesse desobrigar o Estado a financiar
a educacdo superior publica.

Fonte: Elaboracao propria a partir de estudos que fizemos do livro de Sguissardi (1993).

Nesse debate entre autarquia versus fundacéo, o que prevaleceu foi o discurso
ideolégico de que o regime autarquico era um modelo centralizador, atrasado e
obsoleto, que impedia a universidade de ter autonomia para tomar suas decisoes,
tornando-se uma instituicdo burocratizada e ineficiente. Ao passo que o modelo
fundacional era concebido ideologicamente como sindbnimo de modernizacéo, de
descentralizagéo e flexibilizacdo, ou seja, a universidade publica fundacional estaria
fundamentada numa légica organizacional a imagem e semelhanca de uma empresa
privada®, que supostamente seria uma instituicdo desburocratizada e que poderia
futuramente gozar de autonomia financeira com relagéo ao Estado.

Em resumo, pode-se dizer que o modelo fundacional se tornou hegemonico,
mas cabe observar o seguinte: nem todos aqueles que defendiam o modelo
fundacional partilhavam do mesmo pensamento politico ou defendiam tal modelo

pelas mesmas razdes. Em nosso entendimento, havia basicamente dois grupos que

92 Como destaca Sguissardi (1993, p. 47 — grifo nosso): “Na busca da descentralizagdo administrativa
publica procurou-se formas organizacionais que tivessem as caracteristicas de organizacao
privada. [...]. Além da sociedade anénima, outra forma muito utilizada na administracédo
descentralizada é a fundacdo. A descentralizacdo administrativa nos anos 60 correspondeu a
necessidade de se buscar formas organizacionais que propiciassem maior flexibilidade, agilidade e
adaptabilidade da administragéo publica.”



90

advogavam pelo regime fundacional para as universidades federais, um
denominamos como sendo 0s progressistas; e o outro, os liberais.

Os progressistas eram aqueles que defendiam a universidade federal como
fundacdo, porque tinham a conviccdo de que tal modelo seria de fato menos
burocratico que a autarquia, o que poderia contribuir para a sua real autonomia.
Chamamos esse grupo de progressista e ndo de liberal, porque o objetivo deles era a
desburocratizacdo e a autonomia da universidade e ndo tinham a proposta de
transforma-la numa fundacédo para que pudesse operar como uma empresa privada.
Nesse campo progressista, tinhamos o antrop6logo Darcy Ribeiro que foi um dos
idealizadores da UnB. Para Ribeiro (1995, p.157 -grifos nossos):

A UnB, no plano administrativo e financeiro, foi organizada como uma
Fundacéo, a fim de libertar da opressdo que o burocratismo ministerial
exerce sobre as universidades federais. Ela deveria reger-se a si prépria, livre
e responsavelmente, ndo como uma empresa, mas cCOmo um Servigo
publico e autbnomo.

Ao contrario dos progressistas, os liberais entendiam que o modelo fundacional
era uma oportunidade histérica de flexibilizar a universidade publica, ou seja, eles
acreditavam que a fundacdo poderia facilitar e acelerar os processos de
mercantilizacdo no interior da instituicdo. Caso a universidade conseguisse gerar um
volume de receita propria suficiente para se autofinanciar, obviamente isso seria
utilizado para respaldar a tese liberal de que o Estado deve gastar o minimo de
recursos possivel para custear o funcionamento e o desenvolvimento das
universidades publicas. Percebe-se entdo que o modelo fundacional poderia ir ao
encontro de duas teses defendidas pelos liberais: 1°) mercantilizar a universidade
publica e subordina-la aos interesses do mercado, e 2°) desobrigar o Estado de
financiar o funcionamento e desenvolvimento da universidade publica.

E oportuno deixar claro o seguinte: essa perspectiva liberal em defesa do
modelo fundacional para as universidades publicas foi determinante para que, a partir

de 1960, as novas universidades federais surgissem como fundac&o®. Isso aconteceu

93 Como destaca o professor Sguissardi (1993, p. 48 — grifo nosso): “Do total das aproximadamente 40
Universidades Federais brasileiras metade é autarquia e metade é fundacdo. As autarquias nascem
todas praticamente no periodo que vai do imediato pos-guerra a 1961. As fundagfes nascem todas
apos 1961 até os dias de hoje. Até 1961 todas as universidades federais foram criadas como
autarquias correspondendo aos ditames de uma administragdo centralizada. O contrario teria
ocorrido ap6s 1961 com as universidades fundacionais.”
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tanto no governo® de Jodo Goulart, como durante® todo o periodo da ditadura civil-
militar.

Nesse sentido, é obvio que a UFSCar nasceria como uma fundacao. Mas, além
desse contexto politico em favor do modelo fundacional, € preciso acrescentar, como
elucida Sguissardi (1993), que os deputados federais Ernesto Pereira Lopes e Lauro
Monteiro da Cruz foram decisivos para que a UFSCar surgisse como fundacéao, visto
gue assim eles poderiam se apropriar dela e controla-la através do CC. De fato, foi
iSSO que aconteceu, pois, durante quase duas décadas, eles tiveram o controle da
universidade por meio do CC (SGUISSARDI, 1993).

Para sintetizar e sistematizar esse periodo de ingeréncia do CC sobre a
UFSCar, elaboramos o quadro a seguir a partir do estudo que realizamos do trabalho

pioneiro e critico, que ja mencionamos, do professor Valdemar Sguissardi (1993).

Quadro 04 — O Conselho de Curadores e 0 processo historico

Periodo Acontecimentos na UFSCar

e Durante uma década, o CC exerceu plenos poderes sobre a UFSCar. Nesse
periodo, ndo havia sido instituido o Conselho Universitario e todas as decisdes
estavam concentradas e centralizadas no CC, lembrando que esse era
dominado, por Ernesto Pereira Lopes e Lauro Monteiro da Cruz.

e O Decreto n° 62.758/1968, que instituiu a FUFSCar, dizia que o CC era
responsavel por elaborar a lista séxtupla com nomes indicados para ocupar o
cargo de reitor. A partir dessa lista, 0 governo ditatorial nomeava o reitor. E
valido enfatizar que essa lista era meramente formal, pois na pratica quem

1968 -1978 escolhia o reitor era o0 CC em conformidade com o MEC.

e Pode-se dizer entdo que os reitores se identificavam com o CC e ficavam
subordinados a ele.

e O governo promulga a lei n° 6.420/77, e, em seu art. 16, diz o inciso: “| - o
Reitor e o Vice-Reitor de Universidade oficial serdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo, escolhidos em listas preparadas por um Colégio Eleitoral
especial, constituido da reunido do Conselho Universitario e dos 6rgéos
colegiados maximos de ensino e pesquisa e de administracéo, ou
equivalente.” A partir dessa lei, o CC deixa de ser o responsavel pela
elaboracdo da lista séxtupla e quem passa a ser o responsavel é o Colégio
Eleitoral (CE) especial, entretanto, tal colégio pressupde a existéncia do
Conselho Universitario e dos 6rgdos colegiados, algo que ndo se tinha na

% Vale a pena destacar os argumentos liberais utilizados pelo ministro da Educacéo do governo Goulart
para justificar a opcdo do modelo fundacional para a UnB. Nas palavras do ministro Cldvis Salgado
(apud SGUISSARDI, 1993, p. 50): “A Universidade, assim modernizada, devera ter a geri-la um sistema
administrativo mais flexivel e mais prontamente eficaz do que das nossas instituicfes tradicionais. Por
isso, optou-se pelo regime de Fundagdo. Embora instituida pelo Poder Puablico, a Fundagéo
Universidade de Brasilia gozara, administrativamente, das virtudes de uma empresa privada. Tera
patriménio suscetivel de progressivo enriquecimento, capaz de proporcionar-lhe, no futuro, total
emancipacao econdmica. [...]. Assinale-se que o pessoal gozara das regalias das leis trabalhistas e, a
entidade, das indiscutiveis vantagens da geréncia privada.”

% O viés liberal em defesa do modelo fundacional para as universidades federais aparece nos relatérios
Atcon, MEC-USAID, Comisséo Meira Mattos e ha CPI do Ensino Superior. A esse respeito vale a pena
ver: Sguissardi (1993).
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UFSCar. Diante dessas circunstancias, o CC institui o Conselho Universitario
para que se pudesse instituir o Colégio Eleitoral.

Em 1978, conforme explica Sguissardi (1993, p.168), “houve uma grande
participac@o dos docentes e da ADUFSCar junto ao Conselho Universitario
para que se promovesse debate com os candidatos a lista séxtuplas. Depois
dos debates, houve uma eleicdo em que os seis candidatos mais votados
compuseram a lista séxtupla que era elaborada pelo Colégio Eleitoral. Essa
lista foi enviada ao MEC, e, a partir dela, se nhomeou o professor Willian Saad
Hossne para reitor da UFSCar, tomando posse em 1979”.

1979-1984

A partir de 1979, os conflitos entre o CC e o Conselho Universitario (CU) foram
se acirrando, pois o CU passava a reivindicar o fim do poder do CC sobre a
UFSCar.

Vale a pena destacar que, a partir de 1979, tivemos a lei de Anistia e se
intensificaram as mobilizagbes por parte da sociedade civil reivindicando a
redemocratizagdo do pais.

Em 1982, o DCE, juntamente com a ADUFSCar e ASUFSCar, resolveram
organizar uma eleicdo direta com a participacdo de toda comunidade
universitaria para escolher o novo reitor, visto que o mandato do prof. Hossne
se encerraria em 1983. Como destaca Squissardi (1993, p.219): “Concorreram
trés candidatos: o reitor Saad Hossne e os profs. Régerio Cerqueira Leite e
Mauricio Prates, da Unicamp.[...] O comparecimento as urnas superou a 80%
entre os docentes e funcionéarios e a 50% entre os alunos. O resultado foi
amplamente favoravel ao reitor Saad Hossne que obteve 71,62% dos votos”.
As entidades que organizaram a eleicdo encaminharam um oficio ao MEC
informando o resultado da eleicdo. Em sintese, essa elei¢éo foi considerada
um ato pela democratizacdo da UFSCar, ou seja, representava uma afronta
ao CC e a ditadura militar. O governo nédo reconheceu como legal a elei¢éo.
Em 1983, o CU fez mocdo em apoio a reconducéo do prof. Hossne a reitor,
mas o MEC, com apoio do CC, realizou uma intervencéo federal na UFSCar,
nomeando um reitor interventor (pré-tempore).

De 1983 a 1984, o reitor interventor da UFSCar foi o prof. Anténio Guimarées
Ferri (antes da nomeacao era vice-reitor da USP). Durante esse periodo,
houve mobilizagdes e manifesta¢cdes da comunidade universitaria contraria a
interveng&o. Vale ressaltar que, em 1984, tinhamos no cenario nacional o
movimento pelas “Diretas ja!”, ou seja, havia um contexto politico no pais que
ecoava no interior da UFSCar por redemocratizagdo na universidade e no
Brasil (SGUISSARDI, 1993).

Em 1984, havia um movimento nacional de greve nas universidades da qual
a UFSCar participou. Essa greve fez com que o reitor interventor Ferri, com a
participacdo do CC, pedisse ao MEC apurac¢do dos acontecimentos. Em
sintese, houve uma abertura de inquérito administrativo para verificar as
possiveis irregularidades no funcionamento da UFSCar. A Comissdo de
Inquérito fez um longo trabalho de investigacdo, analisando atas e
documentos do CC e do CU, e produziu um relatério final concluindo que os
problemas de funcionamento da universidade estavam especialmente ligados
a excessiva concentracao de poder e as ingeréncias que o CC exercia sobre
a UFSCar (SGUISSARDI, 1993).

Em julho de 1984, o CE realizou uma ampla consulta (eleicdo) a comunidade
académica para escolher os nomes dos eleitos para composi¢do da lista
séxtupla. Foi nomeado para reitor o professor Munir Rachid que tinha sido o
candidato mais votado e aparecia como primeiro home da lista. Ou seja, ele
foi o primeiro reitor eleito (SGUISSARDI, 1993).

1984- 1991

Com o fim da ditadura civil-militar em 1985, juntamente com a gestéo do reitor
Rachid e do fortalecimento do CU, o CC foi perdendo a sua hegemonia no
interior da UFSCar (SGUISSARDI, 1993).

Em 1987, surgiu a primeira proposta para reformar o Estatuto da Fundacéao,
porém, ela s6 de fato se concretizou em 1991 com aprovacdo da Portaria
MEC n°1161, de 04/07/1991. Assim, o novo Estatuto da Fundacdo (FUFSCar)
estabeleceu que o CC passaria a ser um 6rgdo de natureza estritamente fiscal,
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ou seja, ele ndo poderia mais interferir ou controlar a UFSCar (SGUISSARDI,
1993).
Fonte: Elaboracao propria, com base em informacfes/dados da obra de Sguissardi (1993).

Conforme observado no quadro, depois de praticamente duas décadas de
histéria, a UFSCar conseguiu se livrar finalmente das ingeréncias/dos mandos do CC
(leia-se também Ernesto Pereira Lopes e Monteiro da Cruz), com aprovacao, em
1991, do novo Estatuto da Fundacgéo (FUFSCar). O CC deixou de ser uma “comissao
organizadora®®” para tornar-se um 6rgéo de natureza estritamente fiscal®’, ou seja, o
CC néo tinha mais o poder de decidir sobre os rumos da UFSCar, ele ndo era um
orgao deliberativo. Isso significa dizer que o principal érgéo deliberativo da UFSCar é
0 Conselho Universitario (SGUISSARDI, 1993).

E vélido ainda enfatizar que essas mudancas na UFSCar aconteceram gracas
aos seguintes fatores que estdo conectados entre si; a comunidade interna da
UFSCar, assim como o0s setores progressistas da sociedade, Iutava pela
redemocratizacdo do pais e, obviamente, essa luta politica reverberava também em
mudancas na universidade, ou seja, era preciso acabar com a ditadura civil-militar e
também livrar a UFSCar dos dominios do CC. Em outras palavras, isso significa dizer
qgque o fim da ditadura civil-militar e o processo de redemocratizagdo do pais,
juntamente com a luta politica interna na UFSCar, capitaneada principalmente pelo
movimento sindical e pelo movimento estudantil, foram decisivos para que a
universidade conquistasse sua independéncia/autonomia com relagdo ao CC e,
consequentemente, se livrasse da ldgica privatista®® de Ernesto Pereira Lopes sobre
ela.

Conclui-se, entdo, que o fim da ditadura civil-militar e a independéncia da

UFSCar com relacdo ao CC sdo conquistas politicas importantes para a classe

% O decreto que instituiu a UFSCar, diz o seguinte: “Art. 14° Enquanto o nimero de faculdades,
unidades e cursos néo for suficiente para o funcionamento legal da universidade, cabera ao Conselho
de Curadores atuar como comisséo organizadora, bem como promover o planejamento geral,
receber e aplicar recursos financeiros, contratar pessoal docente e administrativo e celebrar os ajustes
previstos nos artigos 12 e 13.” (Decreto n°62.758/68 — grifos nossos).

%7 “Art. 10 - A Fundag&o tera um Conselho de Curadores, 6rgéo de natureza estritamente fiscal, ao
qual compete: a) emitir parecer e encaminhar a Tomada de Contas elaborada anualmente pela
Universidade aos 6rgdos competentes; b) tomar conhecimento do relatério anual de atividades da
UFSCair; c) elaborar seu regimento interno.” (Estatuto da FUFSCar — grifos nossos).

% Como destaca Sguissardi (1993, p. 16-17): “Inegavelmente, quem mais lucra com a instalagio da
UFSCar era o velho cacigue da politica e da economia local Ernesto Pereira Lopes. Mais do que uma
nova instalacao industrial somando-se as suas numerosas empresas, que exigiria altos investimentos
e esforgos organizativos que resultassem em empregos e lucros, uma universidade publica, mantida
com o dinheiro publico, trazia dividendos politicos-eleitorais, e porque ndo dizer econdmicos, muito

mais certos e ‘limpos’.
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trabalhadora e para universidade, mas essas conquistas ndo impedem que o capital
avance o seu poderio sobre o Estado brasileiro e sobre a universidade publica. A esse
respeito, veremos no proximo subcapitulo que, a partir da década de 1990, temos a
implantagdo das politicas neoliberais (receituario neoliberal) pelo Estado brasileiro e
ISso consequentemente tem desdobramentos para UFSCar.

2.3 -0 (neo)liberalismo e a UFSCar: os processos mercantis e privatizantes

Como dissemos anteriormente, a UFSCar é uma instituicdo estatal, isso
significa dizer que as politicas adotadas pelo Estado brasileiro reverberam na
universidade. Nesse sentido, € impossivel apreender e compreender as
transformacdes pelas quais passou e passa a UFSCar de forma dissociada das
transformacdes econbmicas-politicas e sociais da sociedade brasileira. Diante disso,
entende-se que as transformacgdes que estdo em curso na UFSCar, desde os anos de
1990 aos dias atuais, estdo intimamente ligadas as politicas neoliberais adotadas pelo
Estado e a légica de acumulacao e (re)producédo do capital, especialmente do capital
financeiro.

Para entender esse processo histérico, € oportuno destacar que o receituario
neoliberal passa a ser introduzido pelo Estado brasileiro a partir de 1990 com o
governo Collor e continua existindo ainda hoje, ou seja, todos os governos (Collor,
Itamar, FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro) adotaram politicas condizentes com o
receituario (neo)liberal. E evidente que cada governo tem suas particularidades, que
ha diferenca entre eles, mas essas diferencas ideoldgicas e politicas ndo foram
suficientes para dizer que algum dos governos mencionados®® deixou de lado ou

excluiu completamente o receituario neoliberal.

% N&o estamos defendendo a tese de que os governos do PT (Lula e Dilma) foram genuinamente
neoliberais. Reconhecemos obviamente a importancia das politicas sociais implantadas e aprimoradas
pelos governos do PT, mas isso nao significa dizer, que os governos petistas tenham deixado de lado
o receituario neoliberal. Vale lembrarmos que muitas politicas adotadas ou silenciadas pelos governos
petistas foram ao encontro do receituario neoliberal, dentre elas destacamos: reforma da previdéncia
para os servidores publicos; privatizagBes/concessdes (rodovia Ferndo Dias; Banco do Estado do
Ceara; usinas hidrelétricas de Jirau e de Santo Anténio; aeroportos de Galedo e Viracopos; Campo de
Petroleo de Libra; Instituto de Resseguros do Brasil); politicas de incentivo e fomento a educacéo
privada (FIES e PROUNI); ndo houve nenhuma politica para tributar lucros e dividendos ou as grandes
fortunas; ndo houve nenhuma politica de reestatizacdo daquilo que foi privatizado pelos governos
anteriores. Em sintese, pode-se dizer que os governos do PT ndo foram capazes descartar o receituario
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Mas o que vem a ser o receituario (neo)liberal? Pode-se dizer que o
receituario neoliberal adotado pelo Estado brasileiro € oriundo do “Consenso de
Washington®” de 1989, ou seja, entidades financeiras, como FMI e Banco Mundial,
gue sao capitaneadas na verdade pelo governo dos EUA e pelos interesses do capital,
passam a impor aos paises da América Latina, incluindo o Brasil, um conjunto de
condicbes a serem realizadas por esses paises para que eles possam obter
cooperacao financeira (empréstimos e financiamentos) junto ao FMI e ao Banco
Mundial.

Em outras palavras, isso quer dizer que o Estado brasileiro, para conseguir
empréstimos e financiamentos junto ao FMI, Banco Mundial e BID, e para inserir a
sua economia no processo de mundializacdo do capital, deve se enquadrar ao
receitudrio neoliberal proposto por essas agéncias financeiras internacionais, as
quais, como dissemos, sao representantes dos interesses econdmicos-politicos-
ideoldgicos do capital e do imperialismo norte-americano®. E importante deixar claro
gue o proposito desse receituario neoliberal € (re)criar caminhos para que o capital
possa ampliar/expandir e intensificar os seus espacos de espoliacdo no interior dos
Estados nacionais e da sociedade, ou seja, a ideia € que os Estados nacionais
promovam reformas e adotem politicas que tenham por objetivo confiscar/
desregulamentar os direitos sociais/trabalhistas que a classe trabalhadora conquistou
historicamente e transforma-los em mercadorias (ideia de “Estado minimo”). Além
disso, prega que aquelas atividades/servicos publicos realizados pelo Estado e com

potencial de lucro devem ser entregues (por meio de privatizagdo/concessao ou

neoliberal e muito menos enfrentar os interesses dos credores do Estado, principalmente os setores do
capital financeiro. Ver em Paulani (2008); Boito Jr (2018); Leher (2019).

100 Como destaca Paulo Nogueira Batista (1994, p.05-06): “Em novembro de 1989, reuniram-se na
capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos.
O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo ‘Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?’, era proceder a uma avaliagdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara experiéncia de seus paises também
estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusées dessa reunido é que se
daria, subsequentemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington". Embora com
formato académico e sem carater deliberativo, o encontro propiciaria oportunidade para coordenar
acOes por parte de entidades com importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, nao obstante
sua natureza informal, acabaria por se revestir de significacdo simbdlica, maior que a de muitas
reunides oficiais no ambito dos foros multilaterais regionais. Nessa avaliacdo, a primeira feita em
conjunto por funciondrios das diversas entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a
América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas
na regido, excec¢do feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta
neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas
entidades, como condi¢ao para conceder cooperacgao financeira externa, bilateral ou multilateral.”

101 yver em David Harvey (2004).
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terceirizacdo) ao capital para que esse possa explora-los economicamente. A ideia €
gue os Estados nacionais, além de adotar medidas para desregulamentar os
mercados de trabalho e de capitais, devem promover politicas fiscais que tenham por
objetivo principal pagar fielmente juros e amortizacdo da divida publica, favorecendo
assim diretamente o0s 1997;
DOWBOR, 2017).

interesses do capital financeiro/rentista (FIORI,

Para exemplificar e sistematizar as principais ideias presentes no receituario
neoliberal, segue o quadro:

Quadro 05 — Receituario Neoliberal

Politicas do Retérica . . : .
receituario ideolégical Leis e pol[tltz_as conghzentes Objetivos, resultados e
. 2 com a légica neoliberal desdobramentos
neoliberal fenoménica
“Gerfa_r empregos”, Lei da Tercenggaf), Lgl_da Desemprego, trabalhos
Facilitar a Reforma Trabalhista; politicas informais. trabalhos
contratacao”, gue incentivam a terceirizagéo rECAIOS ’confisco de
Reforma “atualizar a CLT & | e a pejotizacdo do mercado de P di ’ i
trabalhista nova dindmica do trabalho. Objetivo € confiscar en fraquléilir%sé,nto do
mercado de direitos da classe trabalhadora . 1o sindical
trabalho”, dentre para aumentar os lucros do mo:j/ln;(;n tr '
outros. capital. entre outros.
"Garantir o
pagamento do Aumento do tempo de
beneficio para contribuicao
gerag0es futuras”, | Lei da Reforma Previdéncia e previdenciéria, regras
Reforma da "Solucionar déficit | estimulo a fundos privados de que dificultam
Previdéncia da previdéncia”,

"Acabar com os
privilégios do setor
publico”, dentre
outros.

capitalizacéo e de
aposentadorias.

aposentadoria, reducéo
no valor pago dos
beneficios, dentre
outros.

Reforma Tributaria

"Simplificacdo dos
tributos”, "Justica
social", "Estimular
0s investimentos
privados na
economia”, dentre
outros.

Desoneracéo tributaria para
diversos segmentos do capital,
fim da tributacdo sobre lucros e

dividendos, dentre outros.

Aumento das
desigualdades sociais e
econdmicas, aumento
de impostos para classe
trabalhadora.

Reforma
Administrativa do
Estado

"Acabar com os
privilégios", "Tornar
o Estado eficiente",
"Cortar despesas e

desperdicios",
dentre outros.

Proposta é acabar com o
regime de trabalho estatutario
dos servidores publicos,
promover e intensificar a
terceirizacdo e a privatizagédo
dos servicos publicos, diminuir
0s investimentos/recursos
financeiros nas &reas sociais
(Educacéo, Saude, Transporte,
Previdéncia, dentre outros).

Precarizacdo do
trabalho, confisco de
direitos, privatizagéo e
mercantilizacdo dos
servigos publicos, dentre

outros.

Autonomia do
Banco Central

"As decisbes sobre
as politicas
monetarias

precisam ser
técnicas e nao

"Autonomia" do Banco Central
significa legitimar a
subordinagao do Estado aos
mandos do capital financeiro.

Quem passa a elaborar e

Atender aos interesses
econdmicos do capital
financeiro em detrimento
dos interesses da

sociedade/do trabalho.




podem sofrer
interferéncias do
governo",
"Autonomia do BC
garante a liberdade
técnica para
tomada de
decisOes", dentre
outros.

determinar as politicas
monetarias sdo os
representantes do mercado
financeiro.
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Privatizacoes,
concessoes e
terceirizacao

"O servigo publico
é ineficiente e
onera o cidadao",
"A iniciativa privada
entrega um servico
de qualidade”,
dentre outros.

O objetivo € mercantilizar os
servigos publicos (direitos) em
mercadorias, entrega-los para
gue o capital possa explora-los
economicamente objetivando o

lucro.

Exemplo: privatizacdo de
empresas estatais (telefonia,
energia elétrica, agua e
saneamento, dentre outros),
substituicdo de servidores
publicos por trabalhadores
terceirizados, dentre outros.

Confisco de direitos,
desigualdade,
precarizagdo do
trabalho, dentre outros.

Ajuste fiscal

"Controlar as
contas do
governa", "Diminuir
a divida publica",
"Mostrar ao
mercado que o
Estado esta
fazendo o seu
'‘dever de casa’, o
gue gera
credibilidade e atrai
os investimentos
privados para
economia
brasileira, gerando
empregos", dentre
outros.

O objetivo principal é confiscar
0s recursos financeiros das
areas sociais (educacao,
salide, dentre outros) para
destinar ao capital financeiro
por meio do pagamento de
juros e de amortizacdo da
divida publica. Exemplos: Lei
de responsabilidade fiscal e a
Emenda Constitucional n° 95.

Confisco de direitos,
precarizagao dos
servicos publicos,

precarizacdo do
trabalho, aumento das
desigualdades sociais,
dentre outros.

Fonte: Elaboracao propria.

Como se V&, a racionalidade do receituério neoliberal é fazer com que o Estado
continue sendo um “comité para gerir os negoécios comuns de toda classe burguesa”
(MARX, 2010), porém agora em uma nova fase de acumulacao e (re)producdo do
capital, que é fase da “mundializagdo do capital” com predominancia do capital
financeiro sobre a economia. Em outras palavras, isso quer dizer que o Estado precisa
desregulamentar ainda mais os mercados (de trabalho e de capitais), entregar o seu
patrimdénio publico para que os diversos segmentos do capital possam explorar e
espoliar economicamente e principalmente “ajustar suas contas”, confiscando os
recursos publicos para que esses sejam destinados a valorizacao do capital financeiro

(credores do Estado) por meio do pagamento de juros e amortizagéo da divida publica.
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7

Mas € importante dizer, também, que esse receituario neoliberal ndo é
implementado de uma Unica vez pelo Estado ou pelo governo, pois, para ele se
concretizar, é preciso mudar a legislacéo, modificar a Constituicdo Federal (CF), o que
ndo € um processo tao simples assim, pois ha resisténcia por parte da classe
trabalhadora e dos movimentos sociais e populares. Nesse sentido, o capital e o
Estado precisam (re)criar diversos mecanismos politico-juridico-ideologicos para
desmobilizar a classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, naturalizar a ideia (criar um
pensamento hegemaonico) no interior da sociedade de que as propostas neoliberais
vao beneficiar a todos.

No caso da universidade publica, o receituario neoliberal advogado
principalmente pelo Banco Mundial (2017) tem “recomendado” explicitamente em
diversos relatérios que o Estado brasileiro confisque o direito a gratuidade da
educacdo superior publica e que crie mecanismos para que a universidade publica
possa mercantilizar/privatizar seus servigos e estabelecer “parcerias/convénios”
especialmente com a iniciativa privada (leia-se capital) para assim poder gerar
“receitas proprias de financiamento” e obviamente abrir caminhos para que o Estado
fique desobrigado de financia-las (CHAUI, 2001; LEHER, 2019; SILVA JUNIOR,
2020).

E oportuno destacar que essas propostas neoliberais estdo sendo efetivadas
gradualmente no interior da universidade publica e elas acontecem por iniciativa do
Estado. Destacamos as seguintes:

o Comercializagdo da pesquisa (pesquisa-mercadoria): o0
Estado tem criado uma série de normativas/programas %?para legalizar
e facilitar a transformacdo da pesquisa numa mercadoria. Essa
comercializacdo acontece por meio de parcerias/convénios entre a
universidade e principalmente a iniciativa privada, ou seja, a

mercantilizacdo da pesquisa se realiza através da “transferéncia de

102 S50 véarias as medidas adotadas pelo Estado com o intuito de facilitar/legalizar o processo de
mercantilizacdo das universidades publicas como, por exemplo, a lei n°® 8.958/1994 que legaliza as
“Fundacdes de Apoio” atuarem no interior das universidades publicas como facilitadoras dos processos
mercantilizagao; a lei n° 11.196/2005 (lei do “Bem”) em que as empresas que investem em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) sdo agraciadas pelo Estado com incentivos fiscais, isso tem
facilitado as parcerias/convénios com as universidades; a flexibilizacdo da jornada de trabalho docente
com dedicacéo exclusiva (ver a lei n® 12772/2012, artigos 20 e 21), permitindo que os docentes prestem
servigos “eventuais e esporadicos”, isso obviamente tem facilitado o processo de mercantilizagao da
pesquisa e da extensdo; a lei n® 13.243/2016 (conhecida como o marco legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo) estimula e facilita as parcerias/convénios entre universidades publicas e a iniciativa privada
(SILVA JUNIOR, 2020; LEHER, 2019; SACRAMENTO, 2019).
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tecnologia” da universidade para o seu “parceiro”. Quando ha a
“transferéncia de tecnologia/licenciamento” (leia-se a venda do produto-
mercadoria'®® da pesquisa/ciéncia), a universidade passa a receber
royalties de seus “parceiros”, visto que ela o autoriza a fazer uso
comercial (vender, produzir, utilizar e/ou fabricar) do produto por ela
gerado (SILVA JUNIOR, 2020; LEHER, 2019; SACRAMENTO, 2019).

o Comercializagcdo de cursos de especializacdo e de
aperfeicoamento: nas universidades publicas, a regra é pela
comercializacdo/venda desses cursos de extensdo, ou seja, a
gratuidade passa ser a excecao, e a regra € a cobranca de matricula e
mensalidade dos alunos-clientes.

. Terceirizacdo'® das “atividades-meio” no interior das
universidades publicas: as atividades realizadas nos restaurantes
universitarios (RU), nas areas de seguranca, limpeza e manutencao
como jardinagem dos campus geralmente séo realizadas por empresas
terceirizadas, ou seja, praticamente ndo ha servidos publicos
estatutarios nessas areas.

o Cortes nos recursos publicos para as universidades publicas
e a crise orcamentaria e financeira: o Estado, com a sua politica
neoliberal de “ajuste fiscal’”, tem “estrangulado” o orgamento das
universidades publicas, e isso tem gerado a denominada crise
orgcamentdria e financeira no interior das instituices. Essa crise tem sido
apropriada para estimular os processos mercantis e privatizantes no
interior da universidade.

E importante deixar claro que os quatro pontos mencionados acima s&o
oriundos da racionalidade politico-econémica do receituario neoliberal incorporado
pelo Estado brasileiro que reverbera consequentemente no interior da universidade
pUblica brasileira (CHAUI, 2001; LEHER, 2019; SILVA JUNIOR, 2020). Nesse sentido,

a universidade publica passa a ser gerida como se fosse uma empresa

103 Esse produto-mercadoria pode ser (in)tangivel como: patente, marca, programa de computador,
méquina, cultivar, know how, dentre outros.

104 A “nova lei da terceirizagdo”, lei n® 13.429/2017, aprovada e promulgada pelo governo neoliberal de
Temer, cria as condi¢Bes legais para ampliacdo da terceirizagéo, ou seja, a partir dessa lei as empresas
podem terceirizar, além das atividades-meio, também as denominadas atividades-fim. Sobre as
consequéncias sociais da nova lei da terceirizagéo, ver em Krein (2018).
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privada/capitalista produtora e vendedora de produtos e servigos-mercadorias, em
busca, como muito bem destacou Silva Janior (2020), de “resultados
comercializaveis”, ou, ainda, se transformando naquilo que Chaui (2001) denomina
como uma “universidade operacional’.

Em outras palavras, essa légica neoliberal (mercantil e privatizante) ndo esta a
margem da UFSCar, muito pelo contrério, ela passa a ser introduzida na UFSCar a
partir dos anos de 1990, mais especificamente em 1991, quando o Conselho
Universitario (ConsUni/ UFSCar) institui uma comissao para analisar a minuta do
primeiro estatuto da Fundacao de Apoio Institucional (FAI). Em 1992, é registrada no
cartério a ata de criagcdo da FAI-UFSCar e essa é responsavel por gerenciar os
projetos da universidade, dentre eles, aquele que é considerado o “projeto vitrine” da
Fundacgao e da UFSCar, que é o “Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-
acgucar (PMGCA)” do campus de Araras. E oportuno destacar que o campus de Araras
surge justamente no ano de 1991 para incorporar as edificacbes e a fazenda do
Instituto de Acucar e Alcool (IAA), que tinha sido extinto pelo governo Collor em 1990.
O PMGCA, como veremos no quarto capitulo, € o projeto mais rentavel
economicamente para a UFSCar. Para termos ideia da relevancia do PMGCA, do total
de R$ 1,8 milhdes de royalties recebidos pela UFSCar no ano de 2020, R$ 1,6 milhdes
foram provenientes das cultivares da cana-de-acucar (UFSCar, [s.d.]).

Além da mercantilizacdo da pesquisa, a UFSCar também tem comercializado
os cursos de especializacéo e de aperfeicoamento captando recursos com a cobranca
de matricula e de mensalidade. Esse processo de comercializacdo dos cursos de
extensdo tem se intensificado na UFSCar, principalmente na ultima década, como
veremos no terceiro capitulo em que tratamos especificamente da mercantilizacdo dos
cursos de especializagéo.

Outro ponto dessa logica neoliberal que adentra a UFSCar é a questdo da
terceirizacdo. Desde a década de 1990, as atividades como portaria, seguranca,
limpeza e jardinagem sao realizadas por empresas terceirizadas. Além delas, é valido
dizer que, dos 4 restaurantes universitarios da UFSCar, apenas no do campus de S&o
Carlos as atividades s&o parcialmente terceirizadas, enquanto nos dos campi de
Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino as atividades relacionadas a cozinha sé&o
realizadas integralmente por empresas terceirizadas. Segundo o relatorio da UFSCar
(2020a, p.13), intitulado “UFSCar: Prestacao de Contas e Execugdo Orgcamentaria
2019”, foi empenhado no ano de 2019 um valor total de R$ 18.545.215,28 para as
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despesas de custeio com mé&o de obra terceirizada, ou seja, isso significa dizer que
h& empresas lucrando com o processo de terceirizacdo na UFSCar.

Como podemos verificar, a racionalidade mercantil e privatista do receituario
neoliberal adentra a UFSCar e tem se intensificado nas ultimas duas décadas
especialmente com a comercializagdo dos cursos de especializacdo e com a
mercantilizacédo da pesquisa. E importante destacar e deixar claro que a FAI-UFSCar
desempenha um papel crucial para viabilizar e dinamizar os processos de
mercantilizacdo e os processos privatizantes na UFSCar. Sobre a FAI-UFSCar,
trataremos dela no ultimo capitulo desta tese.

Para finalizar, o que estamos destacando neste capitulo é que a historia da
UFSCar pode ser sintetizada da seguinte forma: a) no periodo da ditatura civil-militar,
0 seu desenvolvimento aconteceu a luz da légica privatista dos interesses
econdmicos-politicos da burguesia sao-carlense, capitaneada por Ernesto Pereira
Lopes, além dos interesses do projeto de modernizacdo conservadora e autoritaria do
governo ditatorial; b) no periodo de luta pela democratizacéo da UFSCar (pelo fim do
poder centralizador do CC sobre a UFSCar); e ¢) no periodo que se inicia da partir da
década de 1990 com o receituério neoliberal adotado pelo Estado brasileiro que ir4
reverberar na UFSCar, fazendo com que ela se enquadre em uma racionalidade
mercantil e privatista, 0 que denominamos como processos mercantis e privatizantes,

a serem detalhados nos capitulos seguintes.
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3. MERCANTILIZACAO DOS CURSOS DE ESPECIALIZACAO NA UFSCar

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de mercantilizacdo dos cursos
de especializacdo (CE) na UFSCar. Apresentaremos inicialmente uma sintese da
expansdo do mercado brasileiro referente aos CE e, na sequéncia, elucidamos a
expansdo dos CE no interior da UFSCar. Explicamos também como o Estado tem
atuado para incentivar a comercializacdo dos CE através da flexibilizacdo de
normativas com o intuito de facilitar a abertura e o funcionamento dos cursos. Além
desses pontos, refletimos sobre a legalizacdo dos CE pelo poder judiciario e

elucidamos o modus operandi da comercializa¢do dos CE na UFSCar.

3.1 - O mercado em expansao dos cursos de especializagdo no Brasil

Pode-se dizer que o mercado'® de cursos de especializacdo (CE), nos Ultimos
anos, tem crescido no Brasil de maneira acentuada. Conforme pesquisa?® realizada
pelo Instituto Semesp!®’, em 2021 o nimero de alunos matriculados em CE
ultrapassou a marca de 1,3 milhdes'®, Dessa forma, apresentou um crescimento

expressivo de 2016 a 2021, como se pode constatar no grafico a sequir.

105 Os cursos de especializagcdo, como veremos ao longo do capitulo, sdo produzidos e ofertados na
sua maioria como mercadorias, ou seja, as instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, geralmente
as produzem para poder comercializa-las aos seus alunos-clientes. Nesse sentido, entende-se que é
correto dizer que ha um mercado de cursos de especializacgao.

106 “Egse estudo tem como objetivo fornecer um diagndstico sobre o ensino de especializagéo de nivel
superior (Lato Sensu) no Brasil. As analises tiveram como base os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD Continua) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). [...] Ao contrario dos dados da graduacéo, disponibilizados pelo Censo da Educacgao Superior
do Ministério da Educacdo, e dos dados da pds-graduacdo stricto sensu, disponibilizados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Unica fonte de dados para
analisar o comportamento da pds-graduacédo Lato Sensu (especializacdo) é a PNAD Continua do
IBGE.” (SEMESP, 2021, p. 42).

107 0 Semesp é uma entidade que representa os mantenedores das instituicées de educacdo superior
privada.

108 Esse numero corresponde a soma de alunos matriculados em instituicdes publicas e instituicdes
privadas de educacgédo superior.



103

Gréfico 01 — Alunos matriculados em cursos de especializacdo de 2016-2021
1.600.000

1.351.000
1.400.000

1.187.000
1.200.000

1.114.000

1.000.000

920.000

800.000 1 683.0

600.000

400.000

200.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracgédo propria. Fonte dos dados: SEMESP, 2021.

Considerando o grafico 1, conclui-se que, no periodo de cinco anos (2016-
2021), o nimero de alunos matriculados em CE cresceu 97,8%, ou seja, quase dobrou
o nimero de estudantes matriculados. E oportuno ressaltar que, quando se compara
a taxa de crescimento do numero de alunos matriculados nos segmentos graduacéao,
especializacdo e pos-graduacao stricto sensu, € possivel afirmar que a especializacao
teve a maior taxa de crescimento referente ao periodo de 2016 e 2021, conforme se
observa na tabela a seguir.

Tabela 01 — Alunos matriculados 2016 e 2021

Alunos matriculados 2016 2021 Variagao
Graduacéo 8.052.254 8.987.120 11,50%
Pés-Graduacéo Stricto Sensu* 234.074 277.254 18%
Especializacéo 683.000 1.351.000 97%

* Soma de alunos matriculados em programas académicos de mestrado e de doutorado.
Fonte: Elaboracdo prépria. Fonte dos dados: SEMEP, 2021; Censo da Educacdo Superior 2021;
Plataforma GEOCAPES.

A partir da tabela 1, constata-se que a especializacdo cresce em um ritmo muito
mais acelerado do que a graduacéo e os programas de pos-graduacdao stricto sensu
(PGSS). Enquanto a taxa de crescimento do nimero de estudantes matriculados na
graduacéo foi de 11,5% e na PPGSS foi de 18%, na especializagéo foi de 97%.
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Vale ainda ressaltar, conforme mostra a pesquisa do Instituto Semesp (2021, p. 44),
que: “No Brasil, ha mais de duas mil instituicbes de ensino que ofertam cursos de
especializacdo de nivel superior nas modalidades presencial e EAD, sendo que 90%
delas sao privadas.” Em outras palavras, isso quer dizer que o mercado dos CE é
dominado pelas organizagfes/empresas privadas, mas ha uma fatia de 10% do
mercado nas maos das universidades publicas.

Todas essas informacdes nos revelam a priori que ha um crescimento
vertiginoso no mercado de especializacdo; mas nao basta afirmar que hi esse
crescimento, € preciso entender por que ele acontece e quais sdo as razfes para tal
expansao.

Em primeiro lugar, vale lembrar o seguinte: na sociedade burguesa, sO se
produz uma mercadoria se ela for rentdvel economicamente. No caso da
especializacdo, se ela ndo fosse uma atividade/mercadoria rentavel, certamente as
instituicOes de educacdo, sobretudo as privadas, ndo estariam produzindo-as nem
ofertando-as no mercado educacional. Em outras palavras, se ha um crescimento
dessa atividade econdmica, isso acontece justamente porque ela € uma atividade
rentavel economicamente. Mas é preciso dizer também que essa expansdo do
mercado dos CE esta diretamente vinculada a dois pontos importantes: o discurso da
“qualificagao profissional” e a flexibilizagdo do Estado para facilitar a comercializagao

e a expanséao da especializacdo-mercadoria.

a) O discurso da “qualificagcao profissional” e a expansao dos CE

Como sabemos, ha um discurso ideoldgico (neo)liberal, como se fosse uma
espécie de dogma, dizendo para os individuos que eles precisam se “qualificar
profissionalmente”, “atualizar os conhecimentos”, ou seja, eles devem investir no seu
capital humano (na sua forca de trabalho) para ndo ficarem obsoletos e
marginalizados no mercado de trabalho. Dizem que aqueles que se “qualificam”
certamente estardo mais preparados para enfrentar as novas demandas e 0S novos
desafios do “novo” mercado de trabalho, especialmente aqueles desafios oriundos das
novas tecnologias e das novas formas de gestdo, dentre outras.

Pode-se dizer, entdo, que a logica-argumentativa-ideolégica do capital é a

seguinte: quanto mais o individuo investe na sua “qualificacao profissional” (no seu
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capital humano, na sua forca de trabalho), mais chance ele tem de obter éxito no
trabalho e/ou no mercado de trabalho (ocupando os melhores empregos, salarios mais
altos, dentre outras vantagens). Disto o porqué de muitos trabalhadores, ja graduados,
buscarem “qualificar-se”, cursando uma especializacdo. Evidentemente, todo esse
processo contribui para a expansao do mercado e proliferagao dos CE.

Além disso, é importante destacar que o discurso da “qualificacédo” é
instrumentalizado, também, pelo (neo)liberalismo com propositos ideoldgicos e
politicos:

a) ldeoldgico: tal discurso procura mascarar a realidade, tenta inculcar

no trabalhador a ideia de que o desemprego, os baixos salarios e a

precarizacao do trabalho nada tem a ver com o capitalismo, pelo contrério,

passa a ideia de que esses problemas séo de responsabilidade individual, que
supostamente podem ser superados pelo esforgo individual e pela “qualificacdo
profissional”. E oportuno destacar que o discurso ideoldgico da “qualificacéo
profissional” ndo esta sozinho, uma vez que o capital instrumentaliza e mobiliza

também outros discursos, como a teoria do capital humano, da meritocracia e

do empreendedorismo com objetivo de sequestrar a subjetividade do

trabalhador, naturalizando a méaxima (neo)liberal, segundo a qual a “saida” para
0s problemas econémicos € tdo somente individual. Verifica-se, entdo, que ha
uma convergéncia entre esses discursos, pois todos fazem apologia ao
mercado e ao individuo/individualismo. Tentam dizer que néo faz mais sentido
falar em classes sociais (luta de classes), sindicato, greve ou coisa do género,
ou seja, a luta coletiva/politica estaria supostamente ultrapassada e fadada ao
fracasso;

b) Politico: quando o trabalhador adere ao discurso ideoldgico da

‘qualificagdo” como uma “solugdo individual” para os problemas

socioeconémicos gerados pelo capitalismo, tal discurso certamente contribui

para um posicionamento politico conservador/contrarrevolucionario.

b) A flexibilizacdo do Estado para facilitar a comercializagcédo e a expansao da

especializagdo-mercadoria
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Ao analisar as resolu¢des homologadas e publicadas pelo MEC referentes a

especializacdo, fica evidente que ha um processo de flexibilizacdo facilitador da

comercializacdo e da expansao do mercado dos CE. Para compreender melhor esse

processo de flexibilizacdo, alguns pontos referentes as resolu¢cdes CNE/CES séo

sistematizados no quadro a seguir:

Quadro 06 — Flexibilizac&o dos cursos de especializacéo

graduacéo ou
pos-graduacéo
stricto sensu.

especial.

especial.

instituicdes néo
educacionais.

Resolucéo Resolucéo Resolucao Resolucao Resolucéo
CNE/CES n° CNE/CES n° CNE/CES CNE/CES CNE/CES n°
03/1999 01/2001 n°01/2007 n°07/2011 01/2018
IES; Instituicdo
de qualquer
natureza que
ofereca curso
Apenas de pos-
InZtitui Ses de Apenas IES e |graduacdo
Ed GO IESe IES e Escola de stricto sensu;
ucacao TR R ~
Quem pode Superior (IES) instituicdes ndo | instituicbes ndo | Governo. Escola de
oferecer os us ministrem educacionais educacionais Extinto o Governo;
cursos de 9 com com credenciamento | Instituigdes que
. ~ . |cursode . . :
especializacéo: credenciamento | credenciamento | especial de desenvolvam

pesquisa
cientifica ou
tecnoldgica;
Instituicbes
relacionadas
ao mundo do

doutor.

doutor.

trabalho.
360 horas.
Obrigatoriedade | 360 horas. 360 horas. ﬁl%?) r;]c;ras.
Carga horéaria | monografia ou | Obrigatoriedade | Obrigatoriedade | Ndo houve : .
N ! ! N obrigatoriedade
minima: trabalho de monografia ou | monografia ou |alteracgéo. d .
~ e monografia
conclusédo de TCC. TCC. ou TCC
curso (TCQ). '
. L No minimo
0 0,
] o Qualificacio Minimo de 50% | Minimo de 50% 30% de
Pré-requisito de | = . L de docentes de docentes .
o ~ minima exigida . i N&o houve docentes com
qualificacdo do | . .. com o titulo de |com o titulo de x p
" | é otitulo de alteracao. o titulo de
corpo docente: mestre ou de mestre ou de
mestre. mestre ou de

doutor.

Fonte: Elaboragéo propria a partir das resolucées da CNE/CES.

Observa-se que a Resolucdo CNE/CES n°03/1999 estabelecia que os CE so6

poderiam ser ofertados por IES, no entanto, a partir de 2001, com a Resolucéo

CNE/CES n° 01/2001, houve uma flexibilizacdo, pois, além das IES, as instituicdes

ndo educacionais também poderiam ofertar CE, desde que obtivessem um

credenciamento especial junto ao CNE. Isso quer dizer entdo que qualquer empresa,

igreja, ONGs, dentre outras que tivessem o credenciamento especial poderiam
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produzir e comercializar a especializa¢do-mercadoria. E interessante notar que essa
flexibilizacdo fortalece a premissa de que os CE nado sdo caracterizados como
atividade de ensino, visto que até mesmo as instituicbes nédo educacionais poderiam
desenvolvé-las.

No ano de 2011, o MEC homologou a Resolugdo CNE/CES n° 07/2011 em que
dizia que somente as IES e as Escolas de Governo (EG) poderiam ofertar cursos de
especializacdo, ou seja, o credenciamento especial para instituicbes ndo educacionais
foi extinto, portanto elas ndo poderiam mais ofertar cursos de especializagdo. Tudo
indica que houve uma presséo das IES junto ao MEC para que as instituicdes néo
educacionais fossem impedidas de ofertar os CE.

Nesse caso, a estratégia das IES era de abocanhar a parte do mercado dos CE
gue era antes ocupado pelas instituicbes ndo educacionais. Mas € oportuno destacar,
conforme revela reportagem?® do jornal Valor Econdémico (2011), que algumas
instituicbes nao educacionais, apds ficarem impedidas de comercializar a
especializacdo-mercadoria, passaram a projetar a ideia de transformarem suas
instituicbes em IES, pois assim estariam de acordo com Resolugdo CNE/CES n°
07/2011 para vender os CE e ainda ampliariam seus negécios com a graduacao-

mercadoria. Como destaca a reportagem do Valor Econdmico (2011- grifos nossos).

Instituicbes ndo educacionais como fundacbes, ONGs, hospitais e
universidades corporativas perderam a possibilidade de obter
credenciamento especial do Ministério da Educagéo para oferecer cursos de

pés-graduacdo lato sensu. [...]. A medida afeta algumas das principais
escolas de negécios do pais, que sO poderdo conceder certificados de
especializagdo a turmas que iniciaram suas aulas até 31 de julho. [...] A

Fundacdo Dom Cabral (FDC), que recentemente conquistou o quinto lugar
no ranking das melhores escolas de negécios do mundo, segundo o
"Financial Times", € uma das afetadas pela medida. O diretor de poés-
graduacdo, Paulo Resende, afirma que ha dois anos a instituicdo, em parceria
com outras escolas, vem negociando com o MEC a extenséo do prazo para
credenciamento especial.

Resende conta que a FDC trabalha sob esse regime ha trés anos e vai
analisar as alternativas do MEC a partir da publicacdo da homologacéo.
"Existe a possibilidade de os cursos passarem a ser mestrados
profissionais, assim como ade nos tornarmos uma instituicdo de ensino
superior”, afirma Resende. Ele ressalta, contudo, que a instituicdo
continuara oferecendo cursos de educacdo continuada de acordo com as
regras. A FDC tem hoje cinco cursos de especializagdo e um MBA executivo,
reunindo um total de 1.150 alunos.

A BBS Business School, outra escola de negdcios que perdeu o
credenciamento especial, também considera a abertura de cursos de

109 pgs-graduacbes e MBAs sO poderdo ser oferecidos por escolas. Valor Econémico, 2011.
Disponivel em: < https://valor.globo.com/noticia/2011/08/05/pos-graduacoes-e-mbas-so-poderao-ser-
oferecidos-por-escolas.ghtml >. Acesso em: 05/01/2023.
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graduacdo para se tornar uma instituicdo de ensino superior. "Ja
estamos pesquisando o mercado", afirma John Schulz, sécio fundador
da BBS, que oferece seis programas de MBA e um de poés-graduacao.
Segundo ele, essa deve ser a solucao adotada pela maioria das escolas
de negocios.

Em sintese, pode-se dizer que a Resolucdo CNE/CES n° 07/2011 retraiu o
processo de flexibilizacdo, uma vez que delimitou que somente as IES estariam
autorizadas a ofertar os CE, mas isso nao significa dizer de maneira alguma que o
mercado dos CE tenha se retraido. Como vimos acima, os agentes econémicos (IES
e as instituicdes ndo educacionais) buscaram se readequar a Resolu¢cdo em questéo
e assim se reposicionaram no mercado para continuar expandido seus “negécios”.

Ademais, vale ressaltar que, conforme vimos no quadro 01, no ano de 2018,
durante o governo Temer, houve homologacdo da Resolugdo CNE/CES n°01/2018,
em que houve novamente ampliacdo da flexibilizag&o das instituicbes que poderiam
oferecer CE. Tal Resolucédo permitia que instituicbes ndo educacionais voltassem a
explorar o mercado dos CE. E evidente que essa flexibiliza¢io contida na resolucéo
tinha como intuito ampliar o mercado dos CE e atender aos interesses das instituicdes
nao educacionais (exemplo: hospitais, sindicatos, ONGs, dentre outras).

Outro ponto que chama atencéo na Resolucdo CNE/CES n°01/2018 € o fim da
obrigatoriedade do trabalho de conclusédo de curso (TCC). Vale lembrar, conforme
mostramos no quadro 01, que antes do ano de 2018 todas as resolu¢des estabeleciam
uma carga horéria minima do curso de 360 horas e a obrigatoriedade do TCC. Embora
a Resolucdo em questdo mantenha as 360 horas, é importante dizer que o fim da
obrigatoriedade do TCC é um atrativo'!® que facilita a comercializacdo dos CE para
os alunos e, a0 mesmo tempo, a instituicdo diminui 0s custos de producdo da
especializacdo-mercadoria, uma vez que néo precisara pagar pelas horas de trabalho
gue os professores dedicam a orientagdo do TCC. Em outras palavras, a
desregulamentacdo do TCC mostra que a Resolucdo ndo esta preocupada com a
gualificacéo e o aprimoramento do estudante, muito pelo contrario, ela vai ao encontro
de uma politica desvairada pela certificacdo !'que visa atender fundamentalmente

aos interesses mercadologicos das instituicdes.

110 vale lembrar que muitas instituicbes exploram comercialmente o fim da obrigatoriedade do TCC
para atrair seus clientes. E comum pecas publicitarias enfatizando o seguinte dizeres: “curso de
especializagdo sem TCC” ou “TCC € opcional’. A ideia € que sem o TCC, o cliente podera concluir o
curso em menos tempo e sem tantos esforcos, tendo acesso mais rapido ao certificado de concluséo.
111 O capitalismo cria uma politica/mercado de certificacdo, cuja racionalidade-ideolégica funciona da
seguinte forma: quanto mais titulos e certificados o individuo possui, mais o seu capital humano (leia-
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Além da desregulamentacdo do TCC, a Resolucdo CNE/CES n°01/2018
também alterou o percentual minimo que o CE deve ter de docentes com titulacao de
mestre ou de doutor. Conforme elucidamos anteriormente no quadro 01, antes de
2018, a exigéncia minima era de que 50% do corpo docente deveria ter o titulo de
mestre ou doutor, j& com a resolu¢gdo CNE/CES n°01/2018, a nova exigéncia é de que
apenas 30% do corpo docente tenha a titulacdo de pds-graduacéo stricto sensu. E
evidente que essa alteracdo de percentuais de 50% para 30% de professores com
titulagdo tem por objetivo reduzir os valores dispendidos com a folha de pagamento
dos docentes. Sabemos que, em tese, o valor da for¢ca de trabalho de um professor
com titulacéo stricto sensu € maior que o valor da forca de trabalho do docente que
tenha apenas o titulo de graduacao ou o certificado de especialista. Essa alteracdo
certamente favorece as instituicdes, uma vez que ela diminui os valores pagos
correspondentes a contratacdo da forca de trabalho docente, o que faz aumentar,
eventualmente, a margem de lucro na producédo dos CE.

E importante deixar claro, como vimos, que o Estado tem atuado para
flexibilizar e desregulamentar a producdo e o comércio dos CE. As normativas
geralmente sdo produzidas para atender aos interesses econdmicos das instituigoes,
particularmente das instituicdes privadas que dominam o mercado dos CE. Vale ainda
destacar que, ao contrario do que acontece com a graduacao e 0s programas stricto
sensu, o Estado ndo tem nenhum tipo de controle sobre a qualidade dos CE, ou seja,
0 MEC néo realiza nenhum tipo de avaliacdo para mensurar a qualidade desses
cursos. Percebe-se entdo que o papel do Estado tem se limitado apenas a credenciar
e autorizar as instituicbes a oferecerem os CE. Talvez isso explique em certa medida
porque a especializacdo nos ultimos anos tem alcancado uma taxa de crescimento de
alunos matriculados maior que a graduacdo e a pos-graduacdo stricto sensu
(conforme vimos na tabela 01).

Em sintese, pode-se dizer que o discurso ideolégico (neo)liberal sobre a
“qualificagado profissional”’, juntamente com atuacdo do Estado para flexibilizar o
comércio dos CE, estdo diretamente associados ao crescimento e a expansao do

mercado da pdés-graduacdo lato sensu. Nesse sentido, vale sempre ressaltar o

se forga de trabalho) sera “valorizado” no mercado de trabalho. Nesse sentido, o que se busca em si,
nao é o aspecto qualitativo/critico da formagéo, o que se prioriza é uma logica quantitativa e desvariada
pelo certificado. Isso quer dizer que hd um processo de fetichiza¢@o do certificado que por sua vez
(retro)alimenta uma politica de certificagdo de viés quantitativa e mercadoldgica.
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seguinte: se ndo fosse uma atividade econdmica rentavel, tudo indica que nao

teriamos esse crescimento vertiginoso do mercado dos CE.
3.2 - A expansao dos cursos de especializacdo na UFSCar

A UFSCar segue a tendéncia nacional de crescimento do nimero de cursos de
especializacdo. Em 2002, a UFSCar tinha apenas 22 cursos de especializacéo, e,
depois de quase duas décadas, ela passa a ter 145 CE no ano de 2021, ou seja,

apresenta um crescimento expressivo (ver o grafico 02).

Grafico 02 — Quantidade de cursos de especializacdo na UFSCar de 2002 a 2021
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Fonte: Elaboracdo propria. Fonte dos dados: Relatdrios anuais de atividades (RAA) da UFSCar,
referentes ao periodo de 2002 a 2021.

Analisando o gréfico 02, é possivel afirmar que houve uma expansédo dos
cursos de especializacdo!!? na UFSCar entre 2002 e 2021. Mesmo com algumas
oscilaces no periodo em guestao, a linha de tendéncia exponencial (de cor vermelha
no grafico 2) confirma o crescimento de 559%. A Unica coluna que esta bem abaixo

da linha exponencial do grafico 02 € o ano de 2016, em que houve uma queda

112 Até 0 més de janeiro de 2023, a UFSCar nao tinha publicado em seu site o “Relatério Anual de
Atividades referente ao ano de 2022”, por isso que o ano de 2022 nao consta no grafico 2.
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acentuada no numero de CE, cujo motivo é explicado no “Relatério Anual de
Atividades 2016 (RAA/2016)” da UFSCar:

Em relagdo a diminuicdo da oferta de cursos de especializacéo, que caiu de
76 em 2015, para 33 em 2016, justifica-se pelo fato de varios cursos estarem
em processo de avaliagdo, motivados por um debate nacional realizado no
ambito dos féruns de extensdo, alguns departamentos suspenderam
temporariamente este tipo de atividade (RAA/2016, 2017, p.41).

Depois do ano de 2016, ha novamente a retomada do crescimento dos CE na
UFSCar, com excec¢ao de 2020, em que houve uma ligeira diminuigdo do niumero de
CE, isso provavelmente por causa do inicio da pandemia da Covid-19 e o cenario de
incertezas que se tinha naquele momento sobre o andamento do ano letivo. Apesar
da oscilagdo, é possivel afirmar, conforme mostrou o gréafico 02, que, em um periodo
de dezenove anos, houve um répido crescimento do numero dos cursos de
especializacdo na UFSCar.

O xis da questdo ndo é o crescimento do numero dos CE na UFSCar,
guanto a isso ndo ha divergéncia, pois entendemos que a universidade publica precisa
se expandir cada vez mais, desde que isso ndo seja fomentado pelo processo de
mercantilizacdo e de privatizacao interna da universidade. Em outras palavras, o que
estamos dizendo é que o principal problema ndo esta nos cursos de especializacao
em si, mas na transformacgéo desses cursos em mercadorias.

Para termos ideia da dimens&o do processo de mercantilizagdo dos CE na
UFSCar, procuramos saber quantos cursos de especializagdo eram pagos (com
cobranca de matricula e de mensalidade) e quantos eram gratuitos. No dia 09 de
fevereiro de 2023, data''® em que realizamos o levantamento dessas informacdes no
site da Pro-reitora de extensédo, constatamos que havia 83 cursos de especializacao
em andamento!!* na UFSCar, e 17 cursos de especializacdo com inscricées

abertas!!®. Desse total, de 83 CE em andamento, identificamos que 76 CE cobravam

113 E importante mencionar a data em que foi realizada a pesquisa no site da Pro-reitora de Extenséo,
visto que acontecem atualiza¢Bes conforme a situagdo em que se encontra 0 curso de especializacéo.
No site em questéo ha trés categorias: a) cursos finalizados, b) cursos em andamento e c) cursos com
inscricBes abertas. O curso que esta constando em determinado dia na listagem dos cursos “com
inscricdo aberta” no site, no dia seguinte podera constar na listagem dos cursos com situagdo de”
cursos em andamento”, dai a importancia de citar a data que foi realizada a pesquisa no site.

114 Segue na parte dos anexos, a lista com os nomes dos 83 cursos de especializagdo em andamento
até o dia 09/02/2023, com a identificagdo dos 76 cursos pagos e dos 07 cursos gratuitos.

115 Segue na parte dos anexos, a lista com 0os nomes dos 17 cursos de especializacio que estavam
com inscri¢cdes abertas no dia 09/02/2023, data em que realizamos a investigacéo no site da Pro-reitora
de extenséo.
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matricula e mensalidade dos alunos e apenas 07 CE eram totalmente gratuitos para
os alunos (ver grafico 03). Com relacdo aos 17 cursos de especializacdo com
inscricbes abertas, € valido destacar que nenhum deles era gratuito e em todos havia
a previsdo de cobranga de matricula e de mensalidade.

E importante fazer uma ressalva acerca dos CE que estamos denominando
como gratuitos. Eles sao gratuitos porque os alunos ndo precisam pagar matricula
nem mensalidade para poder cursa-los, mas essa gratuidade néao elimina o processo
de mercantilizagdo promovido pela universidade referente a esses cursos. Em outras
palavras, isso quer dizer o seguinte: quando ndo hé cobran¢ca de mensalidade nos
CE, geralmente isso acontece porque ha captacdo de recursos através de convénio
com entidades externas (exemplos: prefeitura, governo estadual, dentre outros) que
destinam recursos financeiros para sua realizacdo. Percebe-se, entdo, que, nesse
caso, a UFSCar ndo vende o CE para o aluno, mas na préatica comercializa o CE para
a entidade externa como forma de prestacéao de servi¢co através de convénio, portanto,

h& um processo de mercantilizacao.

Grafico 03 — Cursos de especializagcdo em andamento na UFSCar (até o dia
09/02/2023)
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Fonte: Elaboracgéo propria. Fonte dos dados: ProEx e ProExWeb.

Em sintese, destacam-se duas constatacdes: ha, nessas duas Ultimas
décadas, um crescimento do numero de CE na UFSCar, e a maioria desses cursos
sao produzidos e ofertados como mercadorias. Nesse sentido, conclui-se que na
UFSCar a regra é a cobranca de matricula e de mensalidade dos alunos dos CE, e a

gratuidade é a excecao (ver o grafico 03).
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3.3-0 ajustefiscal e acrise orcamentaria e financeira como formas de legitimar,

naturalizar e estimular o processo de mercantilizacdo dos CE na UFSCar

A mercantilizagdo dos CE no interior da UFSCar, assim como das demais
universidades publicas, esta vinculada diretamente as politicas neoliberais adotadas
pelo Estado brasileiro. Como sabemos, a partir dos anos de 1990, o Estado brasileiro
passa a aderir ao “receituario neoliberal” que defende, dentre muitas coisas, a
realizacdo daquilo que os economistas e os idedlogos burgueses chamam de “ajuste
fiscal”. De uma maneira bem didatica, o ajuste fiscal deve operar da seguinte
maneira: o Estado deve realizar um conjunto de reformas estruturantes e adotar uma
série de politicas que tenham por finalidade “ajustar®” as contas publicas. Em outras
palavras, isso quer dizer que o Estado deve diminuir ao maximo os seus gastos!!’
especialmente na area social (educac¢ao, saude, previdéncia social, dentre outros) e
nas despesas com a folha de pagamento dos servidores publicos, isso tudo com o
objetivo de gerar um “saldo positivo nas contas publicas!!®”.

Esse “saldo positivo” nas contas publicas € denominado como superavit
primario. Mas o que vale destacar € que esse superavit primario € destinado
obrigatoriamente para o pagamento de juros e para a amortiza¢do da divida publica,
0 que beneficia diretamente os credores do Estado (leia-se capital, especialmente
capital financeiro) e ndo a sociedade como um todo.

Mas a pergunta que nos interessa nesse momento é a seguinte: 0 que a
politica neoliberal do ajuste fiscal tem a ver com o processo de mercantilizagao
dos CE na UFSCar? Pode-se dizer que essa logica neoliberal do ajuste fiscal
imputada e promovida pelo Estado brasileiro € uma das raizes que explica o porqué

de acontecer os processos de mercantilizacdo no interior da universidade publica

116 Quando o governo consegue cumprir as metas estabelecidas no ajuste fiscal e gera um “saldo
positivo” nas contas publicas, os economistas e idedlogos burgueses dizem que o Estado esta fazendo
o seu “dever de casa”, que ao ter “responsabilidade fiscal’, ele esta transmitindo ao mercado que tem
capacidade de honrar suas dividas. Percebe-se entdo que essa légica do ajuste fiscal, na verdade, é
uma forma de subordinar o Estado aos interesses econémicos do mercado. Nesse sentido, o Estado
deixa de servir a sociedade para servir o mercado (leia-se capital, sobretudo, o capital financeiro).

117 para neoliberalismo educagéo publica, satde publica, previdéncia social e os demais servigos
publicos no campo dos direitos sociais sdo considerados gastos e nao investimentos para efetivagdo
de uma vida social digna.

118 O “saldo positivo nas contas publicas” (superavit primario) é quando o Estado tem uma receita com
arrecadacdo de tributos maiores que os valores das despesas. Lembrando que o0s economistas
burgueses nado consideram os juros da divida publica como uma despesa, portanto, ndo entram na
conta (arrecadacdo — despesas).
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brasileira. Para entendermos melhor como se dao esses vinculos entre o ajuste fiscal
e 0s processos de mercantilizacdo no interior da universidade, € preciso fazer o
estranhamento da realidade.

Em primeiro lugar, aquilo que os ide6logos neoliberais chamam de ajuste fiscal,
na verdade ndo é ajuste, utiliza-se o termo “ajuste” de forma eufémica/ideoldgica para
mascarar uma politica de confisco, de estrangulamento dos direitos sociais em prol
dos interesses econdmicos do capital. Os “gastos” que os neoliberais querem que o
Estado reduza sdo aqueles vinculados a prestacdo de servigos publicos (como
educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, dentre outros) que sdo essenciais para
garantia e efetivacao dos direitos sociais. Assim, pode-se dizer entdo que essa logica
do ajuste fiscal para gerar superavit primario se traduz como um confisco, visto que
se prop0e a retirar/confiscar recursos financeiros principalmente da area social para
destinar aos credores do Estado (leia-se capital financeiro).

E oportuno observar que, para os neoliberais, ndo ha problemas que o
superavit primario seja o resultado do confisco de recursos financeiros na area social,
0 que eles abominam e tratam como uma espécie de “heresia” é a ideia de que o
superdvit primario possa acontecer em decorréncia do aumento de arrecadacao do
Estado por meio da tributacdo de grandes fortunas, heranga e/ou tributagdo sobre
lucros e dividendos. Em outras palavras, para os neoliberais, o ajuste fiscal realizado
pelo Estado pode penalizar o trabalho/trabalhador (confiscando recursos financeiros
das universidades publicas, dos hospitais, dentre outros), mas jamais pode ir contra
0s interesses econémicos do capital - essa é a esséncia da racionalidade do ajuste
fiscal.

No caso da UFSCar, € preciso entender que o ajuste fiscal realizado pelo
Estado reverbera no seu funcionamento, pois na medida em que o0 governo confisca
e diminui os recursos financeiros destinados a financia-la, isso por sua vez gera uma
crise orcamentaria e financeira na instituicdo. Com menos recursos, com um
orcamento reduzido pelo ajuste fiscal neoliberal, a UFSCar passa a ter o seu
funcionamento prejudicado e precarizado, ecoando em diversas areas, dentre elas o
ensino, pesquisa, extensao e as politicas/programas de assisténcia estudantil.

O orcamento da UFSCar, assim como o das demais universidades federais, é
basicamente dividido em blocos de despesas: uma parte chamada de despesas
obrigatdrias, e outra, de despesas discricionarias (“nao obrigatérias”). Na parte do

orcamento referente ao pagamento das despesas obrigatérias, o Estado ndo pode
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confiscar!?, visto que esses recursos financeiros sdo destinados ao pagamento de
salario e beneficios sociais aos servidores publicos (ativos e aposentados). Ja as
despesas discricionarias!?® sdo aquelas consideradas “n&o obrigatorias”, em que o
Estado pode ou ndo as executar, conforme sua vontade politica e
orcamentaria/econdmica. E nessa parte do orcamento que 0 governo
estrangula/confisca os valores repassados a UFSCar, gerando assim a denominada
crise orcamentaria e financeira na instituicao.

Para termos ideia da dimenséo da crise orcamentéria e financeira vivenciada
pela UFSCar nos ultimos anos, vale a pena analisar os valores repassados pelo MEC
a universidade relativos as despesas discricionarias (custeio + investimentos). Em
2013, o MEC empenhou um pouco mais de R$ 113 milhdes a UFSCar para o
pagamento das despesas discricionarias, ao passo que, no ano de 2022, o valor
repassado foi de apenas R$ 60 milhdes para essas despesas, conforme se observa

na tabela a seguir.

Tabela 02 — Valores empenhados* do MEC para UFSCar de 2013 a 2022

ANO Custeio Investimentos [()cissp'zsii)i investIiDrI:g:t%I(s))na”a
2013 R$ 55.308.784,00 R$ 57.694.481,00 R$ 113.003.265,00
2014 R$ 53.625.074,00 R$ 27.061.320,00 R$ 80.686.394,00
2015 R$ 62.526.197,00 R$ 15.454.145,00 R$ 77.980.342,00
2016 R$ 67.457.256,00 R$ 8.961.199,00 R$ 76.418.455,00
2017 R$ 68.565.699,00 R$ 4.139.644,00 R$ 72.705.343,00
2018 R$ 59.027.762,00 R$ 4.303.655,00 R$ 63.331.417,00
2019 R$ 60.722.164,00 R$ 1.321.141,00 R$ 62.043.305,00
2020 R$ 57.774.854,00 R$ 2.184.675,00 R$ 59.959.529,00
2021 R$ 48.060.532,00 R$ 1.125.067,00 R$ 49.185.599,00
2022 R$ 57.476.953,00 R$ 2.551.307,00 R$ 60.028.260,00

*Os valores apresentados sdo nominais, ndo estdo corrigidos pela inflacao.
Fonte: Elaboragéo propria. Fonte dos dados: MEC — “Plataforma universidade 360 graus”.

A partir da tabela 02, pode-se inferir de maneira geral que o MEC tem asfixiado

0 orcamento da UFSCar; basta observar que os valores empenhados para as

119 O Estado, do ponto de vista juridico, ndo pode confiscar o salario dos servidores, mas, por outro
lado, ele muitas vezes adota uma politica de arrocho salarial que confisca o direito a reposi¢éo e ao
aumento real do salario.

120 Nas despesas discricionarias entram: custeio (exemplos: agua, energia elétrica, material de
consumo, bolsas, subsidio para o restaurante universitario, dentre outras) e investimentos (exemplos:
construcéo/obras de infraestrutura e aquisi¢cdo de equipamentos permanentes).
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despesas discricionarias tém se reduzido de maneira constante do periodo de 2013 a
2021. A Unica interrupcdo acontece no ano de 2022, quando comparado ao ano
anterior, uma vez que no ano de 2021 o repasse para as despesas discricionarias foi
de pouco mais de R$ 49 milhdes, enquanto no ano de 2022 o valor empenhado
passou para R$ 60 milhdes. Esse “aumento” referente ao ano de 2022 é praticamente
0 mesmo valor do repasse realizado no ano de 2020, quando o MEC destinou para a
UFSCar R$ 59 milhdes para as despesas discricionarias.

Outro ponto que nos chama atencdo dentro da composicdo das despesas
discricionarias sdo aqueles repasses referentes as despesas em investimentos.
Lembrando que os investimentos sdo 0s recursos destinados ao patrimdénio da
universidade, como aqueles destinados a construcdes e obras, aquisicdo de materiais
e equipamentos permanentes.

Como mostrou a tabela 02, no ano de 2013, o MEC empenhou para a UFSCar
pouco mais de R$ 57 milhdes para as despesas em investimentos, ao passo que em
2022 o valor foi de apenas R$2,5 milhdes, ou seja, 0s recursos destinados a
investimentos praticamente se esvairam. Nao € dificil se deparar nos quatro campus
da UFSCar com obras inacabadas, prédios sem manutencdo, equipamentos,
maquinas e mobiliarios desatualizados e muitas vezes com problemas de
funcionamento.

Com relacdo as despesas discricionarias referentes a parte de custeio, €
preciso ficar atento ao interpretar a tabela 02, pois em 2013 os valores empenhados
para custeio foram na ordem de R$ 55 milhfes, enquanto no ano de 2022 o valor
passou para R$ 57 milh6es. Numa interpretacdo desatenta, pode-se dizer que os
recursos destinados ao custeio praticamente ndo se alteraram de 2013 a 2022.
Todavia, é importante destacar que esses valores apresentados na tabela 02 sao
nominais, ou seja, ndo se considerou a inflagéo.

Quando se realiza a corre¢do dos valores referentes as despesas de custeio
pelo IPCA, constata-se claramente que houve uma desvalorizacao real dos recursos
destinados as despesas de custeio do periodo em questéo. A tabela abaixo esclarece

os valores corrigidos pelo “indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo” (IPCA):
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Tabela 03 — Valores empenhados do MEC a UFSCar relativos as despesas de

custeio
ANO Custeio Corrigido pelo IPCA
2013 R$ 55.308.784,00 R$ 94.469.145,30
2014 R$ 53.625.074,00 R$ 86.481.548,30
2015 R$ 62.526.197,00 R$ 94.764.316,51
2016 R$ 67.457.256,00 R$ 92.377.855,17
2017 R$ 68.565.699,00 R$ 88.340.862,52
2018 R$ 59.027.762,00 R$ 73.874.725,74
2019 R$ 60.722.164,00 R$ 73.251.684,62
2020 R$ 57.774.854,00 R$ 66.818.970,09
2021 R$ 48.060.532,00 R$ 57.636.102,78
2022 R$ 57.476.953,00 R$ 57.476.953,00

Fonte: Elaboragdo propria. Fonte dos dados: MEC — “Plataforma universidade 360 graus”; Banco
Central — “calculadora do cidadao”.

Com os valores corrigidos pelo IPCA, como mostrou a tabela 03, é possivel
dizer que no ano de 2013 os repasses para as despesas de custeio eram equivalentes
a R$ 94 milhdes, uma quantia bem superior aos R$ 57 milh6es empenhados para as
despesas de custeio referentes ao ano de 2022. Isso mostra que os valores
repassados do MEC para a UFSCar foram sendo corroidos pela inflacdo e que,
portanto, ndo houve reposicao dessas perdas no orcamento da universidade.

Em sintese, 0 que é importante deixar claro nesse momento € que ha de fato
uma crise orgamentéria e financeira na UFSCar e que ela ndo é ficticia. Mas vale
também ressaltar, como dissemos anteriormente, que a crise da UFSCar tem suas
raizes na politica neoliberal de ajuste fiscal promovida pelo Estado com o propésito
de gerar superavit primario e assim realizar o pagamento de juros e amortizacdo da
divida publica.

Feitos esses esclarecimentos, a pergunta que se coloca € a seguinte: se ha
uma crise orcamentaria e financeira na UFSCar e isso tem prejudicado e
precarizado o funcionamento da universidade, como resolver entdo essa crise?
Do ponto de vista histdrico e dialético, uma crise s6 € superada quando as suas raizes
sao extirpadas, ou seja, para superar uma crise nao basta apenas identificar a sua
origem, € preciso romper com aquilo que Ihe deu origem e que lhe sustenta.

No caso da UFSCar, € possivel dizer que praticamente todos os segmentos da
comunidade universitaria tém conhecimento e conseguem identificar que a crise

orcamentéria e financeira em questdo tem a sua origem na politica de cortes e de
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reducéo dos recursos financeiros adotada pelo Estado, sobretudo, nos ultimos anos?*?!
com a aprovacao e a vigéncia da Emenda Constitucional (EC) n® 95 do governo Temer
e com o projeto politico de desmonte das universidades federais implementadas pelo
governo Bolsonaro.

No entanto, ndo basta apenas identificar e dizer que ha uma crise na UFSCar,
€ preciso buscar caminhos politicos para enfrenta-la e supera-la. Em outras palavras,
€ ai que esta o xis da questao, pois ha divergéncias politicas quanto ao caminho mais
adequado a ser trilhado para responder a essa crise.

Ha um movimento no campo da esquerda, capitaneado especialmente pelo
ANDES e pelo movimento estudantil, que defende que a crise orcamentéria e
financeira das universidades federais s6 pode ser superada concretamente fazendo o
enfrentamento politico ao Estado e ao capital, lutando assim contra as politicas
neoliberais e contra a Idgica de acumulacgéo e (re)producéo do capital.

Isso significa dizer que, para esses movimentos criticos do campo da esquerda,
somente 0s recursos publicos podem financiar a universidade publica. Qualquer
tentativa de financiar a universidade publica que n&o seja por meio dos recursos
publicos implicaria um processo de privatizagao.

J& os idedlogos neoliberais defendem a tese de que a solucéo para a crise
orcamentaria e financeira das universidades publicas s6 podera de fato acontecer se
elas buscarem alternativas de financiamento que ndo seja o Estado. A ideia deles é
gue a universidade publica consiga se autofinanciar através da mercantilizacdo de
suas atividades de extensdo e de pesquisa, transformando-se numa produtora de
servicos mercantis, com objetivo de gerar receitas proprias para poder se
autofinanciar.

E importante destacar que esse projeto econdmico-politico-ideoldgico
neoliberal de transformar a universidade publica numa universidade operacional??,
prestadora de servicos mercantis'?® tem sido absorvido e implementado geralmente

de maneira acritica, como se fosse um processo natural e irreversivel.

121 E oportuno destacar que essa crise ndo é algo recente na histéria das universidades federais, ela é
algo sistemético no interior da sociedade e do Estado burgués, mas que tem ganhado propor¢cdes ainda
maiores com a incorporagdo do receituario neoliberal a partir dos anos 1990 pelo Estado brasileiro e
gue se estende aos dias atuais.

122 yver em Chaui (2001).

123 \Ver em Chaui (2001), Silva Janior (2020).
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Percebe-se entdo o0 seguinte: a crise orcamentaria e financeira das
universidades publicas tem sido apropriada pelo discurso neoliberal como pretexto
para justificar, legitimar, naturalizar e fomentar os processos de mercantilizacdo no
interior da universidade. Nesse sentido, ndo é por coincidéncia que na UFSCar a
oferta de cursos de especializagdo-mercadoria tem crescido rapidamente nos ultimos
anos.

Em outras palavras, o que se constatou é que a crise orcamentaria e financeira
da UFSCar, oriunda do ajuste fiscal neoliberal, como mostramos, de fato existe e
prejudica e precariza o seu funcionamento. Entretanto, é preciso dizer também que a
constatacdo da crise tem servido de pretexto e de justificativa para que a universidade
incentive e estimule o processo de mercantilizacdo dos CE. Nesse sentido, ha um
discurso hegemaonico no interior da UFSCar que busca naturalizar a ideia de que a
comercializacdo dos CE seria uma forma de “ajudar” e de contribuir para que a
universidade consiga amenizar os efeitos da crise. Argumentam que o dinheiro
arrecadado com venda dos CE seria revertido, de uma maneira geral, para melhorar
as condicbes de funcionamento da universidade e consequentemente trazendo
beneficios para comunidade universitaria.

Entendemos que esse discurso hegemonico de que a mercantilizagdo dos CE
estaria “ajudando” e “contribuindo” para a UFSCar, além de pragmatico, é fenomeénico,
uma vez que ndo chega na raiz do problema e ainda mascara/mistifica a realidade.
Conforme mostramos, a crise orcamentaria e financeira da UFSCar acontece por
causa da politica neoliberal de ajuste fiscal promovida pelo Estado, ou seja, a raiz do
problema (da crise) que a UFSCar vivencia esta justamente nas politicas neoliberais
do ajuste fiscal promovidas pelo Estado, que, como dissemos, tem como um dos
principais objetivos gerar superavit primario para o0 pagamento dos juros e
amortizacdo da divida publica. Lembrando que essa logica neoliberal do ajuste fiscal
atende diretamente aos interesses econdmicos dos credores do Estado (leia-se
capital financeiro/bancario/rentista) e ndo aos interesses da universidade publica ou

da classe trabalhadora.



120

3.4 - 0O discurso da legalizagdo da mercadoria e a flexibilizag&o da gratuidade

Do ponto de vista juridico, a universidade publica pode comercializar os CE?
Quais sao os argumentos utilizados para justificar a legalizacdo da comercializagéo
dos CE pelas universidades publicas? Como fica o direito a gratuidade da educacéo
em instituicbes publicas?

O debate sobre a legalidade da comercializacdo dos CE nas universidades
publicas ndo é algo recente. Para termos ideia, 0 ANDES, desde a década de 1990,
tem se posicionado contrariamente a comercializacdo dos CE pelas universidades
publicas, argumentando que a cobranca de mensalidade confisca o direito a
gratuidade da educacéo e que ela ndo pode ser transformada em mercadoria. Por
outro lado, vale mencionar que o MEC e o CNE tém se posicionado favoravelmente a
comercializacdo dos CE pelas universidades publicas, com os argumentos de que 0s
cursos de especializacdo ndo podem ser caracterizados como ensino'?4, mas
como atividade de extensdo, uma vez que ndo Sao cursos regulares e continuos, além
do que eles ndo concedem grau académico (diploma), visto que sdo cursos de
aperfeicoamento profissional, o que Ihes confere certificado e n&o diploma.

A esse respeito vale a pena ver o que diz o Parecer?®> CNE/CES n° 364/2002:

Estdo obrigadas as IFES e as entidades publicas de outros niveis de ensino,
portanto, a oferecer gratuitamente, em obediéncia aos ditames
constitucionais, seus cursos regulares, nos quais se auferem diplomas. E no
gue tange aos outros cursos, outros géneros ndo regulares de educacao
superior, ndo somente podem as instituicées cobrar por sua oferta quanto,
mais ainda, decididamente, deveriam cobrar por ela, visto que ndo se espera
gue as universidades publicas destinem recursos publicos para tarefas que
ndo facam parte de sua misséo constitucional, para a qual, e somente para
esta, esta preceituada a gratuidade. Ndo devem, portanto, as casas publicas
de ensino superior destinar suas dotacdes para oferta gratuita de
especializacdes e aperfeicoamentos. Ressalte-se, adicionando-se argumento
material a légica do raciocinio, que inexistem, nos orcamentos das
universidades publicas, dotacGes para os cursos de especializacdo, também
ndo havendo para eles a hip6tese de financiamento pelas Agéncias de
Fomento, fazendo impossivel, de novo, agora por razdes materiais, que se
os ofereca gratuitamente. Estas, dentre outras, as razfes que determinam a
inconveniéncia da gratuidade desta modalidade de formacéo, cabendo, ao
contrario, as instituicbes publicas, as federais entre elas, a cobranca pelos
servicos prestados.

124 Tem relacdo de ensino-aprendizagem, tem relagdo professor e aluno, tem curriculo, tem Proposta
Pedagodgica Curricular (PPC), tem avaliacdes, ou seja, apesar de todas essas caracteristicas e
evidéncias, insistem em dizer que ndo é ensino, pois se fosse considerado como ensino, obviamente
as universidades publicas estariam impedidas de comercializar os CE.

125 O Parecer CNE/CES n° 364/2002 consta na parte de anexos da tese.
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Como se vé, um dos argumentos utilizados no parecer em questédo é que 0s
CE nédo podem ser compreendidos como ensino, nesse sentido, o Estado néo é
obrigado a financia-los. Seria por isso que as IES publicas devem optar pela
comercializacdo dos CE e ndo pela gratuidade. Em sintese, o Parecer CNE/CES n°
364/2002 faz a seguinte recomendacéo:

Os cursos de especializagdo e aperfeigoamento, ou seja, de pés-graduacao
lato sensu, ndo se configuram como atividade de ensino regular e, por
conseguinte, tem-se por correta a cobrancaefetuada pelas universidades
publicas pelos instrumentos que, no exercicio de sua autonomia
constitucional definirem.

E oportuno destacar que, apesar de o MEC e o CNE se posicionarem
favoravelmente & comercializacdo dos CE em universidades publicas, vale ressaltar
gue ndo ha nenhuma resolugdo ou normativa que torna obrigatoria a cobranca de
mensalidade desses cursos nas instituicées publicas de educacao superior.

Apesar das recomendacOes pela comercializacdo dos CE, o fato € que o
assunto ndo estava pacificado do ponto de vista juridico, pois existiam processos!?®
na justica questionando a respeito da legalidade da cobranga de mensalidade dos CE
em instituicdes publicas de educacdo superior. Entretanto, no dia 26/04/2017, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o Recurso Extraordinario (RE) 597854 em que
a Universidade Federal de Goias estava recorrendo contra a decisdo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) que proibia a universidade de cobrar
mensalidades em cursos de especializagao.

Vale dizer que, no julgamento do STF, apesar de os advogados do ANDES e
da FASUBRA terem defendido a tese de que a cobranca era inconstitucional, nove
ministros votaram pela legalidade da cobranga, apenas o ministro Marco Aurélio votou
contra, € o ministro Celso de Mello ndo participou do julgamento porque estava de
licenca. O ministro Edson Fachin (STF, 2017) foi relator do recurso e defendeu a tese
de que “A garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranga, por
universidades publicas, de mensalidade em curso de especializagdo”, ou seja, para

ele e para os oito ministros que acompanharam seu voto como relator da matéria, a

126 Na matéria intitulada: “ANDIFES: cobranca de curso lato sensu traz seguranca juridica; alunos séo
contra”, publicada no site da Agéncia Brasil. A reportagem destaca que: “o julgamento vale para todo o
sistema publico do ensino superior. Ao todo, 51 processos judiciais espalhados pelo Brasil estavam
suspensos, aguardando o posicionamento do STF”.
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cobranca de mensalidade nos CE nao viola a Constituicdo Federal (CF), sobretudo,
em seus artigos 205, 206, 207 e 208.

No entendimento de Fachin e dos demais ministros que acompanharam seu
voto, os CE ndo sao caracterizados como atividade de ensino e ndo conferem graus
académicos (graduacéo, mestrado e doutorado), uma vez que séo ofertados como
atividade de extenséo e de aperfeicoamento, dai um dos principais argumentos para
dizer que a cobranca de mensalidade pela universidade publica ndo é ilegal.

Outro ponto interessante de destacar nesse julgamento do STF é a concepcéao
liberal que os ministros tém acerca da realidade da universidade, pois, na explanagao
dos votos, muitos deles deixavam transparecer que eram favoraveis ao modelo anglo-
saxonico de universidade, com feicdo norte-americana'?’ . Muitos deles viam com
“bons olhos” a aproximacao da universidade publica com a iniciativa privada/mercado,
em especial na area da pesquisa. Na concepc¢éo da maioria dos ministros, quando ha
escassez de recursos publicos, é legitimo e justificAvel a universidade publica buscar
recursos financeiros com a iniciativa privada através de parcerias, de doacdes ou
ainda cobrar pela prestacao de servigos a comunidade. Nesse sentido, citamos abaixo
alguns trechos do voto do ministro Barroso (STF, 2017):

A universidade é outra situacdo. Eu acho que a universidade, diferentemente
do ensino basico, pode encontrar mecanismos de complementar as suas
receitas, mecanismos legitimos de complementar as suas receitas. [...]. O
pais faz escolhas e a universidade, na medida em que ela tenha condi¢cbes
de buscar recursos, eu acho que ela tem o dever de buscar recursos. [...].
Portanto, a gente precisa usar inteligéncia criativa e pensamento original para
melhorar o sistema de universidade publica no Brasil. E como dinheiro ndo
nasce em arvore, qualquer fonte legitima, transparente de dinheiro, €, a meu
ver, bem-vinda. (BARROSO - STF, 2017).

Como se V€, os argumentos apresentados pelo ministro Barroso, em certo
sentido, trazem uma concepg¢do pragmatica da realidade, pois, ao que tudo indica,
ndo ha questionamento sobre o0s possiveis desdobramentos sociais e politicos que
podem vir a acontecer com o0 processo de mercantilizacdo da universidade publica.
Ao que parece, ha implicitamente a maxima de que “os fins justificam os meios”, ou
seja, todos os meios (0s recursos financeiros) que sejam de origem licita sdo validos
para financiar a universidade publica. Em sintese, pode-se dizer o seguinte: a maioria

dos ministros do STF ndo sado contrarios que o Estado continue financiando as

127 Sobre 0 modelo anglo-sax6nica, ver em Saviani (2009).
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universidades publicas, mas, diante da suposta crise fiscal pela qual passa o Estado,
eles ndo veem problemas de a universidade publica captar recursos externos/privados
para o seu “desenvolvimento” e para sua “missao institucional”.

O Unico voto contrario & cobranca de mensalidade dos CE foi do ministro Marco
Aurelio (STF, 2017), o seu principal argumento teve como base o artigo 206.

O que se tem nesse artigo 206? Varios incisos a revelarem principios a serem
observados quanto a educacgdo publica. E, entre esses incisos, ha o de
namero IV, a revelar a gratuidade do ensino. O preceito ndo encerra qualquer
distingdo quanto a envergadura, quanto a natureza, quanto a espécie desse
ensino. Pouco importa que se trate de ensino basico, fundamental ou
superior. Pouco importa que se trate de curso de graduacdo, de pos-
graduacdo ou de extensdo. A gratuidade é o "toque de caixa" que estabelece
0 acesso alargado — ndo beneficiando apenas aos mais afortunados — ao
ensino que se diz, até aqui, publico, e ndo hibrido, tendo-se a um sé tempo,
sob o angulo da natureza juridica, universidade publica e privada. Ela é
publica no tocante a certo aspecto, mas é privada no tocante a outro, ao
se estabelecer que pode atuar como se fosse um ente de educacéo
privado, obstaculizando-se o acesso universal, levando em conta os
mais e os menos favorecidos, a viabilizar, ante o mérito, o acesso dos
gue ndo podem pagar. Ha mais: tem-se, como primeiro principio, a
igualdade de condi¢8es para o acesso e permanénciano ensino. Ter-se-
aessaigualdade se o pobre, 0 que ndo nasceu em bergo rico, ndo puder,
ante a inexisténcia de meios materiais, matricular-se? A resposta para
mim, Presidente, é desenganadamente negativa. (AURELIO - STF, 2017
— grifos nossos).

O voto do ministro Marco Aurelio, no nosso entendimento, foi esclarecedor ao
dizer que a permisséao de cobranca de mensalidade no interior da universidade publica
rompe com o preceito constitucional da gratuidade e, ao mesmo tempo, estava-se
criando aberracdo de uma universidade hibrida (publica e privada) que é
inconstitucional. Apesar dos argumentos, o voto do ministro Marco Aurelio foi vencido
no STF, prevalecendo assim que € legal a cobranca de mensalidade dos CE no interior
das Universidades publicas.

Como nos ensina Althusser (1985), o poder judiciario ndo é uma instituicdo
neutra, pelo contréario, faz parte do Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE), portanto, é
uma instituicédo ideoldgica e politica, que representa os interesses da ordem burguesa.
Nesse sentido, ele € considerado uma espécie de guardido da forma mercadoria, pois
trabalha ideologicamente para legitimar e naturalizar o processo de mercantilizagéo
das relagdes sociais, dai ndo nos causar estranheza que o judiciario entenda como
constitucional a cobranca de mensalidades nos CE dentro das universidades publicas

brasileiras.
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E vélido também destacar que a UFSCar, assim como as demais universidades
federais, ja comercializava os CE, mesmo antes de o STF (2017) ter julgado Recurso
Extraordinario (RE) 597854. Inclusive, dias antes do julgamento do STF, a ANDIFES,
juntamente com outras dezesseis entidades, publicaram uma carta aberta a
sociedade, intitulada: “Quando a universidade publica perde, a sociedade perde”,
defendendo que o STF julgasse favoravel a cobranca de mensalidades nos cursos de

especializacdo. Segue trechos da referida carta'?® (07/04/2017):

As comunidades académica, cientifica, tecnoldégica e de inovacéo,
representadas por suas entidades nacionais — ABC, ACIESP, ANM, ABIPTI,
ABENGE, ABRUEM, ANDIFES, ANPROTEC, CRUB, CONFIES, CONFAP,
CONSECTI, FORTEC, FORLATO, FOPROP, SBC e SBPC vém a publico
manifestar-se em defesa do autofinanciamento dos cursos de pés-
graduacdo lato sensu (especializagdo) nas universidades publicas [...].

Ha décadas que, com base na autonomia universitaria, os colegiados das
instituices publicas de ensino superior deliberam pela pertinéncia da
cobranga dos cursos de especializagdo, por considerarem uma pratica
legitima, justa, solidaria e estratégica ao pais. Em decorréncia disso, foram
construidos mecanismos de institucionalizagdo e controle, que garantem a
transparéncia, legalidade e qualidade académica que caracterizam essas
praticas. [...] O Supremo Tribunal Federal julgara no préximo dia 20 de abiril
do corrente ano a constitucionalidade da cobranca dos cursos de pés-
graduacéo lato sensu nas universidades publicas. A deciséo favoravel para a
continuidade de oferta dos cursos de pos-graduacao lato sensu, sustentados
pela colaboracéo direta da sociedade, e principalmente em um ambiente de
seguranca juridica, contribuird para que as universidades publicas cumpram
seu papel social no mundo contemporéneo. Quando a universidade publica
ganha, a sociedade também ganha!

Como se V&, os dirigentes das universidades publicas se mobilizaram por meio
de suas entidades para pressionar o STF a julgar favoravelmente a legalidade da
comercializacdo dos CE. Ao se posicionarem assim, de certo modo, elas estédo indo
ao encontro do discurso/ do receituario neoliberal de que as universidades publicas
devem buscar fontes de financiamento que nao sejam o0s recursos publicos
provenientes do Estado/da sociedade. E interessante notar que as entidades utilizam
0 argumento da autonomia universitaria justamente para defender o processo de
mercantilizacdo, no entanto, parecem ndo compreender que a lbégica da
mercantilizacdo (do mercado) no interior da universidade publica é justamente o fator
gue implode e aborta qualquer principio de autonomia universitaria. Defender
autonomia da universidade publica € defender que ela seja totalmente financiada

128 A carta esta reproduzida integralmente na parte de anexos da tese.
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pelos recursos publicos para assim poder contribuir para o desenvolvimento da

sociedade.

3.5 — O modus operandi da UFSCar para a producéo e a comercializacdo dos

cursos de especializacdo-mercadoria

Nesse subcapitulo, elucidaremos como a UFSCar realiza o processo de
producédo e de venda dos cursos de especializacdo-mercadoria (CE-mercadoria). O
inicio do processo de producédo da mercadoria come¢a com a homologacao e abertura
de editais'®®, geralmente intitulados “cursos de especializagdo”, publicados
anualmente!®® pela Pré-reitora de extensdo da UFSCar. De acordo com o edital,
somente os docentes!3! vinculados a UFSCar poderdo submeter propostas de cursos
de especializacdo, e o proponente da proposta de curso serd automaticamente o
coordenador do curso'®?. Vale esclarecer que a submisséo da proposta de curso e
toda a tramitacéo burocratica é realizada no sistema da ProExWeb da UFSCar.

Sobre os editais que foram pesquisados (de 2013 a 2022), vale a pena destacar
alguns pontos. Em primeiro lugar, a UFSCar esclarece em seus editais (no item
“objetivos deste edital’) que a universidade nao prevé auxilio financeiro para
realizacdo dos cursos de especializacdo. Vejamos, por exemplo, o que diz o edital n°
01/2022/Proex:

129 pesquisamos os editais referentes aos anos de 2013 a 2022. Vale destacar que ndo ha
mudancas significativas entre os editais, que, geralmente, sdo compostos pelos seguintes itens: a)
“Base legal e regimental” ou “Justificativa”; b) “Objetivos”; c) “Condigbes para a proposicao” ou
“Proponentes”, d) “Recursos financeiros”; e) “Andlise e critérios de julgamento”; e) “obrigagdes dos
proponentes”; f) “Disposi¢des gerais”.

130 Os cursos de especializacdo da UFSCar sido ofertados para os alunos no primeiro e segundo
semestre do ano. Com relagéo aos editais de chamamento para proposta de cursos, vale esclarecer
que até o ano de 2018 eram publicados dois editais anualmente, um no primeiro semestre e outro no
segundo semestre. A partir do ano de 2019, s6 ha a publicagdo de um Unico edital com fluxo continuo
para submisséo de proposta durante todo o ano, nesse edital hA um cronograma com datas e prazos
de tramitacdo do processo para que 0s cursos possam ser ofertados para os alunos no primeiro ou no
segundo semestre do ano.

131 No edital “Cursos de especializagdo” n°01/2022, consta no item: “3.1 -Poder&o submeter propostas
de cursos de pos-graduacao lato sensu os(as) docentes efetivos(as) da UFSCar, além de professores
seniores e voluntarios regularmente vinculados a UFSCar que estejam com contrato vigente durante a
Atividade de Extenséo referente ao curso, e desde que contemplem atividades de extensdo em seu
plano de trabalho.”

132 O coordenador de curso tem varias obrigacGes e responsabilidades que vdo desde aspectos
pedagogicos do curso até questdes de natureza orgamentaria/burocratica. Ele se torna um trabalhador
polivalente, coordena o curso, ministra aulas e faz toda a parte burocratica que é solicitada e que deve
ser preenchida no sistema da ProExWeb.
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2.2 - Este edital ndo prevé a concessao de qualquer auxilio financeiro para a
realizacéo dos cursos de especializacdo, seja na forma bolsas, recursos de
custeio, recursos para a viabilizagdo das atividades académicas e confeccéo
de certificados ou carteiras estudantis.

Em outras palavras, isso quer dizer que a UFSCar ndo tem recursos financeiros
(em espécie) para viabilizar os CE, mas ela tem o seu patriménio (i)material para
negociar e viabilizar a oferta do CE-mercadoria. O seu patrimdnio imaterial € expresso
em sua “marca” UFSCair, ja o patriménio material refere-se a toda a sua infraestrutura
(salas de aula, laboratérios, biblioteca, dentre outros). Nesse sentido, pode-se dizer
gue a UFSCar esta propondo, por meio do edital, uma espécie de parceria de
negocio entre ela e os docentes que tiverem interesse em coordenar um CE-
mercadoria.

A esse respeito, vale observar, a titulo de exemplificacdo, o que diz o edital n°

01/2022/Proex, no topico intitulado “Recursos financeiros”:

4.1. Os cursos de pés-graduacao lato sensu oferecidos pela UFSCar poderao
ser financiados por meio de captacdo de recursos préprios, parcerias ou
convénios com instituicdes publicas ou da iniciativa privada ou, ainda, por
outras formas de suporte financeiro permitidas, podendo ser ofertados de
forma gratuita ou através de cobran¢a de mensalidades;

4.2. A captacdo de recursos e as despesas previstas deverdo ser detalhadas
e justificadas (em campo préprio do Plano de Trabalho Académico conforme
Instrucdo Normativa - IN/ProEx n.° 01/2022) em consonéncia com as normas
e a legislacao vigentes, tendo em vista ainda sua coeréncia com as atividades
propostas;

4.3. Todos 0s recursos necessarios para a execuc¢do do projeto serao
gerenciados pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FAI/UFSCar, em conformidade com o previsto na legislacao.

No item 4.1, citado acima, podemos perceber que o docente precisa explicitar
em sua proposta de CE (leia-se também plano/proposta de negdécio) como sera
realizado o financiamento/o processo de mercantilizacdo. Basicamente, ha duas
formas de captar recursos (leia-se vender os CE): a) vendendo o curso-mercadoria
diretamente para os alunos-clientes por meio da cobranca de mensalidade - é o que
eles denominam de forma eufémica como “captacdo de recursos proprios”; b)
comercializando o CE por meio de “convénio ou parcerias” com instituicbes publicas
ou privadas, nesse caso, dependendo das condi¢des do contrato entre a UFSCar e a
entidade, o curso podera ser ofertado gratuitamente para os alunos ou vendidos para

eles através da cobranca de mensalidade. E importante deixar claro que, mesmo que
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o CE seja ofertado gratuitamente para o estudante, isso sO foi possivel acontecer
porque a UFSCar comercializou antes o curso para uma instituicdo (publica ou
privada), ou seja, houve um financiamento externo para que acontecesse a oferta
gratuita®® do CE para os alunos.

Com relagao ao item “4.2”, mencionado acima, na proposta de CE que o
docente preenche no ProExWeb, ele deve descrever o denominado “Plano de
Trabalho Académico” (PTA), que na verdade é composto pelo “Projeto Pedagdgico do
Curso” (PPC) e o “Plano de Trabalho” no qual devem constar as atividades a serem
executadas e o planejamento or¢camentario. Em outras palavras, no PTA ha muitas
informacdes relevantes no que tange a proposta de orcamento do curso, visto que
nele o docente ter4 que projetar, descrever e justificar os valores que pretende
arrecadar com curso (receita) e quais serdo os valores referentes aos custos
(despesas, ressarcimento, retribuicéo) para realizagcéo do curso.

Para exemplificar a questdo do planejamento orcamentario que o docente
devera preencher e apresentar junto a proposta do CE, reproduzimos abaixo duas

figuras extraidas do modelo de PTA.

Figura 01 — Modelo de Plano de Trabalho Académico (PTA): referente a
aplicacdo de recursos financeiros

Anexo a Instrucdo Normativa ProEx n.° 1/2022
Plano de Trabalho Académico (PTA) para o
Cursos de Especializagdo e de Aperfeicoamento LI'FR{ Aar

Documento SEI n° 0627482, Processo SEI n® 23112.006497/2022-21

Pré-Reitoria de Extensao

14.  Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros (unificar as despesas apresentadas nas tabelas 8 e 13) (*):

Natureza da Despesa /| Especificagdo Total por ltem (em R$)
Bolsas PIDICT
Trabalhadores CLT / Estagiarios — Equipe de trabalho
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (equipe e outros)

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (inclusive despesas bancarias)
Material Permanente (nacional e/ou importado)
Material de Consumo
Despesas de Viagem

Ressarcimento
Retribuigao
Despesas Operacionais e Administrativas (DOA) — FAI*UFSCar
Total R$
(*) Este plano de aplicag@o deve coincidir com a planilha orgamentaria consclidada que se encontra registrada no sistema ProExWeb.

Fonte: Imagem reproduzida do Modelo de PTA. Disponivel em: <https://www.proex.ufscar.br/arquivos/normas-
regras-e-outros/modelo_planotrabalhoacademico_cursos_proex_ufscar_2022.pdf>.

133 vale uma observacado: quando o aluno tem acesso gratuito ao CE, isso significa dizer que o curso
ndo aparece para o estudante como uma mercadoria, visto que ele ndo precisou pagar para poder
curséa-lo. Ja no caso da instituicdo-externa, o CE aparece como uma mercadoria, visto que ela precisou
pagar para que a UFSCar ofertasse o curso.
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Como podemos observar na figura 01, no PTA, o docente precisa detalhar os
valores que serdo destinados a cada um dos itens da tabela, e, dentre as despesas,
h& o pagamento de bolsas PIDICT para os membros da equipe do CE vinculados a
UFSCar (exemplos: coordenador de curso, docentes, TAEs!3* e/ou estudantes); a
contratacdo!®® de trabalhadores externos (inclusive de docentes que néo pertencem
aos quadros da UFSCar); e as despesas referentes a ressarcimento, retribuicdo a
UFSCar e pagamento a FAI-UFSCar pelo gerenciamento do curso. Sobre essas
despesas trataremos mais adiante.

Outro ponto que ainda merece destaque no PTA é referente a ultima parte do
documento, em que fica detalhada a projecdo de quantos alunos-clientes fardo o
curso, os valores arrecados com a cobranca de mensalidade e a parte dos recursos
gue ficardo com a UFSCar e com a FAI-UFSCar. Isso pode ser observado na figura a

sequir:

Figura 02 - Modelo de Plano de Trabalho Académico (PTA): origem dos
recursos e cronograma de desembolso

Anexo a Instrugcao Normativa ProEx n.° 1/2022
Plano de Trabalho Académico (PTA) para o
Cursos de Especializacdo e de Aperfeicoamento S Cary

Documento SEI n® 0627482, Processo SEI n® 23112.006497/2022-21

Pro-Reitoria de Extensao

15.  Origem dos Recursos e Cronograma de Desembolso:

Os recursos financeiros necessarios a realizagdo do projeto de extenséo objeto do acordo de cooperagéo serdo provenientes das
inscricdes de (n° estimado de estudantes: >>>>>) e de mensalidades (<niumero> de mensalidades por inscrito, no valor de R$
>>>>>>) dos alunos, aportados diretamente a FAI*UFSCar, no valor total estimado de R§ >>>>>5> (>5>55>3),

Dos recursos totais, o valor estimado em R$ >>>5>>5> (>>>>>>) sera destinado a titulo de ressarcimento para a UFSCar.
Dos recursos totais, o valor estimado em R$ >>>>>>> (>>>>>>) sera destinado a titulo de retribui¢éo para a UFSCar.

Considerando o estabelecido pelo Capitulo VIII, Art. 45, § 1° da Resolugdo CoEx n.? 03/2016, de 17 de margo de 2016, onde se |é&:
“o ressarcimento dos custos e despesas da fundag@o de apoio ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) dos recursos totais
aplicados no projeto ou atividade de extensdo”, bem como o disposto no Art. 2° da Resolugéo CD-FAI n.? 08/2019, de 29 de outubro
de 2019, as Despesas Operacionais € Administrativas (DOA) estdo estimadas em R§ >>>>>>>> (>>>2).

(*) preenchimento obrigatorio onde se indica >>>>>>,

16.  Informagdes complementares

Data, Nome e Assinatura do/a coordenador/a da atividade de extensao.

Fonte: Imagem reproduzida do Modelo de PTA. Disponivel em: <https://www.proex.ufscar.br/arquivos/normas-
regras-e-outros/modelo_planotrabalhoacademico_cursos_proex_ufscar_2022.pdf>.

Como se vé nas duas imagens apresentadas acima, ha uma racionalidade

or¢camentéria no PTA. Em outras palavras, podemos dizer que ndo é apenas um plano

134 Técnico-Administrativos em Educacio (TAES).
135 pode-se contratar trabalhadores em regime CLT, estagiarios e MEI.
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de trabalho académico, mas é fundamentalmente um plano/proposta de negécio, em
gue se projeta uma estimativa de quanto aquela mercadoria pode ser rentavel e
guanto cada uma das partes envolvidas provavelmente ira receber. Isso significa dizer
gue essa racionalidade ndo é apenas de um trabalho académico, mas é uma
racionalidade mercantil/mercadoldgica, em que se projetam 0s possiveis ganhos com
essa atividade econdmica.

Retomando analise do edital que citamos acima, é oportuno destacar que a
UFSCar deixa claro para o docente, ainda no momento da submisséo da proposta de
CE, que toda parte de gerenciamento dos recursos sera executada pela FAI-UFSCar.
Logo, pode-se dizer que, nesse processo de gerenciamento do CE-mercadoria, a FAI-
UFSCar fica responsavel por dar suporte logistico e operacional para comercializacao
da mercadoria, visto que € ela que realiza os pagamentos, que celebra o contrato de
venda do CE-mercadoria para os alunos-clientes, que realiza a cobranca de
mensalidades, que faz a divulgacao dos cursos.

Depois de submetida a proposta de CE no site da ProExWeb, ha um processo
de tramitacdo em que a universidade fara uma avaliacdo da proposta do curso. A
avaliacdo procura verificar se a proposta de curso esta em conformidade com a
legislacdo e com as normas da UFSCar, além de analisar os aspectos académico e
pedagogico do curso e a questdo orcamentaria, ou seja, um dos pontos crucias da
avaliacdo é verificar se o curso tem de fato condicbes para se viabilizar
economicamente, pois, sem essa condicao, ele sera indeferido. Percebe-se, entéo,
gue nao basta ter uma proposta de CE bem fundamentada academicamente, é
preciso verificar se aquela proposta de mercadoria é compativel com as demandas do
mercado, se ha clientes-consumidores suficientes que justifiguem a viabilidade
econOmica do CE.

O processo de andlise e de avaliacdo da proposta de CE tem a sua apreciacao
final com o Conselho de Extensédo (CoEx), e € a partir dai que se tem o veredito,
sabendo se a proposta foi deferida ou indeferida. Quando aprovada a proposta de CE,
iniciam-se as fases de venda e producdo do CE. Mas, antes disso, vale a pena
entendermos por que os docentes sao atraidos pela universidade a buscarem
ofertar os CE.

Em primeiro lugar, € preciso entender que coordenar um CE-mercadoria ou

fazer parte do seu corpo docente, ministrando disciplinas no curso, € uma forma do
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docente conseguir complementar a sua renda com uma remuneragao extra, ou seja,
além do salario como servidor publico, ele podera receber também uma bolsa PIDICT.

O PIDICT é o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Institucional,
Cientifico e Tecnolégico criado em 2003 entre a UFSCar e a FAI-UFSCar. O seu
objetivo é conceder o pagamento da chamada bolsa PIDICT!%¢ para docentes, TAES
e estudantes da UFSCar que participam de Programa de Extenséo e de Projetos de
Inovacdo nos quais ha a captacao de recursos financeiros.

Em outras palavras, isso quer dizer que toda atividade, ou projeto de extensao
ou de inovacdo em que ha captacdo de recursos financeiros, os membros da
equipe do projeto que estdo vinculados a UFSCar serdo remunerados pela FAI-
UFSCar por meio da bolsa PIDICT. No caso dos CE, em que se enquadram como
atividade de extensdo e que ha captacdo de recursos financeiros, os membros da
equipe do curso que estdo vinculados a UFSCar receberdo sua remuneragdo pela
bolsa PIDICT.

E importante dizer que os valores da bolsa referentes & extensdo com captacéo
de recursos externos foram definidos pela Resolugdo CoEx n°® 04/2016 da seguinte

maneira:

Art. 1° - Fixar os valores das bolsas de extensdo quando da captacdo de
recursos externos a UFSCar, de fonte governamental ou privada,
considerando os critérios estabelecidos no Art. 32 do Regimento Geral da
Extenséo.

Paragrafo unico. De acordo com o capitulo VI do Regimento Geral da
Extensdo, as bolsas de extensdo deverdo ser pagas exclusivamente para
pessoas do quadro da universidade: servidores docentes e técnico-
administrativos, estudantes de graduacéo e de pés-graduacao stricto sensu.

Tipo | Valor da Bolsa | ¥ Bolsa Categoria
(R$)

I R$ 643,20 R$ 321,60 Graduando 1 ou Técnico-
Administrativo 1

I R$ 1.899,40 R$ 949,70 Graduando 2 ou Técnico-
Administrativo 2

1] R$ 2.005,50 R$ | R$ 1.002,75 Técnico-Administrativo 3

\Y; R$ 2.394,94 R$ 1.197,47 Graduado

\Y; R$ 2.784,60 R$ 1.392,30 Mestre 1

VI R$ 3.446,40 R$ 1.723,20 Mestre 2

136 “Art. 1° O Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico e Tecnoldgico —
PIDICT - visa ao desenvolvimento académico, cientifico, tecnoldgico, cultural e profissional do corpo
docente, discente e técnico-administrativo da Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar mediante
a concesséo de bolsas de incentivo ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico [...] .
Paragrafo unico: Constitui a bolsa PIDICT de incentivo institucional, cientifico e tecnoldgico decorrente
de projetos, planos e atividades realizadas no &mbito de Programas de Extenséo e de Projetos de
Inovagdo que visem a consecuc¢do dos objetivos finalisticos da UFSCar, o ensino, a pesquisa, a
extensdo e a inovagao.” (Resolugao CD/FAI n°02/2017).
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[ vl | R$6.819,30 | R$ 3.409,65 | Doutor

Detalhamento das categorias do beneficiario:
Categoria Descricdo
Técnico- 1 a 3 — Servidor técnico-administrativo da UFSCar, com a
Administrativo | faixa estabelecida de acordo com o conhecimento
la3 especifico do técnico, experiéncia, perfil das atividades e

tempo de dedicacdo ao projeto, a critério do coordenador.

Graduando 1 — Estudante regularmente matriculado em curso de

graduacéo da UFSCar, inscrito em disciplinas.

2 — Estudante regularmente matriculado em curso de
graduacdo da UFSCar, inscrito em disciplinas e que ja
tenha integralizado ao menos 50% dos créditos de sua

graduacao.

Graduado Pessoa com curso de graduacao concluido e com vinculo
com a universidade.

Mestre 1 e 2 — Pessoa com mestrado strictu sensu concluido —

seja ele académico ou profissional —com a faixa
estabelecida de acordo com o conhecimento especifico,
experiéncia, perfil das atividades e tempo de dedicagéo ao
projeto, a critério do coordenador.

Doutor 1 — Pessoa com doutorado concluido.

Art. 2° - Podera, a critério do coordenador, ser pago, o valor de meia bolsa.
Art. 3° - De acordo com os recursos disponiveis, ha possibilidade de
enquadramento do beneficiario em faixa abaixo da sua categoria.

No caso do docente, quando doutor e coordenador de CE, tem o direito,
conforme mostra a resolucao acima, de receber uma bolsa PIDICT integral no valor
de R$ 6.819,30. Os demais docentes, assim como técnicos-administrativos e/ou
estudantes que integram a equipe do CE, poderdo ter o direito a bolsa PIDICT
conforme os valores descritos na resolucdo acima, mas vale destacar que eles
poderao receber o valor de meia bolsa ou ainda abaixo dos valores correspondentes
a sua categoria, pois isso dependera da avaliagdo do coordenador do curso e dos
recursos que foram captados e que estardo disponiveis ao pagamento de bolsas.

Entende-se entdo que a bolsa PIDICT é o instrumento utilizado pela
universidade para “atrair” e “convencer” oS docentes/técnicos-
administrativos/estudantes adentrarem & I6gica da mercantilizacdo. E evidente que
esses processos de “convencimento” e de sequestro da subjetividade ndo sao téo
simples e nitidos assim, pois ha um conjunto de fatores e de narrativas que sao
mobilizados para naturalizar os processos de mercantilizacdo e 0s processes
privatizantes no interior da universidade publica. Dentre as narrativas, destaca-se 0
discurso do “empreendedorismo académico/universitario” como “resposta” para as
“crises”.

Vejamos o seguinte: ha uma crise orgamentéria e financeira na UFSCar e o

salério dos servidores est4 “congelado” e corroido pela inflagdo. Diante desse cenario



132

de caos, que é real, ha um discurso, de viés (neo)liberal e pragmatico, que paira sobre
a universidade naturalizando a ideia de que a unica forma possivel para superar o
caos é o “empreendedorismo”. Ou seja, o0 discurso é de que a universidade precisa
adotar uma politica/ “postura” empreendedora, buscando inovar as formas de captar
recursos externos para superar ou minimizar os efeitos das crises que Ihe atordoam,
mas, para isso, € fundamental a “participacao, a colaboracédo e o envolvimento” dos
servidores para “ajudar”’ a universidade a superar/minimizar os efeitos das crises e
ainda colaborar para o desenvolvimento da instituicdo e para a formacédo de seus
alunos.

No caso dos CE, se o docente tiver um “espirito empreendedor” e estiver
disposto a “colaborar” com a UFSCar, ele podera, como vimos, submeter uma
proposta de curso e captar recursos financeiros para o CE e consequentemente para
universidade. Nesse sentido, a retérica é de que, além de cooperar/colaborar com a
UFSCar, “todos” estariam se beneficiando com a captagao de recurso externos: o
docente coordenador, os membros da equipe do CE, os departamentos envolvidos, a
FAI-UFSCar e a propria universidade. O importante & destacar que esse € 0
pensamento hegemonico que se tem sobre a mercantilizacdo dos CE no interior da
UFSCar. Ao que tudo indica, ndo ha, por parte da universidade, um estranhamento
critico sobre as consequéncias'®’ que os processos mercantis e a forma mercadoria
podem gerar para a universidade e para a educacgao publica.

Outro ponto importante no modus operandi do processo de mercantilizacao dos
CE é a questdo da comercializagdo/venda da mercadoria. Sabemos que ha muitas
mercadorias sendo ofertadas no mercado, que existe uma concorréncia entre 0s
produtores/comerciantes para vender suas mercadorias. Isso significa dizer que a
comercializacdo de uma mercadoria ndo é algo simples assim, ndo basta o agente
econdbmico produzir a mercadoria, ele precisa saber se ha publico (consumidores-
clientes) com condi¢fes financeiras e que estejam interessados em adquirir/comprar
aguele determinado tipo de mercadoria.

No caso da UFSCar, identificamos que ha um processo de racionalizacéo para
se vender os CE. Essa racionalidade mercadoldgica a qual nos referimos se faz

presente de diversas maneiras, que vao desde a exploracdo comercial do nome da

137 No préximo subcapitulo, trataremos acerca dessas consequéncias sobre o processo de
mercantiliza¢éo dos CE.
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UFSCar a questdo da linguagem e da estética utilizadas nos sites para a divulgacéo
dos CE-mercadoria.

A UFSCar nado é apenas uma universidade federal, o seu nome se transformou
numa marca comercial para os CE. Em outras palavras, isso quer dizer que ha uma
estratégia comercial/marketing de se utilizar o nome da UFSCar como sendo uma
espécie de “selo de qualidade” para “agregar valor comercial” a mercadoria e, ao
mesmo tempo, justificaria o preco cobrado nas mensalidades. A ideia propagada e
explorada por muitos CE é a de que os alunos-clientes ndo estdo comprando qualquer
tipo de mercadoria, muito pelo contrario, ter um certificado de especializacédo expedido
pela UFSCar é sinbnimo de que o seu capital humano (sua forca de trabalho) sera
mais valorizado no mercado de trabalho, uma vez que a UFSCar € uma universidade
reconhecida e prestigiada junto a sociedade (mercado) pela sua qualidade nas areas
de ensino e de pesquisa.

Para exemplificar essa l6gica mercadolégica de instrumentalizar o0 nome da
UFSCar como sendo uma espécie de “selo de qualidade” dos CE-mercadorias, basta
observarmos o enunciado que a FAI-UFSCar utiliza na plataformal/site intitulado “box
UFSCar'3® para divulgar'®® os cursos e potencializar as vendas, conforme mostra a

figura a sequir:

138 Em 2018, a FAI-UFSCar criou uma plataforma intitulada “Box-UFSCar” para gerenciar a divulgagéo
dos cursos lato sensu e os eventos promovidos pela universidade. Nessa plataforma, estao disponiveis
todos os cursos lato sensu com inscricdes abertas, informacg6es sobre valores de matricula e de
mensalidade, tempo de duracdo do curso, informacgdes gerais, videos e também estdo hospedados
os enderecos das redes sociais e dos sites dos cursos. Em outras palavras, a plataforma é
instrumentalizada para potencializar a venda de cursos, funcionando como uma espécie de
“cardapio/menu” dos cursos; a ideia é otimizar/facilitar o acesso a divulgagao dos cursos com inscrigdes
abertas.

139 No “Relatdrio de Atividades da FAI-UFSCar” referente ao ano de 2019, temos informagdes que
permitem compreender como a plataforma Box-UFSCar potencializou a divulgacdo dos cursos e o
aumento de suas receitas: “Um teste com a empresa Calina foi realizado no comeg¢o do segundo
semestre de 2019. Como resultado preliminar, foi identificado que as paginas dos cursos que tinham
em meédia 200-300 visualiza¢des passaram a ter no minimo 1-2 mil. Cursos com bastante demanda
chegaram a ter de 5 a 10 mil visualizagdes. Em 2019 foram produzidos 48 videos (36 videos
institucionais e de conteldo box + 12 recortes e animagfes para chamadas de marketing). Os
resultados no Facebook foram bem expressivos, com 66.4 mil minutos visualizados, mais de 2.4 mil
seguidores e 6.7 mil engajamentos. Além disso, foram postadas mais de 80 pecas fixas [...] A
combinacdo de esfor¢os da equipe de Cursos e Eventos em prestar um servico de qualidade com o
trabalho desenvolvido pela box e também com as melhorias promovidas no sistema possibilitaram um
crescimento de aproximadamente 17% nas receitas em compara¢do com os dados de 2018 com
resultado mensal sendo sempre superior aos resultados mensais de 2018. Na verdade, todos os
indicadores cresceram significativamente” (FAI-UFSCar, 2019, p. 40-41).
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Figura 03 — Plataforma box UFSCar

# box.ufscar.br

OX Principal Cursos Eventos Sobre

Encontre, qualifigue-se!

A box é um catalogo de oportunidades para vocé crescer na sua

carreira  profissional.  Nossos  cursos, sejam eles MBAs,
Especializacdes ou Atualizacdes, sdo todos certificados pela
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), garantindo exceléncia

académica.

Cadastre-se para receber novidades e administrar seus cursos :)

Assistir no I YouTube
A

Fonte: Imagem reproduzida do site: www.box.ufscar.br

Conforme mostra a figura 03, o enunciado, além de explorar a premissa da
qualificacdo, destaca em negrito que “sdo todos certificados pela Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar), garantindo exceléncia académica”, ou seja,
implicitamente ha uma mensagem de que as mercadorias ofertadas tém um
diferencial com relagéo aos outros cursos-mercadorias que sao ofertados no mercado,
visto que esses sao certificados (“selo de qualidade”) pela UFSCar. Em sintese, pode-
se dizer que essa racionalidade mercadologica que acabamos de mencionar esta
presente em véarios sites de CE da UFSCar.

Outro ponto que merece destaque é a questdo da estética e da linguagem
utilizadas nos sites para divulgar os CE da UFSCar. E valido ressaltar que os CE
praticamente séo divulgados em dois enderecos eletrbnicos: um € o “box UFSCar”, e
outro é o site criado e gerenciado pelo programa de especializacdo. Em ambos os
sites, € possivel perceber a presenca daquilo que denominamos como “estética
mercadoldgica”, ou seja, o design grafico do site € projetado com uma plasticidade de
informacdes/imagens para trazer a sensacao ao consumidor de que aquele produto é
algo moderno/futurista, confidvel e com qualidade. Essa estética mercadoldgica
obviamente busca potencializar o “fetiche da mercadoria”. Como forma de

exemplificagcdo, seguem duas imagens de sites de CE:
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Figura 04 — Anuncio do curso de MBA Economia Negocio

& mbaufscar.com.br Q G

W 0 Sobre 9 O curso Calendario @ Noticias e Contato

Faca seu futuro
acontecer!

0 MBA oficial da UFSCar 0 M?A Economia &
Negocios

Conheca o MBA que pode mudar sua vida, E um curso de especializagao lato sensu oferecido pelo
transformar sua carreira e fazer diferenca na © Departamento de Economia da Universidade Federal
de Sa0 Carlos (UFSCar) no campus Sorocaba, cidade

area de economia e negocios ‘ z
localizada a cerca de 90 km de Sao Paulo.

Fonte: Imagem reproduzida do site: mbaufscar.com.br

Figura 05 — Cursos de especializacdo do Departamento de Engenharia de
Producéo

!: 1] PSECPBT CURSOS LOCALIZACAO CONTATO

MBA Finangas MBA Gestdao em Gestao da Gestao MBA em
o s e Wk AR s ervicosie } Producao Organizacional e Agropegécio e
fornecer conhecimentos necessérios 1 ransformacgao de Pessoas Gestao

O curso de Gest3o da Produg3o visa

s oacaci e pofsions s Digital formacer comactmartos rcesiros o e Gesto orgonacons | AGroiNdustrial

atuar na 4rea de Finangas 5 5 fslonals 'para ek gt 5

Corporativas e de Mercados O curso de MBA Gest3o em Servigos :tsz;':vac tjzao c;zi;::;z;:: paﬂ: de  Pessoas  visa fornecer 0O curso de MBA onegécio e

Financeiros Especificos. e Transformacio Digital visa s il dictrisis e COTnecmentos  para  maior  gegso agroing sa fornecer
preparar os gestores de empresas damariios: COMPrECIze0 . de fevﬁoﬁenos conhecimentos a

> | SAIBA MAIS de servicos e de empresas i organizacionais e de gestdo de  ,o.tacso de profissionais para

industriais orientadas a servicos a A RIS F::S‘ioari para estruturar e gerif  a4arna srea de Gestdo Agricola.
analisar e agir estrategicamente st 'elor uma empresa.
frente aos desafios impostos na > | SAIBA MAIS
criagso, implemantacio & gestio de > | SAIBAMAIS

servigos.

Fonte: imagem reproduzida do site: dep.ufscar.br/especializacao/

As duas figuras, 04 e 05, nos trazem mensagens de que as pessoas estado
trabalhando felizes, tendo “sucesso na profissdo”, gragas aos “investimentos” que elas
realizaram na prépria qualificacao profissional, ou seja, a estética mercadoldgica dos
CE trabalha com ideia (fetiche) de que aquela mercadoria € importante para obter
éxito profissional no futuro; ha, portanto, uma légica mercantil do convencimento/da

seducao para conquistar clientes.
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Além das imagens que trazem as ideias de sucesso e de felicidade, é oportuno
destacar que geralmente os sites dos CE da UFSCar trazem depoimentos de ex-
alunos do curso, relatando os beneficios, as experiéncias e os ganhos profissionais
gue obtiveram ao cursar a especializagdo. Obviamente que esses depoimentos
(testemunhos) sao apropriados e instrumentalizados como estratégia comercial para
dizer que o curso é bem avaliado pelos consumidores-clientes, portanto, que vale a

pena cursa-lo (ver a figura 06).

Figura 06 — Depoimentos de alunos sobre o curso

&« > C & mbaufscar.com.br

VBAE R
le}&’:a' 0 Sobre 9 O curso Calendario @ Noticias e Contato

Uma das 'consequéncias' foi conseguir uma promogao na empresa
em que trabalho. Com o aprendizado adquirido, pretendo liderar
minha equipe num futuro breve.

"E 0 curso sob medida para o profissional que quer se aperfeicoar e busca
posicdes de lideranca no mercado.

|

U4

"0 MBA Economia & Negdcios € a oportunidade para quem quer uma nova
configuracao dos seus limites do conhecimento.

Fonte: Imagem reproduzida do site: mbaufscar.com.br

Nessa estética mercadoldgica dos sites dos CE, também se inclui o processo
de instrumentalizacdo da linguagem para tentar amenizar/afastar a ideia de que os
cursos sdo transformados em mercadorias. A esse respeito, vale a pena notar que,
nos sites dos CE, incluindo o “box UFSCar”, é praticamente uma heresia comercial
utilizar termos/expressdées como “preco”, “venda” e “cobranca”, o que se utiliza é o
termo investimentos para se referir ao preco cobrado nas mensalidades. A ideia de
investimento trabalha ideologicamente com a mensagem de que o sujeito ndo esta
comprando uma mercadoria (realizando um consumo improdutivo), pelo contrario, a
premissa € de que ele esté investindo no seu proprio capital humano (na sua forca de
trabalho) com objetivo de no futuro obter ganhos econdmicos, ou seja, a mensagem
tenta convencer o cliente que vale a pena pagar pelo curso, pois ele ndo estaria

realizando um gasto supérfluo ou improdutivo.
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Além da linguagem, os CE também recorrem a estratégia mercadoldgica da
“promocgaon”/ da “facilidade de pagamento” para atrair seus potenciais alunos-clientes
a comprarem o curso. Oferecem, por exemplo, promogdes como “combo de
cursos/certificacdo”, “desconto para pagamento em uma unica parcela”, “desconto

para a segunda habilitagdo”, “desconto até o dia quinto dia util”, “desconto para grupo

de alunos”, dentre outros “atrativos”. A titulo de exemplificagdo segue a figura 07:

Figura 07 — Investimento e planos de descontos de inscricdes

Nao seguro or.ufscar.br/?doing_wp_cron=1678194048.51762104034423825125¢
C A N3 | dor.ufscar.br/?doi 1678194048.5176210403442382812500

CURSO DE ESPECIALIZACAO
' INTERDISCIPLINAR

4% )EM DOR

HOME

INVESTIMENTO PLANOS DE DESCONTO DE INSCRIGOES

Matricula
de R$ 595,00

o0 0 & =
=N iR O
21 Mensalidades

Para Para grupos de Para ex-alunos Para pagamentos
de R$ 595,00 grup -alu p gar
duplas 3a5alunos da UFSCar & vista

Fonte: Imagem reproduzida do site: http://dor.ufscar.br/

Como se vé, ha uma racionalidade mercadologica para se vender os CE-
mercadoria na UFSCar. Isso quer dizer, dentre muitas coisas, que a UFSCar ndo esta
a margem do mercado dos CE, ela atua como se fosse uma empresa privada na
comercializacdo de seus CE-mercadorias.

Como dissemos anteriormente, a FAI-UFSCar é responsavel por administrar e
gerenciar todas as atividades/projetos de extensdo da UFSCar, em que ha captacao
de recursos financeiros externos, dentre eles os CE. Para termos ideia do volume de
recursos captados com a mercantilizacdo das atividades de extensao (cursos e
eventos), no ano de 2017 foram captados R$ 8,9 milhdes, ao passo que no ano de
2018 chegou-se ao valor de R$ 10,4 milhdes e, no ano de 2019, ultrapassou a quantia
de R$ 12,2 milhdes (ver abaixo o grafico 04). Isso significa dizer que os processos de
mercantilizacéo tém se intensificado na area de extensdo da UFSCar, do ano de 2017
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para 2019, a receita arrecadada com a comercializagdo de cursos e eventos cresceu
36%.

Gréfico 04 — Valores captados com cursos e eventos de extensdo na UFSCar

Receita do ano
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R$12.286.628,08

R$12.000.000,00
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R$10.000.000,00 R$8.969.544,91
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R$6.000.000,00
R$4.000.000,00
R$2.000.000,00

R$0,00
2017 2018 2019

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados publicados no documento “FAI-UFSCar: relatério de
atividades 2019”.

E importante esclarecer que os relatorios de atividades publicados anualmente
pela FAI-UFSCar ndo trazem separadamente os valores discriminados captados com
0s cursos de aperfeicoamento, especializacdo e eventos. Nesse sentido, ha uma
dificuldade para saber o quanto os CE arrecadam anualmente com a cobranca de
mensalidade. O que se pode inferir a partir do gréafico 04 é que os valores arrecadados
com a comercializagao das atividades de extens&o s&o significativos e certamente os
CE ocupam um lugar de destague no processo de mercantilizagdo da extensao.

Sobre o processo de captacao de recursos financeiros com a cobranca de
mensalidades para financiar os CE, verificamos, na pesquisa realizada no dia 09 de
fevereiro de 2023, que dos 17 cursos de especializacdo que estavam com inscri¢cdes
abertas!*?, todos tinham uma previsdo orcamentaria acima de R$ 300 mil. E valido
destacar que, além dos 17 cursos mencionados, verificamos a previsdo

orcamentaria'*! de outros 76 cursos de especializacdo que estavam “em andamento

e que cobravam mensalidades. Desse universo de 76 cursos, constatamos que

140 A lista com 0 nome dos CE consta na parte de anexos da tese.

141 pesquisamos a descricdo orcamentaria de cada um dos cursos mencionados, acessando o
ProExWeb, na parte de busca referente a atividade de extensdo. Com o nome do curso, € possivel ter
acesso a proposta de CE que foi submetida a ProEX, com a descrigdo das atividades, PTA e o arquivo
com a descrigdo or¢gamentaria.
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apenas 04 cursos tinham previsdo de orcamento com captacdo de recursos entre
R$100 mil a R$ 300 mil, e os outros 72 cursos tinham previsdo orgamentaria com
captacdo de recursos acima de R$ 300 mil. Percebe-se, entdo, que 0S recursos
captados para financiar as despesas de um CE sao significativos, mas a pergunta que
se coloca é a seguinte: Do total de recursos externos captados com o CE, qual é
o percentual destinado para a UFSCar, para a FAI-UFSCar e para a equipe do
CE?

Essa indagacéao pode ser respondida por meio da Resolugdo CoEX n°® 05/2016,
pois nela ha uma definicdo dos percentuais que deverdo ser repassados para cada
segmento.

O primeiro ponto é entender que a Resolucdo CoEX n° 05/2016 define que
todas as acOes de extensdo realizadas com recursos externos e com interveniéncia
da FAI-UFSCar deverao preencher um modelo de planilha de calculo de orgcamento
gue esta dividido em trés grandes areas: a) execucdo*?, b) beneficios*® e c) custos
operacionais, retribuicdo e ressarcimento!*4. Esse modelo de planilha de céalculo de
orcamento é preenchido pelo docente quando ele submete a proposta do CE a ProEx,
e a planilha em questdo faz o célculo automatico'*® dos valores que devem ser
repassados para FAI-UFSCar e para UFSCar. O percentual dos valores repassados

Sa0 0s seqguintes:

142 “Execugéo: entende-se por execucio, despesas referentes a aquisicdo de material de consumo,
material permanente e manutencdo de equipamento, entre outras, cuja finalidade seja a realizacédo
material das agfes previstas no projeto de extensdo.” (RESOLUCAO CoEx n° 05/2016).

143 “Beneficios: entende-se por beneficios, valores que possam ser expressos em moeda, auferidos
pelo pessoal da UFSCar em razdo da participacdo em programas, planos, projetos ou atividades de
extensdo, e que ndo constituam despesa estritamente pertinente a execugdo material do projeto; a
concesséo de bolsas PIDICT esté condicionada a vinculagéo da atividade de extensdo a um programa
de extens&o ativo.” (RESOLUCAO CoEx n° 05/2016).

144 “Custos operacionais, retribuicdo e ressarcimento: entende-se como 0 conjunto dos custos
envolvidos na execugdo de uma atividade de extenséo: (i) retribuicdo a UFSCar pela utilizagcao pelo
uso de seu patrimdnio intangivel, como nome, conhecimento, marca e imagem da instituicdo; (ii)
ressarcimento pelo uso de seu patrimdnio tangivel, como laboratérios e salas de aula, recursos
humanos, materiais de apoio e de escritério, redes de tecnologia de informacéo, energia elétrica, de
telefonia e documentacado académica; (iii) custos operacionais da Fundacéo de Apoio Institucional para
a gestéo dos recursos financeiros envolvidos na agéo de extensdo.” (RESOLUCAO CoEx n° 05/2016).
15 “Art. 4° - A planilha orcamentaria sera tornada disponivel em formulério eletrdnico, para
preenchimento da proposta, com calculo automatico dos valores relativos ao Custo Operacional, ao
Ressarcimento e a Retribui¢cdo, com base no que for proposto pelo Coordenador da acdo de extenséo.
Paragrafo Gnico - O Ressarcimento Infraestrutura UFSCar podera ser compartilhado entre as unidades
envolvidas (conforme previsto no Art. 42 — item a — da Resolu¢édo 03/2016), cabendo ao proponente
explicitar essa divisdo quando do preenchimento da planilha orgamentaria.” (RESOLUCAO CoOEXx n°
05/2016).
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a) Custo Operacional - A FAI-UFSCar podera receber o correspondente a até

10% do valor total arrecado/captado pelo CE.

b) Ressarcimento pela utilizacdo da infraestrutura da UFSCar - Do valor total
captado pelo CE, a UFSCar podera receber até 10%. Esse valor
corresponde ao ressarcimento pela utilizacdo do seu patriménio tangivel.
Lembrando que esse percentual de até 10% podera ser compartilhado com
0s departamentos e centros envolvidos para realizagcédo do CE, nesse caso,
o coordenador/proponente do CE devera explicitar essa divisdo no

preenchimento da planilha orcamentaria.

c) Retribuicdo a UFSCar — Do valor total captado pelo CE, a UFSCar podera
receber uma retribuicdo de até 7%. Esse valor correspondente a
retribuicéo é referente a utilizacdo do patriménio intangivel (como nome,

conhecimento, marca e imagem da instituicdo) da UFSCar.

E importante destacar que a aliquota de retribuicdo & UFSCar é definida em

uma tabela que consta na Resolu¢do CoEX n° 05/2016, em seu art. 5°:

Art. 5° - A aliquota de retribuicdo & UFSCar respeitara a seguinte
proporcionalidade:

Porcentagem de Aliquota da
beneficios em relagdo ao Retribuicao
custo total UFSCar
5% 0%
10% 0,50%
15% 1,00%
20% 1,50%
25% 2,00%
30% 2,50%
35% 3,00%
40% 3,50%
45% 4,00%
50% 4,50%
55% 5,00%
60% 5,50%
65% 6,00%
70% 6,50%
Maior ou igual a 75% 7,00%
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Observando a tabela acima, pode-se dizer o seguinte: se a parte dos beneficios
(bolsa PIDICT) corresponder, por exemplo, a 50% do total arrecado pelo CE, isso quer
dizer que aliquota de retribuicdo a UFSCar seré de 4,5%.

E importante destacar que a Resolu¢cdo CoEX n° 05/2016 n#o define o
percentual que podera ser utilizado, do valor total arrecadado, para o pagamento de
beneficios para os membros do CE. O que temos observado, nos orcamentos
pesquisados dos CE junto ao sistema ProExWeb, é que geralmente o percentual
destinado ao pagamento de beneficios consome cerca de 50% a 70% do valor total
do orgcamento.

Para tentar exemplificar o que estamos dizendo, elaboramos uma figura para mostrar
a distribuicdo do orcamento para cada area de despesa e seus respectivos
percentuais. Veja a figura a seguir:

Figura 08 — Distribuicdo do orcamento do CE

Mercantilizagao dos CE

s l' N

RECURSOS EXTERNOS:
Valor total arrecadado com a
cobranga de matriculas e de

mensalidades = 100%

. ‘ S

Custo de Execugéo. Consome geralmente Orgamento e Custo de retribuigéo a UFSCar.
de 10% a 15% do valor arrecadado com distribuigado dos Repasse de até 7% do valor arrecadado
o CE. percentuais com o CE.
¥ Custo de ressarcimento de
Custo com Beneficios Custo Operacional com a FAI-UFSCar. infraestrutura da UFSCar (leia-se
Consome geralmente em torno de 50% Repasse de até 10% do valor departamentos e ceniros).
a 70% do valor arrecadado com o CE. arrecadado com o CE. Repasse de até 10% do valor
arrecadado com o CE.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacdes da Resolugdo CoEx n° 05/2016.

Em sintese, pode-se concluir que a UFSCar fica no maximo com apenas 17%
do valor arrecadado (ressarcimento de até 10% + retribuicdo de até 7%). Assim, com
a venda dos CE, quem fica com a maior percentual da arrecada¢ao sdo os membros
da equipe do curso, dentre eles o coordenador do curso que é remunerado pela bolsa

PIDICT. Em outras palavras, isso significa dizer que quem ganha realmente com o
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processo de mercantilizacdo dos CE na UFSCar sao os professores que trabalham
na producao do curso-mercadoria, especialmente aqueles que coordenam 0s cursos.

E oportuno ainda destacar que esse processo de mercantilizagio dos CE
também pode ser caracterizado como um processo privatizante ou como aquilo que o
ANDES chama de “privatizac&o interna da universidade publica”, visto que os maiores
beneficiados dessa mercantilizacdo sdo agentes privados e ndo propriamente a
universidade publica.

Por ultimo, vale a pena esclarecer que o objetivo desse subcapitulo foi de
elucidar o modus operandi do processo de mercantilizacdo dos CE na UFSCar, ou
seja, em momento algum nos propusemos a avaliar ou analisar a natureza técnica ou
a qualidade dos cursos, o que estamos dizendo apenas é que 0 processo de
mercantilizacdo transforma obviamente esses cursos em mercadorias. Se essas
mercadorias tém qualidade ou ndo, ndo cabe a nés aqui avaliarmos. O que estamos
interessado em problematizar e elucidar sédo as consequéncias/os desdobramentos

politicos e sociais dos processos de mercantilizacao para a universidade publica.

3.6 — As consequéncias do processo de mercantilizagcdo dos CE

O discurso ideologico do capitalismo (neo)liberal propaga a ideia de que as
universidades publicas devem buscar sua “autonomia” financeira mercantilizando os
Seus servigos para que assim possam se autofinanciar, ndo ficando dependente dos
recursos do Estado. Obviamente que esse discurso, além de falacioso, € antagdnico
aos interesses da classe trabalhadora, que historicamente, como sabemos, tem lutado
por uma educacao/universidade publica, gratuita e de qualidade.

Lembremos sempre que os direitos sociais ndo foram e ndo sdo dados pelo
Estado ou concedidos pelo capital a classe trabalhadora, muito pelo contrario, os
direitos sociais foram conquistados através da luta politica pela classe trabalhadora;
nesse sentido, qualquer iniciativa que busque transformar os direitos sociais em
mercadorias é um ataque/confisco aos interesses da classe trabalhadora.

No caso especifico do processo de mercantilizagdo dos CE no interior da
universidade publica, vale a pena destacar as suas conseqguéncias e 0S Sseus

desdobramentos:
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a) A mercantilizacdo confisca o direito a gratuidade: se o0s cursos de
especializacdo sdo ofertados gratuitamente, isso quer dizer que a principio
todos poderdo cursa-los, mas se o curso é transformado em uma mercadoria,
isso quer dizer que nem todos poderdo cursa-lo, somente aqueles que tém
condi¢cdes financeiras para compra-lo. A mercadoria, como nos ensina Marx,
sintetiza as relacbes de desigualdade econdmica/social da sociedade
burguesa. Defender a forma mercadoria no interior da universidade publica €,

em certo sentido, a defesa da desigualdade.

b) A mercantilizac8o esgar¢a o principio daisonomia: a universidade publica,
ao vender os CE, estd rompendo com o principio da isonomia, uma vez que ela
passa a ter dois tipos de estudantes: aquele que denominamos como aluno-
cliente que compra a mercadoria; e o0 outro é o estudante que tem respeitado o
direito a gratuidade. Ha duas logicas distintas de tratamento dos estudantes:
uma logica é comercial/mercadoldgica; e a outra estd no campo da cidadania/
do direito social.

c) A mercantilizacdo desmobiliza a luta politica e precariza o trabalho dos
servidores publicos: como sabemos, o Estado tem adotado uma politica de
arrocho salarial para os servidores publicos, ou seja, o salario passa a ser
corroido pela inflacdo, perdendo o seu valor de compra. Essa condicao faz com
gue muitos servidores publicos busquem alternativas para complementar a sua
renda, dentre elas, como vimos, uma saida encontrada é se sujeitar a trabalhar
na mercantilizacdo dos CE. No entanto, essa alternativa para complementar a
renda € uma resposta pragmatica e individualista para um problema que €&
coletivo/social. Ou seja, ao invés de o sujeito se mobilizar coletivamente para
fazer o enfrentamento politico ao Estado e a suas politicas de precarizagcdo do
trabalho, muitos tém preferido optar por uma resposta pragmatica e

individualista, como trabalhar na mercantilizacéo dos CE.

Em sintese, queremos ressaltar o seguinte: para a universidade ser realmente
publica, um dos pressupostos basicos é que ela seja financiada'#® exclusivamente

com ao recursos publicos. Querer financia-la através do processo de mercantilizagao

146 A respeito do debate sobre o financiamento da universidade publica com o fundo publico, ver em
Amaral (2003).



144

de suas atividades €, ao mesmo tempo, decretar a sua subordinagcdo ao mercado,
implodir qualquer tentativa de autonomia universitaria e abrir caminhos para a sua
privatizacdo interna. Em outras palavras, a mercantilizagdo dos CE no interior da
universidade publica é uma forma de contribuir e de ir ao encontro das politicas

neoliberais de “Estado minimo” para a classe trabalhadora.
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4. A MERCANTILIZACAO DA PESQUISA-INOVACAO NA UFSCar

O objetivo deste capitulo € elucidar o modus operandi do processo de
mercantilizacdo da pesquisa-inovagdo na UFSCar. Para tanto, destacaremos o0s
papéis da Agéncia de Inovagdo da UFSCar (AIn-UFSCar), assim como da Fundagéo
de Apoio Institucional da UFSCar (FAI-UFSCar), e o discurso da “cultura da inovagao
e do empreendedorismo” na construgdo de uma racionalidade mercantil. Em sintese,
elucidaremos que a pesquisa passa a ser orientada/estimulada a luz de uma
racionalidade mercadoldgica para poder gerar royalties para universidade,
possibilidades de reducao de custos para processos produtivos e lastros de producéao
de valor para a crise estrutural do capital em contexto de sua (re)producédo e

acumulacao predominantemente financeira.

4.1 — A UFSCar e 0 modus operandi da mercantilizacdo da pesquisa

Como sabemos, a pesquisa cientifica, a tecnologia e/ou a inovacdo sao
produtos do trabalho humano, ou seja, se a universidade quer e pretende produzir
pesquisa cientifica, tecnologia e/ou inovacao, ela necessariamente precisa do trabalho
do pesquisador (docentes e estudantes). Nesse sentido, entende-se entdo que o
trabalho do pesquisador é algo imprescindivel para a realizacdo da pesquisa cientifica.

Feita essa observacgdo, o ponto que se coloca é o seguinte: identificamos em
nossa pesquisa que a UFSCar mercantiliza/comercializa uma parte dos resultados
das pesquisas cientificas que ela produz, ou seja, a UFSCar (0s seus pesquisadores)
desenvolve projetos de pesquisa (denominados como projeto de inovacdo) cuja
finalidade é produzir uma inovacgéo-tecnoldgica e, dependendo das circunstancias,
como veremos ao longo do capitulo, essa inovacgdo-tecnologia, que € uma

propriedade intelectual'*’ da UFSCar, podera ser comercializada para o mercado

147 Propriedade Intelectual € um conceito para dizer e reconhecer (proteger juridicamente) gue uma
determinada invencdo ou criacdo é uma propriedade intelectual de quem o criou (autor/inventor ou
criador). Em sintese, esse conceito é importante, porque pressupde que uma propriedade intelectual
(invencdo) sO podera ser utilizada por terceiros com autorizacdo/permissao do criador/inventor. Na
legislacdo brasileira, a Propriedade Intelectual é dividida em trés grupos: a) Propriedade Industrial
(marca, patente, desenho industrial e indicagao geogréfica — ver a lei federal n°9.279/1996), b) Direito
Autoral (direitos do autor e direitos conexos — ver lei federal n°9.610/1998; programas de computador
— ver lei federal n° 9.609/1998), c) Protecdo sui generis (cultivar — ver lei federal n°9.457/1997;
conhecimento tradicional — ver lei federal n° 13.123/2015).
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(leia-se capital). Quando esse processo de comercializagdo da inovagéo-tecnologia
(da propriedade intelectual) se concretiza, isso quer dizer que a universidade recebera
royalties'*® da empresa que comprou o direito de explorar econdmica e
comercialmente a inovagao-tecnologia (propriedade intelectual) produzida pela
UFSCar.

O importante nesse momento é entender que ha a seguinte l6gica: quanto
mais a universidade produzir/criar inovacdes-tecnolégicas, mais chances ela tem de
comercializar suas invencgdes (propriedades intelectuais) e, consequentemente, de
receber mais royalties (gerando mais receitas). Percebe-se, entédo, que, dentro dessa
l6gica mercantil-produtivista, a universidade precisa criar mecanismos para estimular
e convencer os docentes a desenvolverem projetos de inovacédo, visto que nesses
projetos o “resultado esperado” é o surgimento de uma inovacgdo-tecnologia
(propriedade intelectual), a qual a universidade muito provavelmente transformara em
mercadoria.

Diante dessa l6gica mercantil-produtivista mencionada acima, a indagacao que
fazemos € a seguinte: quais sdo os meios/mecanismos utilizados pela UFSCar para
convencer e estimular os seus docentes e seus estudantes a se dedicarem ao
desenvolvimento de projetos de inovacdo a luz dessa ldégica/racionalidade
mercantil/mercadolégical4®? Em nossa pesquisa, identificamos que a UFSCar recorre
a dois meios/mecanismos para convencer e estimular seus pesquisadores a aderirem
ao desenvolvimento de projetos de inovacdo: o discurso ideolégico do
empreendedorismo; e os “ganhos econémicos” que o pesquisador podera ter com a

criacdo de uma inovacgao-tecnologia.

a) A cultura da inovacédo e do empreendedorismo para estimular a producéo

148 Quando a universidade, por exemplo, celebra um contrato de “transferéncia de tecnologia” para uma
empresa, geralmente ha nesse contrato uma clausula dizendo que a universidade concede/autoriza a
empresa a explorar econdémica e comercialmente a sua invengéo/criacdo (sua propriedade intelectual),
desde que a empresa pague uma determinada quantia (de valor-dinheiro) para a universidade. Esse
pagamento que a universidade recebe da empresa é denominado como royalties.

149 Sobre a questdo da logica da mercantilizagcdo da pesquisa no interior da universidade, ver o
trabalho/livro do professor Silva Juanior (2020), sobretudo, o segundo capitulo e o item “2.2 — O
conhecimento como matéria-prima”. Dentre as varias contribuiges do livro, Silva Jinior (2020) explica
como o conhecimento produzido pela universidade é transformado e apropriado como matéria-prima
(mercadoria) para o processo de valorizacdo do capital.
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Ha&, no interior da UFSCar, a propagacéo de um discurso ideolégico de que os
pesquisadores (docentes e estudantes) precisam aderir a “cultura da inovacao e do
empreendedorismo”, ou seja, ndo basta ser um pesquisador, € preciso ir além, pois o
pesquisador tem que ter um “espirito/ethos?®®” empreendedor, ele precisa criar/gerar
uma inovagdo. Em outras palavras, essa “cultura da inovagdo e do
empreendedorismo” da UFSCar é instrumentalizada para dizer o seguinte: o
pesquisador-empreendedor, proativo, precisa enxergar que o desenvolvimento da
pesquisa cientifica é a oportunidade de ele criar/inventar um produto, um servico ou
processo (inovagao-tecnologia) que possa vir a contribuir para o “desenvolvimento
econdmico-social da sociedade” (leia-se capital).

Vale, ainda, acrescentar que, nesse discurso ideolégico da “cultura da inovagao
e do empreendedorismo”, ha também a articulagdo com o problema da crise
orcamentéria/financeira vivenciada pela UFSCar, ou seja, trabalha-se com a
ideia/discurso de que, ao criar/inventar uma inovagao-tecnologia que tenha “adesao
junto ao mercado” e culmine em royalties para universidade, o “pesquisador-
empreendedor estaria “colaborando/ajudando” para que a UFSCar conseguisse gerar
receita propria, o que poderia amenizar os efeitos da crise orcamentéria/financeira.

E valido também ressaltar que esse discurso ideoldgico da “cultura da inovagdo
e do empreendedorismo” é disseminado/difundido de diversas maneiras no interior da
universidade, como em eventos/simposios, cursos de formacao/capacitacdo para
pesquisadores, noticias de jornais/revistas, disciplinas de cursos de graduacéao e de
pés-graduacdo, editais de pesquisa, relatorios de atividades produzidos pela
universidade, dentre outros. O importante é destacar que esse processo de
propagacao/disseminagdo da “cultura da inovagdo e do empreendedorismo” é
capitaneado principalmente pela Agéncia de Inovacdo (Aln-UFSCar) em
coparticipacdo com a FAI-UFSCar. Sobre isso, vale a pena destacar um trecho do
“Relatorio de atividades da Aln-UFSCar: 2017-2020", que diz o seguinte:

Entre 2017 e 2020 foram mais de 100 palestras ou eventos de capacitacéo
promovidos pela Agéncia de Inovagédo, com participacdo de mais de 3.500
pessoas. Foram produzidos 27 videos de capacitagdo sobre propriedade
intelectual, marketing, captacdo de investimentos, planejamento de
novos empreendimentos e outros temas. Para difundir a cultura da
inovacdo e do empreendedorismo, mais de 9 mil noticias externas foram
compartilhadas, cerca de 1600 itens de informacdo foram produzidos e
divulgados nos canais de divulgacdo da Agéncia de Inovacéo; cerca de 700

150 Sobre a ideia de “espirito” e de “ethos”, ver em Weber (2004).
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noticias referentes a tecnologias ou a¢6es inovadoras da UFSCar alcangcaram
a midia externa. (UFSCar, [s.d.], p. 03- grifos nossos).

Como se vé, a UFSCar, por meio de sua Aln-UFSCar, realiza diversas acdes
para difundir/disseminar aquilo que é denominado como “cultura da inovacado e do
empreendedorismo”. Isso nos revela, também, que quanto mais noticias/publicidades
sdo produzidas e divulgadas com relagcdo a “cultura da inovagdo e do
empreendedorismo”, mais o processo de naturalizacdo se intensifica no interior da
comunidade académica, interiorizando, entre o0s pesquisadores (docentes e
estudantes), a premissa (“mantra”) de que fazer pesquisa €, antes de tudo, um ato de
empreendedorismo, de criar/inventar uma inovagao-tecnologia para atender aos
interesses do mercado.

E importante destacar que, dos materiais (relatorios de atividades,
reportagens/noticias, dentre outros) que pesquisamos referentes a Aln-UFSCar e
também a FAI-UFSCar, ndo encontramos nenhuma “linha escrita” ou a realizagao de
atividades/acOes (eventos/palestras, dentre outros) que pudessem contribuir para
uma reflexao critica acerca do processo de mercantilizacado da pesquisa, ou seja, ha
um “siléncio institucional” por parte da UFSCar, ndo ha nenhum debate tedrico-politico
fomentado pela AIn-UFSCar com o intuito de refletir sobre as implicacbes dessa
racionalidade mercadolégica de transformar as inovacdes-tecnolégicas em
mercadorias.

Esse “siléncio institucional” ao qual nos referimos €&, antes de tudo, um
posicionamento politico, que, em certa medida, nos revela o projeto de universidade
“publica” que esta em curso em nossa sociedade: uma universidade cada vez mais
subordinada aos interesses do mercado (leia-se processos de valorizacao do capital),
cuja pesquisa e extensdao tendem a ser produzidas ndo como um bem-
publico/coletivo, mas como uma mercadoria’®! . (CHAUI, 2001; SILVA JUNIOR,
2020).

Em sintese, o que estamos dizendo é que essa “cultura da inovacédo e do
empreendedorismo”, instrumentalizada ideologicamente pela universidade, € uma

forma de estimular/convencer os pesquisadores a concentrarem seus esfor¢cos para

151 Como dissemos ao longo deste estudo, a mercadoria, como nos ensina Marx (2017), traz em si um
conjunto de relacBes de exploracéo/expropriacdo do trabalho e de desigualdades. A mercadoria ndo
€ um direito social ou bem publico/coletivo, pelo contrario, a mercadoria € algo privado, que, para
ter acesso a ela, € preciso pagar, ter condi¢8es financeiras de compra-la, portanto, ela traz em si uma
condicdo/manifestacdo de desigualdade.
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produzir cada vez mais inovages-tecnologias com potencial econémico/comercial de

serem transformadas em mercadorias e, assim, poderem servir ao mercado.

b) A bolsadeinovacdo como incentivo a producao de inovacao-tecnologia

O docente que submeter a proposta de um projeto de inovacdo®? a UFSCar
deve captar recursos para poder financia-lo. Se o projeto estiver de acordo com 0s
critérios estabelecidos pela AIn-UFSCar e for aprovado pelo Conselho de Inovagéao, o
docente proponente da proposta do projeto em questdo, assim como 0s demais
integrantes do grupo de pesquisa que pertencem ao quadro da universidade, terdo o
direito a receber uma bolsa de inovacao, desde que isso esteja previsto no orcamento
do projeto.

De acordo com a Resolugéo n° 05/2017 do Conselho de Inovagéo da UFSCar,

sao estabelecidos os seguintes valores para as bolsas de inovacéo:

152 A Resolugédo n° 881/2017 do Conselho Universitario da UFSCar entende: “Art. 2°. Considera-se
Projeto de Inovac¢éo todo aquele que vise a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho, vedada, em qualquer
caso, a contratagao de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos”.
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RESOLVE:

Tabela 1: Tipos e Valores das Bolsas

Art. 1? - Fixar os valores das bolsas de inovagio conforme o disposto na Tabela 1.

Paragrafo tnico. As bolsas de inovacgio deverfo ser pagas exclusivamente para
pessoas do quadro da universidade: servidores docentes e técnico-administrativos,
estudantes de graduagio e de pés-graduagao siriclo sensu,

Tipo Valor da Bolsa | ¥ Bolsa Categoria

| R% 643,20 R% 321,60 Graduando 1 ou Técnico-
5 _ Administrativo 1

I R$ 1.899,40 R% 949,70 Graduando 2 ou Técnico-

Adminisirativo 2

e R$ 2.005,50 R$ 1.002,75 Técnico-Administrativo 3

v | R$ 2.394,94 R$ 1.197,47 Graduado

\ R$ 2.784 60 R3$ 1.382,30 Mestre 1

Vi R$ 3.446 40 R$ 1.723,20 Mestre 2

Vil | R$6.819,30 R$ 3.408,656 | Doutor

Art. 2° - Podera, a critério do coordenador, ser pago, o valor de meia bolsa.

Art. 3° - De acordo com os recursos disponiveis, ha possibilidade de engquadramento do
beneficiario em faixa abaixo da sua categoria.

Fonte: Resolucdo n° 05/2017 do Conselho de Inovacdo da UFSCar.

Como se vé na figura acima, € o coordenador do projeto de inovagcao que
definird se os integrantes da equipe receberdo bolsa integral ou meia bolsa, e os
valores apresentam variagcdo conforme a titulagdo e a ocupacao do pesquisador no
interior da universidade. O importante € destacar que essas bolsas de inovacdo sé
serdo efetivadas/pagas se 0 projeto conseguir captar recursos com entidades
externas (publicas ou privadas) para poder financia-lo. Isso significa dizer que o
coordenador do projeto precisa destinar uma parte dos recursos captados para o
pagamento dessas bolsas de inovacéo.

O importante nesse momento é destacar que o docente-doutor'>3, na condicéo
de coordenador do projeto de inovacdo ou como membro da equipe, podera receber
uma bolsa de inovacgéo no valor de R$ 6.819,30. Em outras palavras, o que estamos
ressaltando é que essa bolsa de inovacao, obviamente, € um grande atrativo para que
os docentes se envolvam e se dediquem ao desenvolvimento de projetos de inovacao
na UFSCar.

153 No ano de 2021, segundo dados da SPDI da UFSCar, 97% (1245) docentes da universidade eram
doutores. Disponivel em: < https://www.spdi.ufscar.br/informacao-institucional-1/indicadores-1/ufscar-
em-numeros>. Acesso em: 16/12/2022.
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https://www.spdi.ufscar.br/informacao-institucional-1/indicadores-1/ufscar-em-numeros
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Vejamos o seguinte: um docente titular (no topo do plano da carreira docente)
recebe atualmente!® um salario bruto de R$ 20.530,01. Se esse docente titular
receber uma bolsa de inovacao no valor de R$ 6.819,30, isso significa dizer que a
bolsa é equivalente a 33% do valor correspondente ao seu salério bruto. No caso de
um docente-doutor, auxiliar (A1), em que o salario bruto é de R$ 9.616,18, a bolsa de
inovacao de R$ 6.819,30 corresponde ao equivalente a 70% do seu salario. Verifica-
se, entdo, que o valor em questdo da bolsa de inovacédo, independentemente da
posicdo em que o docente se encontra no plano de carreira, € um atrativo econdmico
para alavancar/aumentar a sua renda.

E importante deixar claro que n&o estamos, de maneira alguma, criticando ou
nos opondo ao direito a bolsa, independentemente de qual modalidade ela seja
(ensino, pesquisa, inovacao ou extensao). Entendemos que o pagamento de bolsa é
um direito conquistado pelos pesquisadores e pelos estudantes e deve ser um direito
inegociavel no ambito da educacao/da pesquisa. A critica que estamos fazendo nao
se refere ao pagamento da bolsa de inovacdo, e muito menos a quem as recebe, o
gue estamos criticando € o fato de a universidade utilizar (instrumentalizar) a bolsa de
inovagdo como um recurso/meio para atrair e fomentar, sobretudo, entre os docentes,
a ideia de que eles precisam produzir pesquisas de inovagao, porque ela € um “bom
negocio”, uma vez que o resultado final e esperado € uma inovacgao-tecnologia-
mercadoria que possa vir a resultar em royalties para universidade, assim como para
0 pesquisador. Em sintese, pode-se dizer que o problema nao é a bolsa de inovacéao,
ndo é o pesquisador ser remunerado para realizar a pesquisa; 0 problema é a
instrumentalizacdo dela para atrair e remunerar o pesquisador de acordo com a
racionalidade mercadologica que se faz presente nas pesquisas de inovacao
desenvolvidas pela UFSCar. Com essa légica, a pesquisa fica subordinada a
producao do mercado (de mercadorias).

Além da reflex&o/analise sobre a bolsa de inovacgéo, vale a pena elucidar alguns
pontos referentes a tramitacdo do projeto de inovacdo na UFSCar. Para facilitar o
entendimento de como acontece o processo de tramitacdo do projeto de inovacéo no

interior da UFSCar, elaboramos a figura 10.

154 valor mencionado do salario é correspondente ao pagamento referente ao més de marcgo de 2023.
As tabelas dos planos de carreira com os valores dos salarios estdo disponiveis em: <
https://www.progpe.ufscar.br/arquivos/transparencia/tabela-de-salarios-agosto-2018-2.pdf >. Acesso
em: 10/03/2023.



https://www.progpe.ufscar.br/arquivos/transparencia/tabela-de-salarios-agosto-2018-2.pdf
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Figura 10 — O processo de tramitacéo da proposta do projeto de

inovagao

Primeira Etapa:

O docente-pesquisador devera
confeccionar a proposta do
Projeto de Inovagéo (PI)
conforme o modelo de projeto
disponibilizado pela Ain-
UFSCar.

Na sequéncia, o docente criara
um processo no SEI (Sistema
Eletrénico de Informacéo) e
incluiré a proposta do PI
(conforme o modelo
disponibilizado pela Ain-UFSCar)
. Essa proposta do Pl sera
encaminhada digitalmente (SEI)
para analise e deliberagéo do

»

Segunda Etapa:

A proposta do Pl sera
analisada pelo
Departamento. Nessa
analise, verifica-se,
por exemplo, a
compatibilidade de
carga horéria
apresentada pelo
docente para
dedicac&o ao projeto,
dentre outros.
Aprovada a
proposta do Pl no
departamento, o
docente devera

»

Terceira Etapa:
Ain-UFSCar recebe a proposta do PI
(constando a aprovagéo do Departamento)
e encaminhara para uma banca de
avaliagdo ad hoc. Quando aprovado pela
banca, a equipe da Ain-UFSCar fara uma
analise para verificar se a documentacéo
referente ao projeto, sobretudo, aquelas
que s#o pertinentes aos recursos
financeiros e ao orgamento estéao
constando de forma adequada/correta no
Pl

Estando tudo certo, a proposta do Pl
segue para avaliacéo e deliberagéo do
Conselho de Inovagao da UFSCar

A FAI-UF SCar sera responsavel pelo
gerenciamento do projeto de inovacéo.
Dentre as atribuigdes da FAI-UFSCar,
temos por exemplo: receber e gerenciar
os recursos financeiros captados junto
ao “parceiro” (financiador do projeto),
realizar o pagamento de bolsa para os

departamento ao qual o
docente/proponente estéa
vinculado.

Caso a proposta de Pl seja aprovada
pelo Conselho Inovagédo, a UFSCar
contrata a FAI-UFSCar para fazer a
gestdo administrativa e financeira do
projeto.

encaminhar a membros do projeto, dentre oufras.
proposta do Pl para

Ain-UFSCar.

Depois da contratagéo da FAI-UFSCar, o
projeto de inovagédo passa a ser
executado/desenvolvido pelo docente-
pesquisador e seu grupo de pesquisa.

Fonte: Elaborac&o prépria da figura, a partir de informacées publicadas no site!®® da AlIn-UFSCar e da
Resolucdo do ConsUni n°881/2017.

Quando se analisa a Resolugao do ConsUni n°881/2017 e o “modelo de projeto
inovagao” disponibilizado pela Aln-UFSCar, fica nitido para o docente, que, para ele
propor um projeto de inovacgéo para a UFSCar, ele deve explicar em sua proposta de
onde virdo os recursos que financiardo a sua pesquisa. Ou seja, para a UFSCar, s6
faz sentido e s6 se torna viavel desenvolver um projeto de inovacao se ele tiver o
financiamento (publico ou privado).

Do ponto de vista légico e operacional, é evidente que todo projeto de pesquisa
precisa de recursos financeiros para funcionar e ser executado. Esses recursos
financeiros geralmente sdo destinados para a compra de materiais (consumo e/ou
permanentes), para o desenvolvimento da pesquisa, para o pagamento de bolsas,
dentre outros. Em resumo, pode-se dizer que ndo se faz pesquisa sem recurso
financeiro. No entanto, o0 que nos chama atencdo com relacdo aos projetos de
inovacdo na UFSCar € que eles devem destinar parte dos seus recursos financeiros
(do seu orcamento) para ressarcir 0 departamento ao qual o docente esta vinculado,
a Aln-UFSCar e a FAI-UFSCar.

155 Disponivel em: < https://www.inovacao.ufscar.br/pt-br/transferenciadetecnologia/projetos-convenio-
p-d/projetos-de-inovacao/proponha-um-projeto >. Acesso em: 15/01/2023.
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Sobre a questdo referente ao ressarcimento, destaca-se a Resolugédo do
ConsUni n°881/2017:

Art. 21. Os percentuais devidos, a titulo de ressarcimento e retribui¢céo
sobre o valor dareceita bruta dos projetos, quando da sua proposi¢ao, no
ambito dos Projetos de Inovacdao, receberdo o seguinte tratamento:

a) até 10% (dez por cento) serdo destinados ao ressarcimento da
unidade a qual esteja vinculado o Proponente/Coordenador do projeto
e havendo concordancia da unidade, o ressarcimento podera ser
compartilhado com as demais unidades envolvidas no projeto, tais como
outros departamentos, unidades.

b) de 0 a 7% (sete por cento) serdo destinados, a titulo de

retribuicdo, a Agéncia de Inovacao da UFSCar, sendo que o percentual
exato sera definido pela Agéncia de Inovacéo, de acordo com critério definido
em Resolucédo especifica do Conselho de Inovagéo. [...]
Art. 25. Observado o disposto na Resolugédo ConsUni 816/15, a fundacéo de
apoio tera direito ao ressarcimento de suas despesas operacionais,
inclusive de gerenciamento administrativo e financeiro, as quais serao
definidas por critérios objetivos, conforme a complexidade de cada projeto.

§ 1° O ressarcimento dos custos e despesas da fundacdo de
apoio ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) dos recursos totais
aplicados no projeto, e sera proposto pela fundacdo de apoio por ocasiao
do envio de sua proposta na forma do artigo 13 desta Resolugéo. (Resolucéo
ConsUni n°881/2017 — grifos nossos).

Essa questao do ressarcimento referente ao departamento, a AlIn-UFSCar e a
FAI-UFSCar, também vai aparecer para o docente no momento do preenchimento da
proposta do projeto de inovacao (formulério'®) que ele submetera a universidade/Aln-
UFSCar (ver abaixo a figura 11). Em outras palavras, isso quer dizer que
aproximadamente 27% do total dos valores captados (receita) para financiar o projeto
de inovacgéo devem ser destinados ao ressarcimento do departamento, Aln-UFSCar e
FAI-UFSCar.

Figura 11 — Formulério do projeto de inovagao

3.7 Taxas, Ressarcimento e Retribuigio
Percentual Valor
{em relacdo ao
total geral de
Receitas)
Despesas Operacionais e Administrativas FAI 10%
Ressarcimento - Indicar Unidade(s) 0a10%
(indicar)
Retribuigio 2 a 7% (indicar;
seguindo a
Tabela 3.7.1)
Tabela 3.7.1

Fonte: Imagem retirada do “Modelo de Projeto de Inovacdo” da Aln-UFSCar.

156 | embrando que essa “proposta do projeto de inovagdo” é um formulario (modelo de projeto de
inovacao) disponibilizado pela Aln-UFSCar.
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Sobre essa questdo do ressarcimento, € importante fazer algumas observacdes
acerca de sua racionalidade.

Vejamos o seguinte: se o0 departamento ao qual o coordenador do projeto esta
vinculado tem o direito de ser ressarcido em até 7% do total da receita do projeto
inovacao, isso quer dizer, dentre muitas coisas, que 0s departamentos no interior da
UFSCar tendem a incentivar e estimular o seu corpo docente!®” a propor e a
desenvolver projetos de inovagdo, obviamente porque isso faria aumentar a sua
receita, uma vez que “quanto mais projetos, mais receitas com ressarcimento”.

Vale destacar que essa logica/politica de ressarcimento ao departamento
também pode gerar uma distingdo de “tratamento” entre os docentes, assim como da
chefia do departamento com relacdo aos docentes, pois, no interior da unidade,
passardo a ter aqueles docentes “empreendedores-produtivos” que “geram recursos
para o departamento® com os projetos de inovacdo, e aqueles professores
“improdutivos” que nao geram receitas para o departamento, talvez porque ainda nao
tenham se encantado com a “cultura da inovagao e do empreendedorismo”.

Dessa forma, percebe-se que essa logica da politica do ressarcimento aos
departamentos também vai contribuir para um processo de desigualdade entre os
departamentos no interior da UFSCar. Pensemos hipoteticamente na seguinte
situacdo: o Departamento de Educacéo (DEd) tem poucos projetos de inovacao e 0s
recursos captados por eles totalizam R$500 mil, sendo que o DEd seria ressarcido em
7% desse total, 0 que corresponderia a R$ 35 mil. Ja o Departamento de Engenharia
de Materiais (DEMa), com mais projetos de inovacao, captou recursos em um total de
R$ 2 milhdes, isso quer dizer que o DEMa receberia de ressarcimento R$ 140 mil. O
gue estamos dizendo, a partir dessa situacdo hipotética, € que essa politica de
ressarcimento adotada pela UFSCar ndo s6 contribui para estimular que os
departamentos incentivem seus docentes a proporem projetos de inovagdo, como

também cria uma desigualdade material-estrutural entre os departamentos.

157 “Os profissionais altamente produtivos dessas areas encontram nesse sistema um poderoso
estimulo, principalmente no que concerne ao financiamento de suas pesquisas. Além disso, a eventual
proximidade com o setor econémico e o fomento governamental a inovacao e ao registro de patentes
conduzem esses pesquisadores ao incremento da produtividade cientifica em razéo de retornos
materiais potencialmente disponiveis na interface entre a ciéncia e o mundo da producdo e dos
negdcios. E de se convir que, para os profissionais académicos, coagidos a salarios poucos
compensadores, o incremento da produtividade e os retornos materiais correspondentes
podem representar uma motivacado aliciante.” (BIANCHETTI; VALLE; PEREIRA, 2015, p.61 — grifos
NOSS0S).
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Com relacdo a Aln-UFSCar, vimos que o projeto de inovacdo devera destinar
para o ressarcimento da agéncia até 7% do total da receita do projeto. Segundo a
UFSCar, os recursos arrecadados com o ressarcimento dos projetos de inovacgao
servirdo para que Aln-UFSCar realize agbes (eventos, videos, palestras, cursos de
capacitacdo, dentre outros) para promover/disseminar a cultura da inovacédo e do
empreendedorismo na universidade. E importante deixar claro que a Aln-UFSCar!>8
nao € uma fundacéo de apoio, ndo tem a funcéo de gerenciar administrativamente e
financeiramente os projetos de inovacéo, quem faz isso € a FAI-UFSCar.

No caso da FAI-UFSCar, ela é ressarcida em 10% do valor total da receita do
projeto de inovacéo, porque ela foi contratada pela UFSCar para realizar o servigco de
gerenciamento administrativo e financeiro do projeto de inovacgao. Isso quer dizer que
esse ressarcimento, na pratica, € pagamento do servico que a FAI-UFSCar
presta/executa para o projeto.

Diante do que foi apresentado, € importante explicar o que é a FAI-UFSCar. Do
ponto de vista formal-juridico, ela € uma instituicdo privada (regida pelo direito
privado'®), porém caracterizada como uma fundacéo de apoio, cuja finalidade néo é
o lucro (entidade sem fins lucrativos). Vale ainda acrescentar, conforme consta em
seu estatuto!®, que ela tem a sua administracédo superior composta pelo: Conselho
Deliberativo'®! (que é a instancia maxima da fundacéo), Conselho Fiscall®?, Diretoria
Executiva e Diretoria Institucional. Além desses previstos no estatuto, temos a

Diretoria de Fomento a Cultura e Comunicacgao.

158 Aln-UFSCar € um Nucleo de Inovacgio e Tecnologia da UFSCar e que surge com a Portaria GR n°
823/2008 da universidade. Em linhas gerais, pode-se dizer que a AIn-UFSCar tem “a finalidade de gerir
a politica de inovagao tecnolégica da universidade”, tratando de temas como: transferéncia de
tecnologia, propriedade intelectual, royalties, dentre outros.

1% Enquanto entidade de direito privado, isso quer dizer o seguinte: que a FAI-UFSCar é uma
instituicdo privada e enquanto tal ela pode estabelecer contratos comerciais (de compra e de venda de
mercadorias, de captacdo de recursos, dentre outros) “livremente”, uma vez que nao é regida pelo
direito puablico, portanto, ndo segue 0s mesmos parametros organizacionais-burocraticos de uma
instituicéo estatal que é regida pelo direito publico.

160 Vver o Estatuto da FAI-UFSCar, o seu art. 12. O Estatuto esta disponivel em: <
https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/16 >. Acesso em: 10/12/2022.

161 O Conselho Deliberativo € composto por 27 membros titulares (Reitor, Vice-Reitor, os sete Pro-
Reitores da UFSCar, oito Diretores de Centro Académicos da UFSCar, trés representantes/eleitos dos
docentes, trés representantes/eleitos dos técnicos-administrativos, dois representantes da comunidade
externa designados pelo Reitor e dois representantes do Comité de Assessoria ao Credenciamento).
162 O Conselho Fiscal é formado pelos membros do Conselho de Curadores da Fundagio UFSCar.



https://sistemas.fai.ufscar.br/transparencia/home/index/16
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Figura 12 — Organograma da estrutura-organizacional da FAI-UFSCar

Conselho Deliberativo ‘ ‘ Conselho Fiscal ‘

T
| Diretoria Executiva |

\ Diretoria Institucional \

Diretoria de Fomento a
Cultura & Gomunicagdo

Diretoria

Fonte: Organograma produzido pela FAI-UFSCar e publicado em seu site!®s,

Conforme se observa na figura acima, a FAI-UFSCar esta organizada em
setores/departamentos que trabalham de forma articulada para produzir/realizar
servicos de assessoria/gerenciamento de projetos aos seus clientes, que atualmente
séo UFSCar, Embrapa e IFSP.

E importante deixar claro que esses servicos de assessoria e gerenciamento
de projetos sé@o cobrados pela FAI-UFSCar, ou seja, na pratica, a fundacéo de apoio
opera como uma empresa prestadora de servi¢os as instituicdes mencionadas. Pode-
se dizer, entdo, que esses servicos prestados e cobrados pela FAI-UFSCar séo
servicos-mercadorias, que sdo responsaveis por ser a principal fonte de receita da
fundacéo.

Para termos ideia da dimenséo das atividades e dos servicos realizados pela
FAI-UFSCar, no ano'®* de 2021, ela gerenciou um total'®> de 868 projetos®®, dos
guais 808 projetos eram da UFSCar, 45 projetos do IFSP e apenas 15 eram da
EMBRAPA. Em outras palavras, isso quer dizer que, do total de projetos gerenciados
pela FAI-UFSCar no ano de 2021, 93% dos projetos eram da UFSCar, 5% eram do
IFSP e 2% da EMBRAPA.

Além da quantidade de projetos gerenciados, outro indicador importante é
referente ao volume de recursos financeiros que a FAI-UFSCar gerencia/administra

163 Disponivel em: <https:/sistemas.fai.ufscar.br/home/pagina/23/organograma>. Acesso em:
05/02/2023.

164 Dados referentes ao ano de 2021, ver em: FAI-UFSCar. Relatério de atividades:2021. S&o Carlos,
[s.d.].

165 Esse total de 868 projetos representa a seguinte soma: projetos “em andamento” + “novos projetos”
+ projetos “finalizados no ano de 2021”.

166 S50 projetos de pesquisa, extensdo, ensino, inovagdo, dentre outros.



https://sistemas.fai.ufscar.br/home/pagina/23/organograma
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dos projetos de seus clientes. No ano de 2021, somente os “projetos captadosi®”” pela
FAI-UFSCar, que ela passou a gerenciar, representava um volume total de R$
96.385.947,57. Desse total de R$ 96 milhdes gerenciados/administrados por ela, R$
94.904.929,98 eram de projetos da UFSCar, R$ 1.122.642,43 de projetos do IFSP e
R$358.375,16 da EMBRAPA. Em outras palavras, isso quer dizer que, desse total de
recursos gerenciado pela FAI-UFSCar, 98,46% séo referentes a projetos da UFSCar,
1,16% do IFSP, e apenas 0,37% oriundo de projetos da EMBRAPA. Esse indicador
comprova que o maior cliente da FAI-UFSCar € a UFSCar.

O importante € destacar que a taxa de servi¢o cobrado pela FAI-UFSCar para
gerenciar um projeto € correspondente a até 10% do valor total da receita do projeto.
Esses servicos cobrados pela FAI-UFSCar € que vao compor praticamente toda a
receita liquida da fundagéo.

Observe-se que, no ano de 2021, a receita liquida da FAI-UFSCar foi de
aproximadamente R$ 10 milhdes, as suas despesas’®® foram de R$ 8 milhdes, e o
seu resultado liquido® foi de R$ 2 milhdes. E importante dizer que, desses R$ 2
milhdes de resultado liquido referentes ao ano de 2021, a FAI-UFSCar repassou para
a UFSCar apenas R$ 89 mil, e o restante do valor ficou com a fundagdo. Como se V€,
a UFSCar ficou com uma parcela pequena (inferior a 5%) do resultado liquido da FAI-
UFSCar.

O que € oportuno destacar sao as contradicdes com relacdo a fundacéao de
apoio no interior da universidade publica. Vejamos o seguinte: a universidade publica
cria uma instituicdo privada, que ird gerenciar seus projetos, mas, em contrapartida,
ela ird cobrar pelos servicos prestados a universidade. Diante dessa logica,
obviamente cabe uma indagacédo: por que a universidade publica ndo gerencia
diretamente os seus proprios projetos, ou seja, por que a universidade publica cria

uma entidade privada e terceiriza para essa instituicao privada o servi¢go de gerenciar

167 “A FAI-UFSCar trabalha com fluxo continuo na submissdo de projetos, sendo que anualmente sdo
gerenciados projetos previamente existentes (denominados “projetos em andamento” e “projetos
encerrados”) e projetos novos (denominados “projetos captados”). Essa classificacdo permite verificar
o fluxo de informacédo gerenciado em um determinado ano e sua variagdo em relacdo aos anos
anteriores.” (FAI-UFSCAr. Relatério de atividades:2020, [s.d], p.34).

168 “A principal despesa da FAI esta relacionada a gastos com pessoal, englobando salarios, encargos,
beneficios e provisGes de 13° salério e férias, e que contempla tanto empregados lotados na FAI como
em programas de fomento. O restante do consumo da Fundacdo estéd ligado a energia elétrica,
telefonia, licencas de sistemas, materiais de consumo, manutencdo, despesas administrativas
(licitagdo), contratagéo de assessorias e auditoria independente, dentre outros.” (FAI-UFSCar. Relatério
de atividades: 2021. [s.d.], p. 67).

169 Resultado liquido = (receita liquida — despesas).
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0S seus projetos? O argumento principal utilizado para justificar a presenca das
fundacdes de apoio € o de que elas, enquanto entidades privadas, sao regidas pelo
direito privado, ou seja, a sua logica de funcionamento e o seu aparato administrativo-
gerencial sdo supostamente mais flexiveis, menos burocréticos, e, assim, ndo haveria
tanta rigidez de controle como acontece nas instituicdes publicas, o que facilitaria e
daria maior agilidade, por exemplo, a compra de materiais/insumos para o
desenvolvimento dos projetos, a celebragédo de contratos de “parceria” para captagao
de recursos junto ao “setor produtivo”, de “transferéncia de tecnologia” para
“sociedade”. Em outras palavras, esse tipo de argumento, em nosso entendimento, é
no minimo contraditério, porgue, na medida em que a universidade publica defende a
presenca de uma instituicdo privada para gerenciar/administrar os seus projetos, ela
esta contribuindo e concordando (in)diretamente com o discurso (neo)liberal de que
“o privado € mais eficiente que o publico”, “onde o setor privado gerencia os servigos,
eles sao prestados com maior agilidade aos cidadaos”.

Quando a universidade publica faz a defesa de uma entidade privada para
gerenciar as suas atividades (seus projetos), ao que tudo indica, ela esta se ajustando
e indo ao encontro da I6gica do receituario neoliberal, visto que ela estad promovendo
uma terceirizacao de seus servi¢os, o que também nos revela uma logica privatista (o
gue denominamos como processo privatizante).

Quando a universidade publica se mobiliza para que o0s seus projetos e
atividades sejam gerenciados por ela mesma e ndo por uma entidade privada,
obviamente que isso implicaria em um enfrentamento politico ao Estado, pois, para
dar conta de gerenciar 0os seus projetos/atividades, ela precisard reivindicar a
contratacdo de mais trabalhadores (servidores publicos), lutar pela abertura de
concurso publico. Nesse sentido, a universidade estaria se opondo ao receituario
neoliberal, ela estaria defendo a instituicdo publica.

Em sintese, para finalizar esse tépico, o que estamos dizendo é o seguinte: 0s
projetos de inovacgao no interior da UFSCar ndo sdo apenas projetos de pesquisa, eles
sdo também uma atividade econdmica que garante bolsa de inovacdo para 0s
pesquisadores, gerando receitas para os departamentos, assim como para Aln-
UFSCar e para a FAI-UFSCar. Mas vale ressaltar que essa atividade econémica,
esses projetos de inovagao sdo fomentados e operacionalizados pela universidade

com o intuito de que eles possam produzir/criar/gerar uma inovagao-tecnologia
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(propriedade intelectual) que possa ser consumida/comprada pelo mercado e

conseguentemente gerar royalties para universidade.

c) A comercializacdo da propriedade intelectual oriunda dos projetos de
inovagao e a distribuicdo de royalties

O docente e o seu grupo de pesquisa da UFSCar desenvolvem uma pesquisa
e o resultado final € a invengao/criagdo de uma “coisa” (i)material e (in)tangivel, que
serd denominada como uma inovagéo-tecnolégica. O xis da questdo € que essa
“coisa” ndo é apenas uma invencdao/criacao, ela também é caracterizada como uma
propriedade intelectual, ou seja, ela tem um dono/um proprietario. Diante disso,
colocamos a seguinte questao: essa propriedade intelectual pertencera a quem: aos
pesquisadores ou a UFSCar?

Segundo a Portaria'’® GR 627/2003 da UFSCar, que “institui o Programa de
Protecdo a Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia no ambito da
UFSCar”:

Art. 3°. Todos os direitos a propriedade industrial gerados por docente,
discente ou servidor técnico-administrativo da Universidade Federal de Sao
Carlos, no ambito de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, seréo
de propriedade da UFSCar e estardo sujeitos ao disposto na presente
portaria.

Paragrafo 1°: Havendo participacdo de qualquer parceiro externo na
consecucdo de atividades que gerem propriedade industrial, os direitos
desses parceiros, no tocante a copropriedade, serdo assegurados em
instrumento contratual proprio, observado o disposto nesta portaria.

Paragrafo 2°: Os royalties resultantes da comercializacdo dos inventos
em copropriedade serdo repartidos na medida da participacdo de cada
parceiro.

Paraqrafo 3°: A parte de royalties que couber & UFSCar sera repartida
na forma do artigo 8° da presente Portaria. (Portaria GR n° 627/2003 - grifos
NOSs0Ss).

O art. 3° da portaria em questao esta dizendo o seguinte: tudo aquilo que for
produzido pelos pesquisadores da UFSCar (0s resultados da pesquisa) é propriedade
da UFSCar. Isso quer dizer, entdo, que se o docente e 0 seu grupo de pesquisa
produzirem/criarem uma inovagao-tecnoldgica, essa consequentemente sera uma

propriedade intelectual da UFSCar e n&o dos pesquisadores.

170 Disponivel em:< https://www.inovacao.ufscar.br/pt-br/assets/arquivos/portariagr-627-03.pdf >.
Acesso em: 05/12/2022.
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Quando o projeto de pesquisa tiver a participacdo de parceiros externos e essa
pesquisa resultar em uma inovacao-tecnologia, a UFSCar entende que esse parceiro
externo é coproprietario da propriedade intelectual. Se essa propriedade intelectual
(inovacédo-tecnolégica) for comercializada, o0s royalties gerados serdo
divididos/repartidos entre a universidade e o seu parceiro externo.

O interessante € observar que o pesquisador da UFSCar, embora tenha
produzido a inovacao-tecnologica, ndo € proprietario dela. Em outras palavras, isso

quer dizer que o resultado do trabalho do pesquisador ndo pertence a ele, mas

bY

pertence a universidade. Nesse sentido, pode-se dizer, entdo, que o trabalho do
pesquisador € um trabalho alienado, pois aquilo que ele produz néo |lhe pertence,
mas pertence a universidade.

Diante disso, colocamos uma outra indagacao: o que o pesquisador da UFSCar
“ganha economicamente” produzindo/gerando uma inovagéo-tecnoldgica, visto que
essa propriedade intelectual ndo Ihe pertence, mas pertence a universidade? Vimos
gue o direito de propriedade intelectual sobre a inovacdo-tecnologia pertence a
UFSCar. No entanto, a UFSCar diz em sua Portaria GR n°627/2003 que, se a
propriedade intelectual (inovagao-tecnologia) que pertence a ela for comercializada,
0s royalties advindos dessa comercializacdo serdo repartidos entre ela, 0o(Ss)

pesquisador(es) e o(s) departamento(s).

Art. 8°. As receitas provenientes da comercializacdo dos direitos de
propriedade industrial da UFSCar, deduzidas despesas com depdsito,
registro e demais encargos, serdo repartidas em trés parcelas iguais, nos
termos da Portaria MEC n°322/98, cabendo que:

a) um terco a Universidade Federal de Séo Carlos;

b) um terco ao servidor, ou grupo de servidores, que desenvolveu a
producéo industrial, a titulo de incentivo e prémio, que néo se integrara, em
gualquer hipétese, aos seus vencimentos;

¢) um terco ao Departamento da UFSCar ao qual esteja vinculado o
servidor ou grupo de servidores, a ser aplicado conforme deliberacdo do
Conselho Departamental.

Paradgrafo 1°: Caso haja participacdo de mais de um servidor na
obtencao de direito passivel de protecéo, a parcela prevista na alinea “b” sera
partilhada na exata medida da participacdo de cada servidor ou discente
envolvido na invencgéo.

Paragrafo 2°: Ndo sendo possivel definir com precisdo a participacao
do servidor da UFSCar, podera ser composto um fundo que sera repartido
entre os beneficiarios.

Paradgrafo 3°: Havendo mais de um Departamento ou Unidade
envolvidos na criagao intelectual, a verba prevista na alinea “c” sera repartida
na medida da participacdo dos servidores. (Portaria GR n° 627/2003 da
UFSCar — grifos nossos).
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Como vimos na citagdo acima, a UFSCar “socializa” entre ela, o(s)
pesquisador(es) e o(s) departamento(s) os royalties recebidos com a comercializacao
da propriedade intelectual. Cada um deles ficara com 1/3 dos royalties, mas vale
destacar que os pesquisadores recebem a sua parte de royalties como “titulo de
incentivo e prémio”, ou seja, essa politica de “incentivar e premiar” seus trabalhadores
por um determinado servico, €, na verdade, uma forma de incentiva-lo a “produzir cada
vez mais”.

Em sintese, o que podemos dizer € que a “bolsa de inovagao”, juntamente com
a politica de “incentivo e prémio” referente a “socializagdo” de royalties, sao
mecanismos adotados pela gestdo da universidade para incentivar os pesquisadores
e os departamentos a se dedicarem ao desenvolvimento de pesquisas que possam
gerar inovacdes-tecnologias (propriedade intelectual) com potencial de serem
comercializadas e gerarem consequentemente royalties para universidade. Nesse
sentido, pode-se dizer entdo que a pesquisa passa a ser orientada no inteiro da
universidade para gerar uma inovacao-tecnologia-mercadoria que visa, em ultima
instancia, atender aos interesses do mercado. Essa € a l6gica da mercantilizacdo da

pesquisa no interior da UFSCar.

4.2 — A comercializacédo das propriedades intelectuais e os royalties recebidos
pela UFSCar

Vimos que o resultado de uma pesquisa cientifica na UFSCar pode gerar uma
inovacgédo-tecnologial’* e ela consequentemente é uma propriedade intelectual da
universidade. Mas nao basta a universidade dizer que ela é proprietaria de uma
propriedade intelectual, ela precisa solicitar/depositar/registrar junto aos
governamentais o certificado (“escritura”) que reconhega e ateste que aquela
propriedade intelectual Ihe pertence e que ela estara protegida por um determinado
tempo conforme estabelece a legislacéo.

Quando a universidade tem esse certificado (“escritura”) de propriedade
intelectual sobre a inovacgéo-tecnologia, isso quer dizer, dentre muitas coisas, que

terceiros ndo podem fazer uso daquela propriedade intelectual sem autorizagao, sem

1 Em linhas gerais, essa inovagdo-tecnologia é uma criagdo/invencdo que pode ser um produto
(material, um servigo ou um processo.
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a licenca prévia do proprietario. Quando o proprietario de uma propriedade intelectual
(inovacao-tecnologia) autoriza/concede a terceiros fazerem uso ou explorar
economicamente/comercialmente a sua propriedade, temos ai configurada uma
“licenca ou transferéncia” de propriedade. Em outras palavras, quando se diz ent&o
que a UFSCar estabeleceu um “contrato de transferéncia ou licenciamento de
tecnologia”, isso significa dizer que a universidade esta autorizando/concedendo a
terceiros a utilizarem ou explorarem a sua propriedade intelectual. No entanto, vale
destacar que esse “contrato de transferéncia ou licenciamento de tecnologia” também
pode ser um contrato comercial, ou seja, a universidade s6 concede/autoriza a
transferéncia ou licenciamento da sua propriedade intelectual a terceiros mediante o
pagamento de royalties para ela.

Vale destacar que os 0rgdos governamentais que certificam/atestam e
concedem o direito de propriedade intelectual s&o: o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Para
facilitar a compreensdo das definicbes e dos tipos de propriedade intelectual,

elaboramos o quadro abaixo:

Quadro 07 — Tipos de Propriedade Intelectual

Ao Tipo de
O Propriedade Definicéo:
governamental
Intelectual

“Existem dois tipos de patente:
- Patente de Invencdo (Pl): para novas tecnologias, sejam
associadas a produto ou a processo, como um novo motor de carro
Patente ou uma nova forma de  fabricar medicamentos;
- Patente de Modelo de Utilidade (MU): para novas formas em
objetos de uso pratico, como utensilios e ferramentas, que
apresentem melhorias no seu uso ou na sua fabricagdo.” (INPI2).

“Marca é todo sinal distintivo, visualmente perceptivel, que identifica
e distingue produtos e servicos, bem como certifica a conformidade
INPI dos mesmos com determinadas normas ou especificacdes técnicas.
Marca A marca registrada garante ao seu proprietario o direito de uso
exclusivo no territério nacional em seu ramo de atividade
econdmica. Ao mesmo tempo, sua percepc¢do pelo consumidor pode
resultar em agregacéo de valor aos produtos ou servigos.” (INPI).

“Art. 1. Programa de computador é a expressao de um conjunto
Programa |organizado de instrucdes em linguagem natural ou codificada,
de contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego
computador | necessario em maquinas automaticas de tratamento da informacgéo,
dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados
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em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e
para fins determinados.” (Lei n° 9.609/1998).

“Art. 95. Considera-se desenho industrial a forma plastica
ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores

3332?2; que possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado
visual novo e original na sua configuragdo externa e que possa servir
de tipo de fabricacdo industrial.” (Lei n° 9.279/1996).
“Protegdo de Cultivares é uma modalidade de propriedade
MAPA Cultivar intelectual pela qual os melhoristas de plantas podem proteger suas

novas cultivares, adquirindo determinados direitos exclusivos sobre
elas.” (MAPA?).

Ver em INPIl:< https://www.gov.br/inpi/pt-br>. 2Ver em MAPA: < https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas >.
Fonte: Elaboracéo propria.

Depois dessa sintese dos tipos de propriedade intelectual, passemos entéao a
analisar dados acerca da comercializacao das propriedades intelectuais pertencentes
a UFSCar. Segundo dados da Agéncia de Inovacdo da UFSCar (Aln-UFSCar), a
universidade j4 conseguiu gerar de receita com a comercializacdo de suas
propriedades intelectuais (inovagdes-tecnologias), do ano de 2010 a 2020, um total
de R$ 10.882.017,10 em royalties'"2.

Conforme mostra o grafico abaixo, no ano de 2010, a UFSCar recebeu com a
comercializacdo de suas propriedades intelectuais um valor total de R$ 376.605,81,
ao passo que, no ano de 2020, o valor arrecado saltou para R$ 1.820.758,50, ou seja,
guando comparamos os valores recebidos em royalties do ano de 2010 para 2020,
houve crescimento de 383%. Esse crescimento de 383% no recebimento de royalties
nos revela que houve uma intensificagdo do processo de comercializagdo das
propriedades intelectuais pertencentes a UFSCar.

E possivel dizer, a partir do gréafico abaixo, que na UFSCar, de 2010 a 2020,
houve um crescimento da receita advinda dos royalties. O Unico ano que apresentou
um ligeiro declinio'”® de receita foi 0 ano de 2017, quando comparado a receita do ano
de 2016, mas deve-se ressaltar que, no ano de 2018, a receita com royalties voltou a

172 Lembrando que o royalty € a expressao referente ao pagamento, por exemplo, que uma empresa
faz para obter a licenca (autorizagcdo) de explorar economicamente/comercialmente uma propriedade
intelectual que ndo Ihe pertence, portanto, quem recebe o royalty € o proprietario da propriedade
intelectual.

173 Essa reducéo da receita do ano de 2017, quando comparada ao ano de 2016, muito provavelmente
se explica pelo encerramento ou o término de algum contrato de licenciamento que a UFSCar tinha
com alguma empresa.


https://www.gov.br/inpi/pt-br
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas
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crescer, superando o valor da receita do ano de 2016 e dos anos anteriores. O que
vale destacar € que, do periodo de 2010 a 2020, o crescimento de receita com a
comercializacdo das propriedades intelectuais foi praticamente constante, o que
comprova que esse processo de mercantilizacao tem se revelado uma atividade em

expansao.

Gréfico 05 — Evolucéo anual das receitas de royalties da UFSCar com a
comercializacdo de inovacdo-tecnologia

R$1.655.437,91
1
R$1.820.758,50
L

R$1.213.176,87
R$1.110.726,62
R$1.396.820,72

R$376.605,81
R$483.677,79
R$556.687,68
R$661.896,57
R$758.391,87
R$847.836,76

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Aln-UFSCar e UFSCar ([s.d.], p.11)*"4.

A partir do grafico 05, pode-se chegar a duas constatacfes: a) que os royalties
recebidos pela UFSCar confirmam a tese de que ha um processo de mercantilizacéo
das propriedades intelectuais, mas vale ressaltar que essas propriedades intelectuais
sao oriundas do desenvolvimento de pesquisas, nesse sentido, pode-se dizer entéo
gue ha um processo de mercantilizacdo da pesquisa; e b) que a evolucao de receita
de royalties é um indicio explicito de que a comercializacdo de propriedades
intelectuais tem se intensificado pela UFSCar.

Outro ponto importante a ser destacado € que esses royalties recebidos pela

UFSCar, conforme foi elucidado anteriormente, € dividido entre a UFSCar (reitoria),

174 Relatério da Aln-UFSCar, disponivel em:< https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UESCar-
2017-2020.pdf >. Acesso em: 10/12/2022.



https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
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0s departamentos e os pesquisadores, cada grupo ficando com 1/3 do total dos
royalties recebidos pela universidade. Considerando que, do ano de 2010 a 2020, a
universidade recebeu um total R$ 10.882.017,10, isso significa dizer que, desse total,
a UFSCar so6 ficou com 1/3, o que equivale a R$ 3.627.339,03.

Das propriedades intelectuais que a UFSCar tem comercializado (por meio de
contrato de licenciamento'’®) para as empresas, temos: as cultivares de cana-de-
acucar, cultivares de alface, programas de computador, marcas e patentes. Segundo
0 “Relatorio de atividades da Aln-UFSCar: 2017-2020”, no ano de 2020, a UFSCar
tinha 140 contratos de licenciamento em vigéncia com o setor privado, sendo que a
maioria desses contratos (67,8%) eram referentes as cultivares de cana-de-acucar,

na sequéncia as patentes (16,4%) e as cultivares de alface (12,8%).

Tabela 04 — Namero de contratos de licenciamento da UFSCar vigentes
no ano de 2020

Tipos de propriedade intelectual Quantl?izéc;ﬁggrﬁgmgatos el %
Cultivares de cana-de-agucar 95 67,86%
Cultivares de alface 18 12,86%
Patentes 23 16,43%
Programas de computador 2 1,43%
Marcas 2 1,43%
Total 140 100,00%

Fonte: AIn-UFSCar e UFSCar ([s.d.], p. 08)*".

A partir da tabela 04, pode-se afirmar também que as marcas e os programas
de computador sao as propriedades intelectuais com menor volume de contrato de
licenciamento celebrado pela UFSCar, ou seja, esse € um indicador que essas
propriedades intelectuais (inovacdes-tecnoldgicas) nao  estao sendo
absorvidas/adquiridas pelo mercado, provavelmente, porque ndo tém um potencial

economico/comercial almejado pelo mercado (leia-se capital).

175 O contrato de licenciamento é quando, por exemplo, a UFSCar autoriza/concede uma empresa a
explorar economicamente/comercialmente a sua propriedade intelectual (sua inovacao-tecnologia),
porém a empresa s6 poderd fazer uso da propriedade intelectual se ela pagar uma taxa (royalties) para
a UFSCar. Esse contrato de licenciamento assume um carater comercial/mercantil.

176 Relatorio da Aln-UFSCar, disponivel em:< https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-

2017-2020.pdf >. Acesso em: 10/12/2022.



https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
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Em sintese, das propriedades intelectuais da UFSCar, conforme revelou a
tabela acima, aquela que se destaca em numero de contratos de licenciamento
celebrado séo as cultivares de cana-de-agucar. Em outras palavras, isso quer dizer
gue esse tipo de propriedade intelectual (cultivar de cana-de-aclUcar) € uma
mercadoria com grande potencial econémico e comercial, por isso que ha uma grande
guantidade de contratos celebrados entre a universidade e as empresas do setor
sucroalcooleiro.

Ainda sobre a tabela acima, € oportuno esclarecer que a quantidade de
contratos celebrados pela UFSCar ndo necessariamente representa a quantidade de
propriedade intelectual registrada/depositada ou com protecdo concedida. Vejamos a

tabela abaixo:

Tabela 05 — Numero de propriedade intelectual da UFSCar, por tipo e
situacao de propriedade até 2020

Até 2020
Tipo de propriedade Depésitos e Protecdes Licenciamentos
registros concedidas
Patentes 234 61 23
Marcas 31 29 2
Programas de computador 43 43 2
Desenho industrial 02 01 Zero
Cultivares de alface 21 21 18
Cultivares de cana-de-agucar 29 29 95

Fonte: AlIn-UFSCar e UFSCar ([s.d.], p. 10)*"".

Para melhor entendimento da tabela, vale a pena explicar os termos registro ou
deposito, protecdo concedida e licenciamento. Como dissemos anteriormente,
guando a UFSCar tem uma propriedade intelectual, ela precisa proteger a sua
propriedade intelectual, ou seja, ela precisa solicitar, junto aos 6rgdos competentes/
governamentais (leia-se INPI ou MAPA), o atestado/certificado (“escritura”) dizendo
gue aquela propriedade intelectual € uma inovacéo-tecnologia e que Ihe pertence.
Quando a universidade faz entdo a solicitacdo junto ao orgao, isso quer dizer que a
universidade fez o registro ou o depdsito de sua propriedade intelectual ao 6rgéo

(INPI ou MAPA). Ter feito registro ou o deposito da propriedade nao significa dizer que

177 Relatério da Aln-UFSCar, disponivel em:< https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFESCar-
2017-2020.pdf >. Acesso em: 10/12/2022.



https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-2017-2020.pdf
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a propriedade intelectual esta protegida, ela s6 estara protegida depois que o INPI ou
MAPA fizer uma avaliacdo da propriedade intelectual (registrada ou depositada) e
atestar/reconhecer que ela de fato € uma inovacao-tecnologia.

Esse atestado de reconhecimento pelo INPI ou pelo MAPA de que aquela
propriedade intelectual € uma inovagao-tecnologia, em outras palavras, significa dizer
gue a protecdo foi concedida, ou seja, a propriedade intelectual a partir de entdo
esta protegida. Tendo assim a protecdo concedida, o proprietario da propriedade
intelectual poderd licencia-la, ou seja, ele podera comercializar a sua propriedade
intelectual a terceiros, autorizando/concedendo o direito de utilizagc&o/exploragéo da
sua propriedade intelectual mediante o pagamento de royalties. Feitos esses
esclarecimentos, passemos entdo a analisar a tabela 05.

A tabela 05 nos revela o seguinte: até o ano de 2020, a UFSCar teve 234
patentes depositadas junto ao INPI, desse total de patentes, somente 61 tiveram a
protecdo concedida pelo 6rgdo em questdo. Mas o que vale destacar é que, das 61
patentes para as quais as protecées foram concedidas'’®, nem todas foram
comercializadas, visto que apenas 23 contratos de licenciamento de patentes foram
celebrados pela universidade junto as empresas.

Em outras palavras, das 61 patentes em condicOes de serem comercializadas,
apenas 23 delas foram comercializadas, ou seja, apenas 37,7% foram
licenciadas/compradas pelo capital. Ha algumas hipoteses que podem explicar o baixo
desempenho da comercializacdo dessas patentes: a) a divulgacdo das patentes pode
nao estar sendo realizada adequadamente junto ao mercado ao ponto de ndo serem
conhecidas e nao “despertarem” os interesses do mercado em adquiri-las, nesse
sentido, pode-se dizer que a propaganda/marketing promovido pela UFSCar esta
sendo ineficiente; b) as patentes podem n&o ter um potencial econémico/comercial,
ou seja, nao ter uma utilidade/funcionalidade econémica para o capital, dai o porqué
de nao adquiri-las.

Com relacdo as marcas, aos desenhos industriais e aos programas de
computador, podemos dizer que essas propriedades intelectuais, conforme mostrou a
tabela 05, apresentam desempenho pifio com relagdo a comercializacao. Vejamos
que, das 29 marcas com protecdo concedida (em condicbes de serem

comercializadas), apenas duas foram licenciadas, o que corresponde a 6,8% do total.

178 Quando uma patente de protecdo é concedida, significa dizer que ela estd protegida e
consequentemente esta em condigdes de ser comercializada.
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O que chama atencdo dessas propriedades mencionadas sao os programas de
computador, pois, dos 43 depositos feitos junto ao INPI, todos tiveram protecao
concedida, mas apenas dois contratos de licenciamento foram celebrados, ou seja,
dos 43 programas de computador apenas 4,6% resultaram em contratos de
licenciamento, portanto, essas propriedades intelectuais estdo tendo um desempenho
mercadoldgico infimo. As nossas hipGteses para explicar isso sdo as mesmas
mencionadas acima sobre as patentes.

Ainda na tabela 05, constata-se que todos as cultivares de alface (21), assim
como as cultivares de cana-de-aguUcar (29) registradas/depositadas no MAPA tiveram
a protecdo concedida, ou seja, essas propriedades intelectuais estdo protegidas e
aptas a serem licenciadas/comercializadas. No caso das 21 cultivares de alface,
houve 18 contratos de licenciamento, o que revela que essas propriedades
intelectuais estdo sendo adquiridas e exploradas economicamente pelo mercado. No
caso das cultivares de cana-de-acucar, as 29 propriedades intelectuais foram capazes
de gerar 95 contratos de licenciamento, 0 que mostra que essas cultivares tém um
grande potencial econémico/comercial.

No caso das cultivares da cana-de-agUcar, vale destacar que a UFSCar realiza
contratos de licenciamento com as empresas sucroalcooleiras, mas esses contratos
de licenciamento ndo sdo de exclusividade, ou seja, a UFSCar, por exemplo,
licencia um tipo “x” de cultivar de cana para varias empresas e universidades, mas
nenhuma delas tem o direito de exclusividade sobre a exploracado daquele tipo “x” de
cultivar de cana. Isso acontece pelo seguinte motivo: na UFSCar, as cultivares de
cana sao produzidas por um grupo de pesquisa do campus de Araras e esse grupo
pertence a uma rede denominada RIDESA!’®, que é formada por dez universidades
federais. Nesse grupo das universidades federais da RIDESA, ha um acordo entre
elas dizendo que os contratos de licenciamento ndo podem ter exclusividade, pois, se
houvesse exclusividade no licenciamento, as universidades da RIDESA estariam
impedidas juridicamente de compartilhar informacdes sobre suas cultivares
licenciadas, o que prejudicaria o desenvolvimento da pesquisa e, consequentemente,
a producdo de novas cultivares de cana. Percebe-se, entdo, que o contrato de
“licenciamento sem exclusividade” é uma estratégia para viabilizar o desenvolvimento

da pesquisa entre as universidades federais da RIDESA.

179 “Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético” (RIDESA). Explicaremos
sobre a RIDESA no préximo subcapitulo.
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Depois desse esclarecimento acima, o importante € enfatizar que a UFSCar
celebrou 95 contratos de licenciamento junto as empresas do setor sucroalcooleiro
referente a suas 29 cultivares de cana-de-acucar. Essa quantidade de contratos de
licenciamento celebrada € um indicativo de que as cultivares de cana-de-agUcar
produzidas pela UFSCar sédo mercadorias com grande interesse do mercado.

Além da questdo da quantidade de contratos de licenciamento realizada pela
UFSCar, é oportuno também destacarmos quais sao as propriedades intelectuais que

geram o maior volume de royalties para UFSCar.

Tabela 06 — Receitas de royalties da UFSCar de 2010 a 2020

_ Roya!ties de Royalties de Royalties de

Ano Royalties Total Cultlvare,s Cultivares (alface) Patentes, Marcas e
(cana-de-acgucar) Softwares

2010 R$ 376.605,81 R$ 344.493,68 0 R$ 32.112,13
2011 R$ 483.677,79 R$ 458.742,96 0 R$ 24.934,83
2012 R$ 556.687,68 R$ 549.226,32 0 R$ 7.461,36
2013 R$ 661.896,57 R$ 655.205,50 0 R$ 6.691,07
2014 R$ 758.391,87 R$ 734.165,75 R$ 7.455,85 R$ 16.770,27
2015 R$ 847.836,76 R$ 794.142,71 R$ 44.452,58 R$ 9.241,47
2016 R$ 1.213.176,87 R$ 1.088.023,27 R$ 87.043,31 R$ 38.110,29
2017 R$ 1.110.726,62 R$ 1.078.301,60 R$ 21.523,02 R$ 10.902,00
2018 R$ 1.396.820,72 R$ 1.319.936,61 R$ 66.935,60 R$ 9.948,51
2019 R$ 1.655.437,91 R$ 1.522.750,51 R$ 130.038,36 R$ 2.604,04
2020 R$ 1.820.758,50 R$ 1.632.384,51 R$ 69.750,69 R$ 118.623,30
Total R$ 10.882.017,10 | R$10.177.373,42 R$ 427.199,41 R$ 277.399,27

Fonte: Aln-UFSCar/ UFSCar ([s.d.], p. 11). Tabela reproduzida/extraida do “Relatério de Atividades da
Aln: 2017-2020"1¢0,

Analisando a tabela acima, é possivel afirmar que as cultivares de cana-de-
acucar séo as propriedades intelectuais que mais geram royalties para UFSCar. Vale
destacar que, do ano de 2010 a 2020, houve um crescimento de 373% na receita de
royalties oriunda da comercializaco de cultivares de cana. E valido ressaltar que esse
crescimento foi praticamente constante durante os anos de 2010 a 2020, a excec¢ao
foi 0 ano de 2017 que apresentou uma receita um pouco menor quando comparada
ao ano de 2016.

180 Relatorio da Aln-UFSCar, disponivel em:< https://ain.ufscar.br/Relatorio2020/relatorio-Ain-UFSCar-
2017-2020.pdf >. Acesso em: 10/12/2022.
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E possivel também constatar que, do valor total recebido de royalties pela
universidade, durante o periodo de 2010 a 2020, 93,5% dos royalties recebidos eram
oriundos da comercializagaol/licenciamento das cultivares de cana-de-acucar,
seguidos pelas cultivares de alface com 4%, e as demais propriedades intelectuais
(patentes, marcas e softwares) representando 2,5% dos royalties recebidos pela
universidade. E importante destacar que, de todas as propriedades intelectuais
comercializada pela UFSCar, a Unica que apresentou um crescimento de receita com
royalties quase que praticamente constante foram as cultivares de cana-de-acUcar.

Diante de tudo o que foi apresentado, podemos chegar as seguintes
conclusdes: 1°) existe um processo de mercantilizacdo da pesquisa na UFSCar e a
prova disso sdo os royalties que a universidade recebe com a comercializacao
(licenciamento) de suas propriedades intelectuais, lembrando que tudo isso acontece
gracas ao trabalho dos pesquisadores (docentes e estudantes); 2°) a mercadoria
(inovacao-tecnologia ou propriedade intelectual) mais rentavel economicamente para
a UFSCar, conforme mostrou a tabela 06, sao as cultivares de cana-de-acucar; nesse
sentido, podemos também inferir que os maiores clientes da UFSCar na questédo da
mercantilizacdo da pesquisa € o setor sucroalcooleiro; 3°) considerando a analise da
receita gerada com os royalties provenientes da comercializagcdo das propriedades
intelectuais da UFSCar, € possivel dizer que essa fonte de receita ainda esta muito
distante de ser capaz (suficiente) de arcar com as despesas do funcionamento da
universidade. Desse modo, é uma ilusdo acreditar/crer que a mercantilizacdo da
pesquisa seja capaz de financiar a universidade sozinha, sem a participacdo dos
recursos publicos (do financiamento do Estado). Lembremos, por exemplo, que, no
ano de 2020, conforme mostrou a tabela 06, a UFSCar recebeu um total de R$
1.820.758,50 de royalties, porém, dessa quantia, vale destacar que ela ficou com
apenas 1/3, ou seja, um pouco mais de R$ 606 mil. Esse valor de R$ 606 mil é algo
infimo quando comparamos que o “orgamento empenhado para o custeio da UFSCar”
referente ao ano de 2020 foi de R$ 57.774.854,0018,

181 Fonte: MEC-“Plataforma universidade 360 graus”.
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4.3 — A UFSCar como produtora de variedades de cana-de-agUcar (mercadorias)

Neste subcapitulo, trataremos especificamente das pesquisas referentes as
cultivares da cana-de-agucar desenvolvidas pelo “Programa de Melhoramento
Genético da Cana-de-Agucar” (PMGCA) do campus da UFSCar de Araras. E oportuno
destacar que o PMGCA-UFSCar € um grupo de pesquisa e de extensao, organizado
e formado por docentes vinculados ao Departamento de Biotecnologia e Producao
Vegetal e Animal (DBPVA). Vale também acrescentar que esse grupo de pesquisa
integra a “Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético”
(RIDESA), rede que é formada atualmente por dez universidades federais.

A opcao por analisar e elucidar o caso das cultivares da cana-de-acucar e
consequentemente o PMGCA e a RIDESA se justifica por duas razdes: em primeiro
lugar, porque as cultivares da cana, conforme vimos no tépico anterior, sdo as
propriedades intelectuais (mercadorias) mais rentaveis economicamente para a
UFSCar em termos de comercializacdo e de geracao de royalties; e, em segundo
lugar, porgue entendemos que, no interior da UFSCar, as pesquisas voltadas para a
criacdo de novas variedades de cana-de-acUcar € 0 caso mais elucidativo e
“‘pedagogico” do modo como a pesquisa passa a ser elaborada/projetada e
desenvolvida a luz de uma racionalidade mercadolégica, voltada quase que
exclusivamente para servir o mercado (leia-se complexo sucroalcooleiro).

Para explicar o processo de mercantilizacao referente as cultivares da cana-

de-acucar da UFSCar, dividimos esse subcapitulo em dois tépicos.

a) A extincdo do IAA e do Planalsucar e o surgimento do campus Araras

A cana-de-agucar, como sabemos, ndo € simplesmente uma planta; ela é,
antes de tudo, uma mercadoria, ou seja, é a principal matéria-prima (mercadoria) que
movimenta todo o complexo sucroalcooleiro/energético, considerado um dos mais
importantes da agropecuaria brasileira. Para termos ideia da sua relevancia

econdbmica:

O Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-acUcar e, na safra
2020/21, foi responséavel pela producdo de 654,5 milhdes de toneladas
destinadas a producao de 41,2 milhGes de toneladas de aculcar e 29,7 bilhGes
de litros de etanol. [...] O complexo sucroenergético, aclcar e etanol ocupa
papel de destagque na pauta de exportacdo, e em 2020 o setor teve
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participacdo nacional de 9,9% (US$9,9 bilhdes), quarto setor mais
representativo do pais. (NACHILUK, 2021, p. 01 — grifo nosso).

Como podemos ver, o Brasil € uma poténcia econdmica quando o0 assunto € a
producdo de cana-de-agucar e consequentemente de aclcar e de alcool. Todo esse
“sucesso” econbmico, obviamente n&o foi construido ao longo dos anos de maneira
aleatdéria e muito menos se deve ao “espirito empreendedor dos usineiros” como
dizem, por exemplo, os idedlogos (neo)liberais.

Sabemos que todo esse “sucesso” foi construido historicamente e é decorrente
de alguns fatores, tais como: a) das custas da exploracéo e da espoliacdo do trabalho
escravo e, posteriormente, da classe trabalhadora (boias-frias, operarios,
pesquisadores, dentre outros); b) da atuacdo do Estado brasileiro, que, de maneira
geral, sempre que possivel, realizou diversas medidas/acbes para atender o0s
interesses econdmicos-politicos dos grandes capitalistas do setor canavieiro,
principalmente dos usineiros; ¢) do constante processo de modernizagdo da base
técnica-cientifica e informacional'® presente em toda cadeia produtiva do complexo
sucroalcooleiro.

Apesar de esses pontos mencionados acima serem importantes, € valido
esclarecer que o nosso objetivo neste subcapitulo é o de elucidar como as pesquisas
referentes ao melhoramento genético da cana-de-acucar estdo diretamente ligadas
ao “sucesso” econdmico do complexo sucroalcooleiro e por que a UFSCar tornou-se
um centro de referéncia em pesquisa no melhoramento genético da cana-de-acgucar.

Do ponto de vista econémico, sabemos que os produtores/usineiros de cana-
de-acucar sempre buscam cultivares de cana que sejam mais rentaveis
economicamente para seus “negdécios”, ou seja, o produtor/usineiro quer variedades
de cana que articulem aumento de produtividade'83, resisténcia a pragas/doencas e a
adversidades climaticas e qualidades genéticas que possam contribuir para reduzir os
custos de producdo com objetivo de tornar seus produtos (cana, acucar, etanol e
bioeletricidade) mais competitivos no mercado, além de aumentar as margens de lucro

de suas atividades.

182 \Ver em Elias (2003) e Thomaz Junior (2002).

183 Tipos de produtividade esperada pelo complexo sucroalcooleiro: a) aumentar a quantidade de
toneladas de cana-de-acUcar produzida por hectare; b) aumentar o teor sacarose e de fibras presentes
na cana para potencializar a produgdo de agucar, etanol e bioeletricidade.
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Se as pesquisas voltadas para a criagdo de novas variedades de cana sao
importantes para o complexo sucroalcooleiro, a questdo que se coloca € a seguinte:
guando o setor sucroalcooleiro brasileiro passa a investir em programas de pesquisa
para o melhoramento genético da cana-de-acgucar?

Para responder a essa indagacdo, é importante dizer que 0s primeiros
programas de pesquisas referentes ao melhoramento genético da cana foram
financiados e realizados pelo Estado, ou seja, ndo contaram com o financiamento ou
com o “espirito empreendedor” do setor privado.

O primeiro programa de pesquisa que se dedicou ao melhoramento genético
da cana-de-acgucar se iniciou'®* na década de 1930, no Instituto Agronémico de
Campinas (IAC), um 6rgéo do governo do Estado de S&o Paulo. E oportuno destacar
gue as pesquisas se iniciaram na década de 1930, porém as duas primeiras
variedades de cana criadas pelo IAC foram liberadas*® para o mercado somente em
1959. Vale mencionar, ainda, que, desde a década de 1950, 0 Estado de S&do Paulo
€ 0 maior produtor de cana-de-acucar no pais. Tal éxito evidentemente esta vinculado
aos investimentos realizados em ciéncia/tecnologia, especialmente na questao do
melhoramento genético da cana.

Além do programa de pesquisa do IAC, temos a criacdo, pelo governo federal,
do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acucar (Planalsucar) no ano de
1971. O objetivo do Planalsucar era desenvolver novas variedades de cana-de-agucar
gue pudessem atender os interesses econdmicos do setor canavieiro, aumentando
evidentemente a produtividade dos canaviais, assim como das usinas/destilarias na
producao de acguUcar e de alcool.

E importante destacar que o Planalsucar estava sob a coordenacido e
gerenciamento do Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA7), um 6rgdo do governo

federal, criado em 1933, pelo governo de Getulio Vargas, para planejar/controlar o

184 “No inicio da década de 1930 foi estruturado um programa de melhoramento de cana-de-aclicar no
IAC sob a coordenacdo do pesquisador José Manoel Aguirre Junior. As primeiras hibridacdes
aconteceram em 1934 em um experimento realizado em Miracatu, no Vale do Ribeira. No ano seguinte,
foi implementada a Se¢éo de Cana-de-Acucar. O trabalho de Aguirre contribuiu para as duas primeiras
variedades originadas no IAC, que foram para o campo no final da década de 1950 sob a coordenagao
dos agrdnomos Antbnio Lazzarini Segalla e Raphael Alvarez”. (Oliveira, 2017, p. 15).

185 A titulo de exemplificag&o, vale a pena destacar que, no contexto atual do século XXI, pesquisadores
da UFSCar dizem que a criacdo de uma nova variedade de cana demora em média de 10 a 12 anos
para que seja pesquisada e liberada para o mercado. Sobre essa questdo ver em Arruda (2017, p. 23).
186 ver em Rodrigues e Ross (2020) e Szmrecsanyi (1979).

187 Sobre o papel do IAA no planejamento e no controle do desenvolvimento do complexo
sucroalcooleiro, ver em Szmrecsanyi (1979), Moraes (1999) e Rodrigues e Ross (2020).
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desenvolvimento da agroinddstria canavieira. Dentre as suas principais
incumbéncias!® estavam controlar a producdo e o mercado do agucar e do alcool,
assim como fomentar e subsidiar o processo de modernizacdo do setor
sucroalcooleiro.

Para a implementacdo do Planalsucar, o IAA criou cinco coordenadorias
regionais, que estavam localizadas em: “Alagoas (Coone — Rio Largo-AL), Sdo Paulo
(Cosul — Araras'®-SP), Rio de Janeiro (Coest — Campos-RJ), Pernambuco (Conor —
Carpina-PE) e Minas Gerais (Cocen — Ponte Nova-MG)” (DAROS; OLIVEIRA;
BARBOSA, 2021, p. 33 — grifo nosso). Vale a pena destacar que, além das
coordenadorias regionais e de seu grupo de pesquisadores e de técnicos, as
pesquisas do Planalsucar s6 eram possiveis de serem realizadas gracas ao banco de
germoplasma da Serra do Ouro em Alagoas, conforme destacam Daros, Oliveira,
Barbosa (2021, p.34):

(...) banco de germoplasma era composto de variedades originarias de
diversos programas mundiais de melhoramento genético, e em 1971 passou
a ser gerenciado pelo Planalsucar. Os cruzamentos genéticos eram
realizados na Serra do Ouro pela Coone, que fornecia as demais
coordenadorias do Planalsucar — Cosul, Coeste, Conor e Cocen — sementes
para iniciar os processos de selegdo na obtencdo das variedades RB nas
diversas condi¢des ambientais das regides canavieiras do Brasil.

Como podemos observar, o banco de germoplasma de Serra do Ouro é um

acervo em que estdo catalogados e armazenados diversos tipos de variedades de

188 “Sua fungdo era a de analisar e propor politicas relativas ao setor sucroalcooleiro, objetivando o
crescimento da produtividade da economia canavieira no Brasil. Era responsavel pela manutencéo do
equilibrio entre a producéao e consumo, fixando cotas de producéo de acglcar e alcool para as usinas e
regulando pregos dos produtos agricolas (acucar e alcool). Na area de pesquisa agrondmica o instituto
também investia em pesquisas e processos industriais, contando com estacGes experimentais de
cultivo de cana-de-agucar” (HERINQUES E MORAIS, 2015, p. 06).

189 “No inicio da década de 1950, com a expanséo do setor agucareiro, o entdo prefeito de Araras,
Herminio Ometto - que também era o Vice-Presidente da Associacdo de Usineiros do Estado de Sdo
Paulo, identificou a necessidade de qualificacdo técnica no cultivo e industrializagdo da cana-de-agucar,
e, por conta disso, encabecou estudos para a constru¢do de uma escola agroindustrial no municipio.
Para tanto, recorreu ao Presidente do Instituto de Agticar e do Alcool (IAA) - Gileno de Carli. Na mesma
época, o IAA objetivava instalar trés escolas nacionais para aprendizado da ciéncia agroindustrial do
acucar no Brasil. Esse objetivo, somado a posicéo politico e econémica de Herminio Ometto e a ajuda
do Deputado Federal Nelson Omega e Deputado Estadual Ruy de Almeida Barbosa os quais
desempenharam um importante papel junto aos seus pares, colaborou para a instalacdo de uma dessas
escolas em Araras” (HERINQUES E MORAIS, 2015, p. 06). Como se V&, o IAA nasce em Araras para
atender os interesses econémicos e politicos do prefeito e usineiro Herminio Ometto. Cabe também
ressaltar, que o projeto inicial de uma escola técnica ndo se viabilizou, fazendo com que o IAA
transformasse a sua propriedade em Araras (antiga fazenda Escolastica) em “Estagcao Experimental de
Cana-de-agucar” em 1969, logo depois, se transformou em coordenadoria regional do Planalsucar em
1971.
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cana. Isso significa dizer que, sem esse banco germoplasma, os pesquisadores nao
teriam acesso aos diversos tipos de cana e consequentemente ndo conseguiriam
realizar o cruzamento genético para obtencdo de novas sementes de cana. Nesse
sentido, pode-se dizer que o banco de germoplasma de Serra do Ouro € a base inicial
de todo o processo de pesquisa desenvolvido pelo Planalsucar, dai a sua importancia.

Vale também enfatizar que o Planalsucar ganhou mais destaque para o setor
sucroalcooleiro e para o Estado com a criacdo do Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool*®) em 1975. Havia a expectativa de que as novas variedades de cana
produzidas pelo Planalsucar pudessem contribuir significativamente para o aumento
da producdo de alcool no pais (RODRIGUES e ROSS, 2020). O fato € que as
primeiras cultivares da cana-de-acucar criadas pelo Planalsucar s6 foram liberadas
para o mercado em 1977.

E importante também acrescentar que as variedades de cana-de-agucar
criadas pelo Planalsucar sao registradas e identificadas com a sigla “RB”, justamente
para fazer alusdo a “Republica do Brasil” e dizer que aquela espécie de cana foi
financiada pelo Estado brasileiro (governo federal). Em sintese, o Planalsucar, ao
longo de sua historia (1971-1990), conseguiu liberar 19 novas variedades de cana-de-
acucar para o setor sucroalcooleiro.

Depois dessa sintese contextualizando o Planalsucar e o IAA, é oportuno
enfatizar que o Estado brasileiro, como vimos, foi o responsavel por criar/financiar os
primeiros programas de pesquisa referentes a novas cultivares de cana. Em outras
palavras, isso quer dizer que a criagdo desses programas de pesquisa, financiados
com recursos publicos, s6 foram de fato constituidos porque eles atendiam os
interesses econdémicos/privados dos empresarios do complexo sucroalcooleiro. O
interessante é que essa mesma benevoléncia que o Estado tinha para os empresarios
do complexo sucroalcooleiro ndo acontecia para os boias-frias!®!, pois ndo ha, na
histéria do IAA, nenhuma pesquisa promovida pelo instituto que estivesse preocupada
em analisar e debater as condi¢cdes precarias e degradantes do trabalho dos boias-
frias.

Um outro ponto importante nessa relagcdo entre Estado e complexo

sucroalcooleiro refere-se a década de 1980, periodo denominado por muitos como a

190 Sobre o Proéalcool ver em Moraes (1999) e Rodrigues e Ross (2020).
191 Sobre as condicées de trabalho dos trabalhadores do complexo sucroalcooleiro, ver o livro
organizado pelos professores Francisco Alves e José Roberto Novaes (2007).
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“‘década perdida”. Do ponto de vista econdmico e social, sabemos que o pais
atravessou uma grave crise econdémica nesse periodo, pois a economia ficou
estagnada, as taxas de desemprego eram crescentes e havia uma alta no processo
inflacionario que corroia a renda e o poder de compra do salario dos trabalhadores.
Diante dessa crise econdmica e fiscal do Estado, os idedlogos do (neo)liberalismo
defendiam que a solugéo dela passava por um conjunto de reformas no aparelho de
Estado, dentre elas, a desregulamentacdo dos mercados de capitais e de trabalho,
privatizacdo de empresas estatais, “abertura da economia/do mercado brasileiro”,
dentre outras. Em sintese, a tese deles era de que o Estado brasileiro estava obsoleto
e que aquele modelo de “Estado interventor e planejador da economia” n&o era mais
compativel com a “nova” ordem econdémica, dai a necessidade de o Estado aderir ao
receituario (neo)liberal.

Ndo distante desse pensamento (neo)liberal, os empresérios do complexo
sucroalcooleiro, principalmente os da regido centro-sul, passaram a defender a
desregulamentacdo do mercado sucroalcooleiro e a “abertura da economia”. E
importante destacar que, para eles, a desregulamentacéo do mercado sucroalcooleiro
representava o fim do controle dos precos do agucar e do etanol por parte do Estado,
ao passo que a “abertura da economia” poderia, por exemplo, facilitar a captacao de
investimentos externos para o setor privado-empresarial do complexo sucroalcooleiro,
como também facilitar e potencializar a exportacao de acgucar e de etanol brasileiro.

Na eleicdo de 1989, como sabemos, o candidato Fernando Collor de Mello
defendia uma reforma de viés (neo)liberal para o Estado brasileiro. E oportuno
lembrarmos das propagandas eleitorais de Collor, as quais comparavam o Estado ao
“‘elefante”, para dizer que o Estado brasileiro era “grande e pesado” e que
“atrapalhava/onerava a vida dos cidadaos” com uma alta carga tributaria para manter
os privilégios dos “marajas”. Por tras desse discurso de Collor como “salvador da
patria” e de “cagador de marajas”, o que estava se pautando era uma reforma de viés
(neo)liberal para o Estado brasileiro, em que uma das diretrizes era justamente
“acabar’ com a intervencgao e o controle que o Estado exercia na economia brasileira
(ANDERSON, 2020).

Em resumo, como vimos, Collor ganhou as elei¢cGes!®? de 1989 e, ao assumir

a presidéncia no ano de 1990, adotou uma série de medidas para “enxugar a maquina

192 “Em 1989, a primeira elei¢do direta para presidente sob a sua égide rendeu uma disputa acirrada
entre a esquerda, representada pelo ex-metaludrgico e lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva, e a direita,
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publica do Estado”, dentre elas a extingdo do IAA pelo Decreto n® 99.240/1990. Em
outras palavras, isso quer dizer que a extingao do IAA simbolizava o “fim” do controle
e da intervencao do Estado no setor sucroalcooleiro, ou seja, era o inicio daquilo que
alguns autores'®® denominam como o periodo da desregulamentacdo do complexo
sucroalcooleiro.

Diante do que foi apresentado, a pergunta que se faz é a seguinte: o que a
extincdo do IAA tem a ver com a UFSCar, ou melhor dizendo, com a implantacao do
campus de Araras?

Para responder a essa questdo, € importante observar alguns pontos: 1°) a
extincdo do IAA também representava a extincdo do Planalsucar e de suas
coordenadorias regionais, dentre as quais havia uma sede localizada no municipio de
Araras; 2°) é preciso destacar que o IAA foi extinto e ndo privatizado, ou seja, as suas
propriedades (laboratérios, estacdes experimentais, o banco de germoplasma do
Planalsucar, as sedes das coordenadorias e das sub-regionais, dentre outras) nao
foram vendidas para o setor privado, isso significa dizer que o Estado precisava “dar
um fim ou um destino” ndo somente as propriedades do IAA, como também a seus
funcionarios. E nesse contexto que entra a UFSCar e mais quatro!®* universidades
federais interessadas em incorporar a estrutura e os trabalhadores do I|AA-

Planalsucar, conforme explicam Henriques e Morais (2015, p.19-20):

Concomitantemente a extincdo da autarquia, um grupo de universidades
federais, preocupadas com o destino do Planalsucar, iniciou esfor¢os junto
aos Orgdos competentes do governo, para entdo, assumir seu patriménio
fisico, cientifico, tecnolégico e de servidores. As universidades federais de
Alagoas, Pernambuco, Rural do Rio de Janeiro, Sdo Carlos — SP e Vicosa —
MG estabeleceram os primeiros contatos com o Governo Federal, que
aprovou tal solicitagdo em dezembro de 1990. Ressaltou-se apenas que em
cada Estado que se achava presente a autarquia, o patriménio relativo a
essas atividades fosse incorporado pelas respectivas Universidades
Federais. [...] O patrimdnio do extinto Instituto existente nos estados de Séo
Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina passaram formalmente
para a UFSCar. Entretanto, por ndo haver interesse nas unidades localizadas
fora do Estado, ficou definitivamente com essa universidade apenas o
equivalente a area de 309,95 hectares, distribuidas entre Araras (229,90 ha),
Valparaiso (60,50 ha), Anhembi (12,33 ha) e Piracicaba (7,22 ha).

representada por Fernando Collor de Mello, playboy demagogo oriundo de uma das familias mais ricas
e antiga do pais. Gracas ao apoio poderoso do império televisivo da Rede Globo, que detinha 70% da
audiéncia nacional, e a seu carisma, que atraia os pobres e os desorganizados, Collor venceu com
uma margem estreita. Em seu discurso de posse — escrito por José Guilherme Merquior, o intelectual
liberal mais talentoso de sua geragéo, conhecido por ter sido diplomata em Londres, Collor prometia
um exterminio geral dos controles estatais.” (ANDERSON, 2020, p.19).

198 ver em Rodrigues e Ross (2020), Baccarini (2005) e Moraes (1999).

194 Eram a UFV, UFRRJ, UFAL e UFRPE.
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Como se vé, houve um acordo do governo com relacdo a incorporacdo do
patrimoénio do extinto IAA pelas universidades federais citadas acima. No caso da
UFSCar, ela incorporou o patriménio da antiga coordenadoria regional do Planalsucar-
IAA de Araras. Em outras palavras, é partir dessa “heranca do IAA” que a UFSCar
institui o campus de Araras'®® em 1991.

E oportuno enfatizar que os trabalhadores (técnicos e pesquisadores) do ex-
IAA de Araras foram incorporados!®® ao quadro de servidores da UFSCar. Essa
informagcdo é relevante, visto que esses ex-pesquisadores do IAA, além de se
tornarem docentes da UFSCar, também tinham a expertise em desenvolver pesquisas
referentes ao melhoramento genético da cana-de-acUcar e a criagdo de novas
variedades gracas a experiéncia adquirida ao longo dos anos trabalhando no
Planalsucar.

Outro ponto importante sobre o processo de incorporacdo do ex-IAA pelas
universidades federais diz respeito ao Planalsucar, ou seja, 0 interesse das
universidades néo era apenas de ficar com as propriedades do ex-IAA, elas tambéem
tinham o interesse em dar continuidade as pesquisas desenvolvidas pelo Planalsucar.
No entanto, o xis da questdo era o0 seguinte: para dar continuidade ao modelo de
pesquisa desenvolvido pelo Planalsucar, as universidades ndo poderiam trabalhar
isoladamente, desconectadas uma das outras; elas precisavam (com)partilhar, por
exemplo, do banco de germoplasma de Serra do Ouro e das estacOes experimentais
do ex-1AA para que assim pudessem desenvolver novas variedades de cana. E nesse
sentido que a UFSCar e as demais universidades “herdeiras do IAA” vao criar'®’ a

“‘Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético” (RIDESA).

195 Como destacaram Henriques e Morais (2015, p. 23): “O campus Araras da UFSCar foi formalmente
criado no inicio de 1991, ao tomar posse do patriménio do extinto IAA. O processo de incorporacao foi
concluido no ano seguinte, através da coordenacao do Prof. Silvio P. Botomé, dando origem ao Centro
de Ciéncias Agrarias (CCA). [...] o campus obteve uma excelente estrutura, com uma area ocupada de
22.200 mz2, contendo um prédio principal, casas de vegetacdo, microdestilaria de alcool, barracdes,
camaras de inducgéo de florescimento, estrutura de irrigacao, além de instala¢des de apoio a escritorios,
garagens e oficina mecénica.”

19 Conforme elucidaram Henriques e Morais (2015, p.25): “Foram integrados a UFSCar os funcionarios
gue se encontravam em disponibilidade pelo ex-IAA. Em outubro de 1992 ja contava com uma equipe
de 40 docentes e 70 técnico-administrativos em exercicio efetivo nas unidades incorporadas. [...] De
acordo com as especialidades dos docentes, nucleos foram formando-se e criaram-se trés
departamentos, o Departamento de Biotecnologia Vegetal — DBV, Departamento de Recursos Naturais
e Protecdo Ambiental — DRN e Departamento de Tecnologia Agroindustrial e Socioeconomia Rural —
DTAI”

197 Como explicam Henriques e Morais (2015, p. 20): “Dessa incorporagio, surgiu também um convénio
firmado inicialmente entre sete Universidades Federais (UFPR, UFSCar, UFV, UFRRJ, UFS, UFAL e
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Sobre a RIDESA, trataremos no préximo tépico. No entanto, o que é importante
observar nesse momento é que ela surge com a proposta de ocupar o papel antes
exercido pelo Planalsucar, que era de fornecer novas cultivares de cana-de-acucar
para atender os interesses econdmicos dos empresarios do complexo sucroalcooleiro.

Para concluir este tépico, a partir de tudo o que foi apresentado, queremos
destacar o seguinte: se as cultivares da cana-de-acUcar sdo as propriedades
intelectuais (mercadorias) mais rentaveis'®® economicamente para a UFSCar na
atualidade e, se UFSCar se tornou um centro de referéncia (inter)nacional na criagao
de novas cultivares de cana, isso se explica, em grande medida, pelo fato de ela ter
incorporado ao seu patriménio ndo apenas as propriedades do ex-IAA de Araras, mas
principalmente os ex-pesquisadores do Planalsucar/IAA ao seu quadro de servidores,
gue deram continuidade as pesquisas de melhoramento genético do Planalsucar
gracas também a criacdo da RIDESA.

b) A l6égica de organizacdo da RIDESA e a sua hegemonia no mercado brasileiro

de variedades de cana-de-agucar

Conforme vimos no topico anterior, a RIDESA foi criada no ano de 1991 pelas
sete universidades federais (UFSCar, UFV, UFRRJ, UFPR, UFS, UFAL e UFRPE)
“herdeiras do IAA e do Planalsucar’. Cabe destacar que mais trés universidades
federais (UFG, UFMT e UFPI) foram incluidas a RIDESA, portanto, atualmente, séo
10 universidades federais que compdem essa rede de pesquisa (ver abaixo a figura
13).

UFRPE) que passou a se chamar RIDESA — Rede Interinstitucional de Desenvolvimento do Setor
Sucroalcooleiro, hoje composta por 10 universidades. A rede comecou a desempenhar suas funcdes
em 1991, e propds um Programa Nacional de Pesquisa e Extensdo em Cana-de-Agucar e Derivados
que absorveu todo acervo técnico cientifico produzido desde 1970 pelo Planalsucar, dando
continuidade ao programa de criacdo de variedades novas e ampliando-o0 para atender a crescente
demanda do setor”.

198 Como vimos anteriormente, mais de 90% da receita de royalties recebidos pela UFSCar advém do
licenciamento (leia-se comercializacdo) das cultivares da cana-de-aglcar para o complexo
sucroalcooleiro.
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Figura 13 — Universidades Federais que compdem a RIDESA

UFPI
Universidade Federal do Piaui
UFRPE
Universidade Federal Rural de Pernambuco
UFAL
..
- Universidade Federal de Alagoas
~_ UFS
UFMT T )
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal
do Mato Grosso [ IF V
UFG Universidade Federal de Vigosa
Universidade Federal
de Goids UFRRJ
UFPR \ Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro
Universidade Federal \ UFSCar
do Parana Universidade Federal de Sio Carlos

Fonte: Imagem produzida pela RIDESA. Ver em (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2021, p. 36).

Para compreender a légica de organizacéo e funcionamento da RIDESA, vale

destacar as seis!'® premissas/diretrizes que orientam e estruturam o convénio de

cooperacao estabelecido entre as universidades do grupo RIDESA. Seguem abaixo

as seis diretrizes:

I) O financiamento deve ser prioritariamente privado, fato esse que tem
garantido fluxo continuo de recurso financeiro a longo prazo para o
desenvolvimento do programa.

II) Cada universidade deve desenvolver o proprio PMGCA (Programa de
Melhoramento Genético de Cana-de-ac¢lcar) em parceriacom as usinas,
destilarias e fornecedores de cana do estado ao qual esta inserida,
captando os recursos privados para tal.

[ll) Todas as universidades devem auxiliar na manutencdo do banco de
germoplasma e das estacdes experimentais de cruzamento, sendo o
custo anual distribuido entre as universidades e de modo proporcional
a receita proveniente das parcerias com as empresas produtoras de
cana.

IV) A universidade deve registrar e proteger as suas variedades no SNPC
(Servico Nacional de Protecdo de Cultivares), do Mapa (Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento), sendo essas cultivares licenciadas
para as demais universidades integrantes da Ridesa.

V) O modelo de parceria com as usinas e destilarias deve envolver
introducdo, avaliacdo e selecdo de clones RB com base em experimentos

19 Essas premissas/diretrizes também estdo publicadas no site da RIDESA. Disponivel em: <
https://www.ridesa.com.br/historia >. Acesso em: 13/01/2023.
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nas empresas. Ao mesmo tempo, as universidades devem conceder, por
meio de contrato, uma licenca ndo exclusiva para uso de cultivares RB.
VI) Entre as universidades da Ridesa, deve-se realizar anualmente o
intercambio de clones RB promissores, de modo que aqueles clones RB
desenvolvidos em um estado sejam avaliados em experimentos nas
usinas e destilarias dos demais estados. (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA,
2021, p. 36-37 — grifos nossos).

Ao analisar as seis premissas/diretrizes citadas acima, € possivel constatar e
dizer que a logica de organizacdo da RIDESA esta estruturada/fundamentada em dois
eixos: no compartilhamento entre as universidades do banco de germoplasma e da
estacdo experimental de floragdo e cruzamento de Serra do Ouro; e na ideia de
parceria publico-privada (PPP) para viabilizar o financiamento da pesquisa e a
mercantilizacdo das novas cultivares da cana-de-acucar.

Cada universidade da RIDESA, como vimos, desenvolve o seu proprio
“Programa de melhoramento genético da cana-de-agucar” (PMGCA), mas isso nao
significa dizer que elas trabalham isoladamente, pelo contrario, hd um
(com)partilhamento de conhecimentos cientificos e de técnicas sobre as experiéncias
realizadas em cada programa de pesquisa. Além dessas trocas de conhecimentos,
vale ressaltar que todas elas partilham e dividem os custos de manutencao do banco
de germoplasma e da estacdo experimental de floracdo e cruzamento de Serra do
Ouro em Alagoas.

E valido destacar que essa infraestrutura laboratorial de Serra do Ouro
(herdada do IAA) é a base para que cada um dos PMGCA da RIDESA consigam
desenvolver suas proprias pesquisas. Lembremos que o banco de germoplasma de
Serra do Ouro ndo é apenas um acervo no qual estdo depositadas e armazenadas
milhares de variedades de cana-de-agucar, mas ele € e funciona, antes de tudo, como
sendo o principal fornecedor de material genético (insumos) para que os PMGCA
possam desenvolver suas pesquisas de cruzamento genético visando a criagdo de
novas cultivares de cana. Como se vé, esse trabalho em rede em compartilhar a
infraestrutura laboratorial de Serra do Ouro € um dos eixos de organizacado e de
funcionamento da RIDESA.

Outro eixo que fundamenta a RIDESA é a ideia do modelo de parceria publico-
privada (PPP) para o financiamento dos PMGCA. Segundo Daros, Oliveira, Barbosa

(2021, p. 38 — grifos N0sso0s):
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A parceria publico-privada ja existia desde o Planalsucar, porém foi
mantida e aperfeicoada pela Ridesa. Durante o Planalsucar, o governo
federal financiou a maior parte das pesquisas. As tecnologias desenvolvidas,
inclusive as variedades, eram validadas nas empresas. Essa interacdo dos
pesquisadores do Planalsucar com as empresas proporcionou a continuidade
dessa acdo na Ridesa. Todavia, neste segundo momento, o custeio dessa
pesquisa passou a ser financiado pelas usinas, destilarias e
fornecedores de cana, tendo como contrapartida das universidades a
dedicagdo parcial de professores, pesquisadores, técnicos e alunos
para o desenvolvimento do Programa de Melhoramento Genético da
Cana-de-acuUcar das variedades RB. S&o 320 empresas com contratos
de parceria com as universidades, sendo destas 298 usinas
conveniadas com as universidades que compdem a Ridesa,
representando aproximadamente 80% das empresas brasileiras
produtoras de cana, acucar, etanol e bioeletricidade.

Como se vé acima, a grande mudanca na concepcéao de PPP do ex-Planalsucar
para RIDESA esta assentada na questao do financiamento da pesquisa. Na época do
IAA e do Planalsucar, quem financiava praticamente as pesquisas de melhoramento
genético da cana-de-agucar era o Estado. Com a extincdo do Planalsucar e do IAA,
segundo a RIDESA, quem passa a financiar praticamente todas as pesquisas
desenvolvidas pelos PMGCA das universidades federais é o setor privado-empresarial
do complexo sucroalcooleiro, dai a importancia da PPP para a area da pesquisa.

Outro ponto importante a ser destacado € a quantidade de contratos de
parceiras celebrados pela RIDESA com empresas do complexo sucroalcooleiro. Para
termos ideia, as universidades da RIDESA celebraram 330 contratos de parcerias com
320 empresas?® do complexo sucroalcooleiro no ano de 2021. Desse total de 330
contratos de parcerias, a UFSCar € a universidade da RIDESA com o maior numero
(54,8%) de contratos celebrado, ou seja, ela estabeleceu parceria com 181 empresas
do complexo sucroalcooleiro. Na segunda colocacao, esta a UFV com 39 contratos
de parcerias, uma quantidade de contratos de parceria pequena quando comparada
a UFSCar (ver a tabela 07).

200 Algumas empresas estabelecem contratos de parcerias com mais de uma universidade, é o caso,
por exemplo, da empresa “Quality Plant Produgbdes de Mudas”, localizada no Estado do Mato Grosso
do Sul, que tem contratos de parcerias com a UFSCar e com a UFAL. (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA,
2021).
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Tabela 07 — Quantidade* de contrato de parceria entre as universidades da
RIDESA e empresas do complexo sucroalcooleiro

Quantidade de contratos de

Universidade Federal %

parcerias
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) 181 54,85%
Universidade Federal de Vigosa (UFV) 39 11,82%
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 30 9,09%
Universidade Federal do Parana (UFPR) 28 8,48%
Universidade Federal de Goias (UFG) 19 5,76%
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) 18 5,45%
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) 8 2,42%
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) 6 1,82%
Universidade Federal do Piaui (UFPI) 1 0,30%
Universidade Federal do Sergipe (UFS) 0 0,00%
Total 330 100%

* Os dados e as informag8es apresentadas nessa tabela sdo relativos ao ano de 2021.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de sistematizagdo de informagdes/dados da RIDESA. Ver em Daros,
Oliveira, Barbosa (2021, p. 22-29).

A partir das informacdes da tabela 07, € possivel dizer que as universidades
gue integram a RIDESA tém realidades bem distintas com relacdo ao numero de
contratos de parcerias celebrados com as empresas do complexo sucroalcooleiro. De
um lado, tem-se a lideranca da UFSCar com 181 contratos de parcerias com o setor
privado-empresarial, no outro extremo, tem-se a UFS com nenhum contrato de
parceria firmado com o setor privado. Essas discrepancias entre as universidades da
RIDESA referentes ao numero de contratos de parcerias se explicam por razbes
econbmicas, geograficas e histéricas. Lembremos que a UFSCar esta localizada no
Estado de Séo Paulo, estado esse que € o maior produtor de cana-de-agucar do pais
e onde ha também a maior concentracdo de usinas de cana-de-acUcar do pais;
evidentemente que essa condigdo econdémica-geografica favorece o estabelecimento
de parcerias entre a UFSCar e as empresas do complexo sucroalcooleiro (ver abaixo
a tabela 08). Com relacdo a Universidade Federal de Sergipe (UFS), € preciso
destacar que o estado de Sergipe nao é considerado um grande produtor de cana-
de-acuUcar, além disso ha apenas seis usinas instaladas no estado, sendo que trés

delas tém contratos de parcerias com a UFAL?!, ou seja, esse conjunto de fatores

201 Existe um acordo entre as universidades da RIDESA, que elas devem estabelecer parcerias com
empresas instaladas em seus estados e/ou naqueles estados previamente acordados pelo grupo. Em
outras palavras, ha uma demarcacdo territorial onde cada universidade pode atuar para estabelecer
suas parcerias, essa demarcac¢do € importante para que ndo haja competicéo entre as universidades
em um mesmo territorio. No entanto, é preciso esclarecer que a UFAL tem contratos de parcerias com
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obviamente explica o porqué o PMGCA da UFS nao tem nenhum contrato de parcerias

com as empresas localizadas em seu Estado.

Tabela 08 — Quantidade de usinas e destilarias instaladas em cada estado

Estados Quantidade* de usinas/destilarias
Acre 1
Alagoas 26
Amapé 1
Amazonas 1
Bahia 6
Ceard 1
Distrito Federal 0
Espirito Santo 6
Goias 44
Maranhé&o 5
Mato Grosso 22
Mato Grosso do Sul 23
Minas Gerais 44
Para 1
Paraiba 9
Paran& 29
Pernambuco 17
Piaui 1
Rio de Janeiro 5
Rio Grande do Norte 3
Rio Grande do Sul 6
Ronddnia 1
Roraima 0
Santa Catarina 0
Séo Paulo 171
Sergipe 6
Tocantis 1
total 430

* Os dados apresentados nessa tabela sao referentes ao ano de 2021.
Fonte: Elaboragéo propria a partir da sistematizacéo de dados da Conab.

Para entender o porqué a UFSCar ocupa a lideranga no niumero de contratos

de parcerias com empresas do complexo sucroalcooleiro, precisamos considerar a

trés usinas localizadas em Sergipe, porque entre 2002 e 2010 a UFS interrompeu suas atividades de
pesquisa do PMGCA e isso permitiu que a UFAL estabelecesse parcerias com as trés usinas em
Sergipe (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2021).
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l6gica de organizacdo?®? da RIDESA com relacdo a area territorial em que cada
universidade pode atuar para estabelecer parcerias e verificar se aquela “demarcagao
territorial para atuagdo das universidades” tem uma economia capitalista
sucroalcooleira?®® pujante ou pifia.

O ultimo “Acordo de cooperacéo técnica SEI n° 006/2021” celebrado entre as
universidades da RIDESA aconteceu no ano de 2021, sendo que ele tem vigéncia?®*

de 180 meses (15 anos). No acordo de cooperacdao fica estabelecido:

CLAUSULA NONA - DAS AREAS DE ABRANGENCIA

9.1 Cada IFES integrante da RIDESA sera responsavel pelas acbes técnicas
de ensino, pesquisa e extensdo em cana-de-acUcar visando implementar o
PMGCA no Estado da Federacdo no qual ela estd inserida e
adicionalmente nos demais estados conforme estabelecido a seguir:

- UFRPE: Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara, Maranhdo e Roraima;

- UFAL: Tocantins, Pard, Amap4, Bahia exceto a regido compreendida entre
0s municipios de llhéus e Mucuri;

- UFRRJ: Espirito Santo e Bahia compreendendo a regido entre os
municipios de Ilhéus e Mucuri;

- UFSCar: Mato Grosso do Sul;

- UFPR: Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

- UFMT: Amazonas, Rondonia e Acre;

9.2 As agbes especificas do PMGCA por parte de uma IFES fora da sua area
de abrangéncia poderdo ser definidas pela Comissdo Nacional de
Coordenacao. (UFG. Acordo de cooperagéo técnica SEI n°® 006/2021, 2021,
p.07-08 — grifos nossos).

Como se vé acima, cada universidade devera atuar no estado no qual esta
inserida e/ou em outras areas territoriais definidas previamente no acordo da RIDESA.
No caso da UFSCar, a sua area de atuacao vai além do estado de S&o Paulo, pois
também pode estabelecer parcerias com as empresas do complexo sucroalcooleiro
do Mato Grosso do Sul. E oportuno destacar, conforme vimos na tabela 08, que o
estado de Sao Paulo tem 171 usinas/destilarias e Mato Grosso do Sul tem 23
usinas/destilarias de cana, ou seja, sdo 194 empresas do complexo sucroalcooleiro
com as quais a UFSCar podera estabelecer parcerias. Em outras palavras, isso

significa dizer que, dentro da RIDESA, a UFSCar € a universidade que tem é&rea de

202 Conforme citado anteriormente, as universidades da RIDESA devem estabelecer “... parceria com
as usinas, destilarias e fornecedores de cana do estado ao qual esta inserida, captando os recursos
privados para tal.” (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2021, p. 36).

203 producéo de cana-de-aglcar e a quantidade de usinas e destilarias instaladas em uma determinada
regido sao indicadores para verificar a forga da “economia capitalista sucroalcooleira”.

204 “10.1 O presente Acordo de Cooperagdo vigorara pelo prazo de 180 (cento e oitenta) meses,
contados a partir da data de sua assinatura.” (Acordo de cooperagéo técnica SEI n° 006/2021).
Disponivel em: <https://ufal.br/transparencia/convenios/outros/acordo_ufg.pdf>. Acesso em:
10/08/2023.
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atuacao (SP e MS) com maior potencial para estabelecer parcerias com empresas do
complexo sucroalcooleiro, nesse sentido, ndo € por acaso que ela ocupa a primeira
posicdo entre as universidades da RIDESA com a maior quantidade de contratos de
parcerias celebrados com empresas sucroalcooleiras.

E valido destacar que os 181 contratos de parcerias da UFSCar com empresas
do complexo sucroalcooleiro estdo distribuidos?®® da seguinte maneira:

e S&o Paulo: 154 parceiros;

e Mato Grosso do Sul: 17 parceiros;
e (Go0ias?%%: 01parceiro;

e Minas Gerais: 01 parceiro;

e Equador: 01 parceiro;

e Peru: 05 parceiros;

e Meéxico: 05 parceiros.

Como era de se esperar, a maioria das empresas parceiras do PMGCA da
UFSCar estdo localizadas em Séo Paulo e Mato Grosso do Sul, mas o que chama a
atencdo sdo as parcerias com empresas??’ do Equador, Peru e México, pois essas
parcerias revelam que as pesquisas do PMGCA da UFSCar estdo despertando o
interesse econdmico ndo s6 no Brasil, mas também de empresas do complexo
sucroalcooleiro de outros paises.

Diante do que foi explicitado, a pergunta que se coloca é a seguinte: por que
as empresas do complexo sucroalcooleira celebram contratos de parcerias com as
universidades da RIDESA, ou seja, 0 que essas empresas tém a ganhar com as
pesquisas desenvolvidas pela RIDESA?

Para responder a essa indagacao, € oportuno destacar que ha um eufemismo
nessa ideia de “parceria” entre universidade publica e setor privado-empresarial do
complexo sucroalcooleiro. Lembremos que as expressdes “parceria” e/ou

“cooperacao” geralmente sdo utilizadas e instrumentalizadas ideologicamente para

205 As informacBes apresentadas s&o relativas ao ano de 2021 e foram compiladas e sistematizadas a
partir do livro de Daros, Oliveira, Barbosa (2021, p. 22-29).

206 Os estados de Goias e de Minas Gerais ndo fazem parte da area de abrangéncia da UFSCar, no
entanto, a RIDESA autorizou que a UFSCar estabelecesse parcerias com uma empresa localizada em
Goias e outra empresa de Minas Gerais. Para a universidade atuar fora da sua area de abrangéncia,
em casos excepcionais, ela precisa ter autorizacdo da Comissdo Nacional de Coordenacéo da RIDESA
gue é formada por integrantes das dez universidades.

207 As empresas do Peru e do Equador pertencem ao “Grupo Coazucar’ e as empresas do México
pertencem ao “Grupo Piasa”. Ver em Daros, Oliveira, Barbosa (2021).
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naturalizar os processos mercantis e privatizantes que estdo em curso no interior das
universidades publicas.

Quando uma empresa do complexo sucroalcooleiro celebra um contrato de
parceria com alguma das universidades da RIDESA, obviamente que isso acontece
nao por uma questdo de caridade, de benevoléncia ou de “amor a universidade
publica” da empresa para com a universidade, muito pelo contrario, 0 que ha nesse
discurso ideoldgico de parceria sdo interesses econdémicos/comerciais e privados.

Em outras palavras, o que estamos dizendo € que o setor privado-empresarial
do complexo sucroalcooleiro s6 faz “parcerias” com as universidades da RIDESA,
porque sabem que as pesquisas desenvolvidas pelos PMGCA da RIDESA, além de
serem reconhecidas pela sua qualidade técnica-cientifica, podem produzir resultados
(novas variedades de cana-de-acUcar) que atendam o0s seus interesses econdmicos-
privados, que € de aumentar os seus lucros e consequentemente valorizar os seus
capitais. Lembremos sempre da maxima liberal de que uma empresa capitalista é
instituida para gerar lucro, ou seja, se uma empresa financia uma pesquisa é porque
ela entende que aquela pesquisa pode produzir resultados que contribuam para
maximizar e/ou intensificar a sua I6gica de acumulacao e de valorizacdo dos seus
capitais.

Poderiamos, entdo, questionar o seguinte: por que as empresas do complexo
sucroalcooleiro escolhem financiar pesquisas desenvolvidas pelos PMGCA das
universidades da RIDESA, em vez de estabelecer seus proprios centros de pesquisa
com PMGCA? A resposta a essa indagagado é composta por um conjunto de fatores.

Em primeiro lugar, criar um programa de melhoramento genético da cana-de-
acucar (PMGCA) dedicado a criacdo de novas variedades de cana-de-agUcar nao é
uma tarefa simples de ser implementada, pois exigiria das empresas: a) investimento
substancial em infraestrutura laboratorial, incluindo banco de germoplasma e estagfes
experimentais; e b) selecdo e contratagdo de pesquisadores qualificados com
experiéncia e expertise em melhoramento genético da cana-de-acucar. Além desses
pontos, vale a pena destacar que o processo de pesquisa para desenvolver uma nova
variedade de cana-de-acUcar é demorado, geralmente se leva de dez a doze anos
para se obter uma nova cultivar de cana. Nesse sentido, pode-se dizer que, mesmo
gue uma empresa instituisse o seu proprio PMGCA, ela levaria aproximadamente uma
década para que as primeiras novas variedades de cana estivessem disponiveis para

serem exploradas economicamente.
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Diante das condi¢Bes explicitadas acima, é nitido que, para as empresas do
complexo sucroalcooleiro, € mais vantajoso financiar as pesquisas desenvolvidas
pelas universidades da RIDESA do que assumir todos 0s custos e a demora associada
a criagcao de seu proprio PMGCA.

E importante também ressaltar que as universidades da RIDESA n&o s&o
financiadas exclusivamente por setores privados ou empresariais. Elas também
sao financiadas pelo Estado por meio de recursos publicos. Por exemplo, os salarios
dos docentes-pesquisadores da RIDESA sdo pagos pelo Estado, e 0s custos
operacionais dos laboratérios sdo geralmente financiados com recursos publicos do
orcamento das universidades. Assim, o Estado subsidia parte das pesquisas cujos
resultados (novas variedades de cana) serdo apropriados pelas empresas do
complexo sucroalcooleiro. Em outras palavras, isso quer dizer que, para as empresas
do complexo sucroalcooleiro, € mais vantajoso economicamente estabelecer
“parcerias” com as universidades da RIDESA (onde ha subsidios do Estado), do que
elas terem que assumir sozinhas o 6nus do financiamento para a criagcdo e 0
gerenciamento de seus PMGCA.

Outro ponto importante a ser destacado nessa logica privatista e mercadoldgica
gue permeia as relagcdes de "parceria" entre as universidades da RIDESA e as
empresas do complexo sucroalcooleiro € referente ao processo de instrumentalizacdo
da pesquisa para atender as demandas do mercado. Sobre esse tema, ha um
entendimento entre os pesquisadores da RIDESA de que ndo basta produzir uma
nova variedade de cana-de-agUcar, € necessario desenvolver variedades que
atendam as necessidades especificas do mercado sucroalcooleiro. A esse respeito,
vale a pena destacar a frase do professor Hoffmann, do PMGCA da UFSCar, em

reportagem publicada pelo portal G1.:

Se a gente tem a area cultivada, a gente tem apoio, se nao tiver variedade,
ndo tem dinheiro. Mas a questdo nao é liberar [variedade], é liberar o que
emplaca. (HOFFMANN apud ASSIS; BAES; 2018 — grifos nossos)

Essa frase do professor Hoffmann, como se vé, captura a esséncia da légica
mercadoldgica que fundamenta as "parcerias” entre as universidades publicas e as
empresas do complexo sucroalcooleiro, pois ela deixa transparecer que o0

financiamento das pesquisas da RIDESA pelas empresas esta condicionado a



189

capacidade dessas pesquisas desenvolverem variedades de cana-de-agUcar que
atendam as demandas e necessidades especificas do mercado sucroalcooleiro.

Em outras palavras, isso quer dizer que as pesquisas da RIDESA sempre tém
que trabalhar e se moldar em conformidade as exigéncias?®® e aos interesses
econdmicos do mercado sucroalcooleiro, pois, se isso hao acontecer, as empresas do
complexo sucroalcooleiro podem interromper ou deixar de financiar as suas pesquisas
e ainda ndo adotar as cultivares RB?%° em seus canaviais. Em resumo, esse cenario
poderia resultar em consequéncias negativas/prejuizos para os projetos da RIDESA,
afetando diretamente os royalties que as universidades e os pesquisadores recebem
a partir da "transferéncia de cultivares?'?" (leia-se como venda/comercializacédo) para
as empresas do complexo sucroalcooleiro.

Em sintese, pode-se dizer que esses “contratos de parceria” funcionam na
verdade como algo analogo aos “contratos de terceirizagdo”. Desse modo, as
empresas do complexo sucroalcooleiro determinam o tipo de servigo-pesquisa e
produto inovador-tecnologico que as universidades (assumindo o papel de “empresas
terceirizadas”) devem realizar e produzir para entregar a elas. Poderiamos entéo dizer

que o pagamento pelos “servigos prestados” (pesquisa) e pelos “produtos produzidos”

208 “\/isando atender as exigéncias dos novos mercados, certamente havera mudanga das estratégias
do melhoramento genético na obtencédo de futuros clones de cana. Por conseguinte, a cana como
matéria-prima miltipla para a producgédo de acucar, etanol, eletricidade, biocombustiveis, biopolimeros
e biofarmacos terd grande aumento na demanda e forcosamente exigird mudanca de paradigmas na
abordagem da pesquisa das diversas areas. No que concerne a pesquisa do melhoramento genético,
0s objetivos passarao a ser redimensionados para: l) continuar desenvolvendo clones do tipo tradicional
‘cana-de-agucar’, com maior rendimento de massa do colmo e maior conteudo de agucares, e assim
continuar atendendo as atuais empresas do setor sucroalcooleiro que usam 0s processos industriais
convencionais. Il) obter clones ‘cana energia tipo I'’, com maior rendimento de biomassa (colmo, palha
e ponteiro), médio conteldo de aglcares e maior conteddo de fibra, visando atender aos novos
empreendimentos das biorrefinarias para a producéo mais eficaz dos atuais produtos, além de novos
produtos que exigem tecnologias mais avangadas. Ill) obter ‘cana energia tipo II’, com elevado
rendimento em biomassa, baixo conteddo em acUcares e elevado teor de fibra, para atender as
biorrefinarias na produgéo de etanol celuldsico, bem como a outras indlstrias que necessitam substituir
energias fésseis por energia mais limpa e renovavel com base na biomassa da cana. [...] Com esses
resultados, espera-se obter, nos préximos anos, variedades RB de cana energia que possam atender
a ascendente demanda de empresas voltadas para a producéo de etanol celulésico, bioeletricidade e
bioquimicos.” (DAROS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2021, p. 67).

209 S30 as variedades de cana desenvolvidas pela RIDESA, que sdo registradas com a nomenclatura
“RB” em referéncia a “Republica do Brasil”.

210 Como elucidamos anteriormente, a universidade desenvolve uma nova cultivar de cana-de-acucar
e registra sua inovagdo-tecnolégica junto ao MAPA, tornando-se, assim, juridicamente reconhecida
como proprietaria dessa variedade de cana-de-acucar, que é considerada uma propriedade intelectual.
Posteriormente, a universidade pode licenciar (leia-se comercializar) sua propriedade intelectual,
permitindo que as empresas do complexo sucroalcooleiro a explorem economicamente. Como
contrapartida, essas empresas sdo obrigadas a pagar royalties a universidade por utilizar/explorar sua
propriedade intelectual. No caso da UFSCar, os royalties recebidos séo distribuidos da seguinte forma:
1/3 fica com a universidade, 1/3 vai para o departamento ao qual os docentes-pesquisadores estao
vinculados e 1/3 é destinado aos préprios docentes-pesquisadores.
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(nova variedade de cana) pela universidade pode ser dividido em dois momentos: no
financiamento da pesquisa e no contrato de licenciamento/transferéncia de tecnologia
gue resultara em pagamento de royalties para as universidades. Como se V&, 0
contrato de “parceria” € instituido e operacionalizado a luz da racionalidade
mercadoldgica e privatista que é uma das faces do projeto econdmico-politico-
ideoldgico do (neo)liberalismo para as universidades publicas?*:.

Outro ponto importante a ser elucidado na logica de organizacdo e
funcionamento da RIDESA se refere a questdo do registro e protecdo das cultivares
de cana-de-agUcar e as formas de licenciamento. Como vimos anteriormente, as dez
universidades federais que integram a RIDESA devem registrar e proteger as suas
variedades de cana no Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA). Fazer esse registro aos
orgdos mencionados € fundamental, porque as universidades passam a ter o
reconhecimento e a protecéo do direito de propriedade intelectual sobre as cultivares
gue foram desenvolvidas por elas.

Apobs esse reconhecimento do direito de propriedade intelectual, as cultivares
de cana-de-acgucar ficam protegidas por um periodo de 15 anos?'?, ou seja, durante
esse periodo, ninguém pode explora-las economicamente sem autorizacdo de seus
proprietarios/titulares (que, nesse caso, sdo as universidades). O xis da questao € que
as universidades “transferem” as cultivares de cana-de-acUcar para o setor do
complexo sucroalcooleiro por meio de um contrato de licenciamento.

Nesse contrato de licenciamento, as universidades da RIDESA autorizam as
empresas do complexo sucroalcooleiro a explorar?'® economicamente suas cultivares.
No entanto, como contrapartida, as empresas deverdo pagar royalties as
universidades. Observa-se, entdo, que as cultivares de cana-de-aglcar desenvolvidas
pelas universidades ndo sdo apenas propriedades intelectuais, elas também passam
a ser mercadorias que sao “transferidas” (comercializadas) para as empresas do

complexo sucroalcooleiro. No caso da UFSCar, conforme elucidamos anteriormente,

211 O projeto econdémico-politico-ideolégico do (neo)liberalismo para a universidade pulblica é de
transforméa-la numa universidade operacional (ver em Chaui, 2001) como sendo uma prestadora de
servigos-mercantis (ver Silva Junior, 2020) para o capital.

212 0 tempo de protecdo sobre as cultivares esta estabelecido na lei federal n° 9.456/1997.

213 As empresas do complexo sucroalcooleiro exploram economicamente as cultivares de cana-de-
acUcar tanto por meio da comercializacéo de mudas para os produtores rurais quanto pelo plantio direto
dessas variedades de cana em canaviais que podem ser propriedade das usinas, destilarias ou
biorrefinarias.
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os royalties séo divididos da seguinte maneira®'*: 1/3 fica para universidade, 1/3 vai
para os departamentos nos quais os docentes-pesquisadores estao lotados e 1/3 fica
para os pesquisadores responsaveis por desenvolver a cultivar de cana. Vale a pena
destacar que as cultivares de cana-de-agUcar desenvolvidas pela RIDESA sédo
registradas?'® junto ao SNPC/MAPA com a seguinte identificacdo:

(...) nomenclatura a sigla RB, significando REPUBLICA DO BRASIL, seguido
por dois digitos que indicar@o o ano da hibridac@o e posteriormente os
ultimos digitos, queindicardo as IFES participantes da RIDESA conforme
definido a seguir: UFAL de 1 a 999; UFRPE de 1000 a 1999; UFS de 2000 a
2999; UFMT de 3000 a 3999; UFG de 4000 a 4999; UFSCar de 5000 a 5999;
UFPR de 6000 a 6999; UFV de 7000 a 7999; UFRRJ de 8000 a 8999; UFPI
de 9000 a 9999. (UFG. Acordo de cooperacédo técnica SEI n° 006/2021, 2021,
p.06-07 — grifos Nnossos).

Para termos ideia, ha um total 114 cultivares RB registradas no SNPC, sendo
gue, desse total, 19 cultivares RB foram desenvolvidas pelo Planalsucar e 95
cultivares?'® RB desenvolvidas pela RIDESA. Das 95 cultivares RB da RIDESA, 30
delas pertencem a UFSCar e mais 4 delas pertencem a UFSCar em conjunto com a
UFPR (ver abaixo a tabela 09).

Tabela 09 — Quantidade* de cultivares RB registrada por universidade

Quantidade de cultivares
Universidades integrantes da RIDESA RB registradas pela %
RIDESA
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) 30 31,58%
UFSCar em conjunto com a UFPR 4 4,21%
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 25 26,32%
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) 14 14,74%
Universidade Federal do Parana (UFPR) 10 10,53%
Universidade Federal de Vigosa (UFV) 6 6,32%
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) 4 4,21%
Universidade Federal de Goias (UFG) 2 2,11%
TOTAL 95 100,00%

* Quantidade acumulada até o ano de 2021.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de sistematizacéo de informag6es publicadas no livro Daros, Oliveira,
Barbosa (2021).

214 Ver a Portaria GR n°627/2003 da UFSCar.

215 As cultivares da cana-de-acglcar estdo registradas e identificadas junto ao SNPC/MAPA com as
seguintes siglas: RIDESA a sigla RB; Instituto Agronémico de Campinas a sigla IAC; Copersucar a sigla
SP e o Centro de Tecnologia Canavieira a sigla CTC.

216 Até 0 ano de 2021 a RIDESA registrou 95 cultivares de cana-de-agucar.
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Como podemos observar na tabela acima, a UFSCar é a universidade da
RIDESA com o maior numero (31,58%) de cultivares de cana-de-acucar registrada
junto ao SNPC. Isso quer dizer, dentre muitas coisas, que a UFSCar € uma grande
fornecedora de variedades de cana para o mercado sucroalcooleiro. Como destaca o
pesquisador Hoffmann, que é docente da UFSCar e coordenador da RIDESA:

N6s da UFSCar que estamos a frente, com a maior area de plantio, temos
concorréncia de outros programas de melhoramento. Embora a
concorréncia incomode, ela € necessaria e faz com que tenhamos ainda
mais empenho em produzir variedades melhores do que as ja existentes
no mercado. E é importante lembrar que as cultivares tém um prazo de
protecdo — no Brasil, elas sédo protegidas por 15 anos, tempo em que nos
recebemos os royalties das usinas. ApOs esse periodo, a variedade fica
gratuita, entdo temos que ter a preocupacdo de produzir melhores
variedades para suplantar as nossas e as dos concorrentes. E uma
pressdo, mas € assim que todos ganham. (HOFFMANN apud ARRUDA,
2017, p.23 — grifos nossos).

A partir da citagdo acima, é possivel constatar que existe uma concorréncia
mercadoldgica entre os programas de melhoramento genético da cana, pois estao
disputando para ver quem consegue desenvolver a variedade de cana (mercadoria)
gue terd a melhor aceitagcdo do mercado. Nesse sentido, a I6gica dos programas de
melhoramento genético € sempre desenvolver variedades de cana (mercadorias) que
possam superar aquelas ja existentes no mercado. Vale ressaltar que, quanto maior
for area de plantio com uma variedade de cana protegida, mais royalties a
universidade recebera pela comercializacdo/licenciamento de sua propriedade
intelectual.

Observa-se, entéao, que as pesquisas desenvolvidas pelos PMGCA da RIDESA
passam a ser orientadas fundamentalmente pelo e para o mercado sucroalcooleiro. A
ideia ndo € simplesmente desenvolver uma variedade de cana, mas sim desenvolver
uma variedade de cana (mercadoria) que atenda as expectativas do mercado e que,
consequentemente, possa gerar royalties para universidade e para seus
pesquisadores. Percebe-se, entdo, que a pesquisa passa a ser instrumentalizada
como um “empreendimento/negdcio econdmico”, cuja racionalidade € de transformar
o resultado da pesquisa (variedade de cana) em uma mercadoria para servir as
necessidades e as demandas do capital (nesse caso, os empreséarios do complexo
sucroalcooleiro).

Para termos ideia da importancia da RIDESA no mercado de variedades de

cana no Brasil, € oportuno destacar que mais da metade (55,5%) das areas cultivadas
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de cana no Brasil sdo das cultivares RB, conforme mostra o Censo Varietal realizado

pelo IAC, referente a safra 2021/2022, e descrito no gréafico 06 abaixo:

Gréfico 06 - Porcentagem da area cultivada pelas principais variedades de
cana no Brasil — Safra 2021/22

3,1 2,1 = RIDESA (variedades RB)

Centro Tecnologia Canavieira
(variedades CTC)

m Copersucar (variedades SP)

m |nstituto Agronémico de Campinas
(variedades IAC)

m CanaVialis-Monsanto (variedades
CV)

m QOutras

Fonte: Elaborac&o propria a partir de informages do Boletim Técnico?'’, 230, IAC, 2023, p. 45.

Como se vé no grafico acima, fica nitido que a RIDESA néo é apenas uma rede
de pesquisa ou um modelo de “parceria”’ publico-privada na area da pesquisa, ela é
muito mais do que isso, na verdade, é fundamentalmente uma produtora de
mercadorias (cultivares de cana) que domina o mercado de variedades de cana no
Brasil.

Aqueles que séo filiados ou simpatizantes ao pensamento politico-econdmico-
ideoldgico do (neo)liberalismo certamente dirdo que a universidade publica, “moderna
e eficiente”, € aquela “universidade empreendedora e inovadora”, que busca gerar
receitas préprias captando recursos junto ao setor privado por meio de contrato de
parcerias e com a mercantilizacdo de suas atividades (pesquisa e a extensao).
Segundo essa concepcéo, a parceria da universidade publica com o setor privado-
empresarial seria a melhor solucdo para ela superar sua crise financeira e
or¢camentéria e ainda conquistar sua autonomia financeira com relacdo ao Estado.
Neste sentido, pode-se dizer, entdo, que o modelo de parceria publico-privada da
RIDESA é compativel e condizente com o projeto econémico-politico e ideoldgico do

(neo)liberalismo de uma universidade “empreendedora e inovadora”.

217 Boletim disponivel em: < https://www.iac.sp.gov.br/publicacoes/publicacoes/iacbt230.pdf >. Acesso
em: 10/08/2023.
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Em nosso entendimento, o papel da universidade publica ndo é produzir
mercadorias ou instrumentalizar suas pesquisas e suas atividades académicas para
atender aos interesses e as demandas do mercado (capital). A universidade publica,
assim como as suas pesquisas, em nossa compreensdo, deve ser financiada
exclusivamente com recursos publicos justamente para que a universidade tenha
autonomia e liberdade para desenvolver suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo livremente, e ndo ter que se curvar aos interesses mercadologicos e
privatistas do capital, os quais geralmente sdo antagdnicos e opostos aos interesses
publicos, coletivos e sociais. Lembremos que a universidade publica esta inserida
numa sociedade de classes e capitalista, em que o objetivo principal de uma empresa
(que personifica a logica do capital) € a busca permanente pela maximizacédo e
intensificacdo dos lucros (valorizacdo e do capital), ou seja, as empresas que
celebram contratos de “parcerias” com a universidade publica obviamente o fazem
nao por uma questao de caridade ou de “responsabilidade social’, mas sim porque
aquela “parceria” certamente pode lhe render beneficios para os seus “negdcios”

(interesse privado).

4.4 — Notas finais sobre o estudo de caso: entrelacamento extensao, pesquisa,

mercado e capital

Para compreender o entrelagcamento ao qual nos referimos no titulo desse
subcapitulo, o primeiro ponto € entender que as politicas e as reformas (neo)liberais
adotadas pelo Estado brasileiro reverberam e ecoam no interior da UFSCar. E valido
fazer essa observacédo para deixar claro que a UFSCar ndo esta a margem do Estado
e muito menos da economia capitalista. Lembremos que a UFSCar é uma instituicao
estatal e que, portanto, as politicas (neo)liberais adotadas e implementadas pelo
Estado tém consequéncias diretas para as universidades publicas. Nesse sentido,
pode-se dizer, entdo, que 0S processos mercantis e privatizantes em curso nas areas
de extensédo e de pesquisa ndo sao processos gque se realizam espontaneamente ou
aleatoriamente no interior da UFSCar, é preciso entender que esses processos Sao
constituidos e implementados pela universidade a partir das politicas (neo)liberais
implementadas pelo Estado brasileiro articuladamente com os interesses do capital

(produtivo e financeiro).
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Dentro da l6gica do receituério (neo)liberal, como vimos na tese, ha a premissa
de que o Estado deve promover o “enxugamento da maquina Estatal”’, ou seja, ele
deve adotar um conjunto de politicas para “ajustar as contas publicas”, a partir do
principio da “responsabilidade fiscal’, com o objetivo de alcangar o “superavit
priméario®*®”. Em outras palavras, isso quer dizer que, para os ided6logos do
(neo)liberalismo, o Estado tem que ter um “saldo positivo em suas contas” para
transmitir ao mercado (leia-se capital financeiro/rentista) que ele esta disposto e
comprometido a pagar fielmente os juros e a amortizacdo da divida publica.

Sobre essa racionalidade (neo)liberal do Estado, € importante destacar que a
maior parte do orcamento do Estado (fundo publico) é destinado para o pagamento
de juros e amortizacédo da divida publica (FATTORELLI; AVILA, 2023). Isso significa
dizer que o receituario (neo)liberal molda o Estado brasileiro para atuar como uma
espécie de “plataforma de valorizagdo do capital financeiro/rentista” (PAULANI, 2008).
Nesse sentido, é preciso dizer que os bancos e os grandes conglomerados do capital
financeiro sédo diretamente beneficiados com o pagamento dos juros da divida publica
(DOWBOR, 2017).

Como mostra a associacdo?!® “Auditéria cidada da divida”, no ano de 2022, o
governo federal pagou R$1,8 trilhdo para os credores do Estado, ou seja, 46,3% do
orcamento do Estado foi destinado (leia-se confiscado) para o pagamento de juros e

amortizacdo da divida publica (ver a figura do gréafico abaixo).

218 O superavit primario € um indicador fiscal que diz que o Estado esta tendo um saldo positivo em
suas contas, ou seja, arrecadacao do Estado (sua receita) esta4 sendo superior a suas despesas, dai o
“saldo positivo” nas contas do Estado. Vale destacar que o superavit primério € um indicador que ndo
considera os juros da divida publica como sendo uma despesa do Estado.

219 Auditoria cidada da divida pablica € uma associacéo sem fins lucrativos. Sobre associagéo, ver em:
< https://auditoriacidada.org.br/quem-somos/ >. Disponivel em: 10/08/2023.
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Figura 14 — Gréfico sobre o orcamento federal referente ao ano de 2022

Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
| Assisténda
w Sodal
T 41%
idanci Saide
Pre;ndgr:aa 2
l ] .
Jur?s e- oc ao Outros Encargos
outhos =av | Amortizacoes 20,70 % S Eoveds
Essencial & Justica 0,2039% s . ="
Tomiswosms o] da Divida —
Transporte 0,1904%
Legislativa 0,1843% 46030% 2,70%
| Relagées Exteriores 0,0953% o
Comunicagoes 0,0774% = ~ Trabalho
s e R$1,879 ol B
| Inddstria 0,0413% '"“L“Ao ............

" Comércio e Serviges 0,0373% N e Defesa
Organizagio Agraria 0,0352% \ ..~ Nadonal
rbank 0,0339% \ 1,92%

Energia 0,0325% Gids
Direitos da Cidadani 0.0178% Judicidria
| Cultura 0,0148% > 0,98%
" sancamento 0,0072% r
Desporto e Lazer 0.0071% | Outros Pablica Agricultura | |Administracdo
\ Habitacio 0.0001% [ 1,25% 0.29% 0,54% 0,61%

2 ! Fonte: hitps:liwvwl.sisp.glansiaments soxbriOVAIAXZIc/epandec il decement = AT PExecucas_Orcamentaria eywhhost=QVSY40peidthanesymens = trusksheet=SHO§
” \ Haboragie: Auditoria Cidadi da Divida. Consulta em 25/1/2023. Orga Fiscal e da ridade Soclal. Grafice por Fengio, com excecio da Fumgie “Encargos Especials”, que
AUDITORIA fod & mbrada em “Juros ¢ gbes da Divida™ (GND 2 « 61 “Transferd a Estades » (Progs 0903), @ “Owtros Encargos Especials” (restante da funglo,
COADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com camprimento de Semteacas Judidais e Fundos de Financdamento Regional)

Fonte: Grafico produzido pela associagao “Auditoria cidada da divida”. Imagem reproduzido do site: <
https://auditoriacidada.org.br/>. Acesso em: 10 ago. 2023.

E valido observar, no gréfico acima, que, enquanto 46,3% do orcamento federal
foram destinados aos credores do Estado, apenas 2,7% do orgamento foram
destinados a educacéo. Isso quer dizer que a politica (neo)liberal adotada pelo Estado
brasileiro € a de priorizar os interesses do capital financeiro ao invés da educacao
e/ou da saude. Nesse sentido, pode-se dizer que os interesses privados dos credores
do Estado (leia-se capital financeiro/rentista) prevalecem sobre o0s interesses publicos-
coletivos.

Vale a pena ressaltar, ainda, em conformidade com o grafico acima, que o
or¢camento do governo federal foi de R$4 trilhGes no ano de 2022, isso quer dizer, em
outras palavras, que ha recursos financeiros suficientes no orcamento do Estado para
financiar o desenvolvimento das universidades federais, entretanto, o problema é que

o Estado fez a opcéo politica??®, de cunho (neo)liberal, de utilizar (leia-se confiscar)

220 paulani (2008) explica que as politicas econdmicas adotadas pelo Estado ndo sdo neutras ou
“técnicas” como querem os economistas neoliberais; elas sempre expressam uma concepcao politica
sobre o Estado e sobre a economia.



197

46% do seu orgamento para ser destinado para o pagamento de juros e de
amortizacéo da divida publica (FATTORELLI; AVILA, 2023).

Além dessa opcao politico-econdmica para favorecer os credores do Estado, €
oportuno destacar e ressaltar que, para os idedlogos (neo)liberais, o Estado brasileiro
deve gerar o superdvit primario adotando um conjunto de politicas??® que tenham
como prioridade diminuir as “despesas???®’ do Estado, principalmente aquelas
referentes ao campo dos direitos sociais (educacéo, saude, previdéncia, entre outros).
Constata-se, entdo, que, para os (neo)liberais, o superavit primario deve ser
alcancado prioritariamente por meio do “corte de despesas na maquina estatal” e nao
pelo aumento de receitas com a arrecadacao de tributos e impostos, especialmente
se essa tributacéo incidir sobre o capital. Isso fica evidente pela dificuldade politica de
tramitar no Congresso Nacional qualquer tipo de projeto de lei que proponha tributar
grandes fortunas ou estabelecer uma tributagdo sobre lucro e dividendos das
empresas.

Diante das observacdes feitas acima, podemos entdo perguntar o seguinte: o
gue essa légica (neo)liberal do Estado de favorecer os seus credores tem a ver com
0S processos mercantis e privatizantes que estdo em curso nas areas da extensao e
da pesquisa nas universidades federais?

Com relacédo as universidades federais, observa-se que, como as condicfes
politico-juridico-econdmicas impedem o Estado de privatiza-las formalmente-
juridicamente dentro da perspectiva (neo)liberal de “enxugamento do aparelho de
Estado”, o Estado entdo adota as seguintes politicas para as universidades:

a) Diminui o repasse de recursos financeiros para as universidades
federais no que tange as “despesas discricionarias” (conhecidas como
“‘despesas nao obrigatérias”), o que afeta diretamente o orgamento das
universidades federais, gerando uma crise orgamentario-financeira no
interior dessas instituicbes. Vale lembrar que essa politica, como
sabemos, precariza o funcionamento e o desenvolvimento de diversas
atividades e setores da universidade, dentre eles o0 ensino, a pesquisa e

a extensao.

221 Alguns exemplos s&o a privatizacdo de empresas estatais, a politica de “arrocho salarial” para os
servidores publicos, a reforma da previdéncia, a reforma administrativa, dentre outras.

222 Colocamos a palavra despesa entre aspas, porque entendemos que 0s recursos destinados, por
exemplo, para educacado ou para saide ndo deveriam ser concebidos como despesas para o Estado,
mas sim como investimento social.
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b) Politica de desvalorizacdo do salario dos servidores publicos (docentes
e TAEs). Lembremos, por exemplo, que, nos dois Ultimos governos
(Temer e Bolsonaro), os docentes e TAES tiveram seus salarios
“congelados”, sem reajuste salarial durante um periodo de seis anos.

Essas politicas (neo)liberais citadas acima e implementadas pelo Estado
obviamente desencadeiam uma crise orcamentaria-financeira no interior das
universidades federais. Nesse sentido, sempre € valido ressaltar que essa crise
orcamentdrio-financeira das universidades federais tem a sua origem nas politicas
(neo)liberais adotadas pelo Estado, que, como vimos, séo instituidas principalmente
para favorecer os interesses econdmico-privados dos credores do Estado (leia-se
capital financeiro/rentista).

Diante desse contexto de crise orcamentario-financeira das universidades
publicas, o Estado tem instituido, especialmente ao longo das ultimas trés décadas,
um conjunto de medidas??® que visa facilitar e estimular que as universidades publicas
interiorizem uma racionalidade mercadoldgico-privatista no desenvolvimento de suas
atividades, principalmente nas areas de extensdo e de pesquisa. A tese defendida
pelo Estado a luz do receituario (neo)liberal é de que as universidades publicas
precisam adotar um modelo de gestdo e de organizagdo a imagem e semelhanca das
empresas privadas, supostamente “flexivel”’, “desburocratizado” e que esteja disposto
a estabelecer “parcerias” com o setor privado-produtivo-empresarial.

Em outras palavras, ha a naturalizacdo e a normatizacdo de um discurso de
viés (neo)liberal no interior das universidades publicas, de que elas precisam
modernizar suas atividades (leia-se mercantilizar), com o intuito de gerar “receitas
proprias” para poder financiar suas atividades de extensido e de pesquisa e, assim,
nao ficar dependente exclusivamente dos recursos financeiros advindos do Estado.
Nessa concepg¢do, a universidade publica precisa encontrar meios (exemplo: parceria
publico-privada) de captar recursos financeiros, principalmente junto ao setor privado-
empresarial, para poder financiar suas atividades de extensdo e de pesquisa. Mas,
para isso se efetivar concretamente, os idedlogos (neo)liberais argumentam que as

universidades precisam estar “conectadas” (leia-se subordinadas) as novas

223 podemos citar, como exemplo: a lei n° 8.958/1994 que regulamenta e incentiva a criagdo de
fundagdes de apoio no interior das universidades; a lei n° 11.079/2004 que regulamenta e incentiva a
parceria publico-privada; a lei n°® 13.243/2016 conhecida como o Marco Legal Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MLCTI), entre outras.
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demandas e exigéncias do mercado (leia-se capital), ou seja, defendem a ideia de que
as universidades devem instrumentalizar suas pesquisas para desenvolver
inovacdes-tecnolégicas que possam contribuir diretamente para intensificar e
maximizar os processos de acumulagéo, (re)producao e (auto)valorizagéo do capital.

Nessa logica (neo)liberal, pode-se dizer, entéo, que o capital tende a determinar
e impor qual devera ser a agenda de pesquisa®** das universidades publicas e de
seus pesquisadores, ou seja, a pesquisa que é produzida no interior da universidade
publica passa a ser instrumentalizada e condicionada de acordo com 0s interesses
econdmicos e privados do capital (SILVA JUNIOR, 2020). Em sintese, isso quer dizer
gue a universidade publica se transforma em uma universidade operacional®?,
calcada em uma racionalidade mercadoldgica e privatista, transformando-se em uma
espécie de “empresa prestadora” de servicos mercantis??® para servir ao mercado.

No caso da UFSCar, conforme foi descrito nesta tese, ha também essa l6gica
mercadoldgica e privatista elucidada acima, uma vez que ela realiza a cobranca de
mensalidades em cursos de especializacdo®*’ e promove a producdo e
comercializacdo de inovagdes-tecnologicas (propriedades intelectuais) para o
mercado. E importante se atentar para o modus operandi que ronda a sua
implementacéo, “justificativa” e naturalizagao.

Nesse sentido, como mostramos na tese, na realidade da UFSCar, fica nitido
gue had um discurso hegemonico no interior da instituicdo, naturalizando e
normatizando a ideia de que a universidade precisa ser uma “universidade
empreendedora e inovadora”, e, desse modo, que os servidores publicos (docentes e
TAES) e os estudantes precisam interiorizar a “cultura da inovagdo e do
empreendedorismo”. Vale ressaltar que esse discurso € difundido e propagado
principalmente pela FAI-UFSCar (“Fundacéao de Apoio”) e pela AIn-UFSCar (Agéncia
de Inovagéo), 6rgaos que atuam justamente como “facilitadores e organizadores” dos

processos mercantis e privatizantes no interior da UFSCar.

224 \Jer em Silva Janior (2020).

225 Ver em Chaui (2001).

226 \yer em Silva Janior (2020).

227 Lembremaos, por exemplo, que 0s cursos de especializagdo da UFSCar estdo sendo desenvolvidos,
em sua grande maioria, a luz de uma racionalidade mercadoldgica, sendo ofertados para sociedade
como mercadorias, pois, para poder cursa-los, os estudantes precisam pagar matricula e mensalidades
para a universidade. E verdade que ha cursos de especializacdo na UFSCar gratuitos (sem cobranca
de mensalidade), mas esses sd0 a excegao, pois 0 que predomina, como vimos na tese, € a cobranca
de mensalidades.
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Esse discurso da “Universidade Empreendedora e Inovadora” est4 articulado e
estruturado a outras premissas, por exemplo, a de que a universidade precisa se
“aproximar do mercado”, “estabelecer parcerias com setor privado-produtivo’,
“desenvolver inovagdes-tecnoldgicas para o mercado e para sociedade”. E importante
destacar que esses discursos, como vimos ao longo da tese, ndo sao “neutros”; eles
trazem em si uma concepcdao, ou melhor dizendo, um projeto de universidade “publica”
condizente com a logica econdémico-politica e ideoldgica do (neo)liberalismo e do
capital??,

Em sintese, podemos afirmar, conforme explicamos no decorrer da tese, que,
na UFSCar, ha todo um aparato legal e institucional (Fundacéao de Apoio, Agéncia de
Inovacédo, bolsas de inovacédo e bolsa PIDICT, repasse de parte do pagamento dos
royalties para os pesquisadores, dentre outros) instituido para facilitar, fomentar e
estimular que as atividades relacionadas a pesquisa-inovacao e a extensao passem
a operar nessa légica mercadoldgica e privatista do (neo)liberalismo e do capital.

No entanto, essa légica, em nosso entendimento, € um problema. Naturalizar e
normatizar a premissa de que o “Unico caminho possivel” para o desenvolvimento da
universidade publica é fazer “parcerias” com o0 capital ou € instrumentalizar e
mercantilizar suas atividades de extensao e de pesquisa como mercadorias acaba
com a funcdo primordial da universidade. I1sso, porque entendemos que 0 ensino, a
extensdo e a pesquisa desenvolvidas pela universidade publica devem ser entendidos
como um direito social, portanto, como um bem publico e ndo como mercadorias.
Lutar contra os processos de mercantilizagdo e privatizacdo no interior da
universidade publica é lutar para que suas atividades sejam financiadas
exclusivamente??® com recursos publicos. Ndo nos deixemos enganar com o discurso
(neo)liberal de que o Estado ndo tem “dinheiro” para investir no desenvolvimento da

educacédo e da pesquisa publica. Os recursos publicos existem, porém, estdo sendo

228 A respeito da sujeicdo da universidade pablica ao capital, ver em Giolo, Leher e Sguissardi (2020).
229 O financiamento privado traz consequéncias para a universidade publica, como destaca a professora
Marilena Chaui (2001, p. 39): “A aceitacdo dos financiamentos privados produz os seguintes efeitos
principais: |. perda da autonomia ou liberdade universitarias para definir prioridades, contetdos, formas,
prazos, e utilizacdo das pesquisas, que se tornam inteiramente heterébnomas; Il. Aceitacdo de que o
Estado seja desincumbido da responsabilidade pela pesquisa nas instituicdes publicas; Ill. Aceitacéo
dos financiamentos privados como complementacédo salarial e fornecimento de infraestrutura para os
trabalhos de investigacdo, privatizando a universidade publica; IV. Desprestigio crescente das
humanidades, uma vez que sua producao ndo pode ser imediatamente inserida nas for¢as produtivas,
como os resultados das ciéncias.”
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destinados/confiscados para o pagamento de juros e amortizagdo da divida publica,

gue enriquecem os credores do Estado (leia-se representantes do capital financeiro).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo, como vimos, evidentemente ndo foi desenvolver uma
inovagao-tecnologica para atender as “demandas do mercado”, ou seja, para que o
capital pudesse apropriar-se dela e assim potencializar/maximizar os seus processos
de acumulacgao, (re)producéao e (auto)valorizagdo. O objetivo desta tese também néo
foi o de desenvolver ou produzir uma mercadoria para que esta pudesse ser
comercializada e gerar royalties para a universidade e para seu pesquisador. O
objetivo desta tese nao foi atender a légica do produtivismo académico e “alimentar o
curriculo Lattes” do pesquisador. O objetivo deste estudo, dadas nossas limitagdes e
diante das circunstancias historico-institucionais, foi e é contribuir para o debate
académico-politico sobre as transformacdes que estdo em curso no interior das
universidades publicas.

Os varios estudos e autores que nos garantiram o embasamento para a
discussao desta tese nos mostram e ensinam que as mudancgas e as transformacoes
em curso nas universidades publicas devem ser entendidas nao como fendmenos
aleatdrios/naturais ou apartados da realidade social, pelo contrario, essas mudancas,
como nos foi dado a entender, precisam ser apreendidas a luz da dinamica e dos
processos de acumulagao, (re)producao e (auto)valorizacdo do capital articuladas
com as politicas (neo)liberais adotadas e implementadas pelo Estado brasileiro. Este
estudo, portanto, é fruto da inquietacédo do pesquisador diante das contradicdes desse
processo de mercantilizagao, e o problematiza a partir da realidade da UFSCar.

No primeiro capitulo, realizamos uma reflexdo teorico-politica a luz do
pensamento de Marx e de autores marxistas, com o objetivo de problematizar e
elucidar como a ciéncial/tecnologia € apropriada e instrumentalizada pelo capital
(im)produtivo para potencializar e maximizar os processos de (re)produgao,
acumulagdo e (auto)valorizagdo do capital. Do ponto de vista histérico-politico-
econémico, conforme elucidado no trabalho, podemos dizer que ndo ha a privatizagéao
formal e juridica da universidade publica brasileira, assim como também ndo ha
universalizagdo da universidade publica brasileira. O que podemos dizer é que ha
processos mercantis e privatizantes em curso no interior das universidades publicas
brasileiras e que esses processos estao atrelados e entrelagados, como explicitado
nesta tese, as politicas (neo)liberais implementadas pelo Estado brasileiro para

atender aos interesses econdmico-politicos e ideoldgicos do capital.
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No segundo capitulo, o objetivo foi apresentar uma sintese do processo
histérico-politico e econdmico, tratando desde o nascimento da UFSCar, atrelado ao
projeto de modernizagdo conservadora da ditadura civil-militar, até os processos
mercantis e privatizantes do (neo)liberalismo. E importante observar e entender, como
mostramos neste estudo, que a UFSCar ndo estda a margem dos conflitos e das
disputas politico-econdmicas presentes na sociedade, ou seja, a UFSCar, assim como
a sociedade brasileira, conseguiu se livrar do fardo da ditadura civil-militar, porém o
desafio politico agora é livrar-se das politicas (neo)liberais adotadas pelo Estado para
transformar a universidade em uma espécie de “empresa prestadora de servigos” para
o capital.

Nos dois ultimos capitulos da tese, elucidamos como os processos mercantis e
privatizantes se realizam no ambito da universidade na area da extensdo e da
pesquisa-inovagédo. Na area de extensado, a pesquisa mostrou que a grande maioria
dos cursos de especializagdo da UFSCar sao ofertados como mercadorias, ou seja,
ha cobranca de matricula e de mensalidades dos alunos. E oportuno destacar que o
gerenciamento financeiro desses cursos-mercadorias € realizado pela FAI-UFSCar,
com isso, verifica-se que a denominada “fundagao de apoio”, na verdade, serve para
dar “apoio” ao processo de mercantilizagao da universidade na area de extensio. Vale
também ressaltar que os docentes que coordenam e/ou ministram aulas nesses
cursos-mercadorias geralmente sado agraciados com bolsa PIDICT pelo servigo
prestado; neste sentido, pode-se dizer que trabalhar nesses cursos-mercadorias
torna-se um “atrativo econémico” para se obter um “ganho extra”. Além disso, € valido
enfatizar que, a partir do momento em que ocorre a cobranca de mensalidades em
cursos de especializagdo, emerge a ideia do “aluno cliente”, evidenciando, mais uma
vez, a relagdo mercadoldgica no interior da universidade.

Com relagao a pesquisa-inovagao, conforme descrito no quarto capitulo desta
tese, também ha, na UFSCar, todo um aparato legal e institucional (FAI-UFSCar, Aln-
UFSCar, dentre outros) que visa incentivar e fomentar o processo de mercantilizagao
da pesquisa, que vai desde a celebracado de contratos/convénios de “parceria’” com o
setor privado-empresarial para o financiamento da pesquisa até o processo de
“transferénciallicenciamento” (leia-se comercializagéo) da inovagao-tecnologia para o
mercado. E importante destacar que esse aparato institucional e legal ao qual nos
referimos ndo emerge espontaneamente ou a bel prazer da universidade, pelo

contrario, ele vai sendo instituido, naturalizado e normatizado no interior da
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universidade, atrelado e entrelagado junto as politicas (neo)liberais implementadas
pelo Estado brasileiro, que, conforme vimos, visa atender aos interesses econémicos-
politicos e ideoldgicos do capital produtivo e também do capital financeiro.

Além disso, vale a pena destacar que a UFSCar, como vimos no decorrer desta
tese, vive uma grande crise orgamentaria e financeira, no entanto, tal crise acontece
em decorréncia das politicas neoliberais que sao adotadas pelo Estado e esta muito
longe de ser resolvida com a mercantilizagdo das atividades relacionadas a extensao
e a pesquisa-inovagdo. Lembremos que a denominada “receita prépria” gerada com
esses processos de mercantilizagdo é insuficiente?3° para financiar o funcionamento
da universidade.

Para superar a crise orcamentaria e financeira da UFSCar e para que ela néo
fique subordinada a légica do capital, é preciso uma intensa e longa luta politica a fim
de que a universidade publica seja financiada exclusivamente com recursos publicos,
0S quais, obviamente, devem ser suficientes para garantir o seu pleno funcionamento
e desenvolvimento, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Bases e
Diretrizes da Educacéo Nacional (LDB, Lei 9.394/96). Mais uma vez, reiteramos e
defendemos que a universidade publica ndo € uma empresa, pelo contrério, ela é uma
instituicdo publica e republicana e que, portanto, deve voltar-se, acima de tudo, aos
interesses publicos e coletivos, sem se subordinar a l6gica da mercadoria e do capital.

Por fim, € importante esclarecer que esta tese obviamente nunca teve a
pretensdo de esgotar um tema tdo complexo como as questdes referentes a
privatizacdo e a mercantilizacdo da universidade publica, entende-se que ainda ha
muitas questdes e indagacdes que precisam ser feitas e estudadas sobre o tema em
guestao. Apos responder as indagacfes desta tese, outras questdes ficam abertas
para serem exploradas em novas pesquisas, dentre as quais destacamos as
seguintes: como os atores institucionais estao lidando com os processos mercantis e
privatizantes no interior da universidade publica? Como esses processos mercantis e

privatizantes estdo sendo naturalizados na subjetividade dos docentes? Qual a

230 A titulo de exemplificagéo, vale lembrarmos que, no ano de 2022, as despesas da UFSCar com
custeio ficaram na ordem de R$ 57,4 milhdes, de acordo com dados do MEC, na plataforma
“Universidade 360 graus”, ao passo que, nesse mesmo ano, a universidade gerou (arrecadou) uma
receita propria no valor total bruto de R$ 5.425.769,00, conforme dados do site da ANDIFES, na
plataforma “Confira a Execugdo Orgamentaria das Universidades Federais” Como podemos ver, a
denominada “receita propria” é extremamente insuficiente para financiar as despesas relativas ao
custeio da universidade, lembrando que, na parte do custeio, ndo sao contabilizados os salarios dos
servidores.
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adesdo dos docentes aos processos mercantis e privatizantes na universidade
publica? A adesdo dos docentes aos processos mercantis e privatizantes é
homogénea no interior da universidade publica? Em sintese, como se vé&, ha muito

ainda o que se investigar e estudar em novas pesquisas.
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Lista de 83 cursos de especializacdo da UFSCar “em andamento” no dia

09/02/2023.

1
2 | Curso da Pés-Graduagio Lato Sensy - MTA (Master of Technology Administration) em Gestio Industrial ética 2021 Araras  |Especializ 31/01/2020 3 30/12204
3 Curso da Pés-Graduagio Lato Sens - Edvcagio no Campo Sio Carlos |Especializagio 01/04/2022 3 20/022024
4 | Curso de Pés-Gradvagio Lato Sensu - E 30 em Ortodontia & Ortopedia Fencional dos Max Sao Carlos |Especializaci 10/02/2019 3 10/02/2024
5 | Curso 82 Pés Gradvagio Lato Sensy - Informagio, Tecnolosia = Inovagio para Nezécios Sio Carlos |E 3 18/05/2020 3 18/05/2023
Corso de Pos Gradvagio Lato Sensy - Edvcagio = Tecnologia (com § = Sio Carlos |E 3 01/03/2020 3 15/03/2023
Curso de Pos-Graduagio Lato Sensu - Ci 3o - Infraes de T1 830 Carlos |E: 3 17/12/2021 a 23/06/2024
Curso de E izagio em Psicologia do Exercicio e do Esporte (PsicoEx/UFSCar) Turma IT Sio Carlos |E 3 01/02/2023 3 31052024
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Produgio de Contebdo Avdiovissal para Multiplataformas Sio Carlos |E 3 02/03/2022 3 31/08/2023
10 | Curse de Pés-Graduagio Late Sensu - C 30 - Das g Software para Web 83p Carlos |E 3 01/11/2021 2 30/03/2024
11 [Corso ds Pés-Graduagio Lato Seasu - 10, Tecnolosia = Inovagio para Nagécios Sio Carlos |Especializ 06/12/2021 3 06/11/2023
12 [Corso ds Pés-Graduagio Lato Sensu - MEA de Inovagio em Unidadss de Informagh Sio Carlos |Especializ 06/12/2021 3 06/11/2023
13 |Corso 2 Pés-Gradvagio Lato Sensy - MBA em Innovation & Lean Startup Sao Carlos |Especializaci 06/12/2021 3 06/04/2023
14 [Corso 2 Pés-Gradvagio Lato Sensy - Cisneia do T =nto d Forga Sio Carlos |E 3 01/11/2022 3 31/10/2024
15 [IL Curso de Pos Graduagio Lato Sensy - INTERVENGAQ PRECOCE NA INFANCIA: PRATICAS CENTRADAS NA FAMILIA E NOS CONTEXTOS NATURALS [550 Carles [E 3 03/09/2022 3 28/02/2024
16 | Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Gastlo & Tecnoloia de Sistemas C ivos ds EdificacBes - 2022/2024 - Sio Carlos Sio Carlos 3 02/04/2022 3 01/04/2025
17 [Curso de Pés-Graduagio Lato Senr - 30 am Processos Quimicos Industriais Sio Carlos 3 10/01/2023 3 10/012025
15 Curso de Pés-Graduacio Lato Senss - Edveagio no Campo Sko Carlos 3 30/10/2021 3 30/03/202
19 Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Interd =m Dot Sio Carlos 3 26/03/2022 3 15/12/2023
20 [Corso MBA em Gestio de Sistemas Elstricos Intslizentes S50 Carlos 5 11/07/2022 3 1170612024
21 [Corso d= Pés-Graduagio Lato Senss - Ciéncia do =t ds Forga Sio Carlos 3 01/11/2022 3 31102024
22 [Curso de Pés Graduagio Lato Sensu - Edvcagio = Tecnologia (com 8 habilitags: Sio Carlos 3 15/02/2022 3 01/07.2024
23 [ Curso de Pés Graduagio Lato Sensu - C 30 - Desenvolvimento de Software para Web Sio Carlos 3 71002022 3 100022023
24 Da escola piblica i Escola Qutra: relagd: o saber £ projetos de vida e do trabalho. 830 Carlos 3 26/09/2022 a 10/10/2023
25 E i 30 em Processos Quimicos Industriais 830 Carlos 3 10/01/2023 2 10/01/2025
26 [Curso de Pés-Graduagio Lato Senw - Edvcagio  Tacnologias (com amiltiplas 3 Sio Carlos 3 30/11/2022 3 15012025
27 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sen - Inf Urbanz Sio Carlos 3 31/01/2020 3 31/03/2023
25 [Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - C 30 - D de Software para Web Sko Carlos 3 01/11/2020 3 10/03/2023
29 [Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - Ciéncia de Dados - turma 2020 Sko Carlos 3 20/02/2021 3 31/07/2023
30 [Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - Informagio, Tecnologia & Inovagio para Naseios Sio Carlos 3 0171202020 3 25/03/2023
31 |Curso de Pés-Graduagio Lato Senm - Educagio & Tecnoloeia (com § 8 Sio Carlos |Especiali 15112020 3 30122023
32 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensy - MEA ge Inovagio em Unidades de Informagio Sao Carlos |Especiali 22/05/2021 4 20/04/2023
33 [Curso d= Pés Graduagio Lato Sensu - Projeto = Gestio ds Infrasstrutura Urbana Sio Carlos |E; 3 05/12/2020 3 30/11/2023
34 [Curso d= Pés Gradvagio Lato Sensu - Atend E 2 Vitimas d Violéncia (Turma 2) Sio Carlos |E i 01/03/2021 3 20/03/2023
35 [Curso d= Pés Gradsagio Lato Sensu - Gestio da Produio Sio Carlos |E i 26/03/2021 3 31/05/2023
36 |Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Curso de especializagio em fitoterapia clinica - Turma I Sio Carlos |E i 01/08/2022 3 14012024
37 [V Curso g E: 3 Gisci =m Dox S30 Carlos |E: 2 06/02/2023 3 07/12/2024
33 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - MEA em Gestio de Servigos & formagio Digital Sio Carlos |E 5 04/01/2022 3 28022024
39 [Curso de Pés-Graduagio Lato Seam - Fisiclosia Clinica do Exarcicio S3o Carlos |Especializagio 01/04/2021 3 01/042024
40 [Corso de Pés-Graduacio Lato Sensu - Gestio O = ds Passoas Sao Carlos |Especializags 20/01/2021 3 10/03/2023
41 [Corso de Pés-Graduagio Lato Sensu - G 30 - Inf: de TI Sio Carlos |E 5 01/11/2020 3 10/03/2023
42 [Corso de Pés Graduagio Lato Sensu - Curso de 30 em fitoterspia clinica - EaD. Sio Carlos |E i 01/05/2021 3 15/02/2023
43 [Corso de Pés-Graduagio Lato Sensu - INTERVENCAQ PRECOCE NA INFANCIA: PRATICAS CENTRADAS NA FAMILIA E NOS CONTEXTOS NATURAIS S50 Carlos |E; i 10/09/2021 2 28/022023
44 [Curso de Pés-Gradsagio Lato Sensu - Especializagio em Enfermagem Pedidtrica Sio Carlos |E i 220112022 3 30/06/2023
45 [Curso da Pés-Graduagio Lato Sensu - Cridados Paliativos Sio Carlos |E ' 12/03/2022 3 13/08/2023
46 [Curso ds Pés-Graduagio Lato Senw - Informagio, Tecnologia = Inovagio para N Sio Carlos |E 5 05/07/2021 3 03/07/2023
47 |MBA em Ink 3o, Tecnologia & Inovaglo para Negéeios 830 Carlos |Especializ: 12/12/2022 i 12/12/2024
43 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Curso MBA em Machine Learning in Prodoction Sao Carlos |Especiali 05/08/2021 3 05/08/2023
49 Corso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Linguas para 3 Sio Carlos |E 5 07/02/2022 3 07/02/2024
50 [Curso de Pés-Gradsagio Lato Senss - ABA- Anilise do Comportamento Aplicada a0 Autismo,_Atrasos ds Desenvolvimento Intelectual = de Linzsazem Sio Carlos |E i 14/08/2020 3 14/08/2023
51 [Curso de Pés-G Tato Sensu - E 2 Vitimas de Violéncia (Turma 3 Sio Carlos |E 3 17112021 3 28/022024
52 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - ABA: Anilise do C Aplicada a0 Autismo, Atrasos de De: Tntalectual = de Linguazem Sio Carlos |E 5 12/03/2022 4 31/05/2024
53 | XIX Curso de izagic em 3o em Ny d 830 Carlos |Especializ 20/08/2022 3 19/11/2023
54 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - B : Inclusiva Sao Carlos |Especiali 05/02/2022 3 01/12/2024
55 |Curso d= Pés-Graduagio Lato Sensu - Gestio Estratézica éa Inovagio Tecnologica Soroeaba |E 5 29/04/2020 3 30/06/2023
56 |Curso d= Pés Graduagio Lato Sens - Gestio Estratésica da Inovagio Tecnologica Sorocaba |E i 29/04/2020 3 30/06/2023
57 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - Gestio Estratézica da Inovagio Tecnolégica Sorocaba |E i 28/04/2020 3 30/06/2023
58 [Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - B Mansjo & Restauragio de fireas Verdes - EAD Sorocaba |E 2 31/07/2021 3 15/05/2023
59 Curso de Pos-Graduagio Lato Sensu - Master Business Sorocaba  |E: 3 01/03/2021 2 28/02/2023
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - MBA em Gestio de TL 2 C 30 em Nuvem Sorocaba | Especializ: 01/10/2020 3 01/05/2023
Curso de Pés-Graduacio Lato Sensu - MBA Finangas Sorocaba  |Especializagio 31/05/2021 3 09/10/2023
Curso de Pés-Gradvagio Lato Sensy - MEA Finangas EaD Soroeaba |Especializagh 03/04/2021 3 03/04/2023
Curso d= Pés Graduagio Lato Sensy - MEA em Restavragdo, L = Adsquagio Ambiental Soroeaba |E 5 31/07/2021 3 15/05/2023
Curso de Pés Gradvagio Lato Senss - Gestio = Tecnologias da Sustentabilidade Sorocaba |E i 01/01/2022 3 01/01/2024
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - MBI UFSCar - Master in Business Innovation da UFSCar Sorocaba |E i 28/05/2021 4 28022024
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu - MBA Finangas Sorocaba|E ' 17/09/2022 3 17/09/2024
Curso de Pés-Graduagio Lato Seasu - Master in Business = Sorocaba |E 5 30/03/2020 3 30/06/2023
Curso de Pés-Graduacio Lato Sensu - Gestio = Tecnologias da idad Sorocaba specializ: 01/01/2022 3 01/01/2024
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensy - MEA Comgpliance e Governanga Corporativa da UFSCar Soroeaba |Especializagh 04/04/2020 3 30/06/2023
MEBA em Gestio & Teenologias da Sustentabilidade Soroeaba |E 5 01/01/2023 3 31/12/2024
Curso de Pés-Graduagio Lato Senr: - MBA Economia = Nagécios - EaD Sorocaba 3 06/11/2021 3 13/0472024
Curso de Pés-Graduagio Lato Sens - Gastio Estratdgica da Inovagio Tacnolégica Sorocaba 3 28/09/2018 3 06/05/2023
Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - MBA em Gestio ds Tl = O 10 em Novem Sorocaba 3 01/11/2021 3 010472024
Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - MBA em Economia  Nezécios Sorocaba 3 12/09/2020 4 10/07/2023
Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - MBA em Restavragio Ecologica = L Ambisntal Sorocaba 3 05/03/2022 i 30/09/2024
Curso de Pés Graduagio Lato Sensu - Master Business Ensinssring Sorocaba 3 08/03/2022 3 07/03/2024
Curso de Pés Graduagio Lato Senss - Gastio Estratizica da Inovagio Tecnolozica Sorocaba 3 20/04/2020 3 30/06/2023
Curso de Pés Gradsagio Lato Senss - MBA =m Gestlo d= T1 = Computagio em Nuvem Sorocaba 3 01/12/2022 3 10/09/2024
Curso de Pos-Graduagio Lato Sensu - MBA em Restawragio, L it 2 Adeguagio Ambiental Sorocaba 3 26/02/2022 4 31/08/2024
0 Master of Business Engineering 4.0 for Sustainability Soroczba 3 01/01/2023  01/06/2025
21 Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - Curso de Pés-Graduagio Lato Senss Residéncia Madica em Clinica Madica da UFSCar So Carlos - Rasid_Madica 01/03/2022 3 28/02/2024
22 Curso de Pés-Graduagio Lato Senss - Curso ée Pés Graguagio Lato Sensu - Rasidéncia Madica em Madicina d= Familiz = C da UFSCar So Carlos 3 i Mzdiea 01/03/2022 i 29/02/2024
22 Curso d= PésGraduagio Lato Senss - Curso de Pés-Graduago Lato Sensn Residéncia Madica em Clinica Madica da UFSCar So Carlos 3 & Medica 01/03/2021 3 28/02/2023
24 Curso d= Pés-Graduagio Lato Sensy - Pés-Graduago Lato senss =m Nevropsicologia Clinica: Avaliagio = Resbilitagio So Carlos 30 - Resid. Multi Profissional [06/08/2021 1 08/06/2024
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Lista de 17 cursos de especializacdo da UFSCar que estavam com

“inscrigdes abertas” no dia 09/02/2023.

Cursos com inscrigbes abertas - Data: 09/02/2023 Campus Tipo

2 |MBA em Machine Learning in Production Séo Carlos Especializacdo
3 |Curso de Especializac8o em Fisiologia do Exercicio: Fundamentos para a Performance, Reabilitacdo e Emagrecimento Séo Carlos Especializago
4 |Curso de Especializagdo em Psicologia do Exercicio e do Esporte (PsicoEx/UFSCar) Turma Il S&o Carlos Especializacio
5 |MBA em Informagéo, Tecnologia e Inovagdo para Negdcios Séo Carlos Especializagdo
6 |Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu - Educagéo e Tecnologias (com multiplas habilitacges) S&o Carlos Especializagéo
7 |Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu - Ciéncia do Treinamento de Forca Séo Carlos Especializagio
8 |Especializagdo em Processos Quimicos Industriais S3o Carlos Especializacdo
9 |VI Curso de Especializago Interdisciplinar em Dor Sé&o Carlos Especializagdo
10 |Fisiologia Clinica do Exercicio S&o Carlos Especializacdo
1 |Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu - MBA em Restaurago, Licenciamento e Adequagdo Ambiental Sorocaba Especializagéo
12 |[MBA em Gestdo e Tecnologias da Sustentabilidade Sorocaba Especializacdo
13 |Master of Business Engineering 4.0 for Sustainability Sorocaba Especializacdo
14 |Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu - MBA em Restauracdo Ecoldgica e Licenciamento Ambiental Sorocaba Especializagéo
15 |Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu - MBA em Gestéo de Tl e Computagdo em Nuvem Sorocaba Especializagéo
16 |MBA Financas Sorocaba Especializacdo
17 |MBA Economia & Negdcios - EaD Sorocaba Especializacdo
18 | Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu - Gestdio Estratégica da Inovagdo Tecnoldgica Sorocaba Especializagio
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria de Educaciio Superior l UF: DF

ASSUNTO: Regularidade da cobranga taxas em de cursos de Pos-Graduagiio, lato sensu,
com base no art.90, da Lei 9394

RELATORES: Edson de Oliveira Nunes, Jacques Schwartzman e Roberto Cliudio Frota
Bezerra

PROCESSO(S) N.°(S): 23000.006324/2002-27
PARECER N.": COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CES (364/2002 CES 06/11/2002

1- HISTORICO

Trata o presente processo da cobranga de taxas em cursos de Pos—graduagio lato
sensu, realizada pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior, cuja legalidade ¢ questionada
pelo Ministério Publico Federal, com base no argumento segundo o qual o ensino piblico,
ministrado em estabelecimentos oficiais, deve ser gratuito, conforme disposto no art. 206,
item IV, da Constituigiio Federal. Em seguidos expedientes dirigidos 4 Secretaria de Educagiio
Superior do MEC, indaga aquela autoridade se constitui preocupagio do Ministério da
Educagio, através da SESu, proceder & regulagio da cobranga realizada por estas Instituigdes.

Da Informagiio 57, de 17/7/2002, prestada pela Coordenagiio Geral de Legislagiio e
Nomas do Ensino Superior da SESWMEC, ressaltamos que “do art. 206, da Constituigio
Federal de 1988, infere-se que o ensino ministrado por instituigdes piblicas, independente do
sistema a que se vinculam e do nivel da educagdo que ministram, deve ser gratuito, Este
entendimento tem sido acatado, reiteradamente, pela Secretaria de Educagdo Superior".

I1- RELATORIO

Com efeito, o citado art. 206 da Cara mpde "a gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais”, sem, contudo, estabelecer a precisa amplitude deste imperativo
constitucional. Este Conselho vem se manifestando sob varos aspectos relativos a pos-
graduagiio lato sensu, analisados recentemente em distintos Pareceres CNE/CES 281, de
4/9/2002, da Conselheira Roserley Neubauer, e 248/02, do Conselheiro José Carlos Almeida
da Silva. O tema em tela, contudo, ainda niio foi contemplado pelo CNE e, como ressalta a
citada Informagiio, nimero 57, da SESu, “reclama andlise aprofundada acerca da
regularidade da cobranga, realizada pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior, de
cursos de pds-graduagdo lato sensu. Além disso, é importante definir a natureza dos cursos
de graduagdo e pis-graduagdo stricto sensu e dos cursos de pos-graduagdo lato sensu para
Sins de aplicagdo do preceito constitucional antes mencionado”._

Acertadamente, argumenta, na Informagio 57, o Coordenador-Geral de Legislagio e
Nomas do Ensino Superior, que “deve-se fer em conta o significado e o alcance do vocibulo
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ensino, utilizado pela Constituigido Federal de 1998, para impor a sua grawidade nos
estabelecimentos oficiais.

No que tange a educagdo superior a atividade de ensino é caracterizada por duas
ordens causais. De um lado, reside o fato de gue a atividade de ensino, atividade-fim da
universidade, caracteriza-se pela sua ofera regular e continua (...) De outro, o ensino
regular em cursos de graduagio e pis-graduagdo stricto sensu conduzem a diploma,
conferem grau académico aos seus concluintes e os habilitam ao exercicio profissional”.

Nio parece de todo evidente que se deva reduzir & condigiio de ensino regular o amplo
elenco de atividades desenvolvidas em uma instimigio de ensino superior. Muitas tarefas
comumente associadas as fungdes académicas desenvolvidas neste dmbito ndo se confundem
com o ensino, na condigio que geralmente se The atibui como instrumento de formagiio,
conducente a diploma. Nio terd sido este, certamente, o espirito que presidiu & afirmagdo do
principio constitucional da gratuidade em matéria de ensino nas instituiges federais.

Considere-se, na situagiio sob exame, que a fungfio ensine, ao lado das que sio
tradicionalmente reconhecidas como competéncia da universidade — pesquisa e extensio - tem
como caracteristica principal a oferta regular e continua dos seus cursos de graduagiio e pos-
graduaciio stricto sensu, sancionados pela emissdio de diploma, cujo atributo legal ¢ o grau
académico conferido aos alunos que hajam atendido &s exigéncias académicas pertinentes.

Os programas de mestrado e doutorado fazem parte do ensino posterior 4 graduagio,
com objetivos especificos de aprimoramento da formagio cientifica ou cultural ¢ dos
conhecimentos e saberes daquele grau de ensino. Nesta linha continua de formagio — da
graduagdo ao doutorado — o diploma corresponde & outorga de um grau académico.

A graduagio, na vertente do bacharelado ou da licenciatura, confere, por sua vez,
diploma correspondente a grau académico, referente a curso reconhecido, como  prova da
formagio recebida por seu titular (LDB art. 48).

Ensina Newton Sucupira, em parecer que substancia doutnina fundadora dos cursos de
pos-graduagio no Brasil, que "o desemvolvimento do saber e das técnicas aconselha
introduzir na universidade uma espécie de diversificagdo vertical, [na qual] a pds-
graduacdo, em sentido restrito, define o sistema de cursos gue se superpdem d graduagdo
com objetivos mais amplos e aprofiundados de formagdo cientifica ou cultural. Cursos pos-
graduados de especializagdo ou aperfei¢oamento podem ser eventuais, ao passo que a pos-
graduacdo em sentido proprio é parte integrante do complexo universitdrio, necessdvia d
realizagdo de fins essenciais da universidade . .. [A] pis-graduagdo possui uma sistemdtica
Jormando estrato essencial e superior na hierarguia dos cursos que constituem o complexo
universitario. Isto nos permite apresentar o seguinte conceito de pos-graduagdo sensu
stricto: o ciclo de cursos regulares em seguimento d graduagdo, sistematicamente
organizados, visando a desenvolver e a aprofundar a formagdo adguirida no dmbito da
graduacdo e conduzindo a obtengdo de grau académico ™.

O recurso & doutrina, atualissima, ¢ fundamental para que possa oferecer adequada
interpretagdio, 4 luz da realidade presente, do artigo 44 da LDB, principalmente de seu inciso
111, que ensina que a educagiio superior abrangerd o nivel de pos-grmduagio “compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeigoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituigdes de ensino” .
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Considere-se, fazendo uso de nominata propria a classificagiio taxiondmica, que a
ordem educacional escolar brasileira, ensina o artigo 21 da LDB, compde-se de duas
familias, a) educagiio basica; b) educagiio superior. Escolheu o legislador declinar no proprio
artigo 21 os géneros constitutivos da familia educagio bisica, quais sejam, educagio infantil,
ensino fundamental e ensino médio, ceftamente por deseji-los estaveis, [érreos e
impenetriveis & interpretagiio posterior. Optou, porém, o legislador, por niio estatuir, no
mesmo enunciado, os géneros constitutivos da educaglio superior, reservando sua subdivisio
para capitulo especifico. Ensina o artigo 44, do capitulo sobre ensino superior, da LDB, que
sl 0s seguintes os géneros constitutivos da familia superior:

“I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino;

Il - de graduagiio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT - de pos-graduagio, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagfio, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagdo e que atendam s exigéncias das instituigdes de ensino;

IV - de extensiio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituigdes de ensino.”

Os cursos de pos-graduagiio lato sensu, assim denominados em decorréncia dos
atributos que os diferenciam do que € por esséncia e natureza, siricto, na dimensio dos
conhecimentos e saberes desenvolvidos nos graus posteriores i graduagfio, sfio, em maioria,
eventuais e caracterizam-se como especializagdo ou aperfeigoamento “tém objetivo téenico-
profissional, sem abranger o campo total do saber em que se insere a especialidade”, como
assinala a Informaciio ja citada, da Coordenagiio Geral de Legislagio ¢ Normas do Ensino
Superior, da SESu.

Estes cursos concedem certificados, mas ndo conferem graus académicos. Nesta
distingdio formal entre instrumentos que capacitam legalmente (diplomas e graus decorrentes)
e o0s que concedem cerfificados de aproveitamento particulanza-se a destinagio da
qualificagiio que se lhes assegura. Os primeiros decorrem do direito que a Constituigio
reconhece aos cidadios da gratuidade do ensino; os segundos, provéem necessidades
indviduais, niio caractenizam qualquer processo continuo ou regular de preparagiio formal,
tampouco constituem requisitos obrigatorios e academicamente complementares a graduagio.

Recorrendo a origem latina, depreende-se da contraposigio das expressoes utilizadas
para a “demarcagiio” da amplitude dos estudos desenvolvidos em nivel de pos-graduagiio —
stricto sensu e lato sensu -, a nitida diferenciagio do que se reconhece como “amplo™ e
genérico do que € “estrito”, breve, concentrado. Neste caso, a modalidade stricto ressuma
freqiiéneia, permanéncia e regulandade na sua realizaglio; na forma antonima — lafe -,
confere-lhe o sentido de amplitude ou eventualidade.

Esclaregamos, entio, o que parece naturalmente fluir da LDB. A ordem “educagio
escolar” se constitui de duas familias, educagiio bisica e educagfio superior. Estas familias se
subdividem em géneros. O caso em tela exige discernir entre as espécies do género pos-
graduagiio que, na lei atual, ao contririo da que lhe antecedia, ¢ mais abrangente. E a propria
lei, contudo, associada & doutrina narrada, que val permitir a adequada separagiio das quatro
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espécies componentes do género educagiio superior. Sio elas os programas de pos-graduagio
senso estrito ¢ os cursos de especializaghio ¢ outros, senso lato, Os primeiros, siio aqueles
regulares, na vertical diversificagfio do ensino superior, conducentes a diplomas; os segundos,
530 aqueles suplementares, niio regulares, conducentes & certificaciio. Assim, o género pos-
graduagho, como ja consagrava o Parecer CNE/CES 24802, do Conselheiro José Carlos
Almeida da Silva, compde-se de espécies, umas regulares, outras sup lementares, eventuais ou
ndo, voltadas para ofertas e demandas especificas, de natureza essencialmente ndo académica,
mas sim pratica.

A familia “ensino superior” enseja a existéncia de géneros distintos, uns regulares,
outros complementares. Aqueles géneros regulares, conducentes a diplomas, estdo claramente
nseridos no mandato constitucional de gratuidade, posto que integram a esséncia mesma da
existéncia das institigdes de ensino superior, sua razio de existir,

As outras espécies. ndo regulares, fazem parte de sua obrigagdo com a comunidade,
por um lado, no caso da extensio, ¢ de demandas especializadas e especificas de
aperfeicoamento profissional, por outro. Estdo obrigadas as IFES e as entidades publicas de
outros niveis de ensino, portanto, a oferecer gratuitamente, em obediéncia aos ditames
constilucionais, seus cursos regulares, nos quais se auferem diplomas. E no gue lange aos
outros curses, outras géneros ndo regulares de educagio superior, nfo somente podem as
instituigdes cobrar por sua oferta quanto, mais ainda, decididamente, deveriam cobrar por ela,
visto que nido se espera que as universidades pablicas destinem recursos piblicos para tarefas
que niio fagam parte de sua missfio constitucional, para a qual, ¢ somente para esta, estd
preceituada a gratuidade. Nio devem, portanto, as casas publicas de ensino superior destinar
suas dotagbes para oferta pgratuita de especializagdes e aperfeicoamentos. Ressalte-se,
adicionando-se argumento material & logica do raciocinio, que inexistem, nos orgamentos das
universidades piblicas, dolagdes para os cursos de especializagiio, também nio havendo para
eles a hipitese de financiamento pelas Agéncias de Fomento, fazendo impossivel, de novo,
agora por razdes materiais, que se os oferega gratuitamente,

Estas, dentre outras, as razdes que determinam a inconveniéncia da gratidade desta
modalidade de formacio, cabendo, ao contrario, & istituigdes pablicas. as federais entre elas,
a cobranga pelos servigos prestados,

A permanéncia da gratuidade importaria em onus mjustificavel aos cofres pablicos,
caracterizando impertimente uso de recursos que, a rigor, teriam como prioridade a sua
destinagio para as fungdbes essenciais da universidade, precisamente aquelas que se
enquadram nos limites do preceito constitucional da gratuidade. Ignorar esta circunstincia e
as prioridades sociais a serem contempladas implicaria na transferéncia de recursos exiguos e,
em certo sentido, neldsticos para a sustentacio de atividades assessorias, em prejuizo das suas
fungdes mais relevantes, ao contririo do que inspirou a nossa Constituigho.

111- CONSIDERACOES FINAIS

Esta consubta traz 4 discussiio a classificagiio dos cursos de pos-graduagdo no Brasil e
a terminologia adotada entre nos para caractenzar as diversas modalidades como foram sendo
crindas no Pais. A implantagio significativa de cursos de mestrado, inclusive os
profissionalizantes, de extraglio mais recente, e doutorado, na Gltima década, assim também
o oferecimento dos cursos de especializagio e de aperfeicoamento, especialmente pelas IES
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privadas, trouxe, na pritica ¢ de forma marcante, a necessidade de fixar-se a diferenca
apresentada pelas terminologias entfio adotadas — “stricto e fatw sensu”.

Como a graduagio, os cursos de mestrado e doutorado acentuam o cardter de
regularidade de que se revestem as atividades académicas desenvolvidas em processos
formais. Os cursos de extensdio, como aquelas atividades inscritas com as caracteristicas de
especializagio e de aperfeigoamento, entretanto, incluem-se como pritica do que mais
recentemente se integrou & universidade, a educagiio permanente ou continuada.

De certa maneira, os cursos de especializagio em todas as formas previstas, os de
aperfeicoamento e até os de extensio. fazem parte de um mesmo grupo de educagdo
continuada, cujas caracteristicas principais sio a oferta descontinua, episodica ¢, na maioria
dos casos, ndo académica, conduzindo a certificado. “Vale dizer, 1ais cursos contrastam com
definigdo de ensino, aproximando-se, muite mais, do conceito de extensdo”, conforme
argumenta a Informagdo SESU, nimero 57, anteriormente mencionada, o que tem levado, por
decorréncia, & compreensiio de que se tratam de cursos livees que independem, exceto no caso
de entidades nfo educacionais, de prévia autorizacio e de continuada supervisfio

Ao contririo dos cursos de especializagio que levam a certificado, a oferta dos
programas de mestrado ¢ de doutorado, em seguimento & graduagdo, visa a aprofundar a
formagio cientifica ou cultural. S3o regulados por diversos instrumentos deste Conselho, em
consondncia com a CAPES e se caracterizam pela regularidade da oferta, pela atividade
académica e de pesquisa e conduzem a diploma, conferindo grau académico aos concluintes,
€, por eslas razdes, se incluem no grupe de cursos de pos-graduagdo, sentido esirito.

Registre-se manifestagio da CAPES sobre o tema: “) Sistema Nacional de Pos-
Graduagdo (SNPG), na acepgde adotada pela CAPES, é o confunto de cursos de mesirado —
académicos e profissionais — e de doworado avaliados por esta agéncia e reconhecidos pelo
CNE. Desta forma, o SNPG é constitulde exclusivamente por cursas que, por demonsivarem
nivel de gualidade que atende ds exigéncias da formagdo pos-graduada para oblengdo de
graus académicos, podem expedir diplomas de validade nacional. “Trato-se, obviamente, de
wia conceltiagdo restritiva no sentido de gue abrange apenas af cursos de pas-gradiagdo
swicto sensu e b) gue tenham sido avaliados pela CAPES ¢ aprovados e reconhecidos pelo
CNE. Ou seja, 0 SNPG é visto como o sistema oficial da pos-graduagdo sivicio sensu, onde
o5 cursos sdo cadastrades, témoacompanhamenty anwal, avaltagdoe trienal e t8m suas
caracieristicas  académicas e  adminisirativas  divilgadas  pela CAPES. “Cursos de
especializagdo (pds-graduacde late sensu) ndo sdo avaliades nem acompanhados pela
CAPES. “ Portanto nio integram o Sistema Nacional de Pos-Graduagdo.

Com base na Informacio apresentada pela SESu, objeto principal deste Parecer, e
com base nos argumentos desenvolvidos ao longo deste Relatorio, a Comissdo acolhe as
seguintes consideragdes traadas pelo Coordenador-Geral de Legislagio ¢ Normas do Ensino
Superior, exaradas em sua Informagdo, de nimero 537, de 17 de Julho de 2002, e aqui
repetidas com diminuta adaptagio

i) “o ensino de graduagdo e pés-gradwagdo sivicto sensu ministrado pelas
Universidade publicas deve ser gramito, em expresso cumprimento  do
dispositivo constitucional;

i) “as cursos de especializagdo e aperfeicoamento, ou seja, de pos-graduagdo
fato sensu, ndo se configuram como atividade de ensino regular e, por
conseguinie, tem-se¢ por correta a cobranga gletuada pelas universidades
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publicas pelos instrumentos que. no exercicio de sua autonomia constitucional
definirem.
IV-VOTO DO RELATOR
Com base no exposto, parte integrante do presente voto, ¢ nos termos do art. 90, da Lei
9.394/96 e da Informagdo CGLNES/SESU 57/02, a qual incorporamos a este, concluimos
favoravelmente & regularidade da cobranga de taxas em cursos de pos-graduagio fato sensu,

ministrados pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior,

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2002,

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes - Relator

Conselheiro Jacques Schwartzman

Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra

IV - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto dos membros da Comissdo.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2002,

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Presidente

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Vice-Presidente
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ANEXO IV

Carta aberta a sociedade brasileira
Disponivel em: < http://www.abc.org.br/2017/04/10/abc-e-comunidade-cientifica-apoiam-a-cobranca-
por-cursos-de-pos-graduacao-lato-sensu/>.

HOME » NOTKIAS » ABC E COMUNIDADE CIENTIFICA APOUAM 4 COBRANCA POR CURSDS DE BOS-GRADUACADLATD SENSY

ABC E COMUNIDADE CIENTIFICA APOIAM A COBRANGCA POR CURSOS
DE POS-GRADUACAO LATO SENSU

ARQUIVO | 10 de abeil de 2077

Compartilhar §  Compartilhar W Compartilhar ©  Cempartilhar in

Ern carta aberta & sociedade brasileira, @ ABC e outras 16 entidades repr da sociedade académica e clentifica assinam em favor da
permanéncia do autofinanciamenta nos cursas de pds-graduagdo lato sensu, especializagdes do tipa MEA, nas universidades piblicas

brasileiras, & constitucionalidade na cobranca destes curses serd vofada pelo STF ne die 20 de abril. Leia @ carta na integra;
Carta aberta  sociedade brasileira
Quande a universidade publica perde, a sediedade perde

#As comunidades académica, cientifica, tecnologica e de inovagao, representadas por suas entidades nacionais — ABC, ACIESF, ANM, ABIFTI,
ABENGE, ABRUEM, ANDIFES, ANMPROTEC, CRUB, CONFIES, CONFAP, CONSECTI, FORTEC, FORLATO, FOPROP, SBC e SBPC vém a plblica
manifestar-se em defesa do autofinanciamenta dos curses de pés-graduagao lato sensu [especializagac nas universidades pablicas,
excetuades os programas de residéncia e de formagdo de profissionais na drea de ensino. As entidades ratificam seu permanente
compromisso cam a universidade piblica, gratuita e de qualidade na graduacio e na pés-graduacio stricto sensu [mestrada e doutorada).

Ma atualidade, as instituigBes publicas e privadas, as empresas e as profissionais demandam novos cursas de especializagao, objetivando a
maiar empregabilidade, mobilidade & capacitagao, em um processa continue de formagdo e desenvolvimento de noves conhecimentos e
competéncias Diante deste cendrio, observa-se que os alunos dos cursos de pés-graduacao lato sensu saa profissionais, em sua maioria,
empregados, que demandam necessidades especificas para esses cursos — recursas humanos e materials — que geram custos
extragrgamentarios para as universidades,

Ma maioria das &reas de conhecimento e de atuagdo profissional, a oferta dos cursos lato sensu depende da direta contribuigdo financeira
dos alunos, A quebra do autofinanciamento aplicado a esses cursos levara 4 extingo da pas-graduago lata sensu nas universidades
publicas, restringindo-se as universidades privadas a exclusividade de sua oferta. Este fato se apoia na realidade de que as universidades
plblicas nao dispdem de recursos orgamentarios para financiar a gratuidade dos cursos de pds-graduagao lato sensu.

Ha décadas que, com base na autonomiat, ia,08 i das instituicdes publicas de ensino superior deliberam pela pertinéncia
da cobranga dos cursos de especializacdo, por considerarem uma pratica legitima, justa, solidria e estratégica ao pais, Em decorréncia disso,
faram censtruides mecanismos de institucionalizagde e contrele, que garantem a transparéncia, legalidade e qualidade académica que
caracterizam essas praticas

Adicionalmente, a cobranga dos cursos de pos-graduagao late sensu possibilita @ concessae de bolsas para alunos com vulnerabilidade
socioecondmica ou desempregados, bem come o investimente de parte da contribuigdo financeira na infraestrutura das unidades
académicas. o que beneficia diretamente toda a instituigao. em especial os cursos de graduagioe, mestrado e doutorado.

Q Supremo Tribunal Federal julgard no praximo dia 20 de abril do corrente ano a constitucionalidade da cobranga dos cursos de pos-
graduagac lato sensu nas universidades publicas. A decisao favoravel para a continuidade de oferta dos cursos de pds-graduagao lato sensu,
sustentados pela colaboragdo direta da sociedade, e principalmente em um ambiente de seguranga juridica, contribuird para que as
universidades pblicas cumpram seu papel social no mundo contemporines. Quande a universidade publica ganhs, 3 sociedade também
ganha!

Brasil, 07 de abril de 2017

Academia Brasileira de Ciéncias — ABC

Academia de Ciéncias do Estade de Sdo Paulo - ACIESP

Acadernia Nacional de Medicina - ANM

Associagao Brasileira das Instituicoes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagao — ABIPTI
Assaciagao Brasileira de Educagao em Engenharia — ABENGE

Assaciagao Brasileira dos Reitares das Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM
Assaciagio Macional de Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
Assaciaghe Macional de Entidades Prometoras de Empreendimentas Inovadores - ANPROTEC
Conselho de Reitares das Universidades Brasileiras - CRUB

Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — CONFIES
Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo & Pesquisa — CONFAP

Conselho Macional de Secretdrics Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagae — CONSECTI

Férum MNacional de Gestores de Inavacaa e Transferéncia de Tecnologia = FORTEC

Farum Nacional de Pas-Graduagae Lato Sensu - FORLATO

Férum Macional de Pra-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagao — FOPROP

Sociedade Brasileira de Computagas — SBC

Sociedade Brasileira para o Progresse da Ciéncia — SBPC




