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ABSTRACT: This article develops reflections on the university autonomy and like
her it is being understood and interpreted of the legal point of view and of the
academics’ in a general way point of view. The author understands that the autonomy
will only be a concrete reality, when all the subject committed with the university
realize the force that have, therefore autonomy and inextricable teaching-research-
extension are not “ granted objects, but conquered”.
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esde 1988, quando da promulgagio da

Constituicao Brasileira, as discussoes

sobre a autonomia universitaria tém se

intensificado significativamente, externando como ponto

referencial o artigo 207 rezando textualmente que ‘as

universidades gogam de antonomia diddtico-cientifica, adminis-

trativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerao o principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extenséo.”

A palavra autonomia procede etimologicamente

da jungio do pronome demonstrativo grego dazu.t, j
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(6 an.th, an.to, (mesmo, proptio, o, a, lhe) com o subs-
tantivo nomo, j (lei, preceitos, mandamentos). Desta
maneira, autonomia € o ato de se auto-administrar,
se autolegislar, se autogovernar estabelecendo alcan-
ces e limites dentro de uma determinada esfera de
competéncia. Ora, certamente este termo ganha no-
vos conceitos e significagdes no contexto universita-
rio como podemos perceber em inimeros e distintos
textos académicos, entretanto, para melhor contem-
plarmos e entendermos o termo em questao, tal como
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nos registra a Constituicio, levaremos em conta a
especificidade da enumerac¢io pertinente a0 mesmo,
efetuada na passagem do artigo 207, a saber: didati-
co-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. Nesta dire¢io, entendemos que devemos
examinar minuciosamente todos os possiveis concei-
tos e definigbes do que se possa entender como au-
tonomia universitaria de uma forma contextual, fa-
zendo parte da propria estruturagdo do texto que
desenvolvemos e articulando-os a0 que apregoa a
Constitui¢io e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional n® 9394/96.

De forma complementat, ao tratarmos de auto-
nomia universitaria, indubitavelmente torna-se impres-
cindivel discorremos sobre o que é e como se apresenta
a universidade hoje', qual sua missio, fun¢io e impot-
tancia no contexto social nacional e internacional, bem
como conhecer e refletir sobre as proposituras de uma
universidade comprometida com o presente, 20 mesmo
tempo que alinhavando os petcursos rumo ao futuro,
consolidando dessa maneira sua propria identidade num
mundo em constante processo de transformacio, num
mundo globalizado e em processo de globalizagio. Sem
tal recorréncia, com certeza, qualquer estudo torna-se
parcimonioso e até mesmo inécuo, dada a importancia
que essa compreensao acarreta.

RapioGRAFIA DA UNIVERSIDADE HouE

Para compreendermos com maior propriedade
a universidade de hoje, por dentro e por fora, é neces-
sario fazermos uma breve digressio histérica que nos
propicie elementos norteadores bésicos e que nos pos-
sibilitem essa mesma compreensio.

Desde seu nascimento proptiamente dito na Ida-
de Média (aproximadamente entre os séculos 10 — 13
d.C.), a universidade tem sofrido inimeras crises de
identidade, naturalmente ao embalar de interesses de
classes detentoras do poder politico e econdémico; que
a emolduravam e a emolduram como aparelho ideol6-
gico’® de consolidagio de sua hegemonia reproduzin-
do, portanto, os intelectuais organicos da burguesia.
Ora, essa situagao perdurou irremediavel, como vimos
em trabalho anterior,” por muitos séculos até que vo-
zes comegaram a se levantar para que uma outra e
nova leitura da universidade (sua identidade, missdo e
funcio) fosse efetuada. Dentre estas vozes, seria im-
perdoavel nio citarmos a manifestagdo alema em prol
de uma “universidade do espirito”, de uma universida-
de voltada para a “liberdade académica” de docentes
e discentes (como defendiam Schleiermacher, Fitche e
o proprio Humboldt), de uma estrutura universitaria
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nao “fabricada” nos moldes da “universidade do po-
der” como rezava Napoleio Bonaparte, nem mesmo
como uma estrutura meramente de produ¢io como
apregoava a esséncia ideolégica da URSS, mas como
um espago em que a propria concepgao de universida-
de* fosse encarada como processo de construcio
patamarizada pela pesquisa cientifica. Para isso
Humboldt vai visualizar sua universidade (Berlim) “como
0 lugar da verdade como pesquisa... e a busca desta verdade
efetuada sem constrangimentos, através da qual dever-
se-ia delimitar a agao do Estado que... nunca deveria
reprimir o desenvolvimento livre e espontineo do ci-
dadio e dessa maneira a identidade nacional teria mais
e melhores condig¢Ges de ser salvaguardada, entretan-
to, este mesmo Humboldt, guando ministro, muda, em parte,
de opinido, mostrando-se convencido que uma tarefa é prépria do
Estado: promover, pela educagao, a formagao intelectnal e moral
de todos (Prota, 1987, p. 70-71).

Como afirma o professor Prota, Humboldt, en-
quanto reitor da universidade de Betlim, em sua con-
cepgao liberal de universidade, entendia essa mesma
liberdade “em sentido pleno, que leva a uma completa antono-
mia em relagao ao Estado” (ibidem, p.72), propiciando ao
estudante oportunidade para se desenvolver,
objetivando alcancar avancos para a ciéncia e, em con-
seqiiéncia, beneficios para o proprio Estado. E esta
luta pela liberdade académica, principalmente, apds a
Segunda Guerra Mundial, propiciou ao povo alemio
desenvolver com afinco a sua concepgdo de universi-
dade em agio, onde o ensino e a pesquisa (principal-
mente esta ultima) eram a mola propulsora e a proptia
vida da universidade, pois viam nessa integracio um
objetivo maior: a formagio dos jovens, capacitando-
os com ferramentas que lhes possibilitassem utilizar
todo o conhecimento disponivel, através de sua res-
ponsabilidade, o melhor de suas faculdades intelectu-
ais; para a vida académica e para o exetcicio pleno de
sua liberdade, enquanto sujeito do processo cientifico,
por iss0 a preocupagio com o ensino e a pesquisa nao
dissociados, nem preocupados excessivamente com
especializagbes para o trabalho, mas com um aprender
caminhar caminhando, desta forma, podemos consta-
tar que por essa época,

Analisando a natureza e as técnicas de ensino utiliza-
das na Universidade Alema, nota-se a constante de nao
56 pretender comunicar unmi alto gran de cultura, mas
também de por os estudantes em contado com os proble-
mas cientificos para relacionar harmonicamente a espe-
cnlagao e a pritica, de tal forma que eles aprendam a
Jormar seu priprio critério de julgamento e realizem pes-
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guisa cientifica. O ensino, portanto, concentra-se, antes
de tudo, em uma planejada série de anlas, em que o
professor apresenta seu material cientifico dentro dos hr-
mites impostos pelos aspectos especificos de sen campo de
investigagdo. Além disso sao oferecidas anlas de instru-
¢ao mais geral on de aprofundamento de assuntos estu-
dados nas diferentes faculdades da Universidade, evi-
tando, dessa forma, os perigos de uma excessiva especia-

ligagao” (Prota, 1987, p. 75).

Embora preocupado com a universidade volta-
da para a produgio e desenvolvimento da ciéncia,
Humboldt entendia a universidade como institui¢ao
distanciada de quaisquer interesses praticos, pois sua
missao naquele momento histérico estava bem defini-
da: possibilitar a recupera¢iao da unidade nacional ale-
ma, conseqientemente, a universidade ao seu ver seria
basicamente o insttumental desbravador

“de novos horizontes em termos de ciéncia e da conscién-
cia critica da sociedade com suas instituiges, antes de
mats nada com o Estado. O estabelecimento concreto
dos pontos de contato entre essa ciéncia geral e neutra e
Seus usos praticos na sociedade, bem como a formagdo
profissional ficariam ao encargo de ontras instituigoes,
como no caso da Alemanha, das escolas técnicas superi-
ores, que cuidariam do desenvolvimento do saber técnico,
a partir daquelas verdades gerais, desenvolvidas pela
universidades” (Goergen, 1999, p. 2-3).

Esta preocupagao com a identidade nacional foi
o que mobilizou os alemies contra a concepg¢io
tragmentadora da universidade, que o império fran-
cés, governado por Napoledao Bonaparte, com seu po-
derio militar, buscava instaurar nos paises conquista-
dos. Entretanto, a reagdo contra os conquistadores
seria a “inaugura¢ao” de uma universidade aberta ao
conhecimento cientifico, uma universidade preocupa-
da em ser permanentemente o veiculo da liberdade e
identidade de um povo em vias de ser conquistado,
mas que sabia por onde combater tal perigo. Assim,
em 1810, nasce a Universidade de Berlim. Para perce-
bermos a importancia dessa universidade emergente
nas décadas posteriores, basta verificarmos que no
desenrolar ‘do contexto histérico mundial, por volta
de 1860 até a Primeira Guerra Mundial, os Estados
Unidos, baseados no modelo desta universidade (vale
lembrar que voltado a pesquisa cientifica) criam esco-
las de pds-graduagiao com vistas a formagdo de pes-
quisadores, desta forma, verifica-se que na década de
30, no referido pafs, a profissionaliza¢ao da pesquisa,
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como elemento integrante da universidade estava con-
solidada, todavia, nio podemos asseverar que
dissociada do ensino e extensao, pois de forma ampla,
“a escola nos Estados Unidos é considerada instrumento de pro-
mogdo social e de inserimento (sic) no mercado de trabalho, a
nivel médio-alto”. E quanto a forma como ¢ gerida a po-
litica educacional nesse pais? Bem, esta nao esti cen-
tralizada em nivel de Unido, entretanto, cada Estado
tem a incumbéncia de formula-la com plena autono-
mia com a participagdo da State Board of Education
(equipe de peritos educacionais e representantes go-
vernamentais), onde o papel do governo federal é o de apoiar
¢ orientar, em termos gerais, as politicas educacionats” repas-
sando para os Estados a verba publica especifica para
a educacio. Para termos nog¢iao esta verba em 1977-
1978, representou cetrca de 7,5% do Produto Nacional
Bruto (Prota, 1987, p. 101).

Apesar desta autonomia de que dispdem, por
exemplo, a universidade americana, a universidade in-
glesa, a francesa, a alema e a aspiracao a esta autono-
mia por inimeros outros paises, verifica-se globalmente
que a universidade carece empreender esforcos para
encontrar seus proprios caminhos, sua identidade; em
outras palavras, precisa resolver com urgéncia sua cri-
se de identidade inter e intra-sociedade (nacional e in-
ternacional), ou seja, necessita “repensar a sua fungao no
interior dessa sociedade transformada e em transformagao”
(Goergen, 1999, p. 1).

Mas, o que ¢ a universidade senao o espago ne-
cessario para o crescimento e desenvolvimento inte-
lectual do individuo, preservando sua cultura, sua iden-
tidade como sujeito social e histérico que se constroi
20 mesmo tempo que é construido®, e preparando-o
para que, com responsabilidade e liberdade possa con-
tribuir para sua propria formagao permanente, de for-
ma especifica e também geral em relagdo ao seu cam-
po de atuagio e areas pertinentes, objetivando maior e
melhor aquisi¢io e por que ndo sistematizacao de co-
nhecimentos num mundo globalizado e em processo
de globalizagio ? Para Darcy Ribeiro apud Pereira (1999,
p. 9), a esséncia da universidade é pensar, repensat,
justificar, fundamentar ndo em isolamentos, mas de
forma que o efeito interfecundante das varias areas os
apreenda nas muitas dimensdes que o compoem, em
outras palavras, a universidade deve ser um veiculo de
integracao da sociedade, trabalhando em servigo e em
prol da mesma. Nesta mesma diretriz, Goergen (1999,
p. 12) enfatiza que a universidade

“.. nao ¢ nenhuma guardia da moralidade ou reserva
moral da sociedade. O que sim lhe compete, ¢ é sen dever
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propiciar aos que por ela passam, ¢ uma visao ampla,
globalizante e critica da realidade para que, entdo, estes
cidaddos possam, refletindo antonomamente, formular
suas proprias hipdteses e principios orientadores de sua
pratica profissional e social; cabe-lhe para tanto, rever
sen formalismo doutrinal, segmentado e estanque, como
Se ciéncia e profissao estivessem desvinculadas de uma
visao de mundo e de sociedade. Ela deve ensinar a des-
confiar de ciéncia que se dig isenta de qualquer ética e
moral.”

A universidade deve “instrumentalizar”; “repensar”,
“fazer”, “programar”, “compreendet”, “‘dimensionar/
redimensionar”, “criticar”, etc.; ora, com certeza a pre-
senca desses e outros verbos e termos em inimeros tra-
balhos académicos denunciam que a universidade esta
doente, esta em crise de identidade e precisa se “encon-
trar” e se “localizar’” para que, com efeito, campra sua
“missio” e “fun¢ao” numa sociedade® que reclama sua
responsabilidade, eficiéncia e eficacia. Mas, qual é con-
cretamente a “missao” e a “fun¢ido” da universidade ?

Ricouer (1983. p. 21) lembra que a missdao da uni-
versidade ndo ¢ fazer todos os estudantes se transfor-
marem em pesquisadores ou mesmo “profissionais”
estritos num determinado campo de saber mas, é “d:-
Sfundir, para o conjunto daqueles que a podem assimilar, uma
cultura geral que ajude seus beneficidrios a seguirem mais ou mre-
705 de perto, o movimento da pesquisa moderna, cientifica, literd-
ria, artistica.” Este parecer sobre a missio da universida-
de nos remete a contextualiza-la num processo global
da cultura, promovendo o ‘“‘desenclausuramento” e a
“desprofissionalizagio” do ensino para que a
interdisciplinaridade seja a mola mestra propulsora que
possibilite um verdadeiro crescimento cientifico inter e
intra — universidades. Para Guerra & Costa (1999, p.
29), isto “pressupée a formagao de sujeitos mais antnomos, an-
ténticos e comprometidos com a melboria da pripria bistoria e da
vida humana”’ Para essas autoras a universidade tem a
missao de

“redimensionar-se frente as novas necessidades de for-
magao de profissionais com dominio técnico e capacidade
de adaptar-se ds mudangas, com capacidade criativa e
compromisso com as questoes mais amplas da humani-
dade. Para isso, é preciso desenvolver investigagio e for-
magdo, com a continna reflexdao, o que abre espago para
o desenvolvimento continuo dos sujeitos através da edu-
cagdo permanente” (ibidem).

A missao da universidade, a0 nosso ver, consiste
num processo de constru¢ao e sistematizagao dialética
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do conhecimento epistemolégico complexo, em ou-
tras palavras, € através da correlagio e interdependéncia
das partes que formam a universidade que sera possi-
vel a formacio de um sujeito reflexivo que consegue
petceber o mundo de forma sempre critica, como um
“todo” integrado, cuja exigéncia social nio concebe
mais um conhecimento fragmentado, dissociado das
diversas areas do saber’. Temos que lembrar também
que a missdao da universidade devera estar sempre atre-
lada a sua funcio e vice-versa para que se possa, de
fato, ter uma universidade compromissada com a socie-
dade e, portanto, com sua propria razio de existir.

O ensino e a pesquisa  para Goergen (1999, p.
12-13) continuam a ser as duas fung¢des centrais da
universidade, que deveriam ser exercidas levando-se em
conta a globalidade do mundo e do humano, ou seja, o
estudo na universidade deve estar muito além de obje-
tivos ligados ao “atl” e ao “lucrativo” , como apregoa
o discurso da globalizacio patamarizado pelo desme-
dido capitalismo, deve observar o mundo, abrindo os
olhos para as contradigbes e misérias ocorrentes € se
sentindo também responsavel por sua superagao. Quan-
to a funcido da universidade, Teixeira (1998, p. 88) as-
severa que

“Trata-se de manter uma atmosfera do saber para se
preparar o homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de
se conservar o saber vivo e nao morto nos livros ou no
empirismo da pratica nao intelectnalizada. Trata-se de
Sformular intelectualmente a experiéncia humana, sem-
pre renovada para que a mesma se torne consciente e
progressiva. Trata-se de difundir a cultura humana, mas,
de fazé-lo com inspiragao, enriquecendo e viabilizando o
saber do passado com a sedugao, a atrago e o impeto do
presente.”

A luta por uma universidade critica e autbnoma,
por uma universidade que manifeste com eficiéncia e
eficicia sua missao e fun¢do ainda é uma batalha cons-
tante na sociedade mundial. Isto significa que o mo-
delo de universidade atual nao contempla o que a socie-
dade espera, ao contririo, apresenta dificuldades, in-
clusive na interiorizacio de sua missao e funcdo, sem
nos esquecermos do dicotébmico conflito sempre pre-
sente: formar para o “profissionalismo” ou formar o
individuo “critico-reflexivo” que atua como sujeito re-
corrente em todos os ramos, inteirado e com o know-
how necessatio para um mundo “transformado” e “em
transformag¢iao”? A Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), preocupada com a inadequabilidade da estru-
tura e funcionamento da universidade atual, no petio-
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do de 52 9 de outubro de 1998 em Patis, Francga, pro-
p6s uma linha direcional para orientar o caminho da
universidade rumo a0 préximo século, de uma univer-
sidade que clama por autonomia, que clama por resol-
ver sua “crise de identidade”. Esse documento deno-
minou-se® “Declaragio Mundial Sobre a Educagao Superior
no Século XXI: visdo e agao” que estd composto por 17
artigos, divididos em 3 partes: 1?) Missdo e fungdo do
Ensino Superior; 2%) A criagdo de uma nova visio do
Ensino Superior e 3*) Da visdo a agao. De forma sinté-
tica, transcreveremos esses artigos, comentando-os
frente a0 que a sociedade mundial espera da universi-
dade, bem como, posteriormente, buscando situar a
nova LDB e a Constitui¢io Brasileira no artigo 207,
de maneira critica e a0 mesmo tempo que alinhavan-
do possiveis caminhos.

MissAo e FuncAo pA EbDucagcAo SUPERIOR
Para o Proxivo MiLENIO

Artigo 1. A universidade tem a missdo de
educar, formar e realizar pesquisas, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e o melhoramen-
to do conjunto da sociedade, desta maneira devera:

a) formar diplomados altamente qualificados
contextualizados com a combinagio teoria e pratica,
sempre adaptados as necessidades presentes e futuras
da sociedade;

b) constituir um espago aberto para a formagio superior
que propicie aprendigagem permanente, oportunizando ao in-
dividuo a possibilidade de nio estar preso ao sistema,
favorecendo maior possibilidade de mobilidade social,
inclusive mundial, assegurando-se os direitos humanos,
o desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz;

¢) promover, gerar e difundir conbecimentos por meio de
pesquisas, fomentando e desenvolvendo a pesquisa ci-
entifica e tecnoldgica, como também no campo das
ciéncias sociais, das humanidades e das artes criativas,
contribuindo para o desenvolvimento cultural, social e
econdmico das sociedades;

d) contribuir para compreender, interpretar, preservar, re-
forgar, fomentar ¢ difundir as culturas nacionais e regionars, in-
ternacionais e histéricas, num contexto de pluralismo e
diversidade culturais;

¢) contribuir para a protegio e consolidagio dos valores da
sociedade, propiciando aos jovens ferramentas para que
a visio e exercicio democtraticos e criticos sejam asse-
gurados dentro de continuo debate sobre opgdes es-
tratégicas e o fortalecimento de enfoques humanistas;

) contribuir para o desenvolvimento e melhoramento da
educagao em todos os niveis, particularmente mediante a
capacita¢io do pessoal docente.
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Artigo 2. Fungido ética, autonomia, respon-
sabilidade e prospectiva. Deverio os estabelecimen-
tos, o pessoal do ensino superior e os estudantes uni-
versitarios:

a) preservar e desenvolver suas fungdes funda-
mentais, submetendo todas as suas atividades as exi-
géncias da ética, do rigor cientifico e intelectual;

b) opinar sobre os problemas éticos, culturais e
sociais com total autonomia e plena responsabilidade;

c) reforgar suas fungdes criticas e progressistas,
analisando constantemente as novas tendéncias soci-
ais, economicas, culturais e politicas, desempenhando
dessa maneira funcoes de centro de previsao, alerta e
prevencao;

d) utilizar sua capacidade intelectual e prestigio
moral para defender e difundir ativamente valores uni-
versalmente aceitos (paz, justi¢a, igualdade...);

e) desfrutar plenamente liberdade académica e
autonomia 20 mesmo tempo que prestando contas a
sociedade;

f) contribuir para a defini¢do e tratamento dos
problemas que afetam o bem-estar, das comunidades,
das nacdes e da sociedade mundial.

Criacio pe Uma Nova Visio po EnsiNo
SUPERIOR

Artigo 3. Igualdade de acesso.

a) a ignaldade de acesso ao ensino se fard baseada nos
miéritos, na capacidade, nos esforos, na perseveranga e determi-
nagio dos candidatos, em qualguer idade, desde que respettadas
as competéncias anteriores, nao admitindo qualquer tipo de dis-
criminagio (este artigo esta em conformidade com o
paragrafo 1 do artigo 26 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos);

b) a educagio superior deverd estar vinculada aos de-
mais niveis de ensino como um sistema continuo que comega na
primeira infincia e passa pela educagao primdria e secundaria
até ela (superior) propriamente; devendo ser trabalbada em
colaboragao com todos os ramos da sociedade (pais, escolas,
estudantes, grupos sécio-econdmicos e entidades escolhidas). A
educagio secunddaria nao deverd preocupar-se so com a prepa-
ragio para o ensino superior, mas também para a formagao
em diversas profissoes;

¢) em decorréncia da demanda pela educagao su-
petior, todos a ela deverdo ter acesso, desde que pre-
enchidas as exigéncias do artigo 3, item a (métritos);

d) alguns grupos especificos devem ter o aces-
so a educacdo superior facilitado: povos indigenas,
minorias culturais e linglisticas, povos que vivem
em situacio de ocupagio e pessoas que sofrem in-
capacidades.
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Artigo 4. Fortalecimento da participagio e
promogao do acesso das mulheres.

a) deve-se conceber um sistema de educacio su-
petiot eqiitativo e nio discriminatétio fundado no
métito, retirando-se barreiras de indole sécio-econd-
mica, cultural e politica que impedem as mulheres esse
nivel de educacio;

b) deve-se assegurar as mulheres, nio somente a
todos os niveis de ensino, mas também sua participa-
¢ao ativa na tomada de decisées;

c) deve-se promover os estudos sobre o género
feminino, para que haja suporte para transformacio
da educagio superior e da sociedade;

d) arepresentagio politica e social da mulher deve
ser respeitada, eliminando-se todos os obsticulos, em
todos os niveis de ensino, que a desfavoreca;

Artigo 5. Promog3o do saber mediante a pes-
quisa nos ambitos da ciéncia, da arte e das huma-
nidades e da difusdo de seus resultados.

a) o dever e a funcio essencial de todos os siste-
mas de educagio superior é promover os estudos de
pos-graduacio, reforcando-se a inovacio, a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade nos pro-
gramas com vistas ao atendimento aos objetivos soci-
ais e culturais;

b) através de suas instituicies os membros da
comunidade académica devetio receber formacio, re-
cursos e apoio suficientes. O propésito dos resulta-
dos de toda e qualquer pesquisa (intelectuais e cultu-
rais) deverao ser utilizados para proveito da humani-
dade , evitando-se seu uso indevido;

c) dever-se-4 incentivar a pesquisa em todas as
disciplinas, compreendidos os campos das ciéncias
sociais e humanas, ciéncias da educacio (incluindo a
educagdo supetior), a engenharia, as ciéncias naturais,
as matematicas, a informatica e as artes. Aos estabele-
cimentos de educagio superior voltados 2 pesquisas,
devem ser assegurados apoio material e financeiro su-
ficientes através de fontes publicas e privadas.

Artigo 6. Orientagio a longo prazo fundada
nas atribuigdes.

a) a atribuicdo da educagio superior deve ser ava-
liada em fungio da adequacio entre o que a sociedade
espera das instituigGes e o que estas fazem, tendo como
fundamento a longo prazo os objetivos e necessidades
sociais, compreendidos o respeito s culturas e a pro-
te¢do do meio ambiente. Desta maneira, serio assegu-
radas uma educagio geral ampla, 20 mesmo tempo que
uma educagio especializada e para determinadas car-
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reiras (ambas trabalhadas interdisciplinarmente), pre-
parando os individuos para atividades diversas;

b) a educagio superior deve reforcar suas fun-
¢oes de servico a sociedade, com vistas a erradicar a
pobreza, a injusti¢a, o analfabetismo, etc; mediante um
planejamento inter e transdisciplinar, analisando os pro-
blemas e considerando possiveis solucdes.

¢) a educagio superior deve aumentar sua con-
tribui¢do ao desenvolvimento do conjunto do sistema
educativo, melhorando a capacitagio docente, planos
de estudo e a pesquisa educacional;

d) a educacio supetior devera criar uma nova
sociedade mais justa, eliminando-se todo e qualquer
tipo de violéncia, movida pelo amor 4 humanidade e
guiada pela sabedoria.

Artigo 7. Reforgar a cooperagio com o mun-
do do trabalho e a analise e previsio das necessi-
dades da sociedade.

a) dever-se-ia reforcar e renovar-se os vinculos
entre o ensino superior, o mundo do trabalho e outros
setores da sociedade;

b) estes vinculos podem ser reforcados através da combi-
nagao entre estudo e trabalho, entre intercambios e cooperagio
do pessoal do mundo do trabalho com as instituigies de ensino
superior, revendo constantemente suas priticas para a melhora
das praticas profissionais; ou seja, ndo temer acompanhar
0 novo, mas numa espécie de ajuda mutua, propiciar o
sistema de cooperagio permanente;

¢) devem as institui¢Ges de ensino superior con-
siderar as tendéncias que ocorrem no mundo do tra-
balho e nos setores cientificos, tecnolégicos e econd-
micos objetivando melhorar sua qualidade como fon-
te permanente de formagio, aperfeicoamento e
reciclagem profissional, satisfazendo as demandas no
ambito do trabalho do ensino supetior 20 mesmo tem-
po que no mundo do trabalho, contribuindo para o
surgimento de mais e melhores empregos (nio sendo
este seu unico fim em si).

d) 2 educagio superior deve oferecer 20s estu-
dantes a possibilidade de desenvolver plenamente suas
proprias capacidades, promovendo uma participacio
ativa, permitindo-lhes aprender a empreender e fo-
mentando-lhes o espirito de iniciativa para que, numa
sociedade democritica, promovam as mudangas que
propiciardo a igualdade e a justica;

Artigo 8. A diversificagio como meio de re-
forgar a igualdade de oportunidades.

a) a diversificagdo dos modelos da educacio su-
perior e das modalidades e critérios para a contratacio
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de profissionais nio s6 responde a necessidade intet-
nacional de profissionais em diversas 4reas do conhe-
cimento, mas possibilita o processo de educagio ao
longo de toda a vida, bem como ingressat no sistema
de educacio superior ou sair dele facilmente;

b) a diversifica¢io do sistema de ensino superior
supde novos tipos de estabelecimentos de ensino pos-
secundatio, publicos e privados e ndo lucrativos entre
outros.

Artigo 9. Métodos educativos inovadores:
pensamento critico e criatividade.

a) o novo modelo de educagio supetior para o
préximo século deve estar centrado no estudante, ade-
quando métodos, praticas e meios de se trabalhar o
saber e este sempre vinculado e em estrita colabora-
cio com a comunidade e com todos os setores da so-
ciedade;

b) devem as institui¢des de ensino superior for-
mar e informar bem os estudantes, motivando-os a
serem providos de espifito critico, que analisam pro-
blemas e buscam solugdes pata a sociedade, assumin-
do responsabilidades sociais.

¢) deve-se incentivar nio apenas o desenvolvi-
mento do dominio intelectual, mas também o domi-
nio pratico, através da reformulagao dos planos peda-
gogicos e didaticos, favorecendo a criatividade, a refle-
x3o independente e o trabalho em equipe em contex-
tos multiculturais;

d) o “todo” pedagdgico, tendo como ferramentas
novos materiais didaticos, deve se preocupat nao ape-
nas com a memaoria, mas com a compteensao, a atitude
para com os labores praticos e pata com a criatividade.

Artigo 10. Os professores e estudantes sao
os principais protagonistas da educagio supetior.

a) ¢é necessario uma politica de formagao de pes-
soal que garanta aos docentes formagdo permanente,
atualizacoes, ferramentas e métodos inovadotes 20 seu
trabalho pedagdgico, que garanta aos discentes a pos-
sibilidade de tomarem iniciativas no espago académi-
co motivados por seus mestres, enfim a educagio su-
perior deve ser o espago interdisciplinar e
transdisciplinar;

b) a0 ensino supetior cabe preparar com diretri-
zes bem claras o quadro de professores de todos os
niveis de ensino, capacitando-os para trabalharem com
diversos tipos de métodos e conhecimentos; da mes-
ma maneira o pessoal administrativo e técnico deve
ser preparado de modo apropriado para lidar no espa-
¢o educacional;
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c) os responséveis pela adogao de decisdes nos
planos nacional e institucional devem situar os estu-
dantes e suas necessidades no centro de suas preocu-
pagoes;

d) os servigos de otientagdo ao estudante secun-
dério que ingressara na universidade, a0 estudante uni-
versitario regular, ao estudante universitario que aban-
donou seus estudos, aos universitirios que mesmo
depois de formados procuram educagao permanente;
deverio oportunizar espaco para que a vida de estudo
seja repleta de possibilidades de crescimento e desen-
volvimento pessoal e no coletivo.

Da Visio A Acio

Artigo 11. Avaliagdo da qualidade.

a) a qualidade do ensino superior € um conceito
pluridimensional que engloba desde fun¢Ges fisicas e
materiais, metodologicas, relacionamento professor-
aluno, até a prestacdo de servicos a comunidade e 20
mundo universitario, por isso devera set efetuada de
modo interno (auto-avaliagio) e externa (pot especia-
listas juntamente com os componentes da universida-
de), considerando a diversidade e evitando-se a uni-
formidade e prestando atengio as particularidades
dos contextos institucional, nacional e regional;

b) o sistema de ensino superior devera preocu-
pat-se com o intercambio de conhecimentos em nivel
mundial, promovendo maiot mobilidade de professo-
res e estudantes e seus projetos de pesquisas em nivel
mundial, levando-se em conta os valores culturais e
nacionais de cada pais;

¢) a qualidade nacional, regional ou internacio-
nal sera mantida através de programas adequados para
a selecio e o aperfeicoamento do pessoal universita-
tio, considerando os contextos mencionados, estabe-

lecendo relacio entre a educagio superior e o mundo
do trabalho.

Artigo 12. O potencial e os desafios da
tecnologia.

As novas tecnologias impulsionam possibilida-
des de o ensino superior renovar O seu conteudo dos
cursos e métodos pedagdgicos e ampliar 0 acesso a
esse nivel de ensino; assim € importante que O ensino
supetior aproveite o potencial e as vantagens das no-
vas tecnologias de informagio e comunicagio, velan-
do por sua qualidade, através dos seguintes meios:

a) constituir redes, elaborar matetiais pedagogicos,
formar recursos humanos, trocat experiéncias, utilizan-
do-se da tecnologia para o incremento da formagao e
da pesquisa e permitindo a todos o acesso a0 saber;
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b) estabelecer sistemas de educacdo de alta qua-
lidade (a distancia, virtual, presencial) num contexto
de respeito as identidades culturais e sociais;

¢) aproveitar plenamente as tecnologias educacio-
nais, buscando corrigir a desigualdade existente entre
os paises no que se refere a0 acesso as mesmas;

d) adaptar estas novas tecnologias as necessida-
des nacionais e locais, velando para que os sistemas
técnicos, educativos, institucionais e de gestdo as
apolem;

e) os paises em desenvolvimento devem ter faci-
litado o acesso equitativo as infra-estruturas neste cam-
po, o fortalecimento e a difusdo destas tecnologias em
toda a sociedade;

f) acompanhar a evolugao da sociedade do co-
nhecimento, garantindo a manuten¢ao de um alto ni-
vel de qualidade e de regras de acesso eqitativas;

g) a tecnologia devera ser utilizada para moder-
nizar o trabalho das institui¢bes de ensino superior,
nao para torna-las entidades virtuais.

Artigo 13. Reforgar a gestao e o financiamen-
to da educagio superior.

a) deve-se promover a elaboracdo de capacida-
des e estratégias apropriadas de planejamento e analise
para o ensino superior, com vistas a garantir praticas
de gestio com uma perspectiva de futuro que respon-
da as suas reais necessidades;

b)os estabelecimentos de ensino superior devem
gozar de autonomia para manejar seus assuntos intet-
nos, ainda que a autonomia seja acompanhada da obri-
gacio de apresentar uma contabilidade clara e transpa-
rente as autoridades, ao parlamento, aos educandos e a
sociedade em seu conjunto;

) o fim dltimo da gestao devera ser o cumpri-
mento 6timo da missao institucional, assegurando um
ensino, formagao e pesquisa de grande qualidade;

d) é indispensavel promover a coopera¢ao not-
te-sul com vistas a obter um financiamento apropria-
do para fortalecer a educagio superior nos paises em
desenvolvimento.

Artigo 14. O financiamento da educagio su-
perior como servigo publico.

a) o financiamento da educag¢io requer recursos
publicos e privados. O financiamento publico da edu-
cagio superior reflete o apoio que a sociedade tem para
com a mesma, para que se assegure sua missiao
educativa e social de forma equilibrada;

b) todos os setores sociais, publicos e privados

devem primar pela promogao da educagio em todos
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os niveis, inclusive da educagdo superior dada a sua
importancia no seio da sociedade.

Artigo 15. Ter em comum os conhecimentos
tedricos e praticos entre os paises e continentes.

a) o principio de solidariedade e associagao en-
tre os estabelecimentos de ensino superior devem ser
mantidos e promovidos, buscando sempre resolver os
problemas mundiais em conjunto sob o prisma da li-
berdade e democracia, por isso deve-se estabelecer vin-
culos mais acirrados de cooperagio intelectual e cien-
tifica em nivel mundial;

b) esta solidariedade devera se fazer entre os pa-
ises desenvolvidos e os em desenvolvimento, com vis-
tas a beneficiar os paises menos adiantados;

¢) a mobilidade dentro dos sistemas nacionais
propiciando aos estudantes mudar de curso com mais
facilidade é necessaria e deve-se buscar ratificar e apli-
car 0s instrumentos normativos regionais € internacio-
nais para 1sso.

Artigo 16. Do “éxodo de competéncias” ao
seu retorno.

Os programas de cooperagio internacional de-
verdao baseat-se na relacdo de cooperagao entre os es-
tabelecimentos de ensino superior entre Sul e Norte e
promover a coopera¢io Sul-Sul, com acordos e politi-
cas internas e externas que promovam a formagao de
pessoal qualificado em centros de exceléncia (redes
regionais e internacionais), mas que garanta o retorno,
permanente ou temporario de especialistas e pesqui-
sadores competentes aos seus paises de origem (prin-
cipalmente no que diz respeito aos paises em desen-
volvimento), evitando-se o “éxodo de competéncias”
o que desfavoreceria qualquer pais.

Artigo 17. As associagdes a aliangas.

As associacdes e aliangas com todos os segmen-
tos nacionais e internacionais, publicos e privados, ba-
seadas no interesse comum, NO respeito mutuo € na
credibilidade deverdo ser uma modalidade essencial
para renovar a educagao supetior.

Para essa perspectiva de uma universidade para
o século 21 vinculada a0 compromisso nacional, regi-
onal e internacional, pautada por tantos anseios soci-
ais, culturais e politicos de forma geral, ha que se criar
condi¢bes suficientes, como o préprio texto deixa
transparecer, de liberdade académica, ao mesmo tem-
po que subsidios publicos e privados necessarios para
que essa “idéia de universidade” nio se traduza sim-
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plesmente ao plano utépico. De outro lado, urge o
envolvimento de todos os segmentos da sociedade: po-
pulacio, sindicatos, governos, representantes de ONGS,
entidades internacionais, etc., com todas as instituigoes
de ensino superior pata que se lance a semente do debate
e se perceba que a universidade que se quer para amanha
é a que temos hoje’, com suas crises, imperfeigcoes; mas
que necessita set repensada, pois nao é um novo século
que nos dara uma nova universidade, mas a nossa
inferéncia frente as crises da universidade de hoje. Assim,
a universidade que queremos deve ser discutida hoje de
uma forma muito atenta, pois, sua atribui¢iao principal
nao é somente informar, mas formar o cidadao, formar o
humano, instrumentalizando-o para que possa “viver”” de
forma digna e para que a sociedade seja beneficiada atra-
vés dessa formacio, que nio deve parar pela aquisi¢ao
do diploma. Portanto, a univetsidade'’ é¢ uma institui¢ao
em construcio, construgio feita através de muitas maos.
Particulatizando, esta preocupagio esta presente na pro-
ptia definicio de universidade trazida pela LDB, artigo
52, inciso de 1 ao I11: “as wniversidades sao instituigies
pluridisciplinares de formagio de quadros profissionais de  nivel
superior, de pesquisa e de extensao e de dominio e do cultivo do saber
humano, que se caracterizam por produgao intelectnal
institucionalizada, pelo menos um tergo do corpo docente com titulagio
de mestre ou doutor e um tero do corpo docente em regime de tenipo
integral”. Garante a Constituigao Brasileira de 1988 que o
principio de autonomia deve reger as nossas universida-
des o que, a postetioti, setia ratificado pela LDB 9394/
96, como vimos acima. Essa autonomia legal, no entanto,
foi resultado de muito labor de pessoas que acreditavam
ser a universidade o espaco necessario, promotor de idéi-
as inovadoras e de mudanca social, mas apesar disso, como
garante Trindade (1997) essa “autonomia” principalmen-
te para as universidades publicas federais, tornou-se “le-
tra morta”, pois o controle estatal paradoxalmente abre
janelas as universidades privadas a0 mesmo tempo que
ptiva as universidades federais de exercer com proprie-
dade seu direito legal 2 autonomia. Compreenderemos
com mais profundidade o labor pela autonomia universi-
taria brasileira, ao fazetmos uma sucinta digressao ao seu
histérico, considerando seu texto, contexto e alinhavan-
do um intertexto no seu andamento.

A AutonomiA UNIVERSITARIA NO BRASIL:
TEXTO, CONTEXTO E INTERTEXTO

Xavier (1992, p. 106) observa que a luta pela au-
tonomia do pensamento pedagogico brasileiro tem
raizes no petiodo colonial “Comzo reflexo da contradigao ex-
terna: colénia (dominado) — metrdpole (dominador)”, mas nao
pararia ai, pois o espirito de critica em busca da identi-
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dade nacional assentava-se na insatisfacao de mode-
los estanques 2 realidade brasileira ja no Brasil-impé-
rio, e estes condicionados pelo poderio politico e eco-
némico. E este poderio, segundo nos informa a auto-
ra, amainaria tais espiritos legitimando a “ideologia do
colonialismo”, através da manipulagao das consciénci-
as, a tal ponto que “‘a autonomia do pensamento, da legisla-
¢ao e das instituighes nacionais cumpriam, assini, a fungio de
afastar a nagao de seus verdadeiros interesses e coloca-la a servi-
¢o dos interesses externos” (ibidem, p. 112). Mesmo ap0s a
independéncia a situagio ¢ inalteravel, com um agra-
vante, a escola no Brasil deste periodo, influenciada
pelo liberalismo europeu “onde domina o modo capitalista
de produgio” torna-se “um instrumento ideoldgico essencial a
Jjustificagio das relagoes de produgio e a transmissao dos instru-
mentos de dominagio no aprendizado diferencial dos conbeci-
mentos e das técnicas” (ibidem, p. 124).

Neste momento historico a autonomia do pen-
samento pedagogico brasileiro € um termo massacra-
do e submetido ao imperialismo liberal, mas, nio mot-
to, pois em todos os tempos ha arautos que advogam
o correto, o justo e o democritico como direitos
inalienaveis, exemplo disso, era o que apregoava o dou-
tor José Joaquim Tavares Belfort apud Silveira (1984,
p- 59), no ano de 1871, que afirmava que a autonomia
universitaria “existira desde que a universidade” seja “consi-
derada uma entidade moral capaz de ter um patriménio cunja
gestao pertenga a universidade”. Muitas outras vozes come-
cam a se erguer a partir de entdo, reivindicando o
surgimento da universidade brasileira, que até entio
inexistia, pois o descontentamento com o modelo fran-
cés de faculdades e institutos isolados adotados no Bra-
sil desde o impétio, juntamente com o seu sistema de
ensino superior fragmentado aumentava cada vez mais.
Mas somente na segunda metade da década de 20,1
com o surgimento das primeiras universidades brasi-
leiras ¢é que a questdo da autonomia universitaria co-
mecou a ser considerada mais consistentemente ¢ a
partir daf ganhou gradativo impulso, comprovado pela
publica¢io no Diario Oficial de 15 de abril de 1931 do
Decreto 19.851 de 11 de abril que, com certeza por
causa das “vozes” que se levantavam, ja se falava em
“autonomia universitiria”’, entretanto, “relativa”, dan-
do margem a entender que a “integral” se processaria
no futuro (ibidem, p. 67). Por ocasiao da LDB 4024/
61 se estabelece, com o verbo no futuro, que as “uni-
versidades gogardo de autonomia didatica, administrati-
va, financeira e disciplinar”. Ora, para o contexto his-
torico da época foi uma vitoria, mesmo cerceada pela
ainda “autonomia universitaria relativa”. Outrossim,
esse texto “da a entendet” que a autononna financeira e
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nao de gestao financeira, setia de responsabilidade da
universidade eximindo o Estado do financiamento da
educacio supetriof.

Mesmo oito anos depois, com a lei da Reforma
Universitaria n.” 5.540/68, cujo artigo 3° também pre-
vé a mesma autonomia didatico-cientifica, administra-
tiva, financeira e disciplinar, a autonomia ainda perma-
nece “relativa”, ‘pois o controle pelo Conselho Federal de
Educacdo (curriculos minimos, curricnlos plenos, aprovacio dos
professores, reconhecimentos, etc.) limitou em muito essa antono-
mia” (TUBINO, 1984, p. 143). Portanto, podemos ob-
servar que na histéria da universidade brasileira até a
década de 80, a “autonomia legal”, mesmo que relati-
va, sempre esteve presente, mas muito distanciada da
praxis necessaria para a vida académica, como garante

Campos (1984, p. 153):

“.a antonomia para a nniversidade nunca foi objetiva-
mente negada e sempre lhe foram dadas garantias por
lez, jd que é reconhecida como elemento indiscutivel para
excisténcia da instituigdo. No entanto, ha um grande
descompasso entre o que a legislagio brasileira expressa
en formulagies até bem progressistas e a praxis carac-
terizada por um esquema de controles e tutelagem em
todos os niveis.”

A autora se refere 2 burocracia interna e externa
a universidade que dificultam o processo de autono-
mia que a universidade necessita. Mas, como sabe-
mos, a exigéncia de uma verdadeira autonomia univer-
sitaria, como aponta Wanderley (1991, p. 70) “funda-se
na sua vocagao criadora e de busca pessoal e coletiva da verdade,
com plena liberdade de agao e de critica”, por isso nio pode
e nao deve submeter-se a quaisquer tipos de pressio,
pois seu exercicio trata-se de um direito instituido so-
cialmente, direito de exercicio da liberdade propriamen-
te dita.

Quando a passagem do artigo 207 da Constitui-
¢ao Brasileira de 1988 menciona os “tipos” ou “di-
mensdes” de autonomia, dos quais a universidade te-
tia a prerrogativa de gozar, abre a “possibilidade” da
constru¢ao de uma universidade vinculada ao compro-
misso de cumprir “Gpisis literis” a sua missio e funcio
social, ainda hoje, cumprida de maneira descaracteri-
zada e insuficiente. Sobrinho (1993, p. 54) observa que
a precedéncia da dimenséo ou categoria didatico-cien-
tifica sobre a administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial na Constituigio brasileita “¢ o reconhecimen-
to ¢ a reafirmagao das fungies fundamentais ‘ensino-pesquisa-
extensao’ como principio institnidor da universidade”. Para o
autor, a autonomia didatico-cientifica é a constituinte
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das outras dimensées de autonomia e exatamente por
isso € que deve ser realizada de forma competente.
Nas palavras do autor

“..Uma universidade ¢ forte ¢ reconhecida na medida
e que sao fortes o ensino e pesquisa que produg, na
medida em que o principal dos seus esforos esta compro-
metido com o saber, seja como produgio, seja como difu-
sdo, assegurado sempre o padrio de qualidade. A auto-
nomia impoe a exigéncia da responsabilidade e da com-
peténcia de todos os gue produzem a universidade”.

(ibidem, p.55)

A autonomia'® para gerir os aspectos de gestio
financeira e patrimonial é outra garantia da Constitui-
¢ao no mesmo artigo. Vale lembrar que o texto atesta
“autonomia de gestdo financeira e patrimonial”, isto
significa que a “wniversidade priblica tem liberdade para gerir
os recursos orinndos da Uniao”, portanto, a vinculagao de re-
cursos € obrigatdria e sua gestao é autonoma” (Coelho, 1998,
p- 28). Segundo a autora, os criticos dessa posi¢iao apon-
tam que “ela nao estimnla a Universidade a buscar seus recur-
sos proprios, o que a torna onerosa para os cofres priblicos e
limita o seu prdprio crescimento”, o que leva os sindicalis-
tas a responsabilizar a Unido totalmente pelas dificul-
dades financeiras da universidade, devendo aquela au-
mentar as verbas do ensino superior como solu¢oes
para tais situagdes. Coelho ainda alerta que isto ocot-
te porque “o conceito de priblico ¢ entendido como piblico esta-
tal”. Desta maneira este pensamento resiste a “gualguer
alteracdo da Universidade em relagao ao aspecto financeiro e
interpreta qualguer tentativa de mudanga como proposta de
privatizagao” (ibidem). Outro ponto trelevante a consi-
derar-se é que a autonomia de gestdo financeira e das
demais dimensdes, portanto, tem como condicionante
a avaliagdo, que ¢ a forma de se medir o padrio de
qualidade das Universidades como um todo: organiza-
¢do, funcionamento, aplicacio dos recursos da verba
publica, do pessoal docente, do nivel de conhecimen-
to discente (entendendo-se o aspecto didatico-cienti-
fico). Acreditamos que esse ‘processo avaliativo” nio deve
ser apreciado como agente “tolhedor” da autonomia
universitaria, mas como “agente verificador” de res-
ponsabilidades dentro da esfera de competéncia do
Ensino Superior, pois através de que outra forma se
analisatia a qualidade necessaria as universidades para
com o ensino e a pesquisa, evitando-se o casuismo, o
reducionismo e o subjetivismo, se nio através da avali-
agdo em seus varios niveis'*? Santos Filho (1999, p. 22-
24) lembra que a avaliagdo universitiria adquirird um
peso significativo e mais profundo, quando se preocu-
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par ndo somente em avaliar o ensino de dadas institui-
coes, se alcangaram ou nao certo padrio convencio-
nalmente tidos como “6timos” no contexto universi-
tario, mas também e principalmente com o “sujeito
em formagao™ e isto se faria, segundo o autor, numa
dimensio holistica integrando ética, compreensao, ati-
tudes, habilidades técnicas, solugio de problemas, etc.

Por outro lado, constatamos que a universidade
somente exercera, a contento, sua autonomia quan-
do, de fato, o principio de indissociabilidade de suas
funcdes e missdo se tornar uma realidade, longe de
uma propositura abstrata, mas sempre vinculada a
sua competéncia, enquanto instituigdo social. Em
outras palavras, para garantir a efetividade dessa
concretude o “docente deveria ensinar o que pesquisa,
pesquisar o que ensina e o resultado ele estenderia d comunida-
de que demanda um certo reconbecimento oun pratica conse-
giiente e essa mesma experiéncia retornaria ao trabalho acadé-
mico” (Coelho, 1998, p. 28). Entretanto, sabemos nao
é isto que acontece, pois, de forma geral as universi-
dades brasileiras se isolam em “ilhas”, somente ensi-
no ou pesquisa e nem sempre considera-se a exten-
sao. Emerge desta afirmagao uma pergunta: sera pos-
sivel 2 uma tnica institui¢ao realizar efetivamente esse
ptincipio de indissociabilidade como apregoa a Cons-
tituigdo no artigo 207? Sobrinho (1993, p.57) diz que
hoje a resposta é nio, entretanto considera que € “Ye-
gitimo esperar que o sistema universitdrio em Seu conjunto o
realize com a amplitude e a qualidade dignas dos anseios e das
necessidades sociais e conforme as exigéncias da propria comu-
nidade cientifica”. Paulo Renato de Souza (1988, p. 16),
acentuando a opiniio de Sobrinho, vai adiante asse-
verando que “é um cinismo da nossa parte digermos que o
ensino ¢ indissociavel da pesquisa, ¢ que a indissociabilidade
exciste de fato no conjunto do sistema”. Ora, sua posigao €
justificada pela argumentagdo de que

“..Se devemos ter instituigoes mats dedicadas a pesquisa
¢ a pds-graduagao, ¢ outras mais voltadas a graduagao,
isto ndo significa um conformismo com o ensino de gra-
dnagao tao dissociado da realidade, de tao ma qualida-
de, mera retransmissao de mannais importados muitas
vezes. Temos que garantir a vida de um sistema univer-
sitario efetivo. O governo deve colocar recursos e definir
uma politica para a universidade...” (ibidem, subli-
nhado nosso).

Concordamos com 0s autores quanto a consi-
derarem a indissociabilidade hoje como “matéria” dis-
tante da realidade universitiria, entretanto, langando
mio da “autonomia” como apregoa a Constitui¢ao
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brasileira no artigo 207 e na LDB 9394/96, nos seus
artigos 53 e 54, admitimos sem extremos idealismos
que 2 indissociabilidade'* entre ensino-pesquisa-ex-
tensio ¢ possivel e vidvel, embora, no Brasil hoje, ndo
tenhamos tantos exemplos para fornecer, mas nos
poucos exemplos, citamos a USP, a UNICAMP e a
UNESP, responsaveis por cerca de 50% da produgao
cientifica no Brasil, entretanto, semptre com a preocu-
pacio com o fortalecimento da triade mencionada,
mas, sabemos em processo de consolida¢do. Esta pers-
pectiva trilogica deve ser a diretriz caracterizadora de
toda e qualquer universidade. Desta maneira, ensinat a
produzir, a buscar e encontrar caminhos para a solu-
cio dos problemas que afligem a educagio e a socie-
dade de forma geral, claro que na contextualizagao his-
térica de cada sociedade, deve ser o ponto nevralgico
do sistema universitario brasileiro. Mas o que falta,
entio, para que essa indissociabilidade seja mais do que
um “dispositivo legal” e se torne de fato uma
concretude na vida universitaria?

O entio reitor da UNICAMP, atualmente minis-
tro da educacio, Paulo Renato Souza, respondeu pon-
tualmente, como vimos acima: “é necessario uma poli-
tica para a universidade”. Que tipo de politica » Uma
politica tecida a muitas mios (a universidade, seus pa-
res, sociedade em discussio com o governo) ou sim-
plesmente e “muito mais rapido” uma politica outorga-
da pelo Estado ? Uma politica construida para se ga-
rantir o cumprimento da missao e da fungao da univer-
sidade ou uma “politica legal”, insipida, tecida aos ro-
gos de solicitantes, que longe de compromissarem-se
com esta instituicdo, a utilizam amiide como escada
politica para auferir seus pretensos objetivos?

Autonomia e indissociabilidade nao sdo “obje-
tos outorgados, mas, conquistados”, isto significa que
ha ainda muito por fazer, ha muito que lutar, como
no caso da UEL que estd no caminho sempre cres-
cente articulando pesquisa, ensino e extensao; € claro
que com dificuldades, tendo em vista os recursos pat-
cos que lhes sio repassados pela Unido, mas a sua
vontade politica e compromisso institucional de toda
a comunidade académica (docentes, administragao,
discentes...) fazem a diferen¢a, como demonstrou
Carvalho (1997) em sua pesquisa. Para que tenha-
mos a realidade necessaria de uma “politica universi-
taria justa”, que por sua vez propiciara maior grau de
autonomia e quic autonomia plena as universidades
brasileiras é ainda necessario desbravarmos esse es-
paco e isso se dard quando todos os segmentos da
universidade imbuidos da for¢a que tém (mas nio
raras vezes, desconhece), juntamente com a socieda-
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de, requererem seu direito e através disso estabelecer
constante dialogo com o governo para que essa con-
quista seja mantida e solidamente legitimada, tornan-
do a Constituicio “letra viva, eficiente e eficaz” a vida
universitaria. Acreditamos, por conseqiéncia, que 2a
universidade somente sera forte e autonoma quando
verdadeiramente compromissados forem os seus re-
presentantes (intra e extra-escolar), compromissados
com os diteitos e deveres inalienaveis que mobilizam
a instituicao e mobilizam-se com a institui¢cao no sen-
tido de fazé-la cumpridora de sua missao e fungio,
estabelecendo inexoravelmente os nexos imprescin-
diveis entre o discurso e o fazer propriamente dito.
Desta maneira, a sua a¢ao praxiologica (da universi-
dade) garantira a unidade na diversidade.

REeFeERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

1. Sobre a importancia de se colocar a universidade como
objeto de estudo, principalmente sobre o prisma da autonomia
universitiria, tema que escolhemos, motivados pela perspectiva
de contribuir criticamente sobre o que se entende por autono-
mia universitaria hoje e como, de fato ¢ ela trabalhada nas di-
versas institui¢oes de ensino superior, tendo como parimetros
basicos a Constituicao e a nova LDB, recorremos a Barbieri
(1998, p.10-11) que acrescenta que “pensar a universidade € situd-la
no contexto das vicissitudes de que emergiu renovada a cada nova crise.
Pensar a universidade ¢ pensar as questies cruciais para o homem e para
a mulber situados em suas diferencas histricas, sociais e culturais. Pensar
a untversidade é pensar o mundo que se quer mais humano, mais justo,
mais sdbio. Preocupar-se com o futuro da universidade fag sentido na
medida em que essa pré-ocupacdo abre novas perspectivas que forcam o
futuro a falar. Mas o futuro permanecerd mudo, se nao tivermos presente
as ligoes do passado e deixcarmos adormecidos os textos mais capages de
agnear nossas inquietudes.”

2. Sobrinho (1979, p. 112) ratifica tal postulado ao afirmar
que a Universidade ao mesmo tempo que instrumento “é fambém
um lugar de tensdes: exigéncias e pressies da classes médias pela qualidade ¢
sobretudo pela quantidade de chances educacionais, conflitos inter e
intraclasses. As encobertas, reage, enquanto agente de poder, criando meca-
nismos de defesa, de preservagio de sen proprio estatuto e de controle das
oportunidades, das condigies e do uso do poder. Em outras palavras, sob o
pretexto de edificar e salvagnardar a nentralidade cultural — nada inocente
esse mecanismo que mascara a politica por meio da intangibilidade da técni-
ca — a Universidade aparentemente escamoteia a instancia politica, criando
de si a imagem de terreno neutro, um ‘vagio’ ideoligico, pretensamente aci-
ma dos constrangimentos sociais. Esse subterfigio de encastelamento — fager
uma certa politica, negando ontra certa politica, sob a aparéncia de apolitismo
— lhe garante a respeitabilidade ¢ a eficiéncia no invisivel agenciamento do
poder. Nesse jogo de cartas marcadas, uma mao lava outra e aparentemente
nao ha perdedores. A camada dominante encarrega a Universidade de pro-
ver suas necessidades de ordem econémica (mao-de-obra e servicos
especializados — ‘recursos humanos’, dig o enfemismo oficial) e de ordem

politico-ideoligica, também ela alimenta pela tecnocientificidade: produgao
de ‘colarinhos brancos’ que hao de sustentar e reprodugir o estado dos valo-
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res estabelecidos pelos donos do poder.” Santos (1999, p. 190), por sua
vez, advoga que a universidade passa por uma “tripla crise”, a
saber, crise de hegemonia, quando a universidade mostra-se incapaz
de desempenhar cabalmente suas fungdes ¢ o Estado e/ou ou-
tros grupos procuram meios alternativos de alcangar seus objeti-
vos; crise de legitimidade, ocorre quando se torna visivel a faléncia
dos objetivos coletivos e a crise institucional, quando da imposi¢ao
de modelos organizativos vigentes noutras institui¢oes, conside-
rados mais eficientes.

3. Lima, Paulo Gomes et. al. (1999). CAMINHOS DA UNI-
IVERSIDADE RUMO AO SECULO XXI: estagnagio on dialética
da construgao. Campinas,SP: Unicamp. Trabalho apresentado no
7° Simpdsio Anual de Estudantes do Cesulon (Centro de Estu-
dos Superiores de Londrina — PR) de 25 a 29 de outubro de
1999,

4, Paim (1987) lembra que a concepgio de universidade no
modelo alemio patenteava-se como um centro de formagio libe-
ral, com destaque para a pesquisa cientifica, cuja teleologia deveria
ser a aspiracio do individuo ao saber diferindo, portanto, com o
cardeal J. H. Newman que, como apontam Dreze & Debelle (1983,
p. 50), a concebia como um centro de educagio geral e liberal que
através do saber universal contribuiria para uma pedagogia do de-
senvolvimento intelectual, ou seja, mais ensino e formagao mais
intelectual do que pesquisa, enquanto Karl Jasper defende a uni-
dade do ensino com a pesquisa, ele concebe o ensino universitario
como o instrumento pelo qual se dé a iniciagdo a ciéncia (“Lebre
heisst teinehmen lassen am Forschungs-progess”).

5. Nos referimos a relagio sujeito-objeto e objeto-sujeito; onde
o individuo resgata a historia, vive a histéria, “move a histéria e
move-se com a histéria”, influenciando e sofrendo influéncias, sem
perder, contudo sua prépria identidade como sujeito histérico in-
cluido num processo sempre dinamico.

6. Ricoeur (1983, p.16-20), defendendo a idéia liberal de uni-
versidade, diz que dentre as muitas responsabilidades da mesma,
esta a de “preparar os homens para tomarem parte, de modo consciente, na
aventura técnica, cultural, cientifica, espiritnal para a gual é levada a humani-
dade”. Para ele, a principal crise de identidade que a universidade
vive hoje é a contradi¢do de atender duas exigéncias contrarias:
assegurar a pesquisa livre e prover a nagiao com profissionais mé-
dios e superiores, fazendo com que universidade seja simplesmen-
te uma institui¢io de ensino pds-secundario.

7. Para Morin apud Petraglia (1999), o conhecimento
epistemoldgico complexo ou o pensamento complexo ‘¢ responsd-
vel pela ampliagao do saber. Se o pensamento for fragmentado, reducionista e
mutilador, as ages terdo o mesmo rumo, tornando o conhecimento cada veg
mais simplista e simplificador. Quando Morin se refere ao paradigma
da complexidade, ele fala de um “todo” — paj, (pasa ( pan — como
uma unidade complexa, que nio se resume simplesmente na so-
mas das partes, pois, tendo cada parte seu valor especifico no todo,
deve contribuir para sua organizagio e funcionamento, ou seja,
deve ter ampla e equilibrada unidade na diversidade. Por isso,
Goergen (1999, p. 14) afirma que ““¢é preciso compreender o ensino acadé-
miico na perspectiva da totalidade, da complexidade de sua transportabilidade
no sentido de tornd-lo mais digno, mais justo, mais humano. Trata-se de
redimensionar a racionalidade que deixa de ser exclusivamente cartesiana,
positivista e utilitarista para ser critico-emancipadora.”

8. O titulo original em espanhol é “Declaracion Mundial Sobre
La Educacion Superior En El Siglo XXI: Vision y Accion”.

9. Sobrinho (1992, p. 8) ratifica tal enunciado afirmando que
“@ universidade real se faz no cotidiano, se constroi nas contradigoes, se projeta
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no conjunto de sitnagoes que lhe sao oferecidas ¢ que ela ajuda a compor,
conforme suas condigoes, suas vontades e escolbas politicas”.

10. Vale lembrar que a Constituigio de 1988 e a LDB 9394/96
vitiam ratificar a importincia da autonomia universitaria ao sistema
universitatio brasileiro que, por exemplo, em 1997 estava composto
por 127 universidades, respectivamente 39 federais, 29 estaduais, 4
municipais , 55 privadas e além de mais de 700 instituicGes isoladas;
atendendo um total de 1.660.000 alunos, dos quais 60% matricula-
dos em institui¢des privadas (970 mil) e 40% restantes em estabele-
cimentos publicos (cf. Souza, 1997, p. 25).

11. Em 1926, Fernando Azevedo ja discursava por uma uni-
versidade inspirada no modelo alemio.

12. O artigo 54 da LDB define e expande a concepgio de
autonomia: “As Universidades mantidas pelo Poder Publico goza-
rio, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizagio e financiamento pelo
Poder Piblico, assim como de seus planos de carreira e do regime
juridico de seu pessoal”.

13. O Exame Nacional de Cursos é um exemplo bem tipi-
co do que defendemos. A este propésito Coelho (1998, p.31)
diz gue “o aperfeigoamento e a continnidade do processo avaliativo trario
qualidade aos cursos. A antonomia se constrdi com a responsabilidade da
universidade com seu desempenho, visando ao cumprimento de seu compro-
misso social”.

14. Em recente trabalho, analisando a articulagio ensino/
pesquisa na UEL (Universidade Estadual de Londrina), Carva-
lho (1997) constatou que a indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensao na institui¢io estudada esta se afastando de ser um
“mito” e esta se transformando numa realidade concreta tendo
em vista 0 compromisso da comunidade académica e extra-aca-
démica, ou seja, do todo para as partes e destas para o todo. A
autora constatou a partir de seu estudo, algumas necessidades
bisicas a toda universidade para a concretude dessa realidade
como por exemplo: politica institucional/governamental bem
definidas e discutidas com a comunidade académica, associa-
¢do da pesquisa/ensino em sala de aula desde cedo, ou seja,
desde os cursos de graduagio ¢ a disseminagio das pesquisas
efetuadas pela universidade para a comunidade intra e extra
universitaria.
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