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Nesta noite tdo especial, na qual relembramos nossa trajetoria,
gostaria de falar sobre resisténcia,

palavra tdo usada por nés ao longo desses cinco anos.

Todavia, ndo quero aqui abranger toda e qualquer resisténcia.
Quero falar de uma especifica, da resisténcia de uma parcela de formandos que,
infelizmente, sdo minoria neste evento.

Me dedico a resisténcia daqueles que cresceram sem privilégios,
sem conforto e sem garantia de um futuro promissor,

daqueles que foram silenciados na universidade quando pediram voz
e que carregaram, desde cedo

o fardo do ndo pertencimento as classes dominantes.

Me dedico a resisténcia das familias

que a muito custo mantiveram seus filhos na universidade,

a resisténcia dos estudantes que perderam, no minimo,

trés horas diarias em transportes publicos.

Hoje, trago a histéria de jovens sonhadores que

ha cinco anos atras iniciaram uma histdria de resisténcia nesta universidade.
Trago a histdria de resisténcia da periferia, dos pretos,

dos descendentes de nordestinos

e dos estudantes de escola publica...

NGs resistimos as piadas sobre pobres,

as criticas sobre as esmolas que o governo nos dava,

aos discursos reacionarios da elite e a sua falaciosa meritocracia.
Resistimos a falta de inglés fluente, de roupa social e

linguajar rebuscado que o ambiente académico nos exigia...
Resistimos também aos insultos feitos a nossa classe,

aos desabafos dos colegas sobre suas empregadas domésticas e seus porteiros.
Mal sabiam que esses profissionais eram na verdade nossos pais...
Essa histéria ndo é apenas minha,

mas de todos os bolsistas formandos.

Somos os filhos e filhas do gari, da faxineira, do pedreiro,

do motorista e da mée solteira.

Por isso, a eles, nossos maiores inspiradores,

dedicamos nossa historia de resisténcia nessa universidade.

Que nossa histéria inspire outros jovens pobres a resistirem.

Avante companheiros.

Avante, pois nossa luta esta apenas comecando.

Michele Alves, 2019,formanda de Direito na cerimonia de formatura da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).



Dedicatoria:

Por todas as politicas publicas que colorem a Universidade,

Por todas as politicas publicas que colocam dentro dos espagos
pessoas que muitos querem a margem,

Por todas as politicas publicas que mostraram para o Brasil

que a Universidade é lugar de pessoas pretas, pobres, periféricas,
Por todas as politicas publicas que fazem as pessoas sonharem
em mudar suas realidades e a realidade de outras pessoas,

Por todas as politicas publicas que gritam: vem, aqui é seu lugar!
Dedico esta tese a ele, Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o nosso Lula,
criador destas politicas publicas que reparam violéncias,
preconceitos, discriminagdées e salvam vidas.
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RESUMO

Essa tese tem o objetivo de analisar o Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo
a Permanéncia Estudantil - PIAPE, da Universidade Federal de Sao Carlos, que visa
incentivar o acolhimento, a permanéncia estudantil, o enfrentamento da violéncia
institucional e das situacdes de vulnerabilidade socioecon6mica. Para tanto, tomou como
campo de pesquisa os projetos encaminhados a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis da Universidade Federal de S3ao Carlos. A pesquisa envolveu os projetos entre
0s anos de 2019 e 2023. Para a pesquisa quantitativa e qualitativa utilizou-se como
instrumento os projetos e seus relatérios (final, de coordenagdo de projeto, de bolsista e
de usuarios) que aconteceram antes da Pandemia Covid 19, durante a pandemia e pds
pandemia. Na sistematizacdo aqui apresentada, partiu-se do percurso Universidade
Publica para quem, relacionando-a com temas como as Politicas de A¢Ges Afirmativas e o
Programa de Assisténcia Estudantil, buscando conversar com politicas e mecanismos que
criem ambientes que, para além da inclusdo, criem espacos de permanéncia, vinculo e
redes de apoio. Para compor este resgate e contribuir com o objeto da pesquisa foi feita
uma breve incursdo a Universidade Federal de S3ao Carlos no tocante ao seu histérico
frente as lutas por uma universidade publica e para todas e todos e a Pré Reitoria de
Assuntos Comunitarios e Estudantis, responsavel pela gestao de agOes e estratégias
voltadas a permanéncia, chegando ao Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo
a Permanéncia Estudantil e marcadores importantes para a proposta do programa que
orientaram a pesquisa: 1) “Como os projetos se comportaram durante este contexto
temporal pré pandemia, pandemia e pds pandemia ?” “Quais as linhas de pesquisa que
os projetos se inserem e modelos de intervengao?” “Qual foi a qualidade das acdes que
alcancaram as pessoas atendidas pelos projetos, tanto como coordenacdo, como
bolsistas atuantes, pessoas usuarias participantes das agdes". Buscou-se apresentar os
projetos desenvolvidos neste recorte temporal (2019-2023), que contribuem para a
permanéncia estudantil, por meio de estratégias coletivas, promocdo de espacos de
cuidado e pertencimento relacionadas as questdes de género e demandas étnicas-raciais
na universidade publica, construcdo coletiva de estratégias de enfrentamento aos
desafios atuais relacionados ao cotidiano académico, como medos, angustias, luto,
isolamento e pertencimento, desta forma a andlise buscou ser um balizador para futuros
editais, com a proposta de promover inser¢cdes mais justas, equitativas e humanas no
ensino superior publico desse pais. Por fim, como produto desta tese foi elaborado um

Ebook com os projetos e fotos.

Palavras-chave: Universidade Publica; Politicas de Agbes Afirmativas; PNAES;
ProACE-UFSCar; Assisténcia Estudantil; PIAPE.



ABSTRACT

This thesis’ purpose is to analyze the “Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo
a Permanéncia Estudantil - PIAPE”, at the Federal University of Sao Carlos (PIAPE), which
aims to encourage welcoming, the students permanence, to tackle institutional violence
and situations of socio-economic vulnerability. Therefore, the field of research was the
projects submitted to the Dean’s Office of Community and Student Affairs at the Federal
University of Sdo Carlos. The research involved projects during the years 2019-2023. For
the quantitative and qualitative research, the instrument used was the projects and their
reports (final, project coordination, scholarship holder and user reports) that took place
before, during and after the COVID-19 pandemic. In the systematization presented here,
we started from the Public University for Whom path, relating it to themes such as
Affirmative Action Policies and the Student Assistance Program, seeking to talk to
policies and mechanisms that create environments that, in addition to inclusion, create
spaces for permanence, bonding and support networks. To compose this rescue and
contribute to the object of the research, a brief incursion was made into the Federal
University of Sdo Carlos with regard to its history in the battlefront for a public university
for all and the Pro-Rectory of Community and Student Affairs, and important markers for
the program's proposal that guided the research: 1) "How did the projects behave during
this pre-pandemic, pandemic, and post-pandemic journey?" "What lines of research do
the projects fit into?" What was the quality of the actions that reached the people served
by the projects, both as coordinators, as active scholarship holders, and as users and

users participating in the actions.

. The aim was to present the projects developed in this timeframe (2019-2023), which
contribute to student permanence, through collective strategies, promotion of spaces for
care and belonging related to gender issues and racial ethnic demands in public
universities, collective construction of coping strategies for current challenges related to
academic daily life, such as fears, anxieties, mourning, isolation and belonging, in this
way the analysis sought to be a parameter for future calls for proposals, with the
proposal to promote fairer, more equitable and humane insertions in public higher
education in this country. Finally, as a product of this thesis, an ebook was produced with

the projects and photos.

Keyword: Public University; Affirmative Action Policies; PNAES; ProACE-UFSCar; Student
Assistance; PIAPE.
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INTRODUCAO

Esta tese é fruto de aprendizados, vivéncias, duvidas e angustias que se
potencializaram em 2021 com a minha insercdo na Pré Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) na
area de politicas estudantis. Porém, o percurso profissional e pessoal nessa
politica especifica vem desde minha insercao na Universidade, em 1994, como
servidora da Biblioteca de Araras e, através dela, o contato direto com discentes.
Era um lugar que amava estar, mas que faltava algo. Era uma Universidade
voltada, quase exclusivamente para uma elite. Mas era também uma
Universidade onde poucas e poucos se atreviam a romper o privilégio desta elite,
que aos poucos foi se colorindo, e embelezando e tornando o lugar que sempre
quis estar.

Transitei por esta Universidade, sempre tendo como foco as pessoas
estudantes. Ao assumir o cargo de Pro Reitora Adjunta de Assuntos
Comunitarios e Estudantis em 2021 durante a pandemia do Covid 19 fez-se,
também, a necessidade de se buscar formas de reinventar os espagos de
acolhimento e afeto e com isso assumi a coordenacao do Programa Institucional
de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil (PIAPE).

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar o Programa
Institucional de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil (PIAPE) da
Universidade Federal de Sao Carlos que visa incentivar o acolhimento, a
permanéncia estudantil, o enfrentamento da violéncia institucional e das
situacOes de vulnerabilidade socioeconémica em complementacao as medidas
institucionais existentes na Universidade.

Pensando em politicas de permanéncia, de acordo com Heringer, R.
(2014), é preciso levar em conta tanto a permanéncia material como a
permanéncia simbdlica envolvidas no ingresso e na permanéncia da educagao
superior. Estar nos espacos académicos é também romper fronteiras invisiveis e
algumas destas fronteiras acabam levando a dimensdes de nao pertencimento
aquele ambiente, como se estes estudantes nem sempre se vissem com pleno
direito de estar ali no espaco da universidade. Nesta perspectiva, os projetos
apresentados no decorrer dos anos de 2019 a 2023 no Programa Institucional de

Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil buscam também atuar para
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que se criem ambientes de plena inclusao e respeito dentro dos espagos

universitarios, ambientes que criem vinculos e redes de apoio, ambientes que
possam ser apresentados como mecanismos de cuidado, ambientes que
proporcionam arte, cultura e afeto.

Criado no ano de 2019, o programa visava apoiar o acompanhamento das
pessoas estudantes de graduagdo, tendo em vista a promogao do sucesso
académico e o combate a retencdao, ao desligamento e a evasao nos cursos de
graduacao da UFSCar, com acbes vinculadas ao Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) da UFSCar.

Importante ressaltar que o programa também surgia como uma estratégia
de acdo no campo da saude mental, quando a comunidade universitaria debatia
a construcdo de uma politica de salde mental que foi aprovada e implementada
nos anos seguintes e consolidada com a criagdao e funcionamento, a partir de
2023, da Coordenadoria de Saude Mental - CASM, vinculada a Pré Reitoria de
Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Nos anos seguintes, 2020 e 2021, a pandemia da COVID-19 e a
necessidade de afastamento social, como a principal estratégia recomendada
pelas autoridades sanitarias para preservar a vida e a saude das pessoas, trouxe
inUmeras repercussdes que impactaram a vida e a rotina das pessoas, familias e
instituicdes, atingindo varias esferas da vida social, politica e econémica de todas
as nacoes.

Diante de um cenario de isolamento social, medo de adoecer/morrer,
ansiedade com o futuro profissional, prejuizos nas financas das familias que
proporcionam dificuldades economicas, luto, adaptacdo a novas propostas de
educacao, fragilizacao das redes de suporte social, passam a fazer parte da vida
das pessoas estudantes, tendo maior impacto especialmente sobre aquelas
pessoas que antes da pandemia ja possuiam vulnerabilidades diversas,
especialmente estudantes bolsistas assistenciais do Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE).

E neste contexto que o Piape veio com a proposta de desenvolvimento de
atividades de acolhimento, apoio e suporte aos estudantes em funcao de

necessidades biopsicossociais surgidas ou ampliadas pela pandemia COVID19.
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Com o retorno as atividades presenciais em 2022 e 2023 o programa se

readaptou ao presencial, buscando a qualidade de vida e permanéncia estudantil,
com foco em atividades nas areas de saude fisica, salde mental e suporte social.

Esta tese aborda cinco anos do Programa, a contar do primeiro edital em
2019 até o ano de 2023, tendo contabilizado 82 projetos, 116 bolsistas, mais de
1.500 discentes de graduacao e pds-graduacao que participaram das atividades
propostas pelos projetos.

Assim, analisando os projetos desenvolvidos ao longo destes seis anos, as
perguntas orientadoras que impulsionam o projeto desta pesquisa foram: “Como
os projetos se comportaram durante este contexto temporal pré pandemia,
pandemia e pos pandemia ?” “Quais as linhas de pesquisa que os projetos se
inserem e os modelos de intervencao?” Qual foi a qualidade das agbes que
alcangaram as pessoas?

A partir dessas perguntas chegou-se ao objetivo de pesquisa que é
analisar o Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia
Estudantil (PIAPE) da Universidade Federal de Sao Carlos como um espago
seguro de acolhimento e instrumentacdo aos estudantes universitarios com
énfase a permanéncia, promovendo espacos coletivos de cuidado e
pertencimento.

A justificativa dessa escolha da-se pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), criado em 2007, transformado em decreto presidencial em
2010 (n.© 7.234 de 19 de julho de 2010) e em Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil pela Lei 14.914 de 03 de julho de 2024 que tem como objetivos:
democratizar e garantir as condicbes de permanéncia na educagdo superior
federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia nos cursos e conclusao deles; reduzir as taxas de evasao, além de
contribuir para a inclusao social.

Para discorrer sobre o tema, essa pesquisa se apoiou no largo
conhecimento tedrico ja produzido sobre as politicas publicas voltadas para a
assisténcia estudantil e para as acgdes afirmativas no ensino superior e dos
mecanismos de permanéncia estudantil.

O objeto deste estudo sao os projetos do Programa Institucional de
Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil, os sujeitos deste estudo sdo

as pessoas estudantes universitarios que participaram destes projetos, as
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pessoas coordenadoras dos projetos e as pessoas bolsistas que trabalharam no

desenvolvimento dos mesmos, podendo assim aferir a qualidade das agoes. Para
tanto foi trabalhado um questionario que é aplicado com estas pessoas, também
fazendo parte do relatério final de cada projeto para que possam ser emitidos os
certificados para todas as pessoas participantes.

A tese aqui exposta demonstra os resultados da pesquisa, organizados em
nove capitulos. O primeiro capitulo, denominado de “Para além da inclusao”, faz
uma breve incursdo sobre o acesso e sobre a universidade publica, trazendo
dados histdricos de assisténcia estudantil no Brasil a partir de pesquisas
baseadas em legislagGes, livros, publicacdes e documentos histéricos
mobilizados pelo Forum Nacional de Pro-reitores e Pro-reitoras de Assisténcia
Estudantil.

O segundo capitulo, intitulado de “As politicas de acbes afirmativas”,
apresenta as agodes afirmativas como politica publica necessaria ao combate da
desilgualdade, marginalizacdao, discriminacdo social, etnica e racial e também
ampliacdo da diversidade e acesso a universidade, trazendo sua definigdo e um
breve histérico sobre a sua construcao.

O terceiro capitulo, “Definindo a permanéncia estudantil”, aborda a
permanéncia que vai além da matricula e rematricula na Universidade, ela se
fundamenta na integragao social e académica do estudante, na qual quanto mais
integrado e engajado estd na instituicdo, mais probabilidades tem de
permanecer nos estudos, neste sentido o capitulo aborda a permanéncia
material e a permanéncia simbdlica.

O quarto capitulo, “A Politica de Permanéncia Estudantil - PNAES”,
apresenta o PNAES que nasce com a Portaria Normativa n® 39/2008 do
Ministério da Educacdo; em 2010 foi institucionalizado pelo Decreto n°® 7.234,
com o intuito de democratizar as condicbes de permanéncia de jovens na
educacao superior e passando, em 2024, a ser uma politica, através da Lei n.
14.914/2024. O capitulo aborda a definicdo da PNAES e um breve panorama
historico e politico, demonstrando que a permanéncia estudantil € um direito.

O quinto capitulo, denominado “A Universidade Federal de Sdo Carlos”,
coloca a universidade dentro do contexto de assisténcia e permanéncia
estudantil, o didlogo neste capitulo vem com um histérico das acdes afirmativas,

o histdrico da permanéncia e os mecanismos para que a assisténcia estudantil
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aconteca na UFSCar, com a atuacdo da Pro Reitoria de Assuntos Comunitarios e

Estudantis e do Programa de Assisténcia Estudantil.

O sétimo capitulo aponta o caminho percorrido na construcao desse
estudo, através de uma pesquisa aplicada que utilizou como metodologia o
estudo de caso, o Programa de Incentivo ao Acolhimento e Permanéncia
Estudantil desenvolvido pela Pré Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
da Universidade Federal de Sao Carlos, durante os anos de 2019 a 2023,
atuando junto aos discentes que participaram das atividades desenvolvidas pelos
projetos, coordenadores e coordenadoras dos projetos e bolsistas atendidos.

O oitavo capitulo, “O Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo a
Permanéncia Estudantil (PIAPE)”, discorre sobre o programa, seu histérico e seu
divisor de aguas, durante a pandemia e p6s pandemia Covid 19. Ao apontar os
projetos, retomamos as descobertas da pesquisa a fim de potencializar a tese
como um indutor de reflexdes sobre os projetos, com fazeres compondo com a
possibilidade de uma rede de suporte e protecao a estudantes, principalmente
aqueles atendidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFSCar, zelando
pela permanéncia desses e dessas estudantes.

O nono capitulo apresenta a andlise dos dados obtidos nos instrumentos
de medicdo dos projetos: relatério de coordenacdo, relatério de bolsista e
relatério de usuario.

Ao apontar essas analises, retomamos as descobertas da pesquisa a fim
de potencializar a tese como um indutor de reflexdes sobre o Programa
Institucional de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil e seu impacto
nas pessoas que sao alcancadas por suas acdes que buscam ndo sé acolhimento,
presenca, pertencimento, como também justica e transformacdo social.Além
disso, ao ser trabalhadora da permanéncia e assisténcia estudantil, cujo
processo de formagao no curso do doutorado foi impulsionado pelos desafios do
cotidiano profissional, a vivéncia com as vulnerabilidades estudantis, buscou-se
dar um retorno sobre o conhecimento adquirido ao longo desse processo. Nesse
sentido, essa tese, mais do que apresentar mecanismos e dispositivos de
permanéncia estudantil, busca, também, visibilizar projetos que fazem a

diferenca na vida das pessoas discentes, projetos inspiradores, projetos que

salvam vidas e reforgcam as politicas publicas no campo das acgdes afirmativas e
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da permanéncia estudantil como garantidoras de direitos sociais.

Compreende-se também, que as anadlises e relatos que compdem esta
tese podem contribuir com a regulamentacao da PNAES e inspirar boas praticas

institucionais de permanéncia estudantil nas universidades brasileiras.
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Degustacao literaria em tempos
de PIAPE E COVID

A literatura esta ainda mais presente nesses tempos, em
livros, musicas e filmes.
Venha fazer parte de uma conversa descontraida e
animada.

CAPITULO 1.
PARA ALEM DA INCLUSAO
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1.1. Uma breve incursao sobre o acesso ao ensino superior publico

Para abordar as politicas publicas de permanéncia estudantil para o ensino
superior é necessario um passo antes e abordar o acesso as Universidades
Publicas, a partir de pesquisas baseadas em legislacdes, livros, publicacdes e
documentos histdricos que versam sobre o tema, para apds discorrer sobre a
assisténcia estudantil, com énfase aos materiais presentes e produzidos pelo
Forum Nacional de Pré-reitores e Pro-reitoras de Assisténcia Estudantil.

Kowalski (2012) atrela assisténcia estudantii ao surgimento da
universidade. Para a autora as universidades originaram-se como um grande
legado da Idade Média, refletindo o modo de vida medieval e se configurando
COmMo uma organizagao do tipo corporativo, voltando-se para a protecao de seus
membros, mestres ou estudantes, assegurando-lhes auxilio mutuo e fraterno.
Porém esta universidade destacada pela autora tinha um publico alvo e um
destino certo, muito diferente do que esperangamos quando pensamos em uma
universidade como espaco que deve guardar a diversidade, criando condicdes
comuns para uma identidade do diverso na producao do conhecimento, com
foco em sua funcao social.

As primeiras universidades nasceram do interesse da Igreja e do Estado,
destinadas a transmissao do conhecimento e ndao em sua descoberta, com
caracteristicas essenciais em ser uma corporagao eclesiastica. As condicdes
sociais e culturais da época favoreceram esse progresso, que se iniciou nos fins
do século XII, quando foram fundadas as primeiras e mais importantes
universidades: Bolonha, Paris, Oxford e Montpellier. (Diogenes, Cunha, 2017)

Ainda de acordo com os autores, falar do ensino superior e das
universidades que nasceram na Idade Média é falar de um sistema universitario
que se destina a manter a ascensao e posicao social de elites letradas européias,
e a importancia de manter essa desigualdade de acesso a esta educacdo.
Completando:

A universidade favoreceu o desenvolvimento do individualismo
politico no final da Idade Média, mas ndo era o individualismo o
gue de fundamental existia na experiéncia humana adquirida na
universidade, mas a experiéncia da sociabilidade universitaria,
integracdo poderosa da clientela que estruturava toda aquela
sociedade...A vida universitaria era a aprendizagem do privilégio
(DIOGENES, CUNHA, 2017).
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No final da Idade Média as grandes universidades se convertem em

poténcias politicas, desempenhando um papel ativo nas lutas entre os estados,
se integrando em novas estruturas nacionais dos estados, se direcionaram para
ser um importante instrumento de poder por parte do papado e das monarquias,
com a formacao de profissionais para atuarem no ambito do poder na origem do
Estado laico na Baixa Idade Média. (Cusati et all, 2021)

Ainda de acordo com Cusati et al (2021) com as grandes navegagoes, 0s
hispanicos levaram para suas col6nias o modelo de educacdo superior europeia,
com uma estrutura administrativa diferente, concepcdo de ensino, tipologia e
metodologias diferentes da Universidade desenvolvida no periodo medieval, mas
adaptada a ideologia dominante dos grupos que deram origem a essas
instituicdes, servindo como doutrinagao, mantendo os interesses do governo e da
elite burguesa.

A intengcao aqui ndao tem o objetivo de explicar as transformagdes que as
universidades e o ensino superior passaram ao longo da histéria e sim a quem
ela se destinava. Kilomba (2021), apresenta muito claro esta fala quando
apresenta lugares onde as pessoas vinda de grupos mantidos a margem ndo
podem entrar, lugares nos quais dificilmente poderao chegar e onde ndao poderao

ficar:

Uma longa histéria de siléncio imposto. Uma histéria de vozes
torturadas, linguas rompidas, idiomas impostos, discursos
impelidos e dos muitos lugares onde ndo era possivel entrar,
tampouco permanecer para falar com nossas vozes. (Kilomba,
2021).

Olhando para o Brasil, as primeiras instituicdes de ensino superior foram
criadas a partir do século XIX quando a Corte Portuguesa aportou no Brasil.
Estas instituicoes eram espelhadas nas grandes escolas francesas, voltadas ao
ensino e ao carater profissionalizante, com foco em uma politica de controle por
parte da Metrdopole e nunca em qualquer acao que vislumbra se sinais de
independéncia cultural e politica da Colonia. (Favero, 2006).

Flores, 2017, acrescenta que essa era a intencdo, a metropole proibia a
criacdo de Universidades no Brasil com o propédsito de impedir o ensino de
ciéncias, de letras e artes, buscando a todo custo manter a ordem existente e
evitar movimentos revolucionarios. Nesse contexto, acrescenta a autora, no ano
da transmigracao da Familia Real para o Brasil é criado, por Decreto de 18 de

fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e, em 5 de novembro do
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mesmo ano, € instituida, no Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma Escola

Anatémica, Cirurgica e Médica.

Segundo Flores (2017), é importante colocar que as instituicdes de ensino
superior no Brasil foram organizadas ao longo da histéria para atender aos
interesses de seu tempo e de sua classe dominadora, o que longe significa a
democratizacao do ensino superior. Necessario colocar para ajudar no debate ao
longo desta tese que ndo existia uma preocupacao com a instrucdo académica da
populacdo, formada principalmente por pessoas escravizadas e indigenas. A
intencdo era explorar esta forca de trabalho e nao qualifica-la. O percurso da
formagdo universitdria no Brasil foi marcado por uma trajetéria de carater
elitista, voltada a formagdao de uma elite dirigente, ndao preocupada com pessoas
menos favorecidas.

A primeira universidade em territério nacional foi criada em 1920, através
do Decreto n.% 14.343, que instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, reunindo a
Escola Politécnica, criada em 1792, a Faculdade Nacional de Medicina, criada em
1808, e a Faculdade Nacional de Direito, criada em 1891. (Oliveira, 2024).

Partindo desta linha histérica, a primeira pratica de auxilio a estudante
data de 1928, com a construgao da Casa do Estudante Brasileiro que ficava em
Paris, sendo responsavel por repassar as verbas necessarias tanto para a
edificacdo das estruturas como para a manutencdao da casa e de estudantes
(Araujo, 2007; Kowalsky, 2012; Silva, 2016). Contudo essa assisténcia s6 atingia
filhas e filhos da elite brasileira, reforcando que a educagao superior no Brasil foi
desenvolvida para formar a classe dirigente da sociedade, contribuindo para a
reproducao da estrutura social e ao provimento de cargos de prestigio nas
relagdes de trabalho (Mattos, Fernandes, 2022).

Pensando no publico a que se destinava, o repasse de verbas para a
manutencdo da casa de estudantes visa manter o privilégio aos sempre
privilegiados e ndo na permanéncia daqueles e daquelas que precisam de ajuda
para estar nestes lugares, porque a estes e estas isto nem era permitido, estar,
guem dera permanecer. Foi somente através das politicas de expansao e inclusao
social na rede federal de educacdo superior, 0 que sera tratada em um capitulo a
parte no decorrer desta tese, que estudantes oriundos de camadas
historicamente excluidos da universidade publica puderam sonhar com o ensino

superior.
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Em 1930 deu inicio um processo de desenvolvimento no Brasil que traz

um novo modelo econdmico, com a passagem de uma economia e sociedade de
base agraria para uma organizacao predominantemente urbana e industrial. A
desvalorizagdo rural pela falta de incentivo dos governantes e em contrapartida a
valorizacdao do urbano pelo éxodo rural, fez com que jovens procurassem as
cidades em busca de novas oportunidades e novas perspectivas de vida.

E neste contexto que temos a criacdo da Casa do Estudante no Rio de
Janeiro, voltada para o atendimento de estudantes carentes. Mas quem é este
estudante carente num Brasil de 19307

bell hooks deixa isto bem claro quando nos ensina a transgredir:

Nas escolas para brancos, nos estdvamos o tempo todo
respondendo e reagindo aos brancos..Onde alunos negros eram
vistos como penetras, como gente que ndo deveria estar ali, me
ensinou a diferenga entre a educacdo como pratica da liberdade e
a educacdo que so6 trabalhar para reforcar a dominagdo...A
Universidade é um lugar de reclusdo, e ndo uma promessa e
possibilidade.(bell hooks, 2024)

O Estatuto das Universidades Brasileiras, criado através do Decreto n.
19.851 de 11 de abril de 1931, dispde sobre o modelo de universidade da época,
sendo visto também como a primeira forma de regulamentacdao da assisténcia
estudantil universitaria, marcando o inicio da assisténcia estudantil (Silveira,
2012). Se faz necessario lembrar aqui que a assisténcia estudantil aparece como
favor, com acgodes vistas como caridade e nao como direito do sujeito, como
pratica social e garantia de direitos, como abordado em um capitulo a parte
sobre as politicas de assisténcia estudantil.

Segundo Silva (2016) o auxilio destinado a estudantes lidos como pobres
estava vinculado a recursos provenientes da associacdo de professores,
composto por contribuicdes e doagdes, numa espécie de fundo assistencial, com
recursos que poderiam ser destinados a acdes de providéncia e beneficiéncia,
por meio de bolsas de estudos a estudantes que eram indicados por professoras
e professores, tendo como critério a dedicacdo e inteligéncia. Nesse sentido, a
assisténcia estudantil nasce com um carater de assisténcia como caridade e

meritocratico, mostrando a forma como o Estado tratava as questdes que

envolviam as necessidades sociais por educacdao da populagdo vulneravel

financeiramente, principalmente no que diz respeito a educagao superior.
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Esta assisténcia que aparece como fundo assistencial tinha nome e

endereco. A universidade continuava como um territdrio onde pessoas pretas,
pardas e indigenas continuavam ausentes. Essa auséncia simboliza a posigao
subalterna como sujeito oprimido que nao pode estar e nem falar porque as
estruturas nao permitem que que possam ficar nesses lugares, que suas vozes
sejam escutadas. (Kilomba, 2021).

Ja Constituicao Federal Brasileira de 1934 tem no seu escopo a assisténcia
estudantil, quando coloca a educacao como direito de todos e dever do Poder
Publico. A mesma Constituicdo, em seu Art. 157, legalizou a selecdo de
estudantes baseada no mérito e previu a doacdo de fundos a estudantes
necessitados, através do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica. A Constituicdo de 1937, diferente da
Constituicdo de 1934 que foi redigida por uma Assembléia Constituinte e passou
pela apreciacao de deputados e especialistas juristas, foi elaborada por um unico
Ministro da Era Getulio Vargas e marca o novo regime ditatorial, vem marcada
por um retrocesso na area da educagao com a exclusao do artigo que instituiu a
educagao como direito e dever do Estado e a inclusao de artigos que equiparava
a educacao publica com a privada.

E também na década de 1930 que ocorre a Primeira Reforma no Ensino
Superior. De acordo com Finatti, Alves e Silveira (2007) essa reforma previa a
normatizacdao da educacdo superior no pais, a fim de atender a crescente
demanda por novos cursos e o aumento de vagas nas universidades.

Importante sempre resgatar que a formagao da educagao superior no
Brasil tem suas bases alicercadas pela Europa e isso torna-se determinante no
que diz respeito ao acesso de negros, negras e indigenas que intregram as
populacoes exploradas e violentadas por Portugal nos processos de colonizagao
do Brasil, como aponta Madaloz, Lauxen e Garces (2023). O discurso do poder e
0s acessos a demandas e direitos foi construido com base nesta concepcdo de
ragas e dita supremacia branca. As autoras acrescentam:

As relacdes de dominagdo prevaleceram sobre negros e indigenas,
estabelecendo hierarquias, pois “raca converteu-se no primeiro
critério fundamental para a distribuicdo da populagdao mundial nos
niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da sociedade. Essas
relagbes hierarquicas determinam e continuam a influenciar a
nossa histéria, perpassando por diferentes periodos e contextos.
(Madaloz, Lauxe e Garcés, 2023)
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A Constituicao de 1946 e o fim da Era Vargas, faz mengao a perspectiva

de direito a educacdo publica, consolidando a assisténcia estudantil como
obrigatéria em todos os niveis de ensino, ficando assim disposta no Art. 172:
“Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia
escolar” (Brasil, 1946).

Estamos falando de uma Constituicdo promulgada no Governo Dutra, um
governo marcado por assumir uma postura de aliado incondicional dos Estados
Unidos no contexto da Guerra Fria, com forte repressao contra os partidos e
movimentos sociais de esquerda e que, a partir deste breve contexto, é possivel
entender que “alunos necessitados” tem cor e ndo é preta.

Mas é também no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 que
comegcam os movimentos estudantis pela defesa da escola publica e gratuita e a
democratizagao da universidade, entrando em cena a Unidao Nacional dos
Estudantes. (Carvalho, 2022).

Reforca Araujo (2007) que as duas décadas que se seguem foram
marcadas por discussdes a partir da ideologia do movimento dos reformadores
da educacdo e as ideias sobre uma educacao garantida pelo Estado de forma
publica, gratuita e igualitdaria ganharam forca. Essas discussdes vém de
historicos de lutas de estudantes por uma reforma e democratizacdo da
educagao, querendo uma universidade nao elitista, voltada para o povo,
principalmente para os segmentos mais pobres da sociedade, enfatizando a
necessidade ndao somente da entrada, mas da ampliacdo de acles na area
médica, construcdo de casas de estudantes e aumento do numero de
restaurantes universitarios.

A Constituicdo Federal de 1967, periodo da ditadura militar, reafirma a
educacao como direito de todos, porém ao tratar do ensino superior o condiciona
a estudantes que comprovem tanto a vulnerabilidade como o aproveitamento
académico, incluindo também a substituicdo de gratuidade por concessao de
bolsa de estudos, condicionadas a restituicao pelo beneficiario (Silva, 2016).

A Reforma da Educagao Superior em 1968 trouxe efeitos paradoxais para
o Ensino Superior brasileiro, uma vez que possibilitou a modernizagao de parte

significativa das universidades federais, além de determinadas instituicdoes
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estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente as modificagoes

académicas propostas pela Reforma (Martins, 2009).

A Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, mas também abriu
condigbes para o surgimento de um ensino privado que reproduziu o antigo
padrao brasileiro de escola superior, ou seja, instituicdes organizadas a partir de
estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissdao de conhecimentos
de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de
pesquisa, que pouco contribuem com a formacao de um horizonte intelectual
critico para a andlise da sociedade brasileira e das transformagdes de nossa
época (Fernandes, 1975).

O ensino superior privado, que surgiu apos a Reforma de 1968, tende a
ser qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que existia
no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes de
empresas educacionais voltadas para a obtencdao de lucro econdmico e para o
rapido atendimento de demandas do mercado educacional, convertendo sua
clientela em consumidores educacionais (Brito, Souza, Almeida, 2021).

Seguindo a linha histérica em se tratando de assisténcia estudantil, na
década de 70 foi criado pelo Governo Federal o Departamento de Assisténcia
Estudantil - DAE, vinculado ao Ministério da Educacdo, com o intuito de manter
uma politica de assisténcia estudantil para graduandos em nivel nacional, com
programas de alimentagao, moradia, assisténcia médico-hospitalar.

O Decreto n. 69.927/72 do Governo Federal instituiu em carater nacional o
Programa Bolsa Trabalho, destinada a estudantes carente de recursos
financeiros, através de comprovacdo de vulnerabilidade, proporcionando
oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades publicas e
particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual ou
desenvolver técnicas de estudos e de acao nas diferentes especialidades (Brasil,
1972).

Algumas outras movimentacdes aconteceram entre as décadas de 70 e
inicio de 80, voltadas a assisténcia estudantil, porém o foco estava no ensino
fundamental e médio. Isso foi evidenciado em 1983, com a criacdo pelo MEC da
Fundacao de Assisténcia ao Estudante com a funcdo de proporcionar a
assisténcia estudantil, com acles para pré-escola, primeiro e segundo graus,

deixando novamente o ensino superior de fora. Tal fundagao foi extinta em 1997.
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Importante lembrar que entre os anos de 1964 até 1985 o Brasil viveu o

Regime da Ditadura Militar, onde a politica social, conduzida de forma
tecnocratica e conservadora, vinha com o intuito de reiterar uma dinamica
singular de expansao dos direitos sociais em meio a restricao dos direitos civis e
politicos.

Em 1985 é criada a Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacgao
Superior, instituida pelo Decreto n. 91.177 de 29 de margo de 1985, com o
intuito de reformular a educacao superior brasileira. Considerado como um setor
estratégico e lucrativo, o governo militar pensou a reforma universitaria de
maneira que atendesse, no plano ideal, as reivindicacbes sociais e,
essencialmente, as necessidades econdmicas, no plano real. A falsa
democratizacdo da educacgao superior, no periodo da Ditadura Militar, é refletida
no forte incentivo na criagcdo de novas universidades federais e estaduais,
investimento em laboratérios e aperfeicoamento do corpo docente, como
colocado por Polo, em 2023.

Outro ponto necessario aqui para o desenvolvimento de conceitos
apresentados e defendidos nesta tese é que a assisténcia estudantil aparece
como uma concepgao de investimento e a palavra investimento, necessitava de
uma contrapartida, quer fosse em trabalho compensatério e contrapartida
académica. A assisténcia estudantil, que tem por finalidade garantir a
permanéncia das pessoas estudantes no Ensino Superior, ndo vem concebida
enquanto direito e sim como um investimento. (Polo, 2023).

No ano de 1987, ja em meio ao processo de redemocratizacao, foi criado o
Fonaprace (Féorum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis). O
Fonaprace congrega os proé-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos
assuntos comunitarios e estudantis das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas do Brasil. Enquanto finalidade, o Férum definiu como meta prioritaria
trabalhar na sistematizacdo de uma proposta de politica de assisténcia ao
estudante que garantisse acesso, permanéncia e conclusdao de curso nas IFES,
na perspectiva da inclusao e do direito social e da democratizagao do ensino”
(FONAPRACE, 2008).

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicao Cidada por ter
buscado a participacao da sociedade civil na sua elaboracdo, apresenta uma

ampliacdo na concepgao politica e ideoldgica de protecdo social, fundamentada
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em principios democraticos e de cidadania, na garantia de direitos sociais, na

igualdade de direitos a populacdao, em politicas publicas universais e na
responsabilizacdo do Estado frente a questao social.

Seu Art. 205 traz a educagao como direito de todos e dever do Estado e
da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho e mais, no dispositivo seguinte, arrola o texto

constitucional a base principioldgica a nortear o desenvolvimento do ensino:

Art. 206...
I. Igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na
escola

II1. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber,
III. Pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;
Iv. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V.  Valorizacao dos profissionais de ensino...
VI. Gestao democratica do ensino publico, na forma de lei;
VII. Garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 1988).

A Constituicao de 1988 traz clara a perspectiva em oferecer maior
favorecimento ao direito a educagdao, ampliando o territério constitucional e
definindo o dever do Estado com a educacdo e seu comprometimento com o
desenvolvimento nacional e com a construgdao de uma sociedade justa e
solidaria, individualiza a educacao - direito de todos - como bem juridico, dado o
seu papel fundamental para o desenvolvimento da pessoa e ao exercicio dos
demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. (Raniere, 2009).
Temos aqui um passo importante para dar vazao, posteriormente, para as
politicas de acOes afirmativas e ampara-la na Constituicdo sob uma perspectiva
equitativa ao invés de meritocratica. Perspectiva que foi fundamental para que o
Supremo Tribunal Federal julgasse as politicas de agdes afirmativas e os
mecanismos de reserva de vagas como constitucionais em 2012.

Segundo Silva (2012) as acgOes de assisténcia estudantil de 1930 a 1980
foram voltadas para as questdes minimas de moradia e alimentacdo de
estudantes. Todos os esforgos envolvendo assisténcia estudantil apareciam como
um trabalho isolado de cada instituicdo, buscando garantir alimentacdao através
dos restaurantes universitarios, casas universitdrias ainda desestruturadas e
programas de bolsa ainda ineficientes, sem uma politica ou programa de
assisténcia estudantil estruturado (FONAPRACE, 2012).
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As politicas educacionais do Brasil passaram por grandes transformacodes a

partir da década de 90, impactadas pela globalizacdo e pela reestruturacao
produtiva, que afetaram a concepgao de educacao que passa a voltar-se para
preparacdao da forca de trabalho para atender ao mercado em constante
instabilidade (Azevedo, 2017).

Ainda segundo Azevedo (2017) nos anos 90, principalmente na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas voltadas ao ensino superior sao
reorientada por meio da reforma de Estado que traz alteragdes substantivas nos
padroes de intervencgao estatal redirecionando mecanismos e forma de gestao e
assim, politicas publicas educacionais em sintonia com o0s organismos
multilaterais. Estas agdes resultaram na aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
Nacional, a Lei n. 9.394/96, contudo negligenciando parte das bandeiras
encaminhadas pela sociedade civil, especialmente o Férum em Defesa da Escola
Publica.

E também na década de 1990 que a educacdo superior comeca sofrer
influéncia dos organismos internacionais que dispunham sobre sua expansdo e
sobre a ampliacdo do acesso das camadas mais vulneraveis. Na sequéncia
cronoldgica dos fatos historicos sobre a educagao superior brasileira e os lentos
passos de uma politica de assisténcia estudantil, € importante colocar que nesta
década a economia nacional durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
sofreu ajustes neoliberais, trazendo, entre outras coisas, a adogao de medidas de
privatizacdo de empresas do Estado com vistas a equilibrar o valor da nova
moeda em vigéncia no Brasil, o Real. Esse foco na economia surtiu efeitos
também nas politicas educacionais desse periodo (Chaui, 2001).

Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015), dentro desse contexto, as
politicas educacionais se voltam para a privatizacdo do ensino, de modo a
viabilizar uma maior abertura para as universidades particulares, enquanto uma
acomodacao do capitalismo brasileiro, onde o Estado cria todas as condicdes
para que a Educacao seja mais uma mercadoria a ser explorada pelo capital.

Em 1995, a "“Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida”, uma iniciativa do Movimento Negro brasileiro se constituiu
um ato de indganagao e protesto contra as condigdes subumanas em que viviam
0 povo negro no pais, em funcado dos processos de exclusdao social determinados

pelo racismo e a discriminagdao racial presentes em nossa sociedade, criando
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uma alianca com a fungao de pautar a questdao racial na agenda dos problemas

nacionais, com mais de 30 mil pessoas presentes em Brasilia para lembrar os
300 anos da morte de Zumbi, reivindicando politicas de agdes afirmativas,
incluindo as destinadas para a educacao superior. (Brasilia, 1996).

Em 2001, a “Conferéncia de Durban” com a participacdo do Brasil na
Conferéncia da ONU contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia, trouxe em seu documento final prioridades para o Pais, assim como
as principais demandas da América Latina e do Caribe. O texto adotado garante
a protecao de afrodescendentes e povos indigenas e ressalta a necessidade da
implementagao de agOes afirmativas, da producao de dados desagregados e de
indicadores para medir a desigualdade racial, da participacao da sociedade civil e
da cooperacgao internacional. (Paula, 2010).

Ainda em 2001 a Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense adotaram o sistema de cotas por forca de uma lei
estadual (Lei 3.708/2001), seguidas pela Universidade Estadual da Bahia em
2002. Ja a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas para
estudantes negros e indigenas foi a Universidade de Brasilia, em seu vestibular
em 2004. A partir disso outras universidades publicas, federais e estaduais,
passaram a criar mecanismos de reserva de vagas a pessoas indigenas, negras,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, refugiados entre outros, levando para seus
Conselhos Universitarios a votagao para adogao: UNEB (2003), UFMS (2003),
UFBA (2005), UFSCar (2008). (Barbosa, Nascimento, 2023).

O ano de 2007 aparece como um ano promissor, com a criacao do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio da Portaria
Normativa do MEC n. 39 de 12 de dezembro de 2007 que, em 2010, foi
transformada no Decreto n. 7.234 de 19 de julho de 2010, abordado em um
capitulo a parte nesta tese. O PNAES vem favorecer a permanéncia de
estudantes de baixa renda, por meio da implantacao e implementacao de acgoes
de assisténcia estudantil, como moradia, alimentacdo, transporte, apoio
pedagdgico, cultura, apoio a esportes, apoio a salde, entre outros.

No mesmo ano, temos a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagcdao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) que, de modo
geral, amplia e reorganiza as estruturas fisicas das universidades federais e

utilizacdo dos espagos em periodos em que a instituicdo estava com insuficiéncia
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de oferta de vagas em cursos de graduacao, principalmente no periodo noturno.

(Silva, 2013). Ainda de acordo com Silva (2013), por meio do REUNI
configura-se uma reorganizacdo das universidades publicas com alteracdes na
estrutura fisica e também de recursos humanos e materiais.

A expansao e processo de emancipacao da educagao superior representam
o primeiro passo no sentido da democratizacdo do sistema. Os programas
implementados durante o governo Lula (2003 - 2011) possibilitaram a
democratizacdo do acesso a educacdo superior e tinham a intencdo de que as
classes populares tivessem acesso a educacao superior, quer seja pela via
privada ou pela via publica.

Concomitante as medidas implementadas pelo REUNI nas InstituicOes
Federais de Ensino Superior (IFES), o governo federal aprova a Lei 12.711/2012
que ficou conhecida como a Lei das Cotas, alterando a forma de ingresso nos
cursos superiores nas IFES, fazendo com que as universidades, institutos e
centros federais reservassem para candidatos que se autodeclarassem preto,
pardo ou indigena metade das vagas oferecidas anualmente em seus processo
seletivos. (Pozobon, 2019).

Porém mesmo diante de um diagndstico de que as barreiras educacionais
que atingiam (e atingem) as pessoas negras sao o principal entrave a igualdade
racial no Pais e com toda a luta do movimento negro por um recorte exclusivo
por autodeclaracdao de raga/cor, o Ministério da Educacao vem com a estratégia
de se inserir o recorte de renda, atrelando as vagas ao recorte do mau
funcionamento do ensino fundamental publico e a questao de renda e classe
social, buscando combater uma parcela conservadora da sociedade brasileira que
apoiava as criticas na falacia da democracia racial e na meritocracia.(Guimaraes,
2003).

A Lei trata da reserva de vagas em cada concurso seletivo para cursos de
graduacao em IFES, por curso e turno, de no minimo 50% para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Assegura
que 50% dessas vagas sejam reservadas a estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 saldrios minimos, alterada para um saldario minimo
em 2023. Registra, ainda, que as vagas de que trata a Lei sejam preenchidas por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas, em 2016, a inclusdo das pessoas com

deficiéncia e, em 2023, quilombolas, em proporcdo no minimo igual a populacdo
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de pretos, pardos, indigenas e quilombolas segundo o ultimo censo do Instituto

Brasileiro de Geografia - IBGE.

Em 28 de dezembro de 2016, a Lei 13.409 altera a Lei 12.711 para dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de
nivel médio e superior das instituicdoes federais de ensino, e no Artigo 7o.
estabelece o prazo de 10 anos, a contar da data de publicagdo, para revisao do
programa especial para o acesso as instituicbes federais de educacao
superior.(Barbosa, Nascimento, 2023).

A referida lei, em consonancia com o projeto de fazer a educagao superior
uma realidade para o maior nimero de pessoas possivel, trouxe o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM (criado em 1998), como a principal via de
acesso as universidades, sendo uma forma de selegcdao unificada nos processos
seletivos das universidades federais.

Em 2013, por meio de uma Portaria n. 389, foi instituido o Programa de
Bolsa Permanéncia com a finalidade de minimizar as desigualdades sociais,
etnico raciais e contribuir para a permanéncia de estudantes em situacdao de
vulnerabilidade socioeconémica, principalmente estudantes indigenas e
quilombolas matriculados em cursos de graduagdao nas instituicdes de ensino
superior. (Barbosa, Nascimento, 2023).

De acordo com Pozobon (2019) na mesma perspectiva da democratizagao
do acesso, a Portaria Normativa n. 21, de 5 e novembro de 2012, com nova
redacao pela Portaria Normativa n. 2, de 03 de janeiro de 2017 institui o Sistema
de Selegao Unificada - SISU, desenvolvido e gerenciado pelo Ministério da
Educacao (MEC) com a finalidade de selecionar candidatas e candidatos as vagas
das IFES utilizando nota do ENEM como a Unica fase de seu processo seletivo:

Art. 20 O Sisu é o sistema por meio do qual sdo selecionados
estudantes a vagas em cursos de graduacgao disponibilizadas pelas
instituicdes publicas e gratuitas de ensino superior que dele
participarem.

§ 19 O processo de selecao dos estudantes para as vagas
disponibilizadas por meio do Sisu é autdonomo em relagdo aqueles
realizados no dmbito das instituicbes de ensino superior, e sera
efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem. (BRASIL,
2012).
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A participacdo de cada instituicdo federal de ensino superior para o SISU é

formalizada mediante a assinatura de um Termo de Adesdo, onde cada
instituicdo descreve as suas condigOes especificas para as vagas.

O SISU vem com uma nova politica publica para o acesso ao ensino
superior, democratizando o acesso através da nacionalizacdao da prova, uma vez
que os alunos poderiam concorrer, com uma Unica nota, a vagas de qualquer
universidade publica do pais inscrita no sistema de selecao, além de promover a
mobilidade estudantil.

O SISU constitui-se na estratégia classificada como 12.16 do Programa
Nacional de Educagao - PNE, consolidando os processos seletivos nacionais e
regionais para o acesso ao ensino superior na forma de um exame unificado,
vinculando-se a PNAES e a politica de agdes afirmativas, onde as instituicdes que
dele participam tem em contrapartida a disponibilizagdo de recursos financeiros
direcionados para as acgoes de assisténcia estudantil. (Alves, Britos, 2021).

A presenca de um maior numero de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, historicamente excluidas do acesso a educacdo
superior durante décadas, traz contudo um novo olhar para essas pessoas e
novas estratégias para garantir a permanéncia e conclusao dos estudos.

Apos o golpe institucional sobre o governo de Dilma Rousseff em 2016,
toda Politica de Ensino Superior e em especial a importancia dada a assisténcia
estudantil, entrou em um outro nivel de alerta. Os governos Temer (2016-2018)
e Bolsonaro (2018-2022) ndo apenas nao tinham explicitamente o desejo de
continuar o processo de expansdao como também trouxeram um desmonte de
conquistas neste sentido. A instituicdo do “Teto de Gastos”, a partir de 2017,
significou o congelamento dos gastos publicos por 20 anos, associado a certa
visdo da universidade como espaco do pensamento critico, “celeiro da esquerda”
no Brasil. Institui, especialmente no (des)governo Bolsonaro, uma explicita e
declarada guerra contra a Universidade Publica, propondo, primeiro, a sua
entrega a iniciativa privada com a tentativa de implementacdao do Programa
Future-se. Depois, fracassada a proposta inicial, a sua precarizagao via corte de
recursos tanto do MEC quanto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em relacdo
ao PNAES, em 2019, seu recurso passou a ser disponibilizado na modalidade
“conta-gotas”. A instituicdo do “Teto de Gastos”, a partir de 2017, significou o

congelamento dos gastos publicos por 20 anos”, isto &, o governo federal realiza
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um depdsito de 40% no inicio do ano e deixa o restante para ser homologado

pelo congresso nacional no segundo semestre. Esta situacao impactou
diretamente os processos de planejamento do uso do recurso e, por conseguinte,
0s programas de assisténcia estudantii como um todo.(Leonardi, Rosa,
Andreazza, 2024).

Sempre necessario destacar que os ataques do (des)governo Bolsonaro
aos gestores a propria vida universitaria, o desrespeito a liberdade de escolha de
dirigentes, bem como o desrespeito a producdo do conhecimento, ao valor da
pesquisa, ao mérito académico, ao modo como, em nossos espagos, dialogam as
geragoes e as diferencas, foi uma agressao brutal a universidade, local de
conhecimento e liberdade. (Salles, 2020).

Necessario também que este periodo ndo foi apenas um periodo de ataque
as universidades, e sim a efetiva execucdo de um processo de desconstrucao de
direitos e politicas publicas. Bolsonaro afirmou em seu Programa de Governo em
2019 que nos Uultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagbes com o
gramscismo se uniu a oligarquias corruptas para minar os valores de Nacdo e da
familia brasileira e que era preciso desconstruir muita coisa, desfazer muita coisa
para comecar a fazer e que poder fazer estas inflexdes o deixavam muito feliz.
Comecava ai o processo de desconstrucao do pais (Amaral, Silva Jr, Salles,
2025).

Com o retorno do Governo Lula, em 2023, a educacao volta a ser vista
como um fator de transformacao social, voltando a investir na universalizagao do
acesso e permanéncia.

Em 14 de novembro de 2023 foi promulgado o Decreto n. 11.781 que
altera o Decreto 7.824 de 11 de outubro de 2012 que regulamenta a Lei
12.711/12, a chamada Lei de Cotas ja@ mencionada aqui, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio. Sofrendo pressdao dos movimentos sociais e principalmente de
Grupos Quilombolas, a nova lei traz mudancas no mecanismo de ingresso. Na
antiga lei, o mecanismo de ingresso para a pessoa que optava por concorrer as
cotas, concorria apenas as vagas destinadas a essa modalidade, mesmo que
tivesse pontuacao suficiente para ampla concorréncia. Com a nova legislacdo, as
pessoas que optarem por cotas primeiramente serao observadas as notas pela

ampla concorréncia e, posteriormente, as reservas de vagas para a cota. Outra
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mudanca estd na reducdo do valor definido para o teto de renda per capita

familiar das pessoas que buscam cota para ingresso no ensino superior, por meio
do perfil socioecondmico. Antes o valor exigido era de um salario minimo e meio
como renda por pessoa do nucleo familiar, na nova lei a renda por pessoa
diminuiu para um salario minimo. Outra mudanca estad na inclusdo de pessoas
quilombolas como beneficidrios das cotas, nos moldes do que atualmente ja
ocorre para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (PcDs). O novo
decreto também marca significativamente a permanéncia para esse grupo de
ingressantes:

Art. 9 A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdoes
federais de ensino, na forma prevista em ato do Ministério da
Educacao. (Brasil, 2023).

As mudancas da nova Lei de Cotas foram adotadas na edicao do Sistema
de Selegdo Unificada (Sisu) de 2024, com editais em pleno curso e os impactos
de suas alteragdes ainda nao foram mensurados.

Em julho de 2024, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil deixa de
ser regulamentado por um Decreto e, através da Lei 14.914/24 passa a ser uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Como lei, agora, visa ampliar e
garantir condicdes de permanéncia e o éxito dos estudantes matriculados nas
instituicoes federais de educagao superior e de educacao profissional e
tecnolégica, trazendo para dentro da lei uma série de programas do governo
federal e de agOes ja realizadas por universidades e institutos federais.

O quadro abaixo apresenta uma descrigdo sucinta desta breve incursao

sobre o acesso.

Quadro 1 - Incursdo sobre o acesso ao ensino superior

Incursdo sobre o acesso ao ensino superior e assisténcia estudantil
1920 Decreto 14.343/20
Cria a primeira universidade publica, a Universidade do Rio de
Janeiro.
1930 Criacao da Casa do Estudante no Rio de Janeiro.
1931 Decreto 19.851/31
Inicio da Assisténcia Estudantil (Prévia concessao de bolsa de
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estudos e servico de atendimento médico e hospitalar ao corpo
discente).

1930 Primeira reforma da Educacao Superior com a normatizagao da
educagao superior.

1934 Constituicdo de 1934
A educacdo como direito de todos
Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservarao uma
parte dos seus patrimoénios territoriais para a formacao dos
respectivos fundos de educacao.

1946 Constituicdo de 1946
Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicOes de eficiéncia escolar.

1967 Constituicdao de 1967
Retira a obrigatoriedade de transferéncia financeira ao estudante,
concede bolsa, porém com obrigatoriedade de reconstituicdo.

1968 Lei da Reforma Universitaria.

1970 Criagdo pelo Ministério da Educagdo do Departamento de Assisténcia
Estudantil.

1972 Decreto 69.927/72
Institui o Programa Bolsa de Trabalho com o objetivo de
proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino
oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades
publicas ou particulares.

1985 Decreto 91.177/85
Cria a Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacao Superior
com o intuito de reformular a educacgao superior brasileira.

1987 Criagdo do FONAPRACE - Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Estudantis.

1988 Constituicdo de 1988
Prevé, como dever do Estado, a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgao e assisténcia a saude.

2000 Inicio da década marcada pela democratizacdo do acesso e
permanéncia ao ensino superior.

2007 Criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES via
Portaria Normativa.

2007 Criagdao do REUNI - Reestruturagdao e Expansao das Universidades

Federais com o objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educagao superior.

2010

Decreto n© 7.234
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Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Prevé
gue as acgoes de assisténcia estudantil devem viabilizar a igualdade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdoes de retencdo e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condigGes financeiras.

2012 Lei de Cotas

A Lei de Cotas determina que metade das vagas das universidades e
instituicbes publicas de ensino superior sejam destinadas a
estudantes que concluiram todo o ensino médio em escolas publicas.

2017 Institui o SISU - Sistema de Selecdo Unificada para entrada nas
instituigdes federais de ensino.

2017 A instituicdo do “Teto de Gastos” com o congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, limitando os gastos com a educacao.

2019 PNAES - restricdes para disponibilizacao.

2023 Decreto n. 11.781 que altera o Decreto 7.824 de 11 de outubro de
2012 que regulamenta a Lei 12.711/12, a chamada Lei de Cotas.

2024 Lei 14.914/24
O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil passa a ser uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

Fonte: Elaborado pela Autora, 2024.

Para Heringer (2014) o avango na democratizacdao do acesso ao ensino
publico superior se deve a uma combinacdo de politicas publicas voltadas para a
inclusdao de setores historicamente excluidos da educacdo superior, pobres,
pretos, pardos e indigenas, pessoas com deficiéncia, quilombolas, assim como
orientadas para a expansao do proprio sistema de educacdo superior no Brasil.
Frente a um sistema de ensino superior que era extremamente elitista, as
Politicas de Acbes Afirmativas, as Politicas de Permanéncia Estudantil e o
Programa de Assisténcia Estudantil que serdo discutidos ao longo deste trabalho,
sao mecanismos que favoreceram o0 acesso e a permanéncia de determinados
setores da sociedade até entdo excluidos do ensino superior, trazendo para as
instituicdes publicas um novo perfil de estudantes, deixando-as mais diversas,

representativas e socialmente justas.
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1.2. Universidade publica para quem?

As politicas de acbes afirmativas para o ingresso na educagdao publica
superior partem da premissa de que a educacdao € um mecanismo importante
para a ascensao social, cultural e econémica, um sonho de mudancga de vida.

Sdo politicas destinadas a corrigir desigualdades histéricas e promover a
inclusao de grupos marginalizados. Ao implementar agdes afirmativas,
reconhecemos a necessidade de superar barreiras estruturais e promover a
inclusdao de grupos historicamente excluidos. De encontro com uma educagao
transformadora, abordagem pedagdgica de Paulo Freire, as acles afirmativas
possibilitam a reinvencdo das praticas educativas e das relagdes interpessoais.

Paulo Freire destaca que a mudancga de uma sociedade de oprimidos para
uma sociedade de iguais, passa pela educagao. (Freire, 2025).

Uma educacao voltada para todas e todos, coloca Freire (2025), como um
desses sonhos por que lutar, um sonho possivel, mas cuja concretizacdo
demanda coeréncia, senso de justica, forca para brigar. Um sonho por um mundo
menos feio, em que as desigualdades diminuam, as discriminagdes sejam sinais
de vergonha. Um sonho em que a democracia nao esteja assentada na dor de
milhdes de famintos, de regenerados, de proibidos de ler a palavra, proibidos de
estar.

Como estratégia de superacdo de desigualdades, o sistema de cotas vem
como uma forma de democratizar o acesso de grupos que, partindo de uma
educacao feita até aqui em escolas publicas, ndo estariam em condigOes de
igualdade para competir por vagas em universidades publicas com estudantes
que cursaram sua vida toda em bons e caros colégios de escolas privadas,
destacando que o ingresso nas universidades publicas denunciam uma
continuidade de segregagao, enfatizando séculos de discriminagdo, violéncia e
sofrimento das minorias étnicos-raciais que extrapolam descricdes sucintas

(Mazan, Oliveira, Melo-Silva, 2023). Tais autores acrescentam:

A razdo histdrica, com a escraviddo, os massacres, as segregacoes
e as negacdes de direitos precisam ser resgatadas como
responsabilidade moral e como estratégia de promocdo da justica
social e diminuigdo do racismo estrutural no pais (Mazan; Oliveira;
Melo-Silva. 2023).
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As acoOes afirmativas respondem a pergunta que abre este topico,

“universidade

quem”, quando traz suas cotas para entrada nas

universidades publicas federais, por meio do SISU, divididas nos seguintes

grupos:

GRUPO LB_EP: Candidatos com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1 saldario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n©°
12.711/2012 alterada pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n.
14.723/2023).

GRUPO LB_PCD: Candidatos com deficiéncia, que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n© 12.711/2012 alterada pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n.
14.723/2023).

GRUPO LB_PPI: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012 alterada pela Lei
n. 13.409/2016 e pela Lei n. 14.723/2023). GRUPO LB_Q:
Candidatos autodeclarados quilombolas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012 alterada pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n.
14.723/2023).

GRUPO LI_EP: Candidatos que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n© 12.711/2012 alterada pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n.
14.723/2023). GRUPO LI_PCD: Candidatos com deficiéncia,
independentemente da renda, que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012 alterada
pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n. 14.723/2023).

GRUPO LI_PPI: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, independentemente da renda, que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n©°
12.711/2012 alterada pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n.
14.723/2023).

GRUPO LI_Q: Candidatos autodeclarados quilombolas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012 alterada
pela Lei n. 13.409/2016 e pela Lei n. 14.723/2023) (UFSCar, SISU
2025).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

para uma classificagdo mais precisa de classe social, foi criado um sistema de

medicao que abrange estratos sociais, tendo a classe alta, classe média e classe

baixa, com maior poder aquisitivo e concentracao de renda na classe alta e com

menor poder aquisitivo e concentragao de renda na classe baixa. Pensando nesse

prisma, de acordo com Santos (2009), estudantes vindos de classes ditas como

altas ou ja familiarizadas com o meio académico, a universidade representa mais
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uma etapa da vida escolar. Fazer um curso superior é algo dado como certo, num

fluxo continuo para quem acaba o ensino médio. No caso das familias dadas
como classe baixa, em geral pretas, pobres e periféricas, a universidade
representa um grande feito, algo que habita o imaginario como um sonho com
possibilidade de alterar seu futuro e o meio social em que circula, assim as
politicas de acbes afirmativas e a permanéncia tem um grande peso e sentido
para esse grupo.

Sabemos o quanto, apesar de todas as iniciativas citadas no capitulo
anterior, o acesso a universidade publica é restrito, e estas sdao acentuadas
ainda mais quando falamos de estudantes pobres, negras e negros e de
periferia. Essas dificuldades comegam com uma formagao escolar muitas vezes
deficiente, e ainda pela caréncia de informacdes sobre o ensino superior
gratuito. Esta questdo, combinada com as condicdes de vida na qual estdo
imersos esses estudantes, muitas vezes constritos a trabalhar para incrementar
o orcamento familiar, o impossibilita até mesmo pensar numa mudanga de
realidade de vida através do ensino (Silva; Fernandes, 2014).

Ainda segundo as autoras, a oportunidade através do estudo pode ser
o centro da mudanca de vida e fator determinante para uma emancipagao
politica e social das pessoas, para que superem sua condicdo de oprimido,
é preciso a tomada de consciéncia e reflexdo sobre a realidade em que
vive, podendo, a partir disso, questionar sua situagao (Freire, 2011); nesse
ponto a educacao pode contribuir num sentido verdadeiramente
emancipador.

Freire (2011) nos faz refletir sobre o papel da educagdo emancipatdria em
todos os niveis de ensino, desde a educacdo basica até a superior, uma educacao
que visa a libertagao, a transformacao radical da realidade, uma leitura critica do
mundo e consequentemente, uma mudancga desse mundo.

Outra questao merece destaque quando pensamos em universidade para
quem, Segundo Bourdieu (2007), de acordo com a ideologia da “escola
libertadora” , continuamos tomando o sistema escolar como um fator de
mobilidade social quando, ao contrario, ele € um dos fatores mais eficazes de
conservagao social, fornecendo a aparéncia de legitimidade as desigualdades

sociais. Acrescenta ainda:



45

Justamente porque os mecanismos de eliminagao agem durante
todo o curso, é legitimo aprender o efeito desses mecanismos nos
graus mais elevados da carreira escolar. Ora, vé-se nas
oportunidades de acesso ao ensino superior o resultado de uma
selecdo direta ou indireta que, ao longo da escolaridade, pesa com
rigor desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais. Um
jovem da camada superior tem oitenta vezes mais chances de
entrar na Universidade que um filho de operario, e suas chances
sdao ainda duas vezes superiores de um jovem de classe
média.(Bourdier, 2007).

As desigualdades sociais ndao sdo suprimidas depois do acesso a escola e
afetam o desempenho de estudantes, produzindo mais ou menos desigualdades
escolares, que se manifestam dentro outros aspectos, pela evasao escolar, pela
perda de vaga por desempenho minimo. As politicas de acdes afirmativas devem
levar em consideracao que, para além da suposta igualdade de oportunidades
que as universidades proporcionam, é necessario reconhecer que existem
desigualdades sociais e étnico raciais que afetam o acesso e a apropriacao do
conhecimento cientifico e dos bens culturais disponiveis para as pessoas.
(Madaloz, Lauxen, Garcés, 2023).

Ainda segundo as autoras, as acgOes afirmativas podem ser consideradas
um meio de libertacdo, onde por meio dessas politicas publicas educacionais,
atores sociais tém a oportunidade de se tornarem protagonistas de sua prépria
historia. Como disse Freire na Pedagogia do Oprimido a revolucdo ndao pode ser
feita para as massas, mas com elas, e jamais sobre elas, sendo sempre sujeitos
e nao objetos de transformacgao.

Freire destaca em “Pedagogia da Esperanca” (1992) a importancia de criar
uma unidade na diversidade, buscando a unidade na diferenca e a luta por ela
como ponto de partida para a construcdo da multiculturalidade. Para tanto é
necessario vontade politica, mobilizacdo e organizacdao dos grupos, visando
objetivos comuns. Esta concepcdao da unidade na diversidade pode ser
concretizada por meio da pratica efetiva das agdes afirmativas, que visam a
inclusdao e a permanéncia no ensino superior, contribuindo para a transformacao
do mundo. (Madaloz, Lauxen, Garcés, 2023).

Atrelado ao acesso temos a permanéncia. Se a condicdao econémica nao é
determinante das acgOes e praticas do estudante pobre, em um passado e em um
presente, ela € um componente real, atuante, mobilizador de sentimentos que

comumente produzem sofrimento nesse tipo de estudante e ameagam sua
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permanéncia na instituicdo. (Portes, 2006). E por esse motivo que as instituicoes

de ensino superior tém procurado ampliar os mecanismos de apoio a
permanéncia estudantil, pois fatores de ordem socioecondmica sao apontados
como motivos de grande impacto e influéncia sobre indices de sucesso
estudantil. Para muitas pessoas estudantes, a renda familiar insuficiente,
associada ou ndo a outros fatores, compromete a permanéncia de estudantes na
instituicao. (Silveira, 2020).

Com a execugcao de programas como o0 Reuni e a Lei de Cotas, uma
politica nacional de assisténcia aos estudantes, nos termos acima propostos,
tornou-se indispensavel. A medida que se amplia o acesso de discentes advindos
de escolas publicas e considerados em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, faz-se necessaria a implementacdo de politicas que possibilitem
a permanéncia desses universitarios, entendendo-se o acesso e a permanéncia
como partes indissocidveis de um processo continuo. Entender o processo de
exclusdo social e o contexto de desigualdades é fundamental para elucidar os
mecanismos de exclusao da educagao, sendo necessario também pensar nesses
processos discriminatorios e de exclusdo simbodlica que o publico alvo do PNAES
enfrenta. Nao bastasse a auséncia de condicdes materiais diretas, esse publico
enfrenta a exclusao social no aspecto subjetivo, que se caracteriza pela via do
nao pertencimento. (Silveira, 2020).

Ainda de acordo com Silveira (2020) a opressao, a discriminacao, a
desapropriacdo cultural, o preconceito, o ndo pertencimento, sao marcas
presentes no cenario educacional e geradores de violacdo de direitos e liberdades
no campo econémico, social, politico e cultural, devendo os programas de
assistencia estudantil priorizar as condicdes que influem no padrao de exclusao.
Acrescenta:

A promogdao da cidadania responsavel e consciente cria
possibilidades de eliminagdo de obstaculos histéricos,
socioculturais e institucionais que impedem a representacdao da
diversidade. E para seu desenvolvimento é preciso investimento de
politicas educativas que contribuam para o estimulo da construcao
de identidades positivas, em especial no que diz respeito as
pessoas € aos segmentos sociais historicamente excluidos -
pretos, indigenas, pessoas com deficiéncia, pardos, LGBTQIAPN+,
mulheres. (Silveira, 2020).

A permanéncia como uma politica institucional, um compromisso que a

instituicdo assume para evitar e/ou diminuir a evasao de estudantes, precisa
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criar um espaco de relagdes na universidade que leve em conta a diversidade e a

diferenca que constituem o perfil das e dos estudantes, de modo que
desempenhe sua funcdo social de promocao e exercicio de cidadania, como
apontado por Mattos, Fernandes (2022).

Desta forma, voltando a pergunta inicial do tépico “universidade publica
para quem” é preciso somar “como”, uma vez que a permanéncia universitaria
envolve outras dimensdes para além das agdes de auxilio de assisténcia. As e os
estudantes compreendem e vivenciam fatores simbdlicos que podem influenciar
para que permanecam ou se evadam da universidade. Os projetos do Programa
Institucional de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia Estudantil buscardo
responder este questionamento no decorrer desta tese.

Contudo para se chegar até ele é preciso destacar que o processo politico
que levou a criacdo de politicas para que este publico, oriundo de escolas
publicas, baixa renda, pretos, pardos e indigenas ndao fosse um caminho sereno e
sem conflitos. Ao contrario, trata-se de um caminho cheio de pedras, com
muitas disputas também por construcdo de consensos a custa de muita

negociacdo, como poderemos ver no tdpico a seguir.
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2.1. Definindo as politicas de ac6es afirmativas

A desigualdade social € uma caracteristica histérica e estrutural da
sociedade brasileira, que tem se mantido e se reproduzido mesmo em periodos
de crescimento e avangos econOmicos. Ela é marcada principalmente pela
distribuicdo desigual de renda que, de acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2019, além da renda, além das médias,
além do hoje, temos desigualdades no desenvolvimento humano. (Barbosa,
Nascimento, 2023).

bell hooks coloca que no decorrer da historia de luta pelos direitos civis
para exterminar a discriminagao racial, a exploragao e a opressao, a liberdade
com frequéncia foi determinada pelo nivel de acesso das pessoas pretas aos
mesmos privilégios desfrutados pelos brancos, deixando embutido que nessa
nocao de liberdade estd o pressuposto de que ter acesso é tudo de que se
precisa para criar condigdes de igualdade. Omitem o papel da desvalorizacao e
da degradacao, ou de todas as estratégias de humilhacdao na subordinacao racial.
(hooks, 2021).

hooks acrescenta:

Como todas as pessoas pertencentes a grupos subordinados que
precisam lidar com os esteredtipos negativos impostos em
praticamente todas as circunstancias em que dominadores
comandam, as pessoas afrodescendentes viveram e seguem
vivendo traumas, que em grande parte sdo uma reconstituicdo da
humilhacao. (hooks, 2021).

Os indicadores relativos ao ensino superior indicam que a longa
caminhada que uma pessoa estudante faz desde que ingressa na primeira série
do ensino fundamental até o acesso ao ensino superior funciona como um
grande filtro racial que privilegia as pessoas brancas e bloqueia as pessoas
pretas, pardas e indigenas (Educacao, 2003).

De acordo com Vieira (2003), acao afirmativa é a denominagao geral de
uma ampla rede de programas destinados a superar os efeitos da discriminagao
passada por pessoas negras, com a funcao de promover agdes compensatorias,
buscando prover oportunidades iguais para grupos que foram historicamente

discriminados de forma negativa. A autora acrescenta:
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Acdo afirmativa € um conceito que, a fim de compensar os negros
e outras minoreias (...) pela discriminacdo sofrida no passado,
devem ser distribuidos recursos como empregos, educacdo,
moradias, etc, de forma a promover o objetivo sociall final da
igualdade (Vieria, 20023)

Importante deixar marcado que nao se trata apenas de nivelar pessoas
negras e pessoas brancas para que se tenha equidade ou para que possam
empreender uma justa competicdo. As diferencas socioecondmicas entre ambas
pessoas sao geradas nao somente pela falta de habilidades competitivas, mas
também pela adocdo de padrdes seletivos desiguais, baseados em critérios
racistas, que explicam, entre outras coisas, porque pessoas negras com diplomas
universitarios ganham um salario inferior as pessoas brancas com diploma de
segundo grau, para as mesmas funcoes. (Vieira, 2003).

Buscando o resgate de quando este termo foi utilizado pela primeira vez,
de acordo com a histéria moderna, a protecao internacional dos direitos para um
dado tipo de pessoas apontado como minoria para aquele momento vivido,
comegou nos séculos XVI e XVII, em relacdo a protecdo das minorias religiosas.
Desse modo, o Tratado de Westphalia, de 1648, que declarou o principio da
igualdade entre catdlicos e protestantes, pode ser mencionado como o primeiro
documento que previu direitos a um grupo minoritario, dentro de uma
perspectiva ocidentalizada e eurocentrada, conforme coloca Lopes (2006).

Ainda de acordo com Lopes (2006) talvez um outro momento mais
especifico de protecdo das minorias possa ser considerado a Conferéncia da Paz
(Paris 1919), que expressamente declarou a igualdade de todas as pessoas
perante a lei, a igualdade dos direitos civis e politicos, a igualdade de trato e a
seguranca das minorias.

Em se tratando do uso do termo minorias, é importante colocar que nem
sempre estd associado a minorias numéricas. O critério objetivo numérico pode
ser insuficiente para determinar o conceito de minoria, sendo a exclusao social e
a falta de participacdo nas decisdes politicas dos grupos minoritarios o melhor
critério objetivo de definicdo. Desse modo, todo grupo humano, cujos membros
tenham direitos limitados ou negados apenas pelo fato de pertencerem a esse
grupo, deve ser considerado um grupo minoritario (Lopes, 2006).

Quando trazemos para o didlogo as minorias, outro ponto é importante.

Manter as minorias no lugar onde foram colocadas pelos opressores &
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estratégico, é submeté-las ao dominio da maioria, é oprimir, dividir e manté-las

divididas, condicdes indispensaveis a continuidade do poder de quem oprime. O
que interessa ao poder opressor € enfraquecer os oprimidos mais do que ja
estdo, olhando-os, criando e aprofundando cisGes entre eles, através de uma
gama variada de métodos e processos. (Freire, 1987).

Fonseca (2009) contribuiu com o conceito “agdes afirmativas” colocando
que:

Acbes afirmativas sao politicas publicas destinadas a atender
grupos sociais que encontram-se em condigdes de desvantagens
ou vulnerabilidade social em decorréncia de fatores historicos,
culturais e econdmicos. Seu objetivo €& garantir igualdade de
oportunidades individuais ao tornar crime a discrimiacdo, e tem
como principais beneficidrios 0os membros de grupos que
enfrentam preconceitos (Fonseca, 2009).

Para comentar sobre como as politicas que respondem essas demandas
vao sendo constituidas e as implicagdes que trazem para a sociedade é sempre
preciso caminhar com a compreensao dos seus antecedentes sociais e histdricos
e do desenvolvimento das conjunturas politicas e das acdes coletivas. Alguns
destes pontos ganharao destaque no decorrer desta tese.

Na politica de acdes afirmativas aprovada pela Secretaria de Acgdes
Afirmativas, Diversidade e Equidade da Universidade Federal de Sao Carlos traz
como definicao para acoes afirmativas:

O conjunto de politicas que visam combater praticas
discriminatdrias, equacionar suas consequéncias, agindo com
medidas especiais e temporarias, espontanea ou
compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminacao, marginalizagdo, decorrentes de
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e por deficiéncias
(UFSCar, 2016).

Elas veem desta forma, numa tentativa de corrigir diferencas causadas por
séculos de escravidao; por leis que instituiram privilégios territoriais, regionais,
econdémicos e culturais para diferentes grupos da sociedade brasileira e
desdobramentos de leis que acentuaram as diferengas. De acordo com Fonseca
(2009) esse conjunto de desigualdades fazem das acgles afirmativas politicas
publicas necessarias ao combate da desilgualdade, marginalizacao, discriminagdo

social, etnica e racial e também ampliacdo da diversidade e equidade.
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2.2. Universidade publica para quem?

Moehlecke (2002) estabelece que a redemocratizagdo no Brasil € um
processo recente e formado por diversas lacunas que precisam ser preenchidas,
como oportunidades de ingresso no mercado de trabalho, progressao de carreira,
desempenho educacional, acesso ao ensino superior, participacdo na vida politica
do pais. Uma das propostas que surgiram para uma destas lacunas,
especificamente quanto ao acesso ao ensino superior € sua permanéncia nela,
esta a politica de agdes afirmativas na educacdo, também designada "politica de
cotas" e "reserva de vagas".

Ainda de acordo com o Moehlecke (2002) o termo acdo afirmativa chega
ao Brasil carregado de uma gama de sentidos. O autor coloca que a expressao
teve origem nos Estados Unidos, por volta dos anos de 1960, fruto de um
momento de reivindicagbes democraticas internas por parte da populacdao negra,
tendo como bandeira central a extensdao da igualdade de oportunidade para
todos. Ainda de acordo com o autor ela nao se restringiu somente aos Estados
Unidos, havendo experiéncias semelhantes na Europa Ocidental, India, Maldsia,
Austrélia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina e Cuba, aparecendo de
diversas formas, na forma de acdes voluntarias, de carater obrigatorio,
estratégias mistas, programas governamentais ou privados, leis e orientacdes a
partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomentos e regulacdo. Seu publico
alvo variava de acordo com as situacdes, mas sempre abrangia uma minoria
excluida e deixada de lado; buscava igualdade quanto ao mercado de trabalho,
sistema educacional e representacao politica.

Na definicido de acao afirmativa, Moehlecke (2002, p. 199) usa a
explicacao de Barbara Bergmann 10 (1996, p. 7) que coloca:

Acdo afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a
representacdo de certos tipos de pessoas - aquelas pertencentes a
grupos que tém sido subordinados ou excluidos em determinados
empregos ou escolas. Pode ser um programa formal ou escrito, um
plano envolvendo multiplas partes e com funciondrios dele
encarregados, ou poder ser a atividade de um empresario que
consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de maneira
diferente.
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De acordo com Piovesan (2008) sob a perspectiva histérica de construcao,

os direitos humanos tiveram como fundamento a dicotomia do "eu versus o
outro" em que a diversidade era captada como elemento para aniquilar direitos.

A diferenca era visibilizada para conceder o outro como um ser menor em
dignidade e direitos ou, em situagdes limites, um ser esvaziado mesmo de
qualquer dignidade, um ser descartavel, objeto de compra e venda (vide a
escravidao), ou de campos de exterminio (vide o nazismo). Nesse sentido
merecem destaque as violacdes da escraviddao, do nazismo, do sexismo, do
racismo, da homofobia, da xenofobia e outras praticas de intolerancia. (Piovesan,
2008).

Tratar o individuo de forma genérica, geral ou abstrata, € insuficiente.
Faz-se necessario a especificacdo do sujeito de direito que possa ser visto dentro
de suas peculiaridades, onde a violagcao de seus direitos exige respostas
especificas e diferenciadas. (Moehlecke, 2002).

Guimardes (1997), citado por Moehlecke (2002) se contrapd0e a esta
definicao, que de acordo com a Filosofia do Direito, tratar pessoas de fato
desiguais como iguais, somente amplia a desigualdade inicial entre elas, onde as
acoes afirmativas aparecem como uma promocao de privilégio de acesso a meios
fundamentais - educacdo, emprego - a minorias étnicas, raciais ou sexuais que,
de outro modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente.

Ainda se tratando de sua definicdo, as agOes afirmativas surgem, de
acordo com Lima (2014) como uma proposta viavel de controle do racismo, a
discriminagdo e ao preconceito por se configurarem uma politica de
reconhecimento das diferencas e também de autoafirmacdo. As agOes afirmativas
objetivam acelerar o processo de igualdade, como o alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis.

O Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao da Populagao
Negra no Brasil coloca que as agbOes afirmativas buscam eliminar as
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, compensando perdas provocadas pela discriminagao
e marginalizacdo, quer seja por motivos étnicos, religiosos, de género ou outros
(Moehlecke, 2002). William L. Taylor, citado por Moehlecke (2002) coloca que as

acoes afirmativas ndo sdo especificamente uma politica compensatéria
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redistributiva, pois ela exige que a caréncia socioeconémica dos individuos seja

identificada como consequéncia da discriminagcdao racial, ética ou sexual, seu
problema central.

O livro "Educacdo Superior no Brasil - 10 anos pdés LDB" organizado por
Bittar, Oliveira e Morosini (2008), faz uma importante explanagao referente a
realidade do sistema educacional brasileiro, profundamente marcado por
exclusdao por diversos mecanismos, colocando os pobres, negros, indigenas,
mulheres, jovens, idosos, homossexuais, pessoas do meio rural, pessoas com
deficiéncia, diante de uma educacao de inferior qualidade, ressaltando a figura da
escola como um espaco privilegiado de crescimento intelectual, profissional e
social, bem como de construcdo de valores, democracia e cidadania, mas
também como local onde se reproduz ou supera desigualdades e hierarquias,
esteredtipos, segregacao, agrupando os efeitos perversos que isto pode
ocasionar aos seres humanos.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 é responsavel por
inovacdbes em termos dos direitos fundamentais, inicialmente pela tonica da
protecao geral que expressava o temor da diferenca, com base na igualdade.
(SANTOS, 2012).

Seifert, Hage (2008) colocam que os direitos humanos ndao sao um dado,
mas um construido, uma invencao humana em constante processo de construcao
e reconstrucao, onde a educacao aparece como um direito humano, implicando
reconhecer o direito a igualdade e a diferenca, onde as acbes afirmativas
aparecem como politicas publicas e praticas educativas que sejam capazes de
enfrentar as desigualdades sociais em seus multiplos aspectos. Igualdade para os
autores traz como premissa o0 respeito a diversidade, admitindo as
particularidades e as necessidades especificas de cada grupo oprimido.
Reconhecer as diferencas é instrumento fundamental para o alcance da igualdade
e para a consequente aproximacgao dos indicadores sociais dos diferentes grupos
gue compodem a sociedade.

Especificamente se tratando de agles afirmativas voltadas para a

Educacao, foco deste trabalho, os autores colocam:

Elas consistem em atender parcialmente as reivindicagbes dos
segmentos sociais minoritarios, eliminando os focos de tensdo e
conflito, promovendo o acesso da parcela desses segmentos aos
sistemas de ensino e, consequentemente, demandam novas
formas de mobilizacdo para que as condicdes de permanéncia
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sejam concretizadas. (Seiffert; Hage, 2008, p. 143).

Sobrinho (2010) acrescenta:

Num pais cuja maioria da populacdo é pobre, como o Brasil, a
populagdo de baixa renda poderia pagar, na melhor das hipdteses,
por uma educagdo-mercadoria de baixo custo e precaria
gualidade...A educagdo bem puUblica tem compromisso com a
sociedade e a nacgdo... O direito social a educacdo de qualidade é
um aspecto essencial e prioritario da construgdo da sociedade, da
consolidacao da identidade nacional e instrumento de inclusao
socioeconOmico. Por isso, assegura-lo adequadamente é dever
indeclinavel do Estado. (Sobrinho, 2010)

No Brasil os esforcos para a implementacao de politicas de acles
afirmativas sao ainda bem recentes. Seifert, Hage (2008) colocam que apesar da
ditadura militar reprimir as atividades politicas e a liberdade intelectual, a luta
pela inclusdao da populacao afrodescendente desponta por volta de 1960, com as
primeiras manifestacdes para a criacao de uma lei que obrigasse as empresas
privadas a manter uma minima porcentagem de negros em seu quadro, mas isto
se consolida apenas em 1980, com a criagdo de um Projeto Lei criando uma agao
compensatoéria para afrobrasileiros.

O marco legal de acdes afirmativas no Brasil é a Constituicdo Federal de
1988 com a institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, estabelecendo
importantes dispositivos que traduzem a busca de igualdade. Somado a ela
temos também a Lei das Cotas de 1995 (Lei n. 9100/95) que introduziu uma cota
minima de 20% das vagas de cada partido ou coligagdo para a candidatura de
mulheres. Acrescenta-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto n.
1904/1996) que faz expressa alusdo as politicas compensatdrias, prevendo como
meta o desenvolvimento de agdes afirmativas em favor de grupos socialmente
vulneraveis.

A Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, também reforca a importancia
do Estado em adotarem acdes afirmativas como medidas compensatérias de
discriminacao (PIOVESAN, 2008). Foi a partir dela que o Estado brasileiro
reconheceu os efeitos do racismo e a necessidade de adogdao de medidas que
pudessem minimizar ou mitigar as consequéncias de seus efeitos. A partir dai o
Brasil passou a experimentar as acdOes afirmativas de forma mais sistematica,
vindo na forma de cotas ou reserva de vagas em Instituicdes de Ensino Superior
de forma voluntaria. (SANTOS, 2012).
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Nas palavras de Santos (2012):

A posicdo do Brasil em relagdo a Durban foi decisiva para o
aquecimento do debate acerca das politicas de agdes afirmativas.
Em documento levado a conferéncia, o pais defendeu a adogao de
medidas afirmativas para a populacao afrodescendente nas areas
da educacdo e trabalho. O documento propds a adocdo de agoes
afirmativas para garantir o maior acesso dos afrodescendentes as
universidades publicas.(Santos, 2012)

Piovesan (2008) reforca este contexto, colocando que a partir de Durban,
foram adotados, em 2002, programas de cotas para afrodescendentes em
algumas universidades. As universidades no Brasil passaram ser provocadas e
chamadas para participar da correcdao dos erros de 500 anos de colonialismo,
escravidao, exterminio fisico, psicolégico e simbdlico de povos indigenas, bem

como dos negros africanos e de seus descendentes, como coloca Silva (2003).

A autora acrescenta que Orgdos superiores de universidade publicas,
respondendo a reivindicagcbes e propostas do Movimento Negro e também
instados por compromissos internacionasi, assumidos pelo Brasil de combate a
fome e ao racismo, comecam a se interessar pela demanda de reconhecimento
de seus direitos, de sua cultura, identidade historica, feita pelos negro e pelos

povos indigenas.

Pioneiras, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Universidade de
Brasilia e Universidade do Estado da Bahia, explanadas mais a seguir quando
falado sobre experiéncias pioneiras, propuseram e efetivaram a reserva de vagas
para negros, tendo como critéiro primeiro a aprovacdo no concurso vestibular.
(Silva, 2003). Mas engana-se se acreditar que, mesmo sendo aprovado em seus
conselhos a destinagdo das vagas, elas ficardo ilesas de inUmeros processos
juridicos por parte daqueles e daquelas que se sentiram prejudicados e
prejudicadas tentando impedir a efetivacdo da politica. E a violéncia dos

opressores! A manutencao da ordem social injusta!

Na mesma perspectiva de critica a homogeneidade da composicdao da
comunidade universitaria, no que diz respeito a cor de suas pessoas estudantes,
pessoas servidoras, a Universidade de Brasilia aprovou normas e passou a
estabelecer estratégias, visando garantir o ingresso de negros e indigenas que

demonstrem competéncias para realizar estudos superiores. (Silva, 2003).

Importante ressaltar que ndo resume-se apenas a reserva de vagas, mas
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também no compromisso de assumir que deixa de atender unicamente aos
interesses de um Unico segmento, até entdo privilegiado, no compromisso de
ampliar seu campo de visao e a produgao de seu conhecimento, como explica
Silva (2003).

A presenga numericamente significativa de jovens das classes e
grupos até entao impedidos de frequentar os bancos universitarios,
deve levar a que as ideologias, teorias e metodologias que
sustentam e ddo andamento a producdo de conhecimentos sejam

questionadas e, em decorréncia, as atividades académicas e
cientificas sejam redimensionadas (Silva, 2003).

Silva (2003) acrescenta que € importante ter claro que, quando as
universidades brasileiras se propdem a adotar um plano de agdes afirmativas,
nao estdo apenas buscando corrigir os 500 anos de colonialismo, escravidao e
exterminio ndo so6 de pessoas, mas de concepgdes, crengas, atitudes,
conhecimentos mais peculiares, estd também reconhecendo que muitas e muitos
nao foram extintos, estao vivas e vivos e precisam ser valorizadas e valorizados,
reconhecidas e reconhecidos, ndao como exdticas e exoticos, mais como

indispensaveis para o fortalecimento politico destes grupos e da universidade.

Santos (2012) estabelece que mesmo nao existindo legislacdo em ambito
nacional que obrigue todas as instituicbes do pais a adotarem algum tipo de
Politica de AcOes Afirmativas, elas ja eram uma realidade desde 2002, como
citado anteriormente:

Foram iniciadas no estado do Rio de Janeiro, que aprovou leis
aplicaveis a Universidade do Estado do Rio de Janeiro-Uerj e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense- Uenf. Outra unidade
da federacao que fez algo semelhante foi o Mato Grosso do Sul,
gue em 2003 aprovou legislagdo propria. Ancorada na sua
autonomia, também em 2003, a Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) aprovou em seu Conselho Universitario a adogdo das cotas,
situagao parecida ocorreu na Universidade de Brasilia (UnB)...No
que se refere ao ensino superior privado, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI foi uma importante Politica de Acgoes
Afirmativas adotada pelo Governo Federal em 2004. O Prouni
destina bolsas em IES privadas para estudantes de baixa renda,
negros, indigenas e pessoas com deficiéncias. (Santos, 2012)

Estamos diante do compromisso com o discurso em prol da construcao de
uma sociedade mais justa, ao se admitir e reconhecer politica, cultural e

academicamente a diversidade brasileira, ao corajosamente aborda-la a partir do
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gue é mais doloroso e dificil de ser tratado no seio de uma sociedade racista e

que quer ser democratica, o da igualdade racial, afirma Silva (2003). Um
programa de agdes afirmativas, de mode especial no que tange a meta de cotas
para negros nas universidades, significa muito mais do que aumento de
oportunidades de acesso ao ensino supeior, significa também condicdes para
realizar estudos com sucesso e, além disso, reconhecimento e valorizacdao da
cultura, historia e dos conhecimentos produzidos por estes povos. Quer motivo
maior para uma populacdo branca, eurocéntrica e colonizadora questionar a
constitucionalidade desta politica?

Muitos foram os pedidos de parlamentares, brancos e pertencentes a uma
direita politica, diga-se de passagem, questionando e entrando com liminares
contra as universidades que comecaram adotar cotas para pessoas pretas,
pardas e indigenas. Cabe aqui um destaque para que histdria nunca esqueca o
nome destas pessoas:

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio suspendeu ontem a
lei estadual 5.346, de 2008, que prevé o sistema de cotas para o
ingresso, nas universidades estaduais, de estudantes negros,
indios, egressos de escolas publicas e filhos de policiais e
bombeiros. A Justica atendeu a pedido de liminar feito pelo
deputado estadual Flavio Bolsonaro (PP), que questiona a
constitucionalidade da lei aprovada pela Assembleia Legislativa...O
parlamentar alega que ha discriminagdo entre cotistas e
nao-cotistas nas universidades que adotam o sistema no Rio,
como a Uerj, a primeira do pais a ter cotas raciais e sociais...— A
lei é demagdgica, discriminatoria, e ndo atinge seus objetivos —
disse o deputado Flavio Bolsonaro. (ANDIFES, 2009).

Em 2003, José Jorge de Carvalho, professor do Departamento de
Antropologia da Universidade de Brasilia, pesquisador e atuante dos Movimentos
Negros, destacou no capitulo que escreveu para a obra Educacdao e acoes
afirmativas: entre a injustica simbdlica e a injustica econdmica, que se o sistema
de cotas para afrodescendentes na UnB ou em qualquer outra universidade
brasileira, tem como meta igualar o acesso ao ensino superior na exata
proporcao racial da populacao nos espacos territoriais onde esses cursos sao
oferecidos, conhecedores do arraigado racismo presente em nossa sociedade,

chega a conclusao de que o desejo final dessa modalidade de acao afirmativa, ou
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seja, a realizacdo completa dos seus objetivos, ndo dependia da sua prdpria

eficacia na intrinseca, mas da vontade politica da sociedade brasileira em acabar

com a discriminagao racial, de uma vez por todas.

Nao foi surpresa, portanto, que alguns setores do governo, mesmo diante
do diagnédstico de que as barreiras educacionais que atingem as pessoas negras
sao o principal entrave a igualdade racial no Pais. O préprio Ministério da
Educacdo, antes do ano de 2001, recusou-se aceitar o carater racial das
desigualdades educacionais, preferindo atribui-las ao mau funcionamento do
ensino fundamental publico e a questdes de renda e a classe social. O MEC vinha
com o discurso de que o problema de acesso do negro as universidades sé
poderia ser resolvido pela universalizacdo do ensino de nivel fundamental e
médio e da melhoria de suas condicdes de funcionamento, os quais ele, o
Ministério, poderia contribuir e cujos frutos seriam colhidos pelas préximas

geragoes, em um futuro. (Guimaraes, 2003).

Assim, frente a este cendario colocado e sem acordo por parte dos
parlamentares a respeito da implementagcao das cotas raciais (para negros,
indigenas e pardos), além das cotas sociais (para estudantes oriundos da escola
publica) e econOmicas (para as familias de baixa renda), integrantes da
Comissao de Constituicdao, Justica e Cidadania (CCJ), responsaveis por defender
aprovacao da Lei 12.711/2012 decidiram adiar a votacdo do projeto de Lei da
Camara, sustentando-se na falta de entendimento a respeito dos percentuais a
serem garantidos para cada uma destas divisOes. Isto ajudou a atrasar a

aprovacao da Lei por mais de trés anos. (Senado, 2009).

Finalmente em 2012, a fundamentacao legal das Politicas Afirmativas se da
com a promulgacdo da Lei 12.711/2012 que dispde sobre a politica de reservas
de vagas para alunos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas em todo o
sistema de educacao superior e ensino médio federal, uma das principais
ferramentas de ampliacdo das oportunidades sociais e educacionais do pais,
precursora de mudancgas significativas na democratizagcdao do acesso ao ensino
superior e na reducao da desigualdade social.

A referida Lei traz em sua redacado:
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Art. 19, As instituicdes federais de educacao superior vinculadas ao
Ministério da Educacgdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados
aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 30 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1o desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcdo ao total de
vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 8°. As instituicdes de que trata o art. 1o desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva
de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo
de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.(Brasil, 2012).

O Decreto n. 7.824/12 vem regulamentar a Lei 12.711, estabelecendo:

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM poderdo ser utilizados como
critério de selecdo para o ingresso nas instituicdes federais
vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de
educagao superior.

Art. 20 As instituicdes federais vinculadas ao Ministério da
Educacdo que ofertam vagas de educagao superior reservarao, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, inclusive em cursos de educagdo profissional
técnica, observadas as seguintes condicoes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput
serdo reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou
inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e
II- proporcdo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacao da unidade da Federacao do local de oferta
de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demografico
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas. (Brasil, 2012).
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Importante destacar que as politicas de agdes afirmativas tem um

potencial transformador. Elas ndo s6 ampliam o acesso a universidade, mas, de
acordo com Gomes, N. L., elas também provocaram mudangas nas praticas
pedagdgicas e curriculares, desestabilizando estruturas excludentes do sistema
educacional, desafiando a légica da exclusdo e garantindo o direito de presencga
nos espacgos historicamente negados a determinados grupos sociais.

Passados dez anos, a Lei 14.723/23 vem para atualizar a Lei de Cotas no
ensino federal (superior e técnico), trazendo mudangas significativas no modelo
de implementacdo e acompanhamento, com o objetivo de aprimorar os critérios
de acesso e fortalecer o compromisso com a equidade na educagao superior
publica. Entre as principais alteracdes destacam-se a nova sistematica de
classificacdo das pessoas candidatas as cotas, que passam a disputar também na
ampla concorréncia, garantir a prioridade das pessoas cotistas no acesso ao
auxilio estudantil, a revisdao do critério de renda e a inclusdao de estudantes
quilombolas, até entdo fora das cotas.

A referida Lei traz a seguinte redacdo, referente as alteragoes:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para dispor sobre o programa especial para o acesso as

instituicoes federais de educagao superior e de ensino técnico de
nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola
publica.

Art. 20 A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdao ser
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) salario minimo per capita.” (NR)

§ 1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, as remanescentes deverao
ser destinadas, primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes
federais de ensino superior, o0s candidatos concorrerao,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e,
se nao for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicbes de educacgdo
superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.” (NR)

“Art. 40
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§ 19 No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdao ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1
(um) saldrio minimo per capita.

§ 29 Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdoes
federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, se ndo for alcangada nota para ingresso por meio
dessa modalidade, passarao a concorrer as vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicdes de educagdo de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
dos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escola publica.” (NR)

“Art, 59 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislagdao, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacgdo
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE.
Paragrafo Unico. No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, as
remanescentes deverdao ser destinadas, primeiramente, aos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou as
pessoas com deficiéncia e, posteriormente, completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.” (NR)

“Art. 79-A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicGes
federais de ensino.”

“Art. 7°-B. As instituicoes federais de ensino superior, no ambito
de sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao, promoverao
politicas de agdes afirmativas para inclusdo de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacgao stricto sensu.”

Com todas as suas tensdes e desafios, as agOes afirmativas expandiram a
defesa da educacdo superior publica como um direito e ndo como um privilégio,
mostrando que nenhuma universidade publica cumpre plenamente sua missao se
nao representar de forma equanime a diversidade étnica, racial, social e de
género, como pontuado por Gomes, N. L.

Necessario pontuar que, tanto a Lei 12.711/2012 como a Lei 14.723/23,
sO acontecerd mediante a pauta constante de reivindicacdes das pessoas negras
brasileiras, sempre pautada na luta contra as desigualdades sociais do Pais. Nao

foram as pessoas brancas, mobilizadas em torno de ideias socialista, os
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porta-vozes que tomaram a cena politica. Quem empunhou a bandeira de luta

por acesso as universidades publicas foram os jovens que se definiam como
pessoas negras e se pretendiam porta-vozes da massa pobre e preta, de
descendentes de escravos africanos, trazidos para o Pais durante mais de
trezentos anos de escravidao. (Guimaraes, 2003).

De acordo com Gomes, N.L., apdés a adocdao das acbes afirmativas, as
instituicoes federais de educagao superior passaram a se posicionar mais
firmemente diante das desigualdades, ndo apenas em discursos, mas em praticas
concretas na gestao académica, nos curriculos, nas politicas de permanéncia, nos
critérios de distribuicdo de recursos, nas normas disciplinares, na pesquisa, na
extensdao, na internacionalizacdo, no combate a violagdes de direitos, no
enfrentamento do racismo, da LGBTQIAPNfobia e do machismo.

A garantia da isonomia do acesso define um projeto de educacao superior
como bem publico, destinada a todos e todas, mas sdao necessarias agdoes que
possam abranger a assisténcia estudantil para assegurar a permanéncia, material
e simbdlica, qualidade de insercao, participacdo e ao sentimento de
pertencimento a um ambiente ainda elitista, pontos que serao abordados no

proximo toépico.
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3.1. Definindo permanéncia estudantil

Permanecer, verbo predicativo e intransitivo que significa seguir existindo,
manter-se ou conservar-se, continuar. Mas a palavra permanecer também pode
ser classificada como verbo transitivo indireto que significa continuar durante um
tempo em um mesmo lugar, persistir com veeméncia.

Em se tratando de permanéncia estudantil, existem diferentes
perspectivas para seu significado, ndo havendo uma definicdo Unica. O termo se
refere a estudantes que ingressam na educagao superior e continuam seus
estudos até a conclusdo do curso.

Permanéncia €& o contrario de evasdo? Sao palavras opostas?
Considerando o cenario brasileiro de crescimento expressivo do numero de
matriculas no sistema e de diversificacdo institucional desenhado nas ultimas
décadas, ndao é de se estranhar que as discussdes envolvendo evasdo e
permanéncia estudantil se entrelacam e se tornem temas de politicas publicas.
Contrario de como a evasao é vista em paises ricos, como sendo uma decisao
individual, nos paises em desenvolvimento a evasao aparece como um problema
social com suas multiplas dimensdes explicativas (Borges, Gouvea, Barbosa,
2022).

Para falar sobre permanéncia na educagdo superior publica no Brasil é
preciso falar do contexto de desigualdades histéricas, sociais e econbmicas em
que as politicas educacionais foram constituidas, evidenciando a exclusdao de
grupos historicamente privados dos direitos sociais e educacionais, inclusive do
acesso ao ensino superior. E este grupo, pobres, negros, indigenas, quilombolas
e pessoas com deficiéncia nas universidades publicas brasileiras, que chegaram
na Universidade pelo sistema de cotas, Lei 12.711/2012 que estamos falando.
(Abreu; Ximenes, 2020).

As universidades federais com a Lei 12.711/2012 alterada pela Lei
14.723/23 aproximaram-se do perfil plural e desigual da sociedade brasileira,
como pontuado no paragrafo anterior, com o aumento da presenca de alunos
pretos e pardos, indigenas, provenientes de periferias, de origem rural ou
quilombola, de egressos de escolas publicas e com baixos niveis de renda

familiar per capita. (Barbosa, Nascimento, 2023).
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Segundo Santos (2009), permanéncia é duracdo e transformacdo. E o ato
de durar no tempo, sob um outro modo de existéncia, trazendo portanto uma
concepcao de tempo que é cronoldgica (horas, dias, semestres, anos) e outra
que é a de um espaco simbdlico que permite o didlogo, a troca de experiéncias e
a transformacao de todas as pessoas e de cada um. Completa:

Ao modo Weberiano, definimos um tipo ideal de permanéncia que
traz em seu bojo essas duas ideias (tempo e transformacao).
Assim sendo, permanéncia é o ato de durar no tempo que deve
possibilitar ndo s6 a constancia do individuo, como também a
possibilidade de transformacdo e existéncia. A permanéncia deve
ter o carater de existir em constante fazer e, portanto, ser sempre
transformagdo. Permanecer é estar e ser continum no fluxo do
tempo, (trans) formado pelo didlogo e pelas trocas necessarias e
construtoras (Santos,, 2009).

O processo de se tornar pessoa estudante se entrelaca as dificuldades de
adaptacdo as demandas da vida universitaria como exigéncias de producdo
académica, disciplina, resiliéncia e criatividade, um mundo que pode ser
completamente diferente daquele que estdao acostumadas no Ensino Médio.
Outro ponto a se destacar sao as dificuldades encontradas por estudantes que
ingressam com mais idade, anos apds terem concluido o ensino médio (Coulon,
2008).

A discussao sobre permanéncia torna-se imprescindivel quando sabemos
que construir mecanismos de ingresso sao fundamentais, mas para que a
democratizacao se torne eficaz é necessario discutir a respeito das acdes para o
acolhimento destes estudantes, de maneira que seja garantida a sua
permanéncia nos seus aspectos material, simbdlico e impacto social, dentro e
fora da Universidade, além da implementacdo de politicas de prevencdo, reducao
e mitigacdo de um leque amplo de violéncias (Barbosa, Nascimento, 2023).

Em sua origem, a universidade foi fundada para atender uma classe
especifica, o acesso era para uma parcela da sociedade, a qual ndo necessitava
de recursos do Estado ou de politicas publicas pensadas em sua permanéncia
financeira naquele espago, ou seja, tinha poder aquisitivo para financiar esse
nivel de ensino, e tal condicdo |he agregava status, além de garantir a

concentragcao de poder e riqueza.
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Assim ter as politicas de assisténcia estudantil, & contribuir para reduzir os

efeitos das desigualdades sociais por meio da criagdo de mecanismos que
viabilizem a permanéncia e que possibilite assisténcia aos discentes que
ingressam na universidade por meio do sistema de cotas. A Lei 14.723/23, traz
isto:

Art. 79-A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situacdao de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicGes
federais de ensino. (Brasil, 2023)

De acordo com Tinto (2017), a permanéncia vai além da matricula e
rematricula na Universidade. Para o autor tem a ver com a existéncia nas
instituicdes educativas e analisa-la sem as vinculacdes e os objetivos educativos
nao deveria ser interesse nem das pessoas nem das instituicdes de ensino. Ja
para estudantes, a permanéncia esta diretamente relacionada a seu significado,
€ um persistir com veeméncia.

Ainda de acordo com Tinto (2017) a permanéncia se fundamenta na
integracao social e académica do estudante, na qual quanto mais integrado e
engajado estd na instituicdo, mais probabilidades tem de permanecer nos
estudos. Para o autor existem seis fatores que auxiliam a permanéncia
estudantil: as expectativas dos estudantes; o apoio social e académico; as
questOes relacionadas a aprendizagem, avaliacdo e feedback; o envolvimento
académico e as agdes administrativas. Assim, se o sucesso e a forte identificacao
com o curso pode atuar como um fator positivo e contributivo para a
permanéncia, dificuldades financeiras, assisténcia estudantil desfavoravel e
sentimentos de rejeicao e exclusao podem ser vistos como fatores impeditivos
de permanéncia (Prado; Altmann, 2023).

A diferenca presente entre a formacdo da educacdo basica e superior é
uma realidade um problema que assola grande parte dos envolvidos em
educacao superior. O ensino deficitario, o despreparo cognitivo emocional e de
autonomia académica de estudantes é um ponto de atengao importante quando
se fala em permanéncia estudantil (Kohls-Santos, 2022).

Heringer (2020) ao problematizar as politicas de acdo afirmativa atrelada
aos desafios da permanéncia no ensino superior nos provoca a pensar que a

entrada de estudantes oriundos de setores da sociedade tradicionalmente
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discriminados em universidades publicas, tanto federais como estaduais,

apresenta novos desafios que precisam ser encarados e enfrentados todos os
dias.

A permanéncia estudantil deve ser planejada a partir do ponto de vista
das pessoas atuantes nesse cenario, ou seja, para se pensar em permanéncia é
preciso que estudantes, docentes, técnicas e técnicos administrativos e equipe
gestora trabalhem juntas, envolvidas num processo de cooperagao e
corresponsabilidade em prol de uma educacao de qualidade e equitativa para
todas as pessoas (Kohls; Santos, 2020).

O esforco dos agentes envolvidos no campo da educagao superior publica
dando centralidade nas discussdes dos elementos importantes para a
permanéncia de estudantes na universidade publica é pauta contemporanea e
objeto de reflexdo (Maciel; Lima; Gimenez, 2016). Tais autores completam:

Permanecer na educagdo superior e conclui-la s3do agoes
determinadas por varios elementos e envolvem recursos humanos
e econdmicos, conjunto que representa, cada vez mais, esforcos
institucionais e o desenvolvimento de politicas especificas para
favorecer o sucesso da Educagdo Superior Publica (Maciel; Lima;
Gimenez, 2016).

Segundo os autores, sob esse prisma, as politicas de permanéncia sao
identificadas por uma perspectiva que ndo se encerra nas agoes de assisténcia
estudantil, mas abarcam os aspectos de infraestrutura, fisica e tecnoldgica, e das
condicdes didatico-pedagdgicas proporcionadas a estudantes das universidades.

Contribuir para a permanéncia de estudantes é garantir que possuam as
condicdes necessarias para uma boa experiéncia universitaria e académica. Uma
concepcao de politica de permanéncia que se restringe a dimensdo assistencial
acaba por nao contribuir para a solucdo de outros problemas que também
possam levar a evasao como, por exemplo, defasagens de aprendizagens
trazidas da educacdao basica ou dificuldades no aprendizado do habitus
académico (Borges; Gouvea; Barbosa 2022).

A educagao superior no Brasil vem sofrendo alteragdbes em suas
configuracbes ao longo das Ultimas décadas, porém nos ultimos anos,
principalmente apds um periodo de retorno da pandemia devido ao Covid 19,
que trouxe uma cenario no pais de queda de rendimentos, elevado desemprego
e sofrimento emocional, as instituicdes de educagao precisaram reorganizar-se

para para dar conta das diversas varidveis que envolvem a permanéncia
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estudantil dentre elas psicoldgicas, econOmicas, sociolégicas e institucionais,

como apresentado nos tdpicos a seguir.

3.2. Permanéncia material

A situacao financeira da pessoa estudante e/ou de sua familia é, sem
duvida, um fator determinante na sua trajetéria pela educacdo superior e, por
isso mesmo, é que deve estar na base das politicas de inclusdo dos grupos
historicamente excluidos (Viella, Flinger, 2020).

Também de acordo com Ganan e Pinezi (2021) é a condicao financeira o
primeiro entrave que se evidencia aos estudantes das camadas populares para o
desenvolvimento de seu curso de graduacdo. A sobrevivéncia concreta é a
responsavel por colocar para dentro estes estudantes ou retira-los de vez da
universidade. Sua auséncia se apresenta como determinante e componente real
de sofrimentos para estudantes pobres que tém sua permanéncia colocada em
risco por falta de recursos financeiros.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (EC no 53/2006 e EC no 85/2015)...
V-proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo. (Brasil, 1988).

Marx e Engels indicaram a condicdao para que possa haver existéncia:

...Para viver, é preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se
e algumas outras coisas mais. O primeiro fato historico é,
portanto, a produgao dos meios que permitem satisfazer essas
necessidades, a produgao da prépria vida material; e isso mesmo
constitui um fato histdrico, uma condicdo fundamental de toda a
histéria que se deve, ainda hoje como ha milhares de anos,
preencher dia a dia, hora a hora, simplesmente para manter os
homens com vida. (Marx, 1998).

De acordo com Ganan e Pinezi (2021) a primeira vista, é a condicao
financeira o primeiro e determinante entrave que se evidencia aos estudantes
das camadas populares para o desenvolvimento de seu curso de graduacao,
onde a sobrevivéncia concreta cotidiana e a forma de viabiliza-la objetivamente

perpassa toda a trajetéria académica desses estudantes. Ainda acrescentam:
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Se a condicdao econdmica ndo é determinante das acOes e praticas
do estudante pobre - em um passado e em um presente -, ela é
um componente real, atuante, mobilizador de sentimentos que
comumente produzem sofrimento neste tipo de estudante e
ameacam sua permanéncia na instituicdo.(Ganan; Pinezi, 2021).

Como ja colocado anteriormente, nas Ultimas décadas, principalmente no
periodo de 2007 a 2012, estratégias para a permanéncia de estudantes
comecaram ganhar destaque, a partir do aumento dos investimentos em
politicas publicas ligadas a expansao de vagas nas instituicdoes federais de ensino
superior materializadas no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais, conhecido como REUNI, instituido em
2007 pelo Decreto Presidencial n°. 6.096 que vem como a proposta central de
por em pratica politicas de democratizacdo do acesso e da inclusdo social no

ensino superior.(Ganan; Pinezi,2021).

Complementando, o REUNI aparece um instrumento de reestruturacao das
universidades, sendo o responsavel pela nova etapa de expansao das IFES e pela
realizagdao de grande parte dos investimentos e por sua reestruturagao interna,
contribuindo para a construcdo do espaco publico democratico na universidade. A
partir da expansao de vagas, principalmente as noturnas, os jovens e adultos
passam a ter maior possibilidade de ingresso no ensino superior, especialmente
0os que trabalham durante o dia. Traz também a interiorizacdo das universidades
abrindo ou ampliando vagas em regides geograficas que historicamente nao
apresentavam universidades, excluindo as pessoas destas regidoes do direito ao

ensino superior. (Baptista, 2013).

Segundo Ganan e Pinezi (2021) esse programa foi fixado, para as
universidades publicas federais, um contrato de gestdo com metas de
desempenho para o recebimento de investimentos financeiros, a necessidade de
criacdo de condigbes para a ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino
superior publico federal. As diretrizes e metas desenhadas previam, entre outras
questdes, a reducao da evasdo e a retencdo, além da ocupacdo de vagas ociosas
e a ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, de modo a

promover a elevagao gradual das taxas de conclusdao de cursos de graduacao.

Permanecer na Universidade é ter condicdes materiais que proporcionem

’

condicbes para existir dentro desse espaco. E necessario recursos para morar,
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fazer refeicbes, pagar transporte, comprar livros, comprar parte dos

equipamentos e materiais didaticos e operacionais. Diante da escassez de
recursos da familia para estudantes vindos das classes pobres, as Universidades
criam estratégias que garantam a permanéncia, que se traduzem na forma de
bolsas socioassistenciais que envolvem bolsa moradia, bolsa alimentacao, auxilio
transporte, auxilio creche, apoio a inclusao digital, apoio pedagdgico, entre
outros.

De acordo com Santos (2009), na busca de condicdes de permanecer
materialmente na Universidade, alguns estudantes também se veem obrigados a
abrir mao de vivenciar a universidade em sua plenitude para poder trabalhar e
essa escolha tem impactos na permanéncia simbdlica, repercutindo também no
desempenho e vida académica. Ainda acrescenta:

Aqueles envolvidos em atividades que lhe consomem grande parte
do tempo e que ndao mantém qualquer ligagdo com a area de
estudos, enfrentam grande dificuldade em conciliar os estudos
com o trabalho, foi o tempo para se dedicarem a leitura de textos
e realizacdo dos trabalhos académicos é exiguo, o que contribui
para alguns resultados insuficientes e atraso do curso. (Santos,
2009).

Assim, a assisténcia estudantil vem objetivar o provimento dos recursos
que sao necessarios para transpor obstaculos e demais impedimentos do bom
desempenho académico, criando condicdes para que ele tenha o
desenvolvimento efetivo com boa atuacdo, proporcionando permanéncia e
reduzindo a evasao (Fava; Cintra, 2022).

E o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), promulgado em
12 de dezembro de 2007, que configura um marco histérico e fundamental para
a assisténcia estudantil no pais. De portaria normativa, o instrumento legal
acerca da assisténcia estudantil foi transformado no Decreto n® 7.234, de 19 de
julho de 2010 e na Lei 14.914 em 03 de julho de 2024, instituindo a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, fornecendo subsidios em prol da permanéncia
nos cursos de graduagao de estudantes com baixa renda, procurando estabelecer
também uma convergéncia entre o ensino, pesquisa, extensao e assisténcia ao
estudante, de modo a evitar a evasao e a reprovagao.

E sob este prisma que as acBes relacionadas a assisténcia estudantil
devem se atentar a outras formas de vulnerabilidade social, ndo somente ao

combate a pobreza através de acdes de subsisténcia, mediante a concessdo de
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beneficio direto direcionados a: moradia estudantil, alimentacdo, transporte,

atencdo a saulde, inclusdo digital, configurando a permanéncia material. Mas
contempla também dimensdes que vao além das necessidades de permanéncia
material, como programas e projetos voltados a saude fisica e mental, formacao
em cidadania, cultura, esporte, acessibilidade, apoio pedagdgico e permanéncia
parental (Fonaprace, 2012)

A politica permite a definicdo dos critérios e metodologia de selegao a
partir de cada universidade, priorizando estudantes vindos da rede publica de
educacdao ou com renda per capita de até um saldrio minimo, num quantitativo
condicionado as dotagdes orcamentarias destinadas as IFES para a execucdao do
programa, como apresentado em um capitulo destinado a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil nesta tese.

Porém é necessario destacar aqui que a politica representa a forma mais
imediata e possivel de enfrentamento das necessidades materiais por parte
desses estudantes. Contudo também é necessario destacar que em boa parte
dos casos o auxilio financeiro institucional ndo é suficiente para o custeio da
totalidade das despesas materiais necessarias, levando os estudantes buscarem
outra forma de renda, no contraturno de seus cursos. Essa questdo é recorrente
e acaba por se refletir no cotidiano universitario desses estudantes (Ganan;
Pinezi, 2021).

De acordo com Ganan e Pizani (2021), em que pesem as condigoes
materiais de existéncia ja pontuadas e que abrangem o eixo da permanéncia
material, julga-se necessario ampliar a discussdao para além da analise dos
aspectos econémicos e financeiros que envolvem as trajetdrias desse novo
publico universitario, numa perspectiva simbdlica que contemple os sentidos, as

interagoes, a apropriacdao do espaco universitario e a afiliacdo estudantil.

3.3. Permanéncia simbdlica

Permanecer simbolicamente na Universidade é um desafio a ser vencido

por estudantes ingressantes. A permanéncia material, essencial, por si sé ndo da
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conta de toda a complexidade que envolve permanecer na universidade, sendo

necessaria a permanéncia simbdlica.

As politicas de assisténcia estudantil incidem sobre um aspecto especifico
referente a permanéncia de estudantes no ensino superior, que é a dimensao
material, porém insuficiente para viabilizar a permanéncia plena e o sucesso
académico, como aponta Heringer (2022).

Heringer (2022) define permanéncia simbdlica como um processo no qual
a pessoa estudante sente-se pertencente aquele novo espacgo e interage com a
cultura universitaria, representada pelo conjunto de praticas, engajamento
estudantil, comportamentos e atitudes esperadas no ambiente académico,
acrescentando ainda a importancia das acdes de acolhimento e
acompanhamento pedagodgico a estes.

Todos esses mecanismos se entrelacam e funcionam de maneira que
possibilitem a continuidade ou descontinuidade da trajetéria das pessoas
estudantes.

Estudantes de classes populares que chegam a universidade, em geral sao
as primeiras pessoas da familia a entrar nesse outro universo, que logo de inicio
causa estranhamento por ser um mundo totalmente diferente de tudo o que ja
viveram até o momento.

Santos (2009) afirma que os cédigos da cultura académica sao difusos e
estao implicados em pontos mais insignificantes de pratica, interacdo, objeto e
aspecto da vida social. Acrescenta:

Deste modo o estudante precisa participar de todas as atividades,
interagir em todos os momentos, viver a universidade de forma
plena a fim de adquirir estes codigos e entdo pertencer. Mas o que
dizer entdo do estudante que soé vive na universidade durante as
aulas porque precisa trabalhar para garantir a sua subsisténcia e
sua permanéncia material? (Santos, 2009).

Permanecer simbolicamente requer constancia do individuo no ensino
superior que permita a sua transformacdo, a partilha com seus pares e o
pertencimento ao ambiente universitario, o que o Programa Institucional de
Acolhimento e Incentivo a Permanéncia, se propde e sera apresentado no
decorrer desta tese.

A permanéncia simbdlica perpassa por uma efetiva integracao a todos os
aspectos da vida académica, transcendendo a inclusdo quantitativa. Mas a

permanéncia simbdlica requer também estratégias e apoio para lidar com
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espectros que envolvem situagdoes de preconceito vivenciadas, as diferenciagoes

sutis que perpassam todo o cotidiano universitario e as estratégias de superacao
de possiveis estigmas (Ganan; Pinezi, 2021).

Ainda de acordo com Ganan e Pinezi (2021) essas situagdes representam
tensdes e contrastes vivenciados no cotidiano universitario. Evidenciam os
constrangimentos experimentados por esses estudantes na relacdo com as
pessoas docentes e/ou com os demais colegas e também com o modelo de
estudante que remete aquele vindo da elite e que ocupava os bancos das
universidades publicas quase que exclusivamente, branco, heterossexual, de
classe média e alta, que vem de escolas particulares.

Entrar por agdes afirmativas e por baixa renda traz para muitas e muitos a
sensagao de ter “entrado por baixo da porta”, como aquele que entra em algum
lugar sem ter direito, sem ter sido convidado nem desejado, alguém que ndo
esta no mesmo nivel de aprendizado acumulado comparado aqueles que vieram
de colégios particulares e de seus cursinhos preparatérios para os vestibulares.
Todo este contexto carrega a humilhagdo social e tem efeitos que repercutem ao
longo de toda a trajetéria académica, alguém que esta onde ndo |lhe é de direito,
que é testado em cada momento e tem sua capacidade intelectual sempre a
prova.

De acordo com Britto (2023), pesquisas recentes tém mostrado que, para
além de politicas de carater distributivo da permanéncia material, a permanéncia
dos alunos de perfil vulneravel na educacao superior deve ultrapassar o conceito
de assisténcia estudantil tradicional e englobar aspectos de reconhecimento em
um quadro mais amplo, que incorpore aspectos como racismo, sexismo,
capacitismo, LGBTfobia e outros processos estruturais de discriminacao como
fatores relacionados a evasao de determinados publicos das universidades.
Assim, é fundamental incluir na politica de assisténcia estudantil a permanéncia
simbdlica, ou seja, o fomento estratégico a criacdo de praticas e espagos
institucionais de acolhimento, ambientacdo e integragdo para os diferentes
publicos ingressantes na educacgao superior; estratégias de apoio pedagdgico e
académico especificas para cobrir lacunas e pavimentar a familiaridade com as
exigéncias do mundo académico, e iniciativas voltadas ao apoio psicossocial e a

promocao integral da saude, incluindo a saide mental.
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E necessario também aprofundar o conhecimento sobre acoes especificas,

demandas de estudantes, o papel dos coletivos estudantis como sujeitos politicos
de provocagao, enfrentamento do racismo institucional, temas emergentes de
salde mental, combinacao de diferentes acdes e articulagdo com a permanéncia
simbdlica estudantil.

A permanéncia é dada como a possibilidade de estudantes manterem seus
estudos até o final de seus cursos, preferencialmente com qualidade suficiente
gue lhes permitam a transformacao individual e do seu meio social e,
obviamente, nao pode ser resumida meramente ao assistencialismo. Ela precisa
ser pensada como uma politica efetiva do Estado, no sentido de garantir e
fortalecer a trajetéria académica desses e destes estudantes. (Santos, 2009).

As desigualdades sociais ndo sdo suprimidas depois do acesso a
Universidade e afetam o desempenho das pessoas estudantes., produzindo mais
ou menos desigualdades escolares, que se manifestam dentro outros aspectos,
pela evasdo escolar. Um programa de permanéncia universitaria requer a oferta
de bolsas e auxilios que permitam a sobrevivéncia da e do estudante no curso, ja
que a necessidade de trabalhar para prover o préprio sustento pode diminuir a
participacao na vida académica (Mattos, Fernandes, 2022).

A permanéncia como uma politica institucional, um compromisso que a
universidade assume para evitar/diminuir a evasdo de estudantes precisa ir além
da mera preocupacdao com numeros e criar um espaco de relacdes na
universidade que leve em conta a diversidade e a diferenca que constituem o
perfil das e dos estudantes, de modo que desempenhe sua fungao social de
promocdo e exercicio de cidadania, acrescenta Mattos e Fernandes (2022).

Estudantes vivenciam fatores simbdlicos que podem influenciar para que
permanecam ou se evadam da universidade. Fatores como dificuldades
académicas e a pratica pedagdgica apresentam um importante desdobramento,
especialmente por serem fatores determinantes para a aprovagao nas disciplinas
€ avango NOS Cursos.

A Universidade ndao é um bolha desfocada da sociedade, muito pelo
contrario, ela reproduz as mesmas violéncias que estruturam a sociedade
brasileira. Opressao, discriminagao, desapropriacao cultural, preconceito, marcas
presentes na sociedade também sdo marcas dos espagos educacionais, sendo

geradores de violacdoes de direitos e liberdades fundamentais no campo
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econdmico, social, politico e cultural. A diferenca é que a universidade pode, e

tem este dever, de colaborar na formacdo profissional técnica de exceléncia,
conjugada com a formacao de cidadas e cidadaos com apreco a democracia e as
diversidades que compdem a sociedade.

AcOes de permanéncia devem transitar em todas as areas dos direitos
humanos, reconhecendo a variedade de demandas estudantis e a complexidade
do ser humano, o qual deve ser visto como um ser social, de direitos e desejos.
Buscam garantir ndo s introducdo de novos sujeitos dentro da universidade
que até entdo era destinada a uma elite branca e economicamente bem
sucedida, e trazer também novos saberes e formas plurais de produzir ciéncia.
Isto ndo quer dizer que ndo haja conflitos com a branquitude, que nao haja
enfrentamentos com estruturas classistas, racistas e sexistas.

Para que a permanéncia se efetive sdo necessarias politicas de assisténcia
estudantil que promovam programas que atendam o campo simbdlico e o campo

material,como sera explanado no tdpico a seguir.
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4.1. A construcao: um pouco da histéria

Para falar sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, é
preciso antes contextualizar como ela chega até este momento, em se
materializar como politica.

Antes é preciso trazer um novo personagem para compor a pesquisa, o
Forum Nacional de Pré Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
FONAPRACE que é um forum que congrega os Pré Reitores, Sub-Reitores,
Decanos ou Responsaveis pela gestdao dos assuntos comunitarios e estudantis
das Instituicdes de Ensino Superior - IFES Publicas do Brasil.

Necessario lembrar que cabe ao FONAPRACE formular propostas de
politicas e diretrizes que permitam a articulacdo e o fornecimento das agdes
comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, assim como participar
ativamente na defesa da educagdao publica, com qualidade académica e
cientifica, sempre comprometido com a sociedade que a mantém.

Pesquisas realizadas pelo FONAPRACE sobre o perfil socioeconbmico e
cultural dos estudantes das instituicdes federais brasileiras reuniram argumentos
que fundamentaram a necessidade da assisténcia estudantil e da proposta de
diretrizes para a elaboracao de programas e projetos a serem desenvolvidos
pelas IFES (Viella, Flinger, 2020). Estas pesquisas de perfis foram realizadas em
periodos distintos, 1996 a 1997; 2003-2004 (posteriormente em 2010),
presentes na pagina do FONAPRACE,
http://www.fonaprace.andifes.org.br/site/index.php/documentos/
perfil-socioecondmico/, trazendo os principais indicadores sociais de
sobrevivéncia: moradia, alimentagao, transporte, saude, trabalho.

Desta forma, fruto de esforcos coletivos de dirigentes, docentes, discentes
e com um protagonismo do FONAPRACE que em 2007 temos a consolidagao de
uma luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um
direito social voltado para a igualdade de oportunidades a estudantes do ensino
superior publico, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (Viella;
Flinger; 2020).

Em 2007, por meio da Portaria Normativa n° 39, o Ministério da Educacgao
(MEC) instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

abrangendo as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), com dotacoes
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orcamentarias previstas para comegar em 2008. Tempo depois, em 19 de julho

de 2010, o programa ganhou mais solidez normativa por meio do Decreto n°

7.234/2010, com algumas modificagdes, incluindo a expressa inclusao dos

Institutos Federais em seu ambito de abrangéncia, tendo como fundamento legal

a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n.

9.394/96). O Decreto explicitava os seguintes objetivos:

Art. 22 S3o objetivos do PNAES:

I - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacgao superior;

ITI - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promocgdo da inclusdo social pela educacao
(Brasil, 2010).

Acrescenta ainda em Artigo 3:

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino
superior.

§ 12 As aglOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

IT - alimentagao;

ITI - transporte;

IV - atengdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdao (Brasil, 2010).

E no Art. 59, o publico-alvo dessas acdes:

Com

isso,

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de
ensino superior. (Brasil, 2010)

entre outras diretrizes gerais, o decreto delegou a

implementacdao do programa, incluindo a selecdao dos beneficiarios feita por

metodologias definidas por cada Instituicao Federal, permitindo-lhes moldar suas
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acoes de assisténcia estudantil conforme as possibilidades institucionais e a

realidade de estudantes que atendem.
Por fim, no art. 8° deste Decreto:

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagao
ou as instituicoes federais de ensino superior, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as
dotacOes orcamentdrias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira
vigente. (Brasil, 2010)

Desta forma o Decreto cristalizou a subordinacdo da cobertura do
programa aos limites orcamentarios vigentes, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes orgamentarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
orcamentaria e financeira vigente.

De acordo com o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE (2008), o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, como parte do processo educativo, vinha como um
articulador entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés
dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater transformador da
relacdo universidade e sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la
como direito social € romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da
doacao, do favor e das concessodes do Estado.

A aprovacao do PNAES pode ser considerada, de acordo com Paula (2017)
um marco na histéria da assisténcia estudantil no Brasil. Segundo a autora, a
sua importancia reside em que o governo federal comprometeu-se com o
repasse de recursos a instituicdes federais de ensino superior, aliviando-as da
responsabilidade de criar fundos a partir de recursos proprios para realizar a
assisténcia estudantil, ou seja, se materializa como direito.

No ano de 2023 comegou tramitar no Congresso Nacional para discussao o
PL n° 5.395, de 2023, oriundo do PL n° 1.434, de 2011, de autoria da entao
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende. De acordo com o Britto (2023) o
projeto tramitou na Cémara dos Deputados por mais de uma década, em
conjunto com cerca de duas dezenas de proposigoes versando sobre o mesmo
tema. Aprovado naquela Casa, na forma do substitutivo da relatora, Deputada

Alice Portugal, o PL foi encaminhado para revisao do Senado Federal em 6 de
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novembro de 2023. No Senado, foi distribuido para anadlise das Comissdes de

Assuntos EconOmicos (CAE) e de Educacdo e Cultura (CE), antes de seguir para
o Plenario.

O PL n° 5.395/2023 trazia a oportunidade de cristalizar em lei varios
programas de assisténcia estudantil existentes, como:

- Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (definido em
um toépico a parte);

- Programa de Bolsa Permanéncia - PBP/MEC que concede auxilio
financeiro a estudantes indigenas e quilombolas em situacdao de
vulnerabilidade socioecondmica, sendo que estas pessoas precisam
estar matriculadas em cursos presenciais;

- Programa de Acessibilidade na Educacao Superior - Incluir que
propdem agdes que garantam o acesso pleno dep pessoas com
deficiéncia as instituicdes federais de ensino superior;

- Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior - Promisaes que
consiste na oferta de auxilio financeiro para estudantes
internacionais participantes do Programa Estudante Convénio de
Graduacgao PEC-G

Com isso, segundo argumenta o parecer aprovado na Camara dos
Deputados, pretende dar seguranca juridica para esses programas, impedindo
sua eliminacdo sumaria por ato discricionario do Governo Federal (FONAPRACE,
2024).

E desta forma que em 03 de julho de 2024 é publicada a Lei 14.914/24
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil com a finalidade de
ampliar e garantir as condicdes de permanéncia dos estudantes na educacao
superior e na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de
conclusdao dos respectivos cursos. Em articulacdo com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao das instituicoes federais de ensino superior e das
instituicdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
com vistas ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educagao
profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2024), como destacado no todpico a

seguir.
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4.2. Enfim, agora é uma politica!

A Lei no 14.914, de 2024, institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), dando seguridade a esta politica publica, trazendo em seu
bojo a finalidade de ampliar e garantir as condicdes de permanéncia dos
estudantes na educacdao superior e na educacdo profissional, cientifica e
tecnolégica publica federal e de conclusdo dos respectivos cursos, como
apresenta logo em seu Art 1o.

A