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"O poder ndo ¢ dado, ¢ tomado; e quem o detém nao quer larga-lo facilmente."

— Pierre Bourdieu



RESUMO

Este trabalho discute teoricamente as diferencas entre as elites legislativas federais e locais no
Brasil, com foco nos processos de formacgao, recrutamento, permanéncia e atuagdo politica.
Partindo das teorias classicas das elites (Pareto, Mosca ¢ Michels) ¢ das reformulagdes
contemporaneas (C. Wright Mills e Pierre Bourdieu), a pesquisa busca compreender como
diferentes formas de capital politico, simbodlico, econdmico e social operam na estruturagao das
elites legislativas em contextos distintos. Utiliza-se o método de revisao bibliografica, conforme
proposto por autores como Gil (2008), Minayo (2001) e Codato (2018), com o intuito de
sistematizar a producdo académica relevante sobre o tema. Autores brasileiros como Maria
Teresa Kerbauy, Octaciano Nogueira, Bruno Speck e César Zucco Jr. sio mobilizados para
evidenciar as especificidades da atuagdao parlamentar em diferentes niveis institucionais. A
analise revela padroes distintos de profissionalizagdo, recrutamento e estratégias de poder,
destacando as implicacdes dessas diferengas para a representatividade politica e o

funcionamento da democracia no pais.

Palavras-Chaves: Elites Politicas; Legislativo; Federal; Local; Representatividade.



ABSTRACT

This work theoretically discusses the differences between federal and local legislative elites in
Brazil, focusing on the processes of formation, recruitment, permanence, and political action.
Based on classical elite theories (Pareto, Mosca, and Michels) and contemporary reformulations
(C. Wright Mills and Pierre Bourdieu), the research aims to understand how different forms of
political, symbolic, economic, and social capital operate in structuring legislative elites in
distinct contexts. The bibliographic review method, proposed by authors such as Gil (2008),
Minayo (2001), and Codato (2018), is used to systematize relevant academic production on the
subject. Brazilian authors such as Maria Teresa Kerbauy, Octaciano Nogueira, Bruno Speck,
and César Zucco Jr. are mobilized to highlight the specificities of parliamentary action at
different institutional levels. The analysis reveals distinct patterns of professionalization,
recruitment, and power strategies, highlighting the implications of these differences for political

representativeness and the functioning of democracy in the country.

Keywords: Political Elites; Legislature; Federal; Local; Representativeness.
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1. Introducio

A presente pesquisa se propde a revisitar a bibliografia acerca da teoria das elites,
tomando como objeto principal de anélise a composicao das elites legislativas federal e local.
Assim, este trabalho busca compreender os elementos que permitem o acesso de determinados
individuos a posi¢oes de poder politico no ambito legislativo e as semelhangas e as diferengas
que ocorrem na esfera local e na esfera nacional. Ao abordar este tema, este trabalho insere-se
num amplo debate sobre a formagao das elites politicas no Brasil e, em particular, na forma

como estas elites legislativas exercem seu poder.

A andlise de uma elite politica ¢ relevante ndo apenas pela centralidade que os atores
legislativos tém na mediacdo entre as demandas da populacdo e a elaboracdo de politicas
publicas, mas também pelo papel que essas figuras exercem na reproducao de estruturas de
poder historicamente estabelecidas. A compreensdo das dinamicas que permitem que estas
relagdes de poder sejam replicadas e a forma como este poder se estabelece ¢ fundamental para

delimitar o acesso que ¢ garantido a um legislador na sociedade.

Para alcancar tal objetivo, este trabalho se utilizara de uma metodologia qualitativa e
bibliografica como método de analise, baseada na sistematizagao das principais teorias classicas
e modernas sobre formagao de elites. Assim, o problema central desta pesquisa fica articulado
desta forma: quais sdo as diferencas estruturais, sociologicas e institucionais entre a atuacao das
elites legislativas no ambito federal e no ambito local? Esta questdo permeia a analise acerca
das dindmicas de acesso ao poder, da permanéncia do mesmo, dos perfis sociopoliticos dos
representantes e das formas de representacdo praticadas nos diferentes niveis de atuagdo

institucional.

A opg¢ao metodologica pela revisdo bibliografica se justifica tanto pela natureza tedrica
da problematizacdo quanto pela relevancia de organizar e discutir os principais aportes
analiticos ja consolidados na literatura. Como destacam GIL (2008) e MINAYO (2001), a
pesquisa bibliografica permite identificar, reunir e confrontar autores, conceitos e perspectivas
que contribuem para um entendimento aprofundado de determinado objeto. Para a Ciéncia
Politica, CODATO (2018) reforca a importancia da revisdo tedrica como ferramenta analitica,
permitindo utiliza-la para a construcdo de modelos explicativos sobre fendmenos politicos

diversos.
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Para isso, a fase inicial consistiu em um amplo levantamento de fontes em bases de
dados académicas, primordialmente Scielo e Google Scholar, utilizando palavras-chave como
“teoria das elites”, “campo politico”, “elites legislativas Brasil”, “recrutamento politico”,

“clientelismo”, “diferencas e semelhangas” e “legislativo local”.

O material selecionado foi entdo organizado a partir de trés eixos que estruturam esta
monografia: o tedrico-classico (Pareto, Mosca, Michels), o tedrico-contemporaneo (Bourdieu,

Mills, Schumpeter) e o de analise do contexto brasileiro (Kerbauy, Codato, Dombrowski).

Dentro deste escopo, autores brasileiros como Maria Teresa Kerbauy (2016), Adriano
Codato (2018), Octaciano Nogueira (2000), César Zucco Jr. (2011) e Bruno Speck (2006)
contribuem para a compreensdao dos mecanismos de formagdo, recrutamento e comportamento
das elites parlamentares no pais. Suas andlises permitem compreender as tensdes entre
profissionalizacdo politica, padroes de representacao e relagdes entre eleitos € suas bases

eleitorais em niveis distintos de governo.

Uma vez que a pesquisa realizada neste trabalho é de natureza qualitativa, ela utiliza a
pesquisa bibliografica como procedimento técnico. Esta abordagem ¢ pertinente para a
realizagdo deste trabalho pois ¢ a mais adequada para responder ao problema de pesquisa citado.
De acordo com Minayo (2002), a pesquisa qualitativa ¢ fundamental nas ciéncias sociais, pois

auxilia na busca por respostas muito intrinsecas a sociedade. Ou seja, a pesquisa qualitativa:

[...]se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 2022 p. 21).

Portanto, ¢ possivel afirmar que a pesquisa qualitativa ¢ a mais indicada para a
composi¢ao desta pesquisa, uma vez que a natureza do problema de pesquisa ¢ institucional e
estrutural, trazendo um questionamento acerca de uma realidade tdo multipla quanto somente

o campo politico brasileiro.

A opcao pela abordagem qualitativa se refor¢a ao considerarmos a insuficiéncia de um
método puramente quantitativo para este objeto em questdo. Uma andlise quantitativa poderia,
por exemplo, mensurar o numero de mandatos ou o percentual de projetos de lei aprovados por
parlamentares locais e federais, mas falharia em capturar as nuances e as especificidades das

relacdes de poder. Ela ndo conseguiria explicar o poder simbdlico exercido por um vereador
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em sua comunidade, ou mesmo as redes de troca e clientelismo (apresentando carater mais
informal) que sustentam sua atuacdo. As dindmicas de recrutamento, as barreiras invisiveis de
acesso ¢ a propria construcao do habitus politico (como descrito por Bourdieu) sdo fenomenos
que escapam a analise de varidveis numéricas, exigindo um viés muito mais interpretativo, que

¢ caracteristico da metodologia qualitativa.

Sendo assim, ¢ importante compreender que a pesquisa bibliografica foi adotada neste
trabalho como procedimento central. Os livros, teses e artigos cientificos foram tratados como
a fonte de dados a ser explorada, uma vez que o objetivo central ndo focou apenas em resumir
o que cada autor disse, mas também em colocéd-los em um didlogo critico, questionando como
as teorias classicas sobre a formacao de elites (formuladas em outro contexto historico e
geografico) se aplicam, como sdo adaptadas ou mesmo como podem ser desafiadas por analises

mais concretas do sistema politico brasileiro contemporaneo.

A organizacdo do material nos trés eixos analiticos (tedrico-classico, tedrico-
contemporaneo e analise do contexto brasileiro) também foi uma decisdo metodologica pensada
para garantir a clareza e a profundidade da analise. O eixo classico forneceu as bases conceituais
universais sobre a inevitabilidade da formacao e reproducdo das elites. O eixo contemporaneo,
com destaque para Bourdieu, ofereceu aspectos mais sofisticados para entender as formas sutis
de reproducao do poder, como o capital politico e simbolico. Por fim, o eixo brasileiro foi
fundamental para deslocar o eixo da discussdo para o nosso caso em especifico, ou seja, para
confrontar as teorias gerais com as particularidades do sistema brasileiro, marcado por
fenomenos como o coronelismo, o clientelismo e a tendéncia a formagao de coalizdes, que

moldam de forma unica as elites locais e federais.

Dessa forma, o processo de "articulacao" entre teoria e estudos de caso foi a principal
ferramenta analitica. Tomou-se, por exemplo, o conceito de "profissionalizacao da politica" e
observou-se como ele se manifesta de maneira distinta no nivel federal, conforme descrito por
Codato e Costa, e no nivel local, onde muitas vezes a politica ainda ¢ exercida de forma paralela
a outras atividades. Este movimento de ir da teoria abstrata para a analise concreta, e vice-versa,
permitiu ndo apenas descrever as diferencas entre as elites, mas também propor explicagdes
para o porqué dessas diferencgas existirem e se perpetuarem, cumprindo assim os objetivos

centrais desta monografia

Nesse sentido, o método técnico adotado (pesquisa bibliografica) foi o

instrumento escolhido para construir a analise deste trabalho. Esta técnica ¢ descrita por Gil
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(2008) como “desenvolvida com base em material ja elaborado, construido principalmente de
livros e artigos cientificos.”. Sendo assim, a fase inicial consistiu em um amplo levantamento
de fontes em bases de dados académicas, primordialmente Scielo e Google Scholar, utilizando
palavras-chave como “teoria das elites”, “campo politico”, “elites legislativas Brasil”,
“recrutamento politico”, “clientelismo”, “diferencas e semelhancas” e “legislativo local”. O
material selecionado foi entdo organizado a partir de trés eixos que estruturam esta monografia:
o teorico-classico (Pareto, Mosca, Michels), o tedrico-contemporaneo (Bourdieu, Mills,

Schumpeter) e o de analise do contexto brasileiro (Kerbauy, Codato, Dombrowski).

A andlise do material envolveu um processo de interpretagdo ativo, onde, para cada
texto, foram identificados os principais conceitos e argumentos, permitindo, posteriormente,
uma analise comparativa que confrontou as diferentes abordagens tedricas. Por fim, foi
realizada a articulacdo entre o arcabougo tedrico e alguns dos estudos sobre o Brasil no ambito
legislativo, buscando conectar conceitos como "capital politico" com as praticas concretas de

atuagdo das elites legislativas como sdo descritas na literatura académica nacional.

E importante ressaltar que, por ser uma pesquisa estritamente bibliogréfica, este trabalho
possui limitagdes. A analise se baseia em dados e interpretagdes de fontes secundarias, nao
envolvendo a coleta de dados primarios, como entrevistas ou observacdes de campo. As
conclusdes sao formadas, portanto, a partir da sistematizagdo e da nova interpretagao de um
corpo de conhecimento ja existente. Contudo, essa limitagdo ¢ também o aspecto que permite a
indagacdo acerca de novos temas, uma vez que as lacunas deixadas por este trabalho também
convergem numa informacao pertinente: existe uma necessidade de maior analise sobre as

semelhangas e divergéncias dentro do campo legislativo em seus diferentes ambitos.

Desta forma, este trabalho pretende contribuir para a compreensao das dinamicas do
poder politico no Brasil, bem como para o debate sobre as limitacdes estruturais da

representacdo democratica nos planos federal e local.
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2. Referencial Teorico
2.1 A Teoria Classica Das Elites

A teoria das elites ¢ uma vertente fundamental da ciéncia politica tanto classica quanto
moderna pois busca compreender o porqué certos grupos carregam poder e influéncia em

diversas esferas da sociedade.

Este desdobramento parte do pressuposto de que um sistema politico tende a ser
governado por grupos minoritdrios que acumulam os recursos necessarios para influir — de
forma direta ou indireta — em processos decisorios. Sendo assim, a dindmica da teoria das elites
¢ indispensavel na andlise proposta por este trabalho, uma vez que pode auxiliar no
entendimento dos fluxos que permitem com que certos perfis sociais se destacam na

composi¢ao do jogo politico legislativo no Brasil.

A teoria das elites surge principalmente como uma resposta critica as promessas
democraticas de participagdo igualitaria ¢ de soberania popular. Dentro deste escopo, alguns
autores se destacam na formulagdo inicial dessa abordagem: Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca,
Robert Michels, C. Wright Mills e Joseph Schumpeter. Apesar de partirem de pressupostos
distintos, todos convergem na constatacao de que o poder politico e o poder social tendem a se
concentrar nas maos de uma minoria, independentemente do regime politico ou da vontade

popular expressa formalmente pelas instituicdes democraticas.

Para Vilfredo Pareto, as elites sdo compostas pelos individuos que se destacam por sua
capacidade superior de lideranca em diferentes areas da vida social, em diferentes niveis de

organizacao e de influéncia.

Essa concepcao parte de um critério funcionalista, em que os mais aptos ou eficazes
acabam ocupando posi¢cdes de lideranca. Dentro desse grupo, o autor categoriza a elite
governante como a detentora do poder politico, considerando-os como “individuos que usam
rétulos apropriados para cargos politicos de relevancia — ministros, senadores, deputados,
juizes, generais, coronéis, e assim por diante.” (PARETO, 1994). Um dos conceitos centrais de
Pareto ¢ também o da circulacao das elites, onde a historia € marcada pela substituicdo continua
de elites decadentes por novos grupos mais dinamicos, 0 que, consequentemente, garantiria

uma forma de renovacao do poder.
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De acordo com Vilfredo Pareto, a circulagao das elites ocorre devido a dinamica natural
dos grupos dominantes, que, com o tempo, tendem a se tornar ineficazes ou corrompidos,
levando a ascensdo de novas elites mais aptas a manter o controle. Essa substitui¢do continua ¢
essencial para a renovagao da estrutura de poder, evitando que um grupo permanega estagnado

e decadente por tempo prolongado.

A circulacao das elites € vista como uma caracteristica fundamental da historia politica,
onde os novos grupos que ascendem sdo mais adaptaveis e energéticos, podendo responder de
maneira mais eficaz as mudancas sociais, econOmicas e politicas. Esse fenomeno de
rotatividade permite, portanto, a regeneragao do sistema politico e social, criando uma espécie

de equilibrio dinamico entre inovagao e tradicao.

Essa logica de circulacdo das elites se aplica tanto a niveis mais amplos da sociedade
quanto as elites locais, embora com algumas ressalvas. No caso das elites locais, a renovagado
pode ocorrer de forma mais lenta ou mais visivel, dependendo das caracteristicas do contexto

sociopolitico e das instituicdes de poder local.

Quando as elites locais se tornam ineficazes ou desconectadas das necessidades da
populacdo, um novo grupo mais dindmico e com mais folego pode surgir, desafiando as elites
existentes. Esse fenomeno ¢ ainda mais evidente em sistemas politicos onde as estruturas de
poder local sdao permeadas por clientelismo e redes de influéncia, o que facilita a ascensao de
novos atores politicos que utilizam taticas mais astutas, as chamadas "raposas", para conquistar

€ manter sua posi¢ao.

No municipio de Pogos de Caldas (onde sou eleitora), por exemplo, a circulagdo ou
mesmo a renovagdo das elites politicas locais ¢ mais evidente no poder Executivo do que no
Legislativo, uma vez que a cidade ndo reelegeu seus prefeitos a mandatos consecutivos em

diversas oportunidades. De acordo com PARETO (1994):

Em virtude da circulagdo de classes, a elite governante esta sempre num estado de
lenta e continua transformacao. Corre como um rio, nunca sendo hoje o que foi ontem.
De tempos em tempos ocorre um subito e violento distirbio. H4 uma enchente — o
rio transborda. Depois, a nova elite governante reassume sua lenta transformagao. A
enchente acalmou-se, o rio corre normalmente, mais uma vez, em seu leito marcado

(PARETO 1994 p. 78).
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A renovacgao das elites locais, portanto, ¢ fundamental para garantir a vitalidade do
processo politico em qualquer nivel de organizagao social. Por essa e outras razdes, ¢ possivel
inferir que a abordagem de Pareto se destaca por seu tom quase bioldgico: ele ndo julga a elite

por seu mérito moral ou ideolégico, mas sim pela sua eficacia em conquistar e manter o poder.

Ja Gaetano Mosca enfatiza que toda sociedade ¢ dividida entre uma minoria organizada
que governa — a classe politica — e uma maioria desorganizada que ¢ governada. De acordo com

MOSCA (1966):

O dominio de uma minoria organizada, obedecendo ao mesmo impulso, sobre a
maioria desorganizada, ¢ inevitavel na realidade. O poder de qualquer minoria ¢é
irresistivel quando se dirige contra cada um dos membros da maioria tomado
isoladamente, o qual esta so diante da totalidade da minoria organizada. Ao mesmo
tempo, a minoria ¢ organizada exatamente por ser uma minoria (MOSCA, 1966 p.

54).

Para o autor, o fator decisivo nao ¢ apenas a superioridade individual dos membros da
elite — seja ela financeira ou intelectual —, mas sim sua capacidade de organizacdo e coesao

interna, que a torna capaz de dominar a maioria.

Ao contrario de Pareto, Mosca reconhece um certo valor nas institui¢cdes politicas,
defendendo a importancia de mecanismos juridicos e representativos para limitar o poder das
elites e ampliar o acesso ao governo. Ainda assim, sua visdo sustenta que a substitui¢ao da elite
dominante por novos grupos dirigentes ¢ um processo restrito e lento, com poucas

possibilidades efetivas de ruptura.

Na natureza inorganica temos o exemplo do nosso ar, no qual a tendéncia a
imobilizagdo produzida pela for¢a da inércia esta continuamente em conflito com uma
tendéncia de locomogdo, como resultado das desigualdades na distribuicdo de calor.
As duas tendéncias, prevalecendo por turnos em varias regides do nosso planeta,
produzem ora calmaria, ora vento e tempestade. De modo bastante semelhante, nas
sociedades humanas, ora prevalece a tendéncia que produz classes dirigentes
fechadas, estacionarias, cristalizadas, ora a tendéncia que resulta numa renovacao

mais ou menos rapida da classe dirigente (MOSCA 1966 p. 67).



18

A maioria ¢ considerada desorganizada, segundo Mosca, porque podem lhe faltar os
recursos materiais, o conhecimento técnico e a estrutura organizacional necessaria para atuar
de forma coesa no processo politico, aspectos estes que se aprofundam pelo préprio fato de a
maioria ser mais numerosa do que a minoria. A propria natureza da vida social parece ampliar
esse desequilibrio ja que as grandes massas estdo voltadas para a sobrevivéncia cotidiana e
estariam, assim, dispersas em seus interesses pessoais, enquanto a minoria dominante, alheia a
estes problemas da vida cotidiana, se organiza estrategicamente para estruturar sua manutengao

de poder.

Esse fenomeno ¢ favorecido por instituigdes, praticas culturais e mecanismos
ideologicos que ampliam o abismo entre governantes e governados. Além disso, € notavel que
a classe dirigente dispde de um amplo acesso privilegiado aos meios de comunicagdo, a
educacdo de qualidade e estruturada, e as redes de influéncia, o que reforga sua capacidade de
articulagdo em contraste com a fragmentacdo da maioria, que se concentra em reforcar seus

objetivos individuais, normalmente ligados a sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, Mosca considera que a estabilidade do poder das elites se sustenta na
continuidade institucional e na sua capacidade de adaptacdo gradual, e ndo em rupturas
revolucionarias. Mesmo quando hd mudancgas aparentes nos quadros de dirigentes, os novos
grupos que ascendem tendem a reproduzir as mesmas logicas de dominacao, numa tendéncia

conservadora de manutengao de poder.

Assim, a auséncia de ruptura efetiva acontece pelo fato de que os mecanismos de
dominagdo até podem ser reestruturados, mas nunca sao de fato abolidos. As elites sdo capazes
de se adaptarem as exigéncias do momento historico, mantendo sua posi¢ao privilegiada dentro

do sistema social.

No caso de Robert Michels, sua obra contribui para o debate ao abordar o processo de
formacao das elites sob a perspectiva do funcionamento interno das organizacdes politicas
modernas. Assim como Mosca, Michels identifica uma caracteristica conservadora na
manutengdo do poder politico. Ao observar partidos e sindicatos em seu pais de origem —
especialmente aqueles de orientagcdo socialista —, Michels destaca como o crescimento e a
complexidade dessas instituicdes tendem a gerar estruturas centralizadoras, mesmo quando seu
discurso se baseia essencialmente na igualdade e na participag¢do. De acordo com MICHELS

(1966):
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Tendo como razdo de existéncia a derrubada do poder centralizado do Estado,
partindo da ideia de que basta a classe trabalhadora se assegurar uma vasta e solida
organizagdo para que triunfe na organizacdo do Estado, o partido dos trabalhadores
acabou por adquirir uma centralizagdo propriamente sua, baseado nos mesmos
principios fundamentais de autoridade e disciplina que caracterizam a organizacao do
Estado. Transforma-se dessa maneira em um partido governamental, vale dizer, um
partido que, organizado como um governo em pequena escala, espera algum dia
assumir as rédeas do governo em escala maior. O partido politico revolucionario ¢ um
Estado dentro do Estado, buscando a finalidade expressa de destruir o Estado existente
a fim de substitui-lo por uma ordem social de carater fundamentalmente diferente

(MICHELS, 1966 p. 108).

Assim, a analise de Michels revela uma certa tensdo entre democracia e organizagao, ou
seja, para o autor quanto mais ampla e técnica se torna uma organizacdo, mais ela se afasta de
seus valores democraticos, reforcando a teoria de Mosca de que, mesmo quando novos grupos
ascendem ao poder, a tendéncia ¢ de que, com o tempo, esta nova classe dirigente também se
volte ao conservadorismo para buscar uma manutengdo conservadora de seus poderes. Nesse
ponto, Michels se aproxima de uma critica estrutural semelhante a de Marx, ao identificar que
as formas institucionais modernas, mesmo quando carregam o ideal democratico, podem acabar

por reproduzir novas formas de dominacdo. Para MARX (1844):

O principio da politica é a vontade: quanto mais parcial e aperfeicoado se torna o
pensamento politico, tanto mais acredita na onipoténcia da vontade, tanto menos ¢é
capaz de ver as limitagdes naturais e mentais da vontade, tanto menos capaz ¢ de
perceber a origem dos males sociais (MARX, 1844 p. 16 in: Sociologia Politica p.
14).

Estas analises sdo, portanto, menos focadas nas qualidades individuais dos membros da
elite e mais nas condigdes institucionais que favorecem a estabilidade das liderangas e,

consequentemente, a reprodugdo das estruturas mais conservadoras de poder.

De forma pratica, Michels sugere que a propria necessidade de organizacdo leva
inevitavelmente a concentracao de poder nas maos de poucos, o que contradiz em esséncia, com
os ideais igualitarios que fundamentaram esses movimentos. Esse paradoxo — de partidos que
pregam a participacdo popular mas operam de modo oligarquico — exemplifica o que o autor

chama de “lei de ferro da oligarquia”.
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E possivel inferir, portanto, que a burocratizacao das organizagdes (da forma como a
entendemos hoje) ¢ apresentada por Michels como um processo quase inevitavel. A
complexidade funcional de estruturas politicas tende a exigir especializacdo, eficiéncia e

rapidez nas decisoes, o que leva a delegacao de tarefas e a valorizagdo de liderangas técnicas

Esse processo técnico e administrativo, ainda que seja inicialmente motivado por uma
latente necessidade de organizacdo, acaba por criar uma barreira entre a base e a ctpula da
organizagdo, reduzindo o espaco efetivo de participacdo democritica e ampliando os

mecanismos de hierarquizagdo responsaveis por categorizar esta estrutura como complexa.

Assim, quanto mais eficiente e complexa se torna uma instituicdo, mais ela recorre a
praticas centralizadoras, transformando a técnica em um instrumento de poder — uma dindmica
que se aproxima do conceito weberiano de “dominacdo legal-racional”, embora Michels
mantenha seu foco mais voltado a reproducao da oligarquia como um mecanismo interno de

organizagdo coletiva.

A critica estrutural de Michels, nesse aspecto, se aproxima de Marx ao apontar como as
formas institucionais modernas reproduzem relagdes de dominagdo. No entanto, enquanto Marx
foca principalmente na dominag¢ao de classe mediada pelas estruturas econdmicas — ou seja, a
exploragdo do proletariado pela burguesia —, Michels desloca o eixo da critica para dentro das
proprias organizagdes que pretendem romper com essa logica, revelando como elas também

criam elites internas.

Para Marx, a dominagdo tem raizes na propriedade dos meios de producgdo; para
Michels, a dominacdo nasce da propria forma organizacional, da cristalizacdo do poder em
liderancas que se tornam indispensaveis e imoveis, mesmo em regimes aparentemente
igualitarios. Ambos, no entanto, compartilham o diagnostico de que a dominagdo moderna se

esconde sob aparéncias de racionalidade e promessas de progresso.

Apesar de suas diferencas — Pareto com seu viés mais socioldgico, Mosca com uma
abordagem mais institucional e Michels com seu foco voltado a dinamica organizacional —, os
trés autores compartilham a premissa de que a concentragdo de poder nas maos de poucos ¢é
uma realidade estrutural das sociedades modernas. De certa forma, os trés autores denunciam
o abismo entre as promessas da democracia moderna e as dindmicas reais que permeiam o
exercicio do poder de fato. No desenvolvimento desta pesquisa, que busca entender os

mecanismos de formagao e reprodu¢ao da elite politica legislativa, a contribui¢do desses autores
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¢ extremamente valida para auxiliar na constru¢do de uma base tedrica que reconheca a
existéncia de aspectos comuns na ocupagdo de espagos politicos, mesmo quando em diferentes

niveis de atuagao.

Ja no caso de C. Wright Mills, sua contribuicdo para a teoria das elites ¢ central para
compreender como o poder politico se articula com outras esferas de dominacgao, especialmente
na sociedade moderna. Em sua obra A elite do poder (1975), o autor propde que o poder nao
esté disperso entre os cidaddos, como sugerem os ideais democraticos, mas concentrado em um
grupo restrito de individuos que ocupam posigdes estratégicas nos campos politico, economico
e militar. Essa elite, segundo Mills, forma um nucleo coeso que compartilha interesses, estilos
de vida e redes de influéncia, operando de forma articulada para manter sua posigao

privilegiada.

Esse conceito rompe com a ideia de que o poder politico ¢ exercido de forma autonoma
ou isolada. Ao contrario, o autor demonstra que ha uma circulagio constante de individuos entre
as esferas do poder — executivos que se tornam ministros, militares que assumem cargos
administrativos, politicos que integram conselhos de grandes corporacdes — o que reforca a
interdependéncia entre essas elites e sua capacidade de moldar decisdes estratégicas em

beneficio proprio. Como afirma o autor:

Os politicos sdo cercados pelas exigéncias e solicitagdes de grupos organizados, grandes
e pequenos, locais e nacionais. Como corretores do poder, eles tém de fazer concessoes
num interesse em beneficio de outro, e, nesse processo, acabam com frequéncia

comprometidos, sem uma linha politica firme (MILLS, 1975, p. 299).

Essa andlise € particularmente util para pensar a elite legislativa federal brasileira, onde
frequentemente nos deparamos com uma certa interdependéncia entre interesses econdomicos,
politicos e midiaticos. A atuag¢do parlamentar, nesse contexto, ndo se limita a representacao
formal, mas envolve negociacdes com setores empresariais, articulagdes com o Executivo e
estratégias de visibilidade publica que refor¢gam a posi¢ao dos parlamentares como mediadores
privilegiados entre os diferentes campos de poder. A elite do poder, portanto, ndo € apenas uma
categoria sociologica, mas uma realidade concreta que estrutura o funcionamento da politica

em niveis mais profundos do que os visiveis nas instituigdes formais.
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Por fim, a teoria democratica formulada por Joseph Schumpeter apresenta uma inflexao
importante no debate sobre representacdo politica. Em Capitalismo, Socialismo e Democracia
(1942), o autor propde uma redefini¢do do conceito de democracia, afastando-se da nogao
classica de soberania popular para compreendé-la como um método institucional de selecao de
liderangas. Para Schumpeter, a democracia ¢ baseada num processo competitivo no qual os
individuos disputam o voto popular para ocupar cargos de decis@o, sendo o papel do eleitorado

limitado ao de escolher apenas entre elites concorrentes.

Essa concepgao rompe com a ideia de que o povo governa diretamente. Em vez disso, o
autor argumenta que a funcdo do cidaddo, numa democracia moderna, ¢ selecionar
periodicamente os lideres que irdo tomar decisdes em seu nome. A politica, portanto, &
entendida como uma arena de disputa entre elites organizadas, e ndo como um espago de
deliberagdo coletiva entre iguais. Como afirma Schumpeter: “O método democratico ¢ aquele
arranjo institucional para chegar a decisdes politicas em que individuos adquirem o poder de

decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto do povo.” (SCHUMPETER, 1942, p. 269)

Essa abordagem ¢ particularmente relevante para a analise da elite legislativa federal,
onde a competi¢ao eleitoral ¢ intensa, mas frequentemente restrita a candidatos com alto capital
politico, econdmico e simbdlico. A disputa pelo voto, nesse contexto, ndo ocorre em condigdes
de igualdade, mas ¢ mediada por estruturas partidarias, financiamento de campanha, acesso a
midia e redes de influéncia — elementos que favorecem a reproducao (e manutencao) das elites

J4 estabelecidas.

A teoria de Schumpeter permite, assim, compreender a democracia como um sistema
que regula a circulagdo das elites, mas que ndo elimina as desigualdades estruturais que
condicionam o acesso ao poder. No caso brasileiro, essa perspectiva ajuda a explicar por que a
renovacao politica ¢ limitada e por que os espagos legislativos continuam sendo ocupados,
majoritariamente, por perfis semelhantes mesmo com o passar do tempo. A democracia, nesse

modelo, ndo € a superagdo das elites, mas a sua legitimagao peridédica por meio do voto.

Portanto, revisitar Pareto, Mosca, Michels, Mills e Schumpeter ndo ¢ apenas um
exercicio historico, mas uma forma de estruturar a andlise das elites politicas em seu aspecto
mais duradouro: sua capacidade de se reproduzirem, mesmo sob a aparéncia de mudancga e de
democratiza¢do. Seus modelos tedricos propdem aspectos importantes para compreender como

atuam as elites politicas em diferentes niveis institucionais
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2.2 O Campo Politico e a Reproducio do Poder

Para uma melhor andlise da elite politica, ¢ fundamental que haja também uma
compreensdo mais ampla das estruturas sociais e simbolicas que definem o espago da politica
como um campo deveras autdbnomo, com regras proprias de funcionamento e formas especificas
de disputa. A simples identificagdo de caracteristicas individuais recorrentes entre os ocupantes
de cargos politicos ndo ¢ suficiente para explicar os mecanismos mais profundos que sustentam

sua permanéncia e legitimacao no espaco de poder.

Por isso, este capitulo tem como objetivo apresentar uma reflexao tedrica sobre o campo
politico, compreendido enquanto uma dimensdo estruturada das relagdes sociais, marcada por
disputas constantes entre atores que buscam acumular diferentes formas de capital — politico,
simbolico, econdmico e social — para garantir posi¢des de prestigio e autoridade dentro da

ordem politica estabelecida.

Nesse sentido, a nogao de campo politico desenvolvida por Pierre Bourdieu oferece um
instrumento analitico poderoso para avancar na compreensdo da logica interna do espago
politico. Diferente das abordagens mais tradicionais que associam diretamente politica e
representacdo institucional, Bourdieu propde que o campo politico funcione segundo uma
logica propria, relativamente autdbnoma em relagdo a outros campos sociais, apesar de estar

sempre em interagdo com eles.

O poder politico, nesse modelo, ndo ¢ distribuido apenas por critérios formais, mas
também por disputas simbolicas e por jogos de reconhecimento que envolvem praticas de
discurso, posicionamentos publicos e trajetorias individuais marcadas por diferentes formas de

capital acumulado ao longo do tempo.

Ao mesmo tempo, ¢ necessario compreender que essas disputas ndo ocorrem em um
ambiente isolado. Tanto o campo politico local quanto o federal estdo inseridos em uma
estrutura de poder mais ampla, historicamente constituida e socialmente reproduzida, que
influencia os modos de funcionamento das instituicdes e das praticas politicas em seus

respectivos ambitos.
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Como destacam autores como Kerbauy e Codato, a politica local no Brasil apresenta
especificidades importantes, como a presenga de redes clientelistas, a forte personalizacao das
candidaturas e a persisténcia de formas mais conservadoras de exercicio do poder que

coexistem com as institui¢des modernas da democracia representativa.

No nivel federal, por outro lado, observa-se uma maior institucionalizacao das regras
do jogo politico, com maior visibilidade publica, competicao entre partidos nacionalizados e
pressdo de grupos de interesse organizados, o que permite reconfigurar as diferentes dinamicas

da atuacdo parlamentar e do proprio exercicio em si da politica como profissao.

A formacao das elites politicas legislativas, tanto locais quanto federais, portanto, ndo
deve ser entendida apenas como resultado de disputas eleitorais abertas e livres, mas também
como fruto de um conjunto de relagdes estruturais e simbdlicas que especificam quais trajetorias
sdo possiveis, quais sdo legitimas e quais podem vir a ser bem-sucedidas no interior de cada

campo.

A defini¢do da esfera politica e a influéncia que ela exerce ¢ um tema central tanto da
sociologia quanto da politica. Para Marx (1848) a sociedade se estrutura por meio da luta de
classes e da disputa de poder entre elas, o que caracteriza o espago politico daquele momento
historico de forma muito lacida. Este conceito, no entanto, ndo supre todas as necessidades do
mundo contemporaneo, como explicitado por Bourdieu (1989) que analisa o meio social através

de campos que detém certa autonomia, com logicas especificas e formas proprias de capital.

Além disso, para o autor, as classes ndo sao estruturas tdo bem delimitadas quanto em
Marx (que as define como proletariado e donos de fabricas) uma vez que, para Bourdieu, classes
sociais ndo sdo compreendidas pela sociedade de forma concreta, mas sim vividas e
experienciadas de forma individualizada, dando ao individuo uma sensac¢ao de pertencimento a
grupos que compartilham experiéncias semelhantes ao invés de uma generalizacdo politico-

institucional, como as estabelecidas por 6rgaos governamentais na sociedade contemporanea.
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2.2.1 A Defini¢cido do Campo Politico

Ademais, sabe-se que para Bourdieu (1989), o campo politico ¢ um espaco social
relativamente autdbnomo, estruturado por regras proprias que definem o acesso ao poder e a
distribuicdo do capital politico, simbolico, econdmico e social entre os agentes que nele atuam.
O campo ndo ¢ simplesmente um reflexo das estruturas sociais exteriores, mas um espago onde
as disputas e estratégias sao mediadas por um sistema proprio de posi¢des hierarquizadas, no

qual a legitimidade dos atores depende da posse e do reconhecimento dessas diferentes capitais.

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou transformar a visao do mundo e, deste modo, a agdo sobre
o mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que ¢ obtido pela forga (fisica ou econdémica), gragas ao efeito especifico de
mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario

(BOURDIEU, 1989, p. 14).

Dessa forma, Bourdieu enfatiza que o poder no campo politico ¢ fundamentalmente
simbolico, porque depende da capacidade de impor uma visdo legitima da realidade social, que
naturaliza certas formas de autoridade e exclusdo. Tal poder simbdlico atua silenciosamente,
moldando o habitus politico dos agentes, que internalizam disposicdes, valores e praticas que
os orientam a agir e se posicionar conforme as regras do jogo, muitas vezes sem consciéncia

explicita dessa estrutura (BOURDIEU, 1989).

Assim, a andlise do campo politico ndo pode, para Bourdieu, se limitar ao espago
institucionalmente delimitado, pois ela deve compreender também a autonomia desta estrutura.
E possivel afirmar entdo, que a politica, além de uma expressdo da luta de classes, é também
um espago de disputas por poder simbolico, onde os atores estdo em constante luta para
converter seu proprio capital — que pode ser econdmico, cultural, social ou até mesmo simbodlico

— em capital politico, numa busca por reconhecimento, visibilidade e prestigio.

O campo politico, portanto, assim como os outros campos sociais descritos por
Bourdieu, possui regras e padroes de funcionamento caracteristicos de si proprio. Essa definigao
permite a compreensdo da politica como algo que vai além da disputa entre classes, como um
espaco simbolico onde diferentes tipos de recursos materiais e imateriais sdo convertidos em

poder.

Dessa forma, a constru¢ao do espaco politico legislativo municipal ndo se limita a uma

busca pelos ideais ou interesses especificos de determinadas classes, mas, ao contrario, se
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expande em lugares de convergéncia de interesses como por exemplo coligagdes partidarias —
ou colaboragdes entre politicos — de ideologias e agendas distintas, que poderiam outrora, serem

encarados com estranheza.

Neste contexto, ¢ fundamental compreender que o campo politico, como espaco
estruturado de disputas, ndo se restringe apenas ao momento eleitoral ou mesmo ao exercicio
de cargos publicos. Ele ¢ constituido por uma multiplicidade de agentes e institui¢des que atuam
de maneira permanente, disputando posi¢des, legitimidade e influéncia. Isso inclui ndo apenas
partidos politicos e seus representantes eleitos, mas também liderangas comunitdrias,
organizagdes da sociedade civil, meios de comunicagdo e até mesmo setores da iniciativa

privada que, direta ou indiretamente, participam da defini¢cao de pautas e prioridades politicas.

Tanto no nivel municipal quanto no federal, essa configuracdo se expressa de forma
distinta: enquanto o campo local ¢ frequentemente permeado por relagdes personalistas,
clientelistas e redes informais de poder, o campo federal se caracteriza por maior
institucionalizacdo, competi¢do interpartidaria e presenca de grupos organizados com inser¢ao

nacional.

Assim, o campo politico deve ser visto como um espago dinamico, permeado por
relagdes de forga e negociagdes constantes, que operam tanto dentro quanto fora da formalidade
institucional, com variagdes importantes conforme a escala em que se inserem. De acordo com

DOMBROWSKI (2011):

O poder do Estado central, condutor do processo de modernizagéo, sediado na capital,
aparece ligado ao primeiro mundo, e os poderes locais, sediados no interior, aparecerao,
definitivamente, ligados ao atraso do mundo rural e oligarquico: este, no pensamento
politico brasileiro, passou a ser repositorio dos residuos feudais da colonizagéo
portuguesa, o mundo dos desmandos oligarquicos, do coronelismo, do clientelismo e

do patrimonialismo (DOMBROWSKI 2011, p. 184)

Além disso, o campo politico se diferencia por sua capacidade de converter capitais
oriundos de outros campos — como o capital econdmico advindo de empresarios locais ou o
capital cultural de figuras com prestigio educacional e intelectual — em capital politico, o que

evidencia sua capacidade de transcender esferas de poder.

Este processo ¢ um dos mecanismos centrais que explicam a permanéncia de
determinados grupos ou perfis em posi¢cdes de poder. A posse de capital em outros campos

oferece diversas vantagens estratégicas aos agentes, facilitando o acesso a redes de apoio,
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financiamento de campanhas, visibilidade midiatica e reconhecimento simbdlico. Isso contribui
para a constituicdo de um habitus politico especifico, no qual determinados atores se percebem

— e sdo percebidos — como legitimos ocupantes de posi¢des de autoridade.

De acordo com Pierre Bourdieu, o habitus politico consiste em um conjunto de
disposig¢oes internalizadas que orientam a percepg¢ao, a avaliacao e a agao dos agentes no campo
politico. Essas disposicoes, adquiridas por meio da socializagdo em contextos especificos,
refletem as estruturas de dominagao e as hierarquias do campo, a0 mesmo tempo em que podem

ou reproduzir ou contestar a ordem estabelecida.

O habitus politico ndo apenas molda as estratégias e os discursos dos atores, mas
também revela as desigualdades no acesso a recursos materiais e simboélicos, como educagao,
redes de influéncia e capital cultural. Assim, Bourdieu demonstra como a dinamica politica ¢
profundamente marcada por esquemas de pensamento € a¢ao que naturalizam certas praticas

enquanto excluem outras, reforgando ou desafiando relagdes de poder.

A compreensdo do conceito de habitus politico refor¢ca a forma como a estrutura do
campo politico — seja no nivel local ou federal — reproduz determinadas hierarquias e
exclusdes. Ainda que formalmente abertos a participa¢ao de todos os cidadaos, os espagos
legislativos tendem a privilegiar perfis com maior familiaridade com as regras do jogo, o que
reforca as barreiras de entrada para individuos de camadas sociais historicamente

marginalizadas.

A compreensdo do campo politico como espago estruturado por desigualdades
simbodlicas e materiais permite, portanto, langar luz sobre os mecanismos que operam
silenciosamente na formacao das elites politicas nas diferentes esferas institucionais. Esse olhar,
fundamentado na sociologia bourdieusiana, contribui para superar explicagdes meramente
institucionalistas e aproxima a andlise politica das estruturas sociais mais amplas nas quais ela

esta inserida.

3. A Formacio Das Elites Politicas Legislativas

Para Kerbauy (2016), durante a ditadura militar, as camaras legislativas municipais,
apesar de terem sido aparelhadas pelo governo, ndo foram extinguidas pelo papel central que

exercem na representacdo politica local. Além de serem 6timos cabos eleitorais para cargos
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estaduais, federais e at¢ mesmo para o Executivo do proprio municipio, os vereadores sdo
6timos organizadores das associagdes de moradores e sindicatos de bairro. Este ¢ um exemplo
pratico do poder simbolico descrito por Bourdieu, exercido pelas elites legislativas no nivel

local.

No entanto, as elites politicas legislativas locais apresentaram uma mudanga
significativa apés o fim da ditadura. Até entdo, os politicos locais se resumiam em atores,
individuais ou coletivos, envolvidos com o partido do governo e eram exemplos da

manifestacdo de um novo coronelismo.

Nos anos finais da ditadura, novos atores surgiram, por vezes ligados a diversos setores
sociais da esfera local — tais como universidades, associagdes de bairro, sindicatos e 6rgaos de
administracdo publica em geral. A emergéncia destes novos atores, ainda que tenha sido
amplamente sistematizada pelo governo militar, resultou numa ampliacdo do campo politico,

promovendo multiplicidade ideoldgica também nos ambitos estaduais e municipais.

Contudo, como destaca Dombrowski (2011), essa transforma¢do nio implicou na

superacao das formas tradicionais de dominag@o. De acordo com o autor:

O dominio oligarquico e seus filhotes comuns como o clientelismo, 0 mandonismo, o
coronelismo etc. ndo sdo ficticios; sdo fenomenos historicos reais e possuem soélidas
bases socioldgicas que permanecem vigentes. [...] Nao se trata apenas de herangas ou
residuos, mas de praticas ainda presentes, adaptadas a novas conjunturas e atores. O
poder local continua sendo espago privilegiado para sua reprodugdo”

(DOMBROWSKI 2011, p. 188).

Essa analise permite entender por que, apesar da entrada de novos perfis no campo
politico legislativo municipal, as estruturas de poder seguem sendo fortemente marcadas por
relagdes pessoais, por redes de favores e por um padrdo de representagdo que privilegia um

certo vinculo direto e informal entre eleitor e representante.

J& no campo federal, observa-se um cenario diferente, ainda que ndo totalmente
dissociado do anterior. A profissionalizacdo da politica tende a ser maior, com uma maior
exigencia de trajetorias institucionalizadas por parte do eleitor, articulacao partidaria em nivel
nacional e presenga constante de grupos organizados com poder de lobby. Como afirmam

Costa, Codato, Perissinotto e Massimo (2021):
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[...] o elitismo social aumenta a medida que a posi¢cdo almejada ¢ mais elevada na
hierarquia de postos politicos. Isso significa que os filtros sociais sdo mais seletivos
conforme se avanga para posigdes centrais no sistema politico. [...] Essa tendéncia
sugere um estrangulamento social dos processos de entrada de individuos com
credenciais sociais mais modestas do que seus competidores, o que contribui para a

reproducdo das elites parlamentares” (COSTA et al. 2021, p. 105).

Esse contraste revela uma dinamica em que o campo local, ainda que mais permeavel
em certos aspectos, continua submetido a praticas patrimonialistas e conservadoras, enquanto
o campo federal se organiza sob logicas mais institucionalizadas, mas ainda assim excludentes,
exigindo capital politico, cultural e econdmico para garantir acesso € permanéncia nas

instancias de poder.

No plano municipal, essas praticas permanecem visiveis, especialmente no
funcionamento das camaras legislativas. As decisdes, muitas vezes, ndo nascem de demandas
populares diretas, mas de pressdes vindas de estruturas de poder local ja estabelecidas. Como

observou C. Wright Mills, numa descri¢ao ainda atual:

Em seus mandatos, os congressistas tem contato com grupos organizados, que 0s
apoiam e aprovam sua atitude em relagdo aos interesses e programas que defendem.
E nessa drea municipal que os grupos de aproveitadores, que trocam votos por favores,
agem mais abertamente. Os politicos sdo cercados pelas exigéncias e solicitagdes de
tais grupos, grandes e pequenos, locais e nacionais. Como corretores do poder, eles
tem de fazer concessdes num interesse em beneficio de outro, e, nesse processo,
acabam com frequéncia comprometidos, sem uma linha politica firme ( MILLS 1975,

p. 299).

Por fim, ¢ importante destacar que as formas de atuagdo das elites legislativas variam
consideravelmente entre os niveis local e federal. No plano municipal, a atuacdo tende a ser
mais direta, voltada a resolucdo de demandas imediatas da base eleitoral e atravessada por

praticas clientelistas, redes pessoais e trocas simbolicas com o eleitorado.

J& no ambito federal, a atuagdo parlamentar ocorre em um campo mais
institucionalizado, mediado por comissdes, articulagdes partidarias e pressdes de grupos de
interesse organizados, o que exige maior dominio técnico e capacidade de negociagdo politica

em larga escala.

Essas diferengas ndo apenas revelam a diversidade das estratégias politicas em cada

nivel, mas também reforcam a ideia de que o espago legislativo, longe de ser homogéneo, abriga
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formas distintas de exercer o poder, moldadas pelas estruturas sociais, pela visibilidade publica

e pelas regras institucionais que caracterizam cada esfera da politica brasileira.
3.1 A Formaciao Das Elites Locais

Os diferentes niveis de atuacao politica apresentam caracteristicas distintas. Ainda que
seja possivel perceber semelhangas entre suas fungdes, as elites politicas locais diferem das
federais na trajetdria de suas formagdes. Em geral, os politicos que chegam ao poder nas cidades

pequenas e médias nao passam por grandes partidos ou por carreiras longas na politica.

Muitos vém de atividades do cotidiano da cidade — sdo comerciantes, professores,
lideres comunitérios, religiosos ou até mesmo figuras conhecidas apenas nos seus bairros. Esse
tipo de origem da a elite politica local uma aparéncia mais proxima da populagdo civil, o que
ajuda a explicar por que essas liderancas costumam ser vistas como acessiveis ¢ “do povo”.
Contudo, ¢ possivel notar com frequéncia a existéncia de um abismo entre o que motiva a

candidatura de uma figura politica e o grupo que ela deveria representar.

A presenca das elites politicas locais esta ligada a uma demanda real por mais
representatividade e participacao nas decisdes que afetam a vida das pessoas. De forma pratica,
para um cidaddo que se vé€ constantemente impedido de participar da vida politica pelas tarefas
mundanas e monotonia do cotidiano, a valoriza¢do de uma figura local conhecida inspira um
desejo ou esperanca por mudanga sem demandar grandes esforcos, além de trazer uma sensacao

de confianga mais solida.

De acordo com Dombrowski (2011), em muitas cidades, a criagdo de conselhos,
audiéncias publicas e espagos de didlogo foi uma tentativa de aproximar o cidaddo comum da
politica, principalmente depois da Constituicao de 1988, que valorizou a ideia de que o povo

deve ter voz ativa.

No entanto, o que se V€ na pratica € que essa participagdo nem sempre acontece de forma
efetiva. Muitas vezes, as pessoas deixam de participar por nao se sentirem a vontade nesses

espagos ou por dificuldades bem concretas, como falta de tempo, de dinheiro ou mesmo por
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ndo entenderem a linguagem usada nas reunides, que além de tudo podem ser confusas e
enfadonhas. Ademais, os proprios governos municipais costumam ter pouca autonomia para
tomar decisdes, dependendo amplamente do repasse de verbas do governo federal, o que acaba

limitando o poder de transformacao dessas instancias locais.

Ao mesmo tempo, estudos como o de Kerbauy e Martins (2017) mostram que, mesmo
se dizendo representantes do povo, muitos vereadores nao refletem a diversidade da populagao.
Numa entrevista feita com vereadores da cidade de Sao Carlos que atuaram entre 2001 e 2008,
as autoras puderam investigar que a maioria dos parlamentares ¢ formada por homens brancos,

com ensino superior, religiosos € com pouca ligacdo com partidos.

Ou seja, apesar de estarem ali para representar, muitos ndo compartilham das mesmas
realidades ou preocupagdes da maior parte dos moradores da cidade. E possivel inferir portanto,
que ha uma contradi¢do: as elites locais aparecem como uma resposta a necessidade de dar voz
a populag@o, mas na pratica nem sempre conseguem — ou nem sempre tentam — representar
de fato os interesses e a pluralidade da sociedade. O resultado ¢ uma politica que muitas vezes
se mantém nas maos dos mesmos grupos € niao consegue promover as mudangas que se

esperavam quando esses espagos foram criados.

Além disso, o caminho até o cargo de vereador, embora mais aberto que o acesso ao
Congresso Nacional, ainda depende de redes de apoio locais — como familias influentes,
igrejas ou associagoes — e da capacidade de se tornar uma figura visivel na cidade. Muitos
vereadores usam como estratégia politica a atuagdo direta no bairro, com pequenas obras e

indicagdes que geram impacto imediato na vida dos eleitores.

Essa logica funciona como uma moeda de troca, onde o eleitor espera um retorno
pratico, enquanto o politico garante sua visibilidade e votos. Este tipo de relagdo demonstra o
forte carater clientelista que acomete as elites legislativas locais e que caracteriza a relagao entre
vereador e eleitor no ambito municipal, onde hd uma maior inclinagdo para realizacdo de

favores ou interesses pessoais (ou de pequenos grupos) em troca de apoio politico.

De acordo com uma pesquisa feita com vereadores do estado de Minas Gerais por

Rocha, Souza e Araujo (2020) essa relagdo clientelista € mais presente em municipios de médio
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e pequeno porte, onde hd menos organizagao institucional e maior dependéncia do papel que o

vereador inspira. Nas palavras dos autores:

Os Vereadores ocupam uma posi¢do privilegiada em relacdo aos eleitores (hierarquia
¢ assimetria em respeito ao acesso a bens publicos) e muitos deles mantém contato
diario com os eleitores (relagdes reiteradas) para a submissdo de pedidos para
beneficios privados. Uma grande parte destes vereadores busca responder a estes
pedidos por meio de estratégias informais. Portanto, pode-se dizer que uma
significativa parcela dos vereadores entrevistados, exibem os elementos-chave que
estdo presentes em qualquer definicdo de clientelismo em suas interagdes didrias com
eleitores: hierarquia, personalismo, particularismo e informalidade. (ROCHA,

SOUZA E ARAUJO 2020, p.28) - tradugdo livre

E notavel entdo que a definicdo de poder simbolico de Bourdieu é extremamente
presente nas relagdes clientelistas que permeiam as elites legislativas de pequenos e médios
municipios, uma vez que os vereadores, ocupando uma posi¢ao de detentores dos meios para
realizar favores e solucionar demandas privadas, exalam um nivel de poder que por vezes se

parece como maior do que realmente €.

Ainda que este nivel de poder e este tipo de atuacdo aproximem o representante da
comunidade, também limitam o papel do Legislativo a pequenas demandas individuais,
deixando de lado debates mais amplos sobre politicas publicas estruturantes. Isso fortalece a
ideia de que uma elite local pode estar mais proxima da populag¢do, mas estd, em contrapartida,

mais distante de resolugdes efetivas para os desafios coletivos de um municipio.

3.2 A Formaciao Das Elites Federais

Se, no nivel local, ¢ comum encontrar politicos vindos de trajetérias variadas ou
improvisadas, no nivel federal o cenario ¢ bem diferente. A elite parlamentar que atua no
Congresso Nacional tende a seguir um caminho mais planejado e estruturado, passando por
vérias etapas dentro da politica antes de alcancar um cargo de deputado ou senador. Uma das
principais diferencas estd na profissionalizacdo dessas carreiras. Enquanto muitos vereadores
ainda exercem outras ocupagoes paralelas ao mandato, os parlamentares federais costumam se

dedicar exclusivamente a politica.

De acordo com Codato e Costa (2011), € comum que deputados federais tenham passado

por cargos publicos anteriormente a uma candidatura federal, tais como vereanca, prefeituras
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ou assembleias legislativas, construindo um “curriculo politico” ao longo do tempo. Isso mostra
que o acesso a politica em Brasilia ¢ mais fechado, exigindo ndo apenas capital politico, mas

também tempo, dinheiro e o apoio de partidos estruturados.

Além disso, os perfis sociais dos deputados federais sdo mais homogéneos do que
parecem a primeira vista. Como apontam Martins e Kerbauy (2017), a elite politica brasileira
ainda ¢ composta, em sua maioria, por homens brancos, com alto nivel de escolaridade e
vinculos com grupos econdmicos ou politicos influentes. Mesmo que a Constitui¢ao de 1988
tenha possibilitado uma maior diversidade, o topo da politica nacional continua sendo pouco

acessivel para mulheres, pessoas negras e outras minorias.

Outro fator importante ¢ o papel dos partidos politicos. No nivel federal, os partidos sdo
mais organizados e chegam a funcionar como filtros de entrada para o mundo politico. Apesar
de necesséria, a filiagio partidaria ndo garante acesso ao mundo politico sozinha. E preciso
conquistar espaco interno de forma gradual, ter um sélido apoio de liderangas partidarias e,
muitas vezes, obedecer as estratégias eleitorais que priorizam nomes por vezes ja consolidados,
ou at¢ mesmo nomes de grande representatividade publica (tais como pessoas publicas na

Internet ou na televisao).

Dombrowski (2011) mostra que, mesmo com mecanismos formais e burocraticos de
participacdo, como prévias e convengdes, a escolha de candidatos ¢ geralmente feita pelas
cupulas dos partidos, o que pode reforcar a concentragdo de poder em determinados grupos.

Nas palavras do autor:

A fala sustentada pelo conhecimento técnico no interior de instituicdes participativas,
quase sempre, ¢ manipulada para suprimir ou desqualificar a participagdo popular.
Através dela os membros das classes subalternas sdo colocados em situagdo de
inferioridade, pois o conhecimento técnico hierarquiza as relagdes no interior dessas
instituigdes, separando aqueles que dominam o saber daqueles que devem permanecer

calados por ndo deter o conhecimento. (DOMBROWSKI, 2011, p. 181).

A diferenca entre as elites federais e as locais pode também ser caracterizada pelo acesso
aos recursos de campanha. As elei¢cdes para deputado federal sdo caras e exigem grandes
estruturas, o que acaba limitando a disputa a quem ja tem apoio financeiro, empresarial ou
partidario. Isso cria uma barreira que impede a renovagao politica e favorece a reproducao de
uma elite com as mesmas caracteristicas de sempre, implicando também em crises de

representatividade que ampliam a desconexao entre eleitor e deputado ou eleitor e senador.
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A atuagdo desses parlamentares também reflete esse perfil. Diferentemente da politica
local, que foca na resolucdo de demandas imediatas da populacdo, os politicos federais se
ocupam de temas mais amplos, como economia, or¢camento, reformas e politicas publicas de
impacto nacional. Essa distdncia entre o eleitor ¢ o parlamentar dificulta que haja o
acompanhamento do mandato e reduz a pressao direta da populagdo sobre seus representantes,
pois quanto maior o nivel de complexidade do processo, mais o eleitor se afasta das pautas que

o fizeram optar por seu candidato.

Por fim, mesmo com essas diferencas, as elites locais e federais se conectam. Muitos
politicos iniciam suas trajetdrias nas cdmaras municipais €, com o tempo, vao subindo na
hierarquia politica. Mas nem todos conseguem completar esse percurso, uma vez que a cada
novo nivel, os critérios de sele¢ao se tornam mais exigentes e excludentes, ainda que reforgando

um modelo politico que ainda favorece os mesmos grupos de sempre.
3.3 Recrutamento Politico, Profissionalizacio e Permanéncia No Cargo

A entrada e a permanéncia no campo politico ndo acontecem de forma aleatoria. H4 um
conjunto de fatores — sociais, partiddrios, econdmicos e simbdlicos — que podem ser
entendidos como filtros e que definem quem pode disputar cargos publicos e, uma vez eleito,
quem consegue se manter ali por mais tempo. Isso tudo ajuda a entender como as elites politicas

se formam e se reproduzem, tanto nas cAmaras municipais quanto no Congresso Nacional.

Nas elites locais, o recrutamento politico tende a ser mais informal. Muitos vereadores
chegam ao cargo por meio de suas relagdes comunitarias, atuacdo em igrejas, sindicatos,
associagdes ou mesmo por serem figuras conhecidas nos bairros. Em alguns casos, a entrada na
politica ¢ quase improvisada: candidatos sao convidados as pressas para completar a chapa do

partido ou se langam por motivagdes pessoais.

Isso dé ao nivel municipal uma aparéncia de maior abertura e diversidade. Porém, como
mostram Martins e Kerbauy (2017), o perfil dos eleitos para cargos legislativos locais ainda ¢
bastante homogéneo: em sua maioria, homens brancos, com ensino superior, catdlicos e com

ocupagoes bem situadas socialmente.

Jano nivel federal, o processo de recrutamento € mais exigente. A disputa por uma vaga
na Camara dos Deputados envolve o apoio de uma estrutura partidaria forte, de visibilidade, de

financiamento de campanha e também de articulagdo politica.
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O estudo de Codato e Costa (2011) sobre a profissionalizacao da elite parlamentar
mostra que, em geral, os deputados federais constroem carreiras politicas ao longo do tempo,
passando por cargos anteriores ¢ acumulando capital politico e simbolico (como apoio de

liderangas, tempo de midia e recursos partidarios).

Nao ¢ incomum que comecem como vereadores, prefeitos ou deputados estaduais e que
trabalhem para trilhar um caminho concreto até o Congresso Nacional. Esses parlamentares
vivem da politica e se dedicam exclusivamente a ela — o que nem sempre significa maior
compromisso publico, mas sim maior habilidade para se manter no jogo e para manipular a
opinido popular a seus favores, se expressando novamente numa caracteristica de poder

simbolico como descrito por Bourdieu (1989):

[...] a distribuig@o das opinides numa populagdo determinada depende do estado dos
instrumentos de percepgdo e de expressdo disponiveis e do acesso que os diferentes
grupos tém a estes instrumentos. Quer isto dizer que o campo politico exerce de facto
(sic) um efeito de censura ao limitar o universo do discurso politico e [..] o universo
daquilo que ¢ pensavel politicamente, ao espaco finito dos discursos susceptiveis (sic)
de serem produzidos ou reproduzidos nos limites da problematica politica como
espaco das tomadas de posicdo efetivamente realizadas no campo [...]. (BOURDIEU

1989, p.165)

Sendo assim, a permanéncia no cargo, em ambos 0s niveis, esta diretamente ligada a
estes mecanismos de entrada. Quem tem mais recursos — sejam eles economicos, partidarios
ou sociais — tende a se manter mais tempo no poder. Nas cdmaras municipais, por exemplo, a
reeleicdo ¢ comum, € em muitos casos se v€ a repeticdo dos mesmos nomes por varios

mandatos.

Isso acontece porque, além de ja terem visibilidade, esses parlamentares criam vinculos
com a populacao por meio de a¢des praticas e diretas, tais como conseguir uma vaga em creche,
um exame médico ou o conserto de uma rua, sendo estas formas cotidianas de garantir apoio

eleitoral e poder simbdlico.

No plano federal, essa permanéncia se d4 com ainda mais for¢ca. Deputados que
conseguem se reeleger passam a ocupar posigoes estratégicas nos partidos, comissdes €
estruturas do Congresso Nacional. Uma vez inseridos no campo politico federal, estes
individuos tém acesso a verbas de emendas, gabinete proprio, assessores € uma estrutura de

visibilidade que tende a favorecer suas reeleigdes.
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Como mostra o estudo de Dombrowski (2011), mesmo com uma democracia
formalmente consolidada, o sistema politico brasileiro ainda funciona com base em logicas que

mantém o poder nas maos de poucos por muito tempo.

Essa repeticdo de nomes, perfis e trajetorias mostra que a politica, mesmo sendo uma
arena de disputa, ¢ também um espago de reproducdao e organizagdo de elites. Como ja
apontavam autores classicos da teoria das elites, como Michels e Mosca, mesmo os sistemas
com fortes ideais democraticos tendem a gerar uma espécie de oligarquia interna, onde poucos
decidem por muitos. No caso brasileiro, essa elite se perpetua no campo politico por conhecer

as regras do jogo — e, muitas vezes, por ser responsavel pela sua criacdo.
3.4 As Barreiras De Insercio Na Vida Politica

Mesmo vivendo em uma democracia, a politica brasileira continua sendo um espago
restrito. Existem barreiras — explicitas e invisiveis — que dificultam o acesso de certas pessoas
e favorecem outras. Essas barreiras estdo diretamente ligadas as desigualdades sociais do pais,

e ajudam a entender por que a elite politica se mantém tao parecida ao longo do tempo.

Entre as principais barreiras esta o dinheiro. Fazer campanha, mesmo para vereador,
exige recursos financeiros que muitas pessoas simplesmente nao tém. Isso ja exclui uma parte
enorme da populagdo, especialmente pessoas negras, mulheres, jovens e moradores de
periferias. Além disso, o tempo necessario para se dedicar a politica, participar de reunides e
construir uma base eleitoral ¢ um privilégio de quem pode se afastar do trabalho formal ou

conta com algum tipo de rede de apoio.

Outro fator ¢ o capital cultural. Muitos espacos politicos usam uma linguagem dificil,
cheia de termos técnicos, e exigem familiaridade com normas e procedimentos institucionais.
Quem ndo tem acesso a esse repertorio acaba se sentindo deslocado — ou sequer pensa em
disputar um cargo. Como lembra Bourdieu, o capital cultural ¢ uma forma de poder, e sua

distribuicao desigual contribui para a exclusao de grandes setores da populagao.

Também ¢ preciso destacar as barreiras simbolicas. Ainda ha um preconceito forte
contra mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+ e pobres que tentam ocupar cargos publicos.
Mesmo quando esses grupos conseguem se eleger, enfrentam resisténcias dentro dos proprios
partidos e das casas legislativas. E como se tivessem que provar o tempo todo que pertencem

aquele espago — algo que os parlamentares tradicionais raramente precisam fazer.
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Como mostram Martins e Kerbauy (2017), a elite politica brasileira continua sendo
majoritariamente branca, masculina e com trajetéria de vida distante das experiéncias da
maioria da populacdo. A entrada de novos sujeitos € a excecdo, ndo a regra. Dombrowski (2011)
reforca esse ponto ao afirmar que a estrutura social e institucional do pais ainda dificulta a

ampliacao real da representatividade.

Essas barreiras, portanto, ndo sao apenas técnicas ou administrativas. Elas s3o sociais e
politicas, e refletem uma sociedade que ainda mantém a desigualdade como parte de seu
funcionamento. Enquanto elas ndo forem enfrentadas, a elite politica — tanto local quanto

federal — continuara sendo um espelho distorcido da populagao brasileira.

A analise da formacao das elites politicas legislativas mostra que, apesar das diferengas
entre os niveis local e federal, ambos os espacos sao marcados por mecanismos de exclusao e
reprodu¢ao do poder. No plano municipal, ha uma aparente maior abertura para novas
liderancas, mas essa abertura muitas vezes ¢ limitada por praticas tradicionais, como o

clientelismo e o personalismo.

J& no nivel federal, o acesso ¢ mais restrito e depende de uma trajetoria politica mais
longa, bem como do apoio de partidos estruturados, recursos financeiros e capital politico

acumulado.

Tanto em um nivel quanto no outro, o processo de recrutamento politico ndo ocorre de
forma neutra. Ele esta inserido em uma estrutura social desigual, que favorece certos grupos —
principalmente homens brancos, com ensino superior € boa inser¢do econdmica — e dificulta
a entrada de outros. A profissionalizagdo da politica, longe de significar maior qualificacao
democratica, muitas vezes se transforma em um obstaculo a renovacao e a diversidade de vozes

dentro do parlamento.

Além disso, a permanéncia dos mesmos atores no poder, seja por meio da reelei¢cdo ou
da sucessdao familiar e partidaria, evidencia que a elite politica ndo apenas se forma, mas
também se preserva. Ela opera com base em logicas que combinam acesso privilegiado a
recursos, redes de influéncia e dominio das regras do jogo politico — muitas vezes invisiveis

para quem esta fora dele.

Por fim, as barreiras sociais, econdmicas, culturais e simbodlicas que impedem a entrada
de novos sujeitos na politica sdo um dos principais desafios para a consolidacdo de uma

democracia mais representativa no Brasil. Enquanto essas barreiras ndo forem enfrentadas de
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forma estrutural, a elite politica continuara a ser, em grande parte, a mesma — reproduzindo os

interesses de poucos em nome de muitos.

4. As diferencas e semelhancas entre elites legislativas federais e locais:

Desdobramentos de suas atuacoes

A comparagdo entre as elites legislativas federais e locais exige mais do que uma
enumeragdo de contrastes ou sobreposi¢des; ela demanda uma andlise que supere a mera
descricdo dos perfis e das estruturas institucionais. Ao reunir os elementos discutidos nos
capitulos anteriores — sobre formagao, recrutamento, profissionalizagdo, capital simbolico e
representatividade — este capitulo tem a intencdo de sistematizar e aprofundar os
desdobramentos dessas diferengas ¢ semelhangas no modo como essas elites atuam
politicamente. Para isso, ¢ essencial manter o rigor tedrico €, a0 mesmo tempo, avangar em

conclusdes que contribuam para o entendimento da reproducao do poder legislativo no Brasil.
4.1 Estrutura e Escopo da Atuacio Legislativa

Uma das diferengas mais evidentes entre elites legislativas locais e federais esta no
escopo de sua atuagdo. Enquanto vereadores atuam em camaras municipais lidando com
demandas imediatas e concretas — como infraestrutura urbana, servigos basicos ¢ mediagao
entre populacao e Executivo local —, deputados federais atuam sobre temas nacionais, como

orcamento da Unido, reformas constitucionais e elaboracao de politicas publicas de larga escala.

Essa diferenca de escopo impde aos legisladores federais a necessidade de um maior
dominio técnico e uma maior articulagao institucional, enquanto os vereadores operam muitas
vezes com base na informalidade e na proximidade com o eleitor. De acordo com CODATO e

COSTA (2011):

Os processos legislativos no Congresso Nacional exigem dos parlamentares ndo
apenas dominio técnico sobre as pautas discutidas, mas também insercdo estratégica
nas articulacdes partidarias. A politica local, por sua vez, preserva tragos
personalistas, nos quais a gestdo publica € percebida por meio da proximidade entre
eleitor e representante. Essa diferenca de atuacdo influencia diretamente as formas de

engajamento politico e a estrutura do campo legislativo (CODATO E COSTA 2011,
p. 35).
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Esta ampliagdo no escopo federal, exige que os deputados lidem com questdes mais
especializadas, que vao desde a regulamentagdo do sistema financeiro até a elaboragdo de
legislacdes especificas em areas como energia, meio ambiente e tecnologia. Esse tipo de
atuacdo demanda assessorias técnicas, um corpo juridico qualificado e uma maior capacidade

de didlogo e articulagdo com diferentes setores da sociedade civil e do empresariado.

Em contrapartida, os vereadores, apesar de também poderem legislar sobre uma ampla
gama de temas, acabam muitas vezes limitando sua acdo a questdes imediatas e visiveis, como
asfaltamento de ruas, consertos em escolas e articulagdes com secretarias municipais para a
resolucdo de demandas pontuais e maior ganho de capital politico diretamente com o seu eleitor.

Nas palavras de Kerbauy (2016):

A atividade parlamentar no nivel federal exige a presenca continua em Brasilia ¢ um
alto nivel de especializagdo. Ja no ambito local, os legisladores tendem a se aproximar
mais dos eleitores, atuando como intermediadores diretos de demandas individuais.
Esse distanciamento no nivel federal faz com que as interagdes entre representantes e
representados ocorram de forma menos personalizada e mais mediada por partidos e

assessorias (KERBAUY, 2016, p. 59).

Esse distanciamento entre o parlamentar federal e o cidaddao comum tem implicagdes
praticas. A complexidade dos temas tratados, aliada a estrutura burocratica do Congresso
Nacional, torna dificil para o eleitor médio acompanhar o trabalho dos parlamentares, o que

favorece a formacgao de uma elite politica mais fechada e, de certa forma, conservadora.

Como apontam Costa, Codato, Perissinotto e Massimo (2013), a atuacdo dos
parlamentares federais tende a se especializar, o que gera uma barreira simbdlica e técnica entre
representantes e representados, diminuindo a pressdo direta da sociedade sobre os eleitos. A
falta de compreensao sobre os processos legislativos, combinada com o excesso de informagao

e a baixa educagdo politica da populacao, acentua ainda mais esse afastamento.

Além disso, at¢ mesmo a amplitude geografica das bases eleitorais de deputados
federais pode ser um dificultador de uma interagdo mais direta com seus eleitores.
Diferentemente dos vereadores, que frequentemente conhecem pessoalmente seus eleitores, os

deputados lidam com um publico amplo, diversificado e muitas vezes distante fisicamente.

Essa realidade impde a necessidade de campanhas massivas, utilizagdo de midias de
grande alcance (como redes sociais e outras formas de propaganda politica) e dependéncia

maior de partidos e estruturas formais para intermediar o contato com o eleitorado. Como
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consequéncia, a relacdo entre deputado, senador e cidadao se torna mais abstrata, menos

personalizada e mais sujeita a ser moldada por estratégias de marketing politico.

4.2 Proximidade e Informalidade x Institucionalizacao e Tecnicismo

Como discutido nos capitulos anteriores, a atuagao politica local ¢ marcada por relagdes
diretas entre eleitor e representante. O estudo de Rocha, Souza e Aratjo (2020) mostra como
os vereadores mineiros, especialmente de municipios pequenos e médios, mantém contato

cotidiano com seus eleitores e sdo cobrados por agdes individuais e pontuais.

A politica local, nesses casos, adquire um carater personalizado e hierarquico, com forte
presenca de estratégias informais de troca de favores e resolucdo de demandas imediatas. Essa
atuagdo ¢ eficaz para responder a necessidades praticas e pontuais da populagdo, como

demandas por iluminagdo publica, asfaltamento de ruas ou encaminhamentos na area da saude.

No entanto, ela pode comprometer a formulacdo de politicas publicas mais
estruturantes, pois a légica do atendimento individualizado tende a fragmentar a agdo
legislativa. Em vez de produzir legislagdo com impacto coletivo e de longo prazo, o vereador
se vé pressionado a agir como um intermediador de favores, o que limita seu papel institucional

mais amplo. De acordo com DOMBROWSKI (2011):

O poder local, marcado pela informalidade e pelo clientelismo, continua sendo o
espago privilegiado para reprodugdo das relagdes hierarquicas entre representantes e
representados. As dinamicas de acesso a politica no nivel municipal, embora paregam
democratizadas, ainda refletem um padrdo consolidado de concentragdo de poder em
determinados grupos e familias locais, dificultando rupturas institucionais profundas.

(DOMBROWSKI 2011, p. 184).

Outro aspecto importante ¢ que esta informalidade nas relagdes entre vereador e eleitor
também pode gerar desigualdade no acesso aos servigos publicos. Como o0s recursos siao
escassos € as demandas sdo muitas, aqueles que possuem vinculos pessoais ou maior capital

social com um vereador em especifico, tendem a ter suas demandas privilegiadas.

Isso reforca o carater clientelista das elites legislativas locais e impacta diretamente na
reducdo dos principios de igualdade e impessoalidade que deveriam permear a administracao
publica. Assim, mesmo que a proximidade aparente entre eleitor € vereador seja valorizada, ela

pode camuflar dinamicas de exclusao e reproducao de privilégios locais.
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Esse tipo de relagdo contrasta com a atuagdo federal, onde a distancia institucional,
geografica e simbolica entre representantes e representados ¢ mais acentuada. Deputados
federais, em geral, ndo sdo cobrados diretamente por agdes individuais, mas sim por sua atuacao
em frentes tematicas, votacdes relevantes ou articulagdes partidarias. Isso ndo necessariamente
significa que o clientelismo nao esteja presente no ambito federal, mas o desloca para outras
formas — como a libera¢do de emendas parlamentares e o apoio a prefeitos aliados —, mediado

por estruturas partidarias e institucionais mais densas.

No ambito federal, o desempenho parlamentar ¢ frequentemente medido por indicadores
mais formais, como a proposi¢do de projetos de lei, relatorias, participacdo em comissoes €
vota¢des nominais. A pressao publica se da de forma mais difusa, frequentemente mediada por
veiculos de comunicacdo, organizacdes da sociedade civil e redes sociais digitais. Ainda assim,
a dificuldade de compreensdo das pautas e o tecnicismo do processo legislativo nacional
afastam muitos cidaddos do acompanhamento efetivo de seus representantes, o que pode

impactar negativamente na sensagao de representatividade politica do eleitorado.
4.3 Recrutamento, Permanéncia e Profissionalizacio das Elites Legislativas

O processo de recrutamento politico também marca diferengas substanciais entre os dois
niveis. Como apontado por Codato e Costa (2011), os parlamentares federais tendem a seguir
carreiras politicas mais longas, construidas em etapas sucessivas € com base em estratégias de
profissionalizagdo. O acesso ao Congresso Nacional depende ndo apenas de visibilidade
eleitoral, mas também de capital politico acumulado, apoio partidario estruturado e capacidade
de financiamento de campanhas em larga escala. Esse processo seletivo mais exigente favorece
candidatos que ja possuem experiéncia politica anterior, um bom relacionamento com partidos

€ um acesso a recursos financeiros mais expressivo.

Além disso, o ambiente politico nacional ¢ mais competitivo e, também, mais
profissionalizado. Isto se deve, entre outras causas, porque partidos politicos tendem a exercer
um papel mais rigoroso na selegdo de candidaturas para niveis federais, incluindo dentre as
exigéncias para ingressar e permanecer na arena federal, habilidades especificas tais como
dominio de temas legislativos complexos ou a capacidade de articulacdo com diferentes
bancadas e setores privados. A construgdao de uma trajetoria s6lida nesse campo requer tempo,

dedicacdo exclusiva e inser¢cdo em redes politicas duradouras.
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Ja no plano local, embora o ingresso na politica possa parecer mais acessivel, ele
também estd condicionado a redes de influéncia — como familias tradicionais, igrejas,
associacdes de bairro — e a capacidade do candidato de construir uma imagem publica
facilmente reconhecivel. A politica local ¢, muitas vezes, a porta de entrada para individuos que
ainda ndo fazem parte das elites tradicionais, mas que encontram nos vinculos comunitarios a

possibilidade de se projetarem eleitoralmente.

No entanto, como mostram os dados levantados por Martins e Kerbauy (2017), essa
porta de entrada nem sempre ¢ tdo aberta quanto parece: em muitas cidades, o perfil dos eleitos
permanece homogéneo, composto majoritariamente por homens, brancos, religiosos e com
escolaridade superior. Em contrapartida, a permanéncia no cargo municipal estd ligada a

capacidade de dominar os cddigos do campo politico.

Como discutido por Bourdieu (1989), o capital politico nao € apenas um recurso que se
acumula, mas também um efeito de reconhecimento social: quem ja ocupa uma posicao legitima
tende a ser percebido como mais apto a continuar ocupando-a. Esse mecanismo contribui para
a reproducdo das elites em ambos os niveis, gerando uma logica de concentragdo de poder que

dificulta a renovagao efetiva da representagao politica.

Além disso, como mostra Michels (1911), a profissionalizacdo politica contribui para o
fechamento do sistema representativo em torno de uma elite dirigente. A especializagdo e o
dominio das técnicas politicas tornam dificil a inser¢ao de novos atores e reforcam a tendéncia
de manutencdo de um nucleo centralizado de poder. Em outras palavras, quanto mais
institucionalizada e complexa for a estrutura legislativa, maior a probabilidade de que ela seja
ocupada por um grupo restrito de individuos com acesso privilegiado aos recursos necessarios

para nela se manter.

,

E importante considerar, ainda, que o exercicio do mandato, por si s6, ja € um grande
responsavel por potencializar a capacidade de reeleicdo. O acesso a estrutura do Legislativo
promove a visibilidade publica, além de que os recursos materiais e simbolicos que ficam
disponiveis durante o mandato favorecem amplamente os candidatos ja eleitos por terem maior
disposicdo de uso da maquina publica. Isso se aplica tanto a vereadores quanto a deputados,
mas € no plano federal que esses instrumentos sdo mais sofisticados e institucionalizados,

contribuindo para a formagao de carreiras politicas consolidadas.
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4.4 Representatividade e Performance Simbdlica

Apesar das diferengas estruturais, tanto a elite legislativa local quanto a federal
compartilham um desafio comum: o déficit de representatividade. Como demonstrado ao longo
do trabalho, os perfis sociais predominantes em ambas as esferas permanecem distantes da
realidade da maior parte da populacdo brasileira. Isso se expressa em termos de género, raca,

escolaridade e origem social. De acordo com COSTA et al (2011):

O elitismo social aumenta & medida que a posi¢do almejada é mais elevada na
hierarquia politica. Isso significa que os filtros sociais sdo mais seletivos conforme se
avanga para posigdes centrais no sistema politico. Essa tendéncia sugere um
estrangulamento social dos processos de entrada de individuos com credenciais
sociais mais modestas do que seus competidores, o que contribui para a reprodugio

das elites parlamentares (COSTA ET AL., 2021, p. 105)

A performance simbolica das elites — isto ¢, a forma como se apresentam como
legitimos representantes — opera de maneira distinta conforme o nivel de atuag¢do. No plano
local, a imagem de proximidade ¢ enfatizada, com vereadores se apresentando como "pessoas
do povo". No plano federal, a autoridade ¢ muitas vezes construida a partir do dominio técnico
e da capacidade de articulacdo politica em grandes arenas decisorias. Nos dois casos, ha uma
busca pela legitimagdo junto a diferentes publicos, utilizando estratégias especificas de

comunicacao e simbolismo.

Essa diferenca de performance estd diretamente ligada ao tipo de vinculo que os
parlamentares estabelecem com suas bases. Enquanto os vereadores reforgam sua legitimidade
por meio da presenca fisica e da atuagdo direta, os deputados federais dependem mais de
instrumentos mididticos e da atuacdo institucionalizada nos partidos. Ainda assim, em ambos
0s casos, o reconhecimento simbolico desempenha um papel fundamental na manutengao das

posigdes politicas.

Outro aspecto relevante € que a forma como os parlamentares se comunicam com a
populagdo molda a percepcao publica sobre sua representatividade. Os vereadores podem
reforcar sua imagem através de acdes visiveis no cotidiano dos bairros, como presenga em
eventos, visitas a obras ou apoio a causas locais. Deputados, por outro lado, frequentemente
utilizam redes sociais, entrevistas em grandes veiculos e campanhas publicitarias para construir
uma imagem publica. Essa diferenca de estratégia reflete ndo apenas a escala distinta de

atuacdo, mas também os recursos disponiveis e os publicos que pretendem atingir.
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4.5 Convergéncias e Interdependéncia

Apesar das diferengas identificadas, ¢ preciso reconhecer que ha interdependéncia entre
elites locais e federais. Muitos parlamentares federais iniciam sua trajetdria na politica local,
utilizando sua base municipal como trampolim para posi¢cdes mais elevadas. A base eleitoral
construida na cidade pode ser mobilizada em disputas estaduais e federais, especialmente
quando associada a redes partidarias amplas e a distribuicdo de recursos como emendas

parlamentares. Segundo FARIAS FILHO (2011):

As elites politicas regionais ndo operam isoladamente, mas sim como parte de uma
rede de influéncia que atravessa diferentes niveis de governo. A trajetoria dos
parlamentares federais, em sua maioria, passa por cargos municipais ¢ estaduais antes
de atingir o Congresso, consolidando uma cultura de perpetuagdo do poder que
dificulta a renovacao efetiva na representacao politica. (FARIAS FILHO, 2011, p.
182)

Esse movimento ascendente dentro do campo politico refor¢a a ideia de que a
experiéncia prévia em cargos locais serve como etapa de formagdo e legitimacdo. O
conhecimento das demandas locais, a articulagcdo com liderangas comunitarias e a familiaridade
com os mecanismos administrativos da prefeitura e da camara municipal conferem aos politicos

locais uma base sélida para buscar voos mais altos.

Por outro lado, vereadores e prefeitos também dependem do apoio de deputados e
senadores para garantir repasses de verbas e intermediagdes politicas. Essa relacdo entre
diferentes niveis do poder legislativo mostra que as elites ndo operam em esferas isoladas, mas

formam uma rede de influéncias mutuas e dinamicas de poder conectadas.

Essa interdependéncia se manifesta de diversas formas: articulagdo para execucao de
obras, compartilhamento de palanques eleitorais, repasse de recursos por meio de emendas
parlamentares e apoio politico em votacdes decisivas. Assim, compreender o funcionamento da
elite legislativa exige uma visao sistémica, que considere a circulacao de capital politico entre

os niveis local e federal.

Em resumo, a atuagdo de elites legislativas locais e federais ¢ marcada por logicas
distintas, mas complementares. Cada uma opera sob pressoes € estruturas proprias, € suas agdoes
refletem tanto os limites quanto as possibilidades do campo politico em que estdo inseridas.
Compreender essas diferencas e pontos de contato ¢ essencial para analisar o funcionamento

real da representacao politica no Brasil.
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5. Consideracoes finais

A presente pesquisa se propds a uma tarefa central: compreender as diferencas e
semelhangas estruturais, sociologicas e institucionais entre a atuagao das elites legislativas nos
ambitos federal e local no Brasil. Para alcancar tal objetivo, este trabalho partiu de uma densa
jornada tedrico-metodologica, revisitando as formulagdes da teoria classica das elites,
incorporando ferramentas analiticas mais sofisticadas como as da sociologia de Pierre Bourdieu
e, por fim, articulando esse arcabouco tedrico com a literatura especializada sobre a politica

brasileira.

Ao finalizar esta trajetdria, ¢ possivel ndo apenas responder ao problema de pesquisa
inicialmente proposto, mas também sistematizar as principais conclusdes que emergiram desta
analise e, igualmente importante, delinear as lacunas e os novos questionamentos que se abrem

para futuras investigacdes.

A principal conclusdo que se extrai deste estudo ¢ a confirmacdo de que os espagos
legislativos local e federal, ainda que formalmente parte da mesma estrutura democratica,
operam sob mecanismos estruturais e socioldgicos amplamente distintos, que moldam desde o

recrutamento dos seus membros até a sua performance politica cotidiana.

De um lado, a esfera municipal se caracteriza por uma dindmica de maior proximidade
e informalidade, onde a atuagdo do vereador é, em grande medida, pautada pela sua relagdo
direta e pessoal com o eleitorado, que € visto — e muitas vezes age — como um demandador de
acoes concretas e imediatas, tais como o conserto de uma rua, a vaga em uma creche ou o
encaminhamento para um servigo de saude. Essa ldgica, embora funcional para a resolugado de
problemas pontuais, fomenta um forte carater clientelista, onde a troca de favores se torna uma

moeda politica corrente.

O poder do legislador local, nesse sentido, ¢ amplificado simbolicamente; ele se torna
o detentor dos meios para solucionar as necessidades privadas de seus eleitores, o que reforca
sua posi¢ao e garante sua permanéncia no poder, ainda que isso limite o papel do Legislativo a

uma atuagdo pontual e de baixo impacto em politicas ptiblicas que sejam, de fato, estruturantes.

Em contrapartida, a esfera federal se define pela institucionalizac¢do e pelo tecnicismo.

A atuagdo de deputados e senadores ocorre em um campo politico mais distante, tanto
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geografica quanto simbolicamente, do cidaddo comum. As pautas tratadas sao de natureza
ampla e abstrata — orcamentos, reformas constitucionais, politicas de impacto nacional —, o
que exige um dominio técnico e uma capacidade de articulagao em larga escala, frequentemente

mediada por comissdes, assessorias € bancadas partidarias.

A relagdo com o eleitorado, por sua vez, deixa de ser pessoal e passa a ser intermediada
por estruturas partidarias e, cada vez mais, por estratégias de comunicacdo ¢ de marketing
politico. Essa distancia, aliada a complexidade do processo legislativo nacional, acaba por
reduzir a pressdo direta da sociedade sobre seus representantes, favorecendo a consolidagdo de
uma elite politica mais fechada e profissionalizada, que opera com base em cddigos e

negociagdes muitas vezes invisiveis para o grande publico.

Outra conclusao fundamental do trabalho diz respeito ao paradoxo entre recrutamento
e representatividade. Foi possivel observar que o acesso a politica legislativa funciona como
uma espécie funil social e institucional. O ambito municipal, com seu recrutamento mais
informal e baseado em redes comunitérias, aparenta ser uma porta de entrada muito mais aberta

(e deveras mais democratica) para a politica.

Contudo, mesmo nesse nivel, a analise da literatura mostra que o perfil dos eleitos
permanece notavelmente homogéneo, privilegiando homens brancos e com maior escolaridade,
o que ja indica a presenca de barreiras sociais € simbdlicas eficazes, mesmo com um acesso

inicial aparentemente mais democratico.

Ao avangar para a esfera federal, esse funil se estreita drasticamente. O acesso ao
Congresso Nacional exige nao apenas um capital politico acumulado ao longo de uma carreira,
mas também um expressivo capital econdmico para financiar campanhas de grande porte e o

apoio de estruturas partidarias consolidadas.

Como apontado por Costa et al., o elitismo social aumenta conforme se sobe na
hierarquia dos postos politicos, gerando um "estrangulamento" que dificulta a ascensdo de
individuos com caracteristicas sociais mais modestas. O resultado ¢ que, apesar de suas
diferencas operacionais, tanto a elite local quanto a federal compartilham de um certo déficit
de representatividade, espelhando de forma muito distorcida a diversidade da populagao

brasileira.

Sendo assim, a pertinéncia desta monografia reside ndo apenas em descrever essas

dinamicas, mas em articula-las dentro de um arcabougo teérico coeso, demonstrando como as
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logicas de poder observadas na politica brasileira contemporanea dialogam diretamente com as

teorias classicas das elites e com os conceitos bourdieusianos.

A contribuigdo deste trabalho, portanto, ¢ a de oferecer uma sistematizagao que auxilie
no processo de compreensdao do poder legislativo no Brasil, conectando os mecanismos de
reprodugio social com as praticas politicas institucionais. E justamente por ser uma pesquisa
bibliografica que este estudo consegue identificar lacunas e delinear novos questionamentos

que podem, e devem, ser aprofundados por futuras pesquisas.

Nesse sentido, o trabalho aponta para algumas hipdteses que ficam em aberto e merecem
investigacdo. Primeiramente, a analise sobre as barreiras de inser¢do no campo politico, permite
formular a hipdtese de que tais obstdculos operam de maneira distinta para grupos sub-

representados a depender da esfera de poder.

Se no ambito municipal a dificuldade primordial reside na falta de inser¢do em redes
clientelistas e em redes de apoio local, no ambito federal a barreira predominante seria a falta
de acesso ao capital financeiro e as ctpulas das estruturas partidarias nacionais. Uma pesquisa
de campo com pré-candidatos e candidatas que nao obtiveram sucesso em suas empreitadas

poderia, por exemplo, trazer evidéncias valiosas e mais claras para testar essa proposi¢ao.

Adicionalmente, a distingdo entre a proximidade do poder municipal e o distanciamento
institucional na esfera federal instiga a necessidade de se investigar este fendmeno sob a

perspectiva do eleitorado.

Levanta-se a hipdtese de que a percep¢do cidadd sobre o que constitui uma
representacdo politica eficaz € radicalmente diferente em cada nivel: o vereador seria avaliado
por sua capacidade de resposta a demandas concretas e individuais, ao passo que o deputado
federal seria julgado por seu alinhamento ideoldgico e posicionamento em pautas de
repercussdo nacional. Estudos baseados em surveys e grupos focais poderiam medir essas
expectativas e compreender como elas impactam a legitimidade dos representantes em cada

uma destas esferas.

Por fim, a discussdo sobre a profissionalizagdo e a construg¢do de carreiras ascendentes
abre caminho para uma hipotese socioldgica mais refinada, segundo a qual o "filtro" que

seleciona os politicos que transitam do nivel local para o federal seria menos técnico-
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administrativo e mais ligado a capacidade de assimilacao da cultura produzida pela elite politica

nacional.

Essa hipdtese sugere que, para ser bem-sucedido no salto para Brasilia, o politico
precisaria abandonar praticas e discursos de base e incorporar os codigos de conduta, a
linguagem e as formas de negociacao da politica em escala federal, um processo de socializagao
que poderia ser investigado por meio de entrevistas em profundidade com parlamentares que

fizeram essa transigao.

Em suma, este trabalho buscou demonstrar que as elites legislativas locais e federais,
embora interconectadas, constituem dois mundos com regras, capitais e dinamicas proprias. A
compreensdo dessas diferengas ¢ crucial para qualquer analise séria sobre os limites e as

possibilidades da democracia representativa no Brasil.

Por fim, tem-se que ao sistematizar o conhecimento existente e propor novas agendas
de pesquisa, esta monografia espera ter contribuido para o debate académico, reforcando a ideia
de que o poder politico, em qualquer de suas esferas, ¢ um campo de disputas continuas, onde
a reprodugdo das desigualdades continua sendo um desafio central a ser compreendido e

enfrentado.
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