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RESUMO

A accountability e a transparéncia vém sendo tematicas com enfoque crescente em
todas as areas de conhecimento cientifico, incluindo a Ciéncia da Informacédo. Os
dados abertos tém o potencial de serem utilizados em prol desses conceitos. O
objetivo foi avaliar conjuntos de dados abertos das Universidades Federais do
estado de Sdo Paulo quanto a sua aderéncia aos Principios FAIR da Forcell e as
Boas Praticas para Dados na Web da W3C. Os procedimentos metodoldgicos
consistiram na utilizagdo de um protocolo na forma de checklist, composto por
guestdes baseadas nesses Principios e Boas Praticas, que foi aplicado aos
conjuntos de dados localizados no Portal de Dados Abertos Governo Federal. Os
resultados indicam que, apesar de as instituicdes disponibilizarem seus dados sob
licencas abertas, o potencial para sua localizacdo, acesso e reuso fica
comprometido pelo baixo uso de identificadores permanentes e metadados de boa
gualidade. Concluséo: O uso de dados pode impulsionar e auxiliar a transparéncia e
a accountability no contexto brasileiro, pois, para a acdo, € necessario argumentos

evidenciados com dados, para subsidiar advocacy e politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Dados Governamentais Abertos; Universidades Federais;

Accountability; Transparéncia; Nivel de abertura de dados; Dados publicos.



ABSTRACT

Accountability and transparency have been increasingly addressed in all areas of
scientific knowledge, including Information Science. Open data has the potential to
be used to support these concepts. The objective was to evaluate open data sets
from Federal Universities in the state of Sdo Paulo regarding their adherence to the
FAIR principles from Forcell and the W3C Best Practices for Data on the Web. The
method consisted of using a protocol in the form of a checklist, composed of
guestions based on these principles and best practices, which was applied to the
data sets located on the Federal Government Open Data Portal. The results indicate
that, although the institutions make their data available under open licenses, the
potential for their location, access and reuse is compromised by the low use of
permanent identifiers and good quality metadata. Conclusion: The use of data can
boost and assist transparency and accountability in the Brazilian context, since, for
action, it is necessary to have arguments evidenced by data, to support advocacy

and public policies.

KEYWORDS: Open Government Data; Federal Universities; Accountability;

Transparency; Level of data openness; Public data.
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1.INTRODUCAO

Atualmente o conceito de big data é definido como “conjuntos de dados cujo
tamanho estad além da capacidade de ferramentas tipicas de software de banco de
dados para capturar, armazenar, gerenciar e analisar” (Mckinsey Global Institute
2011, traducdo nossa). A partir desse termo, a teméatica dos dados tem crescido e
chamado atencdo em diferentes areas do conhecimento e de atuacédo, desde
pesquisadores e profissionais das mais diversas areas que estdo comecando a
perceber o impacto que os dados possuem em suas atividades e como o trabalho
com os dados tem sido demandado cada vez mais.

Nesse sentido, em diferentes contextos, os dados passaram a ser vistos a
partir de um novo paradigma. Na ciéncia, por exemplo, percebeu-se que as
pesquisas geram muitos dados, que se compartilhados, permitem replicagbes e
evitam retrabalhos. Desta forma surge “0 movimento Open Data (“dados abertos” em
portugués) [...] que propde a transparéncia na divulgacdo dos dados, tendo como
propoésito estabelecer sua possivel reutilizacdo” (Guandalini; Furnival; Arakaki, 2019,
p.3).

Nesse cenario, surgem entdo diferentes conceitos e ferramentas para
entender o que tornaria um dado aberto e acessivel, entre essas, o0s Principios FAIR,
publicados pela Future of Research Communications and e-Scholarship — Forcell
(Guandalini; Furnival; Arakaki, 2019) que funcionam como um guia para editores de
dados e administradores, auxiliando-os a garantir que seus dados de pesquisa
sejam FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) (Wilkinson et al., 2016).
Além disso, as Boas Praticas para Dados na Web publicadas pela W3C (2019),
também possuem como objetivo nortear a publicacdo de dados abertos e acessiveis
no contexto da web.

No contexto do governo, em 2011 foi langada a Lei 12.527/11 — a chamada
Lei de Acesso a Informacédo (LAI) que desencadeou acles para a acessibilidade -
de acordo com o conceito definido pelos Principios FAIR (Forcell, 2016) - de dados
em prol da transparéncia governamental. Em 2012 foi langado o Portal Brasileiro de
Dados Abertos e instituida a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)
(Craveiro; Soletto; Machado, 2020). Nesse contexto, surgem os Dados
Governamentais Abertos (DGAs), um subtipo de dados abertos especificamente
gerados e administrados pelo governo, que demandam, assim como quaisquer
dados, um trabalho para torna-los acessiveis e utilizaveis.
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Ainda na esfera governamental, os dados das Instituicbes Federais De
Ensino Superior (IFES) sao ainda um subtipo dos Dados Governamentais Abertos,
pois séo considerados dados do governo, porém, sua administracdo é
responsabilidade de cada instituicdo, que deve também promover acessibilidade e
transparéncia de seus dados, principalmente ao publico que se destinam e que
utilizam o espacgo da universidade para seus estudos, lazer, e convivéncia na cidade
de cada campus, o0 que contribui para a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos destinados a educacao, ciéncia e cultura (Bandeira et al., 2015; Marques,
2019). Além disso, Lima e Pires (2022) ressaltam que a Politica de Dados Abertos
subsidia 0 accountability nas universidades federais, pois permite o controle social
das politicas educacionais.

Frente ao exposto, justifica-se a pesquisa sobre a publicacdo de dados
abertos por universidades publicas federais, mediante a sua potencial contribuicdo
para a cultura da transparéncia e da ampliacdo da sociedade civil na promoc¢ao da
gualidade e disponibilidade dos dados sobre Educacdo Superior, uma vez que a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, promovida pela divulgacdo de
dados, é essencial para a melhoria continua dos servicos oferecidos pelas
universidades federais (Marques, 2019).

Portanto, cabe a presente pesquisa identificar, analisar e indicar o nivel de
acessibilidade dos dados dados das IFES do estado de S&o Paulo. A escolha das
universidades federais como foco do objeto de pesquisa se justifica dado seu papel
social na formacdo de méo de obra qualificada e que apresentam resultados de
atividades de pesquisa e extensao e, portanto, devem prestar contas a sociedade de
seus atos, inclusive por meio da publicacdo de DAG’s (Albano; Craveiro; Gaffré,
2021).

1.1.QUESTOES DA PESQUISA

A principal questdo que a pesquisa pretende responder é “qual a
concordancia dos Dados Governamentais Abertos das IFES do estado de S&o Paulo
com as orientacbes de publicacdo de dados como os Principios FAIR (Forcell,
2016) e as Boas Préticas para Dados Abertos na Web (W3C, 2019)?". Utilizando
para isso um protocolo de andlise baseado nessas duas orienta¢des. Além disso, a
pesquisa objetiva analisar e comparar os Planos de Dados Abertos (PDAs) de cada
uma das instituicbes em relagdo aos Dados Abertos em si que publicaram e
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disponibilizaram, portanto, tanto aspectos técnicos da qualidade e acessibilidade dos
dados quanto os aspectos de accountability e transparéncia publica serdo levados
em consideracao e analisados na presente pesquisa.

1.2.0BJETIVO GERAL

O objetivo é analisar através de um protocolo baseado nos Principios FAIR
(Forcell, 2016) e nas Boas Préticas para Dados na Web (W3C, 2019) os conjuntos
de Dados Governamentais Abertos das trés IFES do estado de S&o Paulo,
disponibilizados na Plataforma de Dados Abertos do Governo Federal: Universidade
Federal de Séo Carlos (UFSCar); Universidade Federal do ABC (UFABC) e a
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Bem como analisar os Planos de
Dados Abertos de cada instituigcdo.

Albano, Craveiro e Gaffrée (2021, p.15) apresentam como sugestdo para
futuros trabalhos: [...] “b) confrontar alguns aspectos dos planos, como, por exemplo,
a definicdo dos dados a serem abertos com aqueles efetivamente disponibilizados
nos portais de dados abertos”. E exatamente nesse sentido que busca caminhar a
presente pesquisa, analisando a qualidade e o nivel de abertura dos Dados Abertos
de cada instituicdo a luz das ferramentas da Ciéncia da Informacdo e assim
compara-los aos respectivos Plano de Dados Abertos (PDA), além de também

realizar uma comparacao entre as proprias IFES.

1.3.0BJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar os conjuntos de dados das IFES na Plataforma de Dados Abertos do
Governo Federal e classificad-los quanto aos tipos de dados;

b) Analisa-los segundo os principios de: encontrabilidade; acessibilidade;
interoperabilidade e; reutilizacdo, definidos de acordo com os Principios FAIR
(Forcell, 2016);

c) Identificar os Planos de Dados Abertos (PDA) das IFES;

d) Analisar os PDAs em relacdo a seus objetivos e se estdo sendo cumpridos, bem
como compara-los entre si na intencdo de observar padrbes ou ideais a serem

seguidos.
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2.DADOS ABERTOS

O movimento de abertura de dados se trata de dois aspectos diferentes, pois,
para um dado ser ou se tornar aberto € necessario que esteja legalmente aceito que
possa ser aberto e publico. Em segundo lugar, ndo basta apenas que um dado ou
informacgéo seja legalmente aberto sem ter seu acesso facilitado. Nesse sentido,
diversos trabalhos e pesquisas séo feitos para otimizar o processo de abertura e
disponibilizagdo de dados em diferentes esferas.

Portanto, para os autores Felipe e Santos (2022), as ferramentas tecnol6gicas
sédo de imprescindivel importancia para divulgacdo e compartilhamento de dados, ja
que possuem aspectos diferentes de livros e artigos, por exemplo, como 0s
Principios FAIR (Forcell, 2016) que contribuem para a verificagdo de aspectos
como a usabilidade, acessibilidade e funcionalidade das informacdes. Além disso,
demandam uma representacdo de metadados visando sua reutilizacdo, pois “ndo
basta apenas fornecer um sistema: é preciso que ocorra a gestao de dados para fins
de uso e reuso” (Felipe; Santos, 2022 p.5). Tal fato com o intuito de diminuir o atrito
ou friccdo no consumo de dados pelos usuarios, isto €, visando otimizar a
experiéncia do usuario, reduzindo o tempo e o0 esforco necessarios para
compreender e trabalhar com os dados (Open Knowledge Foundation, 2018).

Para Campos, Dias e Souza (2023, p.2) “o processo de gestdo de dados
promove a descoberta de informacdo e a inovacdo do conhecimento” e nesse
sentido, ter como foco o reuso dos dados tanto na gestao quanto nas escolhas para
publicagdo dos dados contribui significativamente para a possibilidade de
disseminagdo do conhecimento nas mais diversas comunidades. Ainda para os
autores, a acessibilidade de dados demanda uma gestao de dados, que por sua vez
demanda um processo sistémico entre o profissional e o banco de dados a
ser gerido que explicita a preocupacdo com o0s usuarios dos dados e sua relagcédo
com os recursos exibidos.

Na sociedade digital, os dados abertos indubitavelmente tém o potencial para
desempenhar um papel transformador em setores produtivos, e especialmente, em
setores como a saude e educacdo. Nesse contexto, Lassinantti et al. (2019)
identificam cinco principais grupos sociais relevantes de acordo com 0s motivos que
levam as pessoas ao uso de Dados Abertos: (1) explorar a criatividade; (2) criacéo
de valor comercial; (3) capacitar o valor do cidadéo local; (4) enfrentar os desafios

sociais globais; (5) defender a agenda de Dados Abertos.

17



Dados Abertos - dados que estdo disponiveis online gratuitamente para
gualquer pessoa usar e publicar para qualquer finalidade - estdo sendo amplamente
reconhecidos como um recurso com valor econémico e social. (Gurin, J., 2015,
traducdo nossa). Dessa forma, o conceito de dados abertos alcancou diferentes
contextos, como a Ciéncia Aberta, movimento que objetiva expandir o acesso do
conhecimento cientifico, bem como torna-lo aberto entre cientistas do mundo todo e
também para a sociedade (USP, s/d), e os Dados Abertos de Pesquisa e os Dados
Governamentais Abertos.

Nesse contexto, diferentes areas do conhecimento podem trabalhar juntas
para a otimizacdo dos dados abertos, como administracdo, administracdo publica,
sistema de informacdo e também Ciéncia da Informagcdo que ja trabalha com a
acessibilidade de dados em outros contextos e pode agregar seus conhecimentos e
experiéncias no uso dos DGA (Araujo et al., 2012). Aléem disso, a “utilizacdo de
vocabularios controlados e ontologias adiciona uma camada semantica aos dados,
permitindo seu processamento em conjunto com outras bases de dados que
compartilhem os mesmos vocabularios ou o mapeamento entre diferentes
vocabularios” (Freihof Tygel et al., 2015, p.111).

podemos citar a importancia de uma equipe multidisciplinar para atuar em
todo o processo de abertura de dados, composta por profissionais da area
de TIC, arquivistas, profissionais que atuam na gestdo de documentos,
profissionais que atuam junto a legislagéo, entre outros (Albano; Craveiro;

Gaffrée, 2021, p. 15).

Vale ressaltar que os dados abertos englobam diferentes tipos de dados, por
exemplo, os mais “comuns” dentro do ambito das pesquisas sdo justamente 0s
dados de pesquisa que contribuem para a Ciéncia Aberta. Inclusive, algumas
ferramentas e principios levados em conta na elaboracdo e analise dos Dados
Governamentais Abertos neste trabalho foram desenvolvidos para os dados de
pesquisa. No entanto, devido a importancia de tais principios, por terem ganhado
forca entre pesquisadores por utiliza-los em suas pesquisas e serem estimulados
para tal, acreditamos que sejam bons pontos de partida para anélise de outros tipos
de dados, incluindo os Dados Governamentais Abertos, que por sua vez, contribuem

para um Governo Aberto.
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2.1.DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Os Dados Governamentais Abertos, conhecidos também pela sigla DGA,
constituem um tipo de dado aberto que sédo gerados e disponibilizados por quaisquer
esferas governamentais, sejam elas estaduais, municipais ou federais. Para isso, é
preciso um trabalho para tornar os dados e informacfes acessiveis perante toda a
populacdo e que possam ser reusados para diferentes fins. Apesar de o conceito de
transparéncia ja ser bastante difundido atualmente, é também um conceito
consideravelmente novo que ganhou notoriedade a partir da ultima década do
século XX, passando a ser prioridade nas agendas de diversos governos (Heald,
2003).

Governos de diversos paises tém tomado a iniciativa de publicacdo de dados
publicos, através de portais de dados abertos, principalmente pela conscientizacao
global da importancia dessa atividade. No Brasil, a Lei de Acesso a Informacgéo - LAl
- entrou em vigor no em 2012, portanto, o pais ja vem dando passos para
aprimoramento de sua transparéncia publica e a criagcdo do portal brasileiro de
dados abertos do governo federal tem influenciado a conscientizacdo dos direitos de
acesso a informacdo da populacdo (Silva; Monteiro; Reis, 2020). As informacdes
disponibilizadas pelo governo devem ser auditaveis, isto é, possiveis de verificar,
compreensiveis, que informem a populacdo, que possuam usabilidade otimizada e
gue sejam facilmente acessiveis a populacao (Cappelli, 2009). Pois, para alcancar a
transparéncia, um governo deve, ndao sO disponibilizar as informacfes, mas
manté-las acessiveis e atualizadas (Laporte; Demchak; Friis, 2000).

Nesse contexto, se faz necessario politicas publicas para dados abertos que
promovam a democracia e a cidadania, incluindo o uso empreendedor dos Dados
Governamentais Abertos, “0 que fortalece também o ecossistema dos dados
abertos, ao viabilizar e ampliar o uso das informag8es publicas”. (Craveiro; Soletto;
Machado, 2020). J4 que tanto a declaracdo dos direitos humanos da ONU em seu
vigésimo primeiro artigo', quanto a constituicdo federal brasileira em seu artigo

11, Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa vontade sera expressa em elei¢cdes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure
a liberdade de voto.

Acessivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por
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quinto inciso XXXIII?> preveem o acesso a informacdo publica por parte de toda
populacdo (Silva; Monteiro; Reis, 2020). Para o desenvolvimento de um ambiente
gue beneficie tanto o governo quanto a sociedade € necessario uma maior
transparéncia, bem como o potencial de gerar valor a partir do reuso dos dados
disponibilizados (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021)

Ao disponibilizar dados abertos, o governo promove um maior discurso civil
garantindo o melhor uso dos recursos publicos (Open Data Goverment, 2007). Por
exemplo, entre os beneficios para a sociedade que a disponibilizacdo de dados
abertos por parte do governo promovem, estdo o que comentam Freihof Tygel et al.
(2015, p.111): “maior acessibilidade de dados para os gestores e tomadores de
deciséo; diminuicdo da distancia entre servicos publicos e usuarios [...] € aumento
da transparéncia no uso de recursos publicos”.

Além disso, vale ressaltar que para o combate a corrupcéo, a transparéncia é
fundamental, uma vez que o desenvolvimento da transparéncia e dos processos da
gestao publica fortalecem a democracia (Silva; Monteiro; Reis, 2020). Janssen et al.
(2012) apresentam como principais vantagens da disponibilidade de DGAs os
fatores politicos e sociais, econdmicos e técnicos e operacionais.

Os DGAs além da acessibilidade, usabilidade e funcionalidade sédo baseados
na transparéncia por parte governamental, participacdo por parte da populacédo e a
colaboracédo por parte de ambos para sua concretizacao efetiva (Mazoni, 2011). Por
isso, além do trabalho de disponibilizad-los o governo deve se atentar ao uso e
compreensao dos usuarios perante os dados, pois € um aspecto fundamental para a
consolidacéo dos dgas (Reinhard; Albano; Araujo, 2013)

O acesso a informacao publica, além da criacdo de portais, necessita de um
letramento informacional por parte da populacdo para que conhegam os direitos que
possuem e usufruam das informacdes, por isso, se faz necessario um trabalho de
acessibilidade, constante atualizacdo e otimizagc&o para que os dados permanecam
relevantes e Uteis a populacao (Silva; Monteiro; Reis, 2020), pois a publicacdo dos
dados governamentais abertos preveem o reuso combinado com outras informacgdes

a fim do desenvolvimento de novos significados e produtos (Gi para E-Gov, 2010).

2 XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Acessivel em:

https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Outro aspecto importante a ser considerado na publicacdo dos dados
governamentais abertos é o tratamento que pode ser feito a fim de otimizar o reuso
dos dados integrados a Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo (TIC)
(Ferrer-Sapena; Peset; Benavent, 2011). Como a maioria dos dados
governamentais sdo publicos, com excecdo de dados com sigilo previsto em
legislacdo, € importante que o governo trabalhe para disponibilizar os dados
disponiveis, principalmente através das Tecnhologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) (Eaves, 2009; Brasil, 2017).

2.2.DADOS ABERTOS DE UNIVERSIDADES FEDERAIS

As universidades séo centros de conhecimento que possuem como nudcleo a
formacgéo de profissionais com competéncias técnicas cientificas e sociais, por isso,
“sd0 responsaveis por formar um elo que une tecnologia e inovagdo ao
conhecimento, mas também entre o conhecimento e a sociedade, quando discute 0s
desafios e problemas propostos, dando acesso aos dados, informacdes e
documentos produzidos.” (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021).

Além disso, as universidades federais desempenham um papel direto e
significativo em diversos setores da sociedade brasileira. Ao longo de seu processo
de formacdo e desenvolvimento, adotaram os moldes que abrangem as funcdes
classicas de uma universidade: transmitir e preservar a cultura, ampliar e renovar o
conhecimento, e formar profissionais em diversas areas (Siqueira, 2015; Andifes,
2017)

No contexto das Universidades Federais, o accountability educacional passou
a ter maior relevancia quando os indicadores de desempenho ganharam mais peso
na atuacdo do gestor, tornando-se uma condi¢do essencial para fortalecer a unidade
indissoluvel entre ensino, pesquisa e extensdo (Paula et al., 2021). Uma vez que o
accountability também “proporciona dados publicos acessiveis a populacéo, para a
geracdo de informacdes e conhecimentos que sirvam como base para o
aprimoramento das politicas educacionais” (Lima; Pires, 2022).

Desta forma, € necesséario que as Universidade Federais divulguem dados
sobre seus servigos, contribuindo para a geracdo de informacdes e para iniciativas
gue promovam a participacdo da sociedade no controle publico (Marques, 2019),
pois os dados publicos atuam como um instrumento eficaz para promover a
transparéncia do governo e fortalecer a cooperagcédo com a sociedade, favorecendo a
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ampliacdo do acesso a informacao (Attard et al., 2015).

As IFES, além de serem uma instancia do governo federal, também possuem
funcdes sociais importantes como transmissora de conhecimento e informacdes,
atuando com a propagacdo da tecnologia e da inovacdo a fim de apoiar politicas
econbmicas e sociais. Por isso, sdo um o6timo exemplo de instituicdo federal que
promove a interacdo entre governo e sociedade. (Souza; Silva, 2014; Siqueira,
2015). Uma vez que o sistema de universidades federais no Brasil, conforme dados
da Andifes (2017) forma recursos humanos altamente qualificados, fortalecendo o
capital intelectual do pais. Além disso, as universidades federais desempenham um
papel fundamental na producéo cientifica nacional, abrangendo o tripé da educacéo:
ensino, pesquisa e extensdo, bem como na prestacdo de servicos e no incentivo a
inovagao.

Destarte, “a Politica de Dados Abertos subsidia o accountability nas
universidades federais, pois permite o controle social das politicas educacionais”
(Lima; Pires, 2022), no entanto, os autores ainda ressaltam que “apesar da Politica
de Dados abertos estar disponivel a populacdo, ndo sdo todos que possuem a
formacdo técnica para acessar os dados e utilizad-los para gerar conhecimento”
(Lima; Pires, 2022), pois, a publicacdo de dados abertos € um passo fundamental,
porém a democratizacdo da informacdo exige que a sociedade tenha conhecimento
e acesso a esses dados (Marques, 2019), além disso,

A gestédo dos dados produzidos pelas universidades federais brasileiras e
posteriormente disponibilizados ao publico em formato aberto é de particular
interesse, por serem instituicdes relevantes no ecossistema de geracdo de
conhecimento da sociedade brasileira. Entender as decisfes que norteiam o
processo de publicizagdo dos dados por essas instituicdes pode contribuir
futuramente com elementos no cenario mais amplo, de possivel geracéo de
impacto de abertura de dados em formatos abertos (Albano, Craveiro,
Gaffrée, 2021)

Ainda nesse contexto, € de se chamar atencdo que conforme o Relatério
Global do Open Data Barometer, ha uma caréncia de dados abertos em &reas
fundamentais para o Estado, incluindo a educacao (Web Foundation, 2017).

2.3.ACCOUNTABILITY E POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS
As politicas publicas sdo destinadas a seus beneficiarios, mas todos os
cidadados colhem beneficios de politicas publicas bem aplicadas, uma vez que a
melhora na qualidade de vida altera indices de criminalidade, violéncia e outros
problemas sociais. No entanto, para desenvolver politicas publicas com potencial de
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transformacéo social, uma estratégia € baseé-las em evidéncias, isto é, fazendo uso
de dados quantitativos que possam ser medidos. A transparéncia tem como objetivo
reduzir a assimetria informacional entre os agentes do governo e da populagao, por
isso, permitem o controle cidad&o sobre as falhas e atos ilicitos da gestédo (Stiglitz,
2003). A transparéncia e o accountability criaram forca no Brasil a partir da
publicacdo em 2009 do decreto n. 6.932/2009 em que “o0 governo atribui aos 6rgdos
da administracdo publica federal a obrigacdo de publicar informacfes sobre os
servicos prestados, bem como as formas de atendimento e de prestacdo desses
servi¢os”. (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021, p. 3)

Nesse contexto, se demonstra a importancia dos dados abertos
disponibilizados pelo governo, por exemplo, que promovem, além de transparéncia,
uma fonte de informacéo rica para acompanhamento de politicas publicas em uma
linha do tempo. Pois, a disponibilidade de dados de acesso aberto criam uma
evidéncia que qualquer pessoa cidada ou tomadora de decisdes possa acessar e
até mesmo contestar. Dessa forma, eliminando discordancias ocorridas por
assimetria de informacéo (Barros; Coutinho; Soares, 2020, p. 4), pois, “uma forma
de mitigar as diferencas de opinido € aumentar a disponibilidade de evidéncia, sua
gualidade e sua credibilidade, e dessa forma, reduzir a necessidade de avaliacao
subjetiva de vantagens e desvantagens”.

Além disso, os dados de instituicdes publicas sao importantes fontes para
garantir o accountability que emerge da obrigacdo de quem ocupa um cargo de
prestar contas a sociedade (Pinho; Sacramento, 2009), que por sua vez amplia a
capacidade de monitoramento social das politicas publicas (Worthy, 2015). Além
disso, o0 accountability € um instrumento fundamental para avaliar politicas publicas,
promovendo o controle e a correcdo de falhas identificadas entre os objetivos
estabelecidos e os resultados obtidos (Paula; Costa; Lima, 2019).

Dessa forma, fica evidente “a importancia do controle social das politicas
publicas, que se manifesta por meio da prestacdo de informacfes claras sobre o
ente publico” (Lima; Pires, 2022). Ainda sobre accountability, Raupp e Pinho (2013)
destacam que o accountability dos gestores publicos pode ser analisado sob trés
dimensdes: prestacédo de contas, transparéncia e participacdo social. A dimenséao da
prestacdo de contas se concretiza na disponibilizacdo de informacBes sobre a
atuacdo dos gestores publicos.

J4 a dimensdo da transparéncia esta relacionada ao desenvolvimento e a
implementacdo de mecanismos que possibilitem a sociedade compreender as acdes
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dos gestores. Por fim, a dimensado da participacéo social refere-se ao envolvimento
dos cidadaos nos processos decisérios do governo (Raupp; Pinho, 2013).

Os dados muitas vezes subsidiam que os cidadaos participem dos processos
de gestdo e administracdo publicas (Silva; Monteiro; Reis, 2020). Tendo isso em
vista, o conceito de accountability pressupde uma relacéo bilateral entre a parte que
transfere a responsabilidade e a parte que deve prestar conta dos recursos
utilizados atestando sua responsabilidade fortalecendo a relacdo de confianca entre
ambas (Akutsu; Pinho, 2002). Por fim, Filgueiras (2011) afirma que a transparéncia é
essencial para que os governos se demonstrem responsaveis diante da populacao,
dada a sua responsabilidade de recursos.

Além disso, uma das atividades que se tornaram obrigatérias para o
cumprimento da maior transparéncia pelas entidades publicas foi a obrigatoriedade
da publicacdo do plano de dados abertos PDA a partir do decreto n. 8.777/2016,
pois tal documento é a base para o trabalho que deve ser feito da disponibilizacéo
dos DGAs (Brasil, 2016).
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3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem carater exploratorio que € adequado para uma investigacao
mais aprofundada, contribuindo para expandir o conhecimento sobre o tema (Gil,
2008). Bem como descritivo e usard como procedimento metodolégico a pesquisa
documental por meio de um protocolo (na forma de uma série de questdes — um
checklist) que a propria pesquisadora aplicara a cada portal de dados e website
visitado no decorrer do levantamento.

Além disso, a pesquisa tem carater quali quantitativo, pois além de analisar os
conjuntos de dados de forma quantitativa através do protocolo baseado nos
Principios FAIR (Forcell, 2016) e nas Boas Préticas para Dados na Web (W3C,
2019), também possui a intencdo de analisar através do olhar da Ciéncia da
Informacdo a qualidade geral dos dados coletados, bem como o que poderia ser
otimizado para os potenciais usuarios.

Para a elaboracdo desta proposta, procuramos abordagens metodoldgicas
voltadas mais aos (re)usuarios humanos, como se a aplicacdo dos Principios FAIR
(Forcell, 2016) fizesse parte dos seus comportamentos de busca e avaliacado da
informacdo. O protocolo de analise de dados aqui utilizado foi criado inicialmente
para adaptar os Principios FAIR (Forcell, 2016) para Dados Governamentais
Abertos, exclusivamente na area ambiental, porém, como os dados abertos dessa
esfera possuem similaridades técnicas, pois sdo disponibilizadas em uma mesma
plataforma do gov.br, bem como o fato de serem dados governamentais, que por si
s6 faz com que estejam dentro de um mesmo paradigma operacional.

Tal protocolo em andlises anteriores como em Romanin e Furnival (2024)
demonstrou que os dados governamentais estdo sendo trabalhados em prol da
acessibilidade e accountability contendo campo para feedback, formato aberto dos
dados e licencas de uso livre, porém, demanda ainda aspectos técnicos basicos,
como identificadores persistentes e metadados para cada conjunto de dados, que
contribuem para a interoperabilidade de dados entre sistemas, inclusive em
aspectos mais complexos, como através de APIs, por exemplo, que sdo uma forma
de integrar dados e sistemas no desenvolvimento de sites e aplicativos.

Além disso, a pesquisa objetiva analisar os PDAs de cada IFES selecionada,
comparando-os entre si e também com os dados analisados, tendo como objetivo
principal fornecer uma descricdo minuciosa dos dados, facilitando a compreenséo e

a interpretagéo dos resultados.
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3.1.SELECAO DE DADOS
Os dados das IFES do Estado de S&o Paulo foram encontrados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos® que tem o objetivo de unificar o acesso aos dados de
instituicBes relacionadas com o poder publico e o governo (Brasil, 2011). No entanto,
para encontra-los foram utilizadas somente as siglas de cada universidade, ou seja,
UFSCar para a Universidade Federal de Sao Carlos, UNIFESP para a Universidade
Federal de S&do Paulo e UFABC para a Universidade Federal do ABC, uma vez que,
com 0s nomes por extenso o buscador trouxe como resultado todos os conjuntos de
dados de todas as IFES. Para cada busca, foram encontrados como resultados os
seguintes numeros no segundo semestre de 2024:
a) 45 resultados para a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
sendo 9 destes conjuntos de dados da Universidade e o restante (36)
do Hospital Universitario da UFSCar e, portanto, desconsiderados;
b) 32 conjuntos de dados da Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP);
c) 43 resultados de conjuntos de dados para a Universidade Federal do
ABC.
Para a identificacdo do Plano de Dados Abertos de cada IFES, foi pesquisado
a sigla “PDA” + a sigla da Universidade no navegador comum da internet (Google
Chrome), no entanto, somente o PDA da UFSCar nao apareceu em primeiro como
resultado da busca, sendo necessario entrar em uma pagina como segundo
resultado que continha um link para a pagina do PDA de fato. Portanto, demandou
um caminho mais longo com mais cligues do usuario para encontra-lo, sendo que
poderia ter sido melhor indexado no google, por exemplo, para essa pagina que
contém o PDA retornar em primeiro lugar com a busca com os termos PDA UFSCar.
E importante ressaltar que os dados foram analisados através do Portal
Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal, uma vez que todas as instituicdes
possuem a obrigatoriedade de anexar seus dados nessa plataforma que as
padroniza e as mantém em um dominio de maior porte, por exemplo, o portal de
dados abertos especifico da UFSCar teve instabilidade em seu site durante a

elaboracdo dessa pesquisa, 0 que geralmente nao ocorre com a plataforma

3 Acessivel em: https://dados.gov.br/home
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governamental. Mas, cada IFES possui seu proprio Portal de Dados Abertos sendo
eles: da UFSCar*, da UFABC® e da UNIFESP®.

4 https://dados.ufscar.br/
® https://dados.ufabc.edu.br/bases-dados
® https://dadosabertos.unifesp.br/
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4.APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados esperados variam de acordo com cada IFES, isto é, de cada
Universidade Federal do estado de S&o Paulo analisada, no entanto, por utilizarem a
plataforma padrao do gov.br, as informac¢des dos dados seguem um padrdo comum
e exatamente este que poderia ser otimizado, contendo metadados para uma
utilizacdo por maquina mais eficaz, por exemplo.

Os campos analisados sdo explicados através dos conceitos das siglas dos
Principios FAIR (Forcell) e acrescido de aspectos das Boas Praticas para Dados na
Web (W3C), elaborados por Romanin (2023):

e Encontravel ou Localizavel: E o aspecto que faz o usuario encontrar aqueles
dados, portanto, para alcancar maiores niveis de abertura necessita-se de
identificadores persistentes, pois ao utilizar identificadores bésicos como
URLSs os enderecos podem nao corresponder ou pode-se ocorrer o fendmeno
do link quebrado, e neste caso, ndo retornaria resultados. Além disso, 0s
metadados estdo nesse critério porque € através deles que o usuario
reconhece dados pertinentes ou nado pertinentes. Portanto, conta com 2
subcampos: identificadores persistentes e metadados, dos quais nenhum

conjunto de dados possui nem um nem outro.

e Acessivel: Se refere a disponibilizacdo de fatores que permitem que o0s
usuarios acessem os dados, como as licencas, pois antes de reutiliza-los, os
usuarios precisam acessa-los e € a licenca que primeiramente permite isso.
Os fatores de preservagcao e versionamento ampliam as possibilidades de
dados que os usudarios podem acessar, como versées anteriores (legacy
versions) que sem a preservacao, ndo estariam disponiveis. O enriquecimento
se trata de disponibilizar diferentes formas de visualizagdo de um mesmo
dado, como através de graficos ou mapas, por exemplo, que facilitam a
compreensdo dos dados. Portanto, os subcampos sdo 4: licencas,
preservacao, versionamento e enriqguecimento, dos quais a maioria possuli
apenas a licenca e alguns conjuntos possuem versionamento, demonstrando

atualizacdo mensal.
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e Interoperavel: E o que permite a vinculacdo de dados entre sistemas e para
isso, 0s vocabularios e dicionarios contribuem para a compreensdo dos
padrées utilizados na organizacdo dos dados. Além disso, disponibilizar
dados em diferentes formatos possibilita que diferentes usuarios os utilizem
para diferentes propositos. E por fim, as APIs (Application Programming
Interface) ou Interface de Programacdo de Aplicacbes, em portugués.
correspondem também a padrdes e protocolos que permitem a comunicacao
entre sistemas englobando suas interfaces e demonstra uma inovagao
técnica avancada de interoperabilidade. Portanto, os subcampos sédo 3:
vocabularios e dicionarios de dados, formatos abertos e APIs, dos quais todos
0S conjuntos possuem apenas formatos abertos, porém em apenas um, CSV

(Comma-Separated Values) ou Valores Separados por Virgula, em portugués.

e Reusavel ou Reutilizavel: Sdo os fatores importantes para que 0 USUario
consiga republicar os dados, por exemplo, para isso € importante que exista a
possibilidade de comunicacdo com o publicador dos dados para possiveis
feedbacks, indicacbes de melhorias e também tirar davidas e
guestionamentos. Fora isso, a qualidade é primordial para que 0s usuarios
reutilizem os dados. Para isso € preciso evidenciar a procedéncia (como 0s
dados foram criados) e a autenticacdo (quem criou os dados). Portanto, os
subcampos sé&o 4: feedback, procedéncia e qualidade, palavras-chave e
informacgdes sobre os dados, dos quais todos os conjuntos de dados possuem
todos os campos, porque a plataforma gov.br padroniza a possibilidade de
feedback, as palavras-chave e as informacdes sobre os dados, bem como

garante a procedéncia e qualidade dos mesmos.

Outros conceitos também séo utilizados para analisar a qualidade geral dos
Dados Governamentais Abertos, como na pesquisa de Silva, Monteiro e Reis (2020)
gue ressaltaram a: acessibilidade, acuracidade, adequacéo, credibilidade,
integridade, consisténcia, facilidade de manipulacado, livre de erro, objetividade,
relevancia, representacdo, reputacdo, seguranca, Vvelocidade, atualizacéo,
entendimento e valor agregado. Além disso, o

[...] Open Government Working Group elaborou os oito Principios dos DGA,
estabelecendo que os dados para que possam ser considerados abertos
devem ser: a) completos [...]; b) primarios [...]; ¢) atuais [...]; d) acessiveis

29


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=zbT2Cx

[...]; € processaveis por maquinas [...] f) ndo discriminatérios [...]; g) ndo
proprietarios [...]; h) livres de licencas [...]" (Open Data Government, 2007).

No entanto, os principios e ferramentas voltados para dados abertos em geral
possuem aspectos similares, muitas vezes com nomenclaturas diferentes para um
mesmo aspecto a ser considerado, por isso, prezamos por acrescentar também os
principios das Boas Praticas para Publicacdo de Dados na Web (W3C, 2019), que
englobam uma outra esfera dos dados: sua publicagcdo na web. Tendo isso em vista,
na maioria das vezes os dados abertos em geral, sdo publicados na web, em
diferentes plataformas, sites ou repositorios, incluindo os Dados Governamentais
Abertos das IFES, que possuem como padrdo a obrigatoriedade de publicacdo no
Portal Brasileiro de Dados Abertos e, portanto, da-se a devida importancia de se

considerar os principios também voltados a isso.

4.1.PROTOCOLO PARA ANALISE DE DADOS

A estratégia de analise do nivel de abertura dos dados abertos das IFES sera
baseada pelo protocolo (Quadro 1) desenvolvido por Romanin e Furnival (2024)
orientados pelos Principios FAIR (Forcell) e pelas Boas Préaticas para Dados na
Web (W3C):
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Quadro 1. Protocolo (checklist) para avaliagdo dos conjuntos de dados abertos

Questao referente ao atributo do conjunto
de dados a ser analisado

Descricédo

O conjunto de dados possui identificadores
persistentes?

Principio de: Findable/Encontravel

Os identificadores persistentes (PIDs) sao
Unicos para cada objeto digital que
permitem a sua identificagcao basica e
principalmente, garantem a localizacdo do
objeto ao longo do tempo, mesmo se este
muda de endereco na web. Exemplos: DOI,
ORCID e persistent uniform resource
locator (Purl), handles.

O conjunto possui metadados?

Principio de: Findable/Encontravel

Metadados sédo informagbes que auxiliam
pessoas e aplicacbes de computadores a
compreenderem o0s dados, assim como
outros aspectos importantes que
descrevem o conjunto de dados (W3C,
2019).

Possui licenca(s) aberta(s)?
Principio de: Accessible/Acessivel

As licencas explicitam restricdes a respeito
ao compartiihamento e a reutilizagdo dos
dados (W3C, 2019).

Possui dicionario ou vocabulario de dados?
Principio de: Accessible/Acessivel

O dicionario ou vocabulario de dados define
0s conceitos e as relagbes (também
conhecidas como 'termos' ou ‘atributos’) dos
dados (W3C, 2019).

S&o disponibilizados em formatos abertos?
(sendo preferivel mais de um formato).

Principio de: Interoperablel/Interoperavel

O formato no qual os dados sé&o
disponibilizados aos usuarios é um aspecto
chave para garantir que os dados sejam
passiveis de serem (re)usados. Sé&o
exemplos de formatos abertos (para
usuarios humanos e magquinas): CSV, XML,
HDF5, JSON e RDF como RDF/XML,
JSON-LD ou Turtle (W3C, 2019).

O usuéario tem a possibilidade de enviar
feedback?

Principio de: Reusable/Reutilizavel

Feedbacks agregam beneficios tanto para
publicadores como usuarios, ajudando os
primeiros a melhorar a integridade dos
dados publicados e permitindo aos
consumidores descrever suas experiéncias
de wuso. Quando possivel, feedbacks
também devem ser disponibilizados
publicamente para que outros
consumidores de dados possam
examina-los, incentivando um ambiente
colaborativo (W3C, 2019).

Fonte: Romanin; Furnival (2024)
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4.2.ANALISE DE DADOS
Como a internet € um eficiente veiculo de comunicacdo entre governo e
populacdo, uma vez que possibilita a filtragem que personaliza a busca para cada
individuo, bem como possibilita que os arquivos sejam manipulados por maguina
para processamento aprofundado das informacdes (Soares, 2013). E preciso realcar
gue o Governo brasileiro utiliza em maior parte de suas acdes e atividades o sistema
gov.br desenvolvido especificamente para isso, como a plataforma foi desenvolvida e
utilizada pelo governo para facilitar a visualizacdo de dados, no fim das contas
cumpre seu papel.
Aplicando esse protocolo, analisamos:
- 9 conjuntos de dados da Universidade Federal de Séo Carlos;
- 32 conjuntos de dados da Universidade Federal de S&ao Paulo;

- 42 conjuntos de dados da Universidade Federal do ABC.

4.2.1.IDENTIFICADORES PERSISTENTES E METADADOS

Referente aos identificadores persistentes e aos metadados, nenhum dos 83
conjuntos de dados analisados possuem identificadores persistentes ou metadados,
isso se da, principalmente porque todos séo disponibilizados pelo portal de dados
abertos do gov.br que ndo preve a estruturacdo dos dados como em outras
plataformas, geralmente voltadas a dados de pesquisa, como 0 repositério
institucional da UFSCar’.

Outro conceito importante para a otimizacdo dos dados sdo os APIs que em
portugués significa Interface de Programacdo de Aplicacbes que servem para
integrar e embutir dados e funcdes em aplicacbes de desenvolvimento web e de
software. Tal recurso é utilizado nos dados abertos da UFSCar, porém apenas em
seu préprio repositorio e a partir de algumas ac¢des do usuéario, com a sequéncia de
selecionar um conjunto de dados, clicar em explorar, pré-visualizacdo e API de
dados.

Portanto, o uso de APIs ndo esta disposta de maneira clara para o usuario e
além disso, a plataforma de dados da UFSCar ndo é integrada a plataforma de
dados abertos do governo, entdo as duas plataformas ndo sdo conectadas em seu
acesso, perdendo acesso de quem vem diretamente da plataforma de dados abertos

do governo e que nao encontra a ferramenta de APIs, por exemplo, resultando

" Acessivel em: https://repositorio.ufscar.br/
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praticamente em paginas duplicadas, sem ligacao entre si, apesar de cada pagina
ser de um dominio diferente (uma da UFSCar e outra do governo), ambas poderiam

ter seu acesso potencializado se fossem integradas uma a outra.

4.2.2.LICENCAS ABERTAS
Em relacdo a licencas abertas, todos os conjuntos da UFSCar e da UFABC
sinalizam que os dados possuem licencas abertas; ja os dados da UNIFESP néo

sao sinalizados de nenhuma maneira.

4.2.3.DICIONARIOS E VOCABULARIOS DE DADOS
Em contrapartida, todos os dados da UNIFESP e da UFABC possuem
arquivos em pdf com dicionarios e vocabularios de dados para cada conjunto de

dados, e a UFSCar ndo possui nenhum.

4.2.4.FORMATO ABERTO

Todos o0s conjuntos de todas as instituicdes sao disponibilizados em formato
aberto, no entanto, a UFSCar e a UFABC disponibilizam apenas em formato CSV,
gue apesar de ser aberto e de facil entendimento ao usuario humano, isto é, um
individuo que busca, acessa e manipula os dados manualmente, ndo facilita acdes
de interoperabilidade com o usuario maquina, isto €, que pode processar 0os dados a
partir de automacéo, para reutiliza-los em atividades mais complexas, ja a UNIFESP
disponibiliza apenas no formato XLS, que significa “planilha do excel”, portanto, um
formato de dominio privado. A Resolucéo n° 3, de 13 de outubro de 2017 orienta e
apresenta normas para elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos e
definiu como formatos abertos aceitaveis: JSON — JavaScript Object Notation, XML
— Extensible Markup Language, CSV — Comma-Separated Values, ODS — Open

Document Spreadsheet e RDF — Resource Description Framework (Brasil, 2017).

4.2.5.FEEDBACKS

Destarte, como todos os conjuntos de dados das IFES s&o disponibilizados
em uma mesma plataforma, o portal de dados abertos do governo federal, através
do gov.br que possui em cada uma de suas paginas a possibilidade de deixar

feedback, além de seguir e avaliar cada conjunto de dados.
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4.2.6.DOWNLOADS
Tabela 1. Conjuntos de dados com maior numero de download em cada

Universidade Federal do estado de S&o Paulo

IFES Conjuntos de dados Downloads

UNIFESP Discentes Informacodes 237
Complementares

UFSCar Cursos Ativos da 56
Graduacéao
UFABC Compras internacionais 47

Fonte: Elaboracao propria

Como se observa da Tabela 1, o maior nimero de downloads sao dos dados
da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP), em relacdo as informacgfes
complementares dos discentes. Este é seguido pelo interesse nos dados fornecidos
em relacéo aos cursos ativos da graduacao da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Em dltimo lugar, tem-se os dados que tratam de compras internacionais
publicados pela Universidade Federal do ABC. E interessante observar esses
nimeros porque demonstram que o0s Dados Governamentais estdo sendo

acessados e deixa margem para hipoteses do uso que pode ser feito deles.

4.3.ANALISE F-UJI

A ferramenta F-UJI é de responsabilidade da organizacdo FAIRisFAIR -
Fostering Fair Data Practices in Europe - que tem como objetivo incentivar a
utilizacdo dos Principios FAIR (Forcell, 2016) nos dados de pesquisa europeus,
estimulando uma ciéncia mais aberta. Tal ferramenta consiste em analisar o “quao
FAIR os dados sao”, isto é, sinaliza quais pontos presentes correspondem as
praticas do FAIR criando assim um nivel para cada categoria (Findable, Accessible,
Interoperable e Reusable).

Tendo isso em vista, a ferramenta é usualmente utilizada para dados de
pesquisa, que sao indubitavelmente diferentes dos Dados Governamentais Abertos.
No entanto, a ferramenta foi considerada mais do que util para a pesquisa que

analisou os mesmos aspectos voltados ao usuario humano, enquanto que o F-UJI
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apresenta resultados em relagdo ao usuario maquina, criando assim uma
comparacao interessante para o desenvolvimento da pesquisa.

Considerando que todos os conjuntos de Dados Abertos das Universidades
Federais do estado de Sao Paulo possuem as mesmas configuragdes (do sistema
gov.br) o resultado de todos os conjuntos selecionados foi de 4% de FAIR quando
analisado pela F-UJI. Tendo alcancado apenas 1 de 7 (numeros utilizados como
critério pela F-UJI sem explicacdo explicita) na categoria Findable e 0 nas demais

como mostra a Figura 1.

Figura 1. Captura de tela (printscreen) da ferramenta F-UJI com o resultado de sua
anélise de um dos conjuntos de dados da UFABC como exemplo.

FAIR level: @)

Resource PID/URL: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/https-dados-ufabc-edu-br-bases-dados-9-bd-proad02
DataCite support: enabled
Metric Version: metrics_v0.5
Metric Specification: https://doi.org/10.5281/zenodo.6461229
Software version: 320
Download assessment results: {JSON}
Save and share assessment results:
Summary:
Score earned: Fair level:
Reusable R13 B4/ _ Findable Findable: 10of7 O
1.1 3
4 = Accessible: Oof3 10
% Interoperable: 0of4 10
Reusable: 0of 10 o

Fonte: F-UJI - Automated FAIR Data Assessment Tool®

4.4.ANALISE DE PLANO DE DADOS ABERTOS (PDA)

O PDA é um documento que demonstra publicamente o compromisso de
cada instituicdo publica para com a abertura de seus dados, incluindo atividades a
serem desenvolvidas para tal (Enap, 2017). Nesse sentido, os PDAs atendem as
legislacdes vigentes e empodera os cidadaos, concedendo-lhes o direito de acessar,
utilizar e compartilhar informagdes publicas de acordo com suas demandas (Araujo,
2017; Germano, 2019).

O desenvolvimento do PDA fica a cargo de cada instituicio de forma

independente, no entanto, deve haver uma padronizacdo minima de qualidade a ser

8 Acessivel em: https://www.f-uji.net/
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seguida para maior compreensao do documento (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021). A
partir da andlise feita dos PDAs da UFSCar, da UFABC e da UNIFESP pode-se
constatar que todos mencionam a INDA (Infraestrutura Nacional de Dados Abertos)®
como base de sua constituicdo. Além disso, tanto o PDA quanto o portal de dados
abertos de cada IFES foram encontrados em uma mesma péagina da web de cada
instituicdo: da UFSCar'°, da UFABC e da UNIFESP*?,

O PDA da UFSCar possui trinta paginas e é valido de julho de 2021 a julho de
2023, portanto, a universidade estd4 desatualizada em relacdo a continuacdo do
desenvolvimento dos PDAs em relacdo aos proximos anos. Ja o PDA da UFABC
possui 26 paginas e € valido de dezembro de 2023 a dezembro de 2025, portanto
esta dentro de seu prazo e a instituicdo mantém todos os PDAs como histérico em
sua pagina®?, inclusive anteriores de 2020 a 2022 e de 2017 a 2019. J4 o PDA da
UNIFESP possui cento e dez péginas e é valido de novembro de 2022 a outubro de
2024, ou seja, também esta desatualizado.

Os sumarios dos PDAs possuem aspectos similares como: apresentacao,
introducdo, cendrio institucional, objetivos e constru¢cdo e execucdo do PDA.
Inclusive com objetivos parecidos, ja que a intencdo do documento (PDA) € comum
para quaisquer instituicdes, além disso, o tépico de construcdo e execucao dos
PDAs também seguem uma estrutura parecida, o que pode demonstrar que se
baseiam nas mesmas orientacdes, por exemplo, da Enap (2017) e Brasil (2019).

Neste dltimo topico, o PDA da UFABC sinaliza que adicionou bases de dados
em comparacdo com o PDA anterior que desenvolveram, baseados principalmente
na fidedignidade dos dados disponibilizados, o que demonstra um trabalho de
constante otimizacdo dos PDAs, além da elaborac&do dos novos pela obrigatoriedade
das datas. A UFSCar, por sua vez, baseou suas escolha de dados a serem
disponibilizados a partir de uma consulta publica anexada no documento do PDA e
concluem “A partir do resultado da consulta, foram escolhidas para abertura as
bases de dados que receberam mais de dez votos dos cidadéaos, totalizando nove
bases [...]" (PDA UFSCar, 2019, p.11) O que de fato foi cumprido, visto que é o

numero de bases da instituicdo disponiveis.

9 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/infraestrutura-nacional-de-dados-abertos
19 https://www.ufscar.br/acesso-a-informacao/dados-abertos

1 https://iwww.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos

12 https://dadosabertos.unifesp.br/

13 https://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos
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Cabe ressaltar que a periodicidade da atualizacdo dos dados é sinalizados
apenas no PDA da UFSCar e ndo no portal de dados abertos da instituicdo ou do
governo, 0 que ocasiona perda de informacdo, pois, 0 usuario que quer utilizar
determinado dado raramente vai acessar também o documento do PDA e |é-lo na
integra, apesar da plataforma da UFSCar indicar a data da Gltima vers&o, isso ndo é
sinalizado na plataforma do governo, também ocasionando na perda de informacdes
relevantes.

O PDA da UFSCar sinaliza que em janeiro de 2023 seria desenvolvido o novo
PDA para o biénio 2023-2024. No entanto, durante a elaboracdo dessa pesquisa, a
UFSCar divulgou a consulta publica para a comunidade interna e externa para votar
nas bases de dados a serem incluidas no seu Plano de Dados Abertos de vigéncia
de 2024-2026.

O PDA da UNIFESP também considerou uma consulta publica para
priorizacdo da publicacdo de seus dados que consta em apéndice no documento,
além de realizarem o inventario dos bancos de dados do 6rgdo. A instituicdo
apresentou em seu PDA gue ainda n&o foram publicados todos os conjuntos de
dados que estavam previstos, por motivos de dificuldade tecnolégica e insuficiéncia
de recursos humanos.

Além disso, afirma que ja foram publicados outros dois PDAs, de 2018-2020 e
de 2020-2022, porém o0s arquivos nao foram encontrados no site

(https://site.unifesp.br/sti/documentos/plano-de-dados-abertos) em que se encontra o

PDA atual. Também refletem o desenvolvimento que a instituicao teve ao realizar os
PDAs que afirmar estar cada vez mais otimizado. O documento também aborda
objetivos sociais que a instituicdo se beneficia no desenvolvimento de sua abertura
e acessibilidade, bem como o alcance da universidade pelo brasil e de seus campi
em grandes areas metropolitanas. A instituicdo também conta com o escritério de

dados estratégicos institucionais (https://edados.unifesp.br/) desde 2019, que de

acordo com a UNIFESP “[...] é responséavel por processar informacdes, analisar e
produzir dados e indicadores estratégicos institucionais, conferindo unidade e
coeréncia aos dados estratégicos para a tomada de decisdo [...]" (PDA UNIFESP,
2020, p. 9)

O art. 11 do Decreto 10.046, de 09 de outubro de 2019 (Brasil, 2019) afirma
que “8 5° Os dados de compartihamento amplo serdo catalogados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos em formato aberto.” Nesse sentido, os dados estéo
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sendo catalogados e disponibilizados na plataforma, porém nem todas as funcdes
das plataformas de cada instituicdo cabe no padréo da plataforma de dados abertos
do governo federal, que possui uma estrutura Unica para todos os dados, sendo que
cada conjunto pode precisar de ferramentas diferentes e cada instituicdo desenvolve
sua prépria plataforma independente, portanto sem padronizacao, entdo quando vao
coloca-los na plataforma do governo sem uma integracdo perde-se informacgdes
relevantes como é o caso dos portais de dados abertos da UFSCar e da UNIFESP,
ja que somente os dados da UFABC dentro do portal brasileiro de dados abertos séo

direcionados para a pagina do portal da instituicao.

4.5.RELACAO ANALISE DE PDA E ANALISE DE DADOS

Conforme o objetivo geral da pesquisa apresentado e as indicacdes de
Albano, Craveiro e Gaffrée (2021, p. 15) como sugestéo para futuros trabalhos: [...]
“b) confrontar alguns aspectos dos planos, como, por exemplo, a definicdo dos
dados a serem abertos com aqueles efetivamente disponibilizados nos portais de
dados abertos”. Foi possivel observar que, apesar das orientacdes elaboradas pela
Enap (2017) e por Brasil (2019), percebeu-se que cada instituicdo elabora e
desenvolve os PDAs de forma individual, ocasionando a falta de padronizacéo das
informacOes apresentadas, por exemplo, cada IFES do estado de Sé&o Paulo
demonstrou de uma forma diferente que estava de acordo com o seu proprio PDA,
demonstrando, por exemplo, matriz de priorizacdo da abertura de dados abertos
(Figura 2) no caso da UFSCar, ja UFABC mostra o cronograma da publicacdo de
seus dados (Figura 3), e a UNIFESP disponibiliza uma tabela de dados mais
votados pela consulta publica que desenvolveram para a elaboracdo de seu PDA
(Figura 4). Nesse sentido, segue uma analise mais detalhada de cada instituicao e
sua forma de apresentacdo do cumprimento legal da publicacéo dos dados.

4.5.1.UFSCar

A Figura 2, representa a matriz de priorizagdo da abertura de dados abertos
da UFSCar na elaboracdo de seu PDA e atualmente, todos os dados indicados
estdo disponiveis tanto no Portal de Dados Abertos da instituicdo quanto no Portal

Brasileiro de Dados Abertos.
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Figura 2. Matriz de priorizacao de abertura de dados da UFSCar

Critérios*

Pesos 5 § 5§ 5 4 3 3 4

Base de dados 1° 2° 3 4 5 6° 7° 8 Total** | Ordem
Cursos de graduaciio ativos i 2 2 3 3 2 2 12 82 1
Ocupantes de cargos comissionados 3 3 3 3 1 1 2 1 77 2
Alunos egressos da graduacio 3 1 3 3 1 3 2 2 77 3
Cursos de extensiio ativos 1 2 2 3 3 2 2 3 76 4
Servidores ativos 2 3 3 3 1 1 2 1 72 5
Cursos de pos-graduacio ativos 2 1 2 3 3 2 2 2 72 6
Alunos egressos da pos-graduacio 1 1 3 3 2 3 2 2 71 7
Alunos de pos-graduacio ativos 1 1 3 3 1 2 2 2 64 8
Disciplinas de programas de pés-graduagdo | 1 1 2 3 2 2 2 1 59 9

Fonte: PDA UFSCar, 2019, p.11

4.5.2.UFABC
A Figura 3 mostra o cronograma da publicacdo de dados da UFABC e todos
eles ja estdo publicados e disponiveis tanto no portal da instituicdo quanto no portal

brasileiro de dados abertos.

Figura 3. Cronograma de abertura de bases da UFABC

Periodicidade de

Nome da base Descrigdo Responsavel Contato do responsavel Publicagcdo e
atualizagdo
Processos Seletivos e . ) . .
) Dados anuais de inscricdes em processos seletivos e
Matriculas por Vagas de . , ~ .
~ i . matriculados na pds-graduacéo Lato Sensu por PROPG gabinete.propg@ufabc.edu.br fev/24 Anual (Fev)
AgBes Afirmativas - Lato - § ;
acdes afirmativas.
Sensu
Processos Seletivos e . ) . .
. Dados anuais de inscrigbes em processos seletivos e
Matriculas por Vagas de . . = A .
~ i i matriculados na pés-graduagdo Stricto Sensu por PROPG gabinete.propg@ufabc.edu.br fev/2a Anual (Fev)
Agoes Afirmativas - N ) .
. acdes afirmativas.
Stricto Sensu
Chamados por servigo e | Listagem de chamados por servigo oferecido dentro overnanca.nti@ufabc.edu.br
P ) ¥ 8 P "“ NTI B @ / fev/24 Anual (Fev)
status de atendimento da Central de Servigos coordenacao.nti@ufabc.edu.br
Listagem dos formularios de levantamento governanca.nti@ufabc.edu.br /
Levantamento 5 NTI N fev/24 Anual (Fev)
realizados (levantamento.ufabc.edu.br) coordenacao.nti@ufabc.edu.br
- . Listagem das eleigbes eletrénicas realizadas dentro governanca.nti@ufabc.edu.br /
EleigGes eletrdnicas L NTI N fev/24 Anual (Fev)
do SIGEleicdo coordenacao.nti@ufabc.edu.br

Fonte: PDA UFABC, 2023, p.14

4.5.3.UNIFESP
A Figura 4 é o printscreen da tabela dos dados mais votados pela consulta
publica realizada pela UNIFESP para a elaboracdo de seu PDA, o que demonstra
gue a Instituicdo esta alinhada com o que foi pedido através da consulta publica, ja
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gue os tipos de dados (ver pagina 36) estdo de acordo com os requerimentos. O
cronograma de publicacdo de dados da instituicdo possui um numero de dados
maior que das outras instituicbes e ndo cabe aqui, porém, esta disponivel em seu
PDA™,

Figura 4. Conjunto de dados mais votados da UNIFESP

Conjunto de dados mais votados: Dos 11 conjuntos de dados apresentados no formulario,
os trés mais votados sdo: Administracdo, Pesquisa e Pds-graduacéo, Ensino e Extensao.

Administragdo

Pesgquisa e pds-graduacdo

Extensao

Fonte: PDA UNIFESP, 2020, p.37

4.6.DISCUSSOES DE RESULTADOS

Dado esse contexto, é valido ressaltar que a Universidade Federal do ABC
(UFABC) direciona seus dados publicados no portal brasileiro de dados abertos para
o portal da prépria instituicdo. Ou seja, no portal de dados abertos, em cada conjunto
da UFABC ao acessar 0 “recurso” que em outras paginas realiza o download do
conjunto, é direcionado para uma outra pagina, no proprio repositério da UFABC*®.

Por isso, ao clicar em acessar o recurso, ja conta como download, apesar de
ser direcionado a uma outra pagina que contém de fato os conjuntos que podem ser
baixados com diversas informagdes para cada conjunto como: Nome da base,
Descricdo, Organizacdo, Visibilidade, Autor, E-mail do autor, Criado em,
Periodicidade de atualizacdo, Cobertura temporal, Ultima atualizacéo,
Palavras-chave, VCGE (Vocabulario Controlado do Governo Eletrénico), Formato do
arquivo e Licenca.

Tais informagbes facilitaram muito a andlise de dados da UFABC se
comparada a andlise feita aos dados da UFSCar e da UNIFESP, pois as informacdes

ficam explicitas antes de abrir os conjuntos de dados, diferente dos outros casos em

14 https://site.unifesp.br/sti/documentos/plano-de-dados-abertos
15 https://dados.ufabc.edu.br/
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que foi preciso abrir cada conjunto de dados para analisar as informacdes
necessarias para nossa analise, como a periodicidade de atualizacdo, que em
alguns conjuntos tinham apenas os anos dentro da planilha dos conjuntos, sendo
preciso filtrar no conjunto de dados qual o ano mais antigo, ou seja, quando se
comecou a publicar os dados e as seguintes atualizagdes.

Além disso, o fato da UFABC direcionar seus dados para o préprio repositorio
de dados demonstra uma maior preocupacdo com a usabilidade e a otimizacao de
informacbes. E possivel acrescentar ainda que, desta forma, os conjuntos de dados
ficaram melhor organizados, j& que cada conjunto possui diversas planilhas que
podem ser baixadas separadamente, além do dicionario de dados sempre sinalizado
para maior compreensdo. Ou seja, pode se considerar que as atividades para a
democratizacdo do acesso a informagdo e accountability da UFABC podem ser
consideradas como um 6timo exemplo a ser seguido por outras IFES do estado de
Sao Paulo e do Brasil.

A pesquisa desenvolvida por Silva, Monteiro e Reis (2020) conclui que “Uma
vez que o portal cataloga informacdes provenientes de diversas fontes, a atualizacao
depende de cada autor da base de dados, observando-se a presenca de dados
atualizados e ndo atualizados.” (Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.41). Além de ressaltar
gue “Nao ha nenhum tipo de exigéncia de acesso por cadastro, login ou senha.”
(Silva; Monteiro; Reis, 2020 p.41). E afirmam “Embora varios dados estejam
disponiveis, eles poderiam possuir um maior nivel de detalhamento, pois, alguns se
restringem a esfera federal e estadual, ndo sendo ofertados dados em nivel
municipal;” (Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.42) e que “observa-se que dimensdes
como a adequacdo, relevancia, atualizacdo, facilidade de manipulacdo e
entendimento necessitam ser melhoradas,” (Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.43).

Por fim, declaram que “é preciso ter certo conhecimento sobre as informacdes
gue séo disponibilizadas para utiliza-las.” (Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.44) por isso,
‘o conteudo €, facilmente, entendido, compreendido, por especialistas e
académicos; porém, para cidadaos mais ‘leigos’, falta detalhamento e maior
instrucdo sobre os dados” (Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.43), ja sobre a consisténcia
“nem todos os dados encontram-se disponibilizados em um mesmo formato. Ha
diferentes formatos, revelando a ndo padronizagéo, o que pode dificultar o acesso e
o0 tratamento em analises comparativas de dados de 6rgaos diferentes” (Silva,
Monteiro; Reis, 2020, p.43) e sobre a facilidade de manipulagédo “a ndo padronizacéo
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ou disponibilizagdo de arquivos em mesmo formato dificulta a manipulacdo dos
dados; além disso, ndo € possivel o cruzamento de dados no proprio portal” (Silva;
Monteiro; Reis, 2020, p.42).

E concluem que “esse fator compromete o processo de acesso e promogao
da transparéncia, podendo dificultar a participacdo e o exercicio de controle social;”
(Silva; Monteiro; Reis, 2020, p.43) pois ha auséncia de dicionarios ou vocabulario de
dados. E “Sugere-se que estudos futuros aprofundem a analise, verificando outros
fatores relevantes para a qualidade da informacdo, assim como, apontem novos
fatores que contribuam para uma efetiva transparéncia.” (Silva; Monteiro; Reis, 2020,
p.44).

Além disso, a mesma pesquisa de Silva, Monteiro e Reis (2020) inclui o
registro da plataforma no ano em que foi desenvolvida (2019) na Figura 5, para fins
de comparagdo do desenvolvimento da interface da plataforma, adicionamos
também o registro da plataforma atual (2024) na Figura 6.

Figura 5. Captura de tela (printscreen) da plataforma do Portal Brasileiro de Dados

Abertos do Governo Federal no ano de 2019
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Fonte: Brasil, 2019, apud Silva; Monteiro; Reis, 2020.
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Figura 6. Captura de tela (printscreen) atual (2024) do Portal Brasileiro de Dados
Abertos do Governo Federal

g ub Governo Federal Orgéos do Governo  Acesso a Informagdo  Legislagdo  Acessibilidade m

= Dados Abertos

Bem-vindo ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos!

Encontre dados publicados pelo governo federal e por governos locais para
realizar pesquisas, desenvolver aplicativos e criar novos servicos.

Buscar conjuntos de dados, organizacdes, temas e relsos...

Buscar Ver Painel (/]

Fonte: Brasil, 20241,

Destarte, como resultado final tem-se a Figura 7 que demonstra o nivel FAIR
das IFES do Estado de Sao Paulo analisados a partir dos conceitos definidos pelos
Principios FAIR (Forcell, 2017) e pelo protocolo desenvolvido por Romanin e
Furnival (2024). E valido ressaltar que andlise de dados foi feita a partir do Portal
Brasileiro de Dados Abertos e ndo do Portal de Dados Abertos de cada IFES, visto
gue s6 foram descobertos nesta pesquisa ao analisar os PDAs das instituicdes.
Além disso, o Quadro 3 mostra os tipos de dados disponiveis de cada instituicéo,

também sinalizados através dos PDAs.

16 Acessivel em: https://dados.gov.br/home
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Figura 7. Nivel FAIR das IFES do Estado de S&o Paulo
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I Reusable - Reutilizavel

Fonte: Elaboracéo prépria

Como é possivel observar pelo gréfico da Figura 7, a Universidade Federal do
ABC (UFABC) possui maiores niveis de requisitos relacionados aos Principios FAIR
(Forcell, 2016), por exemplo, cada numero em porcentagem representa a
guantidade de conjuntos de dados em relacdo ao total que possuem requisitos tanto
para a encontrabilidade, a acessibilidade, interoperabilidade e o aspecto reutilizavel.

Nesse sentido, é possivel inferir que o aspecto da reutilizacdo € primordial
para os dados abertos das IFES, uma vez que possuem como objetivo justamente a
transparéncia e accountability em relagdo ao publico. No entanto, fica evidente que
os dados poderiam conter mais elementos que facilitem serem encontrados, para
gue assim, mais pessoas possam acessa-los e reutiliza-los.

Ademais, o0s conjuntos também carecem de elementos que facilitem a
acessibilidade como especificar a licenca dos dados e explicitar ao usuério a
frequéncia de atualizacdo, além de manter dados anteriores, para possiveis
comparacdes e historicos.

Outro aspecto importante a se considerar sdo 0S requisitos para a
interoperabilidade, pois permitem 0 uso processavel por maquina dos dados
disponiveis, apesar de cada um dos requisitos alertarem sobre aspectos técnicos
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dos conjuntos de dados, o requisito da interoperabilidade demandam ainda mais
técnica especializada, portanto, profissionais especializados devem trabalhar nesse
aspecto. O que pode explicar a caréncia desse requisito, uma vez que as instituicées
muitas vezes ndo possuem profissionais suficientes para a realizagédo de todo esse

processo.

Quadro 2. Tipos de dados disponibilizados por cada IFES do Estado de Sdo Paulo

UNIFESP UFABC UFSCar
Ensino Administracéo Pés-graduacéo
Pessoas Extensao Graduacéao
Patrimonio Gestao de pessoas Recursos humanos
Contratos e convénios Graduacao Extensao
Institucional Pesquisa

Pés-graduacédo

Fonte: Elaboracgéo prépria

No Portal de Dados Abertos de cada instituicdo a organizagédo dos conjuntos
de dados é feita através da atribuicdo de diferentes tipos, como mostra o Quadro 2,
ndo ha um padrdo, pois cada instituicdo possui autonomia para organiza-los em seu
portal, alguns contam com etiquetas ou tags, por exemplo. No entanto, no Portal
Brasileiro de Dados Abertos ndo h& esse tipo de distincdo dos dados, apenas
etiquetas que pode ou ndo ser associadas a cada conjunto, porém, sua
funcionalidade é pequena, uma vez que ndo é possivel clicar na tag e ser
direcionado a outros conjuntos que possuem essa mesma tag, como nos portais das
instituicdes, portanto, serve apenas para identificacdo de assuntos relacionados ao
conjunto de dados.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, em relacdo as questdes da pesquisa, foram encontrados indicios de
gque as IFES possuem como embasamento conceitos como os Principios FAIR
(Forcell, 2016) e as Boas Préticas para Publicagdo de Dados na Web (W3C, 2019),
além de outras que orientam a publicacdo de Dados Governamentais Abertos, por
exemplo as orientacbes da Enap (2017) para elaboracdo de PDAs, que também
engloba a compreenséo e papel dos dados abertos. No entanto, fica evidente ainda
gue muitos aspectos e requisitos resumidos pelo FAIR: encontravel, acessiveis,
interoperaveis e reutilizaveis podem ser otimizados a fim de potencializar o
engajamento publico, bem como a transparéncia e o accountability. Os objetivos
gerais e especificos geraram apontamentos relevantes para a analise integral dos
Dados Abertos das IFES do Estado de S&o Paulo e demonstraram promover a
transparéncia e accountability dessas instituicdes. Visto que as trés Universidades
publicaram os dados que foram solicitados através de consulta publica e que seus
dados possuem alguns dos requisitos para promocao da maior acessibilidade de
dados, sendo a UFABC um destaque no aspecto de adogcao de otimizagbes que
facilitem o uso de dados, como a integracdo entre o Portal Brasileiro de Dados
Abertos e o seu proprio Portal de Dados Abertos.

Além disso, o aspecto da encontrabilidade dos dados fica com uma evidente
caréncia, pois para encontra-los é possivel primeiro acessar a plataforma do Portal
Brasileiro de Dados Abertos e buscar pela sigla da universidade ou buscar
diretamente por “dados abertos UFSCar” nos navegadores como Google Chrome
gue retornam como resultado a mesma plataforma do governo com 0S mesmos
dados, o que significa que o conteudo esta bem indexado e é encontrado ao buscar
pelos termos, porém, com identificadores persistentes e metadados a
encontrabilidade poderia ser potencializada. Principalmente pela existéncia do Portal
de Dados Abertos de cada uma das instituicdes, aléem da plataforma principal do
Portal Brasileiro de Dados Abertos, que dividem o acesso a um mesmo conteldo,
sendo que poderiam estar conectados.

Ademais, no aspecto da acessibilidade, dicionarios e vocabulérios de dados
poderiam ser incluidos, facilitando a compreensao de cada conjunto de dados como
uma unidade Unica, bem como indicar a periodicidade de atualizacdo dos conjuntos
para demonstrar ao publico usuario a manutencdo e a possibilidade de comparacao
entre os periodos, como um histérico dos dados da instituicdo.
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Nesse sentido, se faz necessarias novas pesquisas para além do Estado de
Sao Paulo e da esfera das instituicdes federais, para uma comparacao mais ampla e
uma compreensao integral. Além disso, acreditamos que os resultados obtidos séo
apenas uma pequena parcela de todo o volume de dados governamentais das IFES
e que demonstraram ter ainda muito o que ser analisado e discutido. Pode-se, por
exemplo, utilizar a mesma logica de analise para dados de outras areas e esferas e
também de outros paises, estados e cidades, uma vez que o tema de dados em
geral esta em apice e tem repercutido cada vez mais no contexto global. Ademais,
as limitagbes da pesquisa se baseiam, principalmente no ambito de que, muitas
vezes, processos internos nas instituicbes federais ndo sao divulgados para o
publico externo até sua consolidacdo, portanto, para encontrar potenciais acdes e
atividades que estdo ou serdo desenvolvidas pelas instituicbes, por exemplo, em
relacdo a elaboracdo de seus novos PDAs nao sao facilmente encontradas e ou néo
séo divulgadas a publico até de fato a publicacdo do novo PDA.
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