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RESUMO

O direito ao acesso a educacao é de importancia incontestavel, porém existe uma distancia
relevante entre o direito garantido e seu efetivo acesso. A sociedade tem se mobilizado
historicamente por meio da formulagdo e implementacdo de politicas educacionais, no
sentido de diminuir os efeitos das desigualdades, respeitando as diferencas. A pesquisa
proposta pretendia realizar uma etnografia em uma Escola Estadual Indigena paulista, com
diferencas e desigualdades acentuadas, recursos educacionais escassos e dificuldades
visiveis. Por tratar-se ndo apenas de uma comunidade indigena, mas também de uma
comunidade carente, localizada na periferia da cidade, uma vez que a urbanizacdo se
aproxima cada vez mais, fazendo com que os habitantes experimentem um grau alto e
forcado de interagdo urbana. Porém, com o advento da pandemia, a proposta de trabalho
mudou, adquirindo um caréter estritamente documental, focado no levantamento de dados e
na elaboracdo de uma metodologia de trabalho bibliografico, envolvendo interlocutores
criticos, buscando uma descricdo densa do ambiente e suas intera¢fes, mostrando as
peculiaridades das relacBes entre os envolvidos, os direitos garantidos, 0S recursos
efetivamente disponibilizados e suas praticas curriculares, uma vez que a pesquisa
documental realizada apontou os caminhos e identificou ao menos uma possivel divergéncia
entre as normas consultadas, comparando o direito constitucional aos processos préprios de
aprendizagem e uso da lingua materna indigena com as grades curriculares fixadas pelo

governo estadual.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; Desigualdades; Diferencas; Educacédo; Escola Indigena.



ABSTRACT

The right to access education is of undeniable importance, but there is a significant gap
between the guaranteed right and its effective access. Society has historically been mobilized
through the formulation and implementation of educational policies, in order to reduce the
effects of inequalities, respecting differences. The proposed research intended to carry out
an ethnography in an Indigenous State School in Sdo Paulo, with marked differences and
inequalities, scarce educational resources and visible difficulties. Because it is not only an
indigenous community, but also a needy community, located on the outskirts of the city, as
urbanization approaches more and more, causing the inhabitants to experience a high and
forced degree of urban interaction. However, with the advent of the pandemic, the work
proposal changed, acquiring a strictly documentary character, focused on data collection and
the elaboration of a bibliographic work methodology, involving critical interlocutors,
seeking a dense description of the environment and its interactions, showing the peculiarities
of the relationships between those involved, the guaranteed rights, the resources effectively
made available and their curricular practices, since the documentary research carried out
pointed out the ways and identified at least one possible divergence between the consulted
norms, comparing the constitutional right to the proper processes of learning and use of the

indigenous mother tongue with the curricula established by the state government.

KEYWORDS: Law; Inequalities; Differences; Education; Indigenous School.
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INTRODUCAO

Antes de iniciarmos a presente dissertacdo, convém comentarmos algumas

reflexdes de um antropo6logo sobre o estudo da educagédo indigena em tempos de pandemia.

O trabalho de pesquisa desenvolvida pelos antropélogos demanda grande exposi¢édo
ao ambiente estudado. O contato humano é impressindivel e para o controle das
possibilidades e consequéncias desses encontros, 0 Estado criou érgdos que regulamentam
as pesquisas envolvendo seres humanos, porém acontecimentos como a pandemia de
coronavirus, que desde o ultimo quadro de 2019 vem assolando a humanidade, ndo pode ser
completamente superada em termos de producéo cientifica, mesmo com a intervencao dos
Orgdos competentes, no sentido de viabilizar a continuidade dos estudos. Os estudos
antropologicos acerca da educacao indigena, que seriam realizados em escolas publicas no
interior das terras indigenas, necessitaram de uma reformulacéo da pratica metodoldgica da

pesquisa para serem viabilizados no contexto apresentado.

Os povos originarios que vivem em terras indigenas sdo considerados pelo
Ministério da Saude como grupo prioritario na ordem de vacinacdo contra a Covid-19,
devido a condicédo de aglomeracéo propria de seu modo de vida em comunidade, habitos que
facilitariam o contégio entre si e o alto grau de mortalidade que enfrentam em qualquer
epidemia, correndo risco de povos inteiros serem dizimados. A classificacdo dos grupos
prioritarios é elaborada com base nos principios da Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
em concordancia com entidades nacionais, como enunciado no site oficial do Ministério da
Saude (BRASIL, 2021a)

De acordo com os dados do site do Ministério da Saide (BRASIL, 2021b), podemos
entender a Covid-19 como uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, cujos
infectados podem desde ndo apresentarem sintomas ou apenas sintomas leves na maioria dos
casos, podendo uma minoria apresentar problemas respiratorios graves e necessidade de
internacdo. A doenca, segundo o mesmo site, foi descoberta na China no final do ano de
2019. O virus se alastrou pelo mundo todo, adquirindo o status de pandemia e teve seu

primeiro caso registrado no Brasil em 26 de fevereiro de 2020.



Devido a auséncia de remédios comprovadamente eficazes na época, até
desenvolvimento posterior de uma vacina e sua aplicagdo em massa, a contencdo da

pandemia se deu através do isolamento e distanciamento social.

Do inicio de 2020 até o inicio de 2022 e sem previsdo de data certa para o término,
0 quadro caotico que se instaurou no mundo todo, fez com que os mais diversos
estabelecimentos reduzissem suas funcionalidades, chegando alguns a fecharem suas portas,
no mesmo sentido, os parques, praias e locais publicos também foram afetados e alteraram

seu funcionamento.

Os indigenas, em sua maioria, acabaram isolados dentro de suas terras ndo
permitindo a entrada de pessoas de fora, impossibilitando que qualquer pesquisa de campo
pudesse ser realizada presencialmente por pesquisadores externos. O contato entre 0s
proprios agentes da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI e o ingresso de civis em terras
indigenas foram restritos ao essencial para tentar impedir o avanco da pandemia, ocorreu
também a paralizagdo das escolas indigenas existentes no interior das aldeias, cujas
tentativas de retomada de aulas de forma virtual nem sempre foram bem sucedidas, devido
a falta de uma internet de qualidade ou mesmo a inexisténcia de sinal de internet em algumas

localidades.

Um fato interessante a ser considerado é que muitos alunos néo tiveram suas aulas
totalmente interrompidas, uma vez que, as aldeias que possuiam professores locais, por
estarem todos isolados na mesma comunidade, puderam exercer a docéncia da melhor
maneira possivel, diante do contexto, ainda que de forma nédo oficial, cabendo um estudo
sobre o resultado da educacdo promovida internamente, que parece mais proxima da

autonomia educacional indigena garantida por lei

A educacdo escolar indigena é diferenciada em relacdo a educacdo publica
convencional, ndo apenas em sua pratica no interior das aldeias, mas também na
regulamentacéo legal federal, estadual e municipal. Elementos como o direito a comunidades
indigenas de utilizarem suas linguas maternas e préprios de aprendizagem, bem como a
protecdo legal de suas manifestacbes culturais, compde algumas das especificidades

educacionais encontradas.

Para realizarmos o0s estudos sobre a escolas estaduais indigenas paulistas, portanto,

precisamos primeiramente compreender o que se define por escola estadual indigena e saber
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que elas sdo criadas por decretos, como por exemplo, o decreto n. 57.985/2012 (SAO
PAULO, 2012) trazido no ANEXO A.

O Parecer CNE/CEB n° 14/1999 de 14 de setembro de 1999 dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas no Brasil e define a escola
indigena como: “Do ponto de vista administrativo, identificar-se-4 como "Escola Indigena"
0 estabelecimento de ensino, localizado no interior das terras indigenas, voltado para o
atendimento das necessidades escolares expressas pelas comunidades indigenas” (BRASIL,
1999b).

O mesmo parecer traz em seu texto que no Brasil, a época, existiam cerca de
duzentos e dez sociedades indigenas, com suas proprias formas de se organizarem. Os
indigenas brasileiros falam cerca de cento e oitenta linguas diferentes, possuindo também

crencas, costumes e tradi¢des diferentes entre 0s povos.

Entender como diferentes culturas, com suas linguas proprias exercem seu direito
a autonomia educacional é de vital importancia para compreender a educacédo indigena. O
antropdlogo precisa ir a campo, conviver no ambiente para realizar uma descri¢ao densa do
recorte escolhido, a diversidade é grande demais para ser abarcada por uma legislacdo
generalista que provavelmente ndo leva as especificidades de cada cultura em consideracéo.
A impossibilidade da realizagéo do trabalho empirico, devido ao contexto pandémico deixou

essa lacuna na pesquisa e perguntas para serem respondidas em um trabalho posterior.

Vale destacar que muitas dessas unidades de ensino estdo em locais isolados, de
dificil acesso, onde o sinal de internet chega de forma precaria, em algumas ndo ha sinal de
internet nem de celular. Nas escolas indigenas paulistas, muitas vezes 0 acesso a internet se
da apenas através do chip fornecido pelo Estado para os educadores, ndo se estendendo a

todos os alunos de forma satisfatoria.

Cada escola indigena, portando, apresenta suas especificidades e estdo todas sob a
égide da mesma legislacdo de abrangéncia nacional, com o diferencial de possuirem direitos
e garantias adicionais, inerentes a propria condicdo de indigenas, mantendo as estruturas
educacionais comuns, acrescidas das manifestacGes culturais, linguisticas e processos

educacionais proprios de suas culturas.

Para a analise do tema proposto, no contexto pandémico, temos a dificuldade do

antropdlogo em realizar pesquisas empiricas qualitativas nas escolas situadas dentro das
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terras indigenas, mais especificamente, do antrop6logo que se dispdes a fazer trabalho de

campo, que se tornou essencialmente documental e bibliogréfico.

A andlise dos materiais observados deve, para tal atividade, mesmo que ndo seja
uma pesquisa de campo efetiva, seguir a risca um dos pilares constituintes da Antropologia:
levar a sério os nativos (Viveiros de Castro, 2002), sendo considerados como nativos aqui,
os responsaveis pela educacédo escolar indigena, pela escola e seus educandos, uma vez que,
as proprias formas analiticas dos interlocutores, a serem captadas através da coleta de dados
documentais e bibliograficos, poderdo mostrar em que medida, por exemplo, os direitos
educacionais garantidos estdo sendo colocados em préatica e quais efeitos estdo sendo

verificados.

Assim, essa abordagem metodologica, propria do trabalho realizado em campo,
adaptada a realidade pandémica, que concede voz aos protagonistas interlocutores, ainda que
por meio de publicagdes, proporciona um caminho promissor para alcancar os objetivos, que

seriam estudos acerca da escola indigena.

O metodo da observacao participante, por exemplo, se operaria transitando dentro
da terra indigena, entre os alunos, professores, diretores e responsaveis. Para Geertz (2008)
compreender a ciéncia antropologica ndo é apenas debrucar-se sobre os seus resultados e

teorias, a etnografia, segundo o autor, € um esfor¢o elaborado para uma “descri¢do densa”.

O meétodo que seria utilizado, na pesquisa qualitativa, através da observagédo
participante, incursdes a campo realizadas com profundidade, expressas por uma descri¢ao
densa do ambiente e seus habitantes, seria, portanto a mais apropriada para um estudo
antropologico, porém, acabou inviabilizada com a impossibilidade do trabalho empirico
devido a Covid-19, fez-se entdo necessario, buscar alternativas para o andamento dos
trabalhos, fosse por meio da revisao de pesquisas anteriores, ou utilizando-se, na medida do
possivel, dos meios virtuais disponiveis para acessar remotamente o campo de pesquisa e as

pessoas que nele interagem.

Com a pesquisa documental, temos acesso ao procedimento para ingresso em terras
indigenas, que é um ato complexo, mesmo para um pesquisador vinculado a uma instituicao

de ensino reconhecida, depende de autorizacBes e processos administrativos proprios.

A competéncia para autorizar o ingresso em terras indigenas, segundo o site da

Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, é exclusiva de sua Presidéncia, sendo regulamentado
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por normativas do proprio Orgdo, observando a anuéncia prévia dos povos indigenas
envolvidos e a manifestacdo das unidades regionais da FUNAI, das coordenadorias gerais e,
quando necessario, a analise da Procuradoria Federal Especializada PFE/AGU (BRASIL,
2021c).

O ingresso se da, portanto, através de um processo administrativo que deve ser
composto pelo cumprimento das exigéncias dos 6rgdos competentes e pela documentagédo
minima indispensavel para cada modalidade de ingresso. A documentacdo deve ser
encaminhada a FUNAI em Brasilia, noventa dias antes da data pretendida para o ingresso
nas terras.

Para fins de pesquisa académica, segundo o site da FUNAI acima citado e com base
na Instrucdo Normativa n° 001/PRES/1995%. A FUNAI podera também, solicitar pareceres
de outros oOrgdos governamentais como documentos complementares, cabendo ao
pesquisador apresenta-los quando requeridos.

Por envolver seres humanos, a pesquisa de campo sobre educacdo indigena,
realizada dentro das escolas nas aldeias, em contato com professores, funcionarios e alunos,
envolvendo entrevistas e aplicacdo de questionarios, ser submetido ao Sistema Comité de
Etica em Pesquisa/ Comissdo Nacional de Etica na Pesquisa — CEP/CONEP, realizada por
meio da Plataforma Brasil, que é uma espécie de base de registro de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos no Brasil.

Além disso, o0 mesmo site da FUNAI afirma que é indispensavel também a

solicitacdo de parecer de mérito cientifico da pesquisa ao Conselho Nacional de

1 A Instrugdo Normativa n® 001/PRES/1995 traz a relacdo de alguns documentos minimos para se
solicitar o ingresso em terras indigenas: Carta do pesquisador com a solicitacdo de autorizagdo de ingresso em
Terra indigena enderecada a Presidéncia da Funai, com a especificacdo da Terra Indigena e da Aldeia, do povo
indigena, periodo de ingresso, endereco para correspondéncia, telefone, correio-eletrénico (e-mail) e com a
relacdo de todos membros da equipe a ingressar, se houver; Carta de apresenta¢do do pesquisador, por parte de
seu orientador de pesquisa; Comprovacdo de vinculo formal do pesquisador com a instituicdo de pesquisa.;
Copia do projeto de pesquisa; Copia de curriculo do pesquisador; Copia dos documentos pessoais de
identificacdo (RG e CPF) do pesquisador e da equipe, se houver. Em se tratando de pesquisador estrangeiro,
cépia do passaporte com identificacdo e vistos de entrada no pais; Atestado médico de cada ingressante de que
ndo possui moléstia infectocontagiosa; Cdpia da carteira de vacina dos ingressantes com anotacdo de vacina
contra febre amarela vélida; Autorizacdo publicada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo-MCTI

quando se tratar de pesquisador estrangeiro. (BRASIL, 1995)


http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAO_INDIGENISTA/Pesquisa/001-INSTRUCAO-NORMATIVA-1995-FUNAI.pdf
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAO_INDIGENISTA/Pesquisa/001-INSTRUCAO-NORMATIVA-1995-FUNAI.pdf
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — CNPq, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo-MCT]I, conforme RN-009/1987 do CNPq.

Como tentativa para viabilizar e regulamentar o andamento minimo dos trabalhos,
mantendo o isolamento social aos pesquisadores e pesquisados, 0 governo editou orientagdes

especificas para pesquisas em ambiente virtual.

O Ministério da Salde Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Salde
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), através da Carta Circular n® 1/2021-
CONEP/SECNS/MS, publicou as orientacbes para procedimentos em pesquisas com
qualquer etapa em ambiente virtual (BRASIL, 2021d). Dentre as orientacdes, em relacdo a

submisséo do pedido ao sistema CEP/Conep temos:

1. EM RELACAO A SUBMISSAO DO PROTOCOLO AO SISTEMA
CEP/CONEP: 1.1. O pesquisador devera apresentar na metodologia do projeto de
pesquisa a explicacdo de todas as etapas/fases ndo presenciais do estudo, enviando,
inclusive, os modelos de formularios, termos e outros documentos que serdo
apresentados ao candidato a participante de pesquisa e aos participantes de
pesquisa. 1.2. O pesquisador devera descrever e justificar o procedimento a ser
adotado para a obtencdo do consentimento livre e esclarecido, bem como, o
formato de registro ou assinatura do termo que sera utilizado. 1.2.1. Cabera ao
pesquisador destacar, além dos riscos e beneficios relacionados com a participacao
na pesquisa, aqueles riscos caracteristicos do ambiente virtual, meios eletronicos,
ou atividades ndo presenciais, em funcdo das limitagdes das tecnologias utilizadas.
Adicionalmente, devem ser informadas as limitacGes dos pesquisadores para
assegurar total confidencialidade e potencial risco de sua violag¢do. 1.3. Quando 0s
Registros de Consentimento Livre e Esclarecido / Termos de Consentimento Livre
e Esclarecido forem documentais, devem ser apresentados, preferencialmente, na
mesma formatacdo utilizada para visualizacdo dos participantes da pesquisa.
(BRASIL, 2021d)

A mesma Carta Circular define o que é o ambiente virtual, a forma nédo presencial,
dados pessoais e dados pessoais sensiveis:

Entende-se por: 0.1. Meio ou ambiente virtual: aquele que envolve a utilizagdo da
internet (como e-mails, sites eletronicos, formularios disponibilizados por
programas, etc.), do telefone (ligacdo de audio, de video, uso de aplicativos de
chamadas, etc.), assim como outros programas e aplicativos que utilizam esses
meios. 0.2. Forma ndo presencial: contato realizado por meio ou ambiente virtual,
inclusive telefénico, ndo envolvendo a presenca fisica do pesquisador e do
participante de pesquisa. 0.3. Dados pessoais: informacdo relacionada & pessoa
natural identificada ou identificvel (artigo 5° da Lei Geral de Protecdo de Dados
—LGPD —n°13.709, de 14 de agosto de 2018), tais como niimeros de documentos,
de prontuério, etc. 0.4. Dados pessoais sensiveis - dados sobre origem racial ou
étnica, religido, opinido politica, filiacao a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente & salde ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural (artigo 5° da
LGPD n° 13.709, de 14 de agosto de 2018). (BRASIL, 2021d)



14

As orientagdes também tratam dos procedimentos que envolvem pesquisas através
de meio virtual ou telefonicos, como 0 modo de convites para participacdo na pesquisa, bem
como afirmam que nos casos que envolverem participacdo de menores de dezoito anos, entre
os convidados para participar da pesquisa, 0 primeiro contato deverd ser com 0s pais ou
responsaveis e s depois de sua concordancia, que se deve buscar o assentimento do menor.
A segurancga na transferéncia e no armazenamento dos dados também ¢é tratada entre as
orientagdes, enfatizando a responsabilidade do pesquisador pelo armazenamento,
confidencialidade e sigilo. Porém, as escolas localizadas no interior de terras indigenas néo
contam com 0O mMeSmO acesso aos meios de comunicacdo virtuais que as escolas
convencionais, o sinal de internet normalmente é precério e fraco, ndo atendendo a todos os
professores e estudantes, dessas forma, encontrar professores, pais e alunos isolados, sem
que todos tenham acesso aos meios virtuais, torna-se uma tarefa de extrema dificuldade,
praticamente inviabilizando essa modalidade de pesquisa, bem como os dados coletados,
ainda que bem armazenados e seguros, apresentariam lacunas, ndo sendo uma representagdo

ideal da realidade educacional indigena na pratica.

Ao replicar algumas regras e exigéncias das pesquisas presenciais e acrescentar
responsabilidades e procedimentos, a pesquisa em ambiente virtual passa a ser tdo complexa
quanto a pesquisa em ambiente fisico, mantendo 0s rigores necessarios para preservar a

integridade dos participantes.

Com o contexto pandémico, de necessario isolamento social ao maximo possivel, a
pesquisa antropolodgica, enquanto pesquisa de campo, apresenta-se, assim como quase todas
as atividades, prejudicada, porém, por vezes € inviabilizada. Mesmo que cumprindo todo
rigoroso processo para o ingresso em terras indigenas, mesmo tendo a aprovacao ética e
demais requisitos satisfeitos, a pesquisa continua obstruida pela calamidade imposta pelo
virus, uma vez que inimeras escolas indigenas se encontram em locais com pouca ou

nenhuma disponibilidade de meios virtuais de comunicacdo e transmissao de informacoes.

A alternativa apresentada de se realizar a pesquisa de campo em ambiente virtual,
regulamentada pela recente publicacdo do Ministério da Saude Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Satde Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), acaba por
invisibilizar povos sem acessos a internet ou sinais telefénicos, colocando em evidéncia,

locais onde tais recursos estdo disponiveis. A pesquisa que antes seria empirica, agora passa
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a ser realizada através de revisOes de pesquisas anteriores ou por meios virtuais muitas vezes

deficientes.

O risco para o resultado da pesquisa ndo estd apenas na perda da qualidade, mas
também pode vir a ter seu objeto de estudo deslocado para locais com melhores acessos a
recursos virtuais de comunicacdo, tornando invisivel, a0 menos enquanto perdurar a

pandemia, comunidades sem acesso a internet.

Embora dificuldades existam, o pesquisador deve buscar nas alternativas, ainda que
precérias, uma solucdo temporaria para dar continuidade ao trabalho enquanto perdurar o

contexto pandémico.

Como alternativa de pesquisa, portanto, temos uma revisao das leis que tratam sobre
0 tema, com um viés antropoldgico, discutindo pontos importantes como a disputa pela
centralizagcdo do poder entre 0s 0rgdos governamentais e se de fato a autonomia dos povos
indigenas, introduzida majoritariamente pela Constituicdo Federal de 1988, esta sendo

replicada nos textos infra constitucionais e na pratica escolar.

Antes de iniciar o primeiro capitulo, que trada da legislacéo, € importante ter em
mente que as leis brasileiras respeitam uma hierarquia, estando no topo em ordem de
importancia, a Constituicdo Federal, que traz os preceitos que devem ser respeitados, abaixo
temos as leis complementares, que complementam a norma constitucional, temos em seguida
as leis ordinarias, elaboradas pelo poder legislativo federal, estadual ou municipal, cada um
com sua competéncia. Sdo abordados também, decretos e portarias, que sdo atos

administrativos que explicam o contetdo das leis.

A reflexdo sobre as leis e como s@o impostas, apresenta a interpretacdo do Estado
acerca dos povos indigenas, abarcando também a educacdo escolar indigena, fortemente
ligada as intencdes governamentais quanto ao futuro dos povos originarios e suas interacoes

com o conhecimento ndo indigena imposto.

No segundo capitulo, alem de refletir sobre a alfabetizacdo indigena na prética,
procuramos também refletir sobre as possibilidades da realizacdo de uma pratica escolar nas
aldeias, tracando um paralelo com as ideias de Orso (2016), que traz uma reflexdo sobre a

pedagogia Historico-Critica no campo.

O capitulo também versa sobre a disputa dos Orgéos Publicos pelo poder de deciséo

sobre as politicas educacionais aplicadas aos povos indigenas e traz a tona a questdo do
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bilinguismo na alfabetizacdo e da importancia da lingua materna no ensino escolar, bem
como a consciéncia e proposito de sua utilizacdo pelos respectivos entes, desde os alunos até
0 préprio poder publico, levantando questbes que s6 poderdo ser respondidas com uma

pesquisa empirica mais densa e imersa na pratica escolar indigena.

No terceiro e Ultimo capitulo trazemos reflexdes sobre o estudo do direito a
educacéo escolar indigena e a importancia do trabalho de campo com Interlocutores criticos
com base nos ensinamentos de Paulo Freire (1987), que traz a importancia de se trabalhar
com interlocutores que tenham uma visdo total de mundo, ndo apenas a visao do local onde
vive e da prdpria cultura. Assim, através do olhar de Paulo Freire, dialogando com pessoas
cujo pensamento também ¢é critico, torna-se possivel entender a realidade do campo
pesquisado, produzindo, enquanto pesquisador, relatos levando em conta uma analise critica

da situacdo, com suas especificidades e contextos historicos sociais.

O presente trabalho traz como pergunta de pesquisa, como os indigenas fazem uso
de seu direito a autonomia educacional em suas escolas, em especial, como o bilinguismo é
utilizado no ensino e qual o propdsito da lingua materna ensinada, enquanto elemento
cultural dos povos originarios? No campo da antropologia, seguindo os ensinamentos de
Geertz (2008), em sua obra “A interpretacdo das culturas”, procuramos responder a
indagacéo central partindo da interpretacdo das interacdes dos entes envolvidos no processo
educacional, concluindo que para realizar tal tarefa, necessitamos dialogar com

interlocutores criticos.
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Capitulo 1

Reflexbes Sobre A Legislacao Federal e Paulista Aos Povos
Indigenas: Enfoque Na Educacao

1.1 DIREITOS INDIGENAS NO BRASIL

Para iniciar uma pesquisa antropoldgica documental, com o objetivo de compreender
melhor os direitos educacionais previstos em leis e normas e se 0s mesmos estdo sendo
devidamente efetivados, se faz necessario um levantamento da evolucdo dos direitos

indigenas no Brasil, com foco principal, no que diz respeito a educacéo.

A partir das informag@es divulgadas pela Fundacdo Nacional do indio (BRASIL,
2021e), em seu site oficial, que se descreve como:

A Fundac&o Nacional do indio — FUNAI é o 6rgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro. Criada por meio da Lei n°5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada
ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora da politica
indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover
os direitos dos povos indigenas no Brasil. (BRASIL, 2021e)

Encontramos em meio a autoproclamadas atribuicdes (grifo meu) que:

Compete também ao drgéo a estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos
indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade
social e educacdo escolar indigena, bem como promover o fomento e apoio aos
processos educativos comunitarios tradicionais e de participacdo e controle
social. A atuacdo da Funai esta orientada por diversos principios, dentre os quais
se destaca o reconhecimento da organizacéo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢es dos povos indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e
autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil, contribuindo para a consolidacéo
do Estado democratico e pluriétnico. (BRASIL, 2021e)

Podemos entdo, entender a FUNAI como um 6rgdo de relevancia expressiva no
fomento e apoio dos processos educativos tradicionais e monitoramento das politicas

voltadas a educacdo escolar indigena.

Ainda no site oficial do referido 6rgdo, encontramos no topico sobre legislacao, a

base legal sobre a educacdo escolar indigena:

Constituicdo Federal de 1988. Artigos 210 e 231.
Decreto n. 26/1991 Dispde sobre a Educacédo Indigena no Brasil.
Lei 9394/1996. Diretrizes e Bases da Educacdo. Artigo 78.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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Lei 11.645/2008. Inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena".

Decreto 6861/2009. Dispde sobre a Educagdo Escolar Indigena, define sua
organizagdo em territorios etnoeducacionais, e dé outras providéncias.

Lei n® 12.711/2012. Dispbe sobre agOes afirmativas para afrodescendentes e
indigenas. Art. 6°.

Decreto 7747 de 05 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Ambiental e Territorial das Terras Indigenas. Art. 4, VII , Eixo 7.

Resolugdo CEB/CNE n. 05/2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Escolar Indigena na Educacdo Basica. Art. 14, paragrafos 3°. e 6°.
Portaria do Ministério da Educacdo MEC N° 389, de 9 de maio de 2013, que cria
0 Programa Nacional de Bolsa Permanéncia para estudantes de graduacdo
ingressantes em universidades e institutos federais.

Portaria do Ministério da Educacdo GM/MEC n° 1.062, de 30 de outubro de 2013,
institui o Programa Nacional dos Territdrios Etnoeducacionais - PNTEE que
consiste em um conjunto articulado de agdes de apoios técnico e financeiro do
MEC aos sistemas de ensino, para a organizacdo e o fortalecimento da Educacéo
Escolar Indigena, conforme disposto no Decreto n® 6.861, de 27 de maio de 2009.
Decreto n. 7778 de 27/07/2012. Disp6e sobre o Estatuto da FUNAL.
Portaria/PRES/FUNAI 1733 de 27/12/2012. DispBe sobre o Regimento Interno da
FUNAI. (BRASIL, 2021e)

Embora o 6rgdo tenha elencado as principais normatizacdes sobre a educacao
indigena, no primeiro item, que versa sobre a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
o site da FUNAI n&o citou o artigo 215 da Carta Magna:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.
(BRASIL, 1988)

Manteve apenas referéncias aos artigos 210 e 231.:

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formag&o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular ser4d ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° So terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des. (BRASIL, 1988)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D11074%26Itemid%3D&ei=NSewUvGdJ4zfkQezzoCABg&usg=AFQjCNGVIrn-V-c59DSonulN7mqPMBFqrw&sig2=Ij09ql9irlHUXzjld337Bg&bvm=bv.57967247,d.eW0
http://permanencia.mec.gov.br/
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDAQFjAB&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D14672%26Itemid%3D&ei=5FSwUpeaLcnnkAe-t4H4BQ&usg=AFQjCNFQi5vmtMJobE0P9xTCfNBRkErhug&bvm=bv.57967247,d.eW0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7778.htm
http://intranet.funai.gov.br/Noticias/pdf/Portaria%20_n_1733-_Portaria_Regimento_Interno.pdf
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Tem-se em vista que a FUNAI, se apresenta como coordenadora e principal
executora da politica indigenista do Governo Federal, cuja missdo institucional é a de
proteger e promover os direitos dos povos indigenas, ao deixar de mencionar o artigo 215
da Constituicdo Federal em seu site na parte de legislacdo, como a obrigagédo do Estado de
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais, tdo pouco se
preocupou em discutir o termo “processo civilizatorio” previsto no paragrafo primeiro do

referido artigo, que por si s6 demandaria uma discuss&o.

Em todo texto legal, principalmente nos mais antigos, porém ainda vigorando,
encontramos termos como o citado acima, trazendo uma ideia equivocada de evolugéo
civilizatoria rumo a perspectiva eurocéntrica, sendo, portanto, pertinente um levantamento

mais profundo das normas vigentes e sua evolucdo histdrica até os textos atuais.

1.1.1 Evolucgéo dos Direitos Indigenas

Algumas decadas atras, respeitando 0s contextos das épocas, tivemos com a
Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934) os primeiros direitos garantidos
constitucionalmente para os indigenas. Apesar do texto trazer apenas dois artigos sobre o
assunto, podemos considerar como um avanco, que garantiam a posse de terras indigenas e
a proibicéo de sua alienacéo (por exemplo, a venda do imovel). No periodo, os indigenas
sofriam uma espécie de tutela do Estado, seriam, portanto, protegidos e controlados em suas
acOes dentro do territorio brasileiro. No corpo do referido texto constitucional, tinhamos o
art. 5° inciso XIX trazia como competéncia da Unido, legislar sobre a “incorporagao dos
silvicolas a comunhdo nacional” e 0 seu artigo 129 que trazia a seguinte redacgdo: “Sera
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. permanentemente localizados,

sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

Fica nitida a preocupacdo do legislador de resguardar as terras indigenas e de
incorporar 0s indigenas a populacdo nacional, ndo se importando com questfes culturais e
educacionais, nem com a autonomia dos tutelados, que eram vistos de forma genérica, sem
distincdo legal entre os inUmeros povos que habitavam o territdrio nacional muito antes de

ser consolidado enquanto nacao.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1937 (BRASIL, 1937), ndo houve
mudancas significativas, o art. 154 trazia a seguinte redacdo: “Sera respeitada aos silvicolas
a posse das terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las”, mantendo o contetdo do artigo 129 da Constituicdo anterior.
Porém, devido ao curto espaco de tempo entre os textos, ndo se esperavam mudancas

drasticas em um tema t&o especifico.

Na Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946) o conteido do antigo artigo 154
foi mantido em seu artigo 216, mantendo também os dizeres do artigo 5° quanto a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a incorporacdo dos silvicolas a
comunhdo nacional, tratando os povos indigenas, ainda de forma genérica, sem preocupacdo
com as diferencas culturais entre os povos, e longe de chegar a tratar de questdes

educacionais.

A Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 1967), traz em seus artigos 186 e 198,
juntamente com a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, o conteddo do artigo 216 da
Constituicdo Federal de 1946, acrescido do reconhecimento do direito ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes, tornando nulos e extintos os
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a

ocupacao de terras habitadas pelos indigenas.

Portando, mesmo decorrendo mais de 30 anos desde a Constituicao de 1934, a Carta
Magna de 1967 continua ignorando as questdes de identidade individual dos povos
indigenas, seus direitos a manifestacfes culturais e ao sistema de ensino diferenciado. A

questdo central da lei, permanece focada nas terras indigenas e seus recursos naturais.

Constituicdo Federal de 1967:

"Art. 186 — E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam
e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas
as utilidades nelas existentes". (BRASIL 1967)

Emenda Constitucional nimero 1/ 1969 (BRASIL, 1969):

"Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas séo inalienaveis nos termos em que
a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas as
utilidades nelas existentes

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras
habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes
direito a qualquer acdo ou indenizagdo contra a Unido e a Fundacéo Nacional do
Indio." (A Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969) (BRASIL, 1969)
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1.1.2 A Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi significativa na garantia dos
direitos indigenas, trazendo em seu texto, um capitulo inteiro dedicado ao tema, além de
outros artigos dispersos. Tratou essencialmente da diversidade, sendo considerada um
grande avanco legislativo. O atual texto constitucional afasta-se da ideia de integrar 0s povos
indigenas a sociedade ndo indigena, respeitando suas condi¢des enquanto indigenas e
cidad&os culturalmente definidos. O capitulo VIII “Dos indios” é constituido de apenas dois
artigos, porém, comparando com o tratamento dado aos indigenas nas constituicdes
anteriores, € um avan¢o importante na luta pelo reconhecimento da autonomia, agéncia e
cultura dos povos originarios. O artigo 231, transcrito abaixo, inicia o capitulo,
reconhecendo aos indigenas sua organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes,

além dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O desconforto gerado pelo texto esta na preocupagdo com as terras que ainda nao
estdo totalmente regularizadas e permanecem em disputa, uma vez que a terra deve estar
tradicionalmente ocupada, fica sob responsabilidade, principalmente dos préprios indigenas,
continuar ocupando tradicionalmente, como o texto legal define essa forma de ocupacéo, no
artigo 231 em seu paragrafo primeiro, como a terra por eles “habitada em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradi¢cbes” (BRASIL, 1988).

Na visdo antropoldgica e juridica, a educacdo escolar indigena, pode ser
considerada um fator determinante na reproducéo fisica e cultural das atividades indigenas
segundo seus usos e costumes. Em principio, o conhecimento dos povos originarios tem sido
transferido de geracdo em geracao através da oralidade, a educacéo escolar de forma escrita
foi gradualmente inserida nas aldeias, desde os tempos coloniais e, atualmente, é prevista

como garantia em lei.

As intencdes dos entes educadores ao longo da histdria, tema que sera discutido
mais adiante na dissertacdo, mas que podemos citar os jesuitas como exemplo, educavam
para fins diversos dos interesses dos povos que estavam sendo educados, temos uma ideia
do quanto é importante a atuacdo indigena no processo educacional, da forma como utilizam
o0 bilinguismo na alfabetizacdo de suas criangas, para que 0 mesmo seja uma ferramenta de

manutencdo e reforgo da cultura, costumes, tradicbes e mesmo de instrumento de defesa de
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seus legitimos interesses, e ndo um instrumento de apagamento das raizes tradicionais, que
culminaria em uma ocupagéo territorial ndo mais tradicional, cuja terra perderia assim seu

carater de terra indigena pela definicdo encontrada na Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum™ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que
Cesse 0 risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a acBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,
(BRASIL, 1988)

A capacidade para ingressar em juizo na defesa de seus proprios direitos e interesses
também foi um importante avanco trazido pela Carta Magna (BRASIL, 1988) em seu Art.
232 “Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os
atos do processo”. que encerra o capitulo dedicado aos direitos indigenas, sem prejuizo dos
demais artigos dispersos no texto legal.

As Terras Indigenas foram incluidas na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,

1988) como bens da Uniéo, em seu art. 20, inciso XI: “Art. 20. Sdo bens da Unido: XI - as
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terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”, cabendo, a partir de 1988, ao Congresso
Nacional, autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e de riquezas minerais, sendo combinado aqui o artigo 231 § 3°, com o art. 49 inciso
XV da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “Art. 49. E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional: XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”. O
aproveitamento de recursos hidricos e minerais em terras indigenas também é tratado pelo
art. 176, § 1° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais

de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicBes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995). (BRASIL, 1988)

Em seu artigo 67, fica estabelecido o prazo de cinco anos para a demarcagéo das
terras indigenas: “Art. 67. A Unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da Constituigdo.” Porém, assim como no Estatuto do
indio de 1973, que previa 0 mesmo prazo, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
também ndo conseguiu cumprir, restando até os dias atuais, terras indigenas carentes de
demarcacdo. O que tem acarretado diversos conflitos entre fazendeiros, politicos e povos

indigenas.

A competéncia para legislar sobre populagdes indigenas € privativa da Unido, com
base no artigo 22, inciso XIV da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: X1V - populagdes indigenas.”. Em seu artigo
129, inciso V afirma que é funcdo institucional do Ministério Publico, defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas: “Art. 129. Sdo funcdes
institucionais do Ministério Publico: V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagBes indigenas”. Aos Juizes Federais, com base no art. 109, inciso XI, compete
processar e julgar disputas sobre direitos indigenas: “Art. 109. Aos juizes federais compete

processar e julgar: XI - a disputa sobre direitos indigenas.”
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Dentre todos os avangos que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
trouxe e cujos alguns foram citados acima, vamos destacar a seguir os relativos a educacéao
indigena, que finalmente passa a ser tratada no corpo legal de uma Carta Magna, reforcando
a preocupacao do legislador com as questdes culturais, refletindo inclusive na mudanca de
nomenclaturas, cujo termo silvicola (habitante da selva), que remete ao selvagem, cai em

desuso.

1.1.2.1 Educacédo Indigena na Constituicao de 1988

Para a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), fica assegurada a utilizagéo
aos indios, de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, para 0 ensino
fundamental, respeitando valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, com base no
art. 210, § 2° da Carta Magna:

Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituiré disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Bem como o Estado protegera as manifesta¢fes das culturas indigenas, com base

em seu art. 215, § 1°;

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestac@es das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.
(BRASIL, 1988)

Quanto aos direitos e garantias educacionais gerais presentes na legislacdo

brasileira, temos o Art. 205 da Constituicdo Federal:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo de 1988 também institui o Plano Nacional de Educacéo, em seu art.

214, estabelecendo objetivos e metas a serem cumpridas:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (BRASIL, 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizag&o do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009) (BRASIL, 2009)

A educacdo €, portanto, um direito de todos e um dever do Estado e da familia, de
acordo com a Carta Magna, visando tornar o individuo um cidadao preparado para 0 mercado
de trabalho, atraves do plano nacional de educacéo, estabelecido por lei, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo visando a erradicacdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacéo para o
trabalho; promocéao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e 0 estabelecimento de meta
de aplicacao de recursos publicos.

Observamos entdo, a maneira escolhida pelo legislador para colocar em préatica as
diretrizes constitucionais, levando em consideracdo que o ensino fundamental regular,
ministrado em lingua portuguesa, tera assegurado as comunidades indigenas a utilizacao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, além da lingua portuguesa.

Objetivos como erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do atendimento
escolar, traz davidas quando pensamos numa educacao indigena, cuja alfabetizacdo pode ser
realizada na lingua materna, bem como se essa universalizacdo esta na pratica chegando as

aldeias e como os indigenas pensam o trabalho no interior de suas comunidades.

1.2 Estatuto do Indio de 1973

Para entender melhor o tratamento legislativo atual destinado aos povos indigenas,
é indispensavel ter em mente o “Estatuto do Indio”, trata-se da Lei N° 6.001 de dezembro de
1973 (BRASIL, 1973). Anterior a Constituicdo Federal de 1988, mas ainda vigente na

maioria do seu teor, regulando a situagao juridica dos indios e das comunidades indigenas.
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Os principios e defini¢des dessa lei, entdo previstos nos quatro primeiros artigos, transcritos

a sequir:

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a prote¢éo das

leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradigdes indigenas, bem como as condi¢Ges
peculiares reconhecidas nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das
respectivas administracfes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda néo integrados
a comunhdo nacional;

111 - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condic&o;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida
e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coeséo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢@es, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢es de vida e a sua integracéo no
processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacédo lhes couberem.

Paragrafo Unico. (Vetado). (BRASIL, 1973)

A extensdo aos indigenas dos mecanismos da legislacdo comum foi garantida pela

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL 1988), em seu artigo 232, anteriormente citado,

quando legitimou o direito de ingressar em juizo para garantir seus direitos e interesses.

Continuando os demais entes direcionados no sentido da protecdo das comunidades e

preservacéo de seus direitos por meio do Estatuto do indio (BRASIL, 1973).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir
discriminadas:
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| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo
aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou
permanentes, sem contudo estarem neles integrados. (BRASIL, 1973)

Embora em 1973, expressdes como Silvicola, indio ou Grupo Tribal fosse
utilizadas, atualmente sdo consideradas ultrapassadas, uma vez que silvicola (habitante da
selva) remete a selvagem, indio foi uma nomenclatura utilizada pelo colonizador devido a
um engano quanto ao local desembarcado, pensando estarem nas indias, bem como grupo
tribal ndo seria adequado, pelo termo “tribo” ndo condizer com o termo indigena, que seria
natural de determinada regido, enquanto uma tribo poderia ser um grupo urbano ou
admiradores de determinado estilo musical por exemplo.

Art 4° Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunhéo nacional;

I - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢cdes de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhdo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o
préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢cdes

caracteristicos da sua cultura. (BRASIL, 1973)
O artigo quarto remete a uma ideia de integracdo gradual dos indigenas na
sociedade ndo indigena (integracdo assimilatoria), o que estaria ignorando a inexisténcia de
uma hierarquia entre culturas, um pensamento superado, mas que ainda deixa resquicios na

legislacdo vigente.

Quanto aos Direitos Civis e Politicos, o Estatuto do indio prevé a aplicacio dos
artigos 145 e 146 da Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 1967), modificada pela
Emenda Constitucional n° 1 de 1969 (BRASIL, 1969), no que diz respeito a nacionalidade

de a cidadania:

Art. 5° Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos artigos 145 e 146, da
Constituigdo Federal, relativas & nacionalidade e a cidadania.

Paragrafo Unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da
verificagdo das condicfes especiais estabelecidas nesta Lei e na legislacdo
pertinente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art45.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art45.
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Art. 6° Serdo respeitados 0s usos, costumes e tradicbes das comunidades
indigenas e seus efeitos, nas relagdes de familia, na ordem de sucessao, no regime
de propriedade e nos atos ou negdcios realizados entre indios, salvo se optarem
pela aplicacdo do direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as relagdes entre indios
ndo integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena, excetuados os que
forem menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei. (BRASIL, 1973)

O Estatuto do Indio (BRASIL, 1973), embora ainda esteja em vigor, traz em seu
texto inimeras expressdes superadas. Em parte, é justificada pela época de sua edicao,
anterior a 1988, porém, por ainda servir de referéncia para politicas publicas e acdes
governamentais referentes aos povos indigenas, passa a ser prejudicial. A constante menc¢édo
a comunhd&o nacional, a integracdo indigena em um tom de tutela também causa estranheza
aos mais criticos, que pensam que a legislacdo deve além de garantir direitos, também
impedir distor¢fes de seu texto, faltando aqui, uma adequacdo de vocabulario e um a

atualizacdo dos termos ultrapassados.

Quanto a Assisténcia ou Tutela aos povos indigenas temos 0s artigos:

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunh&o
nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

8 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, os
principios e normas da tutela de direito comum, independendo, todavia, o
exercicio da tutela da especializacdo de bens imdveis em hipoteca legal, bem como
da prestacdo de caucdo real ou fidejussoria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente érgao federal
de assisténcia aos silvicolas. (BRASIL, 1973)

O artigo sétimo é bem explicito quanto a intencao do legislador na década de setenta

em tutelar os indigenas e integra-los a chamada comunhdo nacional

Aurt. 8° Sdo nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa
estranha a comunidade indigena quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgédo
tutelar competente.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele
consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que néo lhe seja prejudicial, e
da extensdo dos seus efeitos. (BRASIL, 1973)

No artigo oitavo, temos novamente a ideia da integracdo dos indigenas e da tutela

dos indigenas pelos 6rgaos competentes.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberacdo do
regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil,
desde que preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;
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111 - habilitacdo para o exercicio de atividade Util, na comunh&o nacional;
IV - razoavel compreensdo dos usos e costumes da comunh&o nacional.

Paragrafo dnico. O Juiz decidira apés instrugdo sumadria, ouvidos o 6rgao de
assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva no
registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do
interessado, o0 6rgdo de assisténcia poderda reconhecer ao indio, mediante
declaragdo formal, a condicdo de integrado, cessando toda restri¢do a capacidade,
desde que, homologado judicialmente o ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser declarada a
emancipacdo da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime
tutelar estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do
grupo e comprovada, em inquérito realizado pelo 6rgao federal competente, a sua
plena integracdo na comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-a o
preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°
(BRASIL, 1973)

Nos artigos nono e décimo, temos uma espécie de emancipagdo individual a
requerimento do indigena interessado para que seja considerado integrado. No artigo décimo

primeiro, temos 0 mesmo instituto, porém de maneira coletiva.

No que se refere as condicOes de trabalho, o dispositivo legal traz os seguintes

artigos:

Art. 14. N&o havera discriminagdo entre trabalhadores indigenas e 0s demais
trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis trabalhistas
e de previdéncia social.

Paragrafo Gnico. E permitida a adaptagdo de condigdes de trabalho aos usos
e costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Serd nulo o contrato de trabalho ou de locac&o de servigos realizado
com os indios de que trata o artigo 4°, .

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locacdo de servigos realizados com
indigenas em processo de integragdo ou habitantes de parques ou col6nias
agricolas dependerdo de prévia aprovacdo do 6rgdo de protecdo ao indio,
obedecendo, quando necessario, a normas proprias.

8§ 1° Serd estimulada a realiza¢do de contratos por equipe, ou a domicilio, sob
a orientacdo do 6rgdo competente, de modo a favorecer a continuidade da via
comunitaria.

§ 2° Em qualquer caso de prestacao de servicos por indigenas ndo integrados,
0 6rgdo de protecdo ao indio exercera permanente fiscalizagdo das condi¢des de
trabalho, denunciando os abusos e providenciando a aplicacdo das sangdes
cabiveis.

§ 3° O drgdo de assisténcia ao indigena propiciara 0 acesso, aos seus quadros,
de indios integrados, estimulando a sua especializacdo indigenista. (BRASIL,
1973)
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E interessante notar que existia uma preocupacdo com a integracio dos indigenas
no mercado de trabalho na década de setenta e o mesmo ocorre atualmente quando
pensamos, por exemplo, na formac&o e contratacdo de professores e funcionarios indigenas
para as unidades escolares indigenas, que estdo inseridas no interior das comunidades,
prevalecendo a mesma adequacdo das condigcOes de trabalho aos usos e costumes locais.
Quanto as terras indigenas, mais informaces estdo disponiveis no ANEXO B.

O mesmo tema € novamente mencionado nos artigos seguintes, seguindo a mesma

linha de raciocinio anterior do legislador.
Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacéo profissional adequada, de acordo
com o seu grau de aculturacéo.

Art. 53. O artesanato e as indUstrias rurais serao estimulados, no sentido de elevar
0 padrdo de vida do indio com a conveniente adaptacdo as condicOes técnicas
modernas. (BRASIL 1973)

A salde indigena é mencionada no artigo cinquenta e quatro e a previdéncia social

no artigo posterior.
Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a salde facultados a
comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Na infancia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas
as condi¢cBes sociais, econbmicas e culturais das comunidades beneficiadas.
(BRASIL, 1973)

A mencéo ao tema, porém, € sutil e genérica, aparentando apenas acompanhar 0s
direitos e garantias dos trabalhadores, trazendo os povos originarios cada vez mais proximo

do sistema de trabalho assalariado presente no pais.

As normas penais encontram-se especificamente nos artigos 56 e 57, no que diz
respeito a atenuante pelo grau de integracdo do “silvicola”, termo utilizado pela propria letra
da lei, sendo tolerada inclusive a aplicacdo de san¢fes penais pelos proprios indigenas,
respeitando seus costumes, desde que ndo possuam carater cruel ou infamante, ndo sendo

permitida a pena de morte em nenhum caso.

Art. 56. No caso de condenacédo de indio por infragcdo penal, a pena devera ser
atenuada e na sua aplicagdo o Juiz atendera também ao grau de integracdo do
silvicola.

Paréagrafo Unico. As penas de reclusdo e de detencéo serdo cumpridas, se possivel,
em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgdo federal
de assisténcia aos indios mais proximos da habitagdo do condenado.
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Art. 57. Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituicBes prdprias, de sang¢des penais ou disciplinares contra 0s seus membros,
desde que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a
pena de morte. (BRASIL, 1973)

Ocorre que 0 “Estatuto do indio”, Lei N° 6.001 de dezembro de 1973, foi
promulgado na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, que previa em seu artigo 150, no
capitulo dos direitos e garantias individuais em seu paragrafo décimo primeiro § 11 que
haveria pena de morte, ressalvada a legislacao militar aplicavel em caso de guerra externa,
modificado em 1969 pelo Ato Institucional n. 14 (BRASIL, 1969) dando nova redacéo ao
paragrafo 11, acrescentando que ndo havera pena de morte, salvo nos casos de guerra
externa, psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei
determinar, ampliadas as possibilidades no ambito legal, pelas regras da ditadura militar.

A atual Constituicdo vigente, de 1988, ainda traz em seu texto a possibilidade de
pena capital, em seu artigo quinto, inciso XLVII, dizendo que ndo havera pena de morte,
salvo em caso de guerra declarada. Ou seja, a pena de morte era e ainda € uma possibilidade

legal para o Estado, porém, ndo é permitida em qualquer caso, sua aplicacdo pelos indigenas.

Os crimes contra os indigenas sdo tratados no Estatuto em seus artigos 58 e 59

abaixo transcritos:

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

| - escarnecer de ceriménia, rito, uso, costume ou tradicdo culturais indigenas,
vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica. Pena - detengdo de
um a trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda turistica
ou de exibicdo para fins lucrativos. Pena - detencéo de dois a seis meses;

111 - propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢do, o uso e a disseminacédo de bebidas
alcodlicas, nos grupos tribais ou entre indios ndo integrados. Pena - detencdo de
seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. As penas estatuidas neste artigo sdo agravadas de um tergo,
quando o crime for praticado por funcionario ou empregado do érgdo de
assisténcia ao indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, 0 patriménio ou 0s costumes, em que
o ofendido seja indio ndo integrado ou comunidade indigena, a pena sera agravada
de um ter¢o. (BRASIL, 1973)

O Estatuto traz também isencOes tributarias, impenhorabilidades, bem como
estabelece um prazo de cinco anos para que o poder executivo faca a demarcacdo das terras
indigenas ainda ndo demarcadas, isso desde a década de 70 e que até hoje ndo foi realizada,

como podemaos constatar no ANEXO C.
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Além das san¢des protegerem as comunidades e seus habitantes, também protegem
a cultura, na clara intencdo de impedir o abuso externo, uma vez que os indigenas estdo
sendo considerados tutelados do Estado, coletivamente, uma vez que as terras indigenas sdo
consideradas propriedades da Unido, cujas intervengdes permitidas seriam as autorizadas

pelos 6rgdos competentes.

Também sdo tratadas questdes a serem regulamentadas, como a educacao e cultura

indigena:

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das comunidades
indigenas, seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o
sistema de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizacdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengam,
e em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacgdo do indio sera orientada para a integracdo na comunhéo
nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e
valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptiddes
individuais.
Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal. (BRASIL, 1973)
Apesar de ainda estar em vigor, trata-se de uma legislacdo da década de 70, que
entendeu a necessidade de adaptacfes no sistema de ensino no pais, embora ainda com a
ideia de integracdo assimilatdria e tutela em seu regramento, ndo impediu que novas leis e

diretrizes especificas sobre o assunto fossem editadas e suplementassem as lacunas legais.

1.3. A Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

A Convencdo procura universalizar as normas internacionais sobre assuntos
indigenas, reconhecendo a vontade dos povos indigenas em controlarem suas proprias
formas de vida, proteger sua cultura, seu desenvolvimento econdmico, sua identidade e sua
lingua, dentro do Pais onde vivem, cuja linguagem e cultura estdo intimamente ligadas as
questdes educacionais e precisamos compreender como estdo sendo tratadas no interior das
aldeias.

O Decreto n. 10.088 de 2019 (BRASIL, 2019) consolida, através de seus anexos,
0s atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispem sobre a promulgacéo
de convencdes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil e que estdo em vigor. As convencdes e recomendacdes

da OIT, aprovadas pelo Congresso Nacional, promulgadas por ato do Poder Executivo



33

federal e consolidadas pelo decreto citado, foram reproduzidas integralmente em seus
anexos, em ordem cronoldgica de promulgacdo, sendo que o anexo LXXII se refere a
Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. O Decreto n. 10.088 de 2019
(BRASIL 2019) que foi adotada em Genebra O Decreto n. 10.088 de 2019, em 1989 e
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 2002 (BRASIL, 2002), dessa forma, entrando
em vigor internacional em 1991 e em vigor nacional para o Brasil em 2003 nos termos do
seu artigo 38 e promulgada em 2004.

Trata-se de um instrumento internacional, absorvido pelo ordenamento juridico
brasileiro que tem em seu teor a intencdo de proteger direitos e garantias dos povos
indigenas.

As questdes indigenas sao discutidas no mundo todo, ndo € apenas no Brasil que se
tem problemas de convivéncias forgadas e exploracfes de povos originarios, como mostra a
presente convengao, em sua preocupacao, nao s6 com os direitos presentes, como também
com as perspectivas de futuro, pensando nos povos que convivem com a sociedade nédo
indigena.

Em seu original, observa as normas internacionais constantes na Convencao n. 157
de 05 de junho de 1957 e na Recomendacéo sobre populacdes indigenas e tribais de 1957,
bem como lembra os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos instrumentos internacionais contra a discriminacao.
Considera que houve mudancas na situacdo dos povos indigenas desde 1957 aconselhando
a se adotar novas normas internacionais quando as anteriores estiverem ultrapassadas. Essa
atualizacdo de normas e diretrizes deu origem a Convencéo 169 da OIT em 1989 (BRASIL,
2019).

Interessante notar que a Convencéo da OIT recomenda aos povos indigenas que
assumam suas proprias instituicbes, formas de vida, desenvolvimento econdmico, e
fortalecimento de sua cultura propria dentro do proprio Estado onde estdo inseridos, uma
vez que cargos de direcdo e comando das instituicdes brasileiras responsaveis pela
manutencdo e defesa dos direitos indigenas ndo estdo sob o comando dos povos originarios.
Um exemplo seria o cargo de diretor de escola indigena, ndo ocupado por membros da
comunidade que educa, sendo privativo a eles, no estado de Sdo Paulo, apenas até o cargo
de vice diretor da escola. Sabendo que existem dificuldades em se ocupar cargos téo

proximos as aldeias, fica ainda mais dificil, vislumbrar a possibilidade de cargos altos como
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diretor da FUNAI ou mesmo no topo da pirdmide do Ministério da Educagdo. Embora a
Convencdo 169 seja teoricamente relevante, esta longe de ser efetivamente aplicada na
realidade pratica.

Seu artigo primeiro define a quem se aplicam as normas, ou seja, define os sujeitos,
que seriam o0s povos indigenas em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econdmicas os distingam da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicGes ou ainda por legislacdo especial,
também os povos indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam a regido
na época da conquista ou da colonizagdo e que conservam suas préprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas.

A consciéncia de sua identidade indigena, é o critério fundamental para determinar
0s grupos sujeitos das normas da referida Convencéo, deixando claro ao final do artigo
primeiro, que o termo “povo” ndo se refere aos direitos conferidos ao termo pelo direito
internacional.

Em seu artigo segundo, trata da responsabilidade dos governos de desenvolver
acOes em conjunto com o0s povos interessados, visando a protecdo de direitos e garantias,
entre elas, promover a plena efetividade dos direitos sociais, econdémicos e culturais, com
seus costumes, tradicoes e instituicdes. Notamos que o termo “interessado’ aparece repetidas
vezes no texto, reforcando a ideia de que apenas 0s povos que quiserem, estardo amparados,
ndo apresentando a maneira especifica como essa consulta de interesse seria realizada pelos
governos locais. O legislador se preocupou também na Convencéo, em orientar 0s governos
a oferecerem ajuda para que seja possivel eliminar as diferencas socio econdmicas que
possam existir entre 0s membros indigenas e os membros da denominada “comunidade
nacional”, de maneira compativel com as formas de vida e aspira¢des. A norma, porém,
carece da definicdo de aspiracfes que uma sociedade que ndo tem como base o acumulo de
riqguezas poderia ter, bem como, a quais membros da chamada comunhdo nacional os
indigenas poderiam se equiparar. Sociedades com diferentes sistemas econdmicos e divisdes
de trabalho distintas, no caso brasileiro, poderiam se equiparar em assisténcia médica,
educacional, seguranca, entre outras garantias constitucionalmente previstas. Pensar em
equiparacdo econdmica, seria 0 mesmo que pensar em producdo e consumo, algo que sO
perturbaria a ordem natural das comunidades envolvidas.

No artigo quarto, fica expresso que deverdo ser adotadas as medidas especiais que

sejam necessarias para resguardar as pessoas, institui¢ces, bens, culturas e meio ambiente
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dos povos que estiverem interessados. No artigo quinto, encontramos a protecdo e o
reconhecimento dos valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais.

O artigo sexto reforca a necessidade da consulta prévia dos povos interessados toda
vez que as medidas legislativas ou administrativas possam vir a afetd-los. Segundo o artigo
sétimo, 0s povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades de
desenvolvimento, suas terras e controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural, participando da formulacdo, aplicacéo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeté-
los, sendo prioridade nos planos de desenvolvimento econdmico da regido, a melhoria das
condicOes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagdo dos povos interessados. No
item 2 do mesmo artigo, a Convencdo pede pela boa fé das consultas realizadas aos povos
indigenas, com o objetivo de chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das
medidas propostas, sendo assim, se torna dificil imaginar como seria uma consulta de boa fe
que estaria com o objetivo de conseguir um consentimento.

No artigo oitavo, temos que o0s povos indigenas deverdo ter o direito de conservar
seus costumes e instituicbes proprias, porem, traz a ressalva de que tais costumes e
instituicbes ndo podem ser incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente vigentes. Os
povos indigenas devem, portanto, segundo o mesmo artigo, poder exercer os direitos
reconhecidos para todos os cidad&os do pais e assumir as obrigacdes correspondentes.

O modelo legislativo adotado no Brasil € complexo e procura abarcar todas as
situacOes, uma vez que, por exemplo, os crimes sdo definidos e descritos por lei, caso o ato
ndo esteja elencado como crime, serd considerado um fato atipico, ndo se aplicando sancdo,
deixando o campo das possibilidades dos povos originarios restrito. E possivel observar certa
liberdade nas manifestacGes culturais, que seriam permitidas de qualquer maneira, porém,
também é notavel certa auséncia de liberdade nas questdes de ensino préprio, que, por
exemplo, o estado de Sao Paulo, apresenta em suas escolas indigenas, uma grade propria de
horéarios e contetdos programaticos. Que nos remete a pensar qual tipo de educacdo que se
pretende sugerir para esses povos, Vvisto que o artigo vinte da Convencdo reforca a
importancia da entrada dos indigenas no mercado de trabalho e sua profissionalizacdo, que
pode, caso mal aplicado, afastar as comunidades de seus costumes, tradicdes e modos

proprios de sobrevivéncia.
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1.3.1 Educacéo Indigena na OIT — Convencéo 169

A educacdo indigena foi tratada em um capitulo préprio pela OIT, em sua parte VI,
denominada Educacéo e Meios de Comunicacéo, iniciando pelo artigo vinte e seis que traz
em sua redacdo que medidas deverdo ser adotadas para que os membros interessados dos
povos indigenas tenham garantida a possibilidade de educacdo em todos os niveis, pelo
menos em condicdo de igualdade com o restante da populacdo ndo indigena da mesma nacgao
na qual estdo inseridos.

No artigo vinte e sete, a Convengéo reforcou que 0s programas e servigos devem ser
desenvolvidos e aplicados em cooperagdo com 0S povos interessados, para que
progressivamente 0s povos indigenas possam realizar seus proprios programas educacionais
e que os governos também passem a reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituicoes e meios de educacdo, com a ressalva de que essas instituicbes
satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com
esses povos, devendo ser facilitados recursos apropriados para essa finalidade.

No artigo vinte e oito, foram tratadas questdes referentes a linguagem e ao dever,
sempre que possivel, de ensinar as criancas dos povos interessados a lingua mais comumente
falada no grupo.

Na sequéncia, em seus artigos vinte e nove, trinta e trinta e um, tratam dos
conhecimentos que permitam igualdade de participacdo plena das criangas tanto na vida na
comunidade quanto fora dela.

Para que os conhecimentos sejam trabalhados, devem os governos adotarem medidas
condizentes com as tradicdes e culturas dos povos interessados, devendo serem adotadas,
medidas de carater educativo em toda comunidade nacional, envolvendo indigenas e nédo
indigenas, com objetivo de evitar preconceitos. Por fim, os governos devem trazer nos livros
de histdria e materiais didatico, informac@es instrutivas sobre a cultura e a sociedade dos
povos interessados.

Porém, o que se observa na pratica, a0 menos nas escolas indigenas no estado de S&o
Paulo, sdo uma grade educacional fechada, ensino majoritario dos primeiros anos em
isolamento dentro das terras indigenas, cuja sequéncia na educacdo em anos posteriores
acaba sendo realizada fora das aldeias, com acesso precario para 0S povos que residem
distantes das cidades e o inevitavel choque cultural a que os alunos sdo submetidos, quase

sempre sem apoio psicoldgico especializados nas unidades de ensino.
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1.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8069 de 13 de julho de 1990
(BRASIL, 1990), trata dos indigenas no que se refere a tutela ou adogdo, em seu artigo vinte
e oito, paragrafo sexto e incisos, devendo ser respeitada a identidade social e cultural, bem
como seus costumes tradi¢des, sendo que a colocacdo familiar deve ocorrer prioritariamente

dentro da mesma comunidade ou em membros da mesma etnia.

Em seu artigo 157, o estatuto fala da perda do poder familiar, sendo que no caso de
indigenas deve haver a intervencdo de representantes do 6rgao federal responsavel pela
politica indigenista.

No que diz respeito a educacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
Capitulo 1V, estabelece o direito a educacdo, a cultura e ao lazer de forma generica,
reforcando em seu artigo 58, o respeito aos valores culturais, artisticos e historicos proprios,

garantindo a liberdade da criacdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a

estes a liberdade da criacdo e o0 acesso as fontes de cultura. (BRASIL, 1990)
Mesmo ndo sendo expresso quanto aos direitos indigenas no que diz respeito aos
valores culturais e correlatos, garante o respeito ao contexto social da crianca e do
adolescente no processo educacional. Aparentemente o artigo versa sobre questdes sociais
mais abrangentes, porém cabe uma interpretacdo extensiva tendo em vista a especificidade

do contexto social atual dos povos originarios, conforme disposto no ANEXO D.

1.5 As Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e o Bilinguismo

A lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, conhecida também como Lei Darcy Ribeiro, inicia seu texto
definindo a abrangéncia da educacéo, que compreende 0s processos formativos relacionados
ao desenvolvimento da vida familiar, convivéncia humana, trabalho, ensino nas instituicoes,
pesquisa, movimentos sociais, organizacdes e manifestacGes culturais, disciplinando a
educacdo escolar e vinculando a mesma educacdo ao mundo do trabalho e a pratica social.

Definir diretrizes educacionais tendo como parametro o mundo do trabalho pode

ser prejudicial, principalmente para sociedades cujo trabalho nos moldes capitalistas ndo faz
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parte de sua cultura, que o trabalho tradicionalmente realizado em prol de seu bem estar, e
ndo para o acimulo de riquezas. O trabalho coletivo indigena, que ndo compreende o
acumulo de capital, e sim o bem estar da comunidade, acaba sendo conflitante com uma
educacgdo voltada na capacitacdo de trabalhadores para suprir uma demanda externa aos
interesses dos povos indigenas, que possuem, ou deveriam possuir, suas terras e meios de
subsisténcia.

Por 6bvio, os indigenas que desejam ser capacitados ndo podem ser privados dessa
possibilidade, porém, no interior das aldeias, em especial nos anos inicias, a educacao precisa
estar voltada para a manutencdo e protecdo da cultura, tradicbes e costumes dos povos
originarios, para que continuem exercendo a ocupacéo tradicional de seus territdrios.

Seu art. 5° fala sobre a obrigatoriedade do acesso a educacao basica para qualquer
cidad&o, podendo o ministério publico ser acionado para exigi-la.

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Reda¢do dada pela Lei n® 12.796,
de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica; (Redagdo dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

8§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciério, na hipdtese do § 2° do art. 208 da Constituicao
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a a¢do judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagdo anterior. (BRASIL, 1996)

A educacdo basica obrigatdria tem seu acesso garantido por lei, bem como 0s meios
para se cobrar esse acesso e a puni¢do pelo seu descumprimento. Ocorre em muitos casos,

devido as dificuldades de locomocédo dos alunos de comunidades indigenas distantes das
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escolas, a supressao do direito ao acesso, cabendo a qualquer cidadao, grupo de cidadéos,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e também ao Ministério Publico, exigi-lo.

O art. 8° da mesma lei define os entes federativos que organizardo os sistemas de

ensino, que segundo a lei, serd em regime colaborativo.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.
(BRASIL, 1996)

A Unido, portanto, coordena a politica nacional de educacgdo, edita normas, e
complementa as atribui¢des dos Estados, Municipios e Distrito Federal, suas incumbéncias

séo elencadas nos artigos subsequentes:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritdrio & escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formag&o basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo bésica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotac&o;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pds-graduacéo;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢des de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino.
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§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagéo, com
funcbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter acesso a
todos os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e drgaos
educacionais.

8§ 3° As atribuicBes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicGes de educacdo superior.
(BRASIL, 1996)

Notamos que, entre as incumbéncias da Unido, compete ao ente federativo, algumas
atribuices sem a colaboracdo dos demais entes, como a tarefa de organizar, manter e
desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais, prestar assisténcia financeira aos estados, ao
distrito federal e aos municipios, editar normas gerais sobre cursos superiores, bem como
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar as institui¢ces e cursos de ensino
superior.

As incumbéncias dos estados, previstas na mesma lei e transcritas abaixo, seguem
uma estrutura semelhante as atribuicdes da Unido, com a diferenca de tratar questbes
conjuntas com 0s municipios e questdes relativas ao ensino fundamental e médio, alem da
obrigacdo de assumir o transporte escolar da rede estadual. Com relacéo ao Distrito Federal,

serdo aplicadas as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

111 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas a¢des
e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicoes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Gnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios. (BRASIL, 1996)
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Os municipios passam a ter entre suas incumbéncias, oferecer a educacéo infantil
em creches e pré-escolas, além de assumir o transporte escolar da rede municipal. Com base
no artigo 11 da mesma lei, abaixo transcrito, 0s municipios podem optar por se integrar ao
sistema estadual ou compor com ele um sistema Unico de educacgdo basica. Os demais itens

do artigo, seguem a estrutura dos dois artigos anteriores.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relagéo as suas escolas;
111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
qguando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo bésica.
(BRASIL, 1996)

Cabe destacar, como comentado anteriormente, que no Art. 210, paragrafo segundo,
da Constituicdo Federal de 1988, esta escrito que “o ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagéo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (BRASIL, 1988), sendo,
portanto, cada comunidade indigena, com base nos dizeres constitucionais vigentes, também
competente para organizar o sistema de ensino, tanto no que diz respeito a lingua a ser
utilizada, quanto processos proprios de aprendizagem, entendidos aqui como processos
determinados pelas comunidade indigena de forma autbnoma.

Para afirmar com precisdo, se existe de fato autonomia de implementacdo de
processos proprios oficiais de aprendizagens, seria necessario uma detalhada pesquisa de

campo em todas as unidades escolares indigenas do estado de Sao Paulo.

Em seu artigo 26-A, modificado pela Lei 11.645 de 2008 (BRASIL, 2008), inclui
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Indigena
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluiré diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos
africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuigdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes
a histdria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e historia brasileiras.
(BRASIL 2008)

O artigo 26-A, antes de ter sido modificado pela lei 11.645 de 2008 (BRASIL,
2008), que acrescentou a obrigatoriedade do ensino da tematica indigena, havia sido
modificado em 2003 pela lei 10.639/03 (BRASIL 2003), que trazia apena a obrigatoriedade
do ensino da historia e cultura afro-brasileira em todos os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares. O fato de a tematica indigena ter sido ignorada
de 2003 até 2008, mesmo 0s povos indigenas estarem na regido muito antes do afro-
brasileiros, deve-se principalmente ao forte engajamento das comunidades afrodescendentes

para a implementacdo destas demandas.

Em seu artigo 78 (BRASIL, 1996) afirma que o Sistema de Ensino da Unido,
colaborativamente com as agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos
indigenas, desenvolvera programas para oferta de educacgéo escolar bilingue e intercultural

aos indigenas.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingle e
intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memodrias historicas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de
suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias. (BRASIL, 1996)

Com o artigo78, aparece na legislacdo, o bilinguismo objetivando a recuperacéo de
mem@rias historicas, valorizacdo das identidades étnicas, linguas e ciéncias, facilitando o

acesso aos conhecimentos da sociedade ndo indigena. Diferente dos objetivos educacionais
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e bilingues anteriormente mencionados, que objetivavam a integracdo do indigena e sua
capacitacdo para o mercado de trabalho estranho a suas raizes culturais e tradi¢des.

Assim como no caso dos indigenas, e com o texto legal praticamente idéntico, 0s
deficientes auditivos passam a receber tratamento diferenciado bilingue, a partir da entrada
em vigor da Lei n® 14.191, de 2021 (BRASIL, 2021f), que modificou a Lei de diretrizes e

bases da educagéo nacional, conforme disposto no ANEXO E.

1.6 A Lei de Cotas

A Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012b), também conhecida como
Lei de Cotas, dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio, com reserva de, no minimo 50% (cinquenta por cento), de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas
publicas, sendo que 50% (cinquenta por cento) dessas vagas deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda baixa. A proporcéo de vagas para candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia € regrada pelos

artigos terceiro ao quinto, com seus respectivos paragrafos, cujo texto esta transcrito a seguir.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéo
ao total de vagas no minimo igual & proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Art. 4° As instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual & proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagéo da
unidade da Federacéo onde esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do
IBGE.

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
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preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica. (BRASIL, 2012)

Vivemos em um pais de grandes desigualdades sociais, embora uma educacgdo de
qualidade acessivel para toda populacdo seja o ideal, estamos longe dessa realidade,
passamos entdo, a adotar politicas de cotas para tentar equilibrar os acessos a todos aqueles
que de alguma maneira foram privados de seus direitos educacionais, que tém apresentado
resultados positivos, como podemos notar, comparando 0s numeros de estudantes
aprovados, oriundos de familias com renda baixa, autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e também por pessoas com deficiéncia, com o nimero de estudantes assim classificados,
antes da implementacdo das politicas de cotas.

As questbes educacionais indigenas e suas politicas de cotas possuem algumas
especificidades quando observadas na pratica, sendo que o estudante passa a ser incentivado
pelo estado para ingressar em universidades, que por vezes estdo distantes de suas
comunidades, tanto a distancia fisica, quanto a distancia entre culturas, carecendo de
resposta, se a politica de levar o indigena até a universidade seria melhor ou pior do que
levar a universidade até o indigena, ou mesmo se usar 0 modelo pedagdgico da alternancia
por modulo/disciplinas, regionalmente, e retorno as suas aldeias, também possa ser uma
alternativa mais adequada.

Ainda sem resposta, também estd a quantidade de estudantes formados que
retornam para suas vidas nas aldeias, ou mesmo quantos utilizam os conhecimentos
adquiridos em prol da prépria comunidade e quantos rompem suas relacfes tradicionais e
passam a viver integralmente na sociedade ndo indigena, exercendo a profissdo na qual se
formou igualitariamente com os ndo indigenas também formados na mesma area.

Em seu art. 6° afirma que o Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis
pelo acompanhamento e avaliacdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
ouvida a Fundacio Nacional do indio (Funai) no caso dos indigenas.

Porém, seria mais adequado ouvir as proprias comunidades indigenas, cuja consulta
se faz necessaria, uma vez que Constituicdo Federal, em seu artigo 210 e paragrafos,

assegura as comunidades a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
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aprendizagem, independente da Fundagio Nacional do indio (Funai), ndo deveria ser
diferente, ao se tratar de questdes de ensino superior.

No art. 7°, a lei estipula um prazo de dez anos a contar da data da sua publicacéo
para que se realize uma revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de
educacédo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Uma vez que estamos praticamente no prazo para que ocorra a revisdo do programa
especial para o acesso as instituicGes de educacdo superior, tornando incerto o futuro das
politicas de cotas mencionadas aqui.

A seguir, temos uma tabela contendo parte da legislacdo federal vigente e o0s
principais pontos relacionados ao tema da educagdo indigena, contendo uma reflex&o pessoal
sobre os artigos, com o intuito de facilitar o entendimento das questdes envolvendo a norma

em vigor e sua abordagem.
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Tabela 1 — Compilado da Legislacéo Federal e Algumas Reflexfes do Autor do Presente Trabalho
Artigos
relevantes Reflexdo pessoal sobre o alcance desta
Norma Vigente Lei e Data parao Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa norma
tema
pesquisado
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
205 promovida e ince_ntivada com a colaboragéo da sociedade, visam_jo ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac8o para o trabalho
Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
210 culturais e art_isticos, nacionais e regionais. o
§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua | Trata das diretrizes gerais a serem
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo | observadas nas relagdes sociais, politicas
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. e legais dos brasileiros. Traz também,
214 A lei estabelecera o plano nacional de educagdo Principios € normas que necessitam de
regulamentagdo por normas inferiores. A
O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e | Constituicdio Federal de 1988 foi
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a | significativa na garantia dos direitos
L valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais. indigenas, trazendo em seu texto, um
Constituicdo Constituigao Federal 215 § 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, | capitulo inteiro dedicado ao tema, além de
de 5 de outubro de s g - . : '
Federal de 1988 1988 indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do | outros  artigos  dispersos.  Tratou
processo civilizatério nacional essencialmente da diversidade, sendo
Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material | considerada  um  grande  avanco
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de | legislativo. O atual texto constitucional se
referéncia a identidade, & acéo, & memoria dos diferentes grupos | afasta da ideia de integrar os povos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas | indigenas a sociedade ndo indigena,
216 de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes _respeitando suas condi¢Bes enquanto
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, | indigenas e cidaddos culturalmente
documentos, edificagbes e demais espagos destinados as | definidos.
manifestagdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.
Sao reconhecidos aos “indios” sua organizacdo social, costumes,
231 linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-Ilas,
proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.
O Estatuto do Lei N°6.001 de 47 E assegurado o respeito ao patriménio cultural das comunidades | Apesar de ainda estar em vigor, trata-se de

indio de 1973

dezembro de 1973

indigenas, seus valores artisticos e meios de expressao

uma legislacdo da década de 70, que
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48

Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptacoes, o
sistema de ensino em vigor no Pais.

49

A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que
pertencam, e em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

50

A educacdo do indio sera orientada para a integracdo na comunhdo
nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas
gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento
das suas aptiddes individuais.

51

A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada,
guanto possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

entendeu a necessidade de adaptacGes no
sistema de ensino no pais, embora ainda
com a ideia de integracdo e tutela em seu
regramento, ndo impediu que novas leis e
diretrizes especificas sobre o assunto
fossem editadas e suplementassem as
lacunas legais.

Norma Vigente

Lei e Data

Artigos
relevantes
para o
tema
pesquisado

Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa

Reflex@o pessoal sobre o alcance desta
norma

A Convencéo n°
169 da
Organizacdo
Internacional do
Trabalho - OIT

Convengdo n° 169 da
OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais
que foi adotada em
Genebra, em 1989 e
aprovada pelo
Decreto Legislativo
n° 143, de 2002,
dessa forma,
entrando em vigor
internacional em
1991e em vigor
nacional para o
Brasil em 2003 nos
termos do seu artigo
38 e promulgada em
2004. Em seguida, 0
Decreto n. 10.088 de
2019 consolida,
através de seus
anexos, 0s atos
normativos editados
pelo Poder

26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos
interessados a possibilidade de adquirirem educacdo em todos os
niveis, pelo menos em condi¢des de igualdade com o restante da
comunidade nacional.

27

Os programas e os servicos de educacdo destinados aos povos
interessados deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo
com eles. A autoridade competente devera assegurar a formacao de
membros destes povos e a sua participa¢do na formulacéo e execucédo
de programas de educacdo. Além disso, os governos deverdo
reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias instituicoes
e meios de educacdo

28

Sempre que for vidvel, dever-se-4 ensinar as criangas dos povos
interessados a ler e escrever na sua prépria lingua indigena ou na
lingua mais comumente falada no grupo a que pertencam. Quando isso
ndo for viavel, as autoridades competentes deverdo efetuar consultas
€om esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir
esse objetivo.

29

Um objetivo da educagdo das criangas dos povos interessados devera
ser o de Ihes ministrar conhecimentos gerais e aptiddes que lhes
permitam participar plenamente e em condi¢des de igualdade na vida
de sua prépria comunidade e na da comunidade nacional.

A Convencdo procura universalizar as
normas internacionais sobre assuntos
indigenas, reconhecendo a vontade dos
povos indigenas em controlarem suas
préprias formas de vida, proteger sua
cultura, seu desenvolvimento econémico,
sua identidade e sua lingua, dentro do Pais
onde vivem, cuja linguagem e cultura
estdo intimamente ligadas as questBes
educacionais e precisamos compreender
como estdo sendo tratadas no interior das
aldeias.
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Executivo Federal
que dispdem sobre a

Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradicdes e
culturas dos povos interessados, a fim de lhes dar a conhecer seus

promulgacéo de 30 direitos e obrigacGes especialmente no referente ao trabalho e as
convencdes e possibilidades econdmicas, as questdes de educagdo e salide, aos
recomendacfes da servicos sociais e aos direitos derivados da presente Convencao.
Organizacdo
Internacional do
Trabalho - OIT Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores
ratificadas pela 31 da comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam em
Republica contato mais direto com 0s povos interessados
Federativa do Brasil
e que estdo em vigor
Artigos
relevantes Reflexdo pessoal sobre o alcance desta
Norma Vigente Lei e Data parao Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa
tema norma
pesquisado
A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei.
8 6 o Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou
proveniente de comunidade remanescente de quilombo, é ainda
obrigatério: | - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade .
28 social e cultural, os seus costumes e tradicGes, bem como suas | Mesmo ndo sendo expresso quanto aos
instituicdes. 11 - que a colocagio familiar ocorra prioritariamente no | diréitos indigenas no em relacdo aos
seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia. 111 - a | valores culturais e correlatos, garante o
Estatuto da intervencio e oitiva de representantes do 6rgdo federal responsavel | respeito ao contexto social da crianca e do
Crianga e do | Lein. 8069 de 13 de pela politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, | @dolescente no processo - educacional.
Adolescente julho de 1990 e de antropblogos, perante a equipe interprofissional ou | AParentemente o artigo versa sobre
multidisciplinar que ird acompanhar o caso. questdes sociais mais abrangentes, porém
) A N ) . cabe uma interpretagdo extensiva tendo
No_prgc_esso ed,uca_lcmnal respeitar-se-&o os val_ores culturais, artisticos | oy vista a especificidade do contexto
58 e hlsto_rlcos préprios do contexto soua[ dei crianca e do gdolescente, social atual dos povos originarios.
garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e 0 acesso as fontes de
cultura.
Fala da perda do poder familiar, sendo que no caso de indigenas deve
157 haver a intervencdo de representantes do 6rgéo federal responsavel

pela politica indigenista.
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O acesso a educagdo bésica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo

Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, inicia seu texto

50 comunitéaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra | definindo a abrangéncia da educacao, que
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder | compreende o0s processos formativos
Diretrizes e publico para exigi-lo. relacionados ao desenvolvimento da vida
Bases da Lei 9.394, de 20 de familiar, convivéncia humana, trabalho,
Educacéo dezembro de 1996 ensino  nas instituicBes, pesquisa,
Nacional . L L L movimentos sociais, organizacGes e
80 A Unlqo, os Estados, o PIStrItO Feder_al e o0s Municipios organizardo, | manjfestagdes culturais. Disciplinando a
em regime de colaboragdo, 0s respectivos sistemas de ensino. educacio escolar e vinculando a mesma
educacdo ao mundo do trabalho e a pratica
social
Artigos
relevantes Reflex@o pessoal sobre o alcance desta
Norma Vigente Lei e Data parao Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa norma
tema
pesquisado
90 Trata das incumbéncias da Unido
10 Trata das incumbéncias dos Estados e diz que o Distrito Federal possui
as incumbéncias dos Estados e dos Municipios
11 Trata das incumbéncias dos Municipios
Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura
Diretrizes e afro-brasileira e indigena.
Bases da Lei 9.394, de 20 de 8 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira
Educacio dezembro de 1996 diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao
Nacional da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos €étnicos, tais como
0 estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
26-A povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o

negro e o indio na formag&o da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicbes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a
historia do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacédo artistica e de
literatura e historia brasileiras.
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78

O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias
federais de fomento & cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacéo
escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao
de suas memodrias historicas; a reafirmacao de suas identidades étnicas;
a valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagGes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Norma Vigente

Lei e Data

Artigos
relevantes
para o
tema
pesquisado

Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa

Reflexdo pessoal sobre o alcance desta
norma

Lei das Cotas

Lei 12.711 de 29 de
agosto de 2012

30

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas
no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia

40

As instituices federais de ensino técnico de nivel médio reservardo,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

A Lei de Cotas, dispbe sobre o ingresso
nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, com reserva de, no minimo
50% (cinquenta por cento), de suas vagas
para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas
publicas, sendo que 50% (cinquenta por
cento) dessas vagas deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda baixa. A proporcéo de
vagas para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia é regrada pelos artigos
terceiro ao quinto, com seus respectivos
parégrafos
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50

Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao total de vagas
no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia

Norma Vigente

Lei e Data

Artigos
relevantes
para o
tema
pesquisado

Principais assuntos tratados relacionados com a pesquisa

Reflexdo pessoal sobre o alcance desta
norma

Lei das Cotas

Lei 12.711 de 29 de
agosto de 2012

60

0 Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa especial
para 0 acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
ouvida a Fundagio Nacional do Indio (Funai) no caso dos indigenas.

70

estipula um prazo de dez anos a contar da data da sua publicagéo para
que se realize uma revisdo do programa especial para o0 acesso as
instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Fonte: Legislacdo Nacional Vigente
Autor: Spinardi, Jr.
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Ter em mente o panorama geral das normas federais vigentes, que estdo no topo da
hierarquia legal, é importante para entender como as normas inferiores regulamentam,
especificam e as complementam essas regras. A partir de tal mecanismo, podemos perceber
quando as normativas regulamentadoras estdo legislando em um caminho diferente da
intencdo do legislador que editou a norma geral. Podemos concluir até o momento, que tanto
a Constituicdo Federal de 1988 quanto as normas internacionais incorporadas e as
modificacOes trazidas pela legislacdo mais atual, respeitam e protegem a educacéo indigena
e seus valores culturais, estando a legislacdo mais atrasada e algumas normas
regulamentadoras, ainda atrasadas no entendimento da autonomeia, cultura e tradicdo

prépria dos povos originarios, como veremos no decorrer da presente dissertacao.

1.7 Decretos Legislativos Presidenciais Importantes

O Decreto n. 26 de 1991 (BRASIL, 1991) dispde sobre a Educacdo Indigena no
Brasil, atribuindo ao Ministério da Educacdo a competéncia para coordenar, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, as acdes referentes a Educacdo Indigena, sendo ouvida a
FUNAI. As acOes serdo desenvolvidas pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e
Municipios em consonancia com as Secretarias Nacionais de Educacdo do Ministério da
Educacéo.

Entendemos que além da FUNAI, as comunidades devem ser ouvidas, uma vez que
possuem o direito constitucional de educar conforme sua cultura e costumes, cuja consulta
deveria ser decisiva para implementacdo de qualquer intervencdo, motivo pelo qual, foi
editado o Decreto 6861 de 2009 (BRASIL, 2009a), que fez essa corre¢do visando a
participacdo das comunidades no processo educacional.

O Decreto n. 3108 de 1999 (BRASIL, 1999a) promulga o Acordo Constitutivo do
Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, que foi
concluido em Madri em 1992, com o objetivo de estabelecer um mecanismo destinado a
apoiar os processos de autodesenvolvimento de povos indigenas. O decreto também traz uma
definicdo do que seriam os povos indigenas e, assim como na Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (BRASIL, 2019), reafirma que a utilizacéo do
termo Povos ndo devera ser interpretada no sentido de qualquer implicacdo no que se refere

aos direitos que lhe possam ser conferidos no Direito Internacional.



53

A expressdo "Povos Indigenas" compreenderd os povos indigenas descendentes
de populagdes que habitavam o pais ou a regido geogréafica a qual pertence o pais
na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras e que, qualquer que seja sua situagdo juridica, conservam todas as suas
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas proprias, ou parte delas.
Além disso, a consciéncia de sua identidade indigena sera considerada um critério
fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢Bes do
presente Acordo Constitutivo.

A utilizacdo do termo Povos neste Acordo nédo deverd ser interpretada no sentido
de qualquer implicacéo no que se refere aos direitos que lhe possam ser conferidos
no Direito Internacional. (BRASIL, 1999a)

Para alcancar o objetivo enunciado no pardgrafo o Fundo Indigena apresenta
funcdes basicas como proporcionar um dialogo entre os povos indigenas e 0Orgaos
governamentais, canalizar recursos financeiros e de capacitacao.

No decorrer das leituras dos textos legais, observamos que parte das normas
estimula o autodesenvolvimento dos povos indigenas, enquanto outra parte continua
preocupada em tutelar os povos originarios, que desde a Constituicdo Federal de 1988, sdo
reconhecidos como auténomos e senhores de suas vontades. As constantes referéncias a
necessidade de tutelar os povos, sdo influenciadas principalmente aos resquicios de
legislacBes antigas, que ainda ndo foram retiradas por completo do ordenamento vigente, e
acabam servindo de referéncia para elaboragéo de politicas publicas e até de novas normas.

O Decreto 6861de 2009 (BRASIL 2009a) dispde sobre a Educacdo Escolar
Indigena e define sua organizacao em territorios etnoeducacionais. Com base no seu texto,
a educacdo escolar indigena serd organizada com a participacdo dos povos indigenas,
observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades, trazendo

em seu artigo 2°, os objetivos ideais da educacdo indigena no Brasil:

Art. 2° S8o objetivos da educagdo escolar indigena:

| - valorizacdo das culturas dos povos indigenas e a afirmacdo e manutengdo de
sua diversidade étnica;

Il - fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena;

Il - formulagdo e manutencdo de programas de formacdo de pessoal
especializado, destinados & educagéo escolar nas comunidades indigenas;

IV - desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles incluindo os
contelidos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

V - elaboracdo e publicacdo sistematica de material didatico especifico e
diferenciado; e

VI - afirmagdo das identidades étnicas e consideragdo dos projetos societarios
definidos de forma autbnoma por cada povo indigena. (BRASIL, 2009a)



54

As escolas indigenas sdo reconhecidas como unidades de ensino com normas
préprias e diretrizes curriculares especificas, assim expresso em seu artigo 3° transcrito a
sequir.

Art. 3° Sera reconhecida as escolas indigenas a condicdo de escolas com normas
proprias e diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e
bilingue ou multilingue, gozando de prerrogativas especiais para organizagdo das
atividades escolares, respeitado o fluxo das atividades econbmicas, sociais,
culturais e religiosas e as especificidades de cada comunidade, independentemente
do ano civil. (BRASIL, 2009a)

Os elementos basicos constitutivos da escola indigena estdo elencados no artigo 4°
do decreto e dizem respeito a estrutura e funcionamento das escolas, dentre eles esta a
localizacdo em terras habitadas por comunidades indigenas, atendimento exclusivo a essas
comunidades, ensinamentos ministrados na lingua materna e organizagéo escolar propria.
Vale ressaltar que a escola indigena sera criada por iniciativa da comunidade indigena
interessada ou com seu consentimento, assim como expressa 0 paragrafo unico do mesmo
artigo.

O decreto aqui, respeita a iniciativa e o consentimento, porém, é indispensavel uma
pesquisa realizada na pratica, para entender com precisdo, COmMo 0S poOV0S exercem esse
direito, principalmente saber se toda comunidade que manifesta interesse € atendida ou
auxiliada e se toda consentimento negado é respeitado.

Em seu artigo 5°, esta expresso que A Unido prestard apoio técnico e financeiro as
acOes voltadas a ampliacdo da oferta da educacédo escolar as comunidades indigenas, como
a construcdo de escolas, a formacdo de professores indigenas e outros profissionais da
educacdo, producdo de material didatico, ensino médio integrado a formacéo profissional e
alimentacéo escolar.

Sobre o apoio financeiro do Ministério da Educacéo, temos o expresso no paragrafo
primeiro e segundo do artigo 5°, transcritos a seguir.

§ 1° O apoio financeiro do Ministério da Educagao serd orientado a partir das acdes
previstas e pactuadas no plano de acdo de cada territério etnoeducacional,
previstos nos arts. 60, 70 e 80, e veiculadas pelo Plano de Acdes Articuladas -
PAR de que trata o Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007.

§ 2° As acOes apoiadas pelo Ministério da Educacdo deverdo estar em

conformidade com as diretrizes curriculares nacionais da educacdo escolar
indigena, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2009a)

Porém, os dados financeiros sobre o quanto e como o apoio tem sido direcionado

para os territorios € dificil de encontrar e até 0 momento, ndo obtive acesso aos mesmos.
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A organizagcdo territorial da educacgéo indigena sera promovida, com base no artigo
6°, a partir da definicdo de territdérios etnoeducacionais pelo Ministério da Educacdo. Uma
vez que cada territdrio compreendera as terras indigenas ocupadas por povos indigenas que
mantém relacBes intersocietarias e contard com plano de acdo para a educacdo escolar
indigena.

Quando se pensa em territérios etnoeducacionais, € preciso ter em mente que
diversas sociedades indigenas poderdo coexistir em cada um desses territorios e que nem
sempre apresentam o0 mesmo tronco linguistico, mesma cultura e mesmos costumes, o que
torna complicado a implementacdo de politicas publicas genéricas. Alguns povos possuem
uma relagdo mais proxima com a sociedade nao indigena, alguns jovens nao falam mais o
idioma materno, portanto, tais territérios precisam ser articulados para a protecdo e
manutencdo das tradigdes, para ndo contribuir para o apagamento das raizes como se
pretendia a corrente da integracéo do indigena na equivocadamente chamada “civiliza¢ao”.

Os artigos seguintes do decreto tratam: Da formac&o de professores indigenas, que
segundo o texto, serd desenvolvida no ambito das instituicdes formadoras de professores e
sera orientada pelas diretrizes curriculares nacionais da educacao escolar indigena e podera
ser feita concomitantemente a sua escolarizacdo, bem como a sua atuacdo como professores.
Da producdo de material didatico e para-didatico para as escolas indigenas, que devera
apresentar conteudos relacionados aos conhecimentos dos povos indigenas envolvidos e sera
publicado em versdes bilingles, multilingiies ou em linguas indigenas, incluindo as
variacOes dialetais da lingua portuguesa, conforme a necessidade das comunidades
atendidas. Das propostas pedagdgicas para o ensino médio integrado a formacéo profissional
dos alunos indigenas, que deverdo articular as atividades escolares com o0s projetos de
sustentabilidade formulados pelas comunidades indigenas e considerar as especificidades
regionais e locais. E da alimentacdo escolar destinada as escolas indigenas, que deve
respeitar os habitos alimentares das comunidades.

Tanto a formacdo dos professores, quanto a producdo do material didatico e das
propostas pedagdgicas, sdo articulados de fora para dentro das aldeias. O cuidado necessario
para ndo cair novamente na linha de pensamento que visa “integrar” o indigena, precisamos
pensar se a educacao estimulada esta sendo a educacdo da aldeia ou a educacdo na aldeia,
um paralelo que sera tratado em comparacéo a educacao no campo e do campo nos proximos

capitulos.
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Ao final do decreto, temos as questdes das despesas da Unido com a educacao
indigena, que correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério da
Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de projetos a serem
aprovados com as dota¢des orcamentarias existentes, observados os limites estipulados pelo
Poder Executivo, na forma da legislacdo orcamentéaria e financeira. A coordenacéo,
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo da educacdo indigena, serdo coordenados pelo
Ministério da Educacdo, respeitada a autonomia e mantidas as responsabilidades e
competéncias dos entes federativos.

O Decreto 7747 de 2012 (BRASIL, 2012a) Institui a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, que tem como objetivo, garantir e
promover a protecdo, a recuperacgdo, a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais
e futuras gerac6es dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos
da legislacéo vigente, como expresso em seu proprio texto.

A legislacéo retorna aqui para questdes territoriais, que de fato sdo importantes,
uma vez que os indigenas se definem também pelas terras que tradicionalmente ocupam. O
Estado porém, por vezes tenta suprimir esse direito e por outras tenta articular as
responsabilidades de protecdo ambiental com 0s povos originarios.

Os objetivos especificos da PNGATI foram estruturados em eixos e traz em seu
eixo 7, 0s objetivos referentes a capacitacdo, formacéo, intercambio e educacdo ambiental

nas seguintes alineas:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os 6rgéos
publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacdo continuada das comunidades e
organizacdes indigenas sobre a PNGATI;

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢gBes indigenas para
participarem na governanga da PNGATI,

d) promover acdes de educacdo ambiental e indigenista no entorno das terras
indigenas;

e) promover acles voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacdo e a
formagdo de indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no
ensino superior e na educagdo profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar 0s povos indigenas para a prevencéo e o
controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercdmbios nacionais e internacionais entre povos
indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental, protecéo
da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes 8 PNGATI. (BRASIL, 2012a)
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Os povos origindrios ndo podem ser entendidos como futuros agricultores
assalariados. S&o habitantes de suas terras e seus costumes nem sempre coadunam com a
agricultura, nos moldes capitalistas e de larga escala, por exemplo.

O Decreto n. 8593 de 2015 (BRASIL, 2015) Dispde sobre a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista — CNPI, no ambito do Ministério da Justica, um érgdo
colegiado de carater consultivo responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e
implementacao de politicas publicas voltadas aos povos indigenas, cujas competéncias estao
elencadas em seu artigo 2°, transcrito a seguir, lembrando que o Decreto n°. 1.794, de 22 de
novembro de 1939 (BRASIL 1939) havia criado um Conselho Nacional de Protecdo aos
indios, no ambito do Ministério da Agricultura e com a mesma sigla CNPI, porém com um
viés ultrapassado aos olhares atuais, mas que significaram um avanco para os direitos dos

povos indigenas na época, sendo substituido pela FUNAL.

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Politica Indigenista:

I - propor objetivos, principios e diretrizes para politicas publicas voltadas aos povos
indigenas;

I1 - propor prioridades e critérios para a conducéo da politica indigenista, respeitada
a legislagdo em vigor;

Il - acompanhar a execucdo das acfes das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas;

IV - apoiar a integracdo e a articulacdo dos 6rgdos governamentais e organismos
ndo governamentais integrantes do CNPI que atuem junto aos povos indigenas ou
cujas acOes possam sobre eles repercultir;

V - incentivar a implementacdo e a harmonizacdo entre as politicas publicas
especificas, diferenciadas e direcionadas aos povos indigenas;

VI - propor a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Politica Indigenista;

VII - apoiar a promoc¢do, em articulagdo com os 6rgdos de governo e entidades
indigenistas, de campanhas educativas sobre os direitos dos povos indigenas e sobre
0 respeito a sua diversidade étnica e cultural;

VIl - propor a¢Bes de formacdo técnica para qualificar a atuacdo dos agentes
governamentais e dos representantes dos povos indigenas na politica indigenista;
IX - apoiar e incentivar a realizacdo de eventos organizados pelos povos indigenas,
especialmente para o debate e o aprimoramento das propostas de politicas a eles
dirigidas;

X - acompanhar a elaboragdo e a execugdo do orcamento da Unido, no &mbito das
politicas publicas voltadas aos povos indigenas;

X1 - contribuir para a construcéo de um sistema de informagdes que integre em uma
plataforma Gnica e de facil acesso as diversas bases de dados existentes sobre
populagdo, salde, educagdo, territorialidade e outras questdes relevantes dos povos
indigenas do Pais;

XII - monitorar e, eventualmente, receber e encaminhar, dendncias de ameaca ou
violagdo dos direitos de comunidade ou povo indigena enviadas aos 6rgdos
competentes, recomendando providéncias;

XII1 - elaborar seu regimento interno, que devera ser aprovado pelo Ministro de
Estado da Justica; e

X1V - acompanhar propostas normativas e decisdes administrativas e judiciais que
possam afetar os direitos dos povos indigenas. (BRASIL, 2015)
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Sua composicdo é de quarenta e cinco membros, considerando a paridade entre o

Poder Executivo federal e os povos e organiza¢des indigenas e entidades indigenistas que

deverdo estar presentes entre seus membros, bem como a presenca do Ministério da

Educacdo entre os 6rgaos presentes do Poder Executivo Federal, como transcrito a seguir.

Art. 3° O CNPI, observada a paridade entre o Poder Executivo federal e os povos
e organizac0es indigenas e entidades indigenistas, € composto por quarenta e cinco

membros, sendo:

I - quinze representantes do Poder Executivo federal, todos com direito a voto;

Il - vinte e oito representantes dos povos e organizacGes indigenas, sendo treze
com direito a voto; e
111 - dois representantes de entidades indigenistas sem fins lucrativos que atuem
ha mais de cinco anos na atencdo e no apoio aos povos indigenas em nivel
nacional, com direito a voto. (BRASIL, 2015)

A seguir, uma tabela contendo os Orgdos federais e suas respectivas siglas,

facilitando a visualizacdo de como o Estado entendia os povos indigenas como néo

civilizados e como passa a entender sua autonomia e cultura propria, lembrando que a

educacdo comeca a ser desmembrada da ideia de integracdo para a ideia de reforco e

manutencdo das tradi¢Ges e culturas, com mais intensidade, apenas quando o Ministério da

Educacdo comeca a orientar a questdo indigena a partir de 1988.

Tabela 2 — Orgéos Federais e Siglas

Orgéo Sigla Data de | Data de | Importancia para a Educagéo

Federais g Criacdo | Extincdo | Indigena

Servico de

prote¢do ao

indio_e ) SPp| 1910 1967 ?gsggva—s:e 3 na id'eia de integracdo e

Localizacdo de civiliza¢do” dos indigenas

Trabalhadores

Nacionais
E o orgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro, vinculada ao Ministério da Justica, é
a coordenadora e principal executora da politica
indigenista do Governo Federal. Sua missao
institucional é proteger e promover os direitos
dos povos indigenas no Brasil. Compete

Fundacéo FUNAI Aind também ao 6rgdo a estabelecer a articulagéo

Nacional do 1967 inca interinstitucional voltada & garantia do acesso

oo atuante ; - I 2% ; .

Indio diferenciado aos direitos sociais e de cidadania
aos povos indigenas, por meio do
monitoramento das politicas voltadas a
seguridade social e educagdo escolar indigena,
bem como promover o fomento e apoio aos
processos educativos comunitarios tradicionais
e de participacdo e controle social.
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Conselho ,Zﬁ\origitono Trata-se de um Orgdo colegiado de carater
Nacional de CNPI do Ainda consultivo  responsavel pela elaboragao,
Politica Ministério atuante acompanhamento e implementagéo de politicas
Indigenista . publicas voltadas aos povos indigenas
da Justica

S . Passa a orientar a educacdo indigena
Mm'Stef'O da MEC 1930 Ainda principalmente apds a Constituicdo Federal de
Educacéo atuante 1988

Fonte: Legislacdo de Criagio dos Orgéos
Autor: Spinardi, Jr.

A questdo indigena é complexa, envolve séculos de exploracdo, desrespeito e
usurpacdo. Em meio a um cenario de retribuicdo histdrica, o governo, sob pressdo interna e
internacional, passa a adotar medidas graduais para amenizar a situacao precaria na qual boa
parte dos povos originarios se encontram, sendo a educacéo, uma via de méo dupla, que pode
tanto auxiliar no reforco da cultura e tradi¢do, quanto acentuar ainda mais a exploracéao e a

ideia de integracdo de um “selvagem” na “civiliza¢do”.

1.8. Legislacdo do Estado de S&ao Paulo

Assim como a Unido, os Estados e Municipios também elaboram suas leis, decretos,
portarias e deliberacfes, desde que ndo contrariem normas anteriores, superiores ou mais

especificas, elas passam a vigorar dentro do seu respectivo territorio.

1.8.1 Leis Estaduais — SP

A Lei Estadual n. 16.279 de 2016 (SAO PAULO, 2016b) aprova o Plano Estadual
de Educacao - PEE de S&o Paulo, tera o prazo de vigéncia de dez anos, para atendimento das
peculiaridades do sistema de ensino do Estado, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005, de 2014 (BRASIL 2014).

Apresenta como diretrizes; a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do
atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; a melhoria da qualidade
da educacéo; a formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; a promocao do principio da gestdo democréatica

da educacéo publica; a promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado e
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do Pais; a valorizacao dos profissionais da educacédo; e a promocao dos principios do respeito

aos direitos humanos, a diversidade étnico-racial e a sustentabilidade socioambiental.

Embora o estado de S&o Paulo seja um dos Estados com mais recursos financeiros,

ndo consegue atender todas as diretrizes de maneira satisfatéria, mesmo a norma afirmando

que as metas e estratégias, constantes do Anexo desta lei estadual, serdo cumpridas na

vigéncia do PEE, observados 0s prazos previstos para a respectiva consecucao.

Com relacdo a educacdo indigena, apresenta em suas metas e estratégias o seguinte

conteldo:

Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até 2023.

Estratégias

1.14. Fomentar, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, o
atendimento das populacGes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de
escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantida consulta prévia e informacéo. (SAO PAULO, 2016b)

Como estratégia, percebemos a iniciativa legal de incentivar o regime colaborativo

do Estado, com a Unido e os Municipios para redistribuir as unidades de ensino de modo

que as criangas se desloquem menos e que as especificidades de cada regido sejam atendidas.

Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o
Gltimo ano de vigéncia do PEE.

Estratégias

2.7. Desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada,
a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitério, considerando as especificidades da educacéo especial, das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas.

2.11. Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para
as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades.
(SAO PAULDO, 2016b)

As tecnologias pedagogicas sdo importantes instrumentos de auxilio na educacdo,

porém seu acesso precisa ser pleno, ndo adianta aulas online para alunos que nao possuem

computadores, cuja internet é ruim e compartilhada por toda familia. Tecnologias

inacessiveis para alguns pode gerar ainda mais desigualdades.
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Meta 3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para a populagéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PEE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias

3.5. Garantir politicas publicas e iniciativas direcionadas ao ensino médio da
populagdo do campo, indigena e quilombola. (SAO PAULO, 2016b)

A meta 3 merece acompanhamento para se saber na prética, quantas escolas

indigenas com ensino médio estdo de fato em funcionamento.

Meta 4 — Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias

4.3. Implantar Salas de Atendimento Educacional Especializado e fomentar a
formacdo continuada dos profissionais da educagdo, para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas e dos sistemas de cumprimento de medidas
socioeducativas. (SAO PAULO, 2016b)

Vale lembrar que algumas escolas indigenas no estado de S&o Paulo mal possuem

salas de aulas adequadas para o ensino basico.

Meta 5 — Alfabetizar todas as crian¢as no maximo até o final do 2° (segundo) ano
do ensino fundamental.

Estratégias

5.6. Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a producdo e disponibilizagdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem a
identidade cultural e o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e
quilombolas. (SAO PAULO, 2016b)

Cabe refletir sobre qual alfabetizacdo se refere a meta 5, se € na lingua portuguesa

ou na lingua materna no caso indigena, bem como, qual a intencéo dessa alfabetizacao.

Meta 6 — Garantir educaco integral em todos os niveis e modalidades de ensino e
assegurar educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos na educagdo baésica.

Estratégias

6.10. Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais. (SAO PAULO, 2016b)
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A educacdo em tempo integral também precisa considerar a quantidade de
professores indigenas que precisam ser formados para que a meta se torne realidade, além

da organizacéo socio econdmica e cultural da comunidade.

7.29. Garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histdria e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar a¢Ges educacionais, nos termos das Leis
Federais n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n® 11.645, de 10 de margo de 2008,
assegurando a implementag&o das respectivas diretrizes curriculares nacionais por
meio de agBes colaborativas com féruns de educacédo para a diversidade étnico-
racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e sociedade civil.

7.30. Consolidar a educacdo escolar no campo de populagfes tradicionais, de
populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a participacdo
da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicOes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizagdo do tempo; a oferta bilingue nos anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em
educacdo especial.

7.31. Desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educagao
escolar do campo e de comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os
conteddos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive
para os alunos com deficiéncia. (SAO PAULO, 2016b)

A meta 7 traz como estratégia o ensino bilingue nos anos iniciais, em lingua materna
nas comunidades indigenas e em lingua portugués, mas nao define como essa formagéo
bilingue sera continuada e se a alfabetizacdo como séo tratados os casos nas comunidades
onde as criangas chegam nas escolas alfabetizadas em sua lingua materna, diferente de outras

comunidades onde as criancas sdo alfabetizadas em portugués pelos pais e familiares.

Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar o minimo de 12 (doze) anos de estudo até o ultimo
ano de vigéncia do PEE, para as popula¢des do campo, das regides de menor
escolaridade dos Municipios do Estado, dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (SAO PAULO, 2016b)

A meta 8 se refere a negros e ndo negros, nao fazendo mencao aos indigenas, cuja

escolaridade média deveria também ter como meta sua equiparacdo as demais.

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 97,5% (noventa e sete inteiros e cinco décimos por cento) até o 5°
(quinto) ano de vigéncia do PEE e, até o final da vigéncia, superar o analfabetismo
absoluto e reduzir em pelo menos 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional no Estado.

Estratégias
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9.17. Garantir a alfabetizacdo de jovens e adultos do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producéo de recursos didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas, de acordo com as especificidades de cada regigo. (SAO
PAULO, 2016b)

A meta 9 tratam de elevar taxas de alfabetizagdo, mas néo diz em qual idioma, uma
vez que, se temos uma escola bilingue indigena, o aluno que domina a lingua materna, ndo
deve ser considerado analfabeto, o que propiciaria o apagamento da lingua originaria pela
sua irrelevancia para a alfabetizacdo aqui pretendida.

Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional.

Estratégias

10.1. Fomentar, em regime de colaboragdo entre os entes federados, na educacéo
de jovens e adultos, acGes voltadas a conclusdo da educacdo basica e a formacao
profissional inicial.

10.2. Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico e
considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do campo, privadas
de liberdade e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade
de educacéo a distancia. (SAO PAULO, 2016b)

Com a meta 10, temos o estimulo ao ensino profissionalizante, que deve ser
analisado com cuidado quanto implementado em comunidades indigenas, uma vez que seu
propdsito deve estar alinhado com as vontades dos estudantes e seu povo e ndo das industrias

e comeércios locais que carecem de mao de obra.

Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asseguradas a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Estratégias

12.7. Ampliar, gradualmente, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil, a
partir da oferta de moradia, transporte, alimentagdo, inclusdo digital, creche e
esporte, de acordo com as demandas especificas de cada regido, dirigidas aos
estudantes de instituicdes pablicas e bolsistas de institui¢fes privadas de educagdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar
seu sucesso académico.

12.13. Expandir atendimento especifico a populagdes do campo, comunidades
indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao
de profissionais para atuagdo nestas populacées. (SAO PAULO, 2016b)
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A meta 12 versa sobre a inclusdo na universidade de alunos indigenas, porém, se as
demais metas anteriores ndo estiverem sendo executadas, o estudante tera ainda mais
dificuldades de ingressar no ensino superior, devido as desigualdades educacionais as quais

vém sendo submetidos desde o0s anos iniciais.

Meta 14 — Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao “stricto
sensu”, de modo a atingir, no minimo, a titulagdo anual de 16.000 (dezesseis mil)
mestres e 9.000 (nove mil) doutores.

Estratégias

14.6. Implementar acBes, assegurando-as na forma da lei, para reducdo de
desigualdades étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populacdes
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado.

14.8. Ampliar, gradativamente, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil,
a partir da oferta de moradia, transporte, alimentacdo, inclusdo digital, creche e
esporte, de acordo com as demandas especificas de cada regido, dirigidas aos
estudantes de pos graduacdo de instituicGes publicas, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico. (SAO PAULO, 2016b)

Com a meta 14 (SAO PAULO, 2016b) se busca elevar o ndmero de estudantes nas
pos-graduacdes, cuja critica permanece a mesma feita anteriormente para o fomento ao
ingresso no ensino superior. As dificuldades enfrentadas pelos alunos indigenas comegcam
na alfabetizacdo e no apagamento gradual de sua cultura e tradigdes ao longo do processo
educacional, muitas vezes imposto. Devemos refletir sobre como essas metas e estratégias
estariam de fato contribuindo para reforcar os conhecimentos ancestrais, sem que eles
acabem sendo um peso extra para o aluno indigena que precisa aprender além disso, toda
carga do ensino ndo indigena, que é cobrada em grande parte dos vestibulares, concursos e

mercado de trabalho fora de suas terras.

1.8.2 Decretos Estaduais

O Decreto Estadual n. 44.449 de 1999 (SAO PAULO, 1999), dispde sobre a
tipologia das escolas da rede estadual de ensino da Secretaria da Educacao no estado de Séo
Paulo, considerando a necessidade de adequar a tipologia da rede de ensino a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como a reorganizacgdo da rede de ensino e o
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processo de municipalizacdo do ensino fundamental, afirma, em seu artigo 1° que a rede
escolar administrada pela Secretaria da Educacgéo, seria composta pelas unidades escolares
denominadas:

I-Escola Estadual (EE);

I1-Centro Especifico de Formacao e Aperfeicoa mento do Magistério (CEFAM);

I11-Centro de Estudo de Linguas (CEL);

IV-Centro de Educacdo Supletiva (CEES).

§ 1.°-Cada unidade escolar mantera, ap6s sua denominacdo, 0 nome ou O
patronimico, conforme legislagéo vigente.

§ 2.9-Os Centros ja existentes ou outros que venham a ser criados com objetivos
diferentes, a critério da Secretaria da Educagdo, poderdo constituir-se como
unidade escolar autbnoma ou vincula da administrativamente a uma escola
estadual. (SAO PAULO 1999)

Apenas em 2003, com o Decreto Estadual n. 47.779 (SAO PAULO, 2003b), que é
acrescentado ao artigo 1° do decreto acima transcrito, o inciso V com a seguinte redagéo:
“V-Escola Estadual Indigena (EEI).” Mesmo 0s povos originarios tendo seus direitos
educacionais enfatizados desde 1988, o decreto ter sido editado em 1999, s6 em 2003 as
escolas indigenas recebem sua denominacéo especifica, sendo que muitas delas eram escolas

rurais que foram renomeadas.

O Decreto n. 48.754 de 2004 (SAO PAULO, 2004), trata do quadro pessoal das
Escolas Estaduais Indigenas — EEI, dizendo em seu artigo 1° que as escolas serdo dirigidas
por um Vice-Diretor de Escola, contando, cada uma, com um Agente de Servicos Escolares,
podendo contar com até dois Agentes dependendo das circunstancias previstas. Sendo que
com base no artigo 2°, o Vice-Diretor de Escola devera ser professor “indio”, indicado pela
comunidade indigena, devidamente formado e capacitado conforme a norma vigente, a
designacdo do Vice-Diretor de Escola cabe ao respectivo Dirigente Regional de Ensino.
Ainda pensando na funco do vice-diretor, encontramos no Decreto n° 43.409 de 1998 (SAO
PAULO 1998), suas atribuicdes, presentes no ANEXO F. Ocorre que as funcdes do vice sdo
em sua maioria substitutivas, sem alcance decisorio, tratando-se muitas vezes de um mero
auxiliar do diretor. A legislacdo, portanto, limita a exclusividade indigena em suas escolas a
no maximo, um cargo sem importancia decisoria, mesmo a Constituicdo Federal de 1988
tendo garantido aos povos originarios, em seu art. 210, paragrafo segundo, processos

proprios de aprendizagem.
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A Resolucdo SE 56, de 14-10-2016 (SAO PAULO, 2016a), dispde sobre perfil,
competéncias e habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede estadual de ensino
paulista, e traz em seu anexo perfil, principios, compromissos e competéncias do diretor de

escola, como pode ser observado no ANEXO G do presente trabalho.

No que diz respeito as atribuicdes, a possibilidade de atuacdo e decisdo da direcdo
de uma escola, parece mais coerente com o texto constitucional, que o cargo de diretor de
uma escola indigena, seja exclusivo para 0s povos originarios, uma vez que possuem como
direito a decisdo sobre seus processos proprios de aprendizagem.

O pessoal de apoio administrativo das Escolas Estaduais Indigenas — EEI, com base
no artigo 3°, sera selecionado dentre os candidatos indicados pela comunidade indigena e
inscritos na Diretoria de Ensino da respectiva regido. Porem, o art. 37. Da Constituicao
Federal de 1988 afirma que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
impessoalidade, entre outros, que parece afrontar o ato de indicacdo dos candidatos a
determinado cargo por determinado grupo de pessoas. Mais proximo da convergéncia com
0 texto constitucional, seria a possibilidade de qualquer candidato que preenchesse o0s

requisitos, pudesse participar, independente de indicacoes.

O Decreto 52.645 de 2008 (SAO PAULO, 2008), dispdes sobre as Diretrizes
Estaduais de Atencdo aos Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o
Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas, que deverdo ser desenvolvidos por meio da
articulacdo de acbes dos diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional do Estado, que implementem ou venham a implementar a¢cGes governamentais
direcionadas as comunidades indigenas situadas no territério do estado de Séo Paulo,
integrando-as as acOes de Grgdos federais € municipais, ouvidas as respectivas comunidades

e respeitada a legislacédo federal.

Para articulacdo das acdes, a Secretaria de Relacdes Institucionais conta com o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas,
6rgéos colegiados criados pelo Decreto n® 48.532, de 9 de marco de 2004 (SAO PAULO,
2004a).

O decreto passa a elencar 6rgdos e diretrizes e suas interacdes e articulacdes no que
se refere aos povos indigenas de Sao Paulo, destacando que serdo ouvidas as comunidades e

respeitada a legislacdo federal.
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O Decreto 54.479 de 2009 (SAO PAULO, 2009), dispde que, o Comité
Intersetorial de Assuntos Indigenas, regido pelo Decreto n°® 52.645, de 21 de janeiro de 2008,
fica transferido da Secretaria de RelagOes Institucionais para a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania. O presente Decreto também inclui no artigo 2° do Decreto n° 54.428,
de 2009, paragrafo Unico, que o Conselho Estadual dos Povos Indigenas pode contar,
também, com o apoio técnico das Universidades Publicas Estaduais, além de revogar as
disposicdes em contrario, em especial:

| - do Decreto n°51.462, de 1° de janeiro de 2007:
a) o inciso I1X do artigo 49
b) a Secédo VII, e seu artigo 51, do Capitulo VIII;

Il - do Decreto n° 52.645, de 21 de janeiro de 2008, os artigos 11 e 14;
11 - 0 Decreto n° 53.530, de 9 de outubro de 2008. (SAO PAULO 2009)

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas passa a contar com 0 apoio técnico das
Universidades Publicas Estaduais, que na pratica, precisa ser estudado caso a caso, visitando
as universidades publicas do Estado, para que se possa afirmar como de fato tem se dado o

apoio citado no decreto.

O Decreto 57.571 de 2011 (SAO PAULO, 2011), institui o Programa Educac&o —
Compromisso de Sdo Paulo, junto a Secretaria da Educagédo, com a finalidade, segundo o
texto do préprio decreto, de promover amplamente a educacédo de qualidade na rede publica
estadual de ensino e a valorizacao de seus profissionais, tendo como diretrizes a valorizagdo
da carreira do magistério e das demais carreiras dos demais profissionais da educacdo, com
foco na aprendizagem do aluno, inclusive mediante o emprego de regimes especiais de
trabalho, na forma da lei; melhoria da atratividade e da qualidade do ensino médio, por meio
da organizacéo de cursos ou valendo-se de instituicdes de ensino de referéncia, observada a
legislacdo vigente; atendimento prioritario as unidades escolares cujos alunos apresentem
resultados académicos insatisfatorios, demonstrados por meio do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo - SARESP, visando garantir-lhes igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola; emprego de tecnologias educacionais nos
processos de ensino-aprendizagem; mobilizacdo permanente dos profissionais da educacéo,
alunos, familias e sociedade em torno da meta comum de melhoria do processo de ensino-

aprendizagem e valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar publica estadual.
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Segundo o decreto, o governo deve dar atendimento prioritario para os alunos com

rendimento escolar insatisfatorio, promovendo a igualdade de acessos e permanéncia

escolar, cabendo um levantamento de dados empiricos sobre o rendimento oficial das escolas

indigenas e se estdo recebendo o atendimento prioritério, infelizmente, devido ao contexto

pandémico, a pesquisa de campo se restou prejudicada.

O Decreto 57.380 de 2011 (SAO PAULO, 2011a), da nova redagéo ao artigo 8° do
Decreto n° 52.645, de 21 de janeiro de 2008, com as alteracOes introduzidas pelo Decreto n°

54.479, de 24 de junho de 2009, que dispde sobre as Diretrizes Estaduais de Atencdo aos

Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de

Assuntos Indigenas, no que diz respeito aos integrantes do Comité Intersetorial de Assuntos

Indigenas, trazendo apenas as quantidades de integrantes por cargo.

Tabela 3 — Consolidacao de Decretos Estaduais

Decreto
Estadual - SP

Data

Obijetivos e Finalidades

Consideracdes do pesquisador

Decreto 44.449

1999

Versa sobre a tipologia da rede de
ensino  Estadual. Como a
composicdo da rede escolar
administrada pela Secretaria da
Educacdo

Apenas em 2003, com o Decreto Estadual
n. 47.779, que ¢é acrescentado ao artigo 1°
do decreto acima transcrito, o inciso V com
a seguinte redacdo: “V-Escola Estadual
Indigena (EEI)

Decreto 48.754

2004

Dispbe sobre o quadro pessoal das
Escolas Estaduais Indigenas — EEI

O cargo de diretor de uma escola indigena,
ainda ndo € exclusivo para 0S povos
originarios.

Decreto 52.645

2008

Trada das Diretrizes Estaduais de
Atencdo aos Povos Indigenas, o
Conselho Estadual dos Povos
Indigenas e o Comité Intersetorial de
Assuntos Indigenas

O decreto passa a elencar 6rgaos e diretrizes
e suas interacdes e articulagbes no que se
refere aos povos indigenas de Sdo Paulo,
destacando que serdo ouvidas as
comunidades e respeitada a legislagdo
federal.

Decreto 54.479

2009

Inclui no artigo 2° do Decreto n°
54.428, de 2009, paragrafo Unico,
que o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas podera contar, também,
com o0 apoio técnico das
Universidades Publicas Estaduais

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas
passa a contar com o apoio técnico das
Universidades Publicas Estaduais, porém,
nado especifica como sera efetivado o apoio
citado.

Decreto 57.571

2011

Institui o Programa Educagdo -
Compromisso de S&o Paulo, junto a
Secretaria da Educacéo

O governo deve dar atendimento prioritario
para os alunos com rendimento escolar
insatisfatorio, promovendo a igualdade de
acessos e permanéncia escolar, cabendo um
levantamento de dados empiricos sobre o
rendimento oficial das escolas indigenas e
se estdo recebendo o atendimento
prioritdrio, infelizmente, devido ao
contexto pandémico, a pesquisa de campo
se restou prejudicada.
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Dispde sobre as Diretrizes Estaduais
de Atengdo aos Povos Indigenas, o
Conselho Estadual dos Povos
Decreto 57.380 | 2011 Indigenas e o Comité Intersetorial de
Assuntos Indigenas, no que diz
respeito aos integrantes do Comité
Intersetorial de Assuntos Indigenas

O decreto traz a quantidade de integrantes
por cargos.

Fonte: Decretos Estaduais
Autor: Spinardi, Jr.

1.8.3 Resoluc¢es Estaduais — SP

A Resolucéo SE n. 44 de 1997 (SAO PAULO, 1997), da Secretaria da Educacio
de Séo Paulo, cria o Nucleo de Educacdo Indigena (NEI-SP) com o objetivo de articular,
apoiar e assessorar a proposta de educacdo escolar indigena. Tendo como atribuicoes,
coordenar, apoiar e assessorar as acdes voltadas a politica da educacdo escolar indigena e
coordenar e avaliar a implementacdo de propostas e foi posteriormente modificada pela
Resolucdo SE n° 27, de 2005, que aprova 0 novo regimento interno do Nucleo de Educacao
Indigena. Cuja composicédo do Conselho Geral do Nucleo de Educacéo Indigena de que trata o artigo
6° do Regimento Interno é alterado pela Resolugdo SE n° 18, de 2012. O inciso | do artigo 2° da
Resolucéo SE 44, de 1997, foi modificado pela Resolugédo SE n° 19, de 2012. Posteriormente
a Resolucdo SE 60, de 2016 passa a alterar a composicao do Conselho Geral do Nucleo de
Educacdo Indigena de que trata o artigo 6° do Regimento Interno do Nucleo de Educacao

Indigena, aprovado pela Resolugédo SE 27, de 2005.

A Resolucdo SE n° 50, de 2012 (SAO PAULO, 2012b), Altera a subordinagéo do
Nucleo de Educacédo Indigena — NEI/SP, que passa a integrar a Coordenadoria de Gestao de
Educacdo Basica — CGEB, ficando diretamente subordinado ao Coordenador. Sendo que o
Nucleo de Educacao Indigena sera coordenado por servidor indicado pelo Coordenador da
CGEB e a Resolugdo SE n° 56, de 2012 dispde sobre a composicdo do Conselho Geral do
Nucleo de Educacdo Indigena, instituido pela Resolucdo SE 44, de 1997.

A Resolucéo SE n. 147 de 2003 (SAO PAULO, 2003), da Secretaria da Educacio
de S&@o Paulo dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Escolas Indigenas no
Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, estabelece que os estabelecimentos da rede
estadual de ensino que funcionam em terras habitadas por comunidades indigenas passam a
ser reconhecidos como escolas indigenas e identificados como Escola Estadual Indigena -
EEI, independentemente do nivel e modalidade de ensino oferecidos. A educacdo indigena
somente podera ser oferecida quando houver solicitacdo especifica da respectiva

comunidade, devendo os atendidos serem exclusivamente alunos indigenas, a educagdo
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infantil e o ensino médio serdo implementados gradativamente, quando houver demanda da
comunidade indigena. Alguns dispositivos foram alterados pela Resolugdo SE n° 21, de
2008, bem como é alterada em sua organizacdo e funcionamento, também pela Resolucéo
SE 68, de 2016 (SAO PAULO, 2016¢), dando nova redacdo ao artigo 9° da Resolucéo SE
147, de 2003, trazendo em seu novo texto que a Educacdo Basica que compreende a
Educacdo Infantil, os Ensinos Fundamental e Médio, desenvolver-se-a nas escolas
indigenas, em regime regular de estudos e na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos -
EJA, na conformidade das matrizes curriculares constantes dos anexos | a XI que integram

a presente resolucao, cujos paragrafos e anexos foram transcritos a seguir:

§ 1° - A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, sera organizada
nas Escolas Estaduais Indigenas - EEI, apds consulta realizada junto a respectiva
comunidade, com o objetivo de atender criangas a partir dos 4 anos de idade, com
duracdo de 2(dois) anos letivos, cujas atividades serdo desenvolvidas com cinco
25(vinte e cinco) aulas semanais, na conformidade da matriz curricular, objeto do
Anexo I, integrante da presente resolugéo.

§ 2° - Com o objetivo de potencializar a participacdo dos docentes devidamente
habilitados disponiveis nas respectivas comunidades indigenas, os responsaveis
pela indicagdo das matrizes curriculares referentes ao Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais) e Ensino Médio do Ensino Regular e da Educacéo de Jovens e
Adultos - EJA, deverao escolher qual a alternativa organizacional que ir4 atender
a respectiva comunidade com maior adequacdo e pertinéncia, quais sejam: 1.
matriz curricular organizada para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental do
ensino regular e para a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA,
Anexos Il e VII, respectivamente; 2. matriz curricular organizada por area de
estudos, em que as horas/ aula destinadas para 0s componentes curriculares que a
compdem, totalizem uma Unica carga horéaria para a area: Anexos, Il e IV, para o
Ensino Regular e VIII e I1X para a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos -
EJA, ambos para 0s Anos Finais do Ensino Fundamental e para as séries do Ensino
Médio respectivamente; 3. matriz curricular organizada pelos componentes
curriculares que constituem a respectiva area de estudos, com carga horéria
especifica destinada a cada componente curricular; Anexos V e VI para Ensino
Regular e X e XI para a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, para 0s
Anos Finais do Ensino Fundamental e para as séries do Ensino Médio
respectivamente. 8 3° - Na organizagdo dos tempos escolares dos cursos de que
trata este artigo, deverdo ser observados a duragcdo minima anual de duzentos dias
e o cumprimento de, no minimo, oitocentas horas de efetivo trabalho escolar,
sendo que nos cursos de Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e de Ensino
Médio, as aulas serdo no periodo diurno, com dura¢do minima de 50(cinquenta)
minutos cada. (BRASIL 2016e)

As matrizes curriculares constantes dos anexos | a XI da resolucdo anteriormente

citada podem ser encontradas na integra no ANEXO H

Com relacdo as Escolas Estaduais nao indigenas, temos Resolucdo SE N° 81, de 16
de dezembro de 2011 que estabeleceu as diretrizes para a organizacgdo curricular do ensino

fundamental e do ensino médio nas escolas estaduais paulistas, seguida de algumas
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alteracdes. Posteriormente com a Resolucdo SE-52, de 2-10-2014 temos a regulamentacao
da organizacdo e do funcionamento das escolas estaduais do Programa Ensino Integral - PEI,
de que trata a Lei Complementar 1.164, de 4 de janeiro de 2012, tendo em vista o que dispde
a Lei Complementar 1.164, de 04-01-2012, alterada pela Lei Complementar 1.191, de 28-
12-2012, bem como o Decreto 59.354, de 15-07-2013. Em 2019, com a Resolucdo SE 68,
de 12-12-2019 que altera a Resolucdo SE 52, de 02-10-2014.

Como aresolucao SE 68 de 2019 em seu artigo 6°, temos que o curriculo nas escolas
do Programa Ensino Integral - PEI, respeitadas as diretrizes e bases da educacéo nacional,
compreendera as disciplinas estabelecidas nas matrizes curriculares, especificas para o
ensino fundamental e ensino médio do Programa, constantes dos Anexos I, II, I1I, IV e V
desta Resolucdo, tendo em seu paragrafo Unico, que essas matrizes curriculares serdo
implantadas em todas as turmas do ensino fundamental e ensino médio, compreendendo as
disciplinas da Base Nacional Comum e da Parte Diversificada, como podemos observar no
ANEXO I.

O site oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO 2021a) trouxe em
sua area de noticias, uma materia sobre a expansao do ensino integral, contendo dados atuais

e previsdes da evolucdo do ensino integral.

A rede vai contar, no total, com 2.030 escolas estaduais do PEI, espalhadas em
457 cidades (alcance de 70,8%). Destas, 953 novas unidades escolares. Serdo 149
novos municipios atendidos.

Atualmente, sdo 448 mil estudantes do ensino fundamental e ensino médio
beneficiados em 1.077 escolas, de 308 cidades. O ndmero de escolas do PEI ird
aumentar em quase 6 vezes em comparacdo a 2018, quando o programa estava
presente em 364 unidades escolares. Na época, eram ofertadas 115 mil vagas.
Com o avanco, a partir do préximo ano letivo, serdo 261 escolas do PEI de Anos
Iniciais (1° ao 5°ano), 1.563 de Anos Finais (6° ao 9°ano) e 1.570 de ensino médio
(que representam 18%, 42,6% e 43% da rede estadual, respectivamente). (SAO
PAULO, 2021a)

A publicacdo ainda traz uma definicdo de PEI:

Criado em 2012, o programa potencializa a melhoria da aprendizagem e o
desenvolvimento integral dos estudantes, nas dimens@es intelectual, fisica,
socioemocional e cultural, por meio de um modelo pedagogico articulado a um
Modelo de Gestdo. Sdo trabalhadas praticas pedagdgicas, como Tutoria,
Nivelamento, Protagonismo Juvenil com Clubes Juvenis e Lideres de Turma, além
de componentes curriculares especificos, como Orientacdo de Estudos e Préaticas
Experimentais, que potencializam a formaco integral do estudante a partir do seu
Projeto de Vida. Sao dois formatos: 7h e 9h. No primeiro, as escolas oferecem dois
turnos — das 7h as 14h e das 14h15 as 21h15. No turno Unico, as aulas ocorrem
entre 7h e 16h. (SAO PAULO, 2021a)

Apresentou também uma projecdo para o periodo 2018-2022
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NUmero de escolas: de 364 para 2.030 (+5,6 vezes) NUmero de vagas: de 115 mil
para 1.026.000 (+8,7 vezes) NUmero de municipios: de 140 para 457 (+3,2 vezes)
100% das Diretorias de Ensino atendidas (SAO PAULO, 2021)

Em outra publicacdo do site oficial do Governo do Estado de S&o Paulo (SAO
PAULO 2021b), de 03/11/2021, temos o0 seguinte panorama da rede estadual de ensino:

O Governo de SP mantém um total de 5400 escolas e atende a cerca de 3,5 milhdes
de alunos nos 645 municipios do estado. A rede estadual conta atualmente com
1.077 escolas no Programa de Ensino Integral (PEI) e para 2022 estdo previstas
mais 953 unidades, totalizando 2.030 escolas deste modelo. Serdo mais de 1
milhdo de vagas em tempo integral a partir de 2022. Assim, a rede estadual de SP
ird antecipar e superar em dois anos a meta 6 do Plano Nacional da Educagdo de
ter 25% dos alunos em tempo integral até 2024. (SAO PAULO, 2021b)

Consultando o site do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/inep-data/catalogo-de-escolas, obtemos outros dados, como o0 numero de 6.568
escolas estaduais, 13.679 escolas municipais, 41 escolas federais e 13.067 escolas privadas.
Das escolas localizadas em terras indigenas temos 39 estaduais e 4 municipais, totalizando
43 escolas.

Em uma publicacdo do site oficial da Secretaria da Educacdo do Estado de Séo
Paulo de 19/04/2012 (SAO PAULO, 2012a), que trata da criagdo de trés novas escolas

indigenas na época, obtemos os dados a seguir transcritos:

A Educacéo Escolar Indigena é uma modalidade de ensino bilingue e intercultural,
voltada aos povos indigenas, promovida pela Secretaria da Educacéo do Estado de
Séo Paulo com o objetivo de recuperar as memorias histéricas indigenas, reafirmar
suas identidades étnicas e valorizar linguas e ciéncias. Para atender aos professores
e estudantes indigenas com qualidade, a Pasta mantém desde 1997 um ndcleo
voltado especificamente a educacdo indigena.

Entre os 4,2 milhdes de alunos da rede estadual, além dos 14 mil estudantes indios
no ensino regular, 1.150 descendentes de povos indigenas das etnias guarani, tupi-
guarani, terena, kaingang e krenak estudam em escolas indigenas. A rede estadual
de ensino dispde de 31 escolas indigenas e de material didatico especializado,
produzido por professores formados pelo Magistério Intercultural Superior
Indigena da USP (Universidade de S&o Paulo). As aulas sdo ministradas por
professores indigenas que foram graduados em curso especial de formacdo
intercultural em nivel médio e superior. O material € bilingue e diferenciado para
cada uma das cinco etnias, com o0 objetivo de facilitar a alfabetizacdo tanto no
idioma materno como na lingua portuguesa.

Nas classes indigenas, os estudantes tém acesso a todas as disciplinas do curriculo
escolar. As matérias, porém, sdo abordadas a partir da cultura de cada tribo e para
isso sdo ministradas por professores das proprias aldeias. Assim, além dos temas
do curriculo convencional, os alunos também estudam questdes relacionadas a sua
cultura. Em sala de aula, os docentes transmitem a importancia da preservacao da
historia e da tradi¢do dos povos indigenas.

As escolas indigenas do Estado oferecem Educacdo Bésica, que compreende a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, que esté dividido em Ciclos | (1° ao 3°
ano), Il (4° ao 6° ano) e Il (7° ao 9° ano). O Ciclo IV refere-se ao Ensino Médio.
As unidades estdo distribuidas nas regides das diretorias de ensino de Bauru,
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Caraguatatuba, Itararé, Miracatu, Penapolis, Registro, Santos, Sdo Paulo
(diretorias Norte 1 e Sul 3), Sdo Vicente e Tupd. (SAO PAULO, 2012a)

Nota-se que em 2012 haviam 31 escolas indigenas na rede estadual de S&o Paulo e
em 2021, segundo o site do INEP, existem 39 escolas estaduais em terras indigenas. Um
avanco muito pequeno para quase 10 anos. Outro fato interessante é a quantidade de 14.000
estudantes indigenas e mais 1150 descendentes, todos na rede estadual de ensino, o que
provoca o questionamento sobre onde estariam estudando essa quantidade de alunos, sendo
que existiam na época apenas 31 escolas indigenas e em 2021 encontramos apenas mais 8
escolas estaduais em terras indigenas.

Outo fato importante que precisa ser mencionado é a diferenca nas matrizes
curriculares das escolas indigenas em comparacdo com as matrizes das escolas néo
indigenas, onde na parte diversificada, os ndo indigenas estdo sendo notoriamente
privilegiados, com uma gama de conhecimentos disponiveis maior. Resta saber se as
matrizes curriculares indigenas também serdo reformuladas e equiparas com as demais

escolas paulistas com seu novo projeto educacional de ensino integral.

A Resolucdo SE n° 3, de 2011 (SAO PAULO, 2011b) dispde sobre o processo de
atribuicdo de classes, turmas e aulas de Projetos da Pasta aos docentes do Quadro do Magistério. Ndo
havendo mencéo sobre as escolas indigenas e se a resolucdo estaria ou ndo sendo aplicadas também

a elas.

A Resolucéo SE n° 30, de 2013 (SAO PAULO, 2013a) dispde sobre a convocagio
da Il CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA, que teve
como tema central a “IDENTIDADE CULTURAL E EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA”. Desdobrado em seis eixos tematicos, definidos pelo Conselho Geral do NEI,
sendo eles: | - IDENTIDADE, ALTERIDADE E ESCOLA BILINGUE/MULTILINGUE;
Il - CURRICULO DIFERENCIADO E INTERCULTURALIDADE; Il -
SUSTENTABILIDADE, AUTONOMIA E ESCOLA; IV - GESTAO E TERRITORIOS
ETNOEDUCACIONAIS; V - INFRAESTRUTURA E AMBIENTE; VI - FORMACAO
INICIAL E CONTINUA DE PROFESSORES INDIGENAS. Que traz questdes importantes
que estdo além dos interesses unilaterais do Estado, sendo que o bilinguismo precisa ser
pensando como ferramenta de manutencdo e reforco das culturas e tradicdes dos povos

originarios.
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A Resolugdo SE n° 52, de 2013 (SAO PAULO, 2013b) dispde sobre os perfis,

competéncias e habilidades requeridos dos Profissionais da Educagéo da rede estadual de

ensino, os referenciais bibliograficos e de legislagdo, que fundamentam e orientam a

organizagdo de exames, CONCUrsos e processos seletivos.

Tabela 4 — Consolidacdo de Resolugdes Estaduais

Resolugdes
Estaduais - SP

Data

Obijetivos e Finalidades

Consideracdes do pesquisador

Resolugdo SE
n. 44

1997

Cria o Nucleo de Educacdo Indigena
(NEI-SP) com o objetivo de articular,
apoiar e assessorar a proposta de
educacéo escolar indigena.

O ndcleo tem como objetivo articular,
apoiar e assessorar a proposta de
educacéo escolar indigena

Resolugdo SE
n° 50

2012

Altera a subordinacdo do Nucleo de
Educaco Indigena — NEI/SP, que passa
a integrar a Coordenadoria de Gestdo de
Educacdo Basica — CGEB, ficando
diretamente subordinado ao
Coordenador.

Uma resolucdo que apenas muda o
NEI/SP de subordinagéo.

Resolucdo SE
n. 147
Alterada pela
Resolucdo SE
68

2003 /
2016

DispBe sobre a organizagdo e o0
funcionamento das Escolas Indigenas
no Sistema de Ensino do Estado de S&o
Paulo, estabelece que 0s
estabelecimentos da rede estadual de
ensino que funcionam em terras
habitadas por comunidades indigenas
passam a ser reconhecidos como escolas
indigenas e identificados como Escola
Estadual Indigena - EEI,
independentemente  do  nivel e
modalidade de ensino oferecidos

Traz em seu texto que a Educacdo
Basica que compreende a Educacdo
Infantil, os Ensinos Fundamental e
Médio, desenvolver-se-a nas escolas
indigenas, em regime regular de estudos
e na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, na conformidade das
matrizes curriculares constantes dos
anexos | a XI que integram a presente
resolucdo, dando pouco espaco para que
as comunidades indigenas possam
exercer seu direito constitucional de
utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem

Resolucdo SE
n°3

2011

Dispde sobre o processo de atribuicao
de classes, turmas e aulas de Projetos da
Pasta aos docentes do Quadro do
Magistério

N&o havendo mencdo sobre as escolas
indigenas e se a resolucéo estaria ou ndo
sendo aplicadas também a elas

Resolucdo SE
n° 30

2013

Dispde sobre a convocacdo da Il
CONFERENCIA ESTADUAL DE
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA,
tendo como tema central a
“IDENTIDADE  CULTURAL E
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA”

Traz questBes como o bilinguismo, que
precisa ser pensando como ferramenta
de manutencdo e reforgo das culturas e
tradi¢fes dos povos originarios

Resolucdo SE
n° 52

2013

Dispde sobre os perfis, competéncias e
habilidades requeridos dos Profissionais
da Educacdo da rede estadual de ensino

Versa sobre questdes de gestdo de
pessoal.

1.8.4 Deliberagdes Estaduais — SP

Fonte: Resolugdes Estaduais
Autor: Spinardi, Jr.

A Deliberacdo CEE n° 35 de 2003 (SAO PAULO, 2003a), delibera que no ambito

da Educacdo Basica, os estabelecimentos de ensino, funcionando em terras indigenas, seréo

reconhecidos como Escola Indigena. Que se constitui em uma unidade prépria, autbnoma e
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especifica do Sistema de Ensino Estadual, com normas e ordenamentos juridicos proprios,
fundamentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Sua criacao € de responsabilidade do
poder publico estadual e se dard por ato prdprio do executivo local, em atendimento a
reivindicacdo da comunidade interessada ou com a anuéncia da mesma. Os Municipios
poderdo oferecer educacao escolar indigena, em regime de colaboracéo com o Estado, desde
que tenham se constituido em sistema de educagdo proprio e disponham de condi¢oes
técnicas e financeiras adequadas, porém, as que ndo satisfacam as exigéncias, passardo a

responsabilidade do Estado, no prazo de dois anos, ouvida a comunidade interessada.

De acordo com a mesma deliberacéo, as escolas funcionardo em prédio que seguira
projeto especial, que atenda as necessidades da comunidade indigena e estara localizado em
terras habitadas por ela. O ensino serd ministrado em Lingua Portuguesa e na lingua materna
da comunidade indigena especifica e a atribuicdo de aulas sera feita a professores-indios,
indicados pela comunidade e devidamente formados e capacitados. Compete a Secretaria de
Estado da Educacgdo, utilizando os recursos destinados ao financiamento publico da
educacdo, promover a formacgdo continuada dos professores-indios; prover as escolas
indigenas de recursos materiais, humanos e financeiros para seu pleno funcionamento;
elaborar e publicar sistematicamente material didatico, especifico e diferenciado, para uso

nas escolas indigenas.

Em seu Art. 9°a deliberacdo 35 de 2003 traz que a Supervisdo das escolas indigenas,
a fim de garantir sua especificidade e qualidade de ensino, é de responsabilidade das
Diretorias Regionais de Ensino da Secretaria de Estado da Educacéao que, através do Nucleo
de Educacdo Indigena da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas - CENP -

encaminhard a este Conselho relatorios anuais sobre o funcionamento destas escolas.

Caberia na deliberacdo, para que ndo haja distor¢cdo da letra da norma, um
parametro para projeto especial de prédio escolar, uma vez que muitas escolas indigenas
possuem instalacBes precarias quando comparadas com os demais prédios educacionais
localizados fora das terras indigenas. Outro ponto importante é a auséncia de consulta as
comunidades quanto a forma de ensino e mesmo quanto a sua implantacdo dentro do
territério. A deliberacdo carece também dos valores monetéarios, ainda que percentuais, dos

recursos disponiveis e aplicados nas unidades escolares indigenas.

A Deliberacdo CEE n° 46/2005 (SAO PAULO 2005b) estabelece normas para a

criacdo, regulamentacdo, autorizagdo e reconhecimento das escolas indigenas no Sistema de
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Ensino do Estado de S&o Paulo e praticamente repete os termos da Deliberagdo CEE n° 35
de 2003, porém em seu Art. 9° traz apenas que a Supervisdo das escolas indigenas, a fim de
garantir sua especificidade e qualidade de ensino, é de responsabilidade das Diretorias
Regionais de Ensino da Secretaria de Estado da Educacao, sem fazer menc¢do ao Nucleo de
Educacéo Indigena da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas — CENP.

Existe um desencontro entre entidades responsaveis por questdes educacionais
indigenas, sem uma hierarquia clara ou mesmo fidelidade ao texto constitucional de 1988
que estabelece autonomia para os indigenas decidirem sobre suas problematicas, inclusive
tendo assegurado as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem

1.8.5 Pareceres Estaduais — SP
Os pareceres do Conselho Estadual de Educacdo — CEE séo:

O Parecer CEE n° 207 de 13 de maio de 1993 (SAO PAULO, 1993) solicita autorizacio
para funcionamento de classes em carater experimental, pelo prazo de dois anos, junto ao

Centro de Cultura Indigena Guarani Amba-Arandu.

O Parecer CEE n° 759, de 15 de dezembro de 1995 (SAO PAULO, 1995) trata do relatorio
do Centro Cultural Indigena Guarany Amba Arandu de 1993 e 1994

O Parecer CEE n° 124, de 21 de abril de 2000 (SAO PAULO, 2000) trata da consulta

sobre a formacéo do professor indio

O Parecer CEE n°592, de 20 de dezembro de 2002 (SAO PAULO, 2002) trata da consulta

sobre criacao de escola indigenas

O Parecer CEE n° 117, de 22 de maio de 2004 (SAO PAULO, 2004b) traz a autorizacio

para funcionamento das escolas indigenas, em carater excepcional

O Parecer CEE n° 129, de 28 de abril de 2005 (SAO PAULO, 2005a) traz a autorizacio
para funcionamento das Escolas Estaduais Indigenas, abaixo discriminadas, nos termos da
Deliberacdo CEE n° 35/2003 e Resolucdo SE n° 147/2003, a partir de 2004

e Escola Estadual Indigena Aldeia Nimuendaju, no municipio de Auvali,
jurisdicionada a Diretoria de Ensino da Regido de Bauru;

o Escola Estadual Indigena Aldeia Ekerua, no municipio de Avai, jurisdicionada
a Diretoria de Ensino da Regido de Bauru;
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¢ Escola Estadual Indigena Aldeia Kopenoti, no municipio de Avai, jurisdicionada
a Diretoria de Ensino de Bauru;

» Escola Estadual Indigena Aldeia Teregua, no municipio de Avai, jurisdicionada
a Diretoria de Ensino da Regido de Bauru. (SAO PAULO 2005a)

Tabela 5 — Consolidacdo de Pareceres Estaduais

129

Parecer Data | Objetivos e finalidades
Parecer CEE ne Solicita autorizagdo para funcionamento de classes em carater experimental,
207 1993 | pelo prazo de dois anos, junto ao Centro de Cultura Indigena Guarani Amba-
Arandu.
Parecer CEE n° Trata do relatério do Centro Cultural Indigena Guarany Amba Arandu de 1993
1995
759 e 1994
0o
i’gzecer CEEn 2000 | Trata da consulta sobre a formacéo do professor indio
0
gg;ecer CEEn 2002 | Trata da consulta sobre criacdo de escola indigenas
Parecer CEE n° 2004 Traz a autorizacdo para funcionamento das escolas indigenas, em carater
117 excepcional
Parecer CEE ne Traz a autorizacéo para funcionamento das Escolas Estaduais Indigenas, abaixo
2005 | discriminadas, nos termos da Deliberacdo CEE n° 35/2003 e Resolucdo SE n°

147/2003, a partir de 2004

Fonte: Pareceres Estaduais
Autor: Spinardi, Jr.

1.8.6 Reflexdo Sobre as Diversas Legislacoes

O complexo sistema legislativo brasileiro aborda a questdo educacional indigena

em diversos momentos e posi¢Oes hierarquicas, as mais atuais, que sofreram modificacfes

recentes e as mais abrangentes, aproximam-se da ideia de manutencéo e valorizacdo das

culturas e tradi¢cBes, bem como, fomentam a autonomia dos povos originarios em suas

decisdes sobre o tema. Ocorre que, com 0 estreitamento das regras rumo a normas inferiores,

destinadas a regulamentar e complementar as normas geneéricas superiores, acabam por

limitar a autonomia quando especificam demais ou restringem as opc¢des, tornando as

escolhas limitadas, nulas ou impostas.
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Capitulo 2

Reflexdes Sobre os Caminhos da Alfabetizacdo na Pratica

Escolar Indigena

2.1 A educacdo escolar indigena na pratica e suas especificidades legais

O objetivo do presente capitulo, além de refletir sobre a alfabetizacdo indigena na
pratica, é também refletir sobre as possibilidades da realizacdo de uma prética escolar com
base na Pedagogia Historico-Critica em escolas indigenas, levando em consideracdo a
pedagogia nas aldeias em contraponto com a pedagogia das aldeias, formando uma relagéo
dialética entre uma pedagogia universal e outra especifica, com base nos ensinamentos de
Paulino Orso (2016) e demais autores que versam sobre o tema, o capitulo segue abordando
pensamentos como o do autor citado, que comparou 0s termos escolas no campo e escolas

do campo, tratando de escolas em areas rurais.

Ao seguir o pensamento dialético, como uma das caracteristicas da Pedagogia
Histdrico Critica, enquanto concepcdo de educagdo, abordamos no presente capitulo a
Concepcdo Histdrico-critica ou Dialética, idealizada por Demerval Saviani (2000), autor que
a introduziu no Brasil. Temos, portanto, o agir na préatica se relacionando com a teoria, sendo
que nédo deve a teoria ser aplicada diretamente na prética e, sim, a pratica educacional que
deve seguir os fundamentos da teoria, em uma acdo sistematica que Saviani (2000, p. 76)
entende como uma reflexdo acerca da realidade concreta: inicialmente “tomando consciéncia
da situac¢do”, que no caso da educacdo escolar indigena é bem marcante, tendo em vista as
peculiaridades do ambiente escolar proprio, bem como da legislacdo especifica atribuida. Os
movimentos indigenas dentro das proprias aldeias, especialmente nas aldeias escolarizadas
paulistas, reforcam a necessidade de uma educacdo diferenciada, cujos lideres tém plena

consciéncia da situacdo que estdo enfrentando.

De acordo com a sistematizacdo proposta por Saviani (2000, p. 76), temos a parte
de “captar 0S seus problemas”, embora cada aldeia tenha suas especificidades, passam por
problemas comuns entre si, como a falta de acessos e recursos, que sdo conhecidos pelos

educadores e liderancgas nas comunidades, que passam a “refletir sobre eles” em reunides e
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encontros. As informacdes discutidas se tornam dados e os indigenas passam a “formula-los
em termos de objetivos realizaveis”, cuja proxima etapa seria “organizar meios para atingir
0s objetivos propostos”, sdo construidos materiais didaticos préprios, bem como uma
organizacdo curricular e estrutural especifica, para assim poderem “intervir na situacao,
pondo em marcha os meios referidos”. A acéo, seguida da reflexdo que precede outra acao

contribui para “manter ininterrupto o0 movimento dialético acao-reflexdo-acao”.

O paragrafo anterior apresentou entre aspas as palavras de Saviani (2000, p. 76),
porém, passando a impressdo equivocada de que a Pedagogia Histérico-Critica se
desenvolveria com facilidade dentro do sistema educacional escolar indigena. Nao se pode
perder de vista que a educacdo escolar indigena ndo € independente, esta vinculada a regras
governamentais e politicas publicas que ndo permitem, por exemplo, que o0s cargos de
diretores das escolas indigenas, dentro das aldeias escolarizadas paulistas, sejam ocupados
exclusivamente por indigenas. Outro fato importante € que a Pedagogia Historico-Critica
esta sendo pensada no presente capitulo, em aldeias que possuem escolas em seu interior,
que ndo correspondem a realidade da maioria das aldeias, cujos alunos por vezes ndo tém
acesso diario garantido as salas de aula. Uma pedagogia libertadora e emancipatoria esta,
portanto, longe de se manifestar plenamente na educacdo escolar indigena, ainda mais

quando pensamos nas garantias tedricas dos direitos previstos em lei e suas controvérsias.

A relacdo dialética entre acdo e reflexdo, pratica e teoria, mostram-se mais
complexas quando ingressamos nas garantias tedricas dos direitos previstos em lei. Pensar
na teoria da norma através da pratica é uma tarefa dificil, uma vez que a norma legal €

inquisitiva ao regular os atos que possuem préaticas permitidas.

Os casos concretos das inumeras escolas publicas localizadas no interior das terras
indigenas remetem a uma reflexdo sobre as controvérsias entre a teoria normativa e a
efetividade pratica do exercicio dos direitos garantidos, bem como a possivel violagdo desses
direitos, no que diz respeito ao acesso a educacdo e as condi¢bes de ensino dentro das terras

indigenas.

Os conceitos de teoria e pratica sdo aqui entendidos sob o prisma dos ensinamentos

de Saviani (2010), em um movimento dialético:

A teoria é o esforco em compreender a pratica e, ao compreendé-Ia, torné-la mais
eficaz. A prética sem teoria degenera em ativismo resulta uma atividade cega,
desorientada: a pratica necessita da teoria. E a teoria sem a pratica degenera em
verbalismo. A razdo de ser da teoria é a prépria pratica; a teoria s6 faz sentido na
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medida em que ela procura elucidar a pratica, procura responder as questdes postas
pela pratica, procura explicar, equacionar os problemas que a pratica levanta
(SAVIANI, 2010, p. 219).

Para compreender o contexto escolar indigena, é importante ter em mente 0s

elementos normativos gerais que versam sobre essa educacdo, comegando pelas garantias

constitucionais, em direcéo a legislacdo infraconstitucional mais especifica. O artigo 210 da

Constituicdo Federal de 1988 traz a seguinte redacéo:

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Na transcricdo acima, esta garantido o direito das comunidades indigenas de

utilizarem sua lingua materna e seus préprios processos de aprendizagem. Porém, garantir

ndo significa viabilizar, e muitas vezes por falta de recursos e estrutura, a garantia ndo chega

a ser praticada, ou acaba tendo seu alcance limitado.

Embora o texto legal ainda contenha expressdes como “processo Ccivilizatorio

nacional”, 0 artigo 215 da Constituicdo Federal vigente reforca a protecdo as manifestagdes

culturais indigenas, intimamente ligadas com o processo educacional nas aldeias.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.
(BRASIL, 1988)

O artigo 231 da Constituicdo Federal, transcrito abaixo, reconhece aos indigenas o

direito a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cGes, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, definidas no paragrafo primeiro do

mesmo artigo.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizag&o social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
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§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradices. (BRASIL, 1988)

Reconhecer o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas pode
parecer pouco relacionado ao processo pedagodgico, porém, sem a ocupacao e permanéncia
em suas terras, as escolas inseridas perderiam o sentido enquanto escolas indigenas, que
apresentam um processo proprio de aprendizagem, bem como a difusdo e aperfeicoamento
da lingua materna dos povos que optam por ensina-la também através da escola, enquanto

garantia constitucional.

Mais especificamente sobre o Sistema de Ensino da Uni&o, em sua Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, o texto regulamenta a educacgéo escolar
indigena em seus artigos 78 e 79:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingie e
intercultural aos povos indigenas, com 0s seguintes objetivos:

I -Proporcionaraos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de
suaslinguas e ciéncias;

Il -Garantiraos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacGes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa. (BRASIL, 1996)

No que diz respeito ao estado de Sao Paulo, temos a Resolucdo SE 147, de 29 de
dezembro de 2003 (SAO PAULO, 2003c) que dispde sobre a organizagio e o funcionamento
das Escolas Indigenas no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, tratando do
reconhecimento dos estabelecimentos de ensino que funcionam em aldeias indigenas, que
passam a ser considerados como unidades escolares indigenas proprias, autbnomas e

especificas:

Artigo 1.° - Os estabelecimentos da rede estadual de ensino que funcionam em
terras habitadas por comunidades indigenas passam a ser reconhecidos como
escolas indigenas e identificados como Escola Estadual Indigena - EEI,
independentemente do nivel e modalidade de ensino oferecidos.
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§1.° - A educacdo indigena somente podera ser oferecida quando houver
solicitacdo especifica da respectiva comunidade, devendo a clientela atendida ser
exclusivamente constituida por alunos indigenas, independente do seu nimero.

§ 2° - A educacdo infantil e o ensino médio serdo implementados gradativamente,
quando houver demanda da comunidade indigena.

Artigo 2° - A educacéo indigena funcionard com normas e ordenamento juridico
proprios, observadas as diretrizes curriculares do ensino intercultural e bilingue e
as normas regimentais especificas para essa modalidade, visando a valorizagdo
plena das culturas dos povos indigenas e respeitadas as diversidades étnicas. (SAO
PAULO, 2003c)

Nas mais diversas esferas legais, encontramos garantias e direitos, porém, a
populacdo indigena ndo precisa apenas de garantias legais escritas, precisa de meios para
coloca-las em prética, e autonomia para decidir se e como pretendem usufruir de tais
preceitos normativos, bem como ter garantido o acesso de membros de seu povo aos cargos
decisorios dos 6rgéos regulamentadores e em toda estrutura hierarquica que se relaciona com

a existéncia indigena no pais.

Quando entramos na esfera estadual paulista, temos resolucfes da Secretaria de
Educacdo, regulamentando a aplicabilidade pratica dos direitos garantidos, como a
Resolucdo SE 68, de 2016 (SAO PAULO, 2016e), que da nova redacdo ao artigo 9° da

Resolucdo SE 147, de 2003, trazendo em seu novo texto que:

“Artigo 9° - A Educagdo Basica que compreende a Educagdo Infantil, os Ensinos
Fundamental e Médio, desenvolver-se-a nas escolas indigenas, em regime regular
de estudos e na modalidade Educacéao de Jovens e Adultos - EJA, na conformidade
das matrizes curriculares constantes dos anexos | a XI que integram a presente
resolugdo.

§ 1° - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, serd organizada
nas Escolas Estaduais Indigenas - EEI, ap6s consulta realizada junto a respectiva
comunidade, com o objetivo de atender criangas a partir dos 4 anos de idade, com
duracdo de 2(dois) anos letivos, cujas atividades serdo desenvolvidas com cinco
25(vinte e cinco) aulas semanais, na conformidade da matriz curricular, objeto do
Anexo I, integrante da presente resolucao.

§ 2° - Com o objetivo de potencializar a participacdo dos docentes devidamente
habilitados disponiveis nas respectivas comunidades indigenas, 0s responsaveis
pela indicagdo das matrizes curriculares referentes ao Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais) e Ensino Médio do Ensino Regular e da Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, deverao escolher qual a alternativa organizacional que ira atender
a respectiva comunidade com maior adequag&o e pertinéncia, quais sejam:

1. matriz curricular organizada para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental do
ensino regular e para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA,
Anexos Il e VII, respectivamente;

2. matriz curricular organizada por area de estudos, em que as horas/ aula
destinadas para os componentes curriculares que a comp8em, totalizem uma Unica
carga horéria para a &rea: Anexos, Il e 1V, para o Ensino Regular e VIl e IX para
a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, ambos para 0s Anos Finais do
Ensino Fundamental e para as séries do Ensino Médio respectivamente;

3. matriz curricular organizada pelos componentes curriculares que constituem a
respectiva area de estudos, com carga horaria especifica destinada a cada
componente curricular:
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Anexos V e VI para Ensino Regular e X e Xl para a modalidade Educagéo de
Jovens e Adultos - EJA, para os Anos Finais do Ensino Fundamental e para as
séries do Ensino Médio respectivamente.

§ 3° - Na organizacdo dos tempos escolares dos cursos de que trata este artigo,
deverdo ser observados a duragdo minima anual de duzentos dias e 0 cumprimento
de, no minimo, oitocentas horas de efetivo trabalho escolar, sendo que nos cursos
de Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e de Ensino Médio, as aulas seréo
no periodo diurno, com duragdo minima de 50(cinquenta) minutos cada. " (NR)
Artigo 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposicfes em contrario, em especial o artigo 2° da Resolucdo SE
21, de 15-2-2008. Nota: Altera a Resolugdo SE 147, de 29-12-2003 (SAO
PAULO, 2016¢)

Logo, a legislagdo traz a autonomia dos indigenas ao mesmo tempo que, no estado
de S&o Paulo, limita a atuagcdo dos mesmos impondo grades fixas de matérias com horarios

pré-definidos em suas matrizes curriculares presentes nos anexos da lei.

O Art. 210 da Constituicdo Federal de 1988 é bastante claro quando expressa que
serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais,
cujo ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental e que o ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagéo

de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Ou seja, o conteudo fixado deveria, portanto, ser no minimo, facultando aos
indigenas a utilizacdo de sua lingua materna, de forma integral, se assim quiserem e com
processos proprios de aprendizagem, ou seja, processos por eles definidos, uma vez que, em
todo o estado de Sdo Paulo, existem diversas etnias com suas respectivas caracteristicas

culturais e sociais.

A pesquisa até o presente momento ndo encontrou regulamentado como sdo as
consultas aos povos indigenas sobre a presenca das escolas nas aldeias, nem se tais consultas

sdo periddicas ou onde estdo publicados os aceites e recusas.

A aparente imposicdo de uma matriz curricular fixa, com grades e horarios pré-

definidos pode estar, portanto, em desencontro com a norma constitucional.
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2.2 A Disputa dos Orgaos Publicos Pelo Poder de Decisdo Sobre as Politicas Aplicadas
aos Povos Indigenas.

A educacdo escolar indigena no Brasil, considerada aqui como a educac¢ao imposta
pelo ndo indigenas aos povos originarios, comegou com 0s jesuitas, no século XVI, diversos
segmentos religiosos foram ocupando o lugar dos jesuitas ao longo dos séculos,
principalmente depois que foram expulsos do Brasil em 1759, posteriormente o0 governo
passa a controlar a questdo educacional, através de érgdos como o Servico de protecdo ao
indio — SPI, criado em 1910 e substituido pela Fundagdo Nacional do indio em 1967, que
existe até hoje, porém, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os indigenas deixam
de serem tutelados pelo Estado e cnsua educacdo passa a ser orientada pelo Ministério da
Educagdo — MEC.

A educacao religiosa preocupava-se com a catequizacao dos indigenas, porém com
carater colonizador, visando uma dominacdo pacifica e maior exploracdo do trabalho dos
poVvos originarios, uma vez que, ao entender o colonizador e respeitar suas regras e crencas,
seria mais facil controla-los e explora-los. Com o fim dos interesses do colonizador na méo
de obra indigena e da separacéo entre Estado e Igreja, 0s povos originarios gradativamente
distanciam-se da tutela do Estado e adquirem sua autonomia, especialmente os em contato
permanente com a sociedade envolvente.

Um exemplo marcante da presenca religiosa em Sao Paulo foi a Igreja de Sao Joédo
Batista, hoje conhecida como Ruinas de Abarebebé, localizada na cidade de Peruibe, litoral
sul do Estado. Na regido haviam algumas aldeias indigenas, em seu entorno foi construido,
em meados do século XVI, o segundo Colégio de Meninos do Brasil, com a finalidade de
catequizar os indigenas dando origem a um aldeamento, com povos trazidos outras regides,
onde hoje esta a Terra Indigena Piagcaguera, que abriga algumas escolas indigenas em suas
aldeias, que em nada se assemelham as escolas religiosas do século XVI, mantendo, porém,
o carater bilingue, hoje, previsto e garantido em lei. Resta responder qual bilinguismo esta
sendo aplicado nas escolas paulistas, se é o de manutencdo da lingua materna ou se é o
bilinguismo de transicdo, imposto aos Kaingang, algumas décadas atras, pelo Summer

Institute e pela Funai?

E possivel notar que a centralizacdo do poder de decisdo sobre os povos indigenas
esta sendo disputada pela FUNALI, particularmente na area da educacao, com os demais entes
federativos (Estados e Municipios), visto que a descentralizacdo e a autonomia indigena

fizeram parte do projeto legislativo que tomou forga a partir da constituicédo de 1988, tal
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descentralizacdo tirou a decisdo sobre educagdo indigena da competéncia da FUNAI,
passando para 0 Ministério da Educacao, que por sua vez, dividiu o poder sobre o tema entre
os entes federativos, Unido, Estados e Municipios.

Também era possivel ler expressamente no préprio site oficial da FUNAI (BRASIL
2021g), quando trata da Politica Nacional de Promocéao e Prote¢do dos Povos Indigenas —

PNPPPI, a seguinte indigna¢do do 6rgdo quanto ao tema:

Embora a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para 0s povos
indigenas seja bastante antiga, nos Ultimos anos, temos observado um intenso
fendmeno de desconcentracdo de acGes referentes a pauta, 0 que pressupde o
compartilhamento, entre Ministérios e rgéos federais, das responsabilidades
pela execucdo e monitoramento das politicas de promogado e prote¢do dos
direitos dos povos indigenas; e de descentralizacdo, que significa a reparticéo
de competéncias entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Tais
fendmenos de desconcentracdo e descentralizacdo da politica indigenista podem
ser observados na analise da legislacdo aplicavel a tematica indigena.
Exemplificativamente, citamos: a) Acerca da educacdo voltada para 0s povos
indigenas: Lei n° 9394/1996, Lei n® 10172/2001, Decreto n® 26/91, Portaria
Interministerial MJ/MEC n° 559/91, Lei 10558/2002, Lei n° 11096/2005, Decreto
n° 7778/2012: essas legislacBes estabelecem que a Funai ndo possui
competéncia direta para execucdo de politicas publicas de educacao escolar e
superior indigenas, cabendo ao Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacéo;” (BRASIL2021g)

No mesmo texto, a Funai afirmava também que a politica indigenista foi distribuida
entre diversos Orgdos, sem que houvesse a incorporacdo dessa descentralizacdo e
desconcentracdo de forma ampla pelos 6rgéos publicos. Que vem promovendo cooperagdes
com o0s mdltiplos atores da politica indigenista, porém dizia tratar-se de uma medida
paliativa, sendo necessario a criacdo de uma Politica Nacional de Promocéo e Prote¢édo dos
Povos Indigenas, sendo relevante a instituicdo de um Sistema Nacional de Politica
Indigenista - SNPI, com espacos para a participacdo e o controle social.

As passagens citadas e transcritas acima, em abril de 2022, ndo estavam mais
disponiveis no mesmo endereco eletronico do site oficial do 6rgdo, que sofreu uma

reformulacdo de estética e conteudo.

Enquanto um sistema nacional de politica indigenista é defendido pela FUNAI, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo emite um boletim da Educacdo Escolar
Indigena - EEl (SAO PAULO, 2015), em 2015, com a curiosa frase na capa dizendo: “As
opinides aqui expressas nao sao necessariamente as da Secretaria de Educacdo do Estado de
S&o Paulo”, cujo teor expressa criticas ao modelo defendido pela FUNAI trazendo em suas

paginas 08 a 10, o texto: “Alfabetizando em Comunidade Indigena” com o seguinte teor:
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Normalmente as Politicas Linguisticas surgem onde existe mais de uma
lingua sendo usada em uma comunidade ou, pelo menos, mais de um dialeto
de uma mesma lingua. Quando uma comunidade indigena vé que a lingua
portuguesa comeca a ser falada cada vez mais pelos seus membros, que se tornam
bilingues, ela tem razdo de se preocupar e pensar numa politica linguistica para
defender e manter sua propria lingua. De fato, na situacdo de pressao que vivem
0s povos indigenas no Brasil, as comunidades indigenas sdo obrigadas a aprender
e a usar o Portugués e, além disso, acabam deixando a lingua portuguesa entrar
mais e mais em suas areas ou em suas casas atraves de funcionarios do governo
(de todos os niveis), através de documentos, jornais e revistas, atraves da escola e
através do radio e da televisdo. Nesse ponto, as comunidades claramente tém
gue decidir se querem ou ndo querem continuar falando sua lingua, a lingua
que receberam como uma heranca preciosa, dos seus antepassados. (SAO
PAULO, 2015)

O texto presente no Boletim ainda alerta sobre o problema das comunidades
indigenas sofrerem pressfes ou serem enganadas para tomar decisbes ou adotar
determinadas politicas linguisticas. Ao falar sobre o0 assunto, o texto traz a tona a questao do
bilinguismo, separando-o em dois tipos, o bilinguismo de manutencéo linguistica que visa
reforcar a lingua materna e evitar que seja extinta e o bilinguismo de transi¢ao, que usa a
lingua materna para ensinar o portugués, fazendo com que aos poucos a lingua ancestral
desapareca, como por exemplo, a intervencdo da Funai e do Summer Institute nas

comunidades Kaingang.

Um grave problema acontece quando as comunidades indigenas sdo
pressionadas ou enganadas para tomar certas decisGes e adotar uma certa
politica linguistica, sem saber exatamente onde isso vai dar. Por exemplo, a
comunidade pode aceitar e, até apoiar certos programas de ensino que se dizem
“bilingues” que, na verdade, sdo programas de ensino que usam a lingua indigena
na escola, mas que funcionam como desvalorizadores e enfraquecedores da
lingua. E o caso do chamado “bilinguismo de transi¢io”, que ha décadas atras
0 Summer Institute e a Funai impuseram nas comunidades Kaingang. (SAO
PAULO, 2015)

Embora o texto do Boletim alerte sobre situacGes onde ndo se encontram muitas
opcdes de escolhas, mas, sim, possibilidades ou barreiras técnicas, ele ndo apresenta uma
solucdo, apenas retoma as questdes do bilinguismo como sendo uma escolha dos povos
indigenas.

Com base no que foi identificado na legislacédo e nas publicacGes oficiais, tanto da
Funai, quanto do MEC, podemos propor algumas perguntas que ainda ndo foram

respondidas ou nao ficaram completamente esclarecidas.

Como a escola surge enquanto escola na aldeia? De quem é/foi a iniciativa? Existe
hierarquia entre os indigenas que trabalham na escola? Qual? Se sim, qual o cargo maximo

ocupado por indigena e a quem ele se reporta? Quem decide o conteddo das aulas e a



87

metodologia de ensino? S&o aulas praticas? Teoricas? Como sdo ministradas? Os professores
indigenas educam para inser¢do dos alunos no mercado de trabalho? Quem toma essa
decisdo? Em qual lingua os indigenas sdo alfabetizados? De quem foi essa escolha? Os
indigenas adquirem ou aprimoram a lingua natal? Quem decide isso? Como ¢ a fluéncia da

lingua natal nos diferentes niveis escolaridade entre os alunos?

Sem as respostas desses problemas especificos da pesquisa, fica dificil concluir sobre
a educacdo e a alfabetizacdo indigena. Faz-se necessario uma posterior pesquisa empirica,
que busque no campo da educacédo indigena, nas aldeias e nas escolas indigenas, responder
as indagacdes citadas no paragrafo anterior.

2.3 A Educacdo nas Aldeias ou Educacdo das Aldeias, um Comparativo com a
Educacdo no Campo.

Para compreender as praticas pedagogicas das escolas indigenas paulistas, trazemos

a seguinte passagem do artigo de Souza, U. e Valle, J. (2020) intitulado: “Politicas

curriculares para adiar o fim do mundo e poéticas sobre a existéncia na educacédo escolar
indigena”:

O direito a uma educacédo diferenciada, em contraponto ao modelo hegeménico

imposto pelos europeus ao invadirem nosso territdério, nos deu uma nova

perspectiva para pensar numa educacdo escolar realmente de qualidade, a partir da

Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 210 (Brasil, 1988), que garantiu a

populagdo o indigena, o direito de poder manifestar suas culturas em sala de aula.
(SOUZA; VALLE, 2020)

O texto acima foi extraido de um artigo cientifico coescrito por um indigena, que
com consciéncia dos direitos educacionais inerentes aos povos originarios, afirma a
importancia de uma educacdo escolar de qualidade e diferenciada, conforme garante a

legislacdo vigente, em contraponto ao modelo hegemdnico imposto pelos europeus.

No que diz respeito ao universal e ao especifico, podemos tomar como parametro
de comparacdo a educacdo no campo e a educacdo do campo. Sendo a diferenca nas
preposicBes, um fator importante a ser considerado enquanto concepcdo pedagdgica

aplicada.
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Encontramos no texto de Orso (2016) uma reflexdo sobre a pedagogia Historico-
Critica no campo, referente ao carater especifico ou universal da abordagem do tema.

Segundo o autor:

Primeiramente gostaria de destacar que a tematica proposta para discussao é:
“Pedagogia Historico-Critica no Campo, e ndo do campo. E importante chamar
atencdo disso para ndo incorrermos em equivocos. O detalhe no ou do campo, para
muitos, pode parecer menor, de somenos, um preciosismo. Mas néo é isso que
acontece. Pois, a adocdo de uma ou de outra preposicao, acarreta implicacdes e
encaminhamentos diferentes, esta relacionada com a concepcdo de mundo, com a
compreensdo de sociedade e de educacdo, bem como, do espaco educativo.
(ORSO, 2016)

A pedagogia do campo passa a ser entendida como uma pedagogia especifica a ser
desenvolvida nas escolas do campo, voltada para o grupo especifico de trabalhadores do
campo e familiares, a pedagogia no campo seria uma pedagogia universal que estaria sendo

desenvolvida nas escolas do campo. Defende Orso (2016), na seguinte passagem, que:

E evidente que todos os grupos ou fragdes sociais necessitam ser educados. Mas
também é evidente que ndo devem receber uma educacdo especifica, individual,
particular, simplesmente pelo fato de serem trabalhadores do campo,
homossexuais, barrageiros, ribeirinhos, portadores de deficiéncias ou de qualquer
outra especificidade, ou de estarem situados num determinado espaco. (ORSO,
2016)

Ou seja, a educacédo do campo, do ribeirinho, do barrageiro e de qualquer individuo
que detenha determinada especificidade em sua definicdo, ndo se confunde, por exemplo,
com uma educacdo rural, que seria a educacdo no campo, que nao trata da especificidade do

campo, e sim de levar uma educacao de qualidade no campo.

A especificidade da situacdo das escolas rurais ndo pode servir de pretexto para a
implementacdo de uma educacdo que so reforcaria o avanco do pensamento hegeménico
dominador, uma espécie de preparacdo técnica e especifica para o trabalho no campo,
voltado para o mercado de trabalho e ndo para a formacao plena do aluno. O autor acima

citado reforca que:

Deste modo, ao pensar na educacdo para as pessoas que habitam o meio rural, é
necessario pensar numa Teoria Educacional que permita aos trabalhadores do
campo terem acesso aos conhecimentos produzidos historica e coletivamente
pelos homens no local em que vivem, e ndo um tipo de educacdo reduzida e
limitada a&s exigéncias préticas para a realizacdo do trabalho agricola. Noutras
palavras, significa pensar e conceber uma escola unitaria. (ORSO, 2016)
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Trazer para 0 campo 0s conhecimentos universais, produzidos coletivamente pelos
homens ao longo da historia, evitaria, portanto, o que Saviani (2016) denominou de “critica
para tras” ao sistema capitalista hegemonico:

A “critica para tras” é aquela que denuncia as mazelas da ordem burguesa tendo
como referéncia a sociedade anterior. Ainda que inconscientemente, postula,
portanto, a volta ao regime feudal. E proprio dessa posicéo a tendéncia a ver o
desenvolvimento capitalista como perda das relagdes pessoais, da pureza da vida
no campo em que as pessoas podiam se relacionar diretamente desfrutando da
natureza e do contato com a terra na simplicidade de uma vida que, longe da
agitacdo e da atracdo consumista préprias das cidades modernas, se satisfazia com
o cultivo dos produtos naturais que supriam as necessidades de subsisténcia de
forma bucolica, idilica. (SAVIANI, 2016 p. 31)

Em contraponto, temos uma “critica para frente”, que pode ser entendida como
aquela que corresponde ao ponto de vista do oprimido, reconhec os avancos da ordem
hegemonica e incorpora esses avangos na medida em que a ordem hegeménica vai sendo
superada, na direcdo de erradicar toda forma de privilégio e dominagdo, compartilhando

assim, igualitariamente entre os homens, todas as conquistas da humanidade.

Com relacdo a educacdo escolar indigena e suas praticas pedagogicas, podemos
usar os parametros da educacao no campo para entender a educacao nas aldeias e a educacao
das aldeias, para pensar os limites e possibilidades da pedagogia aplicada em tal contexto,

sem ignorar que ha a educacdo tradicional indigena presente, além da educacao escolar.

De volta ao texto de Souza, U. & Valle, J. (2020) intitulado: “Politicas curriculares
para adiar o fim do mundo e poéticas sobre a existéncia na educacéo escolar indigena”,

trazemos agora a seguinte passagem, que ilustra algumas praticas pedagogicas indigenas:

Em nosso caso, da Diretoria de Ensino da Regido de Sao Vicente, para iniciar as
atividades com os alunos, foi dada énfase a dois importantes temas geradores —
Plantio e Procriacdo dos animais — que permitem explorar a cultura indigena
orientando o trabalho pedagdgico na dire¢&o do reconhecimento, da valorizacéo e
consequente fortalecimento da dessas culturas. (SOUZA; VALLE, 2020)

Pensado em paralelo com a educacdo no campo, percebemos que na educacao
escolar indigena a procriacdo de animais e o plantio tradicional ndo refletem uma intencéo
puramente mercantil e capitalista, trata-se aqui de questdes culturais que precisam ser
mantidas pelos povos originarios, o que exige cautela na interpretacdo da Pedagogia

Histdrico-Critica aplicada nesses ambientes.
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Sdo as especificidades das culturas indigenas que deveriam ser incorporadas pela
educacdo universal, pelo fato de serem povos originérios. A educagdo nas aldeias e a
educacgdo das aldeias se confundem de forma dialética, uma vez que para universalizar o
conhecimento é preciso conhecer, e a sabedoria indigena vem da pratica e do convivio social
com os mais velhos entre os seus, sendo considerados bibliotecas vivas, detentores e

replicadores do conhecimento ancestral.

Com relacdo ao ataque da dominacdo hegemonica, ele ndo esta puramente
direcionado para 0 modo de producédo ou trabalho do indigena, pouco talvez intencionado
na arrecadacdo de mao de obra produtiva e insercdo dos indigenas na sociedade consumista.
O ataque hegeménico estd diretamente ligado ao uso das terras indigenas, suas riquezas
minerais e vegetais, e deve tal fato, ser alvo da contra-hegemdnia presente na pedagogia

libertadora

Do ponto de vista da pedagogia, enquanto dialética e contra-hegeménica, a
educacdo escolar indigena das aldeias, aquela especifica para os povos indigenas, deve ser
universalizada e usada nao apenas em escolas indigenas, mas, sim, em todo projeto nacional,
enquanto conhecimento universal a ser difundido, por tratar-se de uma especificidade
cultural ancestral. A educacdo escolar nas aldeias compreenderia entdo tanto a educagéo

universalizada, quanto a educacéo até entdo especifica, garantida por lei.

No que diz respeito ao carater contra-hegemonico da pedagogia, tomando as
disputas pelas terras indigenas e seus recursos, como principal alvo da dominacéo por parte
do capital, torna-se dever de uma pedagogia libertadora, inserir em seu projeto pedagogico
as ferramentas necessarias para que as comunidades possam se fortalecer. Aqui, o contetdo
do curriculo pode, por exemplo, reforcar os conhecimentos legais e preparar os alunos para
entender o contexto no qual estdo inseridos, além das aulas de contetdo cultural, conduzidas
por integrantes de notdrio saber, aulas de direito e legislacdo indigena poderiam ser

introduzidas no curriculo como forma de primeiro contato com o tema.

2.4 A Educacédo nas Aldeias Sob o Prisma Antropoldgico de Clifford Geertz

A educacdo nas aldeias, entendida enquanto pedagogia desenvolvida para
indigenas, uma pedagogia universal que estaria sendo aplicada nas escolas dentro das

aldeias, pode ser pensada sob o prisma do antropo6logo Clifford Geertz, estadunidense,
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nascido em 1926, que aborda em suas obras a antropologia interpretativa na perspectiva da

cultura. Geertz (2008) é autor da seguinte passagem:
Os antropologos ndo estudam as aldeias (tribos, cidades, vizinhangas...), eles
estudam nas aldeias. VVocé pode estudar diferentes coisas em diferentes locais, €
algumas coisas — por exemplo, o que a dominagdo colonial faz as estruturas
estabelecidas de expectativa moral — podem ser melhor estudadas em localidades
isoladas. Isso ndo faz do lugar o que vocé esta estudando. (GEERTZ, 2008)
Ou seja, as escolas publicas ndo sdo o objeto da pesquisa, sdo apenas o local onde
mais facilmente se pode estudar a educacao escolar indigena, uma vez que existe também a
educacdo tradicional, familiar, cultural e comunitaria no interior das terras indigenas. A
educacdo nas aldeias vai além da educacdo das aldeias, abrange politicas publicas, disputas
de poder, disputa de terras e seus recursos minerais e vegetais, diversos agentes, entidades
envolvidas, toda comunidade indigena, seu entorno e suas relacdes externas, cada qual com
suas intengdes e articulacdes. O estudo deve entdo ser realizado nas aldeias como ensina
Geertz (2008), mantendo a visdo sobre a educacdo nas aldeias que é universalizada a todo
territério nacional, mesmo existindo diferencas culturais entre os diversos povos distribuidos

por todo pais.

Ainda com base no pensamento do autor citado anteriormente, é necessario

entender seu conceito de cultura, antes de avancar nos estudos da educacéo indigena:

O conceito de cultura que eu defendo, e cuja utilidade os ensaios abaixo tentam
demonstrar, é essencialmente semiético. Acreditando, como Max Weber, que o
homem é um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu, assumo
a cultura como sendo essas teias e a sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia
experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do
significado. E justamente uma explicacio que eu procuro, ao construir expressoes
sociais enigmaticas na sua superficie. Todavia, essa afirmativa, uma doutrina
numa cldusula, requer por si mesma uma explica¢do. (GEERTZ 2008)

Temos a cultura definida como sendo teias de significados e sua anélise
interpretativa, teias criadas pelos homens e onde eles estdo amarrados, assim, quando
pensamos a educacdo escolar nas aldeias, pensamos no significado de cada relacdo, cada
movimento, cada interacdo de cada individuo ligados por essas teias. Por exemplo, a questdo
central do bilinguismo aplicado nas escolas indigenas, nao foi, por todos ou sempre,
interpretado enquanto manutencéo e reforco da cultura dos povos originarios, pelo contrério,
chegou a ser utilizado como instrumento de colonizacdo, utilizando a lingua indigena para
ensinar o portugués, que seria o substituto da lingua materna, em um processo de transicao.

A questdo central para o estudo do bilinguismo passa a ser o significado dele para

cada individuo ou entidade amarrada nessa teia. O ensino bilingue nas escolas indigenas
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pode ser entendido como um instrumento de colonizagdo ou um instrumento de reforgo da
lingua materna, entendido como apenas mais uma matéria ministrada na grade de aulas,
entendido como uma obrigacdo curricular ou legal, entendido como um direito garantido
pela constituicdo, entre inimeras outras interpretaces que s6 o antrop6logo que estuda na
aldeia pode chegar perto de compreender.

Segundo o proprio Geertz (2008), os sistemas, que ndo precisam ser exaustivamente
interligados para serem considerados sistemas, sdo assuntos que dependem de uma analise
empirica para serem interpretados, ou seja, necessitam de um trabalho de campo:

Os sistemas ndo precisam ser interligados exaustivamente para serem sistemas.
Eles podem ser interligados densa ou pobremente, mas a maneira como 0 s&o —
de que forma eles sdo corretamente integrados — € um assunto empirico. Para
confirmar as ligacdes entre os modos de experimentar, como entre quaisquer

variaveis, é necessario encontra-los (e descobrir a maneira de encontra-los), ndo
presumi-los simplesmente. (GEERTZ, 2008)

Antes de partir para um trabalho empirico buscando interpretar o ensino bilingue
em escolas indigenas, faz-se necessario identificar os individuos e entidades que tecem essas
teias culturais de interpretacdes e que por elas estdo amarrados, como por exemplo o Estado,
suas entidades governamentais como o Ministério da Educacdo — MEC e a Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI, os Professores Indigenas, A comunidade Indigena, os
professores ndo indigenas, as universidades e colégios que recebem os estudantes indigenas,

entre outros.

A analise de documentos oficiais e normas legais possibilita uma interpretacdo mais
profunda da interacdo do Estado na teia, carecendo apenas de uma abordagem empirica a ser

realizada em momento posterior.

2.5 As Possiveis Teias de Significados Tecidas pelo Estado

A partir da ideia de que o Estado manifesta suas inten¢des a partir das normas que
edita através de seu sistema de criacdo de leis, observamos que as garantias de direitos
educacionais partem da Constituicdo Federal e se ramificam nas normas infraconstitucionais,

portarias, decretos, entre outros. A prote¢do dos indigenas é intencdo genérica do legislador,
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mas quando entramos nas especificidades previstas nas normas, nos deparamos com
questbes problematicas.

Talvez, a questdo mais importante a ser discutida no tocante a aplicacdo das normas
na realidade pratica escolar indigena seja o bilinguismo e como esta sendo de fato utilizado
pelas comunidades.

A lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Em seu artigo 78, bem como no artigo 78-A a lei trata da educagéo bilingue, dos
povos indigenas e dos surdos, respectivamente, como citado no capitulo 1, item 1.5 do
presente trabalho.

Mesmo tendo discutido anteriormente a questdo da educacdo bilingue como uma
opcdo da comunidade e mesmo o estado de Sao Paulo tendo fechado uma grade prépria para
todas as escolas indigenas do Estado, independente da vontade de cada comunidade
especifica, temos na propria lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, uma
generalizacdo do conceito de cultura usado como objeto de protecdo legal, fazendo uma
analogia generalista da cultura indigena com a cultura surda, que sdo de naturezas diferentes.

Fica, portanto, instaurada uma duvida sobre o que o Estado Nacional entende por
cultura e como de fato essa cultura esta sendo protegida e reforcada pelo ensino bilingue,
tanto para indigenas, quanto para 0s surdos.

A antropologa Manuela Carneiro da Cunha (2009) traz em sua obra “Cultura Com
Aspas” uma reflexdo interessante sobre o uso da palavra cultura e sua interpretacdo baseada
no senso comum, sendo que para a autora, o que se é dito sobre a cultura, seria melhor
representado pelo termo “cultura” entre aspas, diferenciando da definicdo técnica e universal

de cultura.

Mas s6 logicos e advogados exigem coeréncia. A escolha do senso comum
privilegia a completude, e é por isso que nds, antrop6logos, que lidamos com o
senso comum, estamos mais interessados em linguagens completas. Assim como
quase todo mundo, inclusive os indios no Brasil. De modo que é em plena
consciéncia, e em concordancia com uma convencao classica, que escolho colocar
“cultura” entre aspas quando me refiro aquilo que é dito acerca da cultura.
(CARNEIRO DA CUNHA, 2009, p.358).

Para a autora, ambas as definicdes coexistem, porém, advém de principios

diferentes de inteligibilidade

As pessoas, portanto, tendem a viver a0 mesmo tempo na “cultura” e na cultura.
Analiticamente, porém, essas duas esferas sdo distintas, j& que se baseiam em
diferentes principios de inteligibilidade. A l6gica interna da cultura ndo coincide
com a légica interétnica das “culturas”.” (CARNEIRO DA CUNHA, 2009, p.359).
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Ou seja, para a autora, a cultura sem aspas seria a cultura que se opera entre 0s
indigenas, com suas proprias teias de significados, para eles proprios. A “cultura” com aspas,
seria aquilo que é dito sobre essas teias, e por consequéncia, gerando categorias étnicas e
conceitos distintivos, que expressariam as diferencas entre os povos. A “cultura” com aspas
seria mais homogénea e por vezes superficial, porém, seria o entendimento externo acerca
das culturas complexas que se operam de fato entre os integrantes de cada povo. A “cultura”
com aspas, por tratar-se de um consenso externo, torna possivel sua imposi¢do perante a
comunidade ndo indigena, no sentido de luta por direitos e identidades, que faz do termo
algo tanto superficial quanto necessario para sua afirmacéo etnocultural.

Aparentemente o Estado ndo apresenta em seu texto legal, um entendimento fixo
sobre o0 que deve ser considerado como cultura para fins de protecdo desse direto, expresso
nos artigos 210, 215 e 231 da Constituicdo Federal, transcritos anteriormente no presente
trabalho.

O artigo 210 da Constituicdo Federal assegura a formacao basica comum, com a
fixacdo de conteudos minimos para o ensino fundamental, respeitando os valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. Em seu paragrafo primeiro, afirma que o ensino sera
ministrado em lingua portuguesa, sendo assegurado as comunidades indigenas, a utilizacao
de suas linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem. Ou seja, 0 ensino
bilingue indigena esta assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, e ao que parece, a lei
9.394 de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, trata o bilinguismo
indigena com base em seus aspectos culturais, da mesma forma como trata o bilinguismo da
linguagem de sinais baseado no que se diz sobre a “cultura” surda. A linguagem indigena é
um elemento de sua cultura especifica, por meio da qual os indigenas se expressam, por sons
e gestos.

Comparar a lingua indigena com a lingua dos sinais, tendo a cultura como elemento
de composicdo se torna complicado, uma vez que, a lingua dos sinais foi introduzida aos
surdos e ndo criada a partir de uma “cultura” surda pré-existente, estando presente na lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional como um elemento integracdo dos surdos na
comunidade dos ndo-surdos, sem que haja prejuizo de aprendizagem e socializacao. No caso
dos povos Indigenas, o bilinguismo se faz necessario para manutencdo da cultura pré-
existente, do refor¢o da lingua quando alfabetizados na lingua natal e de aprendizado da

mesma, quando alfabetizados anteriormente na lingua portuguesa.
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Capitulo 3

Reflexdes De Um Antropdlogo Sobre O Estudo Do Direito A
Educacdo Indigena E A Importancia Do Trabalho De Campo Com
Interlocutores Criticos Nos Moldes De Paulo Freire

3.1 Introducédo ao Trabalho de Campo do Antropélogo

O objetivo do presente capitulo é refletir sobre o direito a educacdo indigena e a
importancia de o trabalho de campo do antropdlogo ser realizado de forma dialética, também
com interlocutores criticos, pertencentes a comunidade estudada. A reflexdo passa pelo
pensamento de autores como Paulo Freire (1987), Geertz (2008) e Viveiros de Castro (2002).
Uma breve contextualizacdo das escolas publicas indigenas é apresentada, tomando como
exemplo as escolas indigenas no estado de Sdo Paulo. Em sequéncia, o artigo trata do
trabalho do antropo6logo que pretende realizar uma pesquisa de campo no ambiente citado, é
sugerido uma abordagem metodologica, terminando com 0s motivos da importancia de se

trabalhar com os interlocutores criticos

O direito ao acesso a educacdo € de importancia incontestavel, porém existe uma
distancia relevante entre o direito garantido e seu efetivo acesso. Como escreveu Paulo Freire
(1987) em uma de suas principais obras, a Pedagogia do Oprimido: “N&o ha palavra
verdadeira que ndo seja praxis” (FREIRE, 1987, p.44). Pensar a pratica da acdo pedagogica
nos ajuda a entender como a sociedade tem se mobilizado historicamente através da
formulacdo e implementacao de politicas educacionais, no sentido de diminuir os efeitos das

desigualdades, respeitando as diferencas.

As escolas publicas indigenas, localizadas no interior das terras indigenas
apresentam diferencas e desigualdades acentuadas, sendo comunidades com recursos
educacionais escassos e dificuldades visiveis, por tratar-se ndo apenas de comunidades
indigenas, mas também de comunidades carentes, situadas nas areas rurais ou nas periferias
das cidades, onde a urbanizacdo se aproxima cada vez mais, fazendo com que os indigenas

experimentem um grau alto e for¢ado de interacdo urbana.
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A partir de tal contexto, os relatos de pesquisas de campo devem ser produzidos
levando em conta uma anélise critica da situacdo, com suas especificidades e contextos

historicos sociais.

A escola publica indigena precisa melhorar e para que isso aconteca se faz
necessario expor os problemas e reforgar as qualidades, promovendo a possibilidade de
diminuir as desigualdades através da visibilidade das demandas sociais, dos direitos e das
diferengas.

3.2 Contextualizacao das Escolas Indigenas

Em uma analise contextual das escolas publicas indigenas paulistas, nos dias atuais,
que s@o consideradas aqui uma amostra das demais escolas que recebem a mesma
classificagcdo, temos o neoliberalismo como tendéncia teorica utilizada pelo Estado para a
formulagcdo de politicas socio econdmicas, que refletem diretamente nas politicas
educacionais dependentes de recursos publicos. Onde para Harvey (2008), a tendéncia
neoliberal passou a servir como parametro de pensamento, norteador da maneira pela qual

as pessoas entendem as situacdes ao seu redor.

Em suma, o neoliberalismo se tornou hegemdnico como modalidade de discurso
e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as
maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem
o mundo. (HARVEY, 2008, p. 13-14).

Ainda, de acordo com as ideias do autor citado acima, a hegemonia da teoria
neoliberal como modalidade de discurso ndo promove a liberdade dos grupos sociais que

carecem de representatividade politico econémica.

O Estado neoliberal tipico tende a ficar do lado do clima de neg6cios favoraveis
em detrimento seja dos direitos (e da qualidade de vida) coletivos do trabalho, seja
da capacidade de auto-regeneracdo do ambiente.... Em caso de conflito, os Estados
neoliberais tipicamente favorecem a integridade do sistema financeiro e a
solvéncia das instituigdes financeiras e ndo o bem-estar da populacdo ou a
qualidade ambiental. (HARVEY, 2008, p. 81)

Para o Harvey (2008), o Estado passaria entdo a ter o dever de garantir tio somente
a propriedade privada, e liberdade de mercado e comercio, garantindo apenas o

funcionamento do mercado e a integridade do dinheiro.
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O desinteresse do estado em garantir politicas educacionais que ndo favoreceriam a
economia de livre mercado, seria entdo uma consequéncia dessa modalidade de discurso que
afetou a forma de pensamento e de compreensdo das necessidades e prioridades de
investimentos, onde, ainda que garantidos por leis e normas, na pratica podem acabar por

serem distribuidos de forma desigual.

A pesquisa de campo, quando se trata de educacdo indigena, se faz necessaria para
coletar para informagdes suficientes para que se possa entender e demonstrar a dindmica de
distribuicdo de recursos publicos educacionais entre os grupos locais, cujos direitos
garantidos sdo os mesmos e/ou mais do que os garantidos a escolas ndo indigenas, mas que
podem ndo estar apresentando na pratica, 0 mesmo etnodesenvolvimento. Tais informacoes,
sO poderdo ser traduzidas, sejam em textos ou imagens, para representarem 0s Signos
particulares da parcela da sociedade aqui estudada, se partirmos da coleta de dados em

campo, observando e dialogando com os povos locais.

A cada etapa do desenvolvimento da sociedade, encontram-se grupos de objetos
particulares e limitados que se tornam objetos da atencdo do corpo social e que,
por causa disso, tomam um valor particular. S6 esse grupo de objetos daré origem
a signos, tornar-se-4 um elemento da comunicacéo por signos. (BAKHTIN 1979
p. 30)

Embora se refira a outra época e outro contexto socio politico, encontramos nos
textos de Adorno (1995) relatos sobre a dificuldade se mudar pressupostos politicos e
sociais, bem como possiveis solucdes para que tais mudangas possas se concretizar. As
mudancas devem, segundo o autor citado, partir da subjetividade, mostrando para aqueles
que detém o poder de imprimir mudancas, que elas sdo necessarias e que situacdes desiguais
devem ser combatidas. As tentativas de imprimir mudancas passam entdo a depender da

capacidade de representar e impor seus interesses que cada grupo social possui.

Assim é exposto por Marx e Engels (2001):

Os individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
uma consciéncia, e é em conseqiiéncia disso que pensam; na medida em que
dominam enguanto classe e determinam uma época histérica em toda extensdo, é
I6gico que esses individuos dominem em todos os sentidos, que tenham, entre
outras, uma posicdo dominante como seres pensantes, como produtores de ideias,
que regulamentem a producdo e distribuicdo dos pensamentos de sua época; as
suas ideias sdo, portanto, as ideias dominantes de sua época. (MARX; ENGELS,
2001, pp. 48-49).

As classes dominantes reproduzem suas ideias enquanto dominam e é na producao e

distribuicéo de seus pensamentos que perpetuam sua dominagdo. Cabe ao pesquisador no
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campo, encontrar no interior do contexto educacional, os graus de representatividade de cada
grupo social ou classe e como isso tem influenciado na distribuicéo e utilizacdo pratica dos
recursos educacionais disponiveis e garantidos. Os dados cientificos coletados, poderdo
entdo servir de referéncia para a implementacdo de politicas publicas educacionais,
reforcando o que efetivamente deu certo e indicando solugdes para oS possiveis erros
encontrados.

O pesquisador deve entdo analisar as controvérsias entre a teoria normativa e a
efetividade do exercicio das praticas educacionais garantidas por lei aos indigenas, bem
como a possivel violacdo desses direitos, no que diz respeito ao acesso a educacdo e as

condigdes de ensino nas escolas que se encontram localizadas dentro de reservas.

3.3 O Trabalho do Antropdlogo, a Metodologia de Paulo Freire e o Interlocutor Critico

Para se desenvolver politicas curriculares emancipatdrias é necessario conhecer a
pratica contextual das escolas e também das aldeias onde estdo inseridas. O enfoque da
pesquisa de campo precisa ser majoritariamente qualitativa, orientada por uma perspectiva
preferencialmente etnografica. Uma maneira de descrever o que se passa no dia-a-dia
educacional da comunidade indigena estudada, sobretudo nas situacdes referentes aos
recursos disponiveis e utilizados, comparados com 0s recursos garantidos como direitos nas
suas praticas curriculares. Ou seja, expor a estrutura de interagcdes que constitui a experiéncia
escolar da comunidade e mostrar como as diferencas e desigualdades se apresentam, bem
como se existe uma consciéncia dos direitos educacionais previstos em leis e normas, se séo
cumpridos e quais os canais de didlogo com os representantes do Estado responsaveis por

garantir tais recursos e a possibilidade da existéncia de politicas curriculares emancipatérias.

Como procedimento adotado para a analise etnogréafica é apropriado seguir um dos
pilares constituintes da antropologia: “levar a sério 0s nativos” (Viveiros de Castro, 2002),
gue no presente contexto, sdo os responsaveis pela escola e seus educandos, bem como o0s

demais habitantes locais.

Paulo Freire (1987) aborda em seu procedimento metodoldgico a presenca critica de

representantes do povo no decorrer do processo como um todo:

Do ponto de vista metodolégico, a investigacdo que, desde o seu inicio, se baseia
na relacdo simpética de que falamos, tem mais esta dimenséo fundamental para a
Sua seguranca — a presenca critica de representantes do povo desde seu comego
até sua fase final, a da andlise da temdtica encontrada, que se prolonga na
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organizacdo do contelido programatico da acdo educativa, como agdo cultural
libertadora. (FREIRE, 1987, p.64)

Uma vez lembrada a importancia do conhecimento critico da totalidade, Paulo
Freire (1987, p. 55) ressalta que estd “faltando aos homens uma compreensdo critica da
totalidade em que estdo, captando-a em pedagos nos quais ndo reconhecem a interacéo
constituinte da mesma totalidade, ndo podem conhecé-la”.

A investigacdo ndo pode ser meramente mecanica, ela é construida dialeticamente
no desenrolar do trabalho de campo, buscando uma visao total do contexto, evitando que a

visdo de parcialidades afete o resultado final do estudo.

A investigacdo tematica, que se da no dominio do humano e ndo no das coisas,
ndo pode reduzir-se a um ato mecanico. Sendo processo de busca, de
conhecimento, por isto tudo, de criacdo, exige de seus sujeitos que Vvdo
descobrindo, no encadeamento dos temas significativos, a interpenetracdo dos
problemas. Por isto é que a investigacdo se fara tdo mais pedagdgica quanto mais
critica e tdo mais critica quanto, deixando de perder-se nos esquemas estreitos das
visOes parciais da realidade, das visfes “focalistas” da realidade, se fixe na
compreensdo da totalidade. (FREIRE, 1987, p.57)

As proprias formas analiticas dos interlocutores, captadas atraves da coleta de dados
poderdo nos mostrar em que medida os direitos educacionais garantidos estdo sendo
colocados em pratica e quais efeitos estdo sendo verificados. Assim, essa abordagem
metodoldgica que concede voz aos protagonistas interlocutores do campo de estudo,

proporciona um caminho promissor para alcancar os objetivos de uma compreensao total

das politicas curriculares educacionais indigenas.

Os estudos no campo da educacéo indigena merecem um olhar antropolégico, uma
vez que, para Geertz (2008) compreender a ciéncia antropoldgica ndo € apenas debrucar-se
sobre os seus resultados e teorias. Para o autor, a etnografia € um esforco elaborado para

uma “descrigdo densa”. Onde 0 objeto seria a analise:

[...] uma hierarquia estratificada de estruturas significantes em termos as quais 0s
tiques nervosos, as piscadelas, as falsas piscadelas, as imitagdes, os ensaios das
imitacBes sdo produzidos, percebidos e interpretados, e sem as quais eles de fato
ndo existiriam. (GEERTZ, 2008, p. 5)

Assim, Paulo Freire (1987) apresenta o trabalho de campo a ser realizado na esfera

educacional de acordo com a seguinte passagem:

E preciso que a visitem em horas de trabalho no campo; que assistam a reunides
de alguma associacdo popular, observando o procedimento de seus participantes,
a linguagem usada, as relagdes entre diretoria e sdcios; o papel que desempenham
as mulheres, os jovens. E indispensavel que a visitem em horas de lazer; que
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presenciem seus habitantes em atividades esportivas; que conversem com pessoas
em suas casas, registrando manifestacbes em torno das relacdes marido-mulher,
pais-filhos; afinal, que nenhuma atividade, nesta etapa, se perca para esta
compreensdo primeira da area. (FREIRE, 1987, p.60)

A opcéo pela observagéo participante se torna interessante para o objeto de estudo

proposto e toma como base o texto de Wacquant (2002), que procurava:

[...] apresentar dados etnograficos precisos e detalhados, produzidos pela
observacdo direta e pela participacdo intensiva, sobre um universo social que é
tanto mal conhecido quanto mais amplamente difundidas sdo as representacdes
comuns de que ele é objeto. (WACQUANT 2002, p.33)

O pensamento de Paulo Freire (1987) acrescenta ao objeto da pesquisa

antropoldgica educacional em escolas indigenas, a identificacdo de praticas educacionais

emancipatorias:

O importante, do ponto de vista de uma educacéo libertadora, e ndo “bancéria”, &
que, em qualquer dos casos, 0s homens se sintam sujeitos de seu pensar, discutindo
0 seu pensar, sua préopria visdio do mundo, manifestada implicita ou
explicitamente, nas suas sugestdes e nas de seus companheiros. (FREIRE, 1987,
p.69)

No trabalho de campo, o antropdlogo, seguindo o pensamento acima, precisa estar

atento as manifestacdes implicitas e explicitas nas falas, acGes e até pensamentos dos

observados, preocupando-se em identificar a interacdo critica entre eles, bem como suas

concepcOes de mundo, devendo, portanto, dialogar também com interlocutores criticos.
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REFLEXOES FINAIS, POSSIBILIDADES E DESDOBRAMENTOS

A pesquisa de campo na educacdo indigena, quando possivel sua realizacdo integral,
deve buscar uma descricdo densa do ambiente e suas interacGes, mostrando as peculiaridades
das relagbes entre os envolvidos, os direitos garantidos, os recursos efetivamente
disponibilizados, aplicados e suas préaticas curriculares, bem como uma visdo panoramica do
local onde tais interagcdes ocorrem e os efeitos nele reproduzidos, sempre em busca de uma

compreensdo da totalidade do ambiente estudado.

No caso do presente trabalho, trazemos como perspectivas futuras e desdobramentos,
a busca de respostas para as indagacdes expressas no corpo da dissertacdo, aqui repetidas:
“Como surge uma escola na aldeia? De quem é/foi a iniciativa? Existe hierarquia entre 0s
indigenas que trabalham na escola? Qual? Se sim, qual o cargo maximo ocupado por
indigena e a quem ele se reporta? Quem decide o contetdo das aulas e a metodologia de
ensino? S&o aulas préaticas? Teoricas? Como sdo ministradas? Os professores indigenas
educam para insercdo dos alunos no mercado de trabalho? Quem toma essa decisdo? Em
qual lingua os indigenas sdo alfabetizados? De quem foi essa escolha? Os indigenas
adquirem ou aprimoram a lingua natal? Quem decide isso? Como ¢ a fluéncia da lingua natal
nos diferentes niveis escolaridade entre os alunos?”,

Com relacdo ao trabalho de campo, ele sé sera completo, se também apresentar a
questdo da importancia da visdo individual critica dos envolvidos nas praticas curriculares e
nas interacdes no interior do ambiente estudado, que ao pensarem a totalidade e expressarem
seus pensamentos, passam para o antrop6logo pesquisador, suas visdes particulares acerca
do total.

Interlocutores e observados que apresentam uma visdo de totalidade, tornam-se
interlocutores criticos, trazendo informacfes que superam meros dados narrados em
entrevistas e descri¢es, 0 que em um primeiro momento pode parecer banal, mas tratando-
se de comunidades tradicionais, com forte presenca de uma cultura prépria, ndo é possivel
ao antropologo que viveu e se formou fora do contexto indigena, interpretar com a
proximidade necessaria ao pensamento dos povos estudados.

Ao trabalhar com interlocutores criticos, o antrop6logo tem acesso ndo somente a
sua interpretacdo de mundo, mas também, passa a levar em consideracdo a perspectiva de

todo um povo, expressa pelo pensamento de seus membros, enquanto exercicio dialético de
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compreensdo, que sO sera possivel através do didlogo com membros dessa cultura que
também possuem uma visdo da totalidade de sua prépria cultura e mundo.

Porém, com a pesquisa documental e bibliografica realizada, foi possivel
compreender, como a educacao indigena se opera na teoria, principalmente, na perspectiva
governamental, expressa na legislacdo e afirmar que quando a propria legislagdo é
comparada dentro da sua hierarquia, demonstra a possivel contradicdo entre a norma
constitucional que garante as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas
e de processos proprios de aprendizagem, com a norma estadual paulista que define a grade
curricular de todas as escolas indigenas do estado, com horarios e contetdos pré-definidos,
0 que inviabiliza os processos préprios de aprendizagens, garantidos pela norma
constitucional.

Uma contradicdo entre normas, vai alem de uma contradi¢ao entre teoria e pratica
educacional, uma vez que a propria teoria legal impde barreiras ao gozo dos direitos também
garantidos pela norma vigente. Mesmo que nédo tenha sido possivel a realizacdo de um
trabalho de campo no interior das escolas indigenas, que buscaria entender a existéncia ou
ndo de disparidades entre teoria e pratica, o trabalho documental e bibliogréafico realizado,
conseguiu identificar a0 menos a existéncia de uma possivel contradicdo, que pode ser
melhor estudada, com um trabalho antropologico de campo a ser realizado nos moldes
metodoldgicos do dialogo com interlocutores criticos, desenvolvidos também, ao longo da
presente pesquisa realizada.

Como possibilidade real de uma pesquisa futura, temos a incursdo a campo na
escola publica indigena do Estado de Sdo Paulo, uma vez que, a pesquisa que viria na
sequéncia, tem como proposta, expor os problemas e reforcar as qualidades nos moldes
metodoldgicos apresentados na pesquisa documental bibliografica realizada na presente
dissertacao.

Ao partir da analise da estrutura legislativa que tenta garantir o acesso aos direitos
educacionais, 0 estudo permite entender, com base na bagagem documental adquirida ao
longo da pesquisa até 0 memento realizados, além das especificidades da educacdo indigena,
também observar os indigenas como cidaddos que tém os mesmos direitos a educacdo que
0s ndo indigenas, garantidos legalmente e até mesmo ampliados, mas nunca inferiores.

O direito ao acesso a educacdo é de importancia incontestavel e se pela mera leitura

das normas que garantem aos indigenas uma educacao especifica, identificam-se possiveis
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contradi¢des, logo, se existe um conflito na prépria legislagdo vigente, ha grande
possibilidade de existir uma distancia relevante entre o direito garantido e seu efetivo acesso.

Identificar outras situacfes que podem se contradizer, comparando as normas com
pratica efetiva dos direitos educacionais garantidos, também faz parte da proposta de uma
pesquisa de campo, ao identificar questdes que s6 poderdo ser respondidas com uma
pesquisa empirica, densa e efetiva no campo proposto, seguindo a metodologia apresentada
ao logo do trabalho bibliografico.

A pesquisa proposta antes da pandemia, pretendia realizar uma etnografia na aldeia
Nhamandd Mirim, na Terra Indigena Piacaguera, onde fica a Escola Estadual Indigena
“Aldeia Nhamanda Mirim”, situada na Rodovia Padre Manuel da Nobrega, Km 339, cidade
de Peruibe, Estado de S&o Paulo. O local apresenta diferencas e desigualdades acentuadas,
sendo uma comunidade indigena com recursos educacionais escassos e dificuldades visiveis,
por tratar-se ndo apenas de uma comunidade indigena, mas também de uma comunidade
carente, situada na periferia da cidade, onde a urbanizacdo se aproxima cada vez mais da
reserva, fazendo com que os moradores experimentem um grau alto e forcado de interagao

urbana.

Atualmente, seria possivel desenvolver a pesquisa em mais duas escolas estaduais
situadas na mesma terra indigena da aldeia anteriormente citada, devido ao fato, do
interlocutor critico, indigena, lideranca da comunidade e responsavel pela organizacéo
escolar do local, que antes do fechamento das terras indigenas se dispds a colaborar com o
campo proposto e que nos dias atuais, desempenha a mesma funcdo em mais duas escolas,
ampliando o campo para trés unidades escolares indigenas em trés aldeias diferentes, com
graus distintos de interacdo com populacdo ndo indigena, respeitando também, todas as
exigéncias burocréticas, éticas e normas de seguranca citadas e transcritas no trabalho

realizado até o momento.

Com base nos dados documentais e tedricos até 0 momento colhidos, somados aos
relatos etnograficos a serem produzidos servirdo como amostra do impacto das politicas
publicas e educacionais, préaticas sociais, leis e normas, que refletem diretamente nos povos
indigenas, como eles reagem a essas interacdes e se usufruem de seus direitos educacionais
diferenciados. A analise seria feita com base na possibilidade de politicas curriculares

emancipatdrias, uma vez que a escola estadual dentro das terras indigenas representa uma
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interseccdo de culturas e perspectivas, 0 que a torna também, um importante objeto de estudo

para a pesquisa proposta.

A Escola Estadual Indigena “Aldeia Nhamandua Mirim” representa, portanto, uma
amostra real e atual, semelhante as demais escolas estaduais inseridas no mesmo contexto
social e que servira de parametro para as conclus@es e indagacfes que surgiram no decorrer
do presente trabalho e que poderdo surgir ao longo da pesquisa de campo, partindo do
problema central que € a existéncia ou ndo de uma diferenca de tratamento e aplicacdo
pratica, entre as escolas indigenas e nas nao indigenas, no que diz respeito ao gozo efetivo
dos direitos a elas garantidos, de acordo com suas especificidades.

A pesquisa, depois de finalizada e devidamente avaliada, poderad ser divulgada
publicamente e os relatos cientificos colhidos durante os estudos, poderao servir de base para
a implementacdo de politicas publicas educacionais, reforcando o que deu certo na pratica e
sugerindo correcOes para as falhas. A importancia do trabalho estd na possibilidade de
diminuir as desigualdades através da visibilidade das demandas sociais, dos direitos e das

diferencas.

Para esclarecer a importancia de se preencher as lacunas da pesquisa documental
bibliografica com a pesquisa de campo, podemos tomar como exemplo a unidade
educacional de ensino indigena citada nos paragrafos anteriores, em paralelo com as
indagac0es trazidas no presente trabalho. Por exemplo, questionamentos referentes a criacao
de uma escola indigena: “Como surge uma escola na aldeia?” ou “De quem é/foi a

iniciativa?” que aparentemente teriam sido respondidos com a leitura da legislacéo vigente.

Notamos que a escola indigena é criada devido a manifestacdo de interesse da
comunidade que, caso ndo tome a iniciativa, precisa ao menos dar sua anuéncia, através de
seus representantes, com suas formas préprias de representacdo, porém a simples leitura das
normas deixa lacunas e revela novos questionamentos, necessarios para a compreensao

académica de como de fato sdo criadas as escolas indigenas e de quem de fato é a iniciativa.

O procedimento de iniciativa e criacdo segundo a legislacdo é genérico, nédo
responde se a escola citada foi criada por iniciativa, reivindicacdo ou mera anuéncia da
comunidade. Ndo responde como essa comunidade expressou suas vontades, tdo pouco
define quem de fato os representa e qual a dimensdo desse grupo de pessoas, ou seja, nao

especifica quantas aldeias, pessoas ou grupos abrangem.
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A representatividade indigena em uma comunidade carece de defini¢do legal, que
talvez, pelo carater dinamico das relacGes de agrupamentos e cisdes internas, apresente certa
dificuldade em se definir juridicamente, pela propria demora que a burocracia legal impde
entre a constatacao dos fatos, edicdo, aprovacao e publicagdo das normas.

A criacdo da referida escola Indigena Aldeia Nhamandu Mirim, na Diretoria de
Ensino de S&o Vicente, da Secretaria de Educagdo do municipio de Peruibe, por exemplo,
data do ano de 2012, recente comparada a existéncia da terra indigena a qual pertence, cuja
regido era ocupada por indigenas desde antes da chegada dos portugueses ao Brasil, onde a
Igreja de S&o Jodo Batista, hoje conhecida como Ruinas de Abarebebé, localizada na cidade
de Peruibe, litoral sul do estado de S&o Paulo, teve em seu entorno construido em meados
do seculo XVI, o segundo Colégio de Meninos do Brasil, nas proximidades de onde hoje
estd Terra Indigena Piacaguera, mas que por questdes de demarcacédo de terras, ndo integra

o referido territorio indigena.

IndagacGes como essas, precisam de respostas trazidas ndo apenas dos textos e leis
publicadas, mas também, dos dados colhidos no trabalho de campo, uma vez que a
caracteristica do conhecimento indigena é a oralidade, os relatos da histdria sdo passados de
geracdo em geracdo, através de contos ndo escritos, tornando a pesquisa empirica e a
descricdo densa e técnica de um antropélogo, ainda mais relevante e necessaria para a coleta

de dados proximos da realidade de fato.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € o viés cultural da interpretacédo
dos fatos, sendo que, meras leituras, sem observacdes em campo, levariam a uma
generalizacdo da visdo cultural indigena. Cada povo possui suas especificidades e muitas

delas ndo sdo compartilhadas com povos que residem inclusive na mesma terra indigena.

Assim, para a criacdo das leis, pela impossibilidade de conhecer a fundo a cultura
especifica de cada povo indigena, temos normas genéricas editadas, com base no que se é
dito sobre a cultura dos povos indigenas, ou seja, leis baseadas na “cultura”. Portanto, uma
reflexdo académica, seguindo os rigores cientificos, necessita de dados mais aprofundados,
menos superficiais e genéricos que os dados extraidos dos textos legais e publicacGes
genéricas. Devido as especificidades do trabalho de pesquisa aqui proposto, o objeto de
estudo carece também de bibliografia especifica, sendo assim, é necessaria uma descricao
densa do ambiente, melhor produzida através da pesquisa antropoldgica etnografica nos

moldes da metodologia ja apresentada no presente trabalho.
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As indagacdes sobre a existéncia de hierarquia entre os indigenas que trabalham na
escola seguem a mesma linha de pensamento. Temos na legislagédo que existe uma exigéncia
legal para que a escola indigena do estado de S&o Paulo seja dirigida por um vice-diretor
escolar, cujo o cargo deve ser ocupado por professor indigena indicado pela comunidade
indigena e que o pessoal de apoio administrativo das escolas estaduais indigenas seré
selecionado dentre os candidatos indicados também pela comunidade indigena. Entédo fica a
davida, se a hierarquia dos cargos segue a mesma hierarquia das escolas ndo indigenas ou se
os representantes da comunidade indigena que indicam as pessoas para esses cargos sao de
fato superiores hierarquicos. Questdo importante que ndo pode ser respondida apenas pela
simples leitura da legislacdo referente ao tema, necessitando de uma pesquisa de campo
capacitada para coleta de tais dados.

Na questdo sobre quem decide o contetdo das aulas e a metodologia de ensino, a
leitura da legislagc@o, como foi discutido no presente trabalho, traz uma possivel contradi¢ao
entre a norma constitucional e a norma estadual que estabelece as grades curriculares.
Situacdo que carece de um estudo empirico que possa responder o que acontece de fato no

ensino escolar indigena paulista.

Ao partir para indagacGes mais especificas, por exemplo, se 0s professores
indigenas educam para insercdo dos alunos no mercado de trabalho ou questées como em
qual lingua os indigenas sdo alfabetizados, assim como na pagina 16 da presente pesquisa,
ha trés perguntas nesse sentido, sendo duas voltadas a lingua materna, e sequer encontramos
respostas concretas em textos legais, bem como a bibliografia sobre o tema é escassa e carece
de novos dados que s6 podem ser coletados com uma descricdo densa e empirica da situacao
do local.

O enfoque da pesquisa passa a ser ainda mais qualitativo ao ser orientado por uma
perspectiva etnografica. Uma maneira de descrever o que se passa no dia-a-dia educacional
da comunidade indigena estudada, sobretudo nas situacGes referentes aos recursos
disponiveis e utilizados, comparados com 0s recursos garantidos como direitos. Ou seja, uma
pesquisa de campo propBe expor a estrutura de interacfes que constitui a experiéncia escolar
da comunidade e mostrar como as diferencas e desigualdades se apresentam, bem como se
existe uma consciéncia dos direitos educacionais previstos em leis e normas, se Sdo
cumpridos e quais os canais de dialogo com os representantes do Estado, responsaveis por

garantir tais recursos.
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A pesquisa que partiu de um levantamento tedrico, bibliografico e normativo, e
reuniu o maximo de informacdes alcancadas acerca do universo que se pretende pesquisar,
bem como levantou grande parte da legislacdo pertinente ao tema, abrangendo as normas
vigentes, suas origens e estrutura hierarquica faltando coletar os dados sobre a eficacia na
aplicacdo prética, atividade que foi impossibilitada pelo contexto pandémico.

O levantamento bibliogréafico e documental, sem davidas, auxiliara na sequéncia da
pesquisa, que propde uma etnografia no ambiente educacional indigena dando énfase para a
Escola Estadual Indigena “Aldeia Nhamandt Mirim”, sem prejuizo de tragar possiveis
comparativos com escolas indigenas em aldeias proximas, cujo procedimento adotado para
a futura andlise dos materiais serdo o da pesquisa etnografica. As préprias formas analiticas
interpretativas dos interlocutores necessariamente criticos, a serem identificados e suas
informacdes captadas através da coleta de dados, que poderdo nos mostrar em que medida
os direitos educacionais garantidos estdo sendo colocados em prética e quais efeitos seréo
verificados. Assim, essa abordagem metodoldgica que concede voz aos protagonistas
interlocutores criticos do campo de estudo, proporciona um caminho promissor para alcancar

0s objetivos.

O retrato da escola indigena no estado de Séo Paulo, foi apresentado em uma visao
politico-legislativa da educacdo nas aldeias escolarizadas paulistas. O trabalho trouxe
reflexdes pertinentes acerca das normas e da bibliografia sobre o tema, bem como identificou
guestionamentos importantes a serem respondidos, apresentou uma proposta de metodologia
de pesquisa de campo, envolvendo interlocutores criticos e etnografia interpretativa, cuja
execucdo s6 nao foi possivel devido ao contexto pandémico. Porém, o acervo tedrico
coletado, as possiveis contradi¢des legais identificadas e as perguntas formuladas, servirdo
de base e norteardo pesquisas futuras, proporcionando respostas mais precisas e novos
guestionamentos, na medida em que o trabalho empirico possa vir a ser efetivado, uma vez
que as condicdes sanitarias e de seguranca dos dias atuais permitem que incursdes a campo

sejam realizadas.



108

REFERENCIAS

ADORNO, Theodor W. Educacdo e emancipacdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 121

BAKHTIN, M. Marxismo e Filosofia da Linguagem. Trad. de Michel Lahud e Yara Frateschi Vieira. SP:
Editora Hucitec, 1979. p. 30.

BRASIL. Constituicédo Federal de 16 de julho de 1934. [1934] Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagao.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em janeiro de
2022

BRASIL. Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937. [1937] Brasilia/DF: Planalto - Portal da
Legislagdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso
em janeiro de 2022

BRASIL. Decreto 1794 de 22 de novembro de 1939. [1939] Cria, no Ministério da Agricultura, o Conselho
Nacional de Protecdo aos indios e da outras providéncias. Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislacdo.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/526197/publicacao/15719275. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946. [1946] Brasilia/DF: Planalto - Portal da
Legislagdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso
em janeiro de 2022

BRASIL. Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. [1967] Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislaco.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em janeiro de
2022

BRASIL. Emenda Constitucional n. 01 de 17 de outubro de 1969. [1969] Brasilia/DF: Planalto - Portal da
Legislacao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso em
janeiro de 2022.

BRASIL. Constitui¢io Federal de 5 de outubro de 1988. [1988] Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagao.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em janeiro de
2022.

BRASIL. Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973. [1973] Dispde sobre o Estatuto do indio. Brasilia/DF:
Planalto - Portal da Legisla¢do. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm. Acesso
em janeiro de 2022.

BRASIL. Lei n. 8069 de 13 de julho de 1990. [1990] Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Decreto n. 26 de 04 de fevereiro de 1991. [1991] Dispde sobre a Educacdo Indigena no Brasil.
Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0026.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Fundagdo Nacional do indio — FUNAI — Instrucdo Normativa n°® 001/PRES/1995 de 29 de
novembro de 1995 [1995]. Visa aprovar as normas que disciplinam o ingresso em Terras Indigenas com
finalidade de desenvolver Pesquisa Cientifica conforme documento em anexo. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/legislacao-indigenista/pesquisa/001-instrucao-
normativa-1995-funai.pdf Acesso em: 30 de marco 2022



109

BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. [1996] Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagéo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Decreto 3108 de 30 de junho de 1999. [1999a] Promulga o Acordo Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, concluido em Madri, em 24 de julho
de 1992. Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislagéo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3108.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Parecer CNE/CEB n° 14/1999 de 14 de setembro de 1999. Dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena. [1999b] Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/323-secretarias-
112877938/orgaos-vinculados-82187207/13253-parecer-ceb-1999. Acesso em: 30 de margo 2021

BRASIL. Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho 2002. [2002] Aprova o texto da Convengéo no - 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes.
Brasilia/DF: Senado Federal. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/norma/588321/publicacao/15676063
. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003. [2003] Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e d& outras providéncias. Brasilia/DF:
Planalto - Portal da Legislacdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm.
Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Lei 11.645 de 10 de marco de 2008. [2008] Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena. Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislacdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/1ei/111645.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009. [2009] Acrescenta § 3° ao art. 76 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias. Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislacdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm.  Acesso em  janeiro de
2022BRASIL.

BRASIL. Decreto 6861 de 27 de maio de 2009. [2009a] Dispde sobre a Educagdo Escolar Indigena, define
sua organizacdo em territorios etnoeducacionais, e d4 outras providéncias. Brasilia/DF: Planalto - Portal da
Legislacdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6861.htm.
Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012. [2012] Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia/DF: Planalto -
Portal da Legislagao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112711.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Decreto 7747 de 05 de junho de 2012. [2012a] Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Brasilia/DF: Planalto - Portal da
Legislacdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm.
Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. [2014] Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da
outras  providéncias. Brasilia/DF:  Planalto - Portal da  Legislagdo.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Decreto 8593 de 17 de dezembro de 2015. [2015] Dispde sobre a criacdo do Conselho Nacional de
Politica Indigenista - CNPI e d& outras providéncias. Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislacdo. Disponivel



110

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8593.htm. Acesso em janeiro de
2022.

BRASIL. Decreto n. 10.088 de 05 de novembro de 2019. [2019] Consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacéo de convencgdes e recomendacBes da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Planalto - Portal
da Legislacao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d10088.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Ministério da Saude. Entenda a ordem de vacinagdo contra a Covid-19 entre 0s grupos
prioritarios. Gabinete do Ministro, 28 de janeiro de 2021. [2021a] Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/entenda-a-ordem-de-vacinacao-contra-a-covid-19-entre-os-
grupos-prioritarios. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Ministério da Satde. Sobre a Doenca, O que é COVID-19, 2021. [2021b] Pagina inicial. Disponivel
em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid/. Acesso em: 30 de marco 2021

BRASIL. Fundagio Nacional do indio — FUNALI - Ingresso em terra indigena 2021 [2021c]. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/servicos/ingresso-em-terra-indigena Acesso em: 30 de marco 2021

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Satide Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS Brasilia, 03 de margo de 2021 [2021d].
Orientacdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/documentos/CARTAS/Carta_Circular_01.2021.pdf.
Acesso em: 30 de margo 2021.

BRASIL. Fundacdo Nacional do Iindio — FUNAI - 2021 [2021e]. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos Acesso em: 30 de mar¢o 2021

BRASIL. Lei 14.191, de 03 de agosto de 2021. [2021f] Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a modalidade de educacéo bilingue de surdos.
Brasilia/DF: Planalto - Portal da Legislacdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1€i/114191.htm. Acesso em janeiro de 2022.

BRASIL. Ministério da Justica. Fundacdo Nacional do indio - FUNAI. Politica indigenista no Brasil:
avangos e desafios. (FUNAI S/D Visualizado em janeiro de 2021) [2021g] Brasilia. Disponivel
em: http://www.funai.gov.br/index.php/todos-presidencia/2901-politica-indigenista-no-brasil-avancos-
edesafios?highlight=WyJwcm90ZVx1MDBIN1x1M
DBIM28iLCJ0ZXJyaXRvcmlhbClsinByb3RIXHUwWMGU3XHUwMGUzbyB0ZXJyaXRvcmlhbCJld&start=
2#. Acesso em janeiro de 2021.

CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Cultura Com Aspas. S8o Paulo: Cosac Naify, 2009. pp. 358-359

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd. Traducéo: Luis Claudio de Castro e Costa. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001. pp. 48-49

FREIRE, Paulo R. N. (1968). Pedagogia do oprimido (112 ed.). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987. pp 44-69
GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. 12 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2008. pp 5-180

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacfes. Sdo Paulo: Loyola, 2008. pp 13-81

ORSO, Paulino. Pedagogia Histdrico-Critica no Campo. In: Jaqueline Daniela Basso; José Leite dos Santos
Neto; Maria Cristina dos Santos Bezerra (Orgs) Pedagogia histdrico-critica e educacdo no campo: historia,
desafios e perspectivas atuais. Sdo Carlos: Pedro & Jodo Editores e Navegando, 2016. pp. 90-113. Link:

http://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-colecoes/livros-gepec/pedagogia-historico-critica-e-
educacaono-campo.pdf [2016]



111

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educacéo. Parecer CEE n° 207 de 12 de maio de 1993. [1993] Solicita
Autorizacao para Funcionamento de Classes em carater experimental, pelo prazo de dois anos, junto ao Centro
de Cultura Indigena Guarani Amba-Arandu. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CEE-SP_PAR_207_302_1993.pdf Acesso em janeiro
de 2022

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagfo. Parecer CEE n° 759, de 15 de dezembro de 1995. [1995]
Relatério do Centro Cultural Indigena Guarany Amba Arandu de 1993 e 1994. Disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/1995/par_759 95 pro 561 95 s mdm_c_bia_ w_ma.pdf  Acesso
em janeiro de 2022

SAO PAULO. Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo. Resolugdo SE 44 de 18 de abril de 1997.
[1997] Dispbe sobre a criagdo do Nucleo de Educacdo Indigena - NEI. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=199704180044. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Decreto Estadual n° 43.409 de 26 de agosto de 1998. [1998] Dispde sobre os Postos de
Trabalho de Vice-Diretor de Escola, nas unidades escolares da Secretaria da Educacdo. S&o Paulo, Brasil
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto-43409-26.08.1998.html.  Acesso em
janeiro de 2022.

SAO PAULO. Decreto Estadual n. 44.449 de 24 de novembro de 1999. [1999] Dispde sobre a tipologia das
escolas da rede estadual de ensino. Sdo Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: https://www:.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1999/decreto-44449-24.11.1999.html.
Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educacéo. Parecer CEE n° 124, de 19 de abril de 2000. [2000] Consulta
sobre a formacéo do professor indio. Disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=58022&acao=entrar Acesso em janeiro de
2022

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educacéo. Parecer CEE n° 592, de 18 de dezembro de 2002. [2002]
Consulta sobre criacdo de escola indigenas. Disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=59357&acao=entrar. Acesso em janeiro
de 2022

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagio. Deliberagido CEE n° 35 de 02 de junho de 2003. [2003a]
Estabelece normas para a criacdo, regulamentagdo, autorizagdo e reconhecimento das escolas indigenas no
Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2003/533-
02-Del-35-Ind-35.pdf Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Decreto Estadual n. 47.779 de 22 de abril de 2003. [2003b] Acrescenta dispositivo ao artigo
1° do Decreto n° 44.449, de 24 de novembro de 1999, que dispGe sobre a tipologia das escolas da rede estadual
de ensino da Secretaria da Educacdo. Sdo Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2003/decreto-47779-22.04.2003.html.
Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo. Resolugio SE 147 de 29 de dezembro de
2003. [2003c] Dispde sobre a organizacgao e o funcionamento das Escolas Indigenas no Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200312290147. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Decreto Estadual n. 48.754 de 25 de junho de 2004. [2004] Fixa 0 modulo de pessoal para as
Escolas Estaduais Indigenas - EEI, da Secretaria da Educagdo. S&o Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-
48754-25.06.2004.html. Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Decreto Estadual n° 48.532 de 09 de marco de 2004. [2004a] Estabelece diretrizes relativas
a Politica Estadual de Atencdo aos Povos Indigenas, cria o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité
Intersetorial de Assuntos Indigenas. S&o Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.



112

Disponivel em: https://www:.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48532-09.03.2004.html.
Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educacdo. Parecer CEE n° 117, de 19 de maio de 2004. [2004b]
Autorizacdo para funcionamento das escolas indigenas, em carater excepcional. Disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=66563&acao=entrar Acesso em janeiro de
2022

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagdo. Parecer CEE n° 129, de 27 de abril de 2005. [2005a]
Autorizacéo para funcionamento. Disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=64190&acao=entrar Acesso em janeiro de
2022

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagéo. Deliberacdo CEE n° 46 de 14 de junho de 2005. [2005b]
Estabelece normas para a criacdo, regulamentacgdo, autorizacdo e reconhecimento das escolas indigenas no
Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2005/533-
02-Del-46-05-Ind.46-05.pdf Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Decreto Estadual 52.645 de 21 de janeiro de 2008. [2008] Dispde sobre as Diretrizes
Estaduais de Atencdo aos Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial
de Assuntos Indigenas e da providéncias correlatas. Sdo Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-52645-
21.01.2008.html. Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Decreto Estadual 54.479 de 24 de junho de 2009. [2009] Disp6e sobre a transferéncia do
Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas para a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e da
providéncias correlatas. Sdo Paulo, Brasil Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-54479-24.06.2009.html.  Acesso em
janeiro de 2022.

SAO PAULO. Decreto Estadual 57.571 de 02 de dezembro de 2011. [2011] Institui, junto & Secretaria da
Educacdo, o Programa Educacdo - Compromisso de Sdo Paulo e d& providéncias correlatas. Sdo Paulo, Brasil
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57571-02.12.2011.html.  Acesso em
janeiro de 2022.

SAO PAULO. Decreto Estadual 57.380 de 29 de setembro de 2011. [2011a] D4 nova redagio ao artigo 8°
do Decreto n° 52.645, de 21 de janeiro de 2008, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 54.479, de 24
de junho de 2009, que dispBe sobre as Diretrizes Estaduais de Atencdo aos Povos Indigenas, o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas. Sdo Paulo, Brasil Assembleia
Legislativa do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57380-29.09.2011.html.  Acesso em
janeiro de 2022.

SAO PAULO. Secretaria da Educagio do Estado de Sio Paulo. Resolug&o SE 03 de 28 de janeiro de 2011.
[2011b] Dispbe sobre o processo de atribuicdo de classes, turmas e aulas de Projetos da Pasta aos docentes do
Quadro do Magistério e da providéncias correlatas. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201101280003. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Decreto N°57.985, de 18 de abril de 2012. [2012] Dispde sobre a criagio de unidades escolares
indigenas na  Secretaria da Educacdo, e d& providéncias correlatas. Disponivel em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5aeda0f13cd3be5f83256¢1e00423b1d/c318f8h9f3e
5229a832579e500494941?0penDocument. Acesso em: 30 de margo 2021

SAO PAULO, Secretaria da Educacio do Estado de S&o Paulo. Governo de S&o Paulo cria trés novas escolas
indigenas de 19 de abril de 2012. [2012a] Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sao-
paulo-cria-tres-novas-escolas-indigenas/ Acesso em janeiro de 2022



113

SAO PAULO. Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo. Resolugdo SE 50 de 14 de maio de 2012.
[2012b] Altera a subordinagdo do Nucleo de Educagdo Indigena — NEI/SP, criado pela Resolucdo SE 44, de
18.4.1997. Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201205140050.
Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo. Resolugdo SE 30 de 16 de maio de 2013.
[2013a] Dispde sobre a convocacdo da Il CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA e da providéncias correlatas. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201305160030. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo. Resolucdo SE 52 de 14 de agosto 2013.
[2013b] Dispde sobre os perfis, competéncias e habilidades requeridos dos Profissionais da Educagdo da rede
estadual de ensino, os referenciais bibliograficos e de legislacdo, que fundamentam e orientam a organizagao
de exames, concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201308140052 . Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO, Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo, Boletim EEI 2015, abril de 2015 [2015]
Boletim da Educacéo Escolar Indigena para professores. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/968.pdf Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo. Resolucdo SE 56 de 14 de outubro de 20186.
[2016a] Dispde sobre perfil, competéncias e habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede estadual
de ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislagdo, que fundamentam e orientam a organizacdo de
concursos publicos e processos seletivos, avaliativos e formativos, e da providéncias correlatas. Séo Paulo,
Brasil Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201610140056. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO. Lei Estadual n. 16.279 de 08 de julho de 2016. [2016b] Aprova o Plano Estadual de Educagéo
de Séo Paulo e d& outras providéncias. Sdo Paulo/Brasil — Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html. Acesso
em janeiro de 2022.

SAO PAULO. Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo. Resolucdo SE 68 de 19 de dezembro de 2016.
[2016¢€] Altera a Resolucdo SE 147, de 29-12-2003, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
Escolas Indigenas no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201612190068. Acesso em janeiro de 2022

SAO PAULO, Governo do Estado de S&o Paulo, Expansdo do Ensino Integral: conheca as escolas
participantes e como fazer a matricula (15 de outubro de 2021). [2021a] Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/expansao-do-ensino-integral-conheca-as-escolas-participantes-e-
como-fazer-a-matricula/ Acesso em janeiro de 2022.

SAO PAULO, Governo do Estado de S&o Paulo, Governo de SP define calendario para o ano letivo de 2022
na rede  estadual (03 de novembro  de 2021) [2021b]. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-de-sp-define-calendario-para-o-ano-letivo-de-2022-na-
rede-estadual/ Visualizado em janeiro de 2022.

SAVIANI, D. Educacéo Brasileira: estrutura e sistema. 8.ed. Campinas: Autores Associados, 2000 p.76

SAVIANI Dermeval. A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA NA EDUCACAO DO CAMPO. [2016]
In: Jaqueline Daniela Basso; José Leite dos Santos Neto; Maria Cristina dos Santos Bezerra (Orgs) Pedagogia
historico-critica e educacdo no campo: historia, desafios e perspectivas atuais. Sdo Carlos: Pedro & Jodo
Editores e Navegando, (2016). pp. 90-113. Disponivel em: http://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-
colecoes/livros-gepec/pedagogia-historico-critica-e-educacaono-campo.pdf Acesso em: 30 de marco 2021

SAVIANI Dermeval. Interlocucbes pedagdgicas: conversa com Paulo Freire e Adriano Nogueira e 30
entrevistas sobre educagdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2010. p. 219



114

SOUZA, U. & Valle, J. (2020). Politicas curriculares para adiar o fim do mundo e poéticas sobre a existéncia
na educagdo escolar indigena. Revista Latinoamericana de Etnomatematica, 13(1), 189-214. [2020] Disponivel
embhttps://www.redalyc.org/journal/2740/274065702011/html/#:~:text=Resumo0%3A%200%20prop%C3%B
35it0%20deste%20texto,de%20r% C3%Alpida%20expans%C3%A30%20d0%20cont%C3%Algio  Acesso
em: 30 de margo 2021

VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O Nativo Relativo. Revista Mana n. 01 vol. 8 Rio de Janeiro., 2002. p.
113-48

WACQUANT, Loic J. D. Corpo e alma: notas etnogréaficas de um aprendiz de boxe. traducdo Angela Ramalho
- Rio de Janeiro : Relume Dumara, 2002. p. 33



115

ANEXO A

DECRETO N°57.985, DE 18 DE ABRIL DE 2012

Disp0e sobre a criagdo de unidades escolares indigenas na Secretaria da Educacao,
e da providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - Ficam criadas, na Diretoria de Ensino Regido de S8o Vicente, da
Secretaria da Educacéo, as seguintes unidades escolares indigenas:

| - Escola Estadual Indigena Aldeia Tangara, no municipio de Itanhaém;
Il - Escola Estadual Indigena Aldeia Tekoa Mirim, no municipio de Praia Grande;
111 - Escola Estadual Indigena Aldeia Nhamandu Mirim, no municipio de Peruibe.

Artigo 2° - A Secretaria da Educacdo adotara as providéncias necessarias para o
funcionamento das unidades escolares ora criadas e designara o pessoal técnico-
administrativo para seu funcionamento, conforme os critérios estabelecidos pelo
Decreto n° 48.754, de 25 de junho de 2004.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execucao deste decreto correrdo a conta
das dotagBes proprias consignadas no orcamento vigente da Secretaria da
Educacdo.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, 18 de abril de 2012

GERALDO ALCKMIN

Herman Jacobus Cornelis Voorwald

Secretério da Educacgio

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 18 de abril de 2012. (SAO PAULO, 2012)
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ANEXO B

As terras indigenas também foram abordadas pelo Estatuto do indio na época de
sua edicdo, porém, modificacBes posteriores foram acrescentas e merecem o destaque,

estando elas entre parénteses na transcri¢cdo abaixo, que remete para a lei modificadora:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°,
IV, e 198, da Constituicdo; (Regulamento) (Vide Decreto n° 22, de 1991) (Vide
Decreto n° 1.775, de 1996)

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo 111 deste Titulo;

111 - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

§ 1° Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como
de atividade agropecuaria ou extrativa.

§ 2° (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro proprio do Servico do Patriménio
da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessdrio, facultado aos interessados contra ela recorrer
a acdo petitdria ou & demarcatoria.

Art. 20. Em caréater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em &rea indigena,
determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica.
1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para pOr termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do
silvicola ou do grupo tribal;

c) por imposi¢do da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.
2° A intervencdo executar-se-& nas condicOes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou
algumas das medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forga contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.
3° Somente caberd a remogdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art4iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198
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comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as
condigdes ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida seré integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.
5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do érgao federal que exercita a
tutela do indio.

Art. 21. As terras esponténea e definitivamente abandonadas por comunidade
indigena ou grupo tribal reverterdo, por proposta do érgao federal de assisténcia
ao indio e mediante ato declaratério do Poder Executivo, a posse € ao dominio
pleno da Unido.

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam
e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes.

Paragrafo Unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serdo
bens inaliendveis da Unido (artigo 4°, 1V, e 198, da Constitui¢do Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacdo efetiva da terra que,
de acordo com os usos, costumes e tradi¢des tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente Util.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a
posse, Uso e percepg¢do das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas
terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo econémica de tais riquezas
naturais e utilidades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, 0
uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas
terras ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caga e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoéria as medidas de policia que
em relacdo a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicao
Federal, independera de sua demarcacao, e sera assegurado pelo 6rgao federal de
assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico sobre
a antiguidade da ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou
erro do referido érgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica.

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territorio nacional,
areas destinadas a posse e ocupagdo pelos indios, onde possam viver e obter meios
de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas naturais e dos
bens nelas existentes, respeitadas as restri¢des legais.

Paragrafo Unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com
as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das
seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

c) coldnia agricola indigena.

Art. 27. Reserva indigena é uma &rea destinada a servidor de habitat a grupo
indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de indios, cujo grau
de integragdo permita assisténcia econdmica, educacional e sanitaria dos 6rgéos
da Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas naturais
da regido.

§ 1° Na administrag@o dos parques serdo respeitados a liberdade, usos, costumes
e tradi¢des dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necessarias & ordem interna e & preservacdo das
riquezas existentes na area do parque, deverdo ser tomadas por meios suasorios e
de acordo com o interesse dos indios que nela habitem.

§ 3° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecerd ao regime de
propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas administrativas
nacionais, que deverdo ajustar-se aos interesses das comunidades indigenas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art4iv
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Art. 29. Coldnia agricola indigena é a area destinada a exploracdo agropecuadria,
administrada pelo 6rgéo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas
e membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territorio federal indigena é a unidade administrativa subordinada a
Unido, instituida em regido na qual pelo menos um terco da populagdo seja
formado por indios.

Art. 31. As disposicBes deste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, as areas
em que a posse decorra da aplicagdo do artigo 198, da Constituicdo Federal.

Art. 32. Sdo de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme
0 caso, as terras havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos
termos da legislacéo civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos
consecutivos, trecho de terra inferior a cinqlienta hectares, adquirir-lhe-a a
propriedade plena. (BRASIL, 1973)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da
Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem
as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

Art. 34. O drgdo federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboracéo das
Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a protecao das
terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou
extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das comunidades indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar as
medidas administrativas ou propor, por intermédio do Ministério Piblico Federal,
as medidas judiciais adequadas a protecdo da posse dos silvicolas sobre as terras
que habitem.

Paragrafo Unico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem
propostas pelo 6rgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido serd
litisconsorte ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sao partes legitimas para a
defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do
Ministério Pablico Federal ou do 6rgédo de protecdo ao indio.

Art. 38. As terras indigenas sdo inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair
desapropriacdo, salvo o previsto no artigo 20. (BRASIL)

O Estatuto do Indio se preocupou em proteger os bens, renda e patrimdnio indigena,

bem como, defini-los e estabelecer seus titulares:

Art 39. Constituem bens do Patrimdnio Indigena:

| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;
Il - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes
nas terras ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles
reservadas;

111 - os bens moéveis ou imoveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 40. Sdo titulares do Patriménio Indigena:

| - a populagdo indigena do Pais, no tocante a bens ou rendas pertencentes ou
destinadas aos silvicolas, sem discriminacdo de pessoas ou grupos tribais;

Il - o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a posse e usufruto
das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a ele reservadas;

Il - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo aquisitivo da
propriedade, em relacdo aos respectivos imdveis ou madveis.

Art. 41. Néo integram o Patriménio Indigena:

| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individualmente
considerado, e o usufruto das respectivas riquezas naturais e utilidades;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198

119

Il - a habitagdo, os mdveis e utensilios domésticos, os objetos de uso pessoal, 0s
instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caga, pesca e coleta ou do
trabalho em geral dos silvicolas.

Art. 42, Cabe ao orgdo de assisténcia a gestdo do Patriménio Indigena,
propiciando-se, porém, a participacdo dos silvicolas e dos grupos tribais na
administracdo dos proprios bens, sendo-lhes totalmente confiado o encargo,
guando demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio.

Paragrafo Unico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indigena serd
permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscalizagdo rigorosa de sua gestéao,
mediante controle interno e externo, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos
seus administradores. (BRASIL, 1973)

Art. 43. A renda indigena € a resultante da aplicacdo de bens e utilidades
integrantes do Patriménio Indigena, sob a responsabilidade do 6rgdo de assisténcia
ao indio.

§ 1° A renda indigena sera preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis
ou utilizada em programas de assisténcia ao indio.

§ 2° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior reverterd principalmente em
beneficio da comunidade que produziu os primeiros resultados econdmicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem
ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem,
faiscacdo e cata das areas referidas. (Regulamento)

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios,
ou do dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, far-se-a nos
termos da legislacdo vigente, observado o disposto nesta Lei. (Regulamento)

§ 1° O Ministério do Interior, através do 6rgdo competente de assisténcia aos
indios, representara os interesses da Unido, como proprietaria do solo, mas a
participacdo no resultado da exploracdo, as indenizagdes e a renda devida pela
ocupacdo do terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de
renda indigena.

§ 2° Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do bem-estar dos
silvicolas, a autorizacdo de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais, estara
condicionada a prévio entendimento com o drgao de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de
preservacao permanente, de acordo com a letra g e § 2°, do artigo 3°, do Cédigo
Florestal, estd condicionado a existéncia de programas ou projetos para 0
aproveitamento das terras respectivas na exploracdo agropecudria, na industria ou
no reflorestamento. (BRASIL, 1973)


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/57E6776FE4684125032569FA0067F9EC?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/57E6776FE4684125032569FA0067F9EC?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm#art3g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm#art3%C2%A72
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ANEXO C

Os artigos do Estatuto do Indio (1976) a seguir tratam de isences tributarias,
impenhorabilidades, bem como estabelece um prazo de cinco anos para que o poder
executivo faca a demarcacdo das terras indigenas ainda nao demarcadas, isso desde a década

de 70 e que até hoje néo foi realizada.

Art. 60. Os bens e rendas do Patrimonio Indigena gozam de plena isencao
tributaria.

Art. 61. Sdo extensivos aos interesses do Patrimonio Indigena os privilégios da
Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, acOes
especiais, prazos processuais, juros e custas.

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao das
terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

§ 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos
indios ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e
particular.

§ 2° Ninguém tera direito a acdo ou indenizacdo contra a Unido, o 6rgdo de
assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extincéo de que trata
este artigo, ou de suas consequéncias econdmicas.

§ 3° Em carater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6rgdo de
assisténcia ao indio, sera permitida a continuagéo, por prazo razoavel dos efeitos
dos contratos de arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extingdo
acarrete graves consequéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que
envolvam interesse de silvicolas ou do Patrimdnio Indigena, sem prévia audiéncia
da Unido e do 6rgédo de protecédo ao indio.

Art. 64 (Vetado).

Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 65. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcacéo das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas.

Art. 66. O 6rgdo de prote¢do ao silvicola fard divulgar e respeitar as normas da
Convencéo 107, promulgada pelo Decreto n° 58.824, de 14 julho de 1966.

Art. 67. E mantida a Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Art. 68. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario. (BRASIL, 1973)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58824.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5371.htm
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ANEXO D

No que diz respeito a educacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
Capitulo 1V, estabelece o direito a educacdo, a cultura e ao lazer de forma genérica,
refor¢cando em seu artigo 58, o respeito aos valores culturais, artisticos e historicos préprios,

garantindo a liberdade da criacdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Capitulo IV

Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educacdo basica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.845, de 2019)
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicio de ensino, clubes e agremiacdes recreativas e de
estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizacdo, prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n°
13.840, de 2019)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prapria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
IV —atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqliéncia a
escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.
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ANEXO E

Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, desenvolverdo
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar
bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacéo ou com outras
deficiéncias associadas, com 0s seguintes objetivos: (Incluido pela Lei n® 14.191,
de 2021)

| - proporcionar aos surdos a recuperagdo de suas memorias histdricas, a
reafirmacdo de suas identidades e especificidades e a valorizagdo de sua lingua e
cultura; (Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

Il - garantir aos surdos o acesso as informagfes e conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas.
(Incluido pela Lei n® 14.191, de 2021)

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacdo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as préticas sdcio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formac&o de pessoal especializado, destinado a educacédo
escolar nas comunidades indigenas;

111 - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

8 3° No que se refere & educacdo superior, sem prejuizo de outras agdes, o
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei
n®12.416, de 2011)

Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo bilingue e intercultural as comunidades surdas, com
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa. (Incluido pela Lei
n° 14.191, de 2021)

§ 1° Os programas serdo planejados com participagdo das comunidades surdas, de
institui¢des de ensino superior e de entidades representativas das pessoas surdas.
(Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos no Plano Nacional de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos: (Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

| - fortalecer as praticas socioculturais dos surdos e a Lingua Brasileira de Sinais;
(Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinados a
educacdo bilingue escolar dos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas; (Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

Il - desenvolver curriculos, métodos, formagdo e programas especificos, neles
incluidos os contetidos culturais correspondentes aos surdos; (Incluido pela Lei n°
14.191, de 2021)

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue, especifico e
diferenciado. (Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)

§ 3° Na educagdo superior, sem prejuizo de outras acBes, o atendimento aos
estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com
altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas efetivar-
se-a mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim como
de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela
Lein®14.191, de 2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12416.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12416.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art3
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ANEXO F

DECRETO N°43.409, DE 26 DE AGOSTO DE 1998

DispOe sobre os Postos de Trabalho de Vice-Diretor de Escola, nas unidades
escolares da Secretaria da Educacéo

GERALDO ALCKMIN FILHO, Vice-Governador, no Exercicio do Cargo de
Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes Legais,
Considerando que a Lei Complementar n.° 836, de 30 de dezembro de 1997,
instituidora do Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do
Quadro do Magistério da Secretaria da Educacao, estabeleceu postos de trabalho
destinados as funcdes de Vice-Diretor de Escola; e Considerando a necessidade de
obter melhor aproveitamento dos recursos adequando 0s recursos humanos a nova
realidade escolar,

Decreta:

Artigo 1.° - As unidades escolares da rede estadual de ensino contardo com postos
de trabalho destinados as fungdes de Vice-Diretor de Escola, na forma estabelecida
por este decreto.

Artigo 2.° - A designagdo para a funcdo de Vice-Diretor de Escola recaird em
docente vinculado a rede estadual de ensino, que preencha os seguintes requisitos
minimos:

a) ter Licenciatura Plena em Pedagogia ou Pds-Graduacdo (mestrado ou
doutorado) na area de Educagcéo;

b) ter, no minimo, 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no Magistério;

c) pertencer, de preferéncia, a unidade escolar.

Artigo 3.° - A fixacdo do médulo das unidades escolares, para fins de designacéo
de docente para a fungdo de Vice-Diretor de Escola serd definida por normas
estabelecidas em regulamento.

Parégrafo Unico - O Assistente de Diretor de Escola integrara o0 modulo fixado
para a unidade escolar.

Artigo 4.° - O exercicio da funcdo de Vice-Diretor de Escola correspondera ao
cumprimento da carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, pela qual o
docente serd remunerado a titulo de carga horéaria docente na faixa e nivel
correspondente ao seu cargo ou funcao.

Artigo 5.5~ As indicagBes para designacdo e cessacdo para as funcdes de Vice-
Diretor de Escola sdo de competéncia do Diretor de Escola.

8§ 1.° - Na hipdtese de indicagdo de docente classificado em outra unidade escolar
para a funcgéo de Vice-Diretor, o Diretor de Escola devera submeté-la a aprovacéao
do Conselho de Escola.

§ 2.°- Compete ao Dirigente Regional de Ensino a designagéo para as fungdes de
Vice-Diretor de Escola, inclusive das unidades escolares que ndo contarem com
Diretor de Escola.

Artigo 6.° - Compete ao Vice-Diretor de Escola ou ao Assistente de Diretor de
Escola substituir o Diretor de Escola em todos os seus impedimentos legais e
temporarios, exceto faltas.

§ 1.° - A substituicdo de que trata o "caput"” deste artigo seré exercida pelo Vice-
Diretor apenas por periodo inferior a 90 (noventa) dias.

§ 2.° - Na hipdtese de a unidade escolar contar com 2 (dois) Vice-Diretores de
Escola ou um Assistente de Diretor de Escola e um Vice-Diretor, o exercicio da
substituicdo obedecerd a escala de substituicdo definida na unidade escolar,
observada a restrigio temporal do paragrafo anterior. (SAO PAULO, 1998)
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ANEXO G

1. Perfil do Diretor

Como dirigente e coordenador do processo educativo no ambito da escola
compete ao diretor promover agBes direcionadas & coeréncia e a consisténcia de
uma proposta pedagdgica centrada na formagao integral do aluno. Tendo como
objetivo a melhoria do desempenho da escola, cabe ao diretor, mediante processos
de pesquisa e formacdo continuada em servico, assegurar o desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob sua coordenagéo,
nas diversas dimensGes da gestdo escolar participativa: pedagogica, de pessoas, de
recursos fisicos e financeiros e de resultados educacionais do ensino e
aprendizagem. Como dirigente da unidade escolar, cabe-lhe uma atuagdo
orientada pela concepcdo de gestdo democratica e participativa, 0 que requer
compreensdo do contexto em que a educacao € construida e a promocéo de acGes
no sentido de assegurar o direito a educacao para todos os alunos e expressar uma
visdo articuladora e integradora dos varios setores: pedagdgico, curricular,
administrativo, de servigos e das relacfes com a comunidade. Compete, portanto,
ao Diretor de Escola uma atuacdo com vistas a educacdo de qualidade, ou seja,
centrada na organizacdo e desenvolvimento de ensino que promovam a
aprendizagem significativa e a formagédo integral do aluno para o exercicio da
cidadania e para 0 mundo do trabalho.

2. Principios que orientam a acéo do diretor na SEE-SP

2.1. Compromisso com uma educacdo de qualidade e aprendizagem com
igualdade e equidade para todos

O exercicio profissional do Diretor requer a capacidade de realizar acBes que
promovam a melhoria da qualidade da escola e o comprometimento com a
promocédo das aprendizagens dos alunos na perspectiva da educacdo inclusiva,
garantindo a todos oportunidades de desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial as que propiciem a formacéo integral do aluno, preparando-o para uma
atuacdo ética, sustentavel e transformadora na vida pessoal, social, politica e no
mundo do trabalho.

Competéncias Gerais

Capacidade de:

* Promover valores e principios democraticos e participativos, éticos, de inclusdo,
de justica e equidade.

* Implementar a politica educacional da SEE-SP, considerando o contexto local e
indicadores sociais e educacionais.

* Liderar a acdo coletiva de elaboracdo, implementacdo, avaliacdo
redirecionamento da proposta pedagoégica da escola assegurando o direito a
educacdo para todos os estudantes e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades dos profissionais que trabalham sob sua coordenagéo.

* Implementar processos que evidenciem a transparéncia na gestao escolar e que
estejam em consonancia com os principios que regem a administracdo publica.
Conhecimento de:

* Papel social da educagdo e a funcdo social da escola na sociedade contemporanea
e no contexto local.

* Principios e diretrizes de politicas educacionais nacionais e da SEE-SP no
contexto social e de desenvolvimento do Pais e do Estado de S&o Paulo, bem como
a sua implementacao.

* Principios e mecanismos institucionais, legais e normativos de organizacdo,
desenvolvimento e avaliacdo do sistema de ensino e da escola. (SAO PAULO,
2016a)

D



ANEXO |

Educacéo Infantil

Pré-Escola

Fundamentacéo legal:
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010

Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

ANEXOH
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Duragéo: 2 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 25 aulas / Idade: 4 e 5 anos
MATRIZ CURRICULAR
N° DE AULAS
- SEMANAIS
EIXOS AMBITO DE | EIXOS DE
NORTEADORES | EXPERIENCIA | TRABALHO ETAPA | ETAPA
1 2
BASE MOVIMENTO 5 5
NACIONAL ARTE > >
COMUM INTERACOES E [ CONHECIMENTO | LINGUAGEM
BRINCADEIRAS | DE MUNDO ORAL El6 6
ESCRITA
NATUREZAS E |, 4
SOCIEDADES
MATEMATICA |5 5
TOTAL GERAL
DE AULAS 25 25
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ANEXO |1
Ensino Fundamental
Anos Iniciais

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010

Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2011

Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duragéo: 5 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 25 aulas / Idade: 6, 7, 8, 9 e 10 anos

MATRIZ CURRICULAR

N° DE AULAS SEMANAIS

AREAS DE | COMPONENTES

CONHECIMENTO | CURRICULARES [ANO 1 ANO | ANO L ANO | ANO

10 20 30 40 50

Lingua Portuguesa

BASE Linguagens Arte 10 10 10 10 10
NACIONAL Educacdo Fisica
COMUM Matematica Matemética 6 6 6 6 6
Ciéncias da Natureza C!enggs Fisicas e 2 2 2 2 2
Biologicas
o Historia
Ciéncias Humanas i 3 3 3 3 3
Geografia

Lingua Materna
Linguagens 4 4 4 4 4
Cultura Etnica

PARTE
DIVERSIFICADA

TOTAL GERAL DE AULAS 25 25 25 25 25

Obs.: Havendo disponibilidade de Professor devidamente habilitado, as aulas destinadas & Educacéo Fisica e
Acrte, serdo atribuidas, com cargas horérias de 3 e 2 aulas semanais, respectivamente, passando o componente
Lingua Portuguesa, a totalizar 5 aulas semanais.




ANEXO 11

Ensino Fundamental

Anos Finais

Fundamentacéo legal:
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010;

Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB 7/2010

Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012
Duracdo: 4 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 32 aulas / Idade: 11, 12, 13 e 14 anos

MATRIZ CURRICULAR POR AREA DE CONHECIMENTO
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N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE | COMPONENTES
CONHECIMENTO | CURRICULARES ANO [ANO L ANO | ANO
6° 7° 8° 9o
Lingua Portuguesa
BASE Linguagens Arte 10 10 10 10
NACIONAL Educacdo Fisica
COMUM Matemética Matemética 6 6 6 6
Ciéncias da Natureza C!enggs Flsicas e 4 4 4 4
Biologicas
o Historia
Ciéncias Humanas i
Geografia 4 4 4 4
Lingua  Estrangeira
Linguagens Moderna 4 4 4 4
PARTE Lingua Materna
DIVERSIFICADA g
Alividades Cultura Etnica 4 4 4 4
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 32 32 32 32
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ANEXO IV
Ensino Médio

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010

Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012

Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracdo: 3 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 32 aulas / Idade: 15, 16 e 17 anos

MATRIZ CURRICULAR POR AREA DE CONHECIMENTO

Ne DE AULAS
" EMANAI
AREAS DE | COMPONENTES S - S -
CONHECIMENTO CURRICULARES SERIE | SERIE | SERIE
1° 20 30
Lingua Portuguesa
Linguagens Arte 9 9 9
BASE Educacdo Fisica
NACIONAL Matematica Matematica 6 6 6
COMUM Biologia
Ciéncias da Natureza Fisica 6 6 6
Quimica
Historia
Geografia
Ciéncias Humanas ] i 6 6 6
Filosofia
Sociologia
Lingua Estrangeira
Linguagens Moderna 4 4 4
PARTE Lingua Materna
DIVERSIFICADA g
Alividades Cultura Etnica 1 1 1
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 32 32 32




ANEXO V

Ensino Fundamental

Anos Finais

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugédo CNE/CEB n° 4/2010

Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2011
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012
Duracdo: 4 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 32 aulas / Idade: 11, 12, 13 e 14 anos

MATRIZ CURRICULAR POR COMPONENTE CURRICULAR
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N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE | COMPONENTES
CONHECIMENTO | CURRICULARES ANO [ANO L ANO | ANO
6° 7° 8° 90
Lingua Portuguesa 6 6 6 6
BASE Linguagens Arte 2 2 2 2
NACIONAL Educacdo Fisica 2 2 2 2
COMUM Matematica Matemética 6 6 6 6
Ciéncias da Natureza C!enggs Fisicas e 4 4 4 4
Biologicas
o Historia 2 2 2 2
Ciéncias Humanas ]
Geografia 2 2 2 2
k/:ngua Estrangeira 2 2 2 2
Linguagens oderna
PARTE :
DIVERSIEICADA Lingua Materna 2 2 2 2
Atividades I
Complementares Cultura Etnica 4 4 4 4
TOTAL GERAL DE AULAS 32 32 32 32
Obs.: Na falta de profissional habilitado em Educagéo Fisica e em Lingua Estrangeira
Obs.: Na falta de profissional habilitado em Educacéo Fisica e em Lingua Estrangeira Moderna, as aulas

poderdo ser redistribuidas para os componentes da Base Nacional Comum.
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ANEXO VI
Ensino Médio

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010

Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012

Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracao: 3 anos letivos / Carga Horaria Semanal: 32 aulas / Idade: 15, 16 e 17 anos

MATRIZ CURRICULAR POR COMPONENTE CURRICULAR

No DE AULAS
o EMANAI
AREAS DE | COMPONENTES 5 - S -
CONHECIMENTO CURRICULARES SERIE | SERIE | SERIE
1° 20 3°
Lingua Portuguesa 5 5 5
Linguagens Arte 2 2 2
BASE Educacdo Fisica 2 2 2
NACIONAL Matematica Matemética 6 6 6
COMUM Biologia 2 2 2
Ciéncias da Natureza Fisica 2 2 2
Quimica 2 2 2
Historia 2 2 2
o Geografia 2 2 2
Ciéncias Humanas ] ]
Filosofia 1 1 1
Sociologia 1 1 1
Lingua Estrangeira 2 2 2
; Moderna
PARTE Linguagens
DIVERSIEICADA Lingua Materna 2 2 2
Alividades Cultura Etnica 1 1 1
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 32 32 32

Obs.: Na falta de profissional habilitado em Educacéo Fisica e em Lingua Estrangeira Moderna, as aulas destas
disciplinas poderdo ser redistribuidas para os componentes da Base Nacional Comum.
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ANEXO VII

Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Fundamental

Anos Iniciais

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012
Duracéo: 2 semestres letivos / Carga Horaria Semanal: 25 aulas

MATRIZ CURRICULAR

) N° DE AULAS SEMANAIS
CONHEGIMENTO | CURRICULARES | TERMO | TERMO
1 2
Lingua Portuguesa
BASE Linguagens Arte 10 10
NACIONAL Educacdo Fisica
COMUM Matematica Matematica 6 6
Ciéncias da Natureza g:g?g é?z asFisicas €12 2
Ciéncias Humanas o 3
Geografia 3
PARTE Linguagens Lingua Materna 2 2
DIVERSIFICADA | saperes Etnicos Cultura Etnica 2 2
TOTAL GERAL DE AULAS 25 25

Obs.: Havendo disponibilidade de Professor devidamente habilitado, as aulas destinadas & Educacéo Fisica e
Aurte, serdo atribuidas, com cargas horarias de 3 e 2 aulas semanais, respectivamente, passando 0 componente
Lingua Portuguesa, a totalizar 5 aulas semanais.
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ANEXO VIII

Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Fundamental

Anos Finais

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracdo: 4 semestres letivos / Carga Horaria Semanal: 27 aulas/ Idade: a partir de 15
anos

MATRIZ CURRICULAR POR AREA DE CONHECIMENTO

N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE COMPONENTE
CONHECIMENT S TERM | TERM TERMO TER
o CURRICULAR [ O O MO
ES 10 20 30 40
Lingua
BASE . Portuguesa
Linguagens 10 10 10
NACIONAL Arte 10
COMUM Educacdo Fisica
Matematica Matemética 5 5 5 5
Ciéncias da | Ciéncia Fisicas e 3 3 3 3
Natureza Biologicas
o Historia
Ciéncias Humanas ] 4 4 4
Geografia 4
Lingua
] Estrangeira
PARTE Llnguagens Moderna 4 4 4 4
DIVERSIFICA .
DA Lingua Materna
Atividades -
Complementares Cultura Etnica 1 1 1 1
TOTAL GERAL DE AULAS 27 27 27 27
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ANEXO IX
Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Médio

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracdo: 3 Semestres letivos / Carga Horaria Semanal: 27 aulas/ Idade: a partir de 18
anos

MATRIZ CURRICULAR POR AREA DE CONHECIMENTO

N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE | COMPONENTES
CONHECIMENTO | CURRICULARES [HERMO | TERMO | TERMO
1° 2° 3°
Lingua Portuguesa
Linguagens Arte 8 8 8
Educacdo Fisica
BASE . .
Matematica Matematica 4 4 4
NACIONAL
Fisica
COMUM
Ciéncias da Natureza | Quimica 8 8 8
Biologia
Historia
Geografia
Ciéncias Humanas 6 6
Filosofia 6
Sociologia
Lingua Estrangeira
Linguagens Moderna 2 2 2
PARTE Lingua Materna
DIVERSIFICADA g
Atividades Cultura Etnica 1 1 1
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 27 27 27
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ANEXO X

Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Fundamental

Anos Finais

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolu¢gdo CNE/CEB n° 3/2010
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracdo: 4 semestres letivos / Carga Horaria Semanal: 27 aulas/ Idade: a partir de 15
anos

MATRIZ CURRICULAR POR COMPONENTE CURRICULAR

N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE COMPONENTE
CONHECIMEN S TERM | TERM | TERM | TERM
TO CURRICULAR [ O O O O
ES 10 20 30 40
Lonoua 6 6 6 6
BASE _ ortuguesa
NACIONAL nguagens Arte 2 2 2 2
COMUM Educacdo Fisica | 2 2 2 2
Matematica Matemética 5 5 5 5
Ciéncias da C!enE:le_l Fisicas e 3 3 3 3
Natureza Biologicas
o Historia 2 2 2 2
Ciéncias Humanas ]
Geografia 2 2 2 2
Lingua
_ Estrangeira 2 2 2 2
PARTE Linguagens Moderna
DIVERSIFICA Lingua Materna 2 2 2 2
DA
Alividades Cultura Etnica 1 1 1 1
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 27 27 27 27

Obs.: Na falta de profissional habilitado em Educacédo Fisica e em Lingua Estrangeira Moderna, as aulas destas
disciplinas poderdo ser redistribuidas para os componentes da Base Nacional Comum.
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ANEXO XI
Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Médio

Fundamentacéo legal:

Parecer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010
Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010
Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2012

Duracdo: 3 Semestres Letivos / Carga Horaria Semanal: 27 aulas/ Idade: a partir de 18
anos

MATRIZ CURRICULAR POR COMPONENTE CURRICULAR

N° DE AULAS SEMANAIS
AREAS DE | COMPONENTES
CONHECIMENTO | CURRICULARES TERMO | TERMO | TERMO
1° 2° 3°
Lingua Portuguesa | 5 5 5
Linguagens Arte 1 1 1
Educacdo Fisica 2 2 2
BASE . .
Matematica Matematica 4 4 4
NACIONAL
Fisica 2 2 2
COMUM
Ciéncias da Natureza | Quimica 2 2 2
Biologia 2 2 2
Historia 2 2 2
o Geografia 2 2 2
Ciéncias Humanas
Filosofia 1 1 1
Sociologia 1 1 1
Lingua Estrangeira
i Moderna ! . .
Linguagens
PARTE :
DIVERSIEICADA Lingua Materna 1 1 1
Alividades Cultura Etnica 1 1 1
Complementares
TOTAL GERAL DE AULAS 27 27 27

Obs.: Na falta de profissional habilitado em Educacéo Fisicae em Lingua Estrangeira Moderna, as aulas destas
disciplinas poderdo ser redistribuidas para os componentes da Base Nacional Comum.



ANEXO |

. : i N AULA/SEMANA
AREAS DE CONHECIMENTO CURRICOLARES = = = TOTAI
LINGUA PORTUGUESA 5 5 6 640
BASH A CHONAL: LINGUAGENS LINGUA ESTRANGEIRA
MU A 7 / -
COMUM INGLES 2 2 240
ARTE 2 2 2 240
EDUCAGAO FISICA 2 2 2 240
MATEMATICA MATEMATICA 5 5 6 640
QUIMICA 2 3 2 280
CIENCIAS DA e
NATUREZA FisicA 3 2 2 280
BIOLOGIA 2 2 3 280
5 HISTORIA 2 2 2 240
CIENCIAS HUMANAS
GEOGRAFIA 2 2 2 240
FILOSOFIA 2 2 2 240
SOCTOLOGTA 2 2 2 240
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 31 31 33 3.800
PROJETO DE VIDA 2 2 2 240
PARTE DIVERSIFICADA
ELETIVAS 2 2 2 240
TECNOLOGIA E
INOVACAO 1 1 1 120
PRATICAS
EXPERIMENTAIS 4 4 2 400
ORIENTACAO DE
ESTUDOS » 2 3 S
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 12 12 10 1.360
TOTAL GERAL DE AULAS 43 43 43 5.160
R — . N COMPONENTES AULA/SEMANA ot
AREAS DE CONHECIMENTO CURRICUT ARES =T TsT TOTAL
LINGUA PORTUGUESA 6 6 | 6 6 960
BASE NACIONAL
COMUM LINGUAGENS ARTE 2 2 2 2 320
LINGUA ;h?(ii{é\s\l(-FIRA - 5 3 5 5 350
EDUCACAO FISICA 2 2 2 2 320
MATEMATICA MATEMATICA 6 6 6 s 920
CIENCIAS DA —
NATUREZA CIENCIAS 4| a | a 4 640
CTENCIAS HUMANAS HISTORIA a | a | a 4 640
GEOGRAFIA a | a|a 4 640
ENSINO RELIGIOSO ENSINO RELIGIOSO ! oo f o 1 40
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 30 [ 30 [ 30 [ 30 4.800
PROJETO DE VIDA 2 2 2 2 320
PARTE DIVERSIFICADA ELETIVAS 2 2 2 2 320
TECNOLOGIA E
INOVACAO L | 3 4 ! 160
PRATICAS
EXPERIMENTAIS ol 1 ]d 50
ORIENTACAO DE
STUDOS 2 2 1 1 240
PROTAGONISMO JUVENIL 1 1 1 1 160
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 8 | 8 | 8 8 [1.280
TOTAL GERAL DE AULAS 38 38 38 38 6.080

*Caso nio haja demanda para Ensino Religioso, acrescentar uma aula para matematica
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ANEXO V
ENSINO MEDIO - 7H

AULA/SEMANA

AR i - COMPONE .

AREAS DE CONHECIMENTO CURRICULARES TOTAL

1 2 3
LINGUA PORTUGUESA 5 5 6 640
BASE NACIONAL LINGUAGENS
COMUM ARTE 2 2 2 240
TINGUA ESTRANGEIRA -

INGLES 2 2 2 240

EDUCAGAO FiSICA 2 2 2 240

MATEMATICA MATEMATICA s 5 6 640

QUIMICA 2 3 2 280

CIENCIAS DA

NATUREZA FisicA 3 2 2 280

BIOLOGIA 2 2 3 280

. HISTORIA 2 2 2 240

CIENCIAS HUMANAS

GEOGRAFIA 2 2 2 240

FILOSOFIA 2 2 2 240

SOCIOLOGIA 2 2 2 240

TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 31 31 | 33 3.800

PROJETO DE VIDA 2 2 2 240

PARTE DIVERSIFIC e 2 3 3 7

TECNOLOGIA E
INOVACAO 1 1 1 120
PRATICAS
EXPERIMENTAIS ! ! g £
ORIENTACAO DE
ESTUDOS 1 } 9 &
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 7 7 5 |760
TOTAL GERAL DE AULAS 38 38 | 38 4.560
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