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RESUMO

O trabalho aqui apresentado enfoca o processo de implementacdo da ampliacdo da
escolaridade obrigatéria — Ensino Fundamental de 9 anos no contexto paranaense,
evidenciando a realidade politico-educacional do municipio de Ponta Grossa, no periodo
compreendido entre 2001 a 2008. A investigacdo teve como objetivo geral evidenciar os
efeitos da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos na vida dos
cidaddos do municipio investigado, tendo como pressuposto de analise a garantia do direito a
educacéo para criancas de 0 a 6 anos no contexto da educacéo infantil e, a partir dessa idade,
no ensino fundamental. Procurou-se, ao longo da pesquisa, tragar a vinculagao existente entre
a politica educacional municipal e as influéncias e determinac6es sociais, politicas e historicas
mais amplas, visando demonstrar o movimento dialético existente entre o particular e o
universal. A pesquisa foi desenvolvida a partir da observagdo e da vivéncia dos efeitos da
politica educacional investigada na pratica cotidiana das escolas e da sociedade
pontagrossense. Para entender os efeitos evidenciados na realidade concreta, foi necessario:
realizar levantamento historico e estatistico a partir dos documentos e registros oficiais
disponiveis; acompanhar as discussdes a respeito da ampliacdo da escolaridade obrigatoria no
contexto municipal, estadual e nacional, através do levantamento de normas e orientacfes
expedidas pelos 6rgdos normativos e legislativos, registro em atas do Conselho Municipal de
Educacdo de Ponta Grossa; participar de audiéncias publicas realizadas pelo poder legislativo
paranaense e acompanhar as discussdes e decisdes do poder judiciario estadual; realizar
estudo especifico para aprofundamento tedrico sobre a constitui¢do historica da escolaridade
obrigatéria e respectivos compromissos politicos existentes em ambito local, estadual,
nacional e internacional; além do aprofundamento teorico a respeito da garantia do direito a
educacdo e respeito a cidadania dos brasileiros. O eixo central de discussdo esta na
importancia da garantia do direito a educacdo e ndo apenas de sua previsdo legal,
considerando que essa centralidade contribui para o acesso aos meios que fortalecem a
cidadania do individuo e evidencia seu reconhecimento pelo poder puablico. Ao final da
exposicdo da pesquisa conclui-se que as acdes politicas analisadas e seus efeitos foram
parciais e fragilizados e, ainda, que o direito a educacao para o cidadao brasileiro, paranaense
e pontagrossense estd localizado em espaco contraditorio onde 0s interesses sociais,
econémicos e culturais sdo componentes dialeticamente envolvidos na luta intelectual e
politica que ocorre nos espacos onde tramitam as politicas publicas para o setor educacional.
Abrir a caixa-preta da politica de ampliacdo da escolaridade obrigatoria, deixando que seus
efeitos sejam conhecidos e analisados, é a contribuicdo cientifica da investigacdo apresentada,
pois a exposicdo da pesquisa oferece subsidios que podem contribuir para a tomada de
consciéncia, individual e coletiva, sobre como os direitos do cidaddo podem ser violados e a
violacdo pode ser considerada, ilusoriamente, como correta e verdadeira.

Palavras-chave: ensino fundamental de 9 anos; ampliacdo da escolaridade obrigatoria; direito
a educacao.



ABSTRACT

The work presented here analyses the impact that the process whereby the compulsory
education period was extended from 8 to 9 years had on the state of Parand, focusing on the
political and educational conditions of the city of Ponta Grossa in the period between 2001
and 2008. The general purpose of this investigation was to point out the effects such change
had on the lives of the citizens of Ponta Grossa, taking into account the government’s
commitment to allow every child the right to have access to education (nursery education for
children below 6 years, and primary education for children above that age). The investigation
sought to identify the link between the city education policy and broader social, political and
historical influences and determinations, aiming to show that there is a dialectical movement
between the particular and the universal. The research was developed through the observation
and experience of the effects of the educational policy concerned in daily classroom practice
and social life. In order to understand the effects produced in people’s real lives, it was
necessary: to carry out a historical and statistical survey based on the official documents and
records available; to follow the discussions related to the extension of the compulsory
education period at city, state and national levels, by carrying out a survey of norms and
recommendations issued by normative and legislative bodies, according to records from the
City Education Board of Ponta Grossa; to take part in public hearings held by the legislature
of Parana and follow the discussions and decisions of the state judiciary; to carry out a
particular study on the historical formation of compulsory education as well as on the related
political agenda at local, state, national and international levels; and finally to achieve a better
knowledge on the guarantee of both the right to education and the respect to Brazilian
citizens. The central point of the discussion is the importance of guaranteeing people the right
to education, rather than it just being prescribed by law, because this initiative not only shows
people being acknowledged by the government but is fundamental to allow them to have
access to the means by which their citizenship is enhanced. The conclusion reached by the
research is that the political actions analysed and their effects have been weak and
incomplete; furthermore, the right to education for Brazilian citizens living in Ponta Grossa,
Parana, is in a contradictory situation in which social, economic and cultural interests are
elements dialectically involved in the political and intellectual struggle occurring within the
places where the procedural steps for public education policies are taken. The scientific merit
of this research is to open the black box of the policy of the extension of the compulsory
education period and allow its effects to be known and analysed. Particularly, the information
presented here contributes to raising individual and collective awareness about how citizens’
right can be violated by means of apparently correct and well-intentioned measures.

Keywords: 9-year primary education; extension of the compulsory education period; right to
education.
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INTRODUCAO

A questdo de atribuir ao pensamento humano uma
verdade objetiva ndo é uma questao tedrica, mas sim uma
questo pratica. E na praxis que o homem precisa provar a
verdade, isto é, a realidade e a forca, a terrenalidade de
seu pensamento. A discussdo sobre a realidade ou a
irrealidade do pensamento — isolado da préaxis — €
puramente escolastica.

A partir da tese apresentada acima, a qual constitui um dos fundamentos
epistemoldgicos do pensamento marxista e coloca a praxis no eixo central de toda a
elaboracdo do conhecimento cientifico, € que inicio a apresentacdo da pesquisa sobre o
processo de ampliacdo da escolaridade obrigatoria — Ensino Fundamental de 9 anos — no

municipio de Ponta Grossa — PR.

Procuramos realizar a investigacdo pautada no processo historico sobre a
escolaridade obrigatdria no Brasil, tendo a praxis como critério de verdade e como finalidade
do conhecimento. Nesse sentido, o estudo aqui apresentado surgiu em funcdo da pratica
vivida na educacdo municipal em Ponta Grossa, onde exer¢o a docéncia nos anos iniciais do
ensino fundamental desde 1986, e para essa pratica se volta para prestar sua contribuicdo aos
cidaddos, elucidando as compreensdes equivocadas e interessadas em relacdo aos

encaminhamentos politico-educacionais ainda em curso nesse contexto.

Desde 1986, através da insercdo nas atividades docentes, pudemos acompanhar
inimeras propostas educacionais implementadas por grupos diversos que exerceram o poder.
No entanto, foi no ano de 2001 que houve uma mudanca significativa na organizacdo da
oferta do ensino fundamental: a ampliacéo facultativa da escolaridade obrigatoria, através da
implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem, proposta que alterou a oferta dos anos iniciais, até
entdo ofertado em 4 anos e organizados por série, passando a ser ofertado em 5 anos, através

de dois ciclos, o primeiro com 3 anos e o0 segundo com 2 anos de duracéo.

Naquele momento historico, exercendo funcdes pedagdgicas em uma escola
situada na periferia do municipio, pude acompanhar a implantacdo da proposta no contexto

escolar. As relagdes, intra e extra-escolares, travadas a partir de entdo se caracterizaram pela

! MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Teses sobre Feuerbach (Tese Il). In: . A ideologia Alema. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 100.
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contradicdo expressa entre a possibilidade de ingresso no ensino fundamental de criangas com
5 anos de idade e a negagdo do ingresso para outras, as vezes com mais idade, que ndo tinham
a possibilidade de usufruir de maior tempo para estar na escola e aprender, devido ao limite
fisico-estrutural das escolas municipais e, também, devido a falta de clareza administrativa do
grupo no poder, o qual apresentava limites para compreender a implantagéo dos ciclos e a sua
reorganizacdo pedagoégica como uma possibilidade de ampliar o direito a educacgdo, tanto em

relacdo ao ensino fundamental quanto a educacdo infantil.

Assim, o conhecimento sobre a escolaridade obrigatdria e 0 seu processo de
ampliacdo foi se constituindo na formacdo docente e no exercicio profissional, a partir do
contexto municipal para o nacional, onde as particularidades foram sendo evidenciadas e
compreendidas na medida em que houve o aprofundamento tedrico-pratico sobre a

implementacdo enquanto proposta politico-educacional.

Dessa forma, a pesquisa cientifica empreendida ao longo do curso de
doutorado nédo foi idealizada como proposta desvinculada das condi¢des de existéncia, mas
deu-se como movimento dialético onde pesquisador e objeto de pesquisa fazem parte da
materialidade concreta. E a partir dessa realidade material, onde o real é contraditorio, que se
pretende chegar a abstracdo e exposicao do conhecimento cientifico em questdo. No contexto
municipal pesquisado, a questdo mais inquietante na implantacdo da alteracdo da oferta dos
anos iniciais do ensino fundamental ocorreu em razdo de a mesma ter sido realizada por um
grupo politico advindo do envolvimento com 0s movimentos sociais e que durante anos viu
sua intencdo de ascensdo ao poder impedida pela caracteristica conservadora da sociedade
pontagrossense. Em 2001, esse grupo, unido em torno do Partido dos Trabalhadores, alterou
significativamente a organizacdo da oferta do ensino nas escolas municipais de Ponta Grossa,
iniciando uma pratica de desigualdade na oferta do ensino fundamental ampliado, o qual, a
partir do ano de 2004, devido as orientacbes do Governo Federal, passou a ser conhecido
como Ensino Fundamental de 9 anos. A pratica de desigualdade ocorreu em razéo de a etapa
de escolaridade obrigatéria ter sido ampliada de forma facultativa, respaldando o poder
publico na ndo oferta de matriculas para todos e, ainda, pela inexisténcia da oferta em todas as
escolas. Algumas criancas tinham acesso ao ensino fundamental com 9 anos de duracéo,
enquanto outras, na mesma escola, tinham acesso um ano mais tarde ao ensino fundamental,
entdo de 8 anos. Mas essas criangas, ao ingressarem, eram matriculadas nas turmas em

andamento. Ainda, as criangas que ingressavam um ano mais tarde eram privadas de
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freqlentar a educacdo infantil, visto que o poder publico reduziu a oferta em razdo da

incorporacdo do ultimo ano da pré-escola ao ensino fundamental.

No periodo compreendido entre 2001 — 2004 a oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental ampliado ocorreu inserida em um contexto complexo, em que mesmo a
nomenclatura utilizada para designar a nova organizacao ndo oferecia subsidios para que 0s
profissionais envolvidos ou populacdo atendida entendessem se o direito das criangas estava
sendo garantido ou lesado. A escolha do tema para a pesquisa de doutorado apresentada no
PPGE — UFSCar surgiu a partir desse contexto, visando apreender o movimento real da
politica educacional implementada, explicitando os efeitos contidos na ampliacdo da
escolaridade obrigatoria no Municipio de Ponta Grossa, e evidenciando as questdes relativas
ao fortalecimento ou enfraquecimento do direito a educacdo naquela realidade.

A decisdo politica de implantar os Ciclos de Aprendizagem no Municipio de
Ponta Grossa nos causou inimeras indagac6es. No ano de 2001 essas indagacfes eram muito
imprecisas, visto que ndo possuiamos as condi¢cfes teoricas e praticas para questionar a
medida. Tais condi¢des foram sendo construidas ao longo do processo de acompanhamento
da proposta, por meio do trabalho docente junto as escolas municipais, contexto no qual as
orientacdes emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo se efetivavam. Outra questdo
fundamental no processo de construcdo do objeto de investigacdo foi o trabalho desenvolvido
a partir de 2005, junto a Divisdo de Estrutura e Funcionamento do Ensino da SME-PG,
quando houve a necessidade de analisar as acOGes administrativas ocorridas no periodo
imediatamente anterior em razdo do numero de alunos que apresentavam problemas legais na
vida escolar, além dos problemas existentes na vida legal das escolas municipais. Tanto o
trabalho docente quanto o trabalho técnico-pedagdgico realizado possibilitou a elaboracdo de
inimeros questionamentos sobre os impactos da medida, tanto no ambito da realidade social
guanto na organizacdo interna do Sistema, campo relativo aos aspectos legais e registros
documentais do periodo. O processo de investigacdo, portanto, percorreu um longo caminho

desde o seu surgimento até a materializacdo no trabalho aqui apresentado.

E mister, sem ddvida, distinguir, formalmente, o método de exposicio do método de
pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e perquerir a conexao intima que
h& entre elas. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode descrever,
adequadamente, o movimento real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no plano
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ideal, a vida da realidade pesquisada, o que pode dar a impresséo de uma construcéo
a priori.?

Assim, o0 estudo aqui apresentado € resultado de inGmeros fatores,
contraditorios e divergentes, 0s quais se interligam e se interpenetram, ou seja, esse trabalho é
uma tentativa de explicitacdo da realidade investigada. O ponto de partida do estudo foi a
realidade vivenciada na educacdo municipal, a qual esteve em muitos momentos obscurecida,
mas o aprofundamento do conhecimento sobre essa realidade ofereceu a superagdo do
entendimento desse ndo real e possibilitou a compreensao da totalidade, conforme explicitado
por Kosik (1996), quando expde sobre o mundo da pseudoconcreticidade:

O complexo de fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia , penetram
na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e
natural, constitui-se 0 mundo da pseudoconcreticidade. *

Assim, o estudo realizado ofereceu oportunidade de superar a visdo parcial
vivenciada no processo e chegar a sua totalidade sem, contudo, negar a contribuicao das acdes

para a constituicdo da realidade atual.

A destruicdo da pseudoconcreticidade — que o pensamento dialético tem de efetuar,
ndo nega a existéncia ou a objetividade daqueles fenbmenos, mas destréi a sua
pretensa independéncia, demonstrando o seu carater mediato e apresentando, contra
a sua pretensa independéncia, prova do seu caréter derivado. *

Nesse sentido, o estudo apresentado procura evidenciar os verdadeiros efeitos

da ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos no municipio de Ponta Grossa.

Devido a sua atualidade, a precariedade de pesquisas cientificas que tenham o
compromisso com uma investigacao critica a respeito da tematica em questdo foi o principal
entrave no desenvolvimento do estudo, pois 0 mesmo foi realizado concomitantemente com
os debates realizados em ambito nacional, a sancdo das Leis Federais 11.114/05 e 11.274/06,
a implantacdo obrigatoria do Ensino Fundamental de 9 anos no Estado do Parana, AcGes
Judiciais que visaram proteger interesses diversos e discussfes politico-partidarias em nivel
estadual e municipal. Dessa forma, o estudo se caracteriza como um registro da politica

educacional, ainda em curso. O recorte historico, relativo ao periodo 2001 — 2008, foi

2 MARX, Karl. Prefacio da 22 edicéo. In: . O capital: critica da economia politica. 192 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002. p. 28.

¥ KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

* Op. cit. p. 16.
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necessario devido a necessidade de aprofundar os estudos sobre os efeitos sociais da
legislagdo pertinente e demonstrar os efeitos e limites da implantacdo dos Ciclos de
Aprendizagem ocorrida em 2001 no municipio de Ponta Grossa e da sua continuidade nos
anos subsequentes a sombra da organizacdo cuja convencgdo politica e educacional denominou
de Ensino Fundamental de 9 anos . Assim, o presente estudo oferece subsidios tedricos e
apresenta os efeitos praticos da ampliacdo do Ensino Fundamental no municipio analisado,
contribuindo significativamente para o debate sobre o Ensino Fundamental de 9 anos na
realidade brasileira.

A realidade prética vivenciada e os estudos realizados, além do posicionamento
tedrico, que tem o compromisso de analisar os efeitos das medidas politicas na sociedade
atual, dividida em classes, contribuiram para a constru¢cdo de um posicionamento sobre a
ampliacdo do Ensino Fundamental no contexto municipal estudado: a defesa intransigente do
direito & educacdo para as classes que vivem do trabalho® que tém na escola publica a
possibilidade de ampliar suas possibilidades de intervencdo na realidade de condigcdes

desiguais em que vivem, através da ampliacéo de seus proprios conhecimentos.

Em uma sociedade capitalista, na qual o Brasil se encontra incluido, o direito a
educacdo, expresso nos documentos legislativos e nas praticas politicas, integra o arcabouco
da retorica liberal e representa os interesses da classe burguesa brasileira. Enguanto
representacdo dessa classe, o direito a educacdo mantém o distanciamento social e econémico
existente entre os individuos, ndo oportunizando a superacdo dos interesses de classe. Nesse
contexto, e inserida no campo das politicas sociais, a politica educacional, gquando
comprometida em romper a desigualdade existente, precisa oferecer maiores oportunidades e
condicBes educacionais para os estudantes oriundos das classes trabalhadoras. Na esteira
desse entendimento, a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, enquanto politica
educacional, ndo pode (ou ndo deveria) manter as condi¢bes desiguais no acesso, na

permanéncia e no resultado da aprendizagem dos estudantes brasileiros. A légica que permeia

® Por classes que vivem do trabalho entende-se todos aqueles trabalhadores assalariados, sejam os que vendem
sua forca de trabalho no mercado formal ou aqueles denominados, conforme anélise de Paul Singer, de
subproletarios, ou seja, aqueles que apesar de venderem sua forca de trabalho, ndo recebem por ela um preco que
assegure minimamente sua existéncia material, vivendo na informalidade ou sob a precariedade das relagbes
formais do trabalho. Também inclui-se, nessa categoria, aqueles que Marx denominou de “lumpemproletariado”
na obra “O Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte”, ou seja, aqueles que vivem imersos em situagdes de extrema
crise de desintegracdo social (“arruinados e aventureiros, egressos da burguesia, vagabundos, soldados
desmobilizados, malfeitores, recém-saidos da cadeia, batedores de carteira, rufides, mendigos, etc”).
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essa nova organizacdo do ensino fundamental € a superacdo da realidade educacional até

entdo existente.

A vinculacdo das politicas publicas a posturas ideoldgicas sempre existiu,
mesmo que tais posturas ndo estejam explicitas. Mesmo um partido identificado como de
esquerda pode desenvolver a¢Bes que ndo sejam condizentes com 0s pressupostos ideoldgicos
defendidos ou com os interesses das classes que pretende representar, assim como 0 contrario
também ¢ real, pois as acBes sdo realizadas por homens e mulheres com histérias de vida e de
formacdo diferentes e a visualizacdo abrangente pode ficar obscurecida por inimeros fatores.
A compreensdo das agdes, suas possibilidades de intervencdo e transformacdo na e da
realidade nem sempre sdo explicitadas pelos planejadores das politicas educacionais em

Curso.

Nessa perspectiva, buscou-se um referencial teorico que tivesse 0 compromisso
de explicitar a educacdo e a sociedade em seu movimento histdrico e que pudesse contribuir
para a compreensdo da ampliacdo do Ensino Fundamental como integrante das contradicdes
que caracterizam a existéncia humana, a implantacdo de politicas educacionais e seus efeitos
no ambito social. Para tanto, por se tratar de um estudo que se vincula ao campo especifico do
direito educacional e da historia da politica educacional em curso, foi necessario ir as fontes
do campo juridico para construir um aporte tedrico que subsidiasse as andlises a serem
empreendidas. Assim, alguns estudiosos do campo das ciéncias sociais ofereceram importante
contribuicdo para a construcdo desse aporte, tais como MARSHALL (1976), CARVALHO
(2008), SAES (2001, 2006), BOBBIO (2004), dentre outros. Além desses estudiosos, Antonio
GRAMSCI (2004, 2006) também ofereceu importante suporte tedrico (sobre a necessidade da
escola para a classe que vive do trabalho e especialmente para entender o carater humanista da
formacdo intelectual para as criancas); e metodolégico no que se refere a busca de fontes

histdricas que evidenciassem as contradigdes existentes no objeto analisado.

Para a realizacdo da pesquisa foi necessaria a busca incansavel de documentos
oficiais do periodo 2001 — 2008, emanados da Secretaria Municipal de Educacdo e do
Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, Secretaria de Estado da Educacdo e
Conselho Estadual de Educacdo do Parana, além de A¢6es Judiciais referentes ao ingresso de
criancas no Ensino Fundamental de 9 anos no Estado e no Municipio, publicagdes de jornais

locais relativas as discussfes e orientacbes do Ministério da Educacdo e do Conselho



23

Nacional de Educacdo. Também houve o acompanhamento de 2 audiéncias publicas
realizadas pela Assembléia Legislativa do Parani, em Curitiba, 2 audiéncias publicas
realizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em Brasilia. Assim, o rol de documentos
analisados se constituiu em importante fonte documental de pesquisa, oferecendo o suporte
necessario para a construcdo do estudo apresentado.

Para a exposic¢do do estudo empreendido, e com a preocupagdo em nao perder
de foco os pressupostos do referencial tedrico, que da suporte as andlises, foi necessario
organizd-lo em seis capitulos. No primeiro capitulo foi necessario situar brevemente o
contexto social a partir do qual surgiu e foi desenvolvida a investigacdo, de modo a
demonstrar as contradicGes e interferéncias existentes em sua constitui¢do historica, as quais
sdo determinantes para entender a forma sob a qual se desenvolveu e se manifestou, naquele
contexto, o direito a educacdo expresso na proposta politico-educacional de ampliacdo da
escolaridade obrigatéria. No segundo capitulo, a ampliagdo da escolaridade obrigatéria em
Ponta Grossa é o ponto central, evidenciando a historia politico educacional em relagdo a
oferta da educacdo pelo Municipio ao final dos anos 1990 e demonstrando como a mesma se
alterou a partir do ano de 2001, quando ocorreu a incorporacdo da ultima etapa da pre-escola
ao ensino fundamental. No terceiro capitulo, a realidade educacional paranaense € exposta
evidenciando as contradi¢cdes ocorridas no Estado do Parana a partir da obrigatoriedade da
implantacdo imediata do Ensino Fundamental de 9 anos. O quarto capitulo procura evidenciar
as acdes politico-educacionais nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva através dos encaminhamentos governamentais e alteracdes ocorridas para
possibilitar a universalizacdo e a ampliacdo do ensino fundamental. Para historicizar o
movimento mundial sobre o processo de ampliacdo da escolaridade obrigatoria, o quinto
capitulo demonstra como as influéncias externas foram determinantes para a construcdo de
um referencial que oferecesse o suporte tedrico para as acdes politicas referentes a oferta da
educacdo para a totalidade da populacao brasileira. E, por fim, na esteira da discussao sobre a
escolaridade obrigatoria, o sexto capitulo demonstra como a discussdo se situa no campo
especifico do Direito e se constitui em importante instrumento para a conquista da cidadania,

quando ndo é utilizada pelo poder publico para lesar os direitos da classe que vive do trabalho.

O fio condutor de toda a investigacdo realizada é a ampliacdo da escolaridade
obrigatéria — Ensino Fundamental de 9 anos, enquanto medida politico-educacional que tem

como esséncia a ampliacdo do direito a educacdo através do acesso & escola e
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consequentemente, a ampliacdo das condigdes para a melhoria da qualidade da escola
brasileira. No entanto, os estudos realizados demonstram que a ampliagdo do ensino
fundamental de 8 para 9 anos nas realidades pontagrossense e paranaense ndo ofereceram a
ampliacdo do direito a educacdo, visto que a ampliacdo foi acompanhada da antecipagédo
etaria para a etapa obrigatéria e reducdo concomitante da educacdo infantil. Ou seja, a
ampliagdo ndo significou aumento do nimero de anos de permanéncia dos alunos na escola,

visto que houve a reducdo das possibilidades de acesso a educacéo infantil.

O texto que agora se inicia configura-se em exercicio de exposicdo da
investigagdo realizada sobre o periodo 2001 — 2008 e, como expressdo da realidade, é
contraditorio, é singular, é particular e ao mesmo tempo é geral e universal. Como ndo
pretende ser conclusivo mas provocativo, oferecendo suporte as novas e radicais pesquisas a
respeito estd sujeito a criticas, as quais, se forem criticas cientificas, serdo acolhidas e

consideradas com o mais profundo respeito.



1 BREVES NOTAS SOBRE A CONSTITUICAO HISTORICA, SOCIAL E
ECONOMICA DE PONTA GROSSA

MOEDA LOCALS®

Umas das particularidades do comportamento da cidade que sempre me intrigou foi
a sua natureza relacional. Mais do que em outros lugares, aqui os lagos de amizade
sdo determinantes. N&o vai para frente quem néo cria vinculos.

Isso explica muitas coisas. Entre elas, a forca dos clubes, das agremiagBes e
congéneres. O sistema é funcional: ajudamos quem conhecemos. Para ser ajudado, é
preciso ser conhecido. Eis a chave da vida local: ser conhecido, e ndo apenas
comprando uma cadeira cativa em nosso colunismo social.

Um amigo engenheiro me disse que s6 conseguiu clientes aqui por ter entrado para
um clube. Foi a partir destas amizades que ele construiu uma carreira de profissional
liberal. Claro que teve que fazer muita coisa de graca para os confrades, para
entidades e que tais, mas conseguiu também trabalho remunerado.

Esta forca relacional esclarece a razdo de os sobrenomes serem téo repetidos nas
empresas privadas e publicas, principalmente nos cargos de mando. Ha um
sentimento forte de pertencimento, que da identidade a grupos sociais que detém o
poder de contratar. Nesta légica, tudo deve ser feito entre amigos, porque 0s amigos
da gente, como todos sabem, sdo muito melhores do que os amigos de nossos
inimigos.

Claro que eu ndo sabia de nada disso quando conquistei meu primeiro carné de
IPTU na cidade. As pessoas me procuravam em busca de revisdo ou assessoria de
texto e eu, ingénuo, ousava cobrar. Alguns até se encresparam com minha falta de
modos. Onde j& se viu cobrar de alguém que é amigo de Beltrano, cunhado de
Sicrano e ja trabalhou para Fulano? O que eu fazia, nestes momentos, era algo
extremamente herético. Afrontava, por desconhecer, a base de nossa vida social — a
troca de favores.

Sé recentemente tive consciéncia disso. Lendo sobre os inicios da colonizagéo
brasileira, fiquei sabendo que nas regifes mais remotas do pais, onde ndo havia
circulacdo de moedas nem presenca efetiva da Coroa Portuguesa, tudo acontecia na
base do compadrio: eu ajudo vocé e vocé me ajuda. Foi assim que se fortaleceu a
raiz de um pais para sempre colonial. Na auséncia de moeda, e de um valor
financeiro para o trabalho, preponderou a boa e velha légica do escambo. Uma
galinha para o médico que vai fazer minha consulta. Fidelidade canina ao coronel da
vez e tenho garantido um emprego. Essas trocas determinaram a auséncia de uma
relacdo comercial mais fria, baseada no dinheiro.

Isso d& a chave de nossa politica até nos dias atuais. E principalmente de Ponta
Grossa, onde o escambo continua a todo vapor. N&o s6 na politica. As pessoas nao
conseguem pagar pelas coisas. Esperam sempre ser atendidas gratuitamente e
retribuir da mesma forma.

Mas esta prética, solidaria e fundamental para a coesdo de grupos, tem os seus
desdobramentos negativos. Um deles é o fato de nosso setor de servigos ser muito

® Texto de autoria de Miguel Sanches Neto, escritor e critico literario, doutor em Teoria Literaria pela
Universidade Estadual de Campinas e Professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG.
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acanhado. Né&o é a proximidade de Curitiba que atrapalha, mas a falta de habito de
pagar bem pelo trabalho do outro. E onde o dinheiro néo circula, mudando de classe
social, ndo ha desenvolvimento.

Outro efeito nitido do escambo é a auséncia de uma rede de bons restaurantes. Este
vai na casa daquele para comer; a familia toda se reiine em torno dos patriarcas; uma
vez por semana tem o café na casa daquela tia etc. Com isso, ndo ha crescimento de
uma clientela que permita a ampliacdo da oferta de restaurantes. E os donos de
estabelecimentos deste ramo, com raras excecbes, tém que modificar
permanentemente a natureza de seu neg6cio. Como hd um ndmero limitado de
freqUentadores, eles fecham em um lugar e abrem em outro, para cativar pela
novidade a mesma turma. A vantagem é que todos que freqiientam os restaurantes e
os bares se conhecem.

Aquele meu amigo, o que comecou a carreira num dos clubes da cidade, parou de ir
aos famosos churrascos na casa de conhecidos. Os donos sempre aproveitavam para
pedir, na faixa, um projeto de reforma, uma ampliacdo da churrasqueira ou umas
idéias para a nova casa que eles estavam construindo.

Esse texto retrata, mesmo que parcialmente, as relagbes travadas no seio da
sociedade pontagrossense. Essas relacdes, mediadas pelas condic¢des historicas, sociais e
econdémicas marcam um povo com caracteristicas muito proprias, influenciando os
direcionamentos politicos de toda a regido dos Campos Gerais. Entender essas caracteristicas
requer um aprofundamento teodrico-cientifico sobre as diversas contribuicbes que a regido
sofreu ao longo de sua historia. Tal aprofundamento foge do objetivo maior desta tese,
embora a influencie, visto que, sendo a pesquisadora parte dessa cultura e desse povo, suas
analises, mesmo que ndo explicitamente, também apresentam influéncias desse contexto.
Assim, com o compromisso de situar os leitores sobre de onde e sobre quem se pesquisa,
exercendo um esforco preambular, apresentamos uma sintese da constituicdo histérica, social
e econdmica da regido dos Campos Gerais do Parana, com foco no municipio e no povo de

Ponta Grossa.

O povo pontagrossense tem um jeito, uma cultura muito prépria, resultante das
multiplas influéncias que sofreu ao longo de sua histéria. Essas influéncias, passadas e
presentes contribuem, mesmo imperceptivelmente para, a forma de pensar e agir do povo.
Tais influéncias sdo essenciais para a compreensdo do modo de agir e de fazer politica no seio

desta regido paranaense.

A politica é movimento dialético e ndo ocorre de forma isolada do pensar do
povo, pois ela é também o povo, suas institui¢des, seus pensamentos e representacées. Nesse

sentido, a forma como a politica pontagrossense foi sendo constituida ao longo da historia é a
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expressdo da relagéo entre estrutura e superestrutura, ou seja, a complexidade das articulagdes
existentes entre as condi¢fes econdmicas em geral, o contexto social onde as pessoas vivem e
as instituicdes por elas criadas estdo presentes nas escolhas e orientagGes politicas efetivadas e
aceitas pela maioria da sociedade nos momentos historicos especificos. Essa compreensdo
esta articulada com o pensamento gramsciano, expresso em Carta escrita em 1931, sobre 0
Estado e a fungdo de consenso exercida pelas organizagdes “ditas privadas”.
Este estudo também leva a certas determinacGes do conceito de Estado, que,
habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de producdo e a economia de
um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional,

exercida através das organizacdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as
escolas, etc), e é especialmente na sociedade civil que operam os intelectuais.”

Nessa perspectiva 0s rumos trilhados pelas escolhas politicas estdo, em sintese,
articulados com o pensamento hegemdnico da sociedade em seu conjunto, visto que 0S
sujeitos da histdria estdo, enquanto classes sociais, presentes no seio do Estado. Para entender
esse processo dialético e contraditorio, segundo o qual a sociedade civil e a sociedade politica
constituem o Estado atraves do pensamento hegemdnico e consensual, torna-se necessario
conhecer um pouco da historia dessa sociedade contraditoria que vive e faz 0 municipio de

Ponta Grossa.

" GRAMSCI, Antonio. Cartas do Carcere. v. 2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 84 (traduco
Luiz Sérgio Henriques; organizadores: Carlos Nelson Coutinho e Luiz Sérgio Henriques).
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FIGURA 1 - LOCALIZAGAO DE PONTA GROSSA NO BRASIL

FIGURA 2 — LOCALIZAGCAO DE PONTA GROSSA NO ESTADO DO PARANA

Fonte: IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal acesso em 10/08/2010

Ponta Grossa é um municipio localizado no centro sul do estado do Parana, na
regido denominada Campos Gerais, e teve seu surgimento no inicio de século XVIII, quando
a Quinta Comarca da Provincia de Sdo Paulo foi ocupada por homens ricos de Sao Paulo,
Santos e Paranagua, com o objetivo primeiro de exploracdo do comércio de gado com o
interior do Brasil, em especial com Minas Gerais. Na época, o poder imperial visando
disciplinar a ocupacgdo das terras, determinava, através da Carta Régia de 03 de marco de
1704, que apenas a Coroa Portuguesa poderia dispor das terras, mas possibilitava a sua


http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal
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doacdo para pessoas que fundassem currais e criagcdo de gado, as quais eram chamadas de
sesmeiros. Assim, um preposto e alguns escravos tomavam posse da terra, colocavam nela
algumas cabecas de gado e, depois, alegando posse solicitavam a sesmaria®. Foi dessa forma
que o poder local foi aos poucos se constituindo, com grande énfase aos senhores detentores

de terras.

No entanto, em processo paralelo as Sesmarias, houve a abertura do caminho
Viaméo-Sorocaba, em 1729, tornando a regido um corredor de acesso entre o Rio Grande do
Sul e S&o Paulo e servindo de parada para tropas e tropeiros, que buscavam o gado no sul do

pais para comercializar no centro comercial de Sorocaba.

FIGURA 3 - ROTA DOS TROPEIROS

Séo Paulo

Fonte: SCHIMIDT, Maria Auxiliadora. M. S. Trabalho e Cotidiano: Curitiba: Arco-iris, 1995. p. 37

O intenso movimento das tropas contribuiu para que, ao final do século XVIII,
a regido estivesse quase que inteiramente povoada, embora escassamente, pois as
propriedades eram vastas e a pecuaria impedia a formacdo de densidade demografica mais

acentuada.

8 CHAMMA, Guisela Veléda Frey. Ponta Grossa: 0 povo, a cidade, o poder. Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa, 1988.
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Somente no inicio do século XIX houve a posse efetiva da terra na regido onde
hoje se localiza 0 municipio de Ponta Grossa, com fins de ocupacdo e colonizacdo. Naquela
época, Ponta Grossa era um bairro do municipio de Castro e servia de pouso para aqueles que
passavam pelo Caminho do Viamdo. Em 1862 Ponta Grossa passou a condicdo de cidade

independente.

E preciso ressaltar que a formagcao socio-politica do municipio de Ponta Grossa
ocorreu articulada com a formacdo da elite campeira do estado do Parana, pois tendo sua
origem ligada ao tropeirismo, a cidade foi marcada por grandes propriedades e por baixa
densidade demogréafica. Os pecuaristas proprietarios exerceram, ao longo da historia, forte
influéncia politica, ndo apenas na regido, mas também no estado do Parana. Dessa forma a
regido se tornou sede do poder oligarquico de estrutura patriarcal®, com o poder politico se
concentrando nas maos das familias proprietarias, das quais algumas ainda existem na

regi&o™®, inclusive com representantes no cenario politico estadual™

. Embora ndo possa ser
afirmada a sua unanimidade no pensamento da populacéo, a idéia de poder absoluto da elite
tradicional de Ponta Grossa ainda permanece presente, mesmo tendo sofrido transformacgdes
no processo cultural e historico da regido, conforme muito bem observado no estudo de José

Carlos Milléo de Paula:

a passagem de um momento em que dominam os fazendeiros para o segundo
momento quando a burguesia empresarial e comercial se apropria do poder é
gradual. Resquicios, mesmo desse periodo, ainda podem ser facilmente captados até
hoje no modo como a politica local se engendra. Durante as elei¢cGes municipais em

® PAULA, José Carlos Milléo de. Poder local em Ponta Grossa: algumas consideraces sobre sua evolucdo. In:
DITZEL, C. H. M.; SAHR, C. L. L. (orgs). Espaco e Cultura: Ponta Grossa e os Campos Gerais. Ponta Grossa:
Editora UEPG, 2001, p. 53 - 63.

10 A familia Mir6 Guimardes é a representacio inequivoca dessa afirmacéo, sendo que sua matriarca ainda é
detentora de profundo respeito e admiracéo de parcela significativa da sociedade. Tanto que o respeitado escritor
Josué Corréa Fernandes assim enaltece a admiragdo pela referida senhora em uma de suas obras: “Se a
Monarquia retornasse ao Brasil e se as indica¢fes nobiliarquicas passassem também a depender do voto popular,
ndo titubeariamos um s6 minuto para sufragar 0 nome de uma pessoa que ostenta todos 0s requisitos necessarios
ao ingresso na nobreza. Fariamos campanha aberta em seu favor, com uma s6 condi¢do: que a titular se
chamasse Baronesa de Pedras Verdes!” (Cf. FERNANDES, Josué Corréa. Das colinas do Pitangui... Ponta
Grossa: Gréfica Planeta, 2003. p. 353.).

1 Plauto Miré Guimaraes Filho, Agropecuarista, empresario industrial e comerciante do setor imobiliério, filho
de Plauto Mir6 Guimardes (ex-prefeito de Ponta Grossa e ex-secretério de Estado da Justica). Apds atuacdo no
movimento estudantil, tornou-se deputado estadual por cinco vezes (1991-1995 pelo PDS; 1995-1999, 1999-
2003, 2003-2007 pelo PFL e, 2007-2011 pelo DEM). (informacdes retiradas do site:
www. vigilantesdademocracia.com,br , site que mantém um Sistema de Monitoramento dos Eleitos)
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2000, por exemplo, num debate entre os candidatos a prefeitura, um dos
descendentes da elite campeira, premido pela possibilidade de derrota, afirmou de
maneira intempestiva: “Ponta Grossa tem dono!” Esta frase ¢ tremendamente
ilustrativa do raciocinio desenvolvido no trabalho, e quem a profere néo esta de todo
errado. A questdo agora é perguntar: quem sio esses “donos”?*?

O crescimento e desenvolvimento da cidade foram incrementados a partir da
chegada de imigrantes europeus®®, no final do século XIX, os quais, em sua maioria, tinham
fortes ligagdes com a agricultura e, ainda, traziam consigo as sementes da Revolucdo
Industrial. Com os imigrantes, a cidade sofreu um processo de modernizagdo nos mais
diversos setores (inddstria, comércio, transporte e cultura). No entanto, estudo realizado por
José Carlos Milléo de Paula aponta que o desenvolvimento cultural ocorreu inserido em
relacbes extremamente contraditérias: de um lado os primeiros povoadores, muito orgulhosos,
enalteciam relacbes sociais frias, de outro, os recém-chegados imigrantes, arredios e
desconfiados'®. Essas contradicbes resultaram em uma “sociedade de dificil

9515

relacionamento” >, permanecendo nas rela¢6es sociais a forte influéncia do poder rural como

se este representasse a “boa sociedade” em detrimento do restante da populacao.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, a cidade passou por inimeras
transformacdes de ordem sécio-econdmica, advento das ferrovias, urbanizacdo,
crescimento do comércio e da inddstria; novos atores sociais que passaram a compor
0 cendrio ponta-grossense com a chegada dos imigrantes europeus. No entanto, no
que se refere as estruturas de poder estas permanceram inalteradas ao longo do
século XX. O poder local tem estado, historicamente, irremediavelmente ligado a
interesses de grupos politicos, os quais irdo conduzir o processo de modernizacdo a
partir de sua l6gica conservadora.®®

Com a chegada dos imigrantes no final do seculo XIX, a estrutura econémico-
social do municipio foi modificada, visto que muitos se inseriram na atividade comercial e

industrial, representando uma possibilidade de rompimento da hegemonia campeira até entéo

2 PAULA, José Carlos Milléo de. Poder local em Ponta Grossa: algumas considerages sobre sua evolugo. In:
DITZEL, C. H. M.; SAHR, C. L. L. (orgs). Espaco e Cultura: Ponta Grossa e os Campos Gerais. Ponta Grossa:
Editora UEPG, 2001, p. 63.

'3 Ponta Grossa recebeu russos-aleméaes (1877), poloneses (1878 e 1892), ucranianos, entre outros.

“PAULA, J. C. M. Poder local em Ponta Grossa: algumas consideracdes sobre sua evolugo. In: DITZEL, C. H.
M.; SAHR, C. L. L. (orgs). Espaco e Cultura: Ponta Grossa e os Campos Gerais. Ponta Grossa: Editora UEPG,
2001, p. 53 - 63.

> CHAMMA, Guisela Veléda Frey. Ponta Grossa: 0 povo, a cidade, o poder. Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa, 1988.

1®SCHIMANSKI, Elizabete Fernanda. Conservadorismo e tradicdo em Ponta Grossa: representacio social,
mito ou realidade na politica local? (dissertagdo de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas — Universidade
Estadual de Ponta Grossa), Ponta Grossa, 2007.
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existente. No entanto, essa nova possibilidade permaneceu inserida nos interesses

distanciados da populagdo mais simples, representada pelos homens comuns do povo.

Isso demonstra como o poder local na regido de Ponta Grossa, desde a sua
origem, esteve distanciado dos interesses e necessidades do povo mais simples, pois
primeiramente foi representado pelos fazendeiros pecuaristas e depois pela classe pequeno-
burguesa dos profissionais liberais, comerciantes e empresarios. Esses dois segmentos do
poder politico-social se constroem dialeticamente no curso da historia da regido, pois ndo é
possivel afirmar que uma deixou de existir para que a outra surgisse. No entanto, a elite

campeira de Ponta Grossa continua exercendo forte influéncia no poder politico local.

Somando-se a influéncia dos proprietarios rurais e aos imigrantes, outras
instituicbes também colaboraram para a formacdo politica e social do municipio: a
implantacéo da ferrovia no final do século XI1X, que impulsionou o desenvolvimento, criando
uma nova classe de trabalhadores, a mudanca de comportamento social e cultural, aléem de
possibilitar & regido o maior entroncamento rodoferroviario do sul do pais'’; a influéncia do
Exército Brasileiro, o qual estd presente no municipio desde 1923, quando foi criado o
Destacamento 13° Regimento de Infantaria, a partir do 15° Batalhdo de Cacadores de
Curitiba'®, passando por inimeras reestruturacdes conforme as necessidades e interesses da

corporagdo militar brasileira'®; a forte influéncia da igreja catélica® , seja pelo nimero de

7 Sobre a importancia da ferrovia para a regido de Ponta Grossa ver: MONASTIRSKI, Leonel Brizolla. A
mitificacdo da ferrovia em Ponta Grossa. In: DITZEL, C. H. M.; SAHR, C. L. L. (orgs). Espaco e Cultura:
Ponta Grossa e os Campos Gerais. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2001

¥ GOMES, Josélia Maria Loyola de Oliveira. 13° Regimento de Infantaria: Ponta Grossa e os Militares. In:
CHAVES, NILTONCI Batista (org.). Visdes de Ponta Grossa: cidade e instituicdes. Ponta Grossa: UEPG,
2004.

19 Atualmente a 5° Brigada de Cavalaria Blindada, instalada em Ponta Grossa, além de ter sob a sua jurisdicao:
20° Batalhdo de Infantaria Blindado, em Curitiba - PR; 5° Regimento de Carros de Combate, em Rio Negro -
PR; 5° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado, em Curitiba - PR; 5° Batalhdo de Engenharia de
Combate Blindado, em Porto Unido - SC; 5° Batalhdo Logistico, em Curitiba - PR; 5° Esquadrdo de Cavalaria
Mecanizado, em Castro - PR; 5% Companhia de Comunica¢Bes Blindada, em Curitiba - PR; congrega no
territério de Ponta Grossa: Comando; Esquadrdo de Comando da 5% Brigada de Cavalaria Blindada, 13° Batalhdo
de Infantaria Blindado, 25° Pelotdo de Policia do Exército e 0o 3° Regimento de Carros de Combate. Conf.
Informac0es retiradas do site http://www.exercito.gov.br/060Ms/Cavalari/Blindado/5bdacbld/indice.htm acesso
em 15/08/2010 .

% A diocese de Ponta Grossa contava, conforme dados de 2009, com 45 par6quias, 640 comunidades catlicas,
atingindo 17 municipios, mas apenas a sede central conta atualmente com 22 par6quias, 18 Institutos Femininos
de Vida Consagrada, sendo que alguns mantém 13 institui¢Bes de ensino, que atendem desde a educacdo infantil
até o ensino superior; 13 Institutos Masculinos de Vida Consagrada, contando com 3 seminarios e 3 Conventos
e mantendo 2 instituicbes de Ensino; a Abadia da Ressurei¢do, a qual se projetou nacionalmente pelo canto
gregoriano, além da interse¢do catélica em outros segmentos da sociedade como: asilos, hospitais e atendimento



http://www.exercito.gov.br/06OMs/Cavalari/Blindado/5bdacbld/indice.htm%20acesso%20em%2015/08/2010
http://www.exercito.gov.br/06OMs/Cavalari/Blindado/5bdacbld/indice.htm%20acesso%20em%2015/08/2010
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seminarios e conventos, seja pela criacdo e manutencdo de escolas confessionais, além da

influéncia velada da maconaria®'.

Essa é, em sintese, a constituicdo das principais instituicdes que influenciaram

e influenciam o pensar e os rumos politicos escolhidos pela popula¢do pontagrossense.

Atualmente o governo municipal é exercido, pela terceira vez??, por Pedro
Wosgrau Filho - PSDB, engenheiro civil e empresario do ramo da construgdo civil e da
exportacdo de madeira. E na gestdo municipal sob sua responsabilidade, 2005 — 2008, que a
questdo sobre a ampliacdo da escolaridade obrigatoria no Parana e em Ponta Grossa assume a
centralidade nas discussdes dos diversos setores da sociedade, mesmo ndo tendo sido nesse
periodo que ocorreu a implantacdo do ensino fundamental ampliado, conforme sera analisado

ao longo deste trabalho.

QUADRO 1 - DADOS GERAIS DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Prefeito: Pedro Wosgrau Filho — PSDB
Executivo Vice-prefeito: Rogério Sérman - DEM
2005 - 2008
2009 - 2012
Altitude 975 metros
Territorio Area Territorial 2.025,697 km?
Distancia da Capital 117,70 km
Censitaria 2000 273.616 habitantes
Populacéo Estimada 2009 314.681 habitantes
N° de eleitores 2008 210.535 pessoas

Fonte: IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

social & comunidade. Informacbes retiradas do site da Diocese de Ponta Grossa:
http://www.diocesepontagrossa.com.br acesso em 15/08/2010.

2l Em Ponta Grossa a primeira Loja Magconica foi fundada em 1874 e recebeu 0 nome de Estrella do Parané,
sendo extinta em 1897 quando foi fundada a Loja Amor e Caridade (a mais antiga ainda em funcionamento na
cidade). Segundo o historiador Orlando Antonio Cestaro, em 2004 a magonaria em Ponta Grossa contava com 9
Lojas Maconicas em efetivo funcionamento. Cf. CESTARO, Orlando Antonio. Magonaria em Ponta Grossa:
fraternidade e sociedade. In: CHAVES, NILTONCI Batista (org.). Visfes de Ponta Grossa: cidade e
instituicdes. Ponta Grossa: UEPG, 2004. No entanto, em 2010 foi possivel constatar a existéncia de 12 lojas
macOnicas em pleno funcionamento na cidade, sendo que duas foram fundadas em 2005 e uma em 2007.

2.0 primeiro mandato de Pedro Wosgrau Filho deu-se no periodo de 1989 a 1992. Eleito em 2004, para 0
periodo 2005 - 2008 e reeleito para o periodo de 2009 — 2012.



http://www.diocesepontagrossa.com.br/
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Segundo dados do Plano Diretor do Municipio, a populagdo é essencialmente
urbana, o que possibilita maior acesso as instituicbes educacionais, de salde e servicos em
geral. Também, o municipio apresenta elevado grau de desenvolvimento socioecondémico em
razdo de alguns fatores: a presenca de entroncamento rodoferroviario; a abundancia de
energia elétrica e gas natural; ao seu posicionamento geogréfico estratégico; a proximidade
com o Porto de Paranagua; a diversidade das atividades industriais instaladas; a abundancia de

matéria-prima e a facilidade de formac&o de méo-de-obra especializada.”®

QUADRO 2 - DADOS ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — 2008

INFORMA(;AO FONTE TOTAL
NUmero de Estabelecimentos - RAIS MTE 6.946
Numero de Empregos - RAIS MTE 70.510
Producéo de Soja IBGE 201.600 toneladas
Producéo de Milho IBGE 148.750 toneladas
Producéo de Feijéo IBGE 7.680 toneladas
Bovinos IBGE 39.381 cabecas
Suinos IBGE 45.260 cabecas
Equinos IBGE 2.300 cabecas
Galinaceos IBGE 245.984 cabecas
Ovinos IBGE 8.200 cabecas
Receitas Municipais Prefeitura 304.728.438,25
Despesas Municipais Prefeitura 293.600.196,88

Fonte: IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

Ponta Grossa se apresenta entre as maiores economias do estado do Parana e
no ano de 2007 ficou posicionada entre as 100 cidades mais ricas do Brasil (792 colocacéo),
com o Produto Interno Bruto chegando ao valor de R$ 4.930.947.000 (quatro bilhdes,
novecentos e trinta milhdes, novecentos e quarenta e sete mil reais). Internamente no Estado,
a cidade esta colocada em 8° lugar em relacdo ao PIB, sendo que no periodo compreendido
entre 1996 e 2007 o crescimento relativo foi de 60%. O setor de servicos € 0 que apresenta

maior participacdo no PIB do Municipio, com 66,18%, enquanto a indUstria chega ao patamar

23 Cf. Plano Diretor Participativo Municipio de Ponta Grossa, 2006.




35

de 30,46% e o setor agropecuério 3,36%%. O parque industrial de Ponta Grossa é o terceiro
do estado do Parand, movimentando principalmente a agroindustria®®, abrigando o maior
complexo armazenador de gréos do Brasil, pois recebe quase a totalidade da producdo do
Parand, e parte da producdo paraguaia e dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Apesar da situacdo econdmica privilegiada, os indicadores sociais do
municipio demonstram que a desigualdade social se faz presente, ndo fugindo a regra das

cidades brasileiras de mesmo patamar econémico.

QUADRO 3 - INDICADORES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — 2000

INFORMACAO TOTAL
Populacéo Censitaria 273.616 pessoas
Populacdo economicamente ativa 118.719 pessoas
Renda per capita 312,22
59.349 pessoas
Situacdo de pobreza 15.075 familias
Taxa de pobreza 18,55%
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH 0,804
Taxa de Analfabetismo — 15 anos ou mais 57%

Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social e Plano Diretor Participativo
Municipio de Ponta Grossa

Em relacdo aos indicadores sociais apresentados, o municipio de Ponta Grossa
apresenta um percentual de pobreza condizente com a renda per capita, a qual ndo chegava,
em 2000, sequer a marca de R$ 320,00. E importante ressaltar ainda que a renda per capita
apresentada é a menor entre 0s municipios da mesorregido da qual faz parte, indicando uma
disparidade na distribuicdo de renda entre a populacdo. Essa disparidade pode ser observada
também em relacdo ao acesso aos servigos basicos de infra-estrutura, como acesso a rede de
agua, esgoto e energia elétrica, servicos que ndo estdo disponiveis para a totalidade da

populacéo.

2 Dados relativos ao ano de 2006 e apresentados no Plano Diretor Participativo Municipio de Ponta Grossa.
%% O principal produto que movimenta a agroindustria na regido é a soja. Ponta Grossa detém o titulo de “Capital
Mundial da Soja” em razdo do armazenamento e esmagamento de graos.
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QUADRO 4 — INFRA-ESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — 2009

INFORMACAO FONTE ESTATISTICA
Abastecimento de Agua SANEPAR 104.018 unidades atendidas
Atendimento de Esgoto SANEPAR 74.737 unidades atendidas

Energia elétrica COPEL 106.568 consumidores

Fonte: IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

Ponta Grossa, cuja politica educacional é objeto de pesquisa e andlise,
constitui-se nessa realidade contraditoria, onde a riqueza se faz presente no mesmo contexto
da pobreza, onde o desenvolvimento econdmico divide espaco com a desigualdade social,
onde mesmo com renda per capita que o coloca entre 0s municipios mais ricos do pais, a
populacdo total ndo tem acesso total aos servigos sociais basicos, como saude e educacgéo,
principalmente em relacdo & primeira etapa da educacdo basica. E sobre essa realidade que se
pretende apresentar a tese de que a ampliacdo da escolaridade obrigatoria ocorreu sob a
precarizacdo e reducdo da oferta da educacéo infantil, mascarando a oferta das duas etapas da
educacdo basica e utilizando recursos publicos de forma inadequada para o periodo historico

no qual a medida foi implantada.




2 EDUCACAO EM PONTA GROSSA: O PROCESSO DE AMPLIACAO DA
ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Em épocas normais, ha um equilibrio de forcas cuja
instabilidade tem minimas oscila¢@es; quanto mais tais
oscilacBes se tornam irregulares e caprichosas, tanto
mais se diz que a época € calamitosa. Quando o
equilibrio tende irresistivelmente a se romper, admite-se
gue ingressamos hum momento de vida nova. Mas a
novidade é quantitativa, ndo qualitativa.?®

O municipio de Ponta Grossa, selecionado para a realizacdo do presente
estudo, pelos fatores ja explicitados, permite-nos visualizar e entender as contradi¢es da
politica educacional para o ensino fundamental e educacéo infantil em contextos mais amplos
que o municipal, visto que expressa encaminhamentos globais e, assim contribui para a
analise do processo de implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, desvelando as
intencOes, os limites e 0s determinantes existentes em seu processo de desenvolvimento. A
realidade municipal esta contida em direcionamentos politicos mais amplos e a0 mesmo
tempo contém esses direcionamentos, além de expressar, também, particularidades muito

proprias.

Nesse sentido, muito esclarecedoras sdo as reflexdes de Alexandre Cheptolin

quando afirma que

Se cada formacdo material, cada dominio da realidade possui necessariamente o
geral e o particular, entdo, para resolver os problemas praticos, teremos de levar em
consideragdo ndo somente o geral que se repete, mas também o particular préprio a
um Unico dominio, a uma Unica formacdo material. 1sso determina a diversidade das
formas e dos caminhos para a resolugdo de um Gnico e mesmo problema pratico.?’

Na tentativa de evidenciar o particular, enquanto unidade do singular e do

geral, conforme abordado por Cheptolin?®, passamos a contextualizar a educacdo municipal

% Fragmento do texto “O relojoeiro”. In: GRAMSCI, Antonio. Escritos politicos, vol. 1. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2004, p. 107.

2T CHEPTOLIN, Alexandre. A dialética materialista: categorias e leis da dialética. Sio Paulo: Alfa-omega.
1982. p. 198.

8 O particular é simplesmente o singular, mas é igualmente o geral. O particular é a unidade do singular e do
geral. A correlacdo do particular e do geral representa uma correlacdo do todo e da parte, em que o particular é o
todo e o geral ¢ a parte. Sendo uma parte do particular, “todo o geral engloba, apenas aproximativamente, todos
0s objetos particulares”, e “todo particular entra, de maneira incompleta no geral”, ja que ele possui o singular ao
lado do geral e que, ao lado das propriedades repetitivas, ha propriedades Unicas em seu género, que sdo proprias
exclusivamente a ele. (In: CHEPTOLIN, Alexandre. A dialética materialista: categorias e leis da dialética. S&o
Paulo: Alfa-omega. 1982. p. 195 — 196).
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em Ponta Grossa no periodo imediatamente anterior ao que se pretende analisar visando
oferecer o suporte para o entendimento dos caminhos tracados no interior da politica

educacional do municipio, enquanto movimento dialético da realidade.

2.1. AEDUCACAO MUNICIPAL NO PERIODO ANTERIOR A 2001

A gestdo publica municipal em Ponta Grossa, assim como em outros
municipios de forte tradicdo oligarquica, esteve atrelada, até meados da década de 1990, aos
detentores do poder econbmico da regido, principalmente em relacdo aos herdeiros da

oligarquia rural que deu origem & cidade.?

Essa hegemonia na politica municipal deu mostras de rompimento quando, ao
final do ano de 1996, foi eleito um candidato que ndo apresentava qualquer vinculo com a
tradicdo da elite politica e social da regido, mas que apresentava discurso claramente

populista, vazio de sentido e atraente pelos tons polémicos (GADINI, 2004).%

Com apenas cinco anos de Ponta Grossa, Jocelito diferenciou-se de seus principais
concorrentes por ndo ter tido uma historia para alcar na memoria dos eleitores. Pelo
contrario, procurou esconder e banalizar sua passagem por quatro partidos (PMDB,
PDT, PSC e PSDB) (...). Em sintese, o candidato aproveitou-se da preferéncia da
massa pelo discurso vazio de sentido, mas atraente pelos ingredientes polémicos
(tom de revolta; uso de termos como “caramunho”; a dentincia de que Plauto Mir6
Guimaraes Filho e Péricles de Holleben Mello recebiam 20 mil reais por més como

deputados estaduais, e ao contrério dele, ndo investiam na assisténcia social). **

Embora ndo seja objetivo do presente estudo caracterizar 0s motivos que
contribuiram para 0 momentaneo e fragil rompimento com a hegemonia local, a configuracao
da educacdo municipal no periodo pds 1996 tem relacdo direta com esse panorama, visto que
houve dois mandatos consecutivos de governantes ndo ligados diretamente a elite tradicional
da regido, que delinearam os rumos para a politica educacional, em especial para a oferta do

ensino fundamental e educacdo infantil.

% Desde 1891 até 1996, Ponta Grossa teve 38 prefeitos, dos quais 21 eram ligados diretamente ao setor ruralista
e de familia tradicional da regido, outros 12 apesar de ndo serem ligados diretamente ao setor, faziam parte da
elite social pontagrossense.

% para aprofundamentos sobre a disputa politica em Ponta Grossa ver GADINI, Sérgio Luiz (org.). Elei¢des
Midiéticas: retratos da disputa politica municipal em Ponta Grossa. Ponta Grossa: UEPG, 2004.

%1 Op. cit. p. 74.



39

A gestdo municipal do periodo 1997 — 2000, apesar de ter contribuido para um
suposto rompimento da hegemonia da oligarquia politica tradicional, ndo conseguiu
desenvolver um projeto de governo que pudesse ser apontado como alternativo para a
realidade até entdo existente. O periodo sofreu forte influéncia populista, mas pouco avangou
no atendimento as demandas sociais e se caracterizou por criticas e denincias de mau uso do
dinheiro plblico®, divulgagdo de escandalos da vida privada do prefeito e inimeros
desentendimentos com o funcionalismo publico. Em relacdo a politica educacional e a oferta
de educacdo o periodo foi de estagnacdo, apesar da implantagdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, instituido
pela Lei 9424/96.%

No periodo 1997 — 2000, o municipio de Ponta Grossa contava com uma rede
de 73 escolas®, sendo 68 localizadas na zona urbana e 5 na zona rural. Das 73 escolas, apenas
8 ofertavam os anos finais do Ensino Fundamental (5% a 82 séries), sendo que uma delas
apenas no periodo noturno. A oferta da pré-escola estava presente em 69, 64 e 69 escolas nos
anos de 1998, 1999 e 2000, respectivamente®. Até o ano de 1996 ainda existiam escolas
unidocentes ou com classes multisseriadas®®, as quais foram cessadas pois, conforme parecer
do Conselho Municipal de Educacgéo, as mesmas nao poderiam atender os dispositivos legais
contidos nos artigos 25 e 34 da Lei 9394/96.

A énfase no atendimento dos anos iniciais € uma caracteristica que segue a

tendéncia de outros municipios brasileiros, fortalecida pelo processo de municipalizagcdo. A

¥ O Programa Fantastico da Rede Globo veiculou, em 08 de maio de 2000, dentincia sobre esquema de desvio
de verbas publicas e corrupgéo, envolvendo muitas secretarias de governo e gravacdes clandestinas nos gabinetes
da prefeitura. (RODRIGUES, 2006, p. 34).

% Sobre a Educacfo Municipal de Ponta Grossa a autora do presente trabalho j& realizou estudo monografico a
respeito. Cf. FLACH, Simone de Fatima. Uma analise do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Ponta Grossa, a partir da implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96.
Universidade Estadual de Ponta Grossa, 1998. (Monografia apresentada ao Curso de Pds-
graduacio/Especializacdo em Alfabetizacéo, sob a orientacdo do Prof. Dr. Jodo Jorge Corréa).

* No final do ano de 2000 foi construida e inaugurada uma escola, mas a mesma s iniciou seu funcionamento
em 2001.

% Cf. dados do periodo, fornecidos pelo Setor de Estatistica da Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta
Grossa.

% As escolas com classes multisseriadas exerceram grande influéncia no ensino do Municipio durante muitos
anos, pois no ano de 1985 funcionavam 51 escolas nestas condigdes, as quais foram sendo extintas
gradativamente. Cf. FLACH, Simone de Fatima. Uma andlise do ensino fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Ponta Grossa, a partir da implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei
9394/96. Universidade Estadual de Ponta Grossa, 1998. (Monografia apresentada ao Curso de Pos-
graduacdo/Especializacdo em Alfabetizacdo, sob a orientacdo do Prof. Dr. Jodo Jorge Correa).
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ruptura do Ensino Fundamental foi definitiva a partir do ano de 2002, quando o Governo

Municipal assinou o Termo de Municipalizacéo.

Além da oferta do Ensino Fundamental, o Municipio oferecia atendimento
também para a pré-escola. Esse atendimento era realizado nas escolas municipais, conforme a
disponibilidade de espaco fisico e professores, mas ndo na perspectiva de ampliagdo do direito
a educacdo, pois a oferta dependia muito mais do esforco dos diretores escolares em reservar
espaco do que na preocupacdo do poder publico em construir mais estabelecimentos para o
atendimento especifico na educagdo infantil. E preciso ressaltar, porém, que com a
implantacdo do FUNDEF, o qual visava a aplicacdo de recursos especificos no Ensino
Fundamental, os professores atuantes na pré-escola sofriam constantes atrasos em seus
pagamentos, fato que criava constrangimentos entre a classe de profissionais e refletia no

atendimento pedagdgico das turmas®”’.

Os dados relativos as matriculas da pre-escola e do Ensino Fundamental nos
anos de 1999 e 2000 demonstram pequeno aumento no numero de matriculas nas duas etapas.
A oferta dos anos finais do Ensino Fundamental deixou de existir ap6s o Termo de
Municipalizacao firmado entre os Governos Municipal e Estadual no final do ano de 2001 e a
oferta da pré-escola sofreu retracdo apds a implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem e

ampliacdo do Ensino Fundamental no inicio de 2001.

TABELA 1 - NUMERO DE MATRICULAS NA APRE ESCOLA E ENSINO
FUNDAMENTAL EM PONTA GROSSA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA —
1999

Dependéncia Pré-escola Ensino Fundamental
Estadual 129 22.112
Municipal 3.679 19.696
Privada 2.620 6.306

Fonte: INEP/Censo Escolar 1999

37 Os constantes atrasos nos pagamento dos professores que atuavam com a pré-escola podem ser apontados
como fator que contribuiu para a adesdo acritica da classe docente a amplia¢do do ensino fundamental ocorrida
em 2001, pois um dos argumentos utilizados foi a ndo diferenciacdo que ocorria entre os professores da Rede
Municipal de Ensino no que diz respeito ao pagamento de salarios.
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TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS NA PRE ESCOLA E ENSINO
FUNDAMENTAL EM PONTA GROSSA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA —
2000

Dependéncia Pré-escola Ensino Fundamental
12 a 42 series 52 a 82 séries Total
Estadual 128 4.031 17.767 21.798
Municipal 3.838 18.426 1.378 19.804
Privada 2.685 3.248 2.893 6.141

Fonte: INEP/Censo Escolar 2000

As tabelas apresentadas mostram o nimero de matriculas na pré-escola e no
Ensino Fundamental e oferecem um retrato de sua oferta, validando as afirmacdes de ruptura

do Ensino Fundamental e a énfase ao atendimento nos anos iniciais pelo municipio.

Ao final da gestdo 1997 — 2000, marcada por denuncias de todo tipo, o
encaminhamento da politica municipal dava mostras de sua fragilidade, visto que a
insatisfacdo social era significativa, mesmo naqueles setores que haviam dado forca tanto a
candidatura quanto ao governo de uma pessoa nao ligada aos setores tradicionais da regido.
No entanto, o periodo entre 1997 — 2000 pode ser considerado como de transi¢éo, visto que
possibilitou a aceitabilidade de propostas mais voltadas para as necessidades da populacédo
pobre da cidade. Nesse contexto, a rejeicédo tradicional por propostas advindas do Partido dos
Trabalhadores - PT foi rompida, principalmente nos segmentos representativos da cidade, pois
um governo originario de segmento ndo vinculado as elites possibilitou que os segmentos
mais pobres tivessem seus interesses em maior evidéncia (isso ndo indica, necessariamente
que tais interesses estivessem no centro do planejamento politico municipal). Assim, a
hegemonia ruralista tradicional da politica pontagrossense, rompida em 1996, ndo consegue se
recompor e o Partido dos Trabalhadores apresenta um projeto alternativo, ndo vinculado aos
setores tradicionais nem a gestdo marcada pelo populismo e denuncias, conseguindo, assim,

alcancar o governo municipal sem muita dificuldade®®.

%8 péricles de Holleben Mello — PT vence o pleito em 2000, com a proposta de “uma cidade para todos” e uma
margem de aproximadamente 12 mil votos sobre 0 segundo colocado.
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A administragdo municipal iniciada em 2001 foi caracterizada por forte aporte
de propostas advindas do Partido dos Trabalhadores®. No setor educacional, inGimeras
mudancas foram implementadas®’, algumas contraditérias para uma gestdo que se dizia
comprometida com a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. A forma como o
governo iniciado em 2001 implanta a ampliacdo da escolaridade, através da instituicdo dos
Ciclos de Aprendizagem, é uma das contradi¢es mais evidentes de suas propostas, conforme
trataremos ao longo deste capitulo.

2.2. A INCORPORACAO CONTRADITORIA DA PRE-ESCOLA AO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PERIODO 2001 - 2004: ABTIFiCIOS PARA A AMPLIACAO
DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA E REDUCAO DO DIREITO A EDUCACAO

J& se constitui lugar comum o afirmar que o grande
problema do direito ndo é a regulamentagdo genérica,
ndo é a definicdo conceitual de direitos vistos sob o
prisma da objetividade, ndo é o estabelecimento de
linhas programaticas de protecdo, mas sim a efetividade
da assimilacdo pratica dos preceitos em esfera de
concretude.**

No inicio do governo em 2001, a primeira estratégia lancada na realidade
educacional municipal, foi o “Projeto de Implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem” o qual

tinha a finalidade explicita de “romper com a cultura da repeténcia” eXistente na pratica da

educacdo municipal, instituindo, a partir de ent&o, a “pedagogia do sucesso”.*?

N&o se trata de uma opcdo ingénua, mas sim fruto de uma aclo refletida e
contextualizada em uma perspectiva de mundo, sociedade, homem, onde o ser
humano deve ser respeitado em todos 0s seus aspectos.

% Foram instituidos no periodo os “Conselhos de Vila” e enfatizada a participagdo popular na gestio municipal
através do “Orcamento Participativo”. No setor educacional houve esfor¢o explicito para a instituicio de
Conselhos Escolares em todas as Escolas Municipais. Tais a¢bes deixaram de existir na gestdo 2005 — 2008.

%% Sobre as Propostas contidas no Plano de Governo da coligagdo “Movimento Cidade Viva (PT, PMDB, PDT,
PHS) Ponta Grossa de todos n6s — 2000” ver o capitulo sobre “A qualidade da educagéo na politica educacional
de Ponta Grossa”, In: FLACH, S. F. Avancos e limites na implementa¢do da qualidade social da educacéo
na politica educacional de Ponta Grossa — gestdo 2001 — 2004. (dissertacdo) Mestrado em Educacgdo. Curitiba:
Universidade Federal do Parana, 2005. Sobre as estratégias utilizadas pelo governo municipal para instituir a
“pedagogia do sucesso” ver: ROCHA, Juliana M. Parcerias em educacdo: uma efetiva participacdo da
sociedade civil? (Dissertacdo de mestrado em Educagdo), Universidade Federal do Parand, 2003, onde a autora
analisa a influéncia do Instituto Ayrton Senna na educacdo de Ponta Grossa no governo 2001 — 2004,

*I LOPES, Ménica Sette. Acesso ao ensino fundamental como um paradigma da evolucéo da tutela pelo direito.
In: MEDEIROS, M6nica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil: um
direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro, América Juridica, 2001. p. XXII.

“2 PONTA GROSSA. SME. Projeto de Implantaco dos Ciclos de aprendizagem. Ponta Grossa, 2001, p. 1.
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Partindo entdo, dessas reflexdes formulamos o projeto dos ciclos de aprendizagem,
sendo que, num primeiro momento, primeira quinzena de janeiro de 2001, a equipe
da SME reuniu-se para discussdo do mesmo. Posteriormente, convidamos alguns
representantes da Coordenacdo Pedagogica das escolas da rede municipal, (dias
24 e 25 de janeiro) separadas por regides da cidade, a fim de conhecerem a nova
proposta e contribuirem nas discussoes. (...)

A partir dessas discussfes, sera promovido um encontro com 0s gestores das
escolas municipais (dias 29, 30 e 31 de janeiro) para se inteirarem da proposta e
posteriormente, nos dias 1, 2, 5 e 6 de fevereiro, partilharem com todos os
segmentos da comunidade escolar. ** (grifos meus)

Os “representantes convidados” somaram em torno de 15 profissionais entre
pedagogos e diretores de escolas, quando foi apresentado o Projeto que seria partilhado com
os demais profissionais vinculados a educacdo municipal no inicio do ano letivo. Assim, a
implantacdo do referido Projeto foi imediata para o 1° ciclo, ficando os demais a serem
implantados gradativamente. Mas, ndo houve tempo para discusséo ou estudo sobre a forma
de implantagdo com a totalidade das escolas envolvidas, 0 que causou certa insatisfagdo na
Rede Municipal de Ensino, pois os profissionais ndo entenderam, de inicio, a organizacao

proposta. A principal caracteristica do Projeto implantado foi a equivaléncia entre idade/série.

Nessa perspectiva, ha a necessidade de equivaler idade/série. Assim as turmas serdo
compostas por criancas todas da mesma idade, em diferentes niveis cognitivos de
aprendizagem. Os docentes terdo diferentes situacfes de aprendizagem, em
profundidades diferenciadas, onde cada aluno tera oportunidade de aprender a
aprender.*

Nessa perspectiva, a organizacdo seriada até entdo existente seria organizada

pela idade das criancas das Escolas Municipais. Foram previstos trés ciclos, assim

organizados:

Primeiro ciclo INFANCIA: educandos na faixa etaria de 6 anos a 8 anos e 11
meses (aproximadamente), com tempo de duragdo de 3 anos.

Segundo ciclo PRE-ADOLESCENCIA: educandos na faixa etaria de 9 anos a 11
anos e 11 meses (aproximadamente), com tempo de duracédo de trés anos.

Terceiro ciclo ADOLESCENCIA: educandos na faixa etaria de 12 anos a 14 anos
e 11 meses (aproximadamente), com tempo de duracéo de 3 anos.*

A organizacdo dos Ciclos de Aprendizagem propostos substituia a seriacdo

existente incorporando a pré-escola ao ensino fundamental de forma a atender o objetivo n° 5

*% Op. cit. p. 8.
* Op. cit. p. 2.
** Op. cit. p. 5.
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do Projeto de Implantagdo, o qual previa “ampliar o ensino fundamental para 9 anos,

incluindo as criancas com 6 anos de idade”*®. A organizacdo ficou assim constituida:

FIGURA 4 - TRANSICAO DA OFERTA DA PRE-ESCOLA E ENSINO FUNDAMENTAL
SERIADO PARA OS CICLOS DE APRENDIZAGEM — PONTA GROSSA — 2001

OFERTA DA EDUCAC;AO NO CICLOS DE APRENDIZAGEM
PERIODO ANTERIOR A 2001 2001
Educagdo Pre-escola > 6 anos
Infantil Criancas com 6 anos (incompletos) | 5
83
ez
, . '@ <
12 série 7 anos £ LZL
_ o
Ensino 28 série 8 anos <
Fundamental 32 série - 9 anos | o
32 série S 3 £
s 2 S
Su9 5
42 série 4% série -10 anos | S oY ‘-'o-
2 3 £
, . , . wn < 7]
52 série 52 série -11 anos AT
, . L . S«
62 série 62 série -12 anos .g g
<hs)
72 série 72 série -13 anos | ‘g
583
L. L. <
82 série 82 série -14 anos

Fonte: Projeto de Implantagéo dos Ciclos de Aprendizagem — Ponta Grossa - 2001. (organizado pela autora)

Como a organizacdo dos Ciclos de Aprendizagem era baseada na idade dos
alunos, todos aqueles que estivessem fora da faixa etaria prevista deveriam ser inseridos em
“Classes de Aceleragao”. No entanto, a logica empregada em tais “Classes de Acelera¢do” era
a mesma empreendida nas escolas estaduais com o Programa Adequacio Idade Série*’, de
acordo com o qual os alunos ficariam “temporariamente” em tais classes, até atingirem os
pressupostos necessarios para ingressar em turmas de sua faixa etaria. As Classes de

Aceleracdo foram extintas*® no final do ano de 2003, quando todos os alunos foram inseridos

“® Op. cit. p. 2.

*" O Programa Adequacao Idade Série sera abordado no capitulo 3 do presente trabalho, quando seré analisada a
oferta da educacdo obrigatdria no contexto estadual.

8 Na gestdo 2005 — 2008 o argumento de correcdo idade-série foi novamente retomado com o Projeto
“Intensificacdo de Aprendizagem”, sendo formadas novas turmas de “Aceleracao”.
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nos ciclos, independentemente de terem atingido 0s objetivos necessarios para essa insercao

nos ciclos.

E importante registrar, ainda, que a organizacdo prevista no Projeto de
Implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem sofreu alteracdo quando, no final do ano de 2001,
foi realizado Acordo entre Governos Estadual e Municipal relativo ao Processo de
Municipalizagdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ficando a esfera estadual
responsavel pela oferta dos anos finais (5% a 8% séries). A partir da municipalizacdo
implantada, a proposta inicial foi alterada, ficando a oferta dos ciclos constituida por uma
forma mista: classes organizadas com base na idade, séries e classe de aceleracdo para alunos

em defasagem idade-série, conforme quadro a seguir:

QUADRO 5 - CICLOS DE APRENDIZAGEM A PARTIR DO PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL — PONTA
GROSSA - 2002

Ciclo Organizacao
Classe de 6 anos
1° Ciclo Classe de 7 anos
Classe de 8 anos Classe de Aceleracdo
32 série
2° Ciclo 42 série

Organizado pela Autora a partir dos documentos emanados da Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta
Grossa no ano de 2002.

Quanto a incorporacdo da pré-escola no Ensino Fundamental, é importante
ressaltar que, no entendimento divulgado pela equipe da Secretaria Municipal de Educacéo da
época, ndo havia necessidade de considerar o 1° ano do Ensino Fundamental como
obrigatodrio, visto que a ldgica continuava sendo a mesma anteriormente praticada, inclusive
na préatica (diga-se, “a revelia dos documentos oficiais”), permaneceu a nomenclatura “Pré”
para tais turmas. A pratica de denominar o 1° ano como “pré” nao causou transtornos ao poder
publico quanto a reivindicacdo de vagas para essas turmas, permanecendo a ldgica
anteriormente praticada, pois essa etapa/ano era considerada “facultativa”, podendo as
criangas mais velhas ingressar diretamente na Classe de 7 ou 8 anos, ou, ainda, nas Classes de

Aceleracdo, conforme a idade especifica. Um dado contraditorio nessa realidade é que o
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entendimento dos gestores municipais sobre as criangas de 6 anos de idade era para todas
aquelas que completassem 6 anos até o final do ano em curso, ou seja, no inicio do ano a
maioria delas tinha 5 anos de idade, contrariando a legislacdo educacional da época, a qual
estabelecia a educacdo infantil para as criancas de 0 a 6 anos de idade. Eis uma clara afronta

aos dispositivos legais brasileiros.

O Ciclo Inicial foi descrito, posteriormente, no documento intitulado
“Diretrizes Curriculares — Ensino Fundamental”, explicitando a forma como era entendida a

facultatividade:

1° Ciclo ou Ciclo Inicial — constituido por grupos com base na idade (classes
distintas compostas por criangas de 6, 7 ¢ 8 anos). O ciclo é um “continuum” de 3
(trés) anos para criangas que iniciam a escolarizacdo aos 6 (seis) anos, ou que
completam seis anos no decorrer do ano letivo e um “continuum” de 2(dois) anos
para aquelas criangas gue iniciam a escolarizagdo aos 7 anos, concluindo este ciclo
na classe de 8 anos.* (grifos meus).

Além dessas questdes, a permanéncia da organizagéo seriada no 2° ciclo (3% e
42 séries) reforcava a logica do sistema seriado e da organizacao anteriormente ofertada: pre,
12, 22 32 e 42 séries, mantendo as criticas ou questionamentos sobre a organizacdo implantada

a distancia.

Ainda, a incorporacdo das criancas da Educacdo Infantil no Ensino
Fundamental deu um impacto na receita municipal relativa as transferéncias do FUNDEF,
principalmente no ano de 2002, pois as transferéncias eram relativas ao Censo Escolar do ano
anterior. Havendo no ano de 2001 a incorporacdo da Ultima etapa da educacdo infantil no
ensino fundamental houve aumento da receita financeira além da ndo aplicacdo de recursos
proprios naquela etapa, visto que ndo houve a manutencdo do nimero de matriculados dos
anos anteriores. A incorporacdo de criancas mais novas no ensino fundamental foi uma
pratica adotada em outros municipios brasileiros, visando angariar maiores recursos do
FUNDEF.

49 PONTA GROSSA. SME. Diretrizes Curriculares Ensino Fundamental — Gestdo 2001 — 2004. Ponta Grossa.
s/d. p. 14.
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TABELA 3 - MATRICULAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA
E RECEITA DO FUNDEF NO PERIODO 2000 — 2004

Ano Matriculas Matriculas Ensino Receita do FUNDEF
Educacéo Infantil Fundamental

2000 3.838 19.804 12.362.349,85

2001 830 23.483 13.250.949,51

2002 959 25.878 18.531.925,38

2003 1.876 25.232 23.172.541,04

2004 2.306 25.366 25.612.890,96

Fonte: Matriculas: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo
Receita do FUNDEF: Consulta sobre Transferéncias Constitucionais dos Municipios. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados _municipios/municipios.asp

Além disso, a pratica da antecipacdo da matricula ndo vincula, de fato, a

crianca ao ensino fundamental, pois conforme ja observou Lisete Regina Arelaro:

Alguns especialistas também garantem que a proposta constante do PNE responde,
também, a essa necessidade de ampliacdo dos recursos municipais e, portanto, o
atendimento as criangas matriculadas na educacdo infantil passaria a ser realizado
“disfargado” de ensino fundamental. Mas manter-se-iam, nesse 1° ano de ensino

fundamental “antecipado”, as premissas e as orientagdes da educacio infantil.”®
A reducdo do atendimento na Educacdo Infantil no ano de 2001 foi, de certa
forma, “mascarada” pela pratica ja apontada de continuar denominando o 1° ano/Classe de 6
anos, como Pré-escola, artificio esse amplamente utilizado para convencer os pais de alunos,
quando ndo havia vagas para o atendimento®’. Além disso, a recuperacdo da oferta da
educacdo infantil mostrou-se lenta no periodo imediatamente posterior, levando 7 anos para
alcancar o atendimento ocorrido no ano 2000, conforme pode ser observado no grafico a

sequir:

% ARELARO, L.R.G. O ensino fundamental no Brasil: avancos, perplexidades e tendéncias. Educacéo e
Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 92, p. 1039 — 1066, Especial, out. 2005. p. 1047. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br

* A realidade descrita foi vivenciada pela autora do presente trabalho, pois no periodo a mesma desempenhava
atividade docente em Escola Municipal de Ponta Grossa.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp
http://www.cedes.unicamp.br/
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DAS MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL — PONTA GROSSA — 2000 - 2008

Ponta Grossa. Evolugédo das Matriculas na Educagéo Infantil
Municipal - 2000 - 2008

5.000
4.000

3.000 \ /
2.000 \ ////

1.000 \ o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

NUmero de alunos
matriculados

Ano

—e— Matriculas em creche e pré-escola

Outro aspecto a ser considerado é que no periodo 2001-2004 ndo houve
divulgacéo significativa para a populacdo e mesmo para os profissionais envolvidos sobre a
ampliacdo do ensino fundamental, pois a centralidade dos encaminhamentos e discussoes
empreendidos pelos gestores educacionais estava circunscrita a organizacdo em ciclos de
aprendizagem, em especial aos encaminhamentos pedagogicos relativos aos processos ensino-

aprendizagem e avaliacdo, enfatizando o carater da ndo retencéo.

A implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem ocorreu no ano de 2001 sem que
houvesse posicionamento do Sistema de Ensino ao qual o Municipio estava vinculado, pois
em 17 de janeiro de 2001 a SME-PG encaminhou o Oficio 003/01 a Superintendéncia da
Gestdo do Ensino da Secretaria de Estado da Educag¢do do Parana apresentando “para sua
analise e apreciacdo a proposta de uma nova organizacdo da estrutura escolar para a rede

.. . 52
municipal de ensino de Ponta Grossa™*.

Nas analises dos documentos oficiais do periodo foram identificados alguns

problemas ocorridos no processo de implantacdo da proposta, 0s quais implicaram em

%2 Lembremos que o Projeto de Implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem justifica que o mesmo foi apresentado
a alguns profissionais convidados nos dias 24 e 25 de janeiro, quando ndo havia qualquer posicionamento a
respeito da questdo pelo érgéo do Sistema Estadual de Ensino.
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desorganizacdo da estrutura educacional ofertada e em irregularidades na emissédo de

documentos escolares, além de lesar o direito & educacdo de muitas criangas.

Em relagdo ao impedimento de emissdo de documentos escolares, um
Informativo expedido pela Secretaria Municipal de Educagdo em 04/06/2002 nos ofereceu

importante fonte de pesquisa que valida as observacoes realizadas:

Informamos, a quem interessar possa, que no ano de 2001, a Rede Municipal de
Ensino de Ponta Grossa adotou uma nova Proposta de Ensino — Ciclos de
Aprendizagem, e encontra-se na Secretaria de Estado da Educagdo — SEED e no
Conselho Estadual de Educacdo — CEE, para aprovagao.

Essa morosidade no processo de aprovacdo fica por conta da burocracia, nos
tramites de legalizacdo dos 6rgédos superiores, visto que a SME entrou com todos os
documentos exigidos em tempo habil.

Mesmo assim, a SME continua tomando todas as medidas necessarias para a
concretizacdo deste processo, para que as nossas Escolas possam expedir a
documentacéo escolar do educando, dentro das normas legais.

Dessa forma, as Escolas Municipais s6 poderdo expedir declarac@es para os alunos
transferidos, para na seqliéncia — assim que saia a Deliberacdo da Proposta, emitir o
historico escolar.

Sendo o que temos para 0 momento, esperamos contar com a valorosa compreensao
da Direcdo desta Escola, no sentido de aguardar a conclusdo do Processo de
Implantacgdo, para a emissdo do(s) histérico(s) exigido(s), do(s) nosso(s) aluno(s)
transferido(s) para o seu estabelecimento de ensino.>

Em relacdo a organizacdo interna, a impossibilidade de expedir documentos
escolares mostrou-se a questdo mais dificil, pois o impedimento de realizar o registro da
matricula inicial e movimentacdo formal dos alunos causou desestabilizacdo na organizacéo
das escolas, ndo apenas nas escolas de Ponta Grossa, mas nas de outros municipios também.
O aluno transferido para outro estabelecimento durante o ano letivo de 2001 teve sua vida
escolar prejudicada, visto que ndo podia levar consigo o historico escolar que comprovasse
efetivamente seus estudos. Caso esse aluno fosse transferido novamente, a segunda escola
também ficava impedida de emitir historico escolar devido a auséncia do mesmo em relagéo a
vida escolar anterior do aluno. Esse pode ser apontado como um dos motivos que
contribuiram para inumeros casos de “lacuna de série” ou “série duplicada” na vida escolar de

alguns educandos.

A matricula inicial e movimentacdo relativa aos anos de 2001, 2002 e 2003
foram realizadas ao mesmo tempo, apds adequacdo do Sistema SERE pela Secretaria de

Estado da Educacdo — SEED, no ano de 2003. Tais problemas ocorreram devido aos tramites

%3 Cf. Informativo expedido pela Secretaria Municipal de Educacio em 04/06/2002 (Anexo)
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legais e burocraticos, desconhecidos ou ignorados pela equipe responsavel pela implantacéo, a
qual deveria ter providenciado as adequacdes necessarias antes de realizar a implantacdo
imediata em 2001, evitando, assim, inlmeros transtornos legais e administrativos. Para efeito
de andlise, os problemas identificados foram categorizados quanto ao Direito a Educacdo e
Atendimento aos Preceitos Normativos.

QUADRO 6 - PROBLEMAS IDENTIFICADOS NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS
CICLOS DE APRENDIZAGEM E AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM PONTA

GROSSA - 2001

Categorias

Acoes

Consequéncias

Solucdo encontrada

Direito a Educacéo

Turmas com base na
idade

Alguns alunos, ao
invés de terem sua
escolaridade ampliada,
tiveram-na reduzida,
visto que, ao
ingressarem com mais
idade na escola, foram
inseridos em turmas
mais avancadas.

Apos periodo inicial,
houve readequacéo da
Proposta e tais alunos

foram inseridos em
Classes de Aceleragéo.

Alunos ndo tiveram
acesso a escola,
ingressando apenas aos
7 anos de idade,

Afirmacdo de que 0

Atendimento aos
preceitos normativos

Facultatividade do Ano ano inicial era
o enquanto outros, com 5 .
Inicial . facultativo
anos, tiveram a (antigo “pré”)
oportunidade de g0P
ingressar na escola.
Matriculas ndo foram
efetivadas no Sistema | Movimentacdo Escolar
Matricula Estadual de Registro feita nos anos

Escolar — SERE.

subsequentes

Documentagdo Escolar

Faltou de expedicéo de
documentos escolares
(transferéncias,
histéricos escolares,
etc).

A movimentacao
escolar era realizada
apenas com uma
declaracao “informal”,
pois os alunos nao
estavam cadastrados no
Sistema.

Documentos expedidos
nos anos subsequentes.

InGmeros Processos de
Regularizagdo de Vida
Escolar, devido a
existéncia de “lacuna
de série”.

Organizado pela Autora a partir dos documentos emanados da Secretaria Municipal de Ponta Grossa e
Acompanhamento das Escolas Municipais.
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Quanto ao direito a educacdo, o fato de o ano inicial ser considerado
facultativo, foi lesivo ao direito das criangas, visto que, ao incorporar a pré-escola no ensino
fundamental, o poder publico ndo apresentou alternativa para o atendimento de criancas de 5
anos, além de inserir uma parcela delas na escola obrigatoria. Além disso, para aquelas que
ndo conseguiram matricula no ano inicial, mesmo com 6 anos completos, 0 acesso ocorreu
apenas quando ji estavam com 7 anos. Houve tratamento desigual no acesso a escola. O
mapeamento realizado nas matriculas de 20 escolas municipais no periodo 2001- 2004
mostrou que muitas criangas tiveram seu direito a educacdo infantil reduzido ao ingressarem

na organizagao proposta pelo Municipio de Ponta Grossa.

TABELA 4 -MATRICULAS NO ANO INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9
ANOS -PONTA GROSSA 2001 — 2004

Ano Alunos com 6 anos Alunos com 5 anos Total Porcentagem de
Alunos com 5 anos

2001 222 1016 1238 82,1%

2002 226 1201 1427 84,2%

2003 263 980 1243 78,9%

2004 202 1142 1344 85%

Quadro organizado pela Autora, a partir da analise das matriculas de 20 Escolas Municipais de Ponta Grossa.

Quanto ao Atendimento aos Preceitos Normativos, a implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos sem a autorizacdo do Sistema Estadual de Ensino impediu a matricula
no SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar, o que acarretou a impossibilidade de
movimentacdo e emissdo de documentacdo escolar. Essa questdo, alem de observada nas

escolas municipais, foi motivo de comunicacéo entre SME-PG e SEED-PR.

No entanto, desde o inicio do ano estamos com dificuldades para matricular nossos
alunos do 1° ciclo (6, 7 e 8 anos) no Sistema Escola, porque ndo existe no programa
da SEED essa estrutura em que ndo aparece a série como referéncia.

Um outro ponto séo as classes de aceleracdo. Explico: criamos tais classes com 0
objetivo de adequar idade/série aquelas criangas com idade superior a 8 anos e que
ndo estavam na 32 série. Da mesma forma, o programa do Sistema Escola ndo
contempla essas turmas.

Por tudo isso, estamos apreensivos pois estd proximo o final do ano e nossas
criancas estdo em situacdo de matricula irregular. Isto pode trazer conseqiiéncias
negativas tanto no caso de transferéncia, como para regularizagdo da documentacéo
do aluno e ainda para a elaboracéo do relatério final.**

* PONTA GROSSA. SME. Oficio n® 0525/01, de 18 de outubro de 2001.
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No entanto, a revelia do Sistema Estadual, seja quanto & autorizagdo sobre a
implantagdo dos Ciclos de Aprendizagem ou quanto as matriculas no ano inicial, as
movimentagdes ocorreram informalmente, pois, ao serem transferidos, nos anos de 2001 e
2002, as escolas expediam uma ‘“Declaragdo” sobre a situacdo do aluno. A emissdo de
historicos escolares s6 ocorreu a partir do ano de 2003, quando houve a adequacdo das

matriculas, autorizadas em carater excepcional pelo Conselho Estadual de Educacéo.

E importante ressaltar que, tendo recorrido ao Conselho Estadual de Educaco,
a Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa foi alertada para a situacdo, pois
“antecipar matriculas no ensino fundamental, quando o educando est4 em idade propria para

cursar a Educacdo Infantil, pode deixar a Secretaria Municipal de Educacdo em situacédo

9955

delicada perante a legislagao em vigor.”””, mas obteve parecer favoravel a organizagdo mista

em ciclo e séries.

Diante do exposto, esta Relatora é pela autorizacdo da proposta pedagdgica do
Municipio de Ponta Grossa na forma mista, ciclo e séries, permitindo a matricula
dos alunos no primeiro ciclo, com seis anos completos, até 01 de margo, conforme
estabelecido na Deliberacdo 9/01-CEE, artigo 7°, sendo vedada a hipdtese de
antecipacdo de matricula na 12 série do ensino fundamental, ou inicio do Ciclo
Bésico (classe de alfabetizago).”®

Estando vinculado ao Sistema Estadual de Ensino, o municipio de Ponta
Grossa deveria seguir suas orientagdes. No entanto, ndo foi isso 0 que ocorreu, sendo a
negativa do CEE/PR em relacdo a matricula antecipada um importante motivo para a criacdo
do Sistema Municipal de Ensino. Essa questdo foi identificada no trabalho realizado por
Marcos Aurélio Silva Soares (2005), quando analisou as razbes da criagdo de 6 (seis)

Sistemas Municipais de Ensino no Parand, estando o municipio de Ponta Grossa entre 0s

selecionados para a pesquisa.

é possivel identificar que mesmo aparecendo como fator principal, a constituicdo
dos ciclos de aprendizagem possuiam um elemento diferenciado, que era a inclusio
do ultimo nivel da Educacéo Infantil no Ensino Fundamental, o que possibilitaria
também, a arrecadacdo das verbas do Fundef, e essa estratégia ndo foi aceita pelo
Sistema Estadual, o que resultou, muito provavelmente, na decisdo de constituir o
Sistema Municipal de Ensino. (p. 210)

No entanto, pode-se inferir que todos os fatores acima mencionados giram em torno
da autonomia municipal, pois se verifica no transcorrer das falas que a autonomia
proclamada caracteriza-se pela aprovagdo dos ciclos (lei de natureza pedagdgica),

** PARANA. Conselho Estadual de Educagdo. Parecer 947/02 aprovado em 03/10/02. Consulta sobre a
matricula inicial na 12 série do Ensino Fundamental. p. 4.
%8 Op. cit. p. 5.
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gue ndo tinham aprovacdo do Sistema Estadual de Ensino, portanto, para
implementé-lo era necessario constituir o Sistema Municipal de Ensino e realizar o
desatrelamento do Sistema Estadual de Ensino.(p. 214)°*’

Nessa perspectiva, o Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa foi
constituido oficialmente pela Lei Municipal n® 7081, de 30/12/02, desvinculando
definitivamente o Municipio das amarras do Sistema Estadual. Estava criada a condigdo
primeira para a autorizagdo da matricula de alunos com menos de seis anos no Ensino
Fundamental. A partir da criacdo do Sistema Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de
Educacdo, que ja existia, sofreu alteracdes em suas fungdes para assumir o carater normativo
e tornar possivel a aprovacdo da inclusdo de alunos anteriormente definida. As alteracdes

foram introduzidas através da Lei Municipal n° 7.423/03.

Art. 1° - O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo colegiado vinculado a
Secretaria Municipal de Educacdo, criado através da Lei Municipal n® 5.172, de 11
de abril de 1.995, passa a ser disciplinado pelas disposi¢des desta lei.

Paragrafo Unico — O Conselho Municipal de Educacéo exercera funcdes:

I - normativa, quando fixar doutrinas e normas gerais;

I1- consultiva, quando responder as indagacGes em matéria de educacdo;

Il - deliberativa, quando decidir sobre questdes e matérias trazidas a seu
conhecimento relacionadas com a educacdo no &mbito deste Conselho.

Criadas as condicdes legais, a partir de 2003 o Conselho Municipal de
Educacdo estava apto a dirimir as questfes educacionais de sua competéncia e, naquele
momento histérico, validar as matriculas dos alunos matriculados irregularmente. As relagcdes
existentes entre 0s 0rgdos executivo e normativo do Sistema Municipal de Ensino ndo sao
objeto do presente trabalho, mas nos chamou a atencdo, nos documentos analisados, 0s
encaminhamentos das discussdes nas reunifes do Conselho Municipal de Educacdo, até a
aprovacdo da Deliberacdo n° 04/04, de 11 de novembro de 2004, a qual autorizou o
funcionamento da Primeira Etapa do Ensino Fundamental Ciclado em Ponta Grossa.”® . As
relacBes travadas no processo de autorizacdo da Proposta de Ciclos de Aprendizagem (onde a
inclusdo de alunos com menos de 6 anos estava prevista) sera tratada na Secdo sobre a

Atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo no periodo 2003 — 2008.

" SOARES, Marcos Aurélio Silva. A descentralizacdo do ensino no Brasil e a implementagdo dos Sistemas
Municipais de Ensino: razfes e determinagdes. (dissertagdo) Mestrado em Educacdo. Universidade Federal do
Parand, 2005.

*® Os documentos do Conselho Municipal de Educacfo do periodo enfatizam os Ciclos de Aprendizagem,
ficando nula uma discussao sobre a ampliacdo da escolaridade, visto que a questdo, quando citada, reporta aos
documentos orientadores do Ministério da Educagdo, sem posicionamento ou estudo mais profundo sobre os
objetivos da ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos relacionado com a oferta da Educacdo infantil
no contexto municipal. Ao que nos parece, a autorizagao deu-se sem uma discussdo profunda da questéo.
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A autorizagdo para o funcionamento da Proposta da Secretaria Municipal de

Educacéo ficou assim prevista no artigo 3° da Deliberagdo 04/04:

A Secretaria Municipal da Educacdo oferta a Primeira Etapa do Ensino
Fundamental em ciclos assim organizados:

I - 1° Ciclo: constituido por grupos com base na idade (classes distintas compostas
por criangas de 6, 7 ¢ 8 anos). O ciclo ¢ um “continuum” de trés anos para criangas
que iniciam a escolariza¢@o aos seis anos € um “continuum” de dois anos para
aquelas criangas que iniciam a escolarizac¢do aos sete anos assim subdividido:

a) 1° ano do 1° Ciclo - para criangas gue completam 6 anos até 31 de dezembro do
corrente ano;

b) 2° ano do 1° Ciclo - para criangas que completam 7 anos até 31 de dezembro do
corrente ano, ou que nunca fregiientaram a escola;

¢) 3° ano do 1° Ciclo para criancas que freqlientaram o 2° ano do 1° Ciclo ou
concluiram a 12 série do Ensino Fundamental;

d) Classe de Aceleracdo: para alunos com defasagem de idade/série.

Il - Classe de Aceleracéo: se constitui num projeto especifico para atender alunos:
a) com defasagem de idade para fregiientar a Gltima classe do 1° Ciclo (criangas
acima de nove anos);

b) que nunca frequientaram a escola e possuem nove anos completos ou mais;

c) multirrepetentes da 12 e 22 séries do ensino regular, com idade superior a nove
anos;

d) repetentes do 3° Ano do 1° Ciclo.

111 - 2° Ciclo: constituido por um “continuum” de dois anos assim subdividido:

a) 1° ano do 2° Ciclo para crian¢as que completaram o 1° Ciclo ou concluiram a 28
série do Ensino Fundamental;

b) 2° ano do 2° Ciclo para criancas que freglientaram o 1° ano do 2° Ciclo ou a 32
série do Ensino Fundamental. (grifos meus)

Ao autorizar o ingresso das criancas que completariam 6 anos até o dia 31 de
dezembro, o Conselho Municipal de Educacdo validou a reducdo da educacdo infantil,
inclusive ignorando o preceito constitucional que estabelecia ser essa educacdo ofertada para
as criancas de 0 a 6 anos de idade. Ainda, quando previu 0 ingresso de criangas que nunca
freqlentaram a escola diretamente no 2° ano do 1° ciclo, validou a reducdo do ensino
fundamental que se propunha ser de 9 anos. Estava validado, portanto, o acesso desigual ao
ensino fundamental, sendo o direito a educacao interpretado de maneira diversa, dependendo
da idade do individuo. Considerando que as familias mais carentes e menos esclarecidas sao
aquelas que procuram a escola mais tardiamente e que o 1° ano, naquele momento historico,
era considerado facultativo, pode-se ter uma idéia aproximada sobre o impacto da proposta
para os filhos dessas familias. Aos menos esclarecidos e mais carentes a ampliacdo do ensino
fundamental foi uma ilusdo, pois ao procurarem a escola mais tardiamente ndo tinham a
possibilidade de usufruir da nova organizacdo, visto que eram matriculados diretamente no 2°

ano.
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Nessa ldgica, tais alunos eram duplamente prejudicados: ndo tinham acesso ao
ensino fundamental ampliado e, ainda, ingressavam em turmas que ja haviam frequentado um
ano de educacdo formal, ficando em situacdo de desvantagem em relacdo ao processo de
aquisicdo de conhecimentos sistematizados. Dessa forma, tais alunos entravam na escola em
situacdo de defasagem de conhecimentos, além de terem seu direito de permanéncia na escola
reduzido em um ano, se conseguissem superar as dificuldades em razdo do ingresso tardio ou,

ainda, seriam provaveis candidatos a reprovacgdo ao final do ciclo.

A questdo se torna mais agravante quando consideramos a reducéo da oferta da
educagdo infantil em todo o Municipio e que, protegidas pela “facultatividade”, nem todas as
escolas ofertavam o 1° ano, seja pela falta de salas de aula disponiveis ou pelo nimero
reduzido de alunos e, ainda, aquelas que ofertavam ndo atendiam toda a demanda. Nessas
situacOes, muitos alunos, quando ja estavam na idade de 7 anos, ingressavam diretamente no

29 ano do 1° ciclo.

TABELA 5- OFERTA DO 1° ANO DO 1° CICLO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
PONTA GROSSA - 2001 — 2004

Ano Total de Escolas Escolas com a Escolas sem a oferta
oferta do 1° ano do 1°ano

2001 72 72 -

2002 83 81 02%°

2003 81 78 03%°

2004 83 81 02°%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Grossa. Divisdo de Estatistica Educacional

A analise da oferta do 1° ano do 1° ciclo demonstra que, aparentemente, houve
oferta do mesmo em quase a totalidade das escolas. No entanto, ao se analisar os dados sobre
o0s alunos matriculados no 1° ano do 1° ciclo em um ano e comparar 0s nimeros com os do 2°
ano do 1° ciclo no ano imediatamente posterior, verifica-se que houve uma defasagem na
oferta do ano inicial em relacdo a demanda. Isso se verifica devido a sequéncia de um ano

para o outro dentro do mesmo ciclo, sem que houvesse retencdo e, ainda, que o nimero de

% Em 2002 néo foi ofertado o 1° ano do 1° ciclo, ano inicial, nas Escolas Municipais de Vila Oficinas e Lagoa
Dourada.

% Em 2003 n4o foi ofertado o 1° ano do 1° ciclo, ano inicial, nas Escolas Municipais de Vila Oficinas, Lagoa
Dourada e Prof. Alvaro Faria da Rocha.

¢! Em 2004 ndo foi ofertado o 1° ano do 1° ciclo, ano inicial, nas Escolas Municipais Prof. Eno Teodoro Wanke e
Prof. Tereza Cristina Pusch.



56

alunos matriculados no 2° ano do 1° ciclo € muito superior ao do ano anterior, indicando o ndo

atendimento dos mesmos.

TABELA 6 - MATRICULAS NO 1° CICLO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA
GROSSA - 2001 — 2004

1° ano 2° ano 3% ano
Ano Matriculas | Turmas | Médiade | Matriculas | Turmas Média de | Matriculas | Turmas Média de
alunos por alunos por alunos por
turma turma turma

2001 3.531 135 26,1 4.305 167 25,7 3.047 117 26

2002 4.173 160 26 4.831 181 26,7 4.815 182 26,5

2003 3.923 148 26,5 5.011 186 26,9 5.443 201 27

2004  4.098 154 26,6 5.070 188 26,9 5.567 212 26,2

Fonte: Relatorios Anuais do Periodo — Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Grossa — Diviséo de
Estatistica Educacional (Organizado pela Autora)

Os dados do ano de 2001 mostram 3.531 matriculas no 1° ano do 1° ciclo, mas
no ano subsequiente houve um acréscimo de 1.300 matriculas, em sua maioria referentes aos
alunos que ndo tiveram acesso a escola no ano anterior e foram matriculados diretamente no
2° ano do 1° ciclo. Essa tendéncia se verificou nos anos seguintes, demonstrando que o Poder

Pablico ndo atendeu a demanda para o Ensino Fundamental ampliado.

A analise do conjunto de dados e documentos do periodo 2001 — 2004 nos
levam a afirmar que, embora os Ciclos de Aprendizagem implantados no Municipio possam
ter contribuido para mudanca sobre a estrutura pedagogica existente (dentre as quais se
considera o maior tempo para os alunos aprenderem, a revisao das concepc¢des de avaliagéo,
aprovacao e retencdo, o compromisso do professor com a aprendizagem), em relacdo a justica
social e direito a educacédo a politica implementada mostrou-se precaria, pois ndo conseguiu
ampliar o tempo de escolaridade daqueles que mais precisavam, além de reduzir a oferta na
educacdo infantil. Nesse sentido, os artificios utilizados para validar a Proposta de Ciclos de
Aprendizagem lesaram duplamente o direito a educacdo das criancas pontagrossenses que
necessitam da educacdo publica: reduziu a oferta da educacdo infantil e ampliou o ensino

fundamental sem oportunizar que a ampliacdo fosse usufruida por todas as criangas.

Dessa forma, verificou-se uma contradicdo muito significativa em uma gestao

cuja base se centrava na esquerda politica, a qual esteve sempre voltada para a¢des de justica
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social e democracia, pois implementou ages que se mostraram limitadas no compromisso
com 0 acesso a educacdo para aqueles que mais necessitam da escola publica. O acesso
desigual ao ensino fundamental pode ser caracterizado como um equivoco politico se
considerarmos as condicfes em que ocorreu e, ainda, como uma acdo desvinculada dos
interesses e defesas histéricas dos movimentos sociais ao qual o grupo no poder esteve

historicamente vinculado.

2.3. A OFERTA DO ENSINO FUNDAMENTAL NO PERIODO 2005 — 2008: A
OBRIGATORIEDADE DO ANO INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

A educagdo é o meio pelo qual se pode divisar, fazer
valer e controlar os direitos do ser humano, porque ela
abre o mundo em canais multiplos pelos quais ele se
descobre como ente politico, bioldgico, historico,
geografico, fisico, como verbo, como sentimento, como
imaginac&o e como a¢o.%

A gestdo municipal do periodo 2001 — 2004, mesmo com forte aporte em
propostas voltadas aos interesses populares e a democratizacdo da gestdo publica, ndo foi
capaz de permanecer no governo, possibilitando o retorno de um representante da elite
tradicional ao governo municipal. Sem realizar nenhum acordo politico-partidario ou
coligacdo no periodo eleitoral, o candidato Pedro Wosgrau Filhno — PSDB reassumiu o poder
demonstrando equilibrio em suas propostas e tendo como suporte fundamental de sua
campanha a caracteristica de empresario bem sucedido e tranqilo, pautando seu discurso na
responsabilidade e relembrando suas principais acdes quando foi prefeito no periodo 1989 -
1992,

no primeiro turno, Wosgrau conseguia transmitir uma visivel veracidade em suas
promessas, tanto pela sua estratégia discursiva quanto pela capacidade de fazer crer
na sua autoridade. Para isso o candidato adotou uma postura “paternal” com uma
postura6 3de ‘sabedoria’ e moderagdo para o discernimento adequado em épocas de
crises.

82 | OPES, Ménica Sette. Acesso ao ensino fundamental como um paradigma da evolucéo da tutela pelo direito.
In: MEDEIROS, M6nica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil: um
direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro, América Juridica, 2001. p. XXI.

%8 RODRIGUES, Suelen Fernanda Cangucu; GADINI, Sérgio Luiz. Retrato das disputas politicas na midia
ponta-grossense: analise das estratégias eleitorais na cidade de Ponta Grossa em 2004. Rer. Estud. Comum.,
Curitiba, v. 9, n. 19. maio/ago. 2008. p. 152.
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Segundo analise empreendida por Lorena da Silva Rodrigues® (2006), um dos
motivos que fez com que Pedro Wosgrau Filho - PSDB retornasse, depois de doze anos
afastado do poder pablico municipal, foi a coligacdo entre Péricles de Holleben Mello e
Jocelito Canto — Unido Popular por Ponta Grossa, a qual tentava justificar uma estranha

alianca entre a esquerda académica e o populismo irreverente.

Assim, a momentanea ruptura politica ocorrida em 1996 tem seu fim
estabelecido pelo retorno de um representante tradicional em 2004, ocorrendo o que
Rodrigues e Gadini (2008) denominam de “realinhamento eleitoral” na busca de um perfil
mais voltado para as caracteristicas conservadoras da sociedade local®®.

Na esfera educacional, diferentemente da gestdo anterior (2001 — 2004), a qual
organizou sua Proposta de Atuacdo com énfase nas questdes pedagdgicas, em detrimento das
organizacionais e administrativas, a gestdo 2005 — 2008 teve como suporte de atuagdo um
Plano de Gestdo em que se evidenciou uma preocupacdo com questdes de cunho
administrativo e financeiro, demonstrando preocupacdo com as etapas e modalidades da
educacdo basica sob responsabilidade do poder publico municipal. Nesse sentido, o Plano de
Gestdo analisado demonstrou-se mais abrangente sobre a atuacdo a ser implementada no

periodo respectivo, conforme os objetivos apresentados.

Prover a rede municipal de ensino com as condicdes fisicas, humanas e financeiras
necessarias para a promogao da elevacdo do nivel de escolaridade, com qualidade,
para a populacéo estudantil ponta-grossense.

Promover a formacdo continuada dos profissionais da educagdo atuantes na rede
municipal de ensino contribuindo para a melhoria constante de sua atuacgéo e dos
servigos educacionais prestados a populacao.

Mobilizar as unidades escolares e centros municipais de educacéo infantil para uma
constante avaliagdo das praticas pedagdgicas que realizam visando a consecugao de
aprendizagens ricas, variadas e significativas.

Aplicar de forma adequada e transparente os recursos publicos destinados a
educacdo no municipio de Ponta Grossa.®®

® RODRIGUES, Lorena da Silva. Elites politicas em trés perspectivas: origem social, carreira piblica e
valores dos membros dos poderes executivo e legislativo de Ponta Grossa/PR (1993-2004). 2006. Dissertacdo
(Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, PR, 2006.

% O realinhamento politico com a tradicéo local foi confirmado quando Pedro Wosgrau Filho consegue se
reeleger em 2004, sendo o primeiro prefeito a alcancar um terceiro mandato no municipio no ano de 2008.

% PONTA GROSSA, SME. Plano de Gestdo — SME — PG, 2005.
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Embora a andlise dos pressupostos que norteiam a agdo no periodo ndo seja o
objetivo central deste trabalho, ndo ha como deixar de evidenciar que os objetivos acima
citados, embora evidenciem a preocupacgédo justa em prover a rede municipal dos recursos
necessarios (fisicos, materiais, financeiros, humanos) para a elevacao do nivel educacional da
populacdo, tais compromissos explicitam um marco tedrico diferente do anteriormente
utilizado para direcionar as acGes a serem implementadas, ou seja, a abordagem que
fundamenta as acOes estdo explicitamente atreladas a concep¢do de uma nova gestao publica.
Essa nova gestdo publica exige 0 compromisso com novas competéncias e novas estratégias
administrativas, através de praticas gerenciais modernas, as quais se tornam instrumentos
eficazes para cumprir sua funcdo eminentemente publica, conforme abordado por Pereira e
Spink (2006, p. 7). Para tanto, “¢ necessario adotar critérios de gestdo capazes de reduzir
custos, buscar maior articulacdo com a sociedade, definir prioridades democraticamente e
cobrar resultados.”®’. Tais aspectos ficam ainda mais explicitos na Meta Coletiva da Politica

Educacional.

A politica educacional do municipio atinge alunos matriculados no Ensino
Fundamental (5 anos iniciais), na Educacdo Infantil, na Educacdo de Jovens e
Adultos e suas familias e tem como objeto:

a criacdo e implementacdo da cultura da andlise de dados quantitativos e da
construcdo de dados qualitativos como referenciais para o desenvolvimento de
uma politica educacional que visa a permanéncia e o sucesso escolar para a
maioria da populacdo ponta-grossense, tanto para os que se encontram em idade
para a Educacdo Infantil quanto para os que ndo tiveram acesso a escolarizagdo em
idade prépria.?® (grifos no original)

Ainda, o Plano de Gestdo analisado apresenta 3 eixos estratégicos para o
desenvolvimento da politica educacional: pedagdgico, administrativo e financeiro. Em relacéo
ao eixo financeiro houve a preocupacao explicita na “aplicagdo correta e transparente dos
recursos da area educacional em cumprimento as disposi¢des legais”®®. Da mesma forma, no
eixo administrativo explicita-se o “provimento de recursos humanos e de infra-estrutura

1", Quanto ao eixo

necessarios para a melhoria da qualidade da educagdo publica municipa
pedagdgico que, segundo nosso entendimento, é onde os resultados se mostram, as metas
apresentadas centram-se em fatores numéricos a serem atingidos: cumprimento dos 200 dias

letivos devidamente previstos na legislacdo; ampliacdo da freqliéncia dos alunos para 98%;

8 CARDOSO, Fernando Henrique. Reforma do Estado. In. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK,
Peter.(orgs). Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial. 7 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2008, p. 16.

® PONTA GROSSA, SME. Plano de Gestdo — SME — PG, 2005.

% Op. cit.

© Op. cit.
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previsdo de 2% como o maximo permitido para a reprovacao pela ndo frequéncia discente e
5% para reprovagdo por desempenho; previsdo de distorcéo idade série em 5% e alfabetizacdo
de 95% dos alunos de 7 anos de idade. Nesse documento néo foi possivel identificar qualquer
discussédo a respeito do processo ensino-aprendizagem ou formacéo dos professores atuantes
no ano inicial do ensino fundamental e da educacdo infantil, para o periodo especifico de
transicdo que se passava em relacdo a ampliacdo da escolaridade obrigatéria. No Plano de
Gestdo SME-PG 2005 foi possivel identificar, através das metas arroladas, o viés fortemente
voltado para a gestdo educacional e o controle e acompanhamento necessarios para sua
efetivacdo; essas perspectivas se vinculam a ética gerencial aplicada a educacao evidenciando
a preocupacdo, sempre necessaria, com uma administracdo eficiente voltada para o
atendimento equitativo aos cidaddos e ndo para o atendimento de situacGes especificas de
desigualdade e injustica social.

De forma contraditoria, apesar do forte viés gerencial observado na politica
educacional municipal no periodo 2005 — 2008, foi nesse periodo que houve maior
preocupacdo com a oferta da educacdo infantil e universalizacdo do ensino fundamental
ampliado, visto que no periodo anterior houve a retracdo da oferta daquela em razdo da

inclusdo de alunos de 5 anos de idade no ensino fundamental.

TABELA 7 - MATRICULAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA
E RECEITA DO FUNDEF/FUNDEB NO PERIODO 2004 — 2008

Matriculas Receita
Ano Educacéo Ensino FUNDEF FUNDEB
Infantil Fundamental

2004 2.306 25.366 25.612.890,96 -

2005 2.501 25.119 29.604.201,03 -

2006 2.653 21.936 32.046.259,89 -

2007 3.301 21.433 - 30.041.351,72
2008 4.094 20.624 - 37.765.705,35

Fonte: Matriculas: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo
Receita do FUNDEF: Consulta sobre Transferéncias Constitucionais dos Municipios. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/municipios.asp

Ao analisar os dados da Tabela 7 é importante inferir que a receita dos Fundos

(FUNDEF e FUNDEB) séo calculadas com base no nimero de matriculas do censo escolar


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp
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mais atualizado, ou seja, dos dados no ano anterior. E é importante, ainda, inferir que as
matriculas realizadas no ano de 2005 estiveram sob a orientacdo e responsabilidade do grupo
politico ligado ao Partido dos Trabalhadores (2001 — 2004), pois as mesmas foram efetivadas
a partir de dezembro de 2004. Portanto, no ano de 2005 houve alunos de 5 anos no ano inicial
do ensino fundamental, no percentual de aproximadamente 85% de alunos nessa faixa de
idade naquela etapa especifica do 1° ciclo. A partir do ano de 2006 essa questao foi corrigida,
havendo matriculas apenas para alunos com 6 anos completados até 31 de marco do ano em
curso, conforme deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo e posicionamento da
Secretaria Municipal de Educacdo em priorizar tais matriculas, visto que o entendimento
passou a ser o da obrigatoriedade em contraposicdo a facultatividade praticada no periodo
anterior. Esse fato justifica a reducdo do nimero de alunos de 25.119 para 21.936 do ano de
2005 para 2006. Tais questbes podem ser observadas nas orientacdes expedidas pela
Secretaria Municipal de Educacédo para o processo de matriculas nos anos respectivos.



QUADRO 7 -ORIENTACOES PARA MATRICULAS NO 1° ANO DO 1° CICLO DO

ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA -

2005 — 2008
Ano | Documento Orientac0es Efeitos
Ampliacéo do Ensino
Matricula facultativa no 1° ano do 1° | fundamental de forma
ciclo depois de atendida a demanda do 2° | diferenciada e conforme a
ano do 1° ciclo e conforme | disponibilidade de espago
disponibilidade de espaco fisico e | fisico;
2005 Instrucdo | seguintes critérios cronolégicos:
Normativa Oferta do ensino fundamental
n° 01/04 - criangas com 6 anos completados até 1° | ampliado para criangas de 5
de marco; anos de idade, conforme
espaco fisico disponivel;
- criangas com 5 anos (a completarem 6
anos a partir do dia 2 de marco). Manutencdo  do  Ensino
Fundamental de 8 anos.
Matricula obrigatéria para todas as | Ampliacdo do Ensino
I x criangas com 6 (seis) anos completados | Fundamental para criancas
nstrugdo . , i
Normativa | %! @ completar até 31 de marco; com 6 anos de idade.
2006 o
n° 06/05 Possibilidade de ingresso no 2° ano do 1° | Manutencdo  do  Ensino
ciclo para criancas com idade igual ou | Fundamental de 8 anos para
superior a 7 anos. criangas com 7 anos ou mais.
Matricula obrigatéria para todas as | Ampliacdo do Ensino
x criangas com 6 (seis) anos completados | Fundamental para criancas
Instrucéo ) .
. ou a completar até 31 de margo com 6 anos de idade.
2007 Nc;rmatlva
n° 01/06 Possibilidade de ingresso no 2° ano do 1° | Manutencdo  do  Ensino
ciclo para criancas com idade igual ou | Fundamental de 8 anos para
superior a 7 anos. criangas com 7 anos ou mais.
Matricula obrigatéria para todas as | Ampliacdo do Ensino
x criancas com 6 (seis) anos completados | Fundamental para criancas
Instrucéo p .
. ou a completar até 31 de marco com 6 anos de idade.
2008 N(grmatlva
n° 01 /07 Possibilidade de ingresso no 2° ano do 1° | Manutengdo  do  Ensino
ciclo para criangas com idade igual ou | Fundamental de 8 anos para
superior a 7 anos. criangas com 7 anos ou mais.

Fonte: Orientacdes e Instrucbes Normativas relativas ao processo de matriculas do periodo.

As orientacbes expedidas pela Secretaria Municipal de Educacdo para as
matriculas realizadas no periodo 2004 — 2008 demonstram como o direito a educacdo estava
sendo considerado nos documentos que nortearam a oferta do ensino fundamental ampliado
ou ndo e que, consequentemente, repercutiram na oferta da educacdo infantil na realidade
analisada. Assim, ficaram evidenciados os seguintes entendimentos em relagdo ao direito a

educacdo das criancas de 5 e 6 anos nas duas etapas da educagdo bésica.
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QUADRO 8 - ENTENDIMENTO SOBRE O DIREITO A EDUCACAO NAS
ORIENTACOES PARA MATRICULAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA
GROSSA -2005 - 2008

Periodo Quanto ao Direito a Educacgdo das | Quanto ao Direito a Educacédo das
Criancas de 5 anos Criancas de 6 anos
Educacéo Ensino Educacéo Ensino
Infantil Fundamental Infantil Fundamental
2001 - 2004 Negado Facultativo e Negado Assegurado
ndo obrigatorio mas nédo
garantido
2005 - 2008 Assegurado Negado Inexistente Obrigatorio
mas nédo (Assegurado
garantido para todos)

Fonte: Orientacdes e InstrucGes Normativas relativas ao processo de matriculas do periodo.

Os documentos analisados, cuja sintese esta expressa no quadro acima,
demonstraram que, no periodo compreendido entre 2001 — 2004, as orienta¢Oes da Secretaria
Municipal de Educacdo negaram explicitamente o direito a educacdo infantil para as criancas
de 5 anos de idade, quando as matriculou na etapa subseqiente da educacdo béasica. No
entanto, essa orientacdo nao garantiu o direito para todos, visto que apenas alguns eram
atendidos, pois havia o limite concreto de disponibilidade de espaco fisico nas escolas
existentes. Os mesmos efeitos ocorreram em relacdo ao atendimento das criangas de 6 anos,
as quais foi assegurado formalmente o ingresso ndo garantido, poréem, devido a falta de
espaco disponivel e a possibilidade de ingresso aos 7 anos no 2° ano do 2° ciclo no ano letivo
posterior. Essas analises evidenciam que a possibilidade de ampliacdo do ensino fundamental
com a inclusdo antecipada de criangas mais novas se mostrou inviabilizada pela falta de

estrutura fisica das escolas municipais, acarretando um atendimento diferenciado.

Da mesma forma ocorreu no periodo imediatamente posterior, 2005 — 2008,
visto que a educacdo infantil para as criancas de 5 anos foi formalmente assegurada quando a
estas foi impossibilitado o ingresso no ensino fundamental, mas devido a impossibilidade
material de atendimento, o direito assegurado ndo foi efetivamente garantido, pois para a
efetivacdo da matricula as familias deveriam comprovar a situacdo de necessidade conforme
critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. As Instrugdes Normativas para
a matricula na Educacdo Infantil apresentavam alguns critérios visando garantir essa etapa

para as familias que mais necessitavam.
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Para proceder a selecdo dos candidatos a matricula, os responsaveis pelos Centros
Municipais de Educacéo Infantil, deverdo considerar:
e Renda familiar que ndo ultrapasse 03 (trés) salarios minimos;
e Mae-trabalhadora, que desempenha atividades fora do lar;
e Residente na comunidade;
e Serd garantida, no estabelecimento, vaga extra para filho(a) de servidor(a)
devidamente lotado no CMEL.™

Os dois primeiros critérios (vinculados a situacdo econémica familiar) podem
ser explicados pela incapacidade do sistema em atender toda a populacdo em idade de acesso
a educagdo infantil e, ainda, pela vinculacdo histérica de atendimento circunscrito a
assisténcia social que, para atender os mais “pauperizados” ¢ mais “espoliados”, institui acoes
diferenciadas a determinados segmentos da populacdo.’ Dentro desse enfoque, a politica se
expressa em “critérios de dimensionamento da gravidade das necessidades”, sendo regida pela

. . . ~ e, . 7
“criteriosa aplicacao dos critérios”. 3

Em contrapartida, no ensino fundamental foi observado um avango no
entendimento do direito das criancas de 6 anos, as quais foi tornado obrigatorio o atendimento
de forma a possibilitar o ingresso de todos, sem qualquer distin¢do, e ainda, impulsionando
investimentos necessarios para a garantia de seu atendimento, seja atraves de ampliacGes ou

construcdo de novos prédios escolares e contratacdo de professores.

Dessa forma, o direito de ingresso aos 6 anos no ensino fundamental no
periodo 2005 — 2008 demonstrou-se mais vinculado ao principio de igualdade dos cidaddos
pontagrossenses, nao possibilitando acesso desigual a essa etapa do ensino. Esse
entendimento também foi assegurado nas Diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de

Educacéo, elaborado no ano de 2008.

O Ensino Fundamental se constitui numa importante etapa da educacéo basica, de
carater obrigatorio para todas as criancas de seis a 14 anos. Ele se propbe a
promover o desenvolvimento cognitivo, psicomotor, afetivo, social, ético e estético
de seus alunos, tendo em vista uma formacao ampla e global.

()

Dividido em duas etapas, de 1° ao 5° ano e do 6° ao 9° ano, o Ensino Fundamental
tem carater universal, devendo ser ofertado com qualidade para todas as criangas a
partir dos seis anos de idade. Mediante o principio de inclusdo e equidade, Ponta

™ Conf. Instrucdes de Matricula n° 08,05, 02/0602/07; expedidas pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Ponta Grossa.

2.0 atendimento seletivo e discriminatorio da populacdo nos servicos sociais é analisado por SPOSATI,
Aldaiza. A assisténcia social e a trivializacdo dos padrbes de reproducdo social. In: SPOSATI, Aldaiza ;
FALCAO, Maria do Carmo: FLEURY, Sonia Maria Teixeira. Os direitos (dos desassistitdos) sociais. Sdo
Paulo: Cortez, 1985.

" Op. Cit. p. 17
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Grossa propde-se a promover Ensino Fundamental com qualidade para os anos
iniciais, de modo a garantir a seus alunos a formagdo necessaria a uma vida
saudavel, feliz e produtiva.’

Nesse documento o ensino fundamental tem carater obrigatério e universal, ou
seja, é entendido como direito publico subjetivo, pois o ente administrativo municipal torna-se
responsavel pela oferta indistinta para todas as criancas, a partir dos seis anos de idade.
Assim, cabe aos pais ou responsaveis a obrigacdo de matricular todas as criancas que
estiverem dentro da faixa etaria, ndo podendo, em hip6tese alguma, ser negado 0 acesso aos
mesmos, inclusive podendo o responsavel responder pela negacdo do direito da crianca.
Entende-se que, no sentido assegurado no Plano Municipal de Educacdo, a oferta do ensino
fundamental ampliado para todas as criancas a partir dos seis anos de idade é a forma menos
injusta de assegurar a escolaridade de forma universal. Mas, também tornam-se importantes
acOes que visem a ampliacdo do atendimento das criancas menores na educacdo infantil.
Quanto ao atendimento na pré-escola, no periodo 2005 — 2008, mesmo ndo tendo sido
garantido o direito para todas as criancas, € possivel perceber aumento gradativo de sua
oferta, ocorrendo um crescimento percentual de 109,8% no periodo compreendido entre 2004

e 2008, conforme demonstrado na Tabela 8.

TABELA 8 -MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL — CRECHE E PRE-ESCOLA
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA — 2004 — 2008

Ano Creche Pré-escola Total
2004 731 1575 2306
2005 766 1735 2501
2006 545 2108 2653
2007 644 2657 3301
2008 790 3304 4094

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo.

Embora as agdes implementadas na educacdo infantil ndo tenham sido
detentoras de acerto total do atendimento em relacdo a demanda, observou-se que foi um
passo importante na ampliacdo do acesso a essa etapa da educacdo bésica, possibilitando a
previsdo da universalizacdo da pré-escola, conforme estabelecido nos Objetivos e Metas para

a Educacéo Infantil no Plano Municipal de Educacéo.

" PONTA GROSSA, SME. Plano Municipal de Educagio 2008 — 2018. Ponta Grossa, jul. 2008. p. 27 — 28.
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Assegurar matricula na Educacdo Infantil para toda crianca a partir dos quatro anos
de idade e ampliar, com aumentos progressivos, ano a ano, a oferta de vagas de
Educacdo Infantil para atender em 5 anos, a contar da data de promulgacdo desta
Lei, 100% da demanda de criancas de 0 a 3 anos.”

No entanto, indo além da previsdo no Plano Municipal de Educacdo, €
importante ressaltar que o objetivo acima previsto esta reafirmando o disposto na Lei n°
11.700/08, a qual acrescentou o inciso X no caput do art. 4° da Lei 9394/96, elevando a
possibilidade de acesso a educacédo infantil, quando torna obrigacdo do poder publico a oferta
de vaga para as criancas a partir dos quatro anos de idade.

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:
X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.
Mesmo que tal previsdo ndo estivesse explicita no Plano Municipal de
Educacdo, o dever de ofertar a vaga para as criancas a partir dos quatro anos de idade estaria
assegurado através da Lei Federal 11.700/08. Mesmo a educacdo infantil ndo tendo o carater
de obrigatoriedade (nem para pais nem para o poder publico), a previsao de acesso a partir dos
quatro anos pela legislacdo federal e de forma explicita pelo Plano Municipal de Educacéo
precisa ser considerada como importante avango, Visto que essa etapa sempre esteve a

margem das previsdes politicas.

Dessa forma, as acGes empreendidas na politica educacional municipal no
periodo 2005 — 2008 mostraram-se muito mais voltadas para o direito a educacao. Observou-
se que houve a preocupacdo em garantir igualitariamente o acesso de todos ao ensino
fundamental e ndo apenas a preocupacdo em assegura-lo formalmente nos documentos

oficiais, sem uma efetividade pratica da medida.

A existéncia do Sistema de Ensino Municipal possibilitou no periodo certa
independéncia em relacdo ao movimento ocorrido em nivel estadual, quando o poder
judiciario foi chamado para solucionar a contenda existente entre poder publico e escolas
privadas. Como no contexto do municipio de Ponta Grossa as escolas privadas foram

mantidas como parte do Sistema Estadual de Ensino, ndo houve repercussdes significativas

> PONTA GROSSA, SME. Plano Municipal de Educag&o 2008 — 2018. Ponta Grossa, jul. 2008. p. 21.
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em relacdo a faixa etéria que afetassem a oferta do periodo. As discussGes ocorreram muito
mais no campo politico-partidario (entre militantes dos partidos que estiveram a frente do
governo municipal nos periodos 2001 — 2004 e 2005 — 2008, PT e PSDB, respectivamente, e
seus aliados eleitorais, que estiveram em disputa eleitoral no ano de 2008, visando a
manutencdo ou a alteragdo do governo através das eleicbes municipais), do que propriamente

no campo juridico ou académico em relacdo a faixa etéria.

Mesmo quando houve a alteracdo do corte etario de 31 de dezembro para 31 de
marco, as repercussdes sociais foram insignificantes para as analises empreendidas neste
trabalho, visto que, juntamente com a alteracdo da data para 31 de margo foi atrelada a
obrigatoriedade do atendimento, ndo existindo a possibilidade da negativa de vagas nos casos
em que as criancas estivessem dentro das condicdes estabelecidas. Apenas no final do ano de
2008 houve uma Medida Liminar que obrigou o poder publico municipal a se adequar aos
parametros estabelecidos pela Medida concedida na Acéo Civil Publica 402/07°, mas seus
efeitos afetaram a matricula para o ano de 2009, extrapolando o corte estabelecido para a
analise aqui empreendida (o papel do poder judiciario no contexto municipal serd analisado

em secao propria).

A manutencdo do mesmo grupo no poder municipal para o periodo 2009 —
2012 pode ser um indicativo de validacdo das acdes empreendidas nos diversos setores, mas
os encaminhamentos educacionais implementados no periodo 2005 — 2008, principalmente
em relacdo ao entendimento sobre o direito a educacdo mostrou-se fundamental para que a
populacdo ndo validasse nova alteragdo. Em uma regido de caracteristicas conservadoras,
tanto na seara politica quanto social, € muito mais significativo manter acGes que d&o
seguranca do que acreditar em mudancas, as quais nem sempre sdo garantia de avancos nos
direitos ja conquistados. As analises demonstraram que o Partido dos Trabalhadores a frente
do governo municipal, contraditoriamente, reforcou a desigualdade no atendimento tanto na
educacdo infantil quanto no ensino fundamental. O governo tucano mostrou-se mais
comprometido com o atendimento de todos e, ainda, tendo como suporte para validacdo das
acbes um forte viés gerencial, pautado na divulgacdo de desempenho dos alunos e na

ampliacdo das vagas na educacdo infantil, deu relativa seguranca em relacdo aos direitos ja

® Ao final do ano de 2008, o Ministério Piblico impetrou Agdo Civil Piblica contra o Municipio de Ponta
Grossa, solicitando a matricula de todas as criancas que completassem 6 anos até o dia 31 de dezembro fossem
devidamente matriculadas no 1° ano do ensino fundamental de 9 anos, conforme serd explicitado em capitulo
préprio.
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conquistados. Esse foi um dos fatores que contribuiu para o apoio da populagédo e a

permanéncia do mesmo grupo no poder municipal no periodo subsequente.

2.4. A ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO NO PERIODO 2003 —
2008

2.4.1. O PERIODO 2003 — 2004:

A atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Grossa no periodo
analisado se apresenta de forma contraditdria. Criado através da Lei Municipal n°® 5.172 de 25
de abril de 1995, no momento em que a reforma do Estado Brasileiro estava em processo,
somente apos quase uma decada de existéncia assume a funcdo deliberativa, visando decidir
sobre questdes relacionadas a educagdo no ambito do Sistema Municipal de Ensino, conforme
ja abordado na Sec¢do sobre a Educacdo Municipal no periodo 2001- 2003. A Reforma do
Estado teve como horizonte a reducdo do seu tamanho e a ampliacdo de sua governabilidade,

conforme abordado por Pereira e Spink:

Enquanto as reformas neoliberais retiraram o Estado da economia, a abordagem
socialdemocrata busca aumentar e aprofundar a governanca do Estado, ou seja, sua
capacidade financeira e administrativa de transformar em realidade as decis@es do
governo. (...) Em consequéncia, a administracdo publica burocratica tornou-se
obsoleta e as burocracias publicas estdo sendo levadas cada vez mais a adotar uma
abordagem gerencial, baseada na descentralizagdo, no controle de resultados e ndo
no con7t7role de procedimentos, na competicdo administrada, e no controle social
direto.

Mesmo tendo clareza de que a atuacdo de Conselhos Municipais, no contexto
acima anunciado, pode assumir o carater de subordinacdo aos entes publicos a que estdo
vinculados, concordamos com Silva (2006) quando afirma que: “Os Conselhos Municipais de
Educacdo constituem espacos de democratizacdo do Estado brasileiro, na medida em que
assegurem participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
locais.”™®. Assim, os Conselhos Municipais de Educacdo, principalmente nos contextos onde

historicamente as politicas publicas ndo atingem a totalidade da populacdo que dela necessita,

" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter Kevin. A reforma do Estado e a Administracdo Publica
Gerencial. 7 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 11.

® SILVA, Os Conselhos Municipais da Regido Metropolitana de Campinas. In: OLIVEIRA, Cleiton;
GANZELLI, Pedro; GIUBILEI, Sonia; BORGES, Zacarias Pereira. Conselhos Municipais de Educacéo: um
estudo na regido metropolitana de Campinas. Campinas, SP: Alinea, 2006 .p.68.



69

deveriam se constituir em espacos onde o exercicio democrético se faz realmente através do

debate e compromisso coletivo com a transformacdo da realidade existente.

Na analise empreendida sobre o Conselho Municipal de Educagdo de Ponta
Grossa e sua atuacdo no campo especifico da implantacdo da ampliacdo da escolaridade
obrigatoria, foi necessario verificar os registros disponiveis nos arquivos do referido
Conselho. Para tanto, as Atas de ReuniBes do periodo ofereceram suporte para mapear a

atuacdo do 6rgdo no que diz respeito a tematica estudada.

Foi possivel observar que durante o ano de 2001 ndo houve qualquer discussao
ou referéncia sobre a Implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem/Ampliacdo do Ensino
Fundamental, conforme proposto pela Secretaria Municipal de Educacdo, o que nos leva a
concluir que o Conselho Municipal de Educagéo foi excluido do campo de debate de questdo
tdo importante para a educacédo local. No entanto, apesar da existéncia de certa regularidade
nas reunides no periodo anterior, em 13/03/2002, os conselheiros colocaram seus cargos a
disposicéo, ndo havendo registro em Ata sobre os motivos sobre a decisdo, contanto apenas
que “O assunto tratado diz respeito ao periodo de mandato da atual gestdo.” e, ainda,
“Sugerimos que seja formado um novo conselho atuante e participativo”.79. Em 25/03/2002
ocorreu nova reunido (extraordinaria), na qual foi considerado que os demais membros e seus
suplentes, ausentes na reunido anterior, haviam renunciado tacitamente a seus mandatos,
tendo em vista a auséncia injustificada por mais de trés reunides consecutivas.®. Assim, a
nova composicdo do Conselho Municipal de Educagdo s6 foi efetivada em 11/12/2002%,
guando estava em tramite final a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo, instituido pela
Lei Municipal n° 7081/02.

Durante o ano de 2003, houve, segundo 0s registros em Ata, 15 reunifes do
Conselho Municipal de Educacdo, mas nao ha registros sobre discussao relativa a ampliacéo
do ensino fundamental. No entanto, alguns registros sdo importantes para entender a forma de
atuacdo assumida pelo colegiado no periodo posterior e que validou a Proposta de
Implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem/Ampliacdo do Ensino Fundamental no municipio

de Ponta Grossa:

" Cf. Conselho Municipal de Educacfo. Ata n° 63, de 14/03/2002.
8 Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Ata n°® 64, de 25/03/2002.
8 Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Ata n° 65, de 11/12/2002
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(...) passou a palavra para a Professora (....), Secretaria Municipal de Educagdo que
fez um balanco geral da SME, os avangos e conquistas no periodo de 2001 até o
presente momento. A professora (...) apresentou aos Conselheiros as Diretrizes
Curriculares da SME e fez a leitura das paginas 01 (um) a 05 (cinco), deixando um
exemplar para o CME. Comentou sobre os Ciclos de Aprendizagem Ensino
Fundamental.

Esse ¢ o unico registro existente no ano de 2003 sobre os “Ciclos de
Aprendizagem”, evidenciando (0 que ja foi apontado anteriormente), a total desvinculagdo do
Conselho das questdes relativas a ampliacdo do ensino fundamental, seus objetivos e
possibilidades de interferéncia na realidade vivida pelos cidaddos do Municipio.

Quanto a vinculagdo do Conselho de Educacdo a Secretaria Municipal de
Educacdo, uma das conselheiras alertou para a dependéncia financeira existente, o que

poderia levar a falta de liberdade em discutir as questdes de competéncia do colegiado.

A Conselheira (nome da conselheira) comentou que a SME direcione uma verba para
que o CME desvincule-se financeiramente da Secretaria Municipal de Educagao, com
alguma verba propria destinada para o CME. “Enquanto ha plena dependéncia, ndo ha
plena liberdade”, concluiu a Conselheira (nome da conselheira). %

Os registros do periodo analisado, embora escassos em relagcdo ao processo de
discussdo da politica educacional em curso, alertam-nos para as relacbes contraditorias
existentes em seu interior. Tendo suas fungdes alteradas por iniciativa governamental durante
a gestdo do Partido dos Trabalhadores, a qual se intitulava como uma gestdao de “todos nés”,
€ no minimo contraditoria a conducdo da discussao da politica educacional municipal, a qual

interferiu na vida escolar de milhares de cidadaos.

No ano de 2004 houve apenas oito reunides do Conselho Municipal de
Educacdo registradas em Livro-ata e muito nos chamou a atencdo a forma como ocorreu a
solicitacdo de Parecer sobre a Proposta Curricular dos Ciclos de Aprendizagem implantada no
ano de 2001.

No primeiro dia do més de julho do ano de dois mil e quatro, tendo por local o Buffet
Jeanine’s ocorreu um encontro dos membros do Conselho Municipal de Educacdo
com o0 objetivo da apresentacdo dos novos membros do Conselho Municipal de
Educacdo e apresentacdo da Proposta Curricular, para parecer. (...)

8 Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Ata n° 73, de 02/06/200
8 Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Ata n° 81, de 10/11/2003.
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Realizou a leitura de um oficio que entregou a Presidente do Conselho, contendo a
estrutura organizacional do Ensino das Escolas Municipais de Ponta Grossa, para que

o Conselho realize seu Parecer.®
As relacGes presentes no processo de discussdo da politica educacional
municipal ndo estdo explicitadas nos documentos analisados. Mas, é possivel inferir que os
interesses politicos existentes em muito permearam tais relacfes. Tanto que o ano de 2004 era
destinado as eleicbes municipais e, muito provavelmente, o processo eleitoral influenciou no

tramite dos assuntos relativos & educagdo municipal.

Foi possivel identificar no Livro de Registros de Protocolos no Conselho
Municipal de Educacgdo que o assunto relativo a implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem foi
considerado para ser discutido no ano de 2005. Mas, tendo passado o 1° turno das elei¢Ges
municipais de 2004, quando o entdo prefeito ndo logrou vitoria, contrariando nas pesquisas
eleitorais, na reunido imediatamente subsequente, realizada em 07 de outubro de 2004, ha o
seguinte registro em Ata:
Estabeleceu-se, em regime de urgéncia que ainda em dois mil e quatro o Conselho
deve concluir e analisar: a Deliberacdo do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil,
as Diretrizes Curriculares do Regime Ciclado e a Deliberagdo do Funcionamento
das Escolas Municipais.®®
Considerando que ndo ha qualquer outro registro relativo a forma de discussédo
sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental, considera-se que a mesma ou inexistiu ou ocorreu
sem a presenca formal dos conselheiros, pois na ultima reunido registrada em ata existe o
assento de aprovagdo do Parecer 008/04, quando houve a presenca de apenas 8 conselheiras®,
das quais 3 eram representantes da Secretaria Municipal de Educacédo; a Presidente, que de
acordo com o Regimento Interno ndo tem o poder de voto; 1 representante da Unido das
Associacbes de Moradores de Ponta Grossa, 1 representante das Escolas Privadas, 1
representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa e 1 representante das Diretoras das

Escolas Municipais:

A Presidente do Conselho, (nome da Presidente), repassou o Parecer 008/04,
Protocolo n° 011/04 e os Conselheiros presentes assinaram aprovando a Proposta de
Organizacdo da Primeira Etapa do Ensino Fundamental em Ciclos de
Aprendizagem.®’

8 Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Ata n® 03, de 01/07/2004.

& Cf Conselho Municipal de Educacdo. Ata n® 06, de 07 de outubro de 2004,

8 Segundo a Lei Municipal n° 7423/03, o Conselho Municipal é composto por 27 membros.
8 Cf Conselho Municipal de Educagéo. Ata n® 07, de 04 de novembro de 2004.
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Enquanto a ata apresenta a presenga de 3 representantes da SME-PG, o Parecer
008/04, no entanto, apresenta a assinatura de mais uma representante do mesmo segmento, ou
seja 4. Os mesmos conselheiros assinam como relatores e como Conselho Pleno do Conselho

Municipal de Educacdo e a ata ainda registra:

Apo6s o voto das ComissBes de Ensino Fundamental e Legislacdo e Normas este
renomado Conselho aprova por unanimidade o Parecer Favoravel da Primeira
Etapa do Ensino Fundamental Ciclado para a Rede Municipal de Ensino de Ponta
Grossa.
Além disso, este Conselho através da Comissdo de Legislacdo e Normas emitird
uma Deliberacdo para normatizacdo do funcionamento da Primeira Etapa do Ensino
Fundamental Ciclado no municipio de Ponta Grossa.®®
Os documentos indicam claramente a interferéncia da Secretaria Municipal de
Educagdo na aprovagdo do Ensino Fundamental Ciclado e, consequentemente, da ampliagéo
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa questdo pode ser observada ainda em ata

registrada no Livro das Comissdes, quando no dia 19/08/2004 h& o seguinte registro.

Discutimos também, sobre o ingresso no Ensino Fundamental dos alunos oriundos
dos Centros Municipais de Educacdo Infantil. As conselheiras (nome de duas
conselheiras), representantes da Secretaria Municipal de Educacdo responderam as
questBes explicando que o ingresso no Ensino Fundamental aos 6 anos esta
amparado no artigo 23 da LDB e no Plano Nacional de Educaco.®

A fragilidade do Conselho Municipal de Educacdo quanto aos dispositivos
legais e interferéncia da Secretaria Municipal de Educacdo nas interpretacdes a respeito da
questdo encontra-se amplamente exposta no trecho descrito, pois o ingresso de criangas aos 6
anos de idade ndo se encontra previsto no artigo 23 da Lei 9394/96, pois este estabelece as
possibilidades de organizacdo da educacao basica e ndo sobre o ingresso antecipado aos seis
anos de idade, além de que o ingresso dessa faixa etaria e a ampliacdo do Ensino Fundamental
previstos no Plano Nacional de Educacdo era meta a ser alcancada apos a universalizacdo do
ingresso de 7 a 14 anos naquela etapa da educacéo basica e, segundo nosso entendimento, nao
podendo ser utilizado para justificar o ingresso (facultativo) no ensino fundamental ampliado,
visto que a ampliacdo deveria ser realizada para todos e ndo apenas para alguns, conforme

efetivado na realidade estudada.

8 Cf. Conselho Municipal de Educacfo. Parecer 008/04, de 04 de novembro de 2004. Ainda, ndo foram
encontrados registros fidedignos sobre quem seriam os conselheiros das Comissdes de Legislacdo e Normas e
Ensino Fundamental.

8 Cf. Conselho Municipal de Educaco. Livro Ata das Comissdes. Ata n°® 5, de 19/09/2004.
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Ainda, o que mais estranheza nos causou foi o fato de ndo haver outros
registros do processo de elaboragdo de wuma “Deliberagdo para normatizagdo do
funcionamento da Primeira Etapa do Ensino Fundamental Ciclado no municipio de Ponta
Grossa”, conforme apontado no Parecer 008/04, pois uma Deliberagdo foi aprovada em
11/11/2004, sem que houvesse o registro de reunido para discussdo, ja que a ultima reunido

registrada € a datada de 04/11/2004, quando houve a aprovacdo daquele Parecer.

Aos quatro dias do més de novembro de dois mil e quatro, tendo por local a sala do
Conselho Municipal de Educagdo, iniciou-se as dezessete horas e dez minutos, mais
uma reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educacdo. A Presidente do
Conselho, (nome da Presidenta) repassou o Parecer 008/04, Protocolo n° 011/04 e
os conselheiros presentes assinaram aprovando a Proposta de Organizagdo da
Primeira Etapa do Ensino Fundamental em Ciclos de Aprendizagem.

A Deliberacdo 04/04, de 11/11/2004, estabelece as normas para autorizagdo de
funcionamento da Primeira Etapa do Ensino Fundamental Ciclado no municipio de Ponta
Grossa. As normas estabelecidas pela Deliberacdo 04/04 em nada diferem da Proposta da
Secretaria Municipal de Educacéo, ou seja, parece-nos terem sido elaboradas com base nos
documentos emitidos por essa Secretaria, ndo havendo qualquer indicacdo de dialogo sobre a
oferta e possivel reducdo da educacdo infantil, visto que ndo ha qualquer registro referente a

discusséo e elaboracdo nos documentos disponiveis no Conselho Municipal de Educacao.

Além disso, para confirmar a falta de discussao, foi observada a existéncia de
uma contradicdo expressa, quando a Deliberacdo 02/04, aprovada pelo mesmo Conselho em

17/06/2004, estabeleceu as normas para a educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino:

Art 1° — A Educa¢do Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, constitui
direito da crianga de zero a seis anos, a que o Estado e a familia tém o dever de
atender.

Art. 3° — A educacdo infantil sera oferecida em:

I -creches ou entidades equivalentes para criangas de até 3 anos de idade, podendo
0s grupos serem subdividos em Bercéario, Maternal | e Maternal II;

Il - pré-escolas, para criangas de 4 a 6 anos, podendo os grupos serem subdivididos
em Jardim 1, Jardim Il e Jardim III.

% Cf. Conselho Municipal de Educaco. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 7, de 04/11/2004. p
6 verso.
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Art. 6°

Paragrafo Unico. Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianca de
zero a seis anos, a Educacdo Infantil cumpre duas fungBes indispensaveis e
indissociaveis: educar e cuidar. (grifos meus)

Das 8 relatoras da Deliberagdo 02/04, sobre a Educagdo Infantil, 6 também
relataram a Deliberacéo 04/04 sobre o Ensino Fundamental. No entanto, ndo ha didlogo entre
as duas deliberacdes, ocorrendo entendimento diverso sobre o direito a educacdo para as
criangas com idade entre 5 e 6 anos, pois enquanto a primeira estabelece de forma clara que a
educagdo infantil ¢ “direito da crianca de zero a seis anos”, a outra possibilita o ingresso
antecipado no ensino fundamental quando prevé que o 1° ano do 1° ciclo sera ofertado  para
criancas que completam 6 anos até 31 de dezembro do corrente ano”, ou seja, para criangas
com 5 anos de idade. Essas questdes nos levam a concluir que ndo houve uma discusséo
efetiva sobre as duas etapas da educacdo basica de modo a assegurar a articulacdo entre as
mesmas, ocorrendo uma inducdo, ao final da gestdo municipal 2001 — 2004, para que a
Proposta de Ciclos de Aprendizagem e conseqiiente ampliacdo do ensino fundamental fossem

aprovadas, conforme evidenciado no registro a seguir:

Estabeleceu-se em regime de urgéncia que ainda em dois mil e quatro o Conselho
devera concluir e analisar: a Deliberacdo do Ensino Fundamental e Educagio
Infantil, as Diretrizes Curriculares do Regime Ciclado e a Deliberacdo do
Funcionamento das Escolas Municipais.®*

Tendo em vista que a Ultima reunido registrada no Livro Ata realizou-se em
04/11/2004, ao que tudo indica ndo houve reflexdo e debate sobre a forma de ampliacdo do
ensino fundamental ocorrida na realidade em contraposicao a oferta da educacéo infantil e sua
consequente reducdo, conforme apontado na secao anterior, ocorrendo uma legitimacdo das
acOes da Secretaria Municipal de Educacdo. Esse fato pode ser considerado como uma
contradicdo, que se torna mais relevante ao se considerar que ocorreu durante o periodo em
que o poder municipal era exercido por um grupo com histéria e compromissos expressos

com a efetivacdo da democracia e justica social.

Essa questdo fica explicita na reflexdo realizada por uma Conselheira que

participou do processo e que permaneceu no periodo posterior no Conselho Municipal de

° Cf. Conselho Municipal de Educacéo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 6, de 07/10/2004. p
6.
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Educacdo, oferecendo importante subsidio sobre a problemaética vivida pelo 6rgéo no periodo
2001 — 2004:

A Conselheira (nome da conselheira) opinou que é preciso fazer uma retrospectiva
historica de todo esse processo (...). Lembrou que é importante explicar, (...) sobre
o Sistema Municipal de Ensino, nesta a questdo ficou clara: primeiro criou-se o
Sistema, modificou-se a estrutura por ciclos e depois pediu-se a autorizacdo do
Conselho Estadual de Educacéo. No entanto, as normatizagdes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo dizem que a matricula € a partir dos seis anos. As orientagdes
ndo foram acatadas na época. Foi para legitimar uma situacdo que ja existia. A
Conselheira (home da mesma conselheira) lembrou que o documento do Conselho
Estadual de Educacdo que esclarecia que a situacdo estava irregular, o Conselho
Municipal de Educag&o ndo tomou ciéncia do mesmo.

Outra Conselheira que participou do processo assim se posicionou na mesma

reuniao:

A Conselheira (home da conselheira) posicionou-se e falou que a Secretaria Municipal
de Educacdo antecipou-se nas questdes da matricula aos seis anos, consequentemente
ocorreram essas distorcdes; porém, foi um momento de transicdo e tomou-se aquela
atitude, pois as criancas ja estavam na escolarizacdo e sem normatizacéo.*®

Todas as andlises realizadas sobre a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Ponta Grossa no periodo 2003 — 2004 conduzem as reflexdes realizadas por
Oliveira et al (2006):

No funcionamento dos CMEs, pudemos detectar uma dependéncia com relagdo ao
6rgdo municipal de educacdo, sendo por vezes entendidos como uma assessoria deste.
Os Conselhos refletem espagos de informacdes, de referendo das acfes da secretaria e
ndo de discussBes. Essa situacdo é acentuada pelo proprio atrelamento aos érgéaos
gestores municipais de educacgdo, que sdo responsaveis pela disponibilizacdo de
espaco fisico e de recursos humanos, financeiros e materiais para o funcionamento
dos Conselhos.**

Assim, o Conselho Municipal de Educacdo no periodo entre 2003 - 2004, ao
que tudo indica, serviu para referendar as acdes da Secretaria Municipal de Educacao,
validando a possibilidade de o poder publico ignorar o direito a infancia, assegurado através

da previsdo legal de educacdo infantil de 0 a 6 anos, de forma a reduzir o atendimento para

essa faixa etéria e incluindo as criancas de 5 e 6 anos (facultativamente) no ensino

%2 Cf. Conselho Municipal de Educaco. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n°23, de 07/06/2006.
p. 19;

% Op. cit. p. 18 verso.

% OLIVEIRA, Cleiton; GANZELI, Pedro; GIUBILEI, Sonia; BORGES, Zacarias Pereira. Conselhos
Municipais de Educagdo: um estudo na regido metropolitana de Campinas. Campinas, SP: Alinea, 2006.
p.271.
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fundamental, dando indicativos de ampliar essa etapa para alguns e impossibilitando outros de

usufruir de tal organizacdo, quando ingressavam diretamente no 2° ano do 1° ciclo.

Infelizmente, os filhos da classe que necessita da escola publica tiveram seus
direitos lesados, visto que os interesses ndo explicitos na implementacéo da politica municipal
de ampliacdo da escolaridade foram mais fortes do que as necessidades daqueles. Poderiamos
utilizar as palavras de Antonio Gramsci para sintetizar os fatos ocorridos no periodo: “E um
problema de direito e de forca. E o proletariado deve estar atento para ndo sofrer um novo

abuso, além dos tantos que ja sofre.”.

A politica educacional, portanto, mostrou-se contraditoria, pois ndo foi capaz
de assegurar o direito de todos ao ensino fundamental ampliado e, ainda, rompeu com oferta
existente até o ano 2000, mostrando-se incapaz de oferecer alternativas de inclusdo para
aqueles que ndo conseguiriam adentrar no novo ensino fundamental. Considerando que essa
politica foi elaborada no seio de uma gestdo de esquerda, a qual deveria ter 0 compromisso
com a justica social e 0 acesso de todos a escola obrigatoria, € possivel afirmar que a mesma
ndo atingiu seus objetivos, pois o acesso foi desigual, e além disso, colaborou para a

desestruturacdo da oferta de ensino no municipio de Ponta Grossa.

Para avancar no processo de ampliacdo do ensino fundamental, a composicao
do Conselho Municipal de Educacdo no periodo imediatamente posterior, 2005 -2008
ofereceu maiores possibilidades de analise, visto que as discussdes ocorridas foram
registradas com maior rigor, evidenciando um avang¢o no entendimento da questdo pelos
conselheiros, pois muitos deles permaneceram no periodo subseqiente. No entanto, a
vinculacdo com a Secretaria Municipal de Educacdo permaneceu, embora dando mostras de

pequenos avancos em relacdo ao periodo anterior.

Ainda que os estudos realizados sobre a politica municipal em Ponta Grossa
(CERVI, 2008; GADINI, 2004, 2008; RODRIGUES, 2006) apontem que a gestdo 2001 —
2004 tinha grandes possibilidades de permanecer no poder devido ao histérico de lutas
populares e compromisso com a garantia da cidadania e exercicio democratico implementado
através do incentivo a participacdo da populacdo em diversos colegiados, 0 mesmo ndo
conquistou a confianca dos pontagrossenses, por iniameros fatores, dentre os quais se destaca

a falta de experiéncia em administracdo publica da equipe governamental; a distancia
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existente entre o discurso democrético e as acdes implementadas; e, ainda, a incapacidade de

fazer com que as necessidades sociais fossem atendidas.

O projeto politico de Péricles acabou esbarrando em dois problemas. O primeiro
deles foi a falta de experiéncia em administracdo publica de seus principais
assessores e secretarios, 0 que resultou em grande tenséo e falta de jogo de cintura
durante as articulagdes politicas do governo. O outro, em um segundo momento, foi
0 problema da comunicacdo: mesmo com a implantacdo do Orgamento
Participativo, a prefeitura deixou muito a desejar no quesito relacionamento com a
populagdo, que estava acostumada a proximidade do antigo prefeito no dia-a-dia da

comunidade.*®
Na esfera educacional, a falta de experiéncia em administracdo publica,
conforme apontado pela autora, parece-nos ter sido fundamental para os entraves e limitagdes
ocorridos no processo de implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem/Ampliacdo do Ensino
Fundamental, pois a Pasta da Educacdo ndo foi capaz de realizar as articulagcdes necessarias
para que o direito a educacdo das criangas fosse realmente assegurado de modo a garantir o
atendimento na educacdo infantil e implantar a Proposta de forma a ampliar o tempo dos
alunos naquela etapa e, ainda, assegurar melhor desempenho no quesito aprendizagem. Da
mesma forma, o problema da comunicagdo foi evidenciado no decorrer da implantacdo e
aprovacdo dos Ciclos de Aprendizagem, tanto junto ao Conselho Estadual quanto junto ao

Conselho Municipal de Educacéo.

2.4.2. ATUACAO NO PERIODO 2005 -2008

A atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo no periodo de 2005 — 2008
mostrou-se de extrema importancia no contexto das discussdes relativas ao corte etario para
ingresso no ensino fundamental de 9 anos visto que foi nesse periodo que ocorreram as
maiores discussdes a respeito do tema no contexto paranaense e o0 Conselho atuou no seio das
controvérsias, assumindo um papel de cautela frente as discussdes juridicas e, principalmente,

politico-partidarias ocorridas principalmente no ano de 2008.

A composicdo do Conselho foi alterada no inicio do ano de 2005,

principalmente em relacdo aos representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, 0s quais

®* RODRIGUES, Lorena da Silva. Elites politicas em trés perspectivas: origem social, carreira piblica e
valores dos membros dos poderes executivo e legislativo de Ponta Grossa/PR (1993-2004). 2006. Dissertacéo
(Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, PR, 2006. p. 37.
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foram substituidos por membros ligados a administra¢cdo municipal do novo governo. Assim
houve a recomposi¢cdo parcial dos representantes do poder publico municipal e de outros
segmentos que ndo se fizeram presentes ou tiveram participacdo pifia no periodo anterior,

conforme previsto no Regimento Interno do referido Conselho.

No periodo 2005 — 2008, o Conselho Municipal de Educagdo mostrou-se muito
mais atuante, ocorrendo 49 reunibes (ordinarias e extraordinarias) do Conselho Pleno e 72
reunides das Comissdes do Conselho Municipal de Educagdo, conforme os registros dos
Livros-ata disponiveis. O aumento do nimero de reunides deu-se, principalmente, devido a
preocupacdo coletiva dos representantes em discutir as questbes educacionais de sua
competéncia. Esse compromisso coletivo foi motivado pela participagcdo de duas conselheiras
(sendo uma a presidente) em Encontro Estadual de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacéo, realizado no més de marco de 2005, na cidade de Curitiba. Segundo o que pode
ser extraido dos registros nas atas houve empenho em discutir as responsabilidades dos
Conselheiros nos destinos da educacdo municipal. Em relacdo a ampliacdo da escolaridade
obrigatoria/Ensino Fundamental de 9 anos houve a constatacdo de discussdes a respeito da
tematica em ndmeros superiores as ocorridas anteriormente, quando foi aprovada a Proposta
de Ciclos de Aprendizagem e a consequente ampliagdo do ensino fundamental através da
matricula antecipada. Tais discussdes ocorreram ap0s a aprovacao ocorrida em 2004 e deram
sustentacdo as alteracOes realizadas para o ingresso de criancas no 1° ano do 1° ciclo no ano
de 2005.
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TABELA 9 - REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO COM E SEM
DISCUSSAO SOBRE A AMPLIACAO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA 2003 -2008

Conselho Pleno Comissoes
Ano N° de Com Sem Ne° de Com Sem
Reunides discussao discussdo Reunibes discussdo discussdo
registradas registradas
2003 14 0 14 & & *
2004 08 02% 06 07 01 06
2005 11 07 04 14 05 09
2006 12 09 02 13 01 12
2007 13 04 09 22 02 20
2008 14 06 08 23 04 19

* Né&o foram encontrados registros sobre realizacdo de Reunifes das Comissdes.
Fonte: Registros nos Livros-ata do Conselho Municipal de Educacéo, referentes as reunides do Conselho Pleno e
das Comissdes.

Os dados apresentados na Tabela 9 evidenciam a importancia da tematica no

contexto municipal, em especial no periodo 2005 — 2008. Nesse periodo foi observada a

existéncia de preocupacao com a realidade anteriormente validada pelo 6rgéo, tendo em vista

as orientacbes do Conselho Nacional de Educacéo e legislacdo especifica. Tais preocupacoes

fizeram parte das discussdes realizadas, culminando com a alteracdo da Deliberacdo 04/04
que possibilitava o ingresso facultativo de criangas com 5 anos no ensino fundamental.

Encontrou no Conselho Nacional um Parecer datado de 15/9/2004 o qual ainda néo

estd homologado e que estabelece e amplia o0 ensino fundamental para nove anos.

Ha um Projeto de Resolucdo que contempla sobre a matricula das criancas, as quais

devem ter seis anos ou que venham a completar até trinta de abril. As justificativas
para esse Projeto sdo pedagégicas e financeiras.®’

Lembrou que sera entregue para a Comissdo de Legislacdo e Normas para
regulamentar a questdo de matriculas para o ano de dois mil e seis seguindo as

% Em 01/07/2004 ha registro da entrega & Presidente de um oficio pela Secretéria de Educacdo do Municipio,
contendo a estrutura organizacional do Ensino das Escolas Municipais. Em 07/10/2004 hé& o estabelecimento de
urgéncia para concluir e analisar a Deliberacdo do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, as Diretrizes do
Regime Ciclado e a Deliberacdo do Funcionamento das Escolas Municipais, e, em 04/11/2004 ha o registro
sobre a assinatura do Parecer 008/04. N&o foi encontrado qualquer outro registro a respeito da temética. Por isso
foi considerado como ocorréncia de possiveis discussdes (as quais ndo foram devidamente registradas) os
registros de 07/10 e 04/11/2004.

%7 Cf. Conselho Municipal de Educacdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 09, de 07/04/2005.

p 8.
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alteragGes da Lei de Diretrizes e Bases e a Lei 11.114/05 sobre a obrigatoriedade do
Ensino Fundamental a partir dos seis anos de idade.*®

Lembrou-se que se faca a discussdo sobre a Regulamentagdo para as matriculas de
dois mil e seis, pois, para 0 nosso municipio essa questao € urgente, é preciso fazer
algumas alteracBes baseadas na Legislacdo vigente em relacdo ao Ensino
Fundamental de nove anos.*®

Iniciou-se a discussdo sobre o Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo sobre o
Ensino Fundamental de nove anos, jA& homologado e a regulamentacdo para a
matricula para dois mil e seis no entanto, pela complexidade do assunto, passou-se
a discusso para a Comissdo de Legislagdo.'®

A (nome da Conselheira), Presidente do Conselho retomou a todos os presentes 0s
assuntos debatidos na reunido anterior bem como apresentou o teor principal da
referida reunido, ou seja, a regulamentacdo de matricula para o ano de dois mil e
seis, para aquelas criancas que ingressardo nas escolas municipais. Apo6s a
realizacdo de leituras dos documentos oficiais: Resolu¢do um, barra dois mil e
cinco e o Parecer zero seis, barra dois mil e cinco que faz referéncia a este assunto,
decidiu-se revogar o Artigo terceiro, letras a e b e o artigo quarto da Deliberacéo
nlmero zero quatro, barra dois mil e quatro aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo em onze de novembro de dois mil e quatro. Em sua nova redacdo ficou
definida a data de trinta e um de marco para a realizacdo da matricula das criancas
que ingressardo no grupo de seis anos em dois mil e seis. Lembrou-se que sera
preciso atender as duas realidades especificas que se apresentam: ensino
fundamental com duragdo de oito anos e ensino fundamental com duragdo de nove
anos, sendo o caso do Municipio de Ponta Grossa, ou melhor, das Escolas publicas
municipais. Registrou-se de fundamental importancia, reforcar na nova redacao do
Artigo quarto, a questdo de se adequar a proposta pedagdgica para atender as
criancas que apresentarem dificuldades de aprendizagem, de acompanhar os ciclos
de aprendizagem. Determinou-se que a nova redacdo seré respaldada em todas as
normatizacdes legais referentes ao assunto em questdo.'”

Fez-se a leitura e discutiu-se sobre a Indicacdo e Projeto de Deliberacdo — Matricula
dos alunos de seis anos para o ano letivo de dois mil e seis; paralelamente, foram
feitas algumas correcbes e explicagbes quando estas se faziam necessérias.
Discutiu-se sobre a questdo das mudancas que ocorrerdo nos centros de educagdo
infantil em razdo da alteracdo da Deliberacdo. No entanto, analisou-se que era
preciso tomar essas decisfes para ndo ocorrerem prejuizos futuros. Reconheceu-se
o fato que serdo necessarias varias mudangas na Secretaria Municipal de Educacédo
porém estas sdo de competéncias administrativas. Concluiu-se que, apds essas
discussdes, o Conselho assinara, aprovara a referida Deliberac&o. %

A analise das Atas do Conselho Municipal de Educacdo evidencia o intenso
debate ocorrido no ano de 2005 em torno da questdo do ingresso das criangas no Ensino

Fundamental ampliado, diferentemente do observado no periodo anterior. Tais debates

% Cf. Conselho Municipal de Educaco. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 12, de 04/08/2005.
5)glc?f Conselho Municipal de Educacdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 13, de 01/09/2005.
E)Odlézecrlsc?riselho Municipal de Educacdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 14, de 08/09/2005.
P‘”%f. Conselho Municipal de Educacdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 15, de 20/09/2005.
E)Ozlg:;{eg:r.\selho Municipal de Educacdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 16, de 29/09/2005.
p 10.
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culminaram com a alteracdo da Deliberacdo 04/04 através da Deliberacdo 02/05 e Indicacdo
01/05, aprovadas em 13/10/05. Quanto ao direito das criancas & educagdo infantil, a
concepcao defendida é explicita quando afirma que “é preciso considerar que a educacao
infantil é um direito das criancas de 0 (zero) até 6 (seis) anos de idade. A matricula de alunos
antes de completarem seis anos no ensino fundamental tolhe o direito da crianga de vivenciar

experiéncias proprias de sua idade.”'%

Em consonancia com a concepcdo sobre o direito a educacdo infantil
defendida, o Conselho Municipal de Educacdo, assim expressa a necessidade de alteracdo da
Deliberacéo 04/04:

Faz-se necessario que o Conselho Municipal de Educacdo, enquanto 6rgéo
normativo do Sistema Municipal de Ensino, estabeleca critérios para a matricula de
criancas a partir de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental, a partir do ano de
2006, visando assegurar tanto o direito das criancas de O(zero) a 6 (seis) anos a
educacdo infantil, quanto a obrigatoriedade de matricula no ensino obrigatério.
Assim, para a matricula dos alunos no Ensino Fundamental, em 2006, os seguintes
critérios precisam ser respeitados:

e Poderdo ser matriculados no 1° ano do 1° ciclo do ensino fundamental as
criancas que completarem 6 anos até a data de 31 de mar¢co do ano de
ingresso.

e As criangas que completarem 6 anos apds esta data deverdo,
necessariamente, serem atendidas na Educacéo Infantil. ¢

Apesar de a norma ter alterado a idade de ingresso no ensino fundamental e
prever que as criangas menores de 6 anos deveriam ser atendidas na Educacédo Infantil ndo foi
capaz de alterar significativamente a realidade até entdo existente no municipio estudado,
visto que o mesmo ndo tinha possibilidades financeiras, administrativas e estruturais para o
atendimento de todas as criancas de 5 anos na educacdo infantil. Tal norma acarretou uma
série de problemas sociais e administrativos que a realidade do ano posterior colocou a tona e
que, de certa forma, influenciou o entendimento do direito a educacdo infantil e ensino

fundamental.

Ao que nos parece, a alteracdo da idade de ingresso para assegurar a
obrigatoriedade do ensino fundamental de 9 anos para todas as criancas de 6 anos (completos
ou a completar até o dia 31 de marco) visava garantir, além do ingresso obrigatorio no ensino

fundamental ampliado, o direito a educacao infantil para as criangcas com menos de 6 anos, em

103 ¢f. Conselho Municipal de Educacéo. Indicacdo 01/05, aprovada em 13/10/2005.
104 :
Op. Cit.
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especial para aquelas que estavam na faixa etéria até entdo atendida no ensino fundamental,

ou seja, 5 anos.

No entanto, essa situa¢cdo nao ocorreu no ano de 2006, visto que o aumento da
oferta de vagas nessa etapa sofreu aumento inferior a demanda a ser atendida. No ano de 2005
havia 1735 criangcas matriculadas na pré-escola e em 2006 houve uma pequena ampliacdo
para 2108 matriculados, ocorrendo um aumento real de 373 criangas matriculadas,
expressando a fragilidade do direito a educacdo proposto pelo Conselho Municipal de
Educacdo e sua efetividade no ambito da realidade municipal. Essa situacdo, apesar de
garantir o ingresso no ensino fundamental de forma igualitaria, mais uma vez ndo possibilitou
que o direito a educacdo infantil, apesar de assegurado, fosse garantido. Assim, no ano de
2006 houve reducdo nas matriculas do 1° ano do 1° ciclo em relacdo ao ano anterior, pois a
efetivacdo deu-se apenas para as criancas que atendiam aos critérios estabelecidos: 6 anos
completos ou a completar até 31 de mar¢o. Considerando que apds essa data ainda ha 9 meses
a serem considerados até o final do ano é possivel vislumbrar a dificuldade para o
atendimento das criangas que completassem 6 anos apods a data de 31 de margo no espago

especifico da educacdo infantil.

TABELA 10 - MATRICULAS NO 1° CICLO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA
GROSSA - 2005 - 2008

1° ano 2% ano 3% ano

Ano Matriculas | Turmas | Média de Matriculas | Turmas Médiade | Matriculas | Turmas Média de
alunos por alunos por alunos por
turma turma turma

2005 4320 161 27 4932 192 25 5908 220 27

2006 1814 86 21 4356 168 26 5533 210 26

2007 4359 160 27 2018 90 22 5219 189 27

2008 4246 161 26 4491 167 27 2835 117 24

Fonte: Relatérios Anuais do Periodo — Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa — Divisdo de
Estatistica Educacional (Organizado pela Autora)

A Tabela 10 demonstra uma reducdo de 2.506 matriculas no 1° ano no 1° ciclo
no ano de 2006, as quais ndo foram absorvidas pela Educacdo Infantil. Essa situacdo
vinculada a alteracdo da norma de ingresso causou a manifestacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente — CMDCA, o qual solicitou esclarecimentos ao

Conselho Municipal de Educagdo sobre a situacdo existente no processo de matriculas no
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municipio de Ponta Grossa. Também houve manifestacdes, principalmente de grupos ligados
a gestdo municipal 2001 — 2004, os quais tentaram chamar a atencdo para quest@es politico-
partidarias, principalmente no intuito de justificar a realidade excludente implementada
naquele periodo. Tais discussbes ficaram circunscritas ao ambito partidario, ndo
demonstrando vinculagdo com as reais necessidades das criangas envolvidas, mas enfatizando
um aparato politico-partidario para validar/legitimar acdes de um ou outro grupo de poder na
politica local.

Antecipacdo foi o que a Professora (nome da Secretaria de Educacdo do periodo
2001-2004) fez, diretrizes curriculares do ensino fundamental, da Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa de 2001 a 2004, isso foi uma antecipacédo da lei, porque
ja havia a matricula facultativa, ja vinha sendo discutido no conselho nacional de
educacdo a reforma de oito para nove anos, nos ja sabiamos disso, foi implantado
em Ponta Grossa (...)

Vamos rever esse quadro senhores vereadores, (...), vamos rever esse quadro,
vamos fazer uma campanha, vamos conversar, vamos fazer alguma coisa, vamos
colocar essas criancas onde é de direito estar, vamos deixar o CMEI para a
educagdo infantil, quantos foram nas casas de vocés reclamar disso? Quantas
criancas estdo sem estudar hoje? (...)

Quase trés mil criancas a menos, a menos na escola dado concreto, criancas a
menos uma escola municipal, isso é grave, isso é uma coisa que nos jamais
poderiamos estar vivendo aqui em Ponta Grossa.'®

Foi lida a correspondéncia recebida do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente, o qual solicitou ao Conselho Municipal de Educacéo,
esclarecimentos quanto a mudanca da matricula das criancas no ensino
fundamental, o qual passou para nove anos. Esta solicitacdo decorreu em virtude de
uma reportagem do Jornal Diério dos Campos do dia dezessete de fevereiro de dois
mil e seis, sobre o assunto em quest&o.'%

Em relacdo a manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo, ela foi
realizada por meios oficiais junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, justificando os motivos da alteracdo da data de corte para o ingresso no Ensino
Fundamental tendo em vista a realidade de negacdo do direito a educacao infantil validado
pela Deliberacdo 04/04. Quanto ao pronunciamento da Vereadora ndo foram encontrados
registros a respeito nos documentos analisados junto ao Conselho Municipal de Educacdo. No
entanto, posteriormente, em secdo prépria serd analisado o encaminhamento que a mesma

vereadora fez junto ao Ministério Publico Estadual.

105 Cf. pronunciamento da Vereadora Ana Maria de Holleben — PT, registrado em Ata do dia vinte e dois de
fevereiro de 2006 referente & Sessdo Ordinaria da Camara de Vereadores de Ponta Grossa.

106 Cf. Conselho Municipal de Educagdo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n° 20, de
006/04/2006. p 15 verso e 16.
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Apesar de o corte etario em 31 de margo ndo ter causado grandes debates

sociais, na seara de discussdo do Conselho Municipal a questdo foi motivo de intensas

discussOes, principalmente devido ao fato de que o corte etario para as escolas vinculadas ao

Sistema Estadual permanecia estabelecido em 1° de margo, estando as escolas privadas do

municipio vinculadas a esse sistema. O Conselho Municipal de Ponta Grossa tinha em sua

composicao representantes de escolas privadas, 0s quais ndo concordavam, na época, com a

diferenca de corte etario entre escolas publicas e privadas e a questdo suscitou inimeros

embates e fez emergir concepcdes diferentes em relagdo a manutencao ou ndo do corte etario,

tendo em vista a Deliberagcdo do Conselho Estadual de Educacdo que estipulava o corte etario

em 1° de margo.

A Conselheira (home da conselheira) falou, ainda, que o CME tem outras funcoes,
como a consultiva, como quando o CMDCA pediu explicacfes sobre a matricula;
tem funcdo propositiva, do CME tomar iniciativa sobre algumas questdes, inclusive
sobre a propria politica e planejamento educacional do municipio; funcgdo
fiscalizadora, deliberativa e normativa; que o CME deve articular-se com o sistema
estadual e nacional, mas que tem uma autonomia, como por exemplo esta questdo
da data de matricula dos alunos no Ensino Fundamental de 9 anos, pois nés
determinamos 31 de margo, o CEE 1° de margo, “eu acredito que devemos deixar a
data de 31 de margo”.

A Conselheira (nome de outra conselheira) pediu a palavra e solicitou que isso seja
olhado com cautela, pois isso pode gerar um problema social, pois os pais podem
matricular os filhos na rede municipal e depois transferir para as escolas vinculadas
ao sistema estadual, o que causara um transtorno enorme, e isso ndo € tao simples
como parece, pois o problema pode estar sendo jogado para frente, sem resolvé-lo.

A Conselheira (nome de outra conselheira) defendeu a idéia de que como o CEE
flexibilizou para o ano de 2007, visando atender os alunos que ja freqlientavam a
Gltima etapa da educacéo infantil, o CME deveria flexibilizar para o ano de 2007,
permitindo a matricula para os alunos com 6 anos completos até 31 de marco e em
2008 alinhar com o Sistema Estadual, para evitar conflitos; o ano de 2007 pode ser
considerado de transi¢do, mas no ano de 2008 a regra deve ser Unica para todo o
Estado; lembrou, ainda, das matriculas ocorridas no periodo de 2001-2004 de
criangcas com cinco anos no Ensino Fundamental, o que acarretou inimeros
problemas para o Poder Publico Municipal, tendo sido necessario ajustar esta
questdo em 2005.

O Conselheiro (nome do conselheiro) ainda insistiu em algumas questdes para
entender o processo de ingresso no ensino fundamental, pois para ele as coisas
ainda ndo estdo totalmente claras, pois entende que o aluno pode ganhar um ano ao
entrar mais cedo na escola.

Apo6s muita discusséo ficou estabelecido que na proxima reunido ordinéria o CME
continuara discutindo a questao.*®’

197 ¢f. Conselho Municipal de Educacéo. Livro Ata das Reunides do Conselho Pleno. Ata n°26, de 21/09/2006.

p. 28 frente e verso;
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A histéria da implantacdo da ampliacdo da escolaridade obrigatoria no Parana
demonstrou, no ano de 2007, o quanto o poder exercido pelas instituicdes privadas pode ser
determinante na oferta da educacdo para a totalidade da populacdo. Apesar da realidade das
escolas publicas pontagrossenses ndo ter sofrido impacto intenso com as Acdes Judiciais
impetradas em nivel estadual, as escolas privadas do Municipio estiveram sob protecdo
judicial para matricular todas as criancas que completassem 6 anos até o dia 31 de dezembro,
conforme estabelecido pelas decisdes relativas ao Processo vinculado a Acao Civil Publica
402/07.

Como as Escolas Privadas de Ponta Grossa estiveram, a partir de 2007, sob a
protecdo de deciséo judicial ndo houve grandes debates a respeito da questdo no Conselho
Municipal de Educacéo, visto que as escolas municipais matriculavam as criangas com 6 anos
completos até 31 de marco e as escolas privadas aquelas que completassem 6 anos até 31 de
dezembro, ou seja, que no inicio do ano estavam com 5 anos. Essa dualidade possibilitou que
muitas escolas privadas vissem nessa situacdo um fildo produtivo para angariar mais alunos.
Assim, as familias que detinham maior poder econdmico havia a possibilidade de matricular
seus filhos nas escolas particulares e aquelas com menos recursos restou a matricula no ensino
fundamental, caso as criangas estivessem dentro do critério do corte etario, ou entdo, buscar
uma vaga na educacdo infantil que ndo estava devidamente adequada para atender totalmente
a demanda de alunos com 5 anos de idade. Dessa forma o direito a educacdo dos filhos da
classe que necessita da escola publica foi, mais uma vez, lesado. Desta vez a lesdo ndo foi
causada pela inabilidade do poder publico em oferecer o ensino fundamental para todos, como
ocorreu no periodo 2001 — 2004, mas pela acdo do poder privado, que aproximou 0S
interesses daqueles que visam oferecer educacdo diferenciada para os individuos que podem

pagar pelos servigcos educacionais.

Nesse sentido, houve a reafirmacdo da dualidade educacional brasileira,
segundo a qual as elites é dada a possibilidade de escolha do ambiente escolar que melhor
atenda os interesses de classe, enquanto que para os demais a oportunidade € Gnica e com um
modelo previamente estabelecido, conforme as possibilidades (e vontade) do poder publico
em atender a demanda. Aos nossos olhos, a ampliacdo da escolaridade obrigatéria na
realidade estudada esteve atrelada, desde o seu inicio, a interesses especificos e divergentes,

além de contribuir para o aprofundamento da distancia entre escola publica e privada.
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Apesar das discussdes ocorridas entre 2005 — 2008, o Conselho Municipal de
Educacdo foi incapaz de interferir significativamente na oferta de educacdo no Municipio,
ficando as agBes vinculadas as possibilidades da Secretaria Municipal de Educacdo,

independentemente das decisdes tomadas no &mbito colegiado.

O corte etario em 31 de mar¢o permaneceu sendo orientador para 0 acesso ao
ensino fundamental de 9 anos até o ano de 2008, quando houve uma Acédo Civil Publica
contra o Poder Publico Municipal, cuja decisdo obrigou obediéncia em relacdo a decisdo
judicial de ndo considerar o corte etério para o ano de 2009.

2.5. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO DO DEBATE SOBRE O
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

As discussoes a respeito da idade de ingresso no Ensino Fundamental de 9 anos
em Ponta Grossa fez parte das discussbes no campo social, politico e também juridico,
evidenciando que o0s acontecimentos ocorridos no ambito local expressam o movimento de

contextos mais amplos, conforme ficou demonstrado ao longo da pesquisa.

No inicio de 2006, as matriculas para o 1% ano do 1° ciclo do Ensino
Fundamental estavam sendo organizadas sob os efeitos da Deliberacdo 02/05 do Conselho
Municipal de Educacdo, conforme ja observado anteriormente e causava em alguns setores
certo descontentamento em razao de as criancas com 6 anos incompletos estarem impedidas
de ingressar no Ensino Fundamental e ainda, ndo haver disponibilidade estrutural (recursos

humanos, financeiros e fisicos) para atendé-las na Educacao Infantil.

A controvérsia sobre o dialogo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
também estava situada nas instituicdes responsaveis pelos respectivos atendimentos. Tanto
que ocorreu o caso'® de uma crianca ser impedida de permanecer na Educagdo Infantil e
também ndo ter sua solicitacdo de matricula no Ensino Fundamental deferida, e os seus

responsaveis impetraram Mandado de Seguranca contra a Direcdo da Escola Municipal que

108 Este foi o Ginico caso de Mandado de Seguranca ocorrido no periodo de 2006 a 2008 no municipio de Ponta
Grossa.
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negou a respectiva matricula em consonancia com as orienta¢fes da Secretaria Municipal de

Educacéo, pois a referida criangca completaria 6 anos no segundo semestre.

Como a questdo ndo era de todo entendida pela sociedade em geral nem pelas
instituicGes responsaveis em prestar o atendimento das etapas iniciais da Educacdo Basica, foi
possivel identificar algumas contradicdes no Processo de Mandado de Seguranca impetrado,
tanto em relacdo ao entendimento da instituicdo de Educacdo Infantil, da Escola Municipal e
do Poder Judiciario. Eis os argumentos das partes envolvidas:

QUADRO 9 - ARGUMENTOS IDENTIFICADOS EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DIRECAO DE ESCOLA MUNICIPAL — 2006

Argumentos

Centro de Educacéo
Infantil

Escola Municipal

Poder Judiciario

Quanto a matricula

Negacdo da Matricula
em razao da idade e
conclusdo dos estudos
até o Jardim Ill

Negagdo da matricula
em razdo de a crianca
estar em idade para
freqlientar a Educagdo
Infantil

Determinacao da
Matricula na 12 série do
Ensino Fundamental

Quanto a adequacéo
pedagdgica

Incapacidade
institucional para
atendimento
pedagdgico de crianga
que concluiu a
educacdo infantil

Quanto ao Direito a

Direito ao Ensino
Fundamental para dar

Direito a Educacéo
Infantil em razéo de a
idade ndo ser

Cumprimento do
Principio
Constitucional de
Isonomia e Direito ao

Educacdo prosseguimento aos . .
compativel com o Acesso mais elevado
estudos. . -
Ensino Fundamental de ensino conforme a
capacidade da crianca.
Preocupacdo em
cumprir normas
Quanto ao P

Entendimento sobre a
Ampliacdo do Ensino
Fundamental

Nao identificado

expedidas pela
Secretaria Municipal
de Educacéo, sem
evidenciar a ampliacéo
do Ensino Fundamental

N&o consideracao

Fonte: Autos n° 106/2006 de Mandado de Seguranca — Juizo da 3? Vara Civel de Ponta Grossa

Ao analisar os argumentos apresentados podemos verificar que a negacdo da

matricula tanto na Educacdo Infantil quanto no Ensino Fundamental pelas instituicdes

responsaveis pela oferta, situa a crianga em espago onde ha desconsideragdo de sua condi¢do
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de cidadd, ou seja, em espaco de ndo cidaddo, em consonancia ao que j& nos disse Milton
Santos ao discutir os Direitos Territoriais:

Trata-se, de fato, do inaliendvel direito a uma vida decente para todos, ndo importa o
lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade
[sic], o que estd em jogo € o direito de obter da sociedade aqueles bens e servigos
minimos sem 0s quais a existéncia ndo € digna. Esses bens e servigos constituem um
encargo da sociedade, através das instancias de governo, e sdo devidos a todos. Sem
isso, no se dira que existe cidadao.*”

Embora tenha existido empenho em esclarecer as questbes pedagdgicas a
respeito da organizacdo do Ensino Fundamental de 9 anos pelo Poder Publico municipal, o
Poder Judiciario concedeu a Medida Liminar solicitada, determinando a matricula da crianga

com 5 anos de idade no Ensino Fundamental.

Também houve manifestacdo do Poder Legislativo Municipal quando trés
vereadores e a Associacdo das Donas de Casa dos Campos Gerais enviaram ao Ministério
Pablico — Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico, reclamacéo a respeito do
“posicionamento da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Ponta Grossa no
ensino fundamental”*®. A solicitacdo em pauta requeria ao final o estabelecimento de um
“acordo preventivo com o Municipio de Ponta Grossa objetivando cessar de imediato essa
medida extremamente prejudicial ao acesso de alunos no ensino fundamental”.***. Em razéo
disso, o representante do Ministério Pablico solicitou a Secretaria Municipal de Educacao
esclarecimentos e solucdo do problema relatado através do Oficio n° 142/2006. O
oferecimento de esclarecimentos ocorreu através do Oficio 067/06/SME, o qual expds a
historia da constituicdo do Sistema Municipal de Educacéo, a facultatividade das matriculas
ocorridas em 2001 com a implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem e inclusao da ultima etapa
da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental; apresentou argumentos legais sobre a
normatizacdo da matricula pelo Conselho Municipal de Educacdo e ainda ressaltou as acoes

governamentais para ampliar a oferta da educacgéo para as criancas pequenas:

Também é preciso ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo tem medido
esforcos para que alunos com idade entre 5 e 6 anos, sejam atendidos na educacéao
infantil. 1sso pode ser comprovado pelo nimero de matriculas para criangas com

109 SANTOS, Milton. O espaco do cidad&o. S&o Paulo: Nobel, 1987. p. 129.
110 ¢f. Oficio s/n encaminhado pela Associacdo das Donas de Casa dos Campos Gerais e Vereadores, Ana Maria
de Holleben, George Luiz de Oliveira e Francisco Valentin Filho ao Ministério Publico Estadual.
111 H
Op. cit.
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esta idade nos Centros Municipais de Educagdo Infantil, que passaram de 82 no ano
de 2005 para 755 no ano de 2006.

A Secretaria Municipal de Educacdo comunica, ainda, que 6 novas Unidades
Educacionais, destinadas ao atendimento de Educagdo Infantil, estardo sendo
inauguradas no primeiro semestre do corrente ano, ampliando o atendimento para
criancas de 0 a 6 anos de idade, o que demonstra um compromisso social e
pedagdgico com esta faixa etaria, que historicamente sempre esteve marginalizada
nas decisdes politico-educacionais.*?

Embora a ampliacdo do acesso para criancas de 5 e 6 anos (incompletos) na
educacdo infantil esteja comprovado pela ampliacdo da oferta de vagas, as acfes do poder
publico municipal mostraram-se incapazes de absorver a demanda por Educagdo Infantil
aproximando-se ao ja identificado por Aldaiza Sposati quando analisou o setor da Assisténcia
Social no Brasil: “O direito social € concebido como um atributo individual para romper uma
relacdo de favor. Contudo as alterac6es das acGes ndo caminham para além da retorica. N&o se

. ~ . . ~ ~ 11
avangam propostas na direcdo de criar garantias de atencao a populacao.” 3,

Acatando as justificativas da Secretaria Municipal de Educacdo ndo houve
nenhuma interpelacdo ao /Conselho Municipal de Educacdo para que justificasse a tomada de
decisdo sobre o estabelecimento do corte etario em 31 de marco para ingresso no Ensino
Fundamental. Nesse sentido, ndo houve qualquer acdo do Ministério Publico no sentido de
obrigar ou cobrar acdes mais efetivas para o atendimento das criangas que estavam no vacuo
temporal, em razdo do qual ndo eram atendidas pela Educacdo Infantil ou pelo Ensino

Fundamental.

Também consideramos importante no contexto de acdo do Ministério Publico
Estadual o posicionamento do Promotor responsavel pela Vara de Infancia e Juventude da
Comarca de Ponta Grossa que, por inUmeras vezes, posicionou-se a favor do direito das
criancas a Educacdo Infantil, mostrando-se contrario ao ingresso antecipado das criancas no
Ensino Fundamental. Esse fato, articulado com as a¢cdes governamentais para a ampliacdo de
vagas na Educacdo Infantil, colaborou para que, durante os anos de 2006, 2007 e 2008, o
corte etario fosse mantido em 31 de marco e ndo houvesse maiores repercussdes a respeito do

atendimento da faixa etaria em discussao.

12 Cf. Oficio 067/06/SME.

113 SPOSATI, Aldaiza. A assisténcia social e a trivializacdo dos padrées de reproduco social. In: SPOSATI
Aldaiza; FALCAO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. Os direitos (dos desasssistidos) sociais.
Séao Paulo: Cortez, 1989. p. 18.
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No entanto, durante o ano de 2008 ocorreu uma série de acontecimentos em
ambito estadual que repercutiram diretamente no posicionamento do Ministério Pablico em
relacdo a idade de ingresso na etapa obrigatoria da Educacdo Bésica, conforme seré& analisado
em capitulo posterior: a obrigatoriedade do Ensino Fundamental para todas as Escolas
vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino, através da Deliberacdo 03/06 expedida pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Parana gerando diversas controvérsias sobre a
implantacdo imediata da ampliagdo em todo o Estado; a concessdo de Medida Liminar na
Acdo Civil Publica n 402/07, a qual determinou o ingresso de criancas com 6 anos
incompletos no Ensino Fundamental; a cobranga de membros da sociedade vinculados a
interesses partidarios em disputa, os quais solicitaram formalmente posicionamento do
Ministério Publico; e, ainda, orientacdo do Promotoria de Justica de Protecdo a Educacéo
Foro Central — Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Educacéo, 6rgéo vinculado ao
Ministério Publico Estadual. Esses fatos contribuiram para o Ministério Publico Estadual,
através da Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico, solicitar ao Poder

Publico atendimento a seguinte recomendagao:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Senhor Prefeito Municipal de Ponta Grossa — PR, para que:

a) Determine, por ato formal, a realizacdo, nas unidades escolares publicas e
privadas localizadas no Municipio que j& estejam ofertando o ensino
fundamental de nove anos de duracdo, das matriculas das criancas que vierem a
completar seis anos de idade no decorrer do ano letivo, no primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos de durac&o;

b) Adote as providéncias cabiveis para compatibilizar a nova situacdo de oferta e
duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagogica apropriada a faixa
etaria determinada pela regra constitucional, especialmente em termos de
recursos humanos, organiza¢do do tempo e do espaco escolar, materiais
didaticos, mobiliario e equipamentos, e

c) Informe a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez dias Uteis, o
cumprimento da presente recomendacéo.™

Estava anexada ao referido oficio a Nota de Esclarecimento Publico expedida
pelo Conselho Estadual de Educacdo que orientava os gestores de instituicdes publicas e
privadas para que seguissem “as definigdes do Ministério Publico do Parana, permitindo a

matricula de criancas que completarem seis anos de idade ao longo do ano letivo de 2009.”**°

114 Cf. Recomendacdo Administrativa anexa ao Oficio n° 607/2008, de 13 de novembro de 2008 encaminhado ao
Prefeito Municipal.
115 Cf. Nota de Esclarecimento Plblico emitida pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana em 12 de
novembro de 2008.
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No entanto, pautando-se na legitimidade do Sistema Municipal de Ensino e de
todas as suas deliberacGes, nas OrientagOes emitidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo e
na legislagdo nacional em vigor, a Secretaria Municipal de Educagdo considerou ndo ser

possivel atender a Recomendagdo Administrativa nos seguintes termos:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA GROSSA, enquanto
orgdo executivo do Sistema Municipal de Ensino

CONSIDERA que a educacgdo deve ser entendida como politica publica, onde as
acbes ndo podem se dar visando interesses individuais e clientelistas, mas sim
visando o bem da sociedade em geral.

CONSIDERA ndo ser possivel atender a Recomendagdo Administrativa
encaminhada por V. Sa., visto que as matriculas para ingresso de alunos no Ensino
Fundamental estdo em conformidade com a legisla¢do pertinente.

CONSIDERA que nédo houve, portanto, descumprimento de quaisquer dispositivos,
seja constitucional ou da legislacdo pertinente a matéria, mas sim aos ditames legais
e a adequacdo séria a todos os atos normativos sob os quais se assenta a educacédo
pubica municipal, pois pauta suas acGes nos principios da administracdo publica,
estabelecidos no art. 37 da Carta Magna do Pais.

CONSIDERA que a situacdo criada por forca da Acdo Publica n° 402/07 é uma
excecdo no territorio brasileiro;

CONSIDERA que o principio constitucional de isonomia, sob o qual deve se
assentar a sociedade brasileira é aplicavel a todos os brasileiros e, portanto, deve ser
aplicado ndo em caso especifico, como o existente no estado do Parana, mas em
todo o territério nacional.*'®

Segundo nosso entendimento a resposta do 6rgdo executivo do Sistema
Municipal de Educacdo contribuiu para o Ministério Publico propor Ac¢éo Civil Publica contra
0 Municipio de Ponta Grossa, conforme Autos n® 1341/2008 da 32 Vara Civel da Comarca de

Ponta Grossa, considerando, além do teor das decis6es judiciais no ambito estadual, que:

O conjunto das circunstancias, tendo como protagonista o ente publico réu, por
intermédio do ato normativo aprovado pelos seus agentes, ocasiona desigualdade de
tratamento entre as criangas atualmente matriculadas (Gltima etapa da Educacéo
Infantil) ou as que serdo matriculadas nos estabelecimentos de ensino particular
dessa municipalidade, em relacdo aquelas do ensino publico.™*’

Ao julgar a solicitacdo de Medida Liminar de Antecipacdo de Tutela no

referido processo o Juiz competente considerou para o deferimento do pedido que:

Com o advento da Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, que
alterou a redacgdo do inciso IV do art. 208 da Constitui¢do Federal para estabelecer a
garantia da “educacdo infantil em creche e pré-escolas, as crian¢as até cinco (5) anos
de idade”, nos parece acertado dizer que ndo ha mais sentido na discussdo sobre ser
ou ndo possivel a matricula na 12 série do ensino fundamental de nove anos de
criancas que completem a idade de seis anos durante o primeiro ano letivo. Destarte,

116 Cf. Oficio 465/08/SME expedido em 21 de novembro de 2008.
7 Cf. Peticdo Inicial nos Autos n° 1341/2008 Acéo Civil Piblica contra o Municipio de Ponta Grossa — 32 Vara
Civel da Comarca de Ponta Grossa.
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dispondo a Constituicdo que a educacdo infantil vai até os cinco anos de idade, o
ensino fundamental deve ser iniciado no ano em que a crianca completar seis anos
de idade, independentemente se antes ou depois de 31 de marco do ano letivo.**®

Assim, 0 Juizo deferiu o pedido de antecipacdo de tutela, determinando:

A suspensdo da aplicacdo do ar. 3°, §1°, inciso | letra a da Deliberacdo n° 04/04, com
nova redacéo ditada pela deliberacdo 001/2006 do Conselho Municipal de Educacéo
as escolas publicas sediadas no Municipio de Ponta Grossa; que o Municipio
autorize a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental a todas as criangas que
completarem seis anos de idade ao longo do ano de 2009 (01/01/2009 a 31/12/2009),
bem como reveja as matriculas que foram indeferidas com base na respectiva
deliberacdo, procedendo da forma aqui determinada.**®

A polémica sobre a idade para o ingresso no Ensino Fundamental de 9 anos em
Ponta Grossa mostrou os interesses em disputa no contexto educacional em relagdo a
implementacdo da Politica respectiva, tal como ocorreu também no &mbito estadual e, de certa
forma também repercutiu em @ambito nacional, conforme se analisara nos capitulos

posteriores.

O contexto onde emergiram as contradi¢des sobre a implantacdo da ampliacédo
do ensino fundamental em relacdo ao corte etario esta em consonancia com o movimento
mais geral sobre as instituicbes responsaveis em garantir 0 espaco de exercicio da cidadania.
Portanto, a realidade relatada traz consigo uma questdo de entendimento social, politico e
juridico sobre quem sdo os cidaddos que devem estar matriculados na Educagdo Infantil ou

Ensino Fundamental.

A questdo mais importante e que da sustentabilidade as acGes, sejam de
garantia ou negacéo do direito a educacéo, € o entendimento geral sobre a cidadania em jogo.
Também ndo é um momento especifico que garante ao individuo ser ou nao ser cidaddo, mas
sim os infinitos momentos que sucedem a esse e que demonstram 0 respeito e o
reconhecimento do poder publico pelos direitos do individuo cidaddo. Portanto, a eficacia do
atendimento das criancas com menos de 6 anos no Ensino Fundamental no contexto estudado
foi obtida as custas do ndo reconhecimento do direito a Educacdo Infantil e nesse sentido
ocorreu e ocorre 0 exercicio de uma cidadania mutilada que lanca a crianca a espagos que ndo

estdo devidamente preparados para atendé-las.

118 Cf. Deciséo de Antecipacdo de Tutela - Autos n® 841/2008 — p. 77 — 82.
119 Op. cit. p. 81 -82.
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A esse respeito, convem mais uma vez nos embasarmos nas sabias palavras de
Milton Santos quando expbe sobre a provisoriedade das leis e as coloca como debate

inacabado:

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da Constituicdo
porque a lei é apenas uma concrecao, um momento finito de um debate filoséfico
sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar sempre vigiando a si mesmo
para ndo enredar pela alienacdo circundante, assim o cidadao, a partir das conquistas
obtidas, tem de permanecer alerta para garantir e ampliar sua cidadania.*

Em suma, ao cidaddo resta a responsabilidade de estar sempre alerta para nao

ter a sua cidadania violada e desconsiderada.

120 SANTOS, Milton. O espaco do cidad&o. S&o Paulo: Nobel, 1987. p. 80.



3 EDUCACAO NO PARANA: OS CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A
AMPLIACAO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

A oferta da educagdo ponta-grossense ndao ocorreu desvinculada do contexto
mais amplo, mas esteve profundamente relacionada as politicas de educagdo do estado do
Parana e do Brasil (e todas as influéncias e determinacdes a que estdo sujeitas), refletindo os
encaminhamentos mais gerais e demonstrando como o particular esta contido no geral e ao
mesmo tempo o contém. A relacdo dialética entre particular e geral é fundamental para a
compreensdo da totalidade da politica educacional investigada.

Nesse sentido e visando demonstrar a relacdo existente entre as politicas
municipal e estadual faz-se necessario ampliar a discuss@o sobre a escolaridade obrigatdria no
contexto imediatamente mais amplo e mais préximo a realidade estudada. Para tanto, se torna
importante conhecer 0s encaminhamentos politicos para o setor educacional paranaense a
partir dos anos de 1990, quando as reformas educacionais, em especial para 0 ensino

fundamental, tornam-se mais evidentes e sdo implementadas com maior rigor.

Inserida organicamente no contexto das reformas educacionais da década de
1990 e tendo governos que assumiram tais defesas em prol da reorganizacdo administrativa,
ampliacdo da oferta educativa e melhoria dos resultados obtidos, a educacdo paranaense
tornou-se solo fertil para a implementacdo de politicas de cunho neoliberal, conforme
apontado por inmeras pesquisas (GONCALVES™, 1994; AMARAL, 1996'%; HIDALGO,
1998"%, SANTOS, 1998'* SILVA, 1998'®, GORNI, 1999, SOUZA, 2001%%;

12l GONCALVES, Maria Dativa de Salles. Autonomia da escola e neoliberalismo: Estado e escola publica.
1994. Tese (doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 1994.

122 AMARAL, Marilene Alves. A qualidade da educagiio na “qualidade total”: uma analise critica. 1996.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacgdo, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Séo Paulo, 1996.

12 HIDALGO, Angela Maria. Tendéncias contemporaneas da privatizacdo do ensino publico: o caso do
Estado do Parana. 1998. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo, Pontificia Cat6lica de
Séo Paulo, Séo Paulo, 1998.

124 SANTOS, Jussara Maria Puglieli. As politicas governamentais para o ensino fundamental no Estado do
Paran diante dos preceitos da Constituicdo. 1998. Tese (Doutorado em Educagdo) - Faculdade de Educagdo,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1998.

125 SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. Reforma ou contra-reforma no sistema de ensino do Estado do Parana?
Uma andlise da meta da igualdade social nas politicas educacionais dos anos 90. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) - Faculdade de Educacdo, Pontificia Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998.
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ZANARDINI, 2001'%). Algumas &reas sofreram maiores impactos das politicas educacionais
implementadas, evidenciando o aporte tedrico de sustentacdo das agdes, dentre as quais se
podem citar: a gestdo do sistema educacional e das escolas; o0 processo de municipalizagdo
dos anos iniciais do ensino fundamental, principalmente apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 14/96, regulamentada pela Lei 9424/96; a descentralizagdo/desconcentracao
de recursos financeiros; a readequacdo do fluxo escolar e a formagdo de professores,
evidenciada através da criacdo da Universidade do Professor, em Faxinal do Céu'?.

Luiz Antonio Cunha (2005), ao analisar os principais pontos da politica
educacional paranaense no governo José Richa/Jodo Elisio (1983/1987) aponta como objetivo
principal desta, em especial para o entdo 1° grau, a garantia de acesso e permanéncia dos
alunos provenientes da classe trabalhadora, a preocupacdo com a qualidade do ensino e a
criacdo de oportunidades de participagdo nos processos decisorios em relacdo a educagdo. As
contradicOes extraidas da politica educacional paranaense no periodo analisado pelo referido
autor, podem ser assim sintetizadas: existéncia de bolsas de estudo em escolas privadas para
alunos ndo atendidos na rede publica; gratuidade do ensino apenas para alunos com idade
entre 7 e 14 anos e cobranga de “contribuicdo comunitaria” para aqueles com idade superior,
organizacgdo de elei¢do para diretores visando compor uma lista triplice, onde o diretor seria

escolhido pela Secretaria de Estado da Educacéo.®

Embora contraditéria, a politica educacional paranaense, apresentava indicios
de rompimento com a forte influéncia autoritaria que caracterizou o periodo militar,

evidenciando um “discurso pedagdgico e da gestdo da maquina educacional”, mas, também

126 GORNI, Doralice Aparecida Paranzini. Sistema Estadual de Educacéo do Parana: qualidade e educagéo.
1999. Tese (doutorado) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, SP, 1999.

127 50UZA, Silvana Aparecida de. Gest&o Escolar compartilhada: democracia ou descompromisso? S&o
Paulo: Xamd, 2001.

128 ZANARDINI, Isaura Ménica Souza. A gestdo compartilhada implementada no Estado do Parana e as
orientac¢Bes do Banco Mundial (1995 — 2000). 2001. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Universidade Estadual de Maringa, Maringé, 2001.

129 A Universidade do Professor fez parte de um projeto de capacitagdo de profissionais da educacdo do Parand, iniciado em
1995. O Programa foi financiado pelo Governo do Estado em parceria com o Banco Mundial. O gasto or¢gamentario em 1996
foi de R$12.502.478,10 e, até o final do primeiro semestre de 1997, de R$ 5.625.356,01. Em 1996, este gasto representou
0,39% da receita e, no periodo referente a 1997, representou 0,11% da receita estadual. (C. KOSLINSKI, Mariane Campelo.
Universidade do Professor. In: FUJIWARA, Luis Mario; ALESSIO, Luiz Nouvel; FARAH, Marta Ferreira. 20 Experiéncias
de Gestdo Publica e Cidadania. 1998.

Disponivel em:
http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo%20Virtual/Cadernos/Experi%C3%AANcias/1997/13%20-

%20professor.pdf
130 CUNHA, Luiz Anténio. Educacéo, Estado e Democracia no Brasil. 5 ed. Sdo Paulo: Cortez; Niterdi:

Editora da Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005. p. 231 — 262.



http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo%20Virtual/Cadernos/Experi%C3%AAncias/1997/13%20-%20professor.pdf
http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo%20Virtual/Cadernos/Experi%C3%AAncias/1997/13%20-%20professor.pdf
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revestido de uma ideologia baseada em trés vetores: a democracia, o populismo e o
confessionalismo. (CUNHA, 2005, p. 255 - 256). Mesmo assim, a politica educacional
paranaense mostrava possibilidades de contribuir com a emancipacgéo da classe trabalhadora,
visto que havia uma tentativa explicita nos documentos e discursos oficiais de oferecer

subsidios para a reflexdo e rompimento com a realidade até entdo existente.

No entanto, esse processo foi rompido a partir da gestdo Roberto
Requido (1991 — 1994), pois a politica educacional paranaense incorporou, gradativamente, 0s
principios da gestdo empresarial para a gestdo escolar. (SANTQOS, 1998; SOUZA, 2001). Tais
principios permaneceram e se aprofundaram durante a gestdo Jaime Lerner, sendo objeto de
inimeras pesquisas de carater critico que evidenciaram 0s pressupostos da Gestdo de
Qualidade Total na educacdo paranaense, demonstrando como 0 pensamento capitalista
adentra no espaco escolar. (GONCALVES, 2004 MUNHOZ, 2002'%):

Segundo Gorni (2004), a composicéo da politica educacional paranaense,
naquele periodo, foi contraditoria, visto que agregou, em uma mesma orientacdo politico-
educacional, vertentes distintas. As perspectivas de cunho emancipatorio foram agregadas as

de cunho neoliberal, conforme explicitado por Gorni (2004, p. 311):

Alguns dos principios e metas que sustentavam o projeto de reestruturacdo em
andamento, como os ideais de formagdo do aluno enquanto ser e cidaddo, de
promocdo do desenvolvimento humano, de autonomia e de descentralizagdo do
sistema mantiveram-se nos documentos oficiais, e a0 mesmo tempo foram
introduzidas novas orientacBes que, calcadas nas teorias econdmicas, instituiram a
avaliacdo dos resultados do sistema mediante a medida do rendimento dos alunos,
da capacidade de certificacdo do sistema e da otimizacdo da relacdo custo-
beneficio.'*

Houve, portanto, uma mudanca de eixo da orientacdo politico-educacional
paranaense, a qual até a década de 90 demonstrava aproximacdo, mesmo contraditdria, com a

concepcao histérico-critica.

131 GONCALVES, Ademir Nunes. A Ambiguidade da Autoridade Eleita: um olhar sobre a agdo do gestor
paranaense. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, SP, 2004.

132 MUNHOZ, Margarete. Uma Avaliagdo do Projeto de Correcdo de Fluxo nas Escolas Estaduais
Paranaenses: um novo olhar sobre o sucesso escolar. 2002. . Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Estadual Paulista, Marilia, SP, 2004.

133 GORNI, Doralice Aparecida Paranzini. Ensino Fundamental do Parana: revisitando a qualidade e a avaliagao.
Psicologia em Estudo. v. 9, n. 2, Maring4, mai./ago. 2004.
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E importante contextualizar que, no periodo imediatamente posterior a
reabertura politica, em meados da década de 1980, o Brasil foi tomado pela retérica da
globalizacdo da economia, apresentando caracteristicas muito peculiares em relacdo ao
chamado neoliberalismo que se fortalecia nos paises desenvolvidos, pois incorporou
orientacbes de flexibilizacdo mercadoldgica e assumiu a funcdo de Estado normatizador.
Segundo Malaguti, Carcanholo e Carcanholo (2002, p. 9) a adeséo aos preceitos neoliberais,
entre os intelectuais brasileiros, ocorre de maneira envergonhada, conforme explicitado a

sequir:

Os soldados brasileiros do neoliberalismo ndo sdo muito diferentes de seus pares do
Primeiro Mundo. Aqui, porém, eles aderem aos modismos intelectuais de forma
envergonhada: dos seus generais aos seus sargentos, S&0 poucos 0s que assumem
uma explicita militancia neoliberal. Ao contrario, eles procuram até negar a
existéncia de tal concepcdo de mundo. Chegam mesmo a denominar de bobos (ou,
numa licenga lingtistica que a todos € permitida, de “neobobos”) os seus
adversarios. E até possivel que um ou outro escape da hipocrisia e do cinismo, mas
sO sera porque acredita ter sido eleito o grande salvador. Para os que pensam
representar o “neoliberal salvador”, humildemente recomendariamos que escutem
mais e olhem menos no espelho.'**

A retorica neoliberal, assim como as orientagdes dos Organismos
Internacionais, encontrou guarida junto aos responsaveis pelas propostas educacionais
paranaenses. Dentre as propostas educacionais inseridas nessa retorica podem ser citadas: O
Projeto Qualidade do Ensino Publico, o Programa de Capacitacdo de Professores através da

Universidade do Professor em Faxinal do Céu e o Programa de Adequacéo ldade Série.

Com o Programa de Adequacdo ldade-série, aprovado pela Deliberagdo n°
001/96 do Conselho Estadual de Educacéo, aprovada em 09 de fevereiro de 1996, foi possivel
corrigir as distorcoes existentes em relacdo a oferta do 1° grau para alunos em defasagem, e,

assim, corrigir o inchaco de matriculas existentes na rede publica naquela etapa do ensino.

Para justificar a importancia e necessidade do Programa de Adequacédo Idade-
Série, a Indicacdo n° 01/96, aprovada em 09 de fevereiro de 1996, que acompanha a
Deliberacdo acima citada, indica a distor¢cdo de 43,84% dos alunos matriculados no 1° grau no

ano de 1993, conforme apresentado na Tabela:

134 MALAGUTTI, Manoel L., CARCANHOLO, Reinaldo A.; CARCANHOLO, Marcelo D. (orgs).
Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. 3 ed. Sdo Paulo, Cortez, 2002.
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TABELA 11 - TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS, N° DE MATRICULADOS FORA DA
FAIXA ETARIA CORRETA E PERCENTAGEM - 1993

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA: ESTADUAL, MUNICIPAL, FEDERAL, PARTICULAR —

URBANA
: TOTAL DE ALUNOS
IDADE SERIE TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS PORCENTAGEM
MATRICULADOS FORA QA FAIXA
ETARIA

Menos de
07 anos e 12 205.950 39.558 19,20%
07 anos

08 anos 28 219.368 74.182 33,81%
09 anos 3 191.595 78.502 40,97%
10 anos 42 172.289 74.014 42,95%
11 anos 52 255.203 142.147 55,69%
12 anos 62 189.941 107.438 55,56%
13 anos 78 141.141 78.344 55,50%
14 anos 82 108.060 56.266 52.06%

Total - 1.483.547 650.451 MEDIA:

43,84%

Fonte: Indicacdo n° 01/96 do Conselho Estadual de Educacdo do Parana, 1996, p. 4.

O alto indice de alunos em situacdo de distorcdo idade-série indica que o
direito e a qualidade da educacdo paranaense no periodo anterior ndo foram devidamente
alcancados. Apesar de as justificativas para a correcdo do fluxo escolar paranaense indicarem
a necessidade de diminuir os altos indices de evasdo e repeténcia atraves da criacdo de
condicdes de melhoria do nivel de aprendizagens dos alunos do ensino fundamental, no
contexto da politica educacional implementada foi-se demonstrando vinculacdo com a
chamada “pedagogia da exclusao”, ocorrendo o que Acécia Kuenzer (2005) denomina de

) N 135
“inclusdo excludente” ".

Segundo Kuenzer a “inclusdo excludente” no campo pedagdgico € o
equivalente da “exclusdo includente” que ocorre no campo produtivo. Nessa, o trabalhador é
excluido do mercado formal e incluido em atividades informais ou terceirizadas, e, quando
permanece, tem diminuicdo salarial. A inclusdo excludente que ocorre na educacdo se

evidencia através de:

3% KUENZER, Acécia Zeneida. Exclusdo includente e inclusio excludente: a nova forma de dualidade estrutural
que objetiva as novas relacdes entre educagdo e trabaho. In: LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Dermeval;
SANFELICE, José Luis (orgs). Capitalismo, trabalho e educacéo. 3 ed. Campinas, Autores Associados, 2005.
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estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos
quais ndo correspondam os necessarios padrdes de qualidade que permitam a
formagdo de identidades auténomas intelectual e eticamente, capazes de responder
e superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e
mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia,
acompanhando as mudancas e educando-se permanentemente.

Estas estratégias tém sido varias, mas merecem destaque as que temos chamado de
“empurroterapia”, as quais tém decorrido de uma distorcida apropriagdo de
processos desenvolvidos no campo da esquerda para minimizar os efeitos da
precarizagdo cultural decorrente da precarizagdo econdmica, com a Unica
preocupacdo de melhorar as estatisticas educacionais: ciclagem, aceleracdo de
fluxo, progressdo automatica, classes de aceleracdo, e assim por diante. E
importante destacar que estas estratégias, se adequadamente implementadas,
favorecem a democratizagdo das oportunidades educacionais. **°

Os mesmos pressupostos da retdrica capitalista aparecem na iniciativa de
organizar a educacdo paranaense pautada nas orientacbes dos Organismos Multilaterais,
principalmente com o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parand, introduzido a partir do
ano de 1994. Esse Projeto foi instituido atraves de parceria entre o governo do estado do

Parana e do Banco Mundial, com o apoio do governo Federal. (GORNI, 1999, p.50)**".

Mas, a mesma autora, ao analisar a implementacdo do Projeto Qualidade no
Ensino Publico no Parana, afirma que em 1991 o estado iniciou um programa de “parceria
educativa” com os municipios. Em sintese, essa parceria induziu os municipios a assumir a
responsabilidade por escolas que ofertavam as séries iniciais do 1° grau, a manutencdo da
organizacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo e a substituicdo de professores estaduais que

deixavam a rede ou se aposentavam. (GORNI, 1999, p.50).

O Programa de “Parceria Educativa” entre estado e municipios foi uma clara
inducdo do Processo de Municipalizacdo dos anos iniciais, pois em contrapartida oferecia o
trabalho dos professores estaduais que atuavam nas séries iniciais, com pagamento integral de
seus salarios; reforma dos prédios escolares antes de entregd-los ao municipio parceiro;
treinamento de professores e assisténcia técnica; além da oferta de verbas suplementares. A
precariedade dos municipios, tanto financeira como técnico-pedagdgica, conforme acontece
em outros municipios brasileiros contribuiu para a adesdo ao Programa, acelerando o processo

de municipalizacdo no estado.

136 H

Ibid. p. 15.
37 GORNI, Doralice Aparecida Paranzini. Sistema Estadual de Educacéo do Parana : qualidade e avaliacéo.
1999. Tese (doutorado) — Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, Marilia, 1999.
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Em apoio aos esfor¢os do Parana de administrar as quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, em parceria com 0s municipios, a maior parte dos investimentos do
Projeto (com custo total estimado ao equivalente a US$198,4 milhdes) foi planejada
para ser destinada ao sistema estadual de educacdo e aos municipios que concluiram
acordos de parceria com o estado.**®

A municipalizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental®®, fortalecida por
aspectos ideoldgicos da administracdo capitalista, fez parte de um projeto governamental de
reestruturacdo do Sistema de Ensino paranaense e contribuiu para que 0s municipios

exercessem uma aparente autonomia.

Assim, a oferta do ensino fundamental na década de 1990, em especial dos
anos iniciais, no estado do Parana foi sendo transferida, gradativamente, através de adesdo
voluntaria, para os municipios, ficando a rede estadual, nos “municipios parceiros”,
responsavel pela oferta dos anos finais. A municipalizagdo dos anos iniciais do ensino
fundamental ganha, ainda, nova forca com a aprovagdo da Lei Estadual n® 13.116, 08 de
marc¢o de 2001, a qual dispGe sobre a distribui¢do da quota estadual do salario educacgéo entre
0 estado e seus municipios. Para o impulso relativo a municipalizacdo aqui tratada, €

importante refletir sobre o disposto em seu artigo 2° e em especial em seu paragrafo 2°.

Art. 2° - Do total da quota estadual do Salario Educacdo, cinglienta por cento sera
redistribuida entre o Estado e municipios proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino.

§ 2° - Os municipios que ainda ndo tiveram implantado a totalidade do processo de
municipalizacdo das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental, até 180 dias
apos a promulgacdo desta lei, deverdo apresentar, & apreciagdo da Secretaria de
Estado da Educaco, projeto de totalizagdo da municipalizacdo, incluindo termos e
cronogramas de implementagdo. A ndo apresentagdo do referido projeto, implicara
em san¢Bes administrativas, penais e outras normas relativas a contribuic@es sociais
e as penalidades previstas nesta lei.'*

Embora tenha ocorrido um esfor¢co para que a totalidade dos municipios
paranaenses assumisse a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental, alguns foram
resistentes e, mesmo com significativa reducdo no atendimento, a Rede Estadual permaneceu

presente na oferta. No entanto, ndo houve reducdo da oferta dos anos finais nas Redes

138 Op. cit. p. 50.

139 Segundo Jussara Maria Puglieli Santos (1998) em 1994, dos 371 municipios paranaenses 268 haviam aderido
totalmente & municipalizacdo e em 52 ocorria municipalizagdo parcial.

10 _ei Estadual n° 13.116, de 08/03/2001,

disponivel em: http://www.alep.pr.gov.br/atividade-parlamentar/pesquisa-legislativa
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Municipais na mesma propor¢éo ocorrida nos anos iniciais pela Rede Estadual, conforme

demonstrado na Tabela 12.

TABELA 12 - MATRICULAS NOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 2001 —
2008

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO Estadual Municipal Estadual Municipal
2001 78.407 754.529 701.215 25.726
2008 23.944 751.433 722.425 22.661

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do Periodo.

A analise da presencga das redes estadual e municipal publicas nos diversos
municipios paranaenses indica como as duas redes absorveram ou transferiram as matriculas
para 0 outro ente administrativo e organizaram o atendimento da escolaridade obrigatéria
conforme as orientacdes legais, politico-educacionais e necessidade e/ou possibilidade

financeira no periodo analisado.

3.1. A RESPONSABILIDADE PELA OFERTA DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA
NO CONTEXTO PARANAENSE

A oferta da escolaridade obrigatéria no contexto paranaense vinculou-se ao
processo de municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental ocorrido via adesdo ao
Programa de Parceria Educativa implementado pela Secretaria de Estado da Educacdo. A
promulgacdo da Lei 9424/96, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, contribuiu para que os
governos municipais também tivessem interesse em ampliar suas matriculas, visando o
recebimento de uma parcela maior dos recursos oriundos do Fundo recém-criado, conforme

previsto no art. 2° da referida Lei:

Art. 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengéo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico e na valorizagdo do magistério.
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§ 1° - A distribuicdo dos recursos, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢ao do
nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim:

| —as matriculas de 12 a 8 séries do ensino fundamental.***

A ampliacdo do atendimento educacional nas redes municipais, conforme

82 e reafirmado em 2004'*3

sugerido por Guimardes em 199 , ocorreu devido ao grau de
dependéncia financeira dos municipios relativa as transferéncias constitucionais (FPM —
Fundo de Participacdo dos Municipios). Assim, a municipalizacdo ocorreu muito mais pelo
carater confiscatério do Fundef do que pela preocupacdo dos administradores municipais

quanto a melhoria da educacéo.™*

Essa caracteristica de municipalizacdo induzida ocorreu em todo o territorio
nacional, ndo sendo exclusividade do estado do Parana, conforme dados do Censo Escolar

brasileiro.

Contudo, no caso paranaense, houve a fragmentacdo da oferta do ensino
fundamental em duas etapas denominadas “Anos Iniciais” e “Anos Finais”. Dessa forma, a
etapa da educacdo basica, prevista na legislacdo para ocorrer de forma continua e em regime

de colaboracéo entre estados e municipios, foi dividida na maioria das regides paranaenses.

A Tabela 13, apresentada a seguir, evidencia o crescimento do atendimento
pelos municipios em contraposicdo a reducdo do atendimento pelo Estado em relacdo aos

anos iniciais do Ensino Fundamental:

ML Cf. Lei 9429/96.

12 GUIMARAES, José Luiz. A municipalizagdo do ensino fundamental e o impacto da Emenda
Constitucional n° 14 sobre os municipios paulistas. Tese (doutorado) - — Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 1998.

3 GUIMARAES, José Luiz. Alguns impactos do Fundef: apontamentos e incertezas apds a sua implantacéo. In:
MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton de; BUENO, Maria Sylvia Simdes (orgs.). Descentralizagdo do
Estado e municipaliza¢do do ensino: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: DP&, 2004.

144 Op. cit. p. 194 — 195.
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TABELA 13 - EVOLUCAO DE MATRI’CULASA NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1997 -

2008

Ano

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do Periodo

Total

977.687
100%
972.458
100%
937.330
100%
907.086
100%
900.133
100%

891.518
100%

885.831
100%

878.995
100%

857.695
100%

838.928
100%

866.588
100%

870.574
100%

Federal

1.037

Estadual

151.942
16%
129.070
13%
105.778
11%
89.416
10%
78.407
9%
48.128
5%
44.064
5%
40.889
5%
37.460
4%
30.984
4%
26.399
3%
24.222
3%

Municipal

747.896
76%
769.074
79%
761.093
81%
749.815
83%
754.529
84%
777.714
88%
774.596
87%
768.419
87%
749.290
88%
735.958
87%
760.916
88%
760.963
87%

Privada

76.812
8%
74.314
8%
70.459
8%
67.855
%
67.197
%
65.676
%
67.171
8%
69.687
8%
70.945
8%
71.986
9%
79.273
9%
85.389
10%

Conforme evidenciado nos dados apresentados, houve significativa reducdo do

atendimento dos anos iniciais na rede estadual (de 16% em 1997 para 3% em 2008), enquanto

as redes municipais apresentaram crescimento (de 76% em 1997 para 87% em 2008). Isso

significa que o processo de municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental, a

implantacdo do Fundef e o recuo da oferta de vagas na rede estadual foram determinantes para

gue 0s municipios assumissem a responsabilidade de forma definitiva por esta etapa da

educacdo obrigatoria.

Quanto a rede privada, o percentual de atendimento pouco alterou de 1997 a

2005, oscilando o nimero de matriculados entre 8 e 7%. No entanto, houve um aumento a

partir de 2006 (9% do total de matriculas no estado), chegando em 2008 ao patamar de 10%
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do total das matriculas. Esse leve aumento percentual no atendimento dos anos iniciais do
ensino fundamental pode ser justificado pela implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos e
as controvérsias surgidas no contexto paranaense em razdo da idade de ingresso na nova
organizacdo da escolaridade obrigatoria. Enquanto as orientagdes nacionais versavam para o
ingresso com 6 anos completos, a rede privada impetrou por via judicial solicitagdo para a
matricula de alunos com 5 anos de idade. Como a rede publica (estadual e municipal)
procurava matricular todas as criangcas com 6 anos completos, a rede privada matriculou,
antecipadamente, criancas com 5 anos de idade a completarem 6 anos até o dia 31 do ano em

que se efetivou a matricula.

O atendimento dos anos iniciais do ensino fundamental, por dependéncia

administrativa, fica mais evidente no grafico a seguir:

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DE MATRICULAS NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1997 —
2008

900.000
800.000
700.000 1— —
600.000 — —
500.000 +— —
400.000 1+ —
300.000 +— —
200.000 +— —

1°°'°°gﬁjﬂ1_lﬁ1,lw,n,ﬂ,.1,.1,.1,.1 il

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O federal B estadual O municipal O privada

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do Periodo

Como consequiéncia da ampliacdo do atendimento dos anos iniciais nas redes
municipais e 0 seu recuo na rede estadual, houve aumento do atendimento dos anos finais
pelo Estado, evidenciando-se a ruptura ocorrida nessa etapa da educacao basica no contexto
paranaense. Assim, 0s anos iniciais, que demandam menor estrutura didatico-pedagogica
(espaco fisico, bibliotecas menores, ndo exigéncia de laboratdrios, professores menos

qualificados — formacdo de nivel medio) ficou sob a responsabilidade dos municipios,



105

enquanto os anos finais, que necessitam de maior estrutura (espago fisico e materiais
esportivos para a pratica de educagdo fisica, por exemplo, laboratérios, bibliotecas com
acervo mais especifico, professores com formagdo em nivel superior) foi assumida pela rede

estadual.

TABELA 14 - PARANA. NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 1996 — 2007

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1996 1.781.853 1.229 877.637 762.037 140.950
1997 1.792.685 1.437 870.440 780.997 139.811
1998 1.808.149 440 873.881 797477 136.351
1999 1.732.395 433 813.596 786.423 131.943
2000 1.692.648 439 787.308 775.183 129.718
2001 1.691.131 434 779.622 780.255 130.820
2002 1.693.577 469 760.690 802.320 130.098
2003 1.698.631 474 766.435 798.997 132.745
2004 1.683.914 492 754.278 792.919 136.225
2005 1.635.529 476 741.430 773.843 137.780
2006 1.659.903 - 760.016 761.278 138.609
2007 1.677.803 477 752.679 784.131 140.516
2008 1.690.852 491 752.717 783.692 153.952

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do periodo

A partir do ano de 2005, o Censo Escolar recenseou o ensino fundamental,
demonstrando o nimero de matriculas no Ensino Fundamental de 8 e de 9 anos. Quanto a
essa questdo é importante demonstrar que apenas as redes municipal e privada tiveram
matriculas na nova organiza¢do. Como o Ensino Fundamental de 9 anos prevé a ampliacdo
para baixo, ou seja, incluindo obrigatoriamente criangas com 6 anos de idade, enquanto a
previsdo anterior era de 7 anos, evidencia-se como a rede estadual paranaense ndo vem
ofertando matriculas para os anos iniciais do ensino fundamental. No entanto, é adequado

ressaltar que, embora a oferta do ensino fundamental seja de competéncia prioritaria dos
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Municipios, os Estados precisam assegurar que a populacdo a ele tenha acesso, exercendo
competéncia supletiva em relacdo ao poder publico municipal e regime de colaboracdo
previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9394/96.

TABELA 15 - MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE 8 E DE 9 ANOS NO
PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Organizacéo

Ano do Ensino Federal Estadual Municipal Privada
Fundamental

2005 EF 8 anos 476 741.430 647.468 137.780
EF 9 anos - - 126.375 -

2006 EF 8 anos - 760.016 638.977 138.539
EF 9 anos - - 122.301 70

2007 EF 8 anos 477 752.679 701.536 130.089
EF 9 anos - - 82.595 10.427

2008 EF 8 anos - 752.395 584.783 125.728
EF 9 anos 491 322 198.909 28.224

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do periodo

Assim, o direito a educacdo e a ampliacdo do ensino fundamental fica sob a
responsabilidade dos entes menores da federacdo, 0s quais assumem mais alunos
extrapolando sua capacidade financeira e pedagogica para a oferta de um trabalho educativo
de maior qualidade. Como os alunos que frequentam a escola publica e, no caso dos anos
iniciais, a escola publica municipal, sdo, em sua maioria, filhos da classe trabalhadora, €
preocupante a forma como a implantacdo e implementacdo da escolaridade obrigatéria

ampliada ocorreu no contexto paranaense.

Por isso, a discussdo sobre a ampliacdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos
de duracdo e a fixacdo da idade para o ingresso nesta etapa nao é questao que se esclareca sem
conflitos. Em uma sociedade capitalista, como a que vivemos, 0s interesses de classe se
mostram contraditorios e sdo determinantes em todos o0s setores, sociais, econdmicos,
produtivos e, ndo deixa de ser diferente nas propostas politico-educacionais. Os interesses

ideoldgicos, explicitos ou ndo, se fazem presentes em todos os setores.

E por isso que ao discutir a organizacdo da Escola Unitaria, Antonio Gramsci

assim se posicionou:

Um ponto importante, no estudo da organizagdo pratica da escola unitaria, é o que
diz respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e
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com o desenvolvimento intelectual —moral dos alunos e com os fins que a propria
escola pretende alcancar.

()
A fixacdo da idade escolar obrigatdria depende das condi¢fes econdmicas gerais, ja
que estas podem obrigar os jovens a uma prestacdo produtiva imediata.'*

A perspectiva municipal de receber mais recursos em razdo do numero de
matriculas pode induzir, como j& ocorreu em 1997 com a implantacdo do Fundef, hd um
aumento percentual do atendimento, sem que haja a devida adequacdo pedagdgica e
estrutural, aléem da formagdo docente, para o atendimento de criancas pequenas. Ao ampliar a
inclusdo de alunos mais novos no ensino fundamental, as adequacdes pedagdgico-curriculares
deveriam ser consideradas, pois o trabalho educativo com criangas de 6 e de 5 anos, apesar de
diferenciado em razdo dos objetivos especificos de cada etapa da educacdo basica, precisa

adequar-se as questdes proprias da idade.

Defende-se, portanto que as criancas de 5 anos, enquanto detentoras do direito
a educacdo infantil, deve ser assegurado todo o aporte curricular e pedagogico que as auxilie,
individual e coletivamente na construcdo de identidades, através de praticas que articulem
suas experiéncias e saberes com os conhecimentos cientificos; e, para isso a organizacdo do
trabalho pedagogico a ser realizado precisa considerar os relacionamentos e interacdes
necessérios para propiciar o desenvolvimento infantil**®. No entanto, para as criancas com 6
anos, integrantes do ensino fundamental, ndo deve haver ruptura entre uma etapa e outra e o
atendimento pedagogico adequado implica em considerar as necessidades desses sujeitos, ou
seja, brincar e a0 mesmo tempo aprender. A investigacdo sobre a ampliacdo do ensino
fundamental ndo indicou que as questdes de ordem pedagogica tenham sido significativas em

seu processo de implantacdo ou que tenham assumido a importancia devida.

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com uma das
muitas possibilidades de organizacéo curricular que favorecam a sua insercao critica
na cultura. Elas tém direito a condicdes oferecidas pelo Estado e pela sociedade que
garantam o atendimento de suas necessidades basicas em outras esferas da vida
econdmica e social, favorecendo mais que uma escola digna, uma vida digna.**’

5 GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. vol. 2. 4 ed. Rio de Janeiro, 2006. (Traducdo: Carlos Nelson
Coutinho, co-edicdo: Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira). p. 36.

146 A esse respeito levou-se em consideracdo os estudos realizados sobre: Interacdo entre aprendizado e
desenvolvimento; O papel do brinquedo no desenvolvimento e A pré-historia da linguagem escrita, expostos na
parte 2 — Implicacbes educacionais, expostos na obra: VYGOTSKY, L. S. A formacéo social da mente: o
desenvolvimento dos processos psicoldgicos superiores. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991.

1“7 KRAMER, Sénia. A infancia e sua singularidade. In: BEAUCHAMP, Jeanete; PAGEL, Sandra Denise;
NASCIMENTO, Aricélia Ribeiro do (orgs). Ensino fundamental de 9 anos: orientacBes para a inclusdo da
crianca de seis anos de idade. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Basica, 2007, p. 21.
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A andlise dos dados da rede privada indica que, de 2006 para 2007, a
ampliacdo do ensino fundamental contribuiu para um salto no numero de matriculas nessa
organizacdo (de 70, em 2006, para 10.427 no ano de 2007). Tendéncia também verificada no
ano de 2008, quando as matriculas chegaram ao patamar de 28.224. Essa distorcao pode ser
justificada devido ao fato de que, historicamente, a rede privada ja atendia criancas de 6 anos
de idade no ensino fundamental de 8 anos e, com o aval do Poder Judiciario no ano de 2007,
pdde matricular aquelas que completavam 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso.
Tal posicionamento também foi mantido para as matriculas do ano de 2008. Esse fato pode
ser associado a outro também significativo na forma como a sociedade paranaense entendia a
nova proposta: que o primeiro ano da nova organizacdo seria apenas a inclusdo da pre-escola
ao ensino fundamental, induzindo as familias a acreditarem que, no caso de seus filhos
permanecerem na educagdo infantil, os mesmos estariam “perdendo” um ano da escola,
ficando em atraso escolar em relagdo aquelas criangas que ingressariam no ensino

fundamental.

Embora a oferta e o atendimento dos anos iniciais da escolaridade obrigatoria
estejam centrados no poder publico municipal, a influéncia da rede privada, em especial das
grandes escolas, detentoras de maior aporte financeiro, se tornou significativa nos
encaminhamentos e defesas sobre o ingresso ou ndo de criancas de 5 anos no ensino

fundamental, conforme fatos considerados na investigacao.

3.2. INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL E AS ORIENTACOES DO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO

3.2.1 O CORTE ETARIO EM DISCUSSAO

No contexto das discussdes sobre a escolaridade obrigatéria no Parana e, em
especial relativo a sua ampliacdo, o corte etario para o ingresso nessa etapa vem se mostrando

determinante nas orientacdes e discussdes sobre o Ensino Fundamental de 9 anos.

Por isso é importante que as orientacdes sobre a idade de ingresso sejam
conhecidas para oferecer um entendimento sobre as contradi¢des ocorridas na implantacdo da

escolaridade ampliada. Assim, os documentos legais e de orienta¢fes do 6rgdo normativo do
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Sistema de Ensino paranaense se mostram fontes relevantes para o estudo realizado,
principalmente as Deliberacbes e Indicacdes expedidas tanto no periodo imediatamente
anterior quanto no de transicdo para o Ensino Fundamental de 9 anos, procuramos interpreta-
los como expressdo do movimento historico e dialético de determinado momento e contexto,
indo além da tradicdo positivista de interpretacdo, que os visualiza como padronizadores de

acao.

Além da proclamacdo oficial do texto normativo, sua execu¢do se mostra
eivada de concepgdes, crengas, interesses, que o utilizam conforme os objetivos pretendidos.
Nesse sentido, o corte etario para o ingresso no ensino fundamental mostra como o

atendimento do acesso a escolaridade obrigatoria foi se constituindo no contexto paranaense.

Inserido no contexto das reformas educacionais da década de 90, o Conselho
Estadual de Educacdo do Parana aprovou, em 09 de outubro de 1996, a Deliberagdo n°
006/96, visando consolidar as normas relativas a matricula, transferéncia e promocdes de
alunos, adaptacéo, aproveitamento, revalidacdo e equivaléncia de estudos no ensino de 1° e 2°

graus.

O artigo 10 da Deliberagdo 006/96 estabelecia que “para a matricula inicial na
1* série do 1° grau, o candidato devera ter a idade minima de sete (7) anos completos.” Essa
previsdo estava em plena consonancia com a pratica educacional de matricular as criancas a
partir dos 7 anos de idade na escola regular. No entanto, o paragrafo Gnico do mesmo artigo

assim previa:

Paragrafo Unico - Atendidos os candidatos com sete anos completos e havendo
disponibilidade de vagas, poderdo ser matriculados na primeira série do Ensino
Regular de 1° Grau, alunos que vierem a completar seis (06) anos até trinta e um
(31) de margo do ano civil em curso.

Essa previsdo possibilitou a pratica de matricular criangas com 6 anos de idade
no ano inicial do ensino fundamental. Os dados do Censo Escolar de 1998 e 1999 mostram o

namero de matriculas de criangas com menos de sete anos de idade nesse nivel de ensino.
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TABELA 16 - MATRICULAS POR IDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL NO PARANA

1998 — 1999
Ano Total - de 7 anos 7 a 14 anos 15a 19 anos | + de 19 anos
1998 1.808.149 18.073 1.490.423 255.121 44,532
1999 1.732.395 18.841 1.490.025 197.745 1.732.395

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do Periodo

Considerando que todos os alunos com menos de 7 anos estavam matriculados

na série inicial do ensino fundamental e que em 1998 houve 254.353 e em 2009 houve

235.478 matriculas, pode-se concluir que em torno de 7% em 1998 e 8% em 1999 dos alunos

matriculados tinham idade inferior a 7 anos.

A Deliberacdo 006/96 autorizou a matricula antecipada de crian¢as com menos

de 7 anos e, embora os conselheiros relatores da referida deliberagdo tenham sido educadores

de renome no estado do Parand**®, sua aprovacdo ndo foi unanime, pois a conselheira

Cleméncia Ferreira Ribas redigiu parecer em separado referente ao art. 10.

A Constituicdo do Brasil reza que o Ensino Fundamental, dos 7 aos 14 anos, é
obrigatério e gratuito; também em seus artigos referentes a Educacdo, obriga 0s
municipios a atenderem as crian¢as de 0 a 6 anos em Curso de Educacdo Infantil,
Creche ef/ou Pré-Escola.

A Deliberag8o 34/93-CEE, da qual esta Conselheira é uma das relatoras, coloca, em
sua fundamentacdo filosofica, uma nova visdo sobre a escola. Esta deixa de ser
assistencialista e passa a vivenciar uma nova postura de ensino-aprendizagem onde
0 educar acontece em todo e qualquer tempo, em qualquer condigdo, da
alimentacdo até a educacdo formal. Esse enfoque favorece a que as criangas
vivenciem seu processo criativo nas etapas do conhecimento, sempre respeitando
sua idade cronoldgica, para que ndo deixem de ser “criangas” em todos os sentidos,
pois quando sdo queimadas etapas da infancia ou saltados estagios do
desenvolvimento, fatalmente teremos adultos com falhas em situagdes que exijam
tomadas de decisdes concretas e objetivas, participacdo qualitativa, respostas novas
a posicBes antigas. Estando embasada em documentos e obras diversificadas
contidas nas areas da pedagogia, da psicologia, da psicopedagogia, da pediatria, da
neurologia, etc., que fundamentam a infancia, e em experiéncias de diversos
profissionais que atuam nessa fase de desenvolvimento, temos certeza que a escola
ter4 condices de, junto com os pais, colocar a crianga/aluno no Estabelecimento de
Ensino de 1° Grau na idade correspondente, sem necessidade de uma norma que
marque um dia e més para o ingresso na 12 série do 1° Grau.**°

148 A Deliberagdo 006/96 teve como relatores os seguintes conselheiros: Naura Nanci Muniz Santos, Clemencia
Maria Ferreira Ribas, Maria Dativa de Salles Gongalves e Tedfilo Bacha Filho.

149 Cf. Voto Contrério ao Paragrafo Ginico do Art. 10 do Processo 226/96 — Deliberacio 006/96, de autoria da
Conselheira Cleméncia Maria Ferreira Ribas.
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A Conselheira Cleméncia Ferreira Ribas antecipou algumas discussdes que se
evidenciaram anos mais tarde, quando houve a ampliagcdo do ensino fundamental para 9 anos
de duracdo. A defesa do direito de matricula das criangas de 0 a 6 anos na educacdo infantil
foi, naguele momento histdrico, uma questdo muito importante. Ao possibilitar a matricula de
criangas com 6 anos de idade no ensino fundamental (de oito anos de duracéo), o Conselho
Estadual de Educacéo abriu a possibilidade de reivindicacdo posterior da inclusdo de criangas
de 5 anos de idade no ensino fundamental de 9 anos. Nesse contexto, a questéo significativa
ndo considerada integralmente foi a reducdo inadvertida do direito das criancas a educacéao
infantil, o que acarretaria mais tarde grande embate social, politico e juridico no estado do

Parana.

Em 11 de dezembro de 1998, o Conselho Estadual de Educacdo expediu a
Deliberacdo 005/98™°, sobre matricula inicial, por transferéncia, em regime de progressio
parcial, aproveitamento de estudos: classificacdo, reclassificacdo e adaptacOes; revalidacdo e
equivaléncia de estudos feitos no exterior; regularizacdo de vida escolar, a qual substituiu a
Deliberacdo 006/96, até entdo em vigor e tinha a seguinte norma para 0 ingresso no ensino

fundamental.

Art. 6.° - Para matricula inicial na 1.2 série do Ensino Fundamental o candidato

devera ter 07 (sete) anos de idade ou facultativamente, seis anos completos.**
A modificacdo introduzida pela Deliberacdo 005/98 relativa a data de corte
para a matricula pouco modificou a realidade em relacdo a previsdo anterior, devido a
possibilidade de o periodo de matriculas ser estabelecido pelo estabelecimento de ensino.
Com isso, a exigéncia de 6 anos completos ndo foi utilizada igualmente em todas as
realidades. Inclusive o nimero de matriculados com menos de 7 anos sofreu leve aumento de

1998 para 1999, conforme demonstrado na Tabela 16.

Em 01 de outubro de 2001, nova alteragdo em relacdo ao ingresso no ensino
fundamental ocorreu com a Deliberacdo 09/01%°%, com alteracées relativas & matricula para o

Sistema Estadual de Ensino. Em razdo da implantacédo obrigatoria do ensino fundamental de 9

150 A Deliberacéio 005/98 teve como relatoras as conselheiras Naura Nanci Muniz Santos e Cleméncia Maria
Ferreira Ribas.

151 Cf. Deliberagdo 005/98 do Conselho Estadual de Educago do Parana.

152 A Deliberagdo 09/01 teve como relatora a Conselheira Naura Nanci Muniz Santos.
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anos no estado do Parana o corte etéario foi mantido nas orientages do Conselho Estadual de

Educacdo, mas com algumas modificacbes conforme determinagdes judiciais.

Essa Deliberagdo previu o corte etério da seguinte forma:

Art.7° Para matricula de ingresso na 1.2 série do Ensino Fundamental o candidato
devera ter 07 (sete) anos de idade ou facultativamente, seis anos completos até o dia
01 de marco do ano letivo em que cursara esta série.

Em relacdo ao corte etéario previsto na Deliberagdo 09/01 sdo esclarecedores 0s
argumentos do Conselheiro Arnaldo Vicente, quando declarou voto em separado na
aprovacao da Deliberacdo 02/08, que mais tarde foi expedida, ja no processo de discussdo do

Ensino Fundamental de 9 anos:

(...) faz-se necessario recuperar a historia recente deste Conselho quando houve a
necessidade de alterar a data de ingresso na primeira série do Ensino Fundamental
de 31 de margo para 1° (primeiro) de marco, estabelecido pela Deliberacdo 09/01.
Na ocasido tal mudanga justificou-se uma vez que as instituicdes de ensino
interpretaram o texto normativo que a definicdo de 31 de marco tinha o objetivo de
contemplar em uma Unica data o inicio das aulas em todos os calendarios escolares,
deste entendimento para a interpretacdo de que o inicio do ano letivo era um
conceito largo que permitia incluir também o més de abril foi um passo a mais.
Para s%ps)erar tais interpretacGes de ocasido que o Conselho exarou a Deliberacéo
09/01.

Observemos que o ingresso na 12 série do Ensino Fundamental, previsto na
Deliberacdo 09/01 vigorou até o ano de 2006, quando houve a previsao da obrigatoriedade da

ampliacdo da escolaridade obrigatdria para 9 anos no estado do Parana.

QUADRO 10 - NORMAS RELATIVAS A IDADE DE INGRESSO NO ENSINO
FUNDAMENTAL - CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA — 1996 —
2001

IDADE DE INGRESSO/CORTE ETARIO
NORMA OBRIGATORIA FACULTATIVA
Deliberacdo 06/96 07 anos completos 06 anos completos até o dia
31 de margo
Deliberacdo 05/98 07 anos 06 anos completos
Deliberacdo 09/01* 07 anos 06 anos completo até o dia 1°
de marco

* Matricula inicial para o ensino fundamental vigorou até o ano de 2006, quando houve modificagdo em razdo da Implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos.

Fonte: Deliberagdes supra citadas.

153 Cf. Declaragdo de Voto do Conselheiro Arnaldo Vicente, na aprovagio da Deliberagdo 02/08 do CEE-PR.
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As normas relativas & matricula inicial no periodo 1996 — 2006, possibilitaram
a pratica, em escolas privadas, de matricular criangas aos 6 anos de idade no ensino
fundamental. Inclusive, observou-se ao longo da pesquisa que muitos alunos matriculados na
12 série nessas escolas migravam para as escolas publicas, as quais ndo ofereciam a matricula
para a referida faixa etéria, criando uma distorcdo entre a possibilidade de ingresso entre
aqueles que podiam pagar o ensino privado e aqueles que dependiam do ensino publico. Essa
pratica privilegiava os filhos da classe economicamente mais privilegiada em detrimento
daqueles que ndo tinham possibilidades financeiras de arcar com as despesas relativas ao
ingresso na escola privada. O direito a educacdo, portanto, era assegurado de maneira
diferenciada, conforme a classe da qual o aluno advinha, ocorrendo o que poderiamos
denominar de rebaixamento da cidadania para determinados grupos sociais, visto que as
instituicOes publicas responsaveis ndo poderiam cumprir sua funcdo de assegurar igualdade de
oportunidade de ingresso na educagdo formal para a totalidade da populagdo. E, para além
dessa questdo relativa apenas ao ingresso diferenciado no ensino fundamental, a educacéo
infantil também sofreu um achatamento, uma vez que, com 0 ingresso antecipado, mesmo

aqueles mais privilegiados economicamente tinham reduzida a sua permanéncia nessa etapa.

Essa situacdo se compatibiliza com a andlise realizada por Aldaiza Sposati
sobre a assisténcia social no Brasil quando afirma que o entendimento sobre a cidadania
encontra-se no limite entre “condi¢des objetivas e possibilidades diferenciadas de acesso a
efetivacio de sua cidadania”™*. Ao trazer esse entendimento para o campo educacional
acreditamos que fica criado (e aceito socialmente) um sistema paralelo, onde o “direito de
alguns” torna-se “ndo direito” para outros. Essa compreensdo equivocada de direito para
alguns e ndo direito para outros fundamenta a¢cdes educacionais e politicas, contribuindo para

o fortalecimento da divisdo entre os individuos que compdem uma mesma sociedade.

Nesse contexto, os documentos oficiais emanados dos 6rgdos governamentais (
e 0 Conselho Estadual de Educacdo ndo deixa de ser um desses 6rgdos), trazem em seu bojo
alguns significados nem sempre perceptiveis a classe dominada, ou, como diria Gramsci, “ 0

‘certo’ de uma cultura evoluida torna-se ‘verdadeiro’ nos quadros de uma cultura fossilizada e

154 SPOSATI, Aldaiza. A assisténcia social e a trivializacdo dos padrdes de reproducdo social. In: SPOSATI,
Aldaiza; FALCAO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Sénia Maria Fleury. O direito (dos desassistidos) sociais.
Séao Paulo: Cortez. 1989. p. 11 -12.
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anacronica (...)”*>°. Assim, o pensamento da classe dominante de que seus filhos podem e
devem ter maiores oportunidades educacionais que os demais foi validado pela autorizacéo
facultativa de ingresso no ensino fundamental aos 6 anos de idade.

O indice de ideologizacao do discurso e também das praticas materiais do Estado é
portanto flutuante, variavel e diversificado segundo as classes e fragGes de classe as
quais se dirige o Estado e sobre as quais age. A verdade do poder escapa
freqlientemente as massas populares, ndo porque o Estado a esconda, mascare
expressamente; sim, porque, por razes infinitamente mais complexas, as massas
ndo conseguem compreender o discurso do Estado as classes dominantes. ™

O papel decisivo das normas orientadoras reproduz as relacbes de classe
existentes na sociedade paranaense e fortalece as politicas publicas para o setor educacional
apos a década de 1990. Como a oferta de educacdo infantil ndo era prioridade na politica
educacional paranaense, estadual e municipal, a maioria das criancas que ndo ingressavam no
ensino fundamental aos 6 anos de idade também n&o era atendida na educagdo infantil. Assim,
tais criancas eram prejudicadas duplamente: pela impossibilidade de ingresso no ensino
fundamental e também na educacdo infantil, ocorrendo a fragilizacdo do direito a educacao

das mesmas.

Em relacdo a oferta das duas etapas pelas redes municipais podem ser extraidas
as seguintes justificativas: o atendimento obrigatdrio aos 7 anos vinha sendo atendido e, como
a educacao infantil era reconhecida legalmente como ndo obrigatoria, a existéncia de acoes

reivindicatorias significativas para esta etapa ndo puderam ser identificadas no periodo.

Dessa forma, o direito a educacdo das criancas de 6 anos de idade foi atendido
conforme a classe social de onde ela advinha. Aos filhos da classe dominante era cumprido o
direito a educacdo infantil, sob a responsabilidade das familias e aos filnos da classe
trabalhadora o mesmo direito era tolhido, em razdo da falta de possibilidades financeiras dos

municipios ou atendido conforme os interesses politicos de cada realidade.

Algumas vezes, a alternativa encontrada para amenizar a situacdo do
atendimento foi o repasse de recursos publicos para entidades assistenciais comunitarias ou

filantrépicas, ou aumento do nimero de criangas por turma, além do atendimento em turno

15 GRAMSCI, 2006, Cadernos do Carcere. vol. 2. 4 ed. Rio de Janeiro, 2006. (Traducdo: Carlos Nelson
Coutinho, co-edicdo: Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira). p. 44.
1% POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder e o Socialismo. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 31 — 32.
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parcial em lugar do integral™’. Nas instituicdes assistenciais o critério para o ingresso situa-
se, historicamente, na esfera dos mais necessitados ou desamparados™®. Como as criancas
atendidas nessas instituices sdo oriundas da classe que vive do trabalho, é possivel imaginar
como o direito a educacdo foi assegurado para aquelas que conseguiram se inserir nessas

instituicoes.

TABELA 17 - MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL — PRE-ESCOLA NO
ESTADO DO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1996 — 2005

ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
1996 167.823 262 7.316 103.918 56.327
1997 182.030 202 7.519 118.272 56.037
1998 191.049 - 5.267 128.306 57.476
1999 209.468 23 4.443 141.488 63524
2000 216.856 26 4.200 149.935 62.695
2001 220.869 124 3.757 150.323 66.665
2002 222.939 101 1.713 153.622 67.503
2003 237.084 107 1.767 165.552 69.658
2004 248.356 79 1.532 172.282 74.463
2005 256.078 85 1.553 180.973 73.467
2006 252.840 87 692 180.314 71.747
2007 180.559 63 523 131.790 48.183

Fonte: MEC, INEP, Censo Escolar do Periodo — Sinopses Estatisticas 1996 -2007

O aumento gradativo de atendimento na pré-escola de 1996 a 2006 nas redes
municipais sofreu impacto visivel com a obrigatoriedade do ensino fundamental de 9 anos em

2007, através da matricula obrigatdria aos 6 anos de idade, pois aquele contingente atendido

57 Apenas para exemplificar a questdo, no municipio de Ponta Grossa até 0 ano de 2002 a educacéo infantil
estava vinculada & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual administrava as creches publicas e
repassava recursos para as creches assistenciais (filantrépicas ou comunitarias) realizarem o atendimento
educacional. Essa pratica ainda persiste no referido municipio, visto que em 2010 enquanto 38 Centros
Municipais de Educacéo Infantil se encontram sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, 17
Centros de Educacgdo Infantil mantém convénios com o poder publico municipal recebendo repasse de recursos
publicos para manutengdo e pagamento de funcionérios.

158 Segundo Aldaisa Sposati “o conceito de desamparado ou necessitado ¢ atribuido a condigdo de fragilidade
fisica associada a econdmica, responsabilizando o Estado de suprir um amparo minimo a tais cidaddos.” Cf.
SPOSATI, Aldaiza. A assisténcia social e a trivializacdo dos padrdes de reproducdo social. In: SPOSATI,
Aldaiza; FALCAO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. O direito (dos desassistidos) sociais.
Séao Paulo: Cortez. 1989. p. 8.
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até entdo na educacéo infantil foi inserido no ensino fundamental, sem que as vagas deixadas
naquela etapa fossem preenchidas por criangas com menos idade, conforme apresentado na
tabela acima. Esse & um dos reflexos do estabelecimento de normas para o Ensino
Fundamental de 9 anos no Estado do Parana.

Tendo sido sancionada a Lei 11.274 em fevereiro de 2006, o Conselho
Estadual de Educagdo promoveu estudos a respeito da questdo e, seguindo o direcionamento
dado pelos Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, aprovou em 09 de junho de 2006 a
Deliberacio 03/06 e a Indicacdo 01/06™°, estabelecendo as normas relativas & implantacéo do
Ensino Fundamental de 9 anos no Sistema Estadual de Ensino do Parana. A Indicacdo 01/06
tece algumas consideracOes a respeito da importancia do Ensino Fundamental de 9 anos e o

justifica a partir de trés questdes fundamentais:

)] Questdo de direito, visando a eqliidade social, 0 acesso, a permanéncia e
continuidade de estudos;

1)) Questao politica, que visa o desenvolvimento social e econémico do pais,
considerando a integracdo regional e acreditagdo (sic) internacional,
traduzida no reconhecimento mutuo dos estudos dos paises membros e
associados do Mercosul.

1)) Questdo pedagogica, que permite mais tempo e continuidade para o
educar e cuidar, oportunidade para novo projeto pedagoégico das
mantenedoras, com revisdo da organizacdo escolar, curricular e infra-
estruturas e avaliacdo de aprendizagem.*®

A questdo de direito prevista na Deliberacdo 03/96, que visa a equidade social,
ndo evidencia consideracOes a respeito de as politicas publicas serem definidas a partir do ja
existente e que isso implica na desestabilizacdo de direitos (ou crenca de direitos) ja
consolidados no seio da pratica social. A superacao da desigualdade social e educacional ndo

aparece nas orientacdes do Conselho Estadual de Educacédo do Parana.

Segundo Bobbio (2004, p. 20) “Nao se pode afirmar um novo direito em favor
de uma categoria de pessoas sem suprimir algum velho direito, do qual se beneficiavam outras
categorias de pessoas”.'®" . Nessa perspectiva, o ingresso diferenciado até entdo recorrente na

educacdo paranaense precisaria ser revisto, posto que ndao mais poderia existir a figura da

19 A Deliberacdo 03/06 e a Indicacdo 01/06 tiveram como relatores os conselheiros: Archimedes Peres
Maranhdo, Carmen Llcia Gabardo, Clemencia Maria Ferreira Ribas, Darci Perugine Gilioli, Maria das Gracgas
Figueiredo Saad, Marilia Pinheiro Machado de Souza, Solange Yara Schmidt Manzochi e Teresa Jussara
Luporini.

160 Indicagao 01/06, p. 14 — 15.

161 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, 6 reimpresséo. (traducéo de Carlos
Nelson Coutinho).
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“facultatividade do ingresso antecipado”. O ensino fundamental (ampliado) deveria ser

obrigatorio para todos e constituir-se em verdadeiro direito publico subjetivo.

Foi 0 que se tentou através do art. 12 da Deliberacéo 03/06:

Art. 12 - Para matricula de ingresso no 1.° ano do ensino fundamental de 9 anos de
duracdo o educando devera ter seis anos completos ou a completar até 1° de margo
do ano letivo em curso.

§ 1.° - O aluno que estiver cursando a educagdo infantil e completar seis anos de
idade no decorrer do ano letivo ndo podera ingressar no ensino fundamental nesse
mesmo ano.*®?

No entanto, ndo foi o que ocorreu, pois tendo em vista a pratica educacional
das escolas privadas de matricular criangas com 6 anos no ensino fundamental (de 8 anos de
duracdo), ja havia organizacdo da educacdo infantil que validava tal pratica e, como com a
ampliacdo estava prevista na antecipacdo, ou seja, nos anos iniciais e ndo nos anos finais,
houve repercussdo negativa para a implantacdo da nova organizacdo da escolaridade

obrigatoria em todo o Estado.

Devido a previsdo do pardgrafo 1° do Art. 12 da Deliberacdo 03/06, as
instituicOes privadas e os pais de seus alunos alegavam que a crianga estava sendo impedida
de entrar no ensino fundamental e com isso deveria “repetir” a pré-escola ou a ultima etapa da
educacdo infantil. Tendo em vista esse fato, o Sindicato das Escolas particulares do Parana —
SINEPE, solicitou a0 CEE/PR a revisdo das normas até entdo expedidas de forma a
reconhecer o Ultima etapa da educacdo infantil como equivalente ao 1° ano do ensino

fundamental de 9 anos.

Alguns depoimentos, em matéria publicada em jornal de circulacdo estadual,
confirmam o posicionamento de pais de alunos das escolas privadas sobre as resisténcias e

confusdes existentes sobre a norma expedida:

Minha filha vai fazer 6 anos em 1.° de abril e tenho a impressdo de que ela vai
perder um ano da vida escolar. Ela estd no pré 1ll e no ano que vem n&o poderé
avancar, tendo que fazer de novo o pré Ill. (...)

Minha filha vai completar 6 anos em janeiro e vai continuar no jardim Ill. Ela
estuda no mesmo colégio hé& 3 anos e ndo vai poder acompanhar os amiguinhos.(...)

162 Deliberagéo 03/06 do Conselho Estadual de Educago do Parana.
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S aceitaria deixar a minha filha na mesma série se fosse orientagdo pedagodgica.
Mas ela I8, escreve e pode continuar em frente. (...)."*

O mesmo jornal expde o posicionamento do vice diretor de um colégio privado
da Capital do Estado, o qual alega direito adquirido: “Varias consideragdes do novo modelo
sdo interessantes. Discordamos da maneira como a transicdo esta sendo proposta, que na
nossa opinido deveria levar dois anos. As criangas do pré Il deveriam ser enquadradas no

sistema antigo”. ***.

Nas redes publicas municipais houve inimeras alegacdes de impossibilidade
financeira para atender toda a demanda no ensino fundamental de 9 anos. Segundo
informacGes da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Parand — UNDIME-PR,
80% dos municipios paranaenses ndo tinham condigbes de implantar a medida. Inclusive, o
presidente da UNDIME-PR, em 29/08/2006 fez a seguinte declaragéo:

Temos um déficit muito grande de salas de aula, e ndo podemos assumir o
compromisso de ampliacdo da nossa rede assim tao rapido.

No interior, muitas vezes no mesmo prédio funciona uma escola municipal e outra
estadual. Nesses locais elas estdo superlotadas.'®

Em razdo das discussdes e repercussdes da Deliberacdo 03/06, o Conselho
Estadual de Educacdo aprovou, em 01 de setembro de 2006, o Parecer 01/06 e a Deliberacédo
05/06"%, expedindo novas orientacdes para a implantacéo do ensino fundamental de 9 anos no
ano de 2007.

A Deliberacdo 05/06 autorizou (em carater excepcional e exclusivamente para
0 ano letivo de 2007) a matricula de alunos no ensino fundamental de 8 anos, conforme
estabelecia a regra anterior: para aqueles que completassem 06 anos de idade até o dia 1° de

marco.

Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional e exclusivamente para o ano letivo
de 2007, a matricula inicial no primeiro ano do Ensino Fundamental de 08 (oito)

183 In: CHAVES, Lilian. Nova lei confunde pais e professores e causa resisténcia entre as escolas. In: GAZETA
1D69 POVO. 29/08/2006. Disponivel em http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo

Op. cit.
165 Segundo Carlos Eduardo Sanches, presidente da UNDIME-PR, para o Jornal a Gazeta do Povo, em
29/08/2006.
166 O Parecer 01/06 e a Deliberacdo 05/06 teve como relatores: Arnaldo Vicente, Lilian Anna Wachowicz e
Solange Yara Schmidt Manzochi.
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anos de duragdo, aos alunos que completarem 06 (seis) anos de idade até 1° de
margo de 2007 e que freqiientaram a Gltima etapa da educacéo infantil no ano letivo
de 2006.

Art. 2° As mantenedoras municipais, particulares e estadual deverdo apresentar a
Secretaria de Estado da Educacéo projetos de implantacdo do Ensino Fundamental
de 09 (nove) anos até o ultimo dia letivo de 2006, nos quais constem o cronograma
da implantacdo, bem como as condicdes para sua efetivacdo, que terdo como prazo
definitivo até 31 dezembro de 2007.*

Essa excecdo criada pelo artigo 1° da Deliberacdo 05/06 atendeu,
momentaneamente, aos interesses tanto das escolas privadas como de pais de alunos, 0s quais
defendiam a manutengdo do Ensino Fundamental de 8 anos para que os alunos matriculados
na ultima etapa da educacdo infantil pudessem ingressar naquela etapa da educacdo basica,
independente de terem completado 6 anos. Também atendeu, através do artigo 2°, as
reivindicagdes dos municipios paranaenses que ndo estavam financeiramente habilitados a
ampliar a oferta de matriculas no ensino fundamental, possibilitando maior prazo para as
adequacdes necessarias, as quais deveriam ser previstas em “projeto de implantacao” a ser
apresentado e aprovado pela Secretaria de Estado da Educacgéo, conforme previsto no Parecer
01/06.

Os municipios que demonstrarem ndo ter condi¢des de total implantacdo do ensino
fundamental de nove anos de escolaridade, assim o fardo apés a aprovacao de seu
projeto de implantacdo pelo Ndcleo Regional de Educacdo competente e pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Parané e com a fiscalizacdo da sociedade civil
organizada, garantida por meio de ampla divulgacao. *°®

Tanto o teor da Deliberacdo 05/06 quanto do Parecer 01/06 ndo deixam
duvidas sobre os conflitos vividos internamente no Conselho Estadual de Educacdo em razéo
dos interesses em disputa naquele momento histérico no contexto educacional paranaense.
Houve flexibilizacdo das normas até entdo exaradas, numa evidente tentativa de conter as
discussdes de grupos, sendo antagdnicos, no minimo divergentes em relacdo ao corte etario e

a ampliacdo do ensino fundamental em andamento.

Os Conselheiros sdo seres humanos inseridos em determinados grupos da
sociedade e, enquanto representantes desses grupos, exercem a funcédo de intelectuais e como

tais também representam interesses em disputa.

Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas de hegemonia social e do governo politico, isto €: 1) do consenso

167 Cf. Deliberagdo 05/06 do Conselho Estadual de Educacdo do Parana.
168 parecer 01/06 do CEE-PR, p. 3.
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“espontaneo” dado pelas grandes massas da populag@o a orientagdo impressa pelo
grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce “historicamente”
do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por causa de
sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producdo; 2) do aparelho de coergdo
estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”,
nem ativa nem passivamente, mas que é constituido por toda a sociedade na
previsdo de momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece 0
consenso espontaneo. *¢°
Esse entendimento nos ajuda a compreender as dificuldades e contradicdes
existentes nas orientagdes sobre a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos no Estado
do Parana. As orientacBes exaradas pelo CEE-PR ndo sdo neutras, representam determinada

posicéo e evidenciam as concepgdes dos conselheiros e dos grupos que representam.

Apesar de a Deliberacdo 05/06 ter possibilitado prorrogacdo do prazo de
implantacdo do Ensino Fundamental ampliado no Estado do Parand, o processo de matriculas
para 0 ano de 2007 ocorreu em situacdo de tensdo. A flexibilidade instaurada tornou a
realidade das escolas privadas bastante diferenciadas, visto que a autorizacdo de manutencédo
do ensino fundamental de 8 anos para atender criangas com 6 anos completos até o dia 1° de
mar¢o e que haviam freqiientado a ultima etapa da educacéo infantil atendeu a uma clientela
muito especifica. Para as criancas que completassem 6 anos depois da data de corte (mesmo
que tivessem frequentado a educacdo infantil no ano anterior) e para aquelas com 6 anos
completos que ndo tivessem freqlientado a educacdo infantil deveria ser ofertado o 1 ano do

ensino fundamental de 9 anos.

Outra questdo estava posta naquele momento: as escolas cujas mantenedoras
eram grupos de maior capital financeiro implantaram o Ensino Fundamental de 9 anos e
mantiveram a organizacdo anterior para atender a demanda especifica, enquanto as mais
modestas, sem condicdes financeiras para manter as duas formas de atendimento mantiveram
a oferta do Ensino Fundamental de 8 anos e ainda, conforme “acordos” com as grandes
instituicbes, direcionavam alunos para serem atendidos conforme o interesse dos pais. O
mesmo acontecia com as Instituicbes que ofertavam apenas a Educacdo Infantil, pois eram
levadas a redirecionar seus alunos da Ultima etapa da educacdo infantil para as escolas que

ofertavam o0 1° ano do ensino fundamental de 9 anos.

169 GRAMSCI, Cadernos do Cércere. vol. 2. 4 ed. Rio de Janeiro, 2006. (Traducéo: Carlos Nelson Coutinho,
co-edicdo: uiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira). p. 21.
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Algumas escolas, ainda, quando as criangas fariam 6 anos apés a data de corte
estipulada pelo CEE-PR, indicavam que os pais ajuizassem a Agdo especifica solicitando ao
Poder Judiciario Protecdo Liminar para a matricula antecipada. Assim, 0s interesses dos pais e
do Capital estariam protegidos.

As criancas com destino para as Escolas Pblicas restava a matricula conforme
a possibilidade financeira e interesses politicos de cada realidade ou, caso as familias
arcassem com as despesas, também solicitar protecdo judicial para a matricula. A
desigualdade no atendimento e caos educacional instaurou-se no Estado do Parana.

Assim, um grupo de 14 escolas privadas ajuizou acdo — Mandado de
Seguranca’’”®, na 12 Vara da Fazenda Publica e de Faléncias do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, solicitando matricular no Ensino Fundamental de 9 anos,
as criancas que completassem 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano de 2007. Tendo a
Medida Liminar sido concedida, maior controvérsia ocorreu no contexto educacional em tela,
pois além da desigualdade de classe ja evidente, a desigualdade também se instaurou dentro
daquela atendida nas escolas privadas: aquelas protegidas pela Medida Liminar e aquelas ndo
protegidas. Os interesses impostos pelo capital mostraram-se fortes e, ainda, protegidos pelo

Poder Judiciario.

Devido a situacdo totalmente atipica em andamento, em que a desigualdade
estava instaurada e validada, o Ministério Publico do Estado do Parana, através da Promotoria
de Justica de Protecdo a Educacdo, aforou Acdo Civil Publica visando impedir: a fixacdo do
corte etario no ambito do Sistema Estadual de Ensino; a expedicdo, pelo CEE-PR, de regras
de transicdo do Ensino Fundamental de 8 para o de 9 anos e, ainda, impedir que a implantacao
da nova organizacdo fosse postergada para além do previsto no art. 2° da Deliberacdo 05/06,

ou seja, para além de 2007.

Tendo a Medida Liminar sido concedida, houve a suspensdo da vigéncia do
Art. 12 da Deliberacdo 03/06 e imposi¢cdo de defini¢do, pelo CEE-PR, de regra de transicdo

no prazo de 30 dias.

170 Cf. Autos de Mandado de Seguranga n°® 2972/2006.
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Assim, a todas as escolas do Sistema Estadual de Ensino®’* foi imposta a
matricula de criancas com 5 anos de idade (a completar 6 anos até o dia 31 de dezembro) no
ensino fundamental de 9 anos e a manutencdo do ensino fundamental de 8 anos com

matricula aos 6 anos de idade conforme estabelecido na Deliberagdo 09/01.

Em cumprimento a determinagdo judicial o CEE-PR aprovou, em 14/04/07, a

alteracdo do art. 12 da Deliberagdo 03/06, conforme previsto na Deliberacdo n. 02/07*'%:

Art. . 1° Fica alterado o art. 12 e seus paragrafos, da Deliberagdo n° 03/06-CEE,
gue passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 12 Para a matricula de ingresso no . 1° ano do Ensino Fundamental de 9 anos
de duracdo, o educando devera ter 6 (seis) anos completos ou a completar no inicio
do ano letivo.

Paragrafo Unico- Atendida a matricula dos alunos com 6 (seis) anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo, admite-se, em carater excepcional, 0 acesso ao
ensino fundamental de criangas que completem seis anos no decorrer do ano letivo,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

a) termo de responsabilidade pela antecipacdo da matricula da crianca, assinado
pelos pais ou responsaveis;

b) explicitacdo no Regimento Escolar;

c) proposta pedagdgica adequada ao desenvolvimento dos alunos;

d) comprovacdo da existéncia de vagas no estabelecimento de ensino

Art. 2° Para 0 ano de 2007, ficam mantidas as normas exaradas por este Conselho
Estadual de Educacdo visando a manutenc¢do dos procedimentos ja adotados pelas
mantenedoras, desde que observado o art. 24, incisos | e VI, da Lei n° 9394/96.17

Juntamente com a Deliberacdo n° 02/07, o CEE-PR também aprovou a
Indicagao 01/07, a qual ressalta que “as criancas sao oriundas de dispares realidades sociais e
culturais” e para tanto aponta ser fundamental “o respeito aos multiplos contextos nos quais

elas se inserem a importancia do espago e da escola no qual convivem”.

Parece-nos que o CEE-PR retrocedeu, revalidando a existéncia de oferta
diferenciada conforme a origem dos alunos. Instaurou-se, novamente, a oferta de educacéo

para classes diferenciadas.

' Dos 399 municipios paranaenses, a Decisdo Judicial atingiu 391, pois como a Acéo foi ajuizada contra o
Sistema Estadual de Ensino, os 8 municipios que j& haviam constituido seus préprios Sistemas ndo foram
atingidos diretamente pela decisdo: Araucéria, Chopinzinho, Ibipord, Londrina, Ponta Grossa, Reserva, Sao José
dos Pinhais e Toledo.

172 A Deliberagdo 02/07 teve como relatoras: Carmem Lucia Gabardo e Maria das Gragas Figueiredo Saad.

173 Cf. Deliberagdo 02/07 do CEE-PR.
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Novamente o Ministério Publico solicitou Liminar, na Acdo Publica n. 402/07,
visando a suspensdo da Deliberagdo 02/07 e procedimento criminal pelo crime de
Prevaricagdo contra o Presidente do CEE-PR e das Conselheiras relatoras da Deliberagéo
02/07, visto, no entendimento do Ministério Publico, ndo ter havido cumprimento da Liminar
anteriormente concedida. Esse novo pedido foi concedido e, depois, em 01/06/07, novamente

suspenso pelo Tribunal de Justica do Estado*’

. Assim, a Deliberacdo 02/07 foi restabelecida e
também o clima de tensdo entre o 6rgao normativo do Sistema e o Ministério Publico

Estadual.

No mesmo ano, e em atendimento as Decisdes Judiciais, o0 CEE-PR exarou

normas complementares sobre a questdo através da Deliberagdo 03/07*7.

Art. 1° A implementagdo progressiva do Ensino Fundamental de nove anos no
Sistema de Ensino do Estado do Parana dar-se-a até o ano de 2010, podendo as
mantenedoras ofertarem, simultaneamente, o Ensino Fundamental de oito e nove
anos, considerando a legislacéo propria.'™

Diante dessa nova possibilidade, houve novamente um retrocesso no processo
de implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos no Parana: as grandes redes de escolas
privadas puderam manter as duas organizacdes para atender os interesses especificos da
clientela enquanto as escolas privadas de menores recursos financeiros ficaram em situacao
complicada e sem condic¢Ges de manter a simultaneidade. Essas escolas tiveram que optar por
uma das duas organizacdes ou realizar “acordos” com as grandes redes. As redes municipais
foi dado maior tempo para realizarem as adequacdes necessarias. No entanto, devido a
interpretacdo das liminares pelos 6rgdos do Ministério Publico sediados nas diversas

comarcas, houve, ainda, inducao pela ampliacdo, conforme se evidenciara adiante.

As repercussdes das Medidas Judiciais e Deliberacdes do CEE-PR afetaram o
amago da organizacdo e oferta da educacdo infantil sob responsabilidade de mantenedoras
publicas ou privadas. O aluno que tivesse freqlientado a educacdo infantil em 2007 e
completasse 6 anos até 1° de marco de 2008 poderia ir para 0 Ensino Fundamental de 8 anos.
Se completasse 6 anos depois de 1° de marco (até 31 de dezembro de 2008) deveria

permanecer na educacdo infantil ou ir para o Ensino Fundamental de 9 anos. Essa questao

174 Suspensdo da 22 Liminar deferida pelo Tribunal de Justica sob n°419847-0.

5 A Deliberagdo 03/07 teve como relatores: Arnaldo Vicente, Domenico Costella, Maria Helena Silveira
Maciel, Oscar Alves e Romeu Gomes De Miranda

176 Cf. Deliberagdo 03/07 do CEE-PR.
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afetou a organizacdo da educacdo infantil, pois em uma mesma turma poderia haver alunos,

com a mesma idade, mas com destino diferenciado.!’’

Além disso, a organizacdo pedagogica
também esteve afetada pelas discussdes recorrentes sobre 0 ingresso das criancas na escola

obrigatoria.

Considerando as alteracfes das normas ocorridas no periodo de tensdo entre o
CEE-PR e o Ministério Publico e que, segundo o entendimento corrente, as mesmas teriam
validade apenas para o ano de 2008, a Associacdo das Escolas de Educacgdo Infantil de
Curitiba solicitou, em 01/08/08, orientagcdes sobre os procedimentos a serem seguidos para as
matriculas no ano de 2009. Face a esse pedido, nova Deliberacdo foi expedida causando nova

polémica em torno da quest&o.

A Deliberacdo n° 02/08'®, aprovada em 10/10/08, assim estabeleceu o corte

etario:

Art. 1° A matricula de criangas no 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos sera
aos seis anos de idade completos no inicio do ano letivo.

Pardgrafo Unico — SituacBes distintas ao disposto no caput deverdo ser
encaminhadas para Parecer deste Conselho.'”

Essa nova Deliberacdo suscitou novamente clamor entre escolas, pais,
mantenedoras e poder publico. Entdo o Ministério Puablico do Estado do Parana veiculou nota
através dos orgaos de imprensa e sua home Page, datada de 05/11/2008, considerando que
segundo a Liminar concedida em 07/03/2007, ainda em vigor, as matriculas deveriam ser
efetivadas para “todas as criangas que completem seis anos de idade durante o ano letivo no

primeiro ano de Ensino Fundamental de 9 anos”.

Por forca da decisdo liminar, que ainda estd em vigor, todas as criangas que
completem seis anos de idade durante o ano letivo tem seu direito assegurado a
matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos de durago.'®

7 Como exemplo podemos citar o caso de alunos matriculados na mesma turma de educacéo infantil (pré,
jardim 111, ou outra denominacdo para a Ultima etapa), que completariam 6 anos no més de maio: aqueles cujos
pais pudessem manté-los em escolas privadas que ofertavam o ensino fundamental de 9 anos, deixariam a
educacdo infantil para ingressarem no ensino fundamental; e, em contrapartida, aqueles que ndo tivessem as
mesmas condi¢des financeiras estariam se inserindo no ensino fundamental de 8 anos e deveriam permanecer na
educacdo infantil.

178 Deliberacéo 02/08 teve como relator o Conselheiro Archimedes Peres Maranh#o.

179 Deliberacéo 02/08 do CEE-PR.

180 Nota de Esclarecimento do Ministério Pablico do Parana, em 05/11/2008.
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Visando evitar nova contenda judicial sobre a questdo do corte etéario, o0 CEE-
PR expediu, em 12/11/2008, Nota de Esclarecimento, a qual considerou o historico da
disputa, mantendo o posicionamento de que o inicio do ano letivo deveria ser considerado
para a idade de ingresso no Ensino Fundamental. Mas, em razdo do equilibrio social,

posicionava-se, naquele momento, de modo diverso.

Como ndo interessa a este Conselho estabelecer uma guerra de interpretacdes,
gerando confuséo no Sistema, mesmo convencido de que a Lei maior, a LDB e
outros dispositivos legais nos ddo amplo amparo, orientamos a todos os gestores de
InstituigBes pablicas e privadas que sigam as defini¢cdes do Ministério Publico do
Parana, permitindo a matricula de criangas que completarem seis anos de
idade ao longo do ano letivo de 2009, até que haja o julgamento definitivo da
Acédo Civil Publica n® 402/07, ocasido em que o CEE/PR voltara a pronunciar-se
sobre a matéria.'®!

Com essa Nota de Esclarecimento, as disputas em tramite na seara do Sistema
Estadual de Ensino foram apaziguadas, o que ndo ocorreu, entretanto, nos Sistemas
Municipais que, ou aderiram ao posicionamento do 6rgdo normativo do Sistema Estadual ou
assumiram o risco de contendas judiciais, como foi o0 caso do municipio de Ponta Grossa. O
que ficou evidente no periodo foi a impossibilidade do érgao normatizador em definir normas
claras que atingissem toda a populagcdo. Os interesses, explicitos ou ndo, estiveram em
constante disputa e evidenciaram vinculacdo estreita com o entendimento sobre o direito a
educacdo, quando o direito de alguns néo € o direito de todos. Esse entendimento se sustenta

no seu ideario conservador e amplia cada vez mais as desigualdades entre as classes sociais.

A queda de bracos entre Ministério Publico e Conselho Estadual de Educacéo
demonstrou como o direito a educacdo € interpretado de acordo com os interesses dos

envolvidos e 0 momento historico vivido.

Embora muitas repercussdes tenham refletido naqueles municipios que ja
haviam constituido seus proprios Sistemas de Ensino, um dos municipios apresentou situacao
sui generis, merecendo um olhar e analise mais atentos, constituindo-se no foco central de

toda a pesquisa aqui apresentada: 0 municipio de Ponta Grossa.

181 Nota de Esclarecimento do Conselho Estadual de Educagdo do Parand, encaminhada a todos os gestores de
escolas e sistemas educacionais do Estado do Parana.
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3.3. AS DISCUSSOES SOBRE A ESCOLARIDADE OBRIGATORIA JUNTO AO PODER
JUDICIARIO: OS INTERESSES DE CLASSE

Conforme ficou demonstrado no item anterior, a ampliacdo da escolaridade
obrigatoria no estado do Parana foi além da organizacdo politico-educacional, adentrando no
campo judicial. Os interesses em disputa na oferta e na procura pelo Ensino Fundamental de 9
anos evidenciaram conflitos politicos, pedagodgicos e de classe existentes na sociedade

paranaense, além daqueles relativos a interpretacdo normativa referente a matéria.

Os conflitos politicos ocorreram no campo do planejamento educacional; os
pedagoOgicos, na caréncia de debates aprofundados sobre a organizacdo e concepcdes
educacionais para o atendimento das criancas de 6 anos no ensino fundamental e de 5 anos na
educacgdo infantil. Os conflitos de classe se mostraram presentes na interpretacdo classista
ocorrida pelas mantenedoras privadas, visando a manutencdo da situagcdo desigual existente
no atendimento da escolaridade obrigatéria, quando defenderam o ingresso antecipado na

etapa obrigatoria.

Os conflitos de interpretacdo normativa foram iniciados pelas escolas privadas
e refletiram no campo pedagdgico e politico quando levaram a discussdo educacional para o
campo judicial. Assim, as demandas judiciais e suas respectivas interpretacfes foram
decisivas para 0 encaminhamento normativo no Sistema Estadual de Ensino e,
conseqlientemente, para a oferta do Ensino Fundamental no estado do Parana. Nesse sentido,

as discussdes judiciais se inserem na tematica analisada de forma essencial.

N&o hd como compor a totalidade da questdo sem considerar 0 movimento que
se instaurou no contexto paranaense para a oferta do Ensino Fundamental. Por isso, torna-se
necessario considerar as interpretacGes dos responsaveis em vigiar o cumprimento pelos
gestores publicos do direito educacional a toda a populacdo e os interesses envolvidos nas

demandas.

As insatisfacfes no processo de implanta¢do do Ensino Fundamental de 9 anos
comecaram quando o CEE-PR aprovou a Deliberacdo 03/06, estabelecendo a obrigatoriedade
da nova medida e a data de corte para o ingresso em 1° de margo, data em que as criangas

deveriam ter 6 anos completos.
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Conforme ja exposto, havia a pratica, em especial das escolas privadas, de
matricular no Ensino Fundamental de 8 anos criangcas com 6 anos de idade completos até o
dia 1° de margo. A data de corte estabelecida para o ingresso no Ensino Fundamental de 9
anos foi entendida, nesse setor, como impossibilidade de continuar na prética ja existente,
visto que, segundo o entendimento corrente a ampliacdo era de incorporacdo da ultima etapa
da educagéo infantil no Ensino Fundamental. 1sso causou insatisfacdo nos pais, que entendiam
que seus filhos deveriam repetir uma etapa ja cumprida, pois as criancas com idade inferior a
6 anos deveriam permanecer na educagdo infantil e aquelas com 6 anos deveriam ser
matriculados no 1° ano da nova organizagdo. Nesse processo, as escolas privadas passaram a

defender o ingresso aos 5 anos de idade, conforme o interesse dos pais.

No campo especifico do ensino publico, a manifestacdo foi a respeito da
insuficiéncia de recursos para o cumprimento da norma, visto que as Prefeituras,
mantenedoras das escolas, com a oferta do ensino fundamental, ndo estavam preparadas para

implementar a medida.

Atendendo ao clamor dos setores privado e publico houve a flexibilizacdo para
a implantacdo da nova organizagdo, com a possibilidade de permanecer a organizacdo
anterior, sem gque houvesse alteracdo na data de corte, através da Deliberacdo 05/06. A essa
norma houve reacdo coletiva de Escolas Privadas da Capital e do interior do Estado,
totalizando 14 instituicBes que impetraram Mandado de Seguranca®® contra o CEE-PR
(Processo 2972/06) visando matricular no Ensino Fundamental de 9 anos as criangas que
completassem a idade legal para matricula apés a data de 1° de marco; ou seja, a intencdo era

matricular as criancas que completassem 6 anos até o dia 31 de dezembro.

Alguns argumentos evidenciados na Peticdo Inicial do Conjunto de Escolas
Privadas evidenciam o entendimento sobre o processo educacional existente na educacéo

infantil e sobre a nova organizacdo de Ensino Fundamental proposta pelo legislador. Dentre

182 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo (1991), ao abordar a teméatica sobre Mandado
de Seguranga, afirma ser “a agéo civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa pode provocar o controle
jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
nem habeas data, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de poder.” (DI
PIETRO, 1991, p. 443); Da mesma forma se posiciona José Afonso da Silva, em Curso de Direito Constitucional
Positivo, ao versar sobre Garantias dos Direitos Coletivos (1993, p. 400 e segs.). O Mandado de seguranca
poderd ser individual ou coletivo, nos termos da Constituicdo Federal de 1998, art. 5°, incisos LXIX e LXX.
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esses argumentos alguns podem ser considerados como verdadeiras “pérolas educacionais”,
visto que consideram a necessidade de continuidade do processo educacional no ensino
fundamental de criancas com idade inferior a permitida entendendo que as mesmas ja

estariam “alfabetizadas na vltima série da Educacdo Infantil” ***(destaque meu).

Esse argumento mostra a organizacdo da educagdo infantil utilizada por tais
instituicdes, a qual passa ao largo dos objetivos dessa etapa da educacgdo basica, demonstrando

a logica seriada existente em sua organizacao.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogédo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental.*®

No entendimento das Instituicbes privadas que impetraram Mandado de
Seguranca contra 0 CEE-PR, além da perspectiva seriada da Educacgéo Infantil, argumentaram
que as criangas que estavam na ultima etapa da educacdo infantil e iniciassem o 1° ano do
Ensino Fundamental de 9 anos ficariam obstadas de avango pedagdgico visto que “na prdtica
nao teriam qualquer evolugdo, pois o contetdo do primeiro ano de no seria praticamente
idéntico ao ultimo ano da educacio infantil”.*®. Esse entendimento corrobora a pratica
existente na organizacdo da educacdo infantil e o entendimento de que o 1° ano do Ensino
Fundamental de 9 anos nada mais seria do que a juncdo do ultimo ano da educacdo infantil a

esta nova organizacao, sem considerar que as finalidades das duas etapas sdo diferentes.

A pretensdo das Escolas privadas foi deferida pela 12 VVara da Fazenda Publica,
Faléncia e Concordatas de Curitiba, autorizando a matricula de criangas com 6 anos de idade
no Ensino Fundamental de 8 anos de duracdo e, de 5 anos de idade, no Ensino Fundamental
com duracdo de 9 anos. Essa decisdo foi, em 05/03/2007, revogada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana. No entanto, nessa data ja haviam sido efetivadas as matriculas das
criangas nas duas organizac@es do Ensino Fundamental e pelo principio da néo retroatividade

foram mantidas.

183 Cf. fl. 11 do Processo 2972/06.
184 | ei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
185 Cf. fl. 11 do Processo 2972/06.
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O Ministério Publico do Estado do Parana, enquanto fiscal da aplicabilidade
das normas legais de forma equitativa a todos os cidad&os, através da Promotoria de Protecéo
a Educacdo, propds Acdo Civil Pblica™ pleiteando a suspenséo do art. 12 da Deliberagéo
03/06, o qual estabelecia o corte etario em 6 anos completos até o dia 1° do més de margo. A
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico foi distribuida por dependéncia & mesma
Vara onde j& estavam em tramite os Autos de Mandado de Seguranga n°® 2972/2006, proposto
pelas Escolas Privadas.*®’

Segundo o Ministério Pablico, havia motivos para questionar a validade e
eficacia do ato normativo (Deliberacdo 03/06) editado pelo CEE-PR, visto que as criancas
nascidas entre 02 de marco e 31 de dezembro, a cada ano letivo, estariam impedidas de

ingressar no Ensino Fundamental de 9 anos.

Alguns argumentos podem ser retirados da peca processual encaminhada pelo
Ministério Publico ao Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica, Faléncia e Concordatas de Curitiba,

0S quais sdo sintetizados a partir da peca analisada:

e haveria em torno de 84 mil criancas/ano obstadas de ingresso na escola por forca da
Deliberacdo 03/06 do CEE-PR,;

e com a aprovacdo da Emenda Constitucional 53/06, a educacéo infantil passou a ser a

etapa especifica para o atendimento de criancas com idade entre 0 e 5 anos;
e apos 0s 5 anos de idade as criancas deveriam ser matriculadas no ensino fundamental;
e com a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB (art. 2° da EC 53/06) os Gestores

Publicos ndo poderiam alegar falta de recursos para a incluséo das criancas de 5 anos,

visto que “um maior numero de matriculas (...) € fator de aumento de receitas

186 A acdo civil pablica, disciplinada pela Lei 7347, de 24 de julho de 1985, é o instrumento processual em que 0
Ministério Publico (ou outros, legitimados pela referida Lei) atua em defesa de interesses coletivos.

87 distribuicdo por dependéncia ocorre quando ha demanda judicial anterior que j& fixou a competéncia de
determinado juizo, devendo as a¢fes serem conexas ou continentes. A¢bes conexas ocorrem gquando o objeto ou
a causa de pedir for o0 mesmo, conforme previsto no art. 103 do CPC. A¢des continentes ocorrem quando ha
identidade das partes e da causa de pedir e 0 objeto abrange o das outras, conforme previsto no art. 104 do CPC.
A distribuicdo por dependéncia evita decisdes conflitantes ou tumultos processuais que podem acarretar em
descrédito do julgador.
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publicas por ocasido da distribuicdo e transferéncia constitucional das verbas do

Fundeb aos Estados e Municipios.”

e retrocesso escolar das criangas matriculadas na rede privada, os quais ja estariam

alfabetizados na ultima etapa da educacéo infantil.

Face aos argumentos, o Ministério Publico requeria:

e Suspensdo da vigéncia do art. 12 da Deliberacdo 09/01 do CEE-PR;

e Definicdo, pelo CEE-PR, de regra de transicdo para o ano letivo de 2008, visando ndo
causar prejuizo as criangas nascidas entre 02 de marco e 31 de dezembro de 2001,
possibilitando promocé&o diretamente ao 2° ano do Ensino Fundamental de 9 anos para

aquelas que estivessem matriculadas na educacéo infantil em 2007;

e Comunicacdo a Secretaria de Estado da Educacéo, Conselho Estadual de Educacéo e
UNDIME-PR para as providéncias necessarias, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 para aqueles que ndo a cumprissem (CEE-PR, SEED-PR e Municipios

integrantes do Sistema Estadual de Ensino)

Apo6s um grande percurso pelos doutrinadores da area, como é de praxe em
documentos judiciais, 0 Juiz responsavel pela apreciacdo da Medida Liminar solicitada na

Acdo Civil Publica n° 402/07 deferiu a medida liminar pleiteada, sem antes explicar:

A questdo que se instaura é justamente com relacdo aqueles alunos que se
encontram em transi¢do de uma “fase”para a outra, pois ha casos, e ndo sdo poucos,
que malgrado tenham concluido o periodo de educacdo infantil definido
constitucionalmente (até os cinco anos) nossos pequeninos estudantes ainda nédo
possuiam 6 anos completos em primeiro de marco, ndo lhes sendo permitida a
matricula na primeira série do ensino fundamental por for¢a da Deliberagdo
estadual de n° 03/06, j4 citada.

A situagdo é de flagrante inconstitucionalidade, um, por extrapolar os limites
constitucionais, dois, por violagdo a competéncia estadual e, finalmente, trés, por
ferir o direito a igualdade, seja em sua acep¢do como direito fundamental ou
propriamente a igualdade educacional.'®®

188 Cf. deciséo do Juiz Marcel Guimarées Rotoli de Macedo, em 07 de margo de 2007.
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Assim, a Liminar concedida determinava: a suspensdo do art. 12 da

Deliberacéo 03/06; prazo de 30 dias para 0 CEE-PR editar regra de transi¢cdo para o ano letivo

de 2008 nos termos solicitados pelo Ministério Publico, sob pena de crime de desobediéncia;

e cumprimento da decisdo pelos 6rgdos estaduais e municipais (dos 391 municipios)

pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino.

Algumas consideragdes se fazem necessarias em razdo dos argumentos e do

pedido do Ministério Publico na Acdo Civil Publica n°® 402/07, os quais foram acatados

integralmente na Decisdo Judicial:

As criangas que estariam obstadas de ingressar na escola (aproximadamente 84 mil
criancas) seriam aquelas que estariam situadas no espago legal apds a educacao
infantil e antes de terem 6 anos para o ensino fundamental. Portanto, para efeito do
estudo realizado, criancas que deveriam estar matriculadas na educacdo infantil, por
ainda estarem no espaco de alcance dos 5 anos previstos para o atendimento da
educacdo infantil. A esse respeito convém lembrar que € pratica na sociedade
brasileira, alem de pressuposto matematico, que ninguém tem determinada idade antes
de completa-la. Se assim fosse, no ano em que se completa 18 anos, mas antes de
efetivamente o ter completado, os brasileiros estariam aptos para ingressarem no

servico militar, para responder processo penal e assim por diante.

Mesmo apds a concessdo da Liminar solicitada, as aproximadamente 84 mil criangas
nao “foram matriculadas”. Ou seja, o nimero utilizado para os argumentos nao foram
validados pelas matriculas efetivadas. Nem mesmo chegaram perto do numero
sugerido pelo Ministério Publico, visto que o nimero de alunos atendidos nos anos
iniciais do ensino fundamental no Parana, no periodo posterior as Liminares, conforme
dados publicados pelo INEP, foram os seguintes: 838.928 em 2006; 866.588 em 2007
e 870.574 em 2008. Mesmo com a autorizacdo e determinacdo judicial para a
efetivacdo das matriculas de criangas com 5 anos de idade, 0s nimeros levantados pelo
Ministério Publico ndo se mostraram reais. Portanto, segundo nosso entendimento,
tais alunos deveriam ser atendidos na educacdo infantil, com espaco, materiais e
procedimentos pedagogicos adequados as suas necessidades. Além disso, a
Constituicdo Federal estabelece que a idade para o atendimento na educagao infantil

seria até 0s 5 anos e a crianga com 5 anos e 11 meses, por exemplo, ainda ndo
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completou 6 anos de idade, estando no alcance da disposi¢do constitucional. A esse
fato somam-se, ainda, os estudos pedagogicos que orientam sobre os efeitos positivos
da educacéo infantil na vida futura dos cidad&os.

e O aumento de receitas publicas por ocasido da distribuicdo e transferéncia
constitucional das verbas do Fundeb ndo é imediato conforme sugerido pelo
Ministério Publico, pois conforme estabelecido na Lei 11.494/2007, o repasse dos
recursos efetivar-se-a conforme dados do Censo Escolar mais atualizado. No ano de
2007, o Censo Escolar mais atualizado seria aquele realizado em 2006. Portanto, os
municipios estariam mais uma vez se responsabilizando pelo atendimento de um
nimero maior de alunos, sem a contrapartida financeira, tdo necessaria para aqueles

gue necessitavam de tais recursos.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerando as ponderacdes aplicaveis. **°

e Quanto ao retrocesso escolar das criangas matriculadas na rede privada ha questdes de
cunho organizacional e pedagdgico. Nao ha como se considerar retrocesso escolar, se
ndo houve avanco para a etapa seguinte, evidenciando a organizacdo seriada da
educacdo infantil. Quanto ao processo de alfabetizagdo ja concluido, conforme
exposto pelo Ministério Publico, é possivel identificar um entendimento de
alfabetizacdo enquanto decodificacdo de simbolos graficos, ou ainda como processo
inicial de escolarizacdo. Essa concepcéo ja foi ultrapassada no campo educacional,
visto que a alfabetizacdo atualmente é entendida como processo que se consolida em
varios anos e pela pratica da leitura e da escrita. Portanto, as criangas “ja

alfabetizadas” na educagdo infantil seria justa e necessaria a reorganizagdo pedagogica

189 | ei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004;
e da outras providéncias. Este artigo j& era previsto na Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro de 2006, a
qual foi convertida na Lei 11.494/07.
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daquela etapa para que o processo fosse continuado e ndo repetido, como sugere 0

Ministério Publico.

e Da mesma forma a sugestdo, acatada pelo Magistrado, de matricular alunos
diretamente no 2° ano do ensino fundamental de 9 anos lesa o direito as criangas
completarem o ensino fundamental, sem pular etapas, visto que um dos objetivos da

ampliacdo € a melhoria do desempenho dos alunos nessa etapa da educacdo basica.

Portanto, segundo os argumentos do Ministério Publico, a politica educativa de
ampliacdo da escolaridade obrigatéria com vistas a melhoria da educacdo brasileira,
proporcionando mais tempo para os alunos aprenderem mais e melhor foi totalmente

ignorada, face aos argumentos fechados, que nao vislumbraram a totalidade da questé&o.

Assim, a decisdo judicial de conceder a Medida Liminar foi, no minimo, uma
afronta ao direito das criancas paranaenses de estar na escola por um periodo de tempo maior
e aprender mais. A aquisicdo de conhecimentos por determinada classe torna-se fundamental
ao exercicio de seus direitos e conseqlientemente no exercicio pleno da cidadania. Nesse
sentido, o direito de ingresso no ensino fundamental ¢ acompanhado paralelamente pelo “nao

direito” a educagdo infantil, e isso faz toda a diferenga para os filhos da classe trabalhadora.

A esse respeito, tornam-se extremamente importantes as reflexdes feitas por

Antonio Gramsci, a respeito da formacao de intelectuais:

Decerto, a crianga de uma familia tradicional de intelectuais supera mais facilmente
0 processo de adaptacéo psicofisico; quando entra na sala de aula pela primeira vez,
ja tem vérios pontos de vantagem sobre seus colegas, possui uma orientacdo ja
adquirida por habitos familiares: concentra a atencdo com mais facilidade, pois tem
o0 hébito da contencdo fisica, etc. (...) Também o regime alimentar tem importancia,
etc., etc. Eis por que muitas pessoas do povo pensam que, nas dificuldades do
estudo, exista um “truque” contra elas (quando ndo pensam que sdo estipidos por
natureza): (...). Numa nova situagdo, estas questdes podem tornar-se muito asperas
e serd preciso resistir & tendéncia a facilitar o que ndo pode sé-lo sob pena de ser
desnaturado. *°

Como os conflitos gerados pela implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos

no estado do Parana envolvem interesses coletivos em sentido amplo e os direitos a educacéo

1% GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 2. 4 ed. Rio de Janeiro, 2006. (Tradugdo: Carlos Nelson
Coutinho, co-edicdo: Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira). p. 52.
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dos filhos da classe trabalhadora em especifico, € preciso olhar a questdo sob a Gtica de
possibilidade de ampliacdo de conhecimentos e consequentemente de cidadania. As criancas
oriundas da classe que vive do trabalho precisam que suas necessidades e direitos sejam
considerados na implementacdo de politicas publicas e assim ndo se adaptarem aos interesses

da minoria privilegiada.

Se se quiser criar uma nova camada de intelectuais, chegando as mais altas
especializacBes, a partir de um grupo social que tradicionalmente ndo desenvolveu
as aptiddes adequadas, sera preciso superar enormes dificuldades.**

Entendemos que as dificuldades a que se refere Gramsci sdo aquelas que
possibilitam a diferenciacéo entre os individuos na sociedade capitalista: a influéncia do poder
econémico, suas condicOes sociais e culturais, e, as possibilidades educacionais existentes. O
Ensino Fundamental de 9 anos, na atual sociedade regida pelo capital, pode representar
ampliacdo da oportunidade de acesso pela classe trabalhadora ao saber sistematizado. No
entanto as condicdes para que 0s sujeitos possam usufruir desse acesso nem sempre estéo

disponiveis.

Face ao deferimento da Medida Liminar, iniUmeras acdes foram deflagradas
pelos representantes do Ministério em todo o territorio paranaense, visando 0 seu
cumprimento. Tais acdes se efetivaram atraves de comunicados oficiais aos gestores publicos
municipais indicando a necessidade do estrito cumprimento da decisdo judicial, atraves da
efetivacdo de matriculas para todas as criangas que completassem 6 anos até o final do ano de
2007, induzindo a ampliacdo das oportunidades de acesso, sem que as condigdes

institucionais para a sua garantia estivessem asseguradas.

Importante esclarecer que a decisdo liminar proferida nos autos da mencionada
acdo, com alcance regional e de compulséria observancia para todas as Secretarias
Municipais de Educacdo suspendeu a aplicacdo do artigo 12 da Deliberacdo n.
03/2006 do Conselho Estadual de Educacéo, bem como determinou o cumprimento
da decisdo pelos 6rgdos estaduais e municipais dos 391 municipios ligados a
Educacdo, sob pena de crime de prevaricacdo, razdo pela qual Vossa Senhoria,
dentro de sua atribuicdo e responsabilidade, por conta disso, esti rigorosamente
obrigada a fornecer os meios, instrumentalizar, comprovar e garantir a matricula
de todas as criancas com seis anos de idade completos ou a completar até 31 de
dezembro de 2007 até a data-limite de 02 de abril de 2007, sob pena de

191 Op. cit. p. 52.
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responsabilidade criminal e administrativa inclusive perante esta Promotoria de
Justica e Defesa da Educagéo.'*?

E importante ressaltar que o cumprimento da medida judicial possibilitou o
ingresso no ensino fundamental de criancas que estariam, provavelmente, excluidas do
processo educativo sistematizado. No entanto, no arrepio do cumprimento judicial 0 mesmo
documento acima citado concedeu o prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas para que 0s
gestores publicos informassem, de forma completa e fundamentada as medidas
administrativas adotadas e, ainda, determinou que em caso de eventuais dificuldades no
cumprimento da medida liminar, os mesmos apresentassem “por escrito nesta Promotoria de
Justica em até 24 (vinte e quatro) horas, a fim de que as solugdes administrativas necessarias

sejam encontradas e discutidas.”.

A inclusdo das criangas com menos de 6 anos no ensino fundamental, segundo
o0 entendimento do Ministério Publico Estadual, deveria ocorrer sob quaisquer condi¢Ges ou

mesmo que as condi¢des existissem, conforme evidenciado no mesmo documento.

Na eventual existéncia de dificuldades e caréncias materiais de relevo, como falta
de tempo habil para contratacdo de professores ou mesmo necessidade de
construcdo de mais salas de aula, a sugestdo inicial € que seja realizado o
agrupamento das turmas do pré-3 (pré escola ou jardim 3) com as turmas do
primeiro ano do ensino fundamental com nove anos de duracdo, mormente
considerando a identidade de contetidos hoje praticada, situacdo que exigira que a
respectiva Secretaria Municipal de Educacgdo repasse a esta Promotoria de Justica
todas as informac0es e dados disponiveis para exame conjunto e posterior lavratura
de termo de ajustamento de conduta, se for o caso. *** (grifos meus)

A evidéncia de que as condicGes de atendimento ndo estavam na pauta de

discussdes do Ministério Publico € corroborada no trecho a seguir:

Certeza, apenas uma: qualguer gue seja o planejamento ou mesmo situacao de
dificuldade enfrentada néo afastara a imperiosa necessidade de que a decisdo
liminar e o direito fundamental de educagéo e acesso ao ensino fundamental de
todas as criangas nascidas entre 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2001 na rede
publica e privada seja imediata e urgentemente assegurada com prioridade absoluta,
sob pena de responsabilidade da respectiva Secretaria Municipal de Educacdo. *
(grifos meus)

192 Cf. MINISTERIO PUBLICO do Estado do Parana. Formosa do Oeste. Oficio Circular n° 001/2007, de 27 de
marco de 2007. (destinado aos Secretérios de Educacdo dos Municipios de Formosa do Oeste, Jesuitas, Iracema
do Oeste e Nova Aurora).

193 Cf. MINISTERIO PUBLICO do Estado do Parana. Formosa do Oeste. Oficio Circular n° 001/2007, de 27 de
marco de 2007.

194 Op. cit.
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N&o é novidade na histdria da educacgdo brasileira o descaso do poder publico
pela educacdo da populacdo, mas a ignorancia sobre as condicdes reais de atendimento pode
levar a um pseudo-entendimento sobre a qualidade do ensino oferecido e sobre o
cumprimento do direito a educacdo. O direito a educacdo se assegura com condicdes
adequadas: numero de alunos adequado para o trabalho educativo a ser desenvolvido por cada
professor, estrutura didatico-pedagdgica para a efetivacdo do processo ensino aprendizagem,
professores em numero suficiente para atender a demanda; estrutura fisica compativel com o
nimero de alunos, dentre outras e ndo apenas com 0 acesso a escola. O entendimento da
questdo evidenciado pelo Ministério Publico ndo foi educacional, mas apenas no estrito
cumprimento da decisdo judicial, a qual ndo era definitiva, pois carecia de julgamento do
mérito. Esse entendimento induziu a uma precariedade ainda maior da escola publica
paranaense. Essa decisdo, puramente administrativa, sem vinculo com a realidade concreta,
ndo colabora para o direito a educacdo (de qualidade) ser efetivamente usufruido pela

populacdo escolar.

E importante ressaltar que, na defesa do direito & educacdo, a quantidade
pressupde a qualidade. Para a quantidade ser atingida é necessario existéncia da qualidade,
visto que ambas constituem a mesma realidade; caso contrario, 0 que ocorre € apenas falacia
sobre o atendimento quantitativo, sem o devido compromisso com o real direito a educacao
capaz de possibilitar aos individuos a superacdo das desigualdades sociais até entéo
existentes. Nesse sentido, é esclarecedora a reflexdo feita por Antonio Gramsci, que, ao

discutir com Bukarin sobre sua obra Ensaio Popular, diz o seguinte:

Mas o autor do Ensaio ndo pensou que, se todo agrupamento social é algo mais (e
também algo diverso) da soma dos seus componentes, isto significa que a lei ou o
principio que explica o desenvolvimento da sociedade ndo pode ser uma lei fisica,
ja que nunca na fisica se sai da esfera da quantidade, a ndo ser por metafora.
Todavia, na filosofia da praxis, a qualidade estd sempre ligada a quantidade; alias,
talvez resida nessa ligacéo a sua parte mais original e fecunda.'®®

Além da exigéncia legal para a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos,
0 cumprimento da decisdo judicial colaborou para que um nimero maior de municipios
paranaenses implantassem o Ensino Fundamental de 9 anos, conforme demonstrado no

Tabela a seguir.

1% GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 1. 4 ed. Rio de Janeiro, 2004. (Traduco: Carlos Nelson
Coutinho, co-edicdo: Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira). p. 164.
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TABELA 18 - DIAGNOSTICO DA IMPLANTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE
9 ANOS NO ESTADO DO PARANA — 2005 — 2009

Total de Ano Ens. Fund. 9 anos Ens. Fund. 9 anos Porcentagem de
Municipios no ndo implantado implantado Implantacéo

Estado
2005 395 4 1%
2006 396 3 0,75%

399 2007 156 243 60,90%

2008 43 356 89,22%
2009 25 274 94%

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/Sinopses Estatisticas do Periodo.

No entanto, 0 aumento evidente de municipios que implantaram a nova
organizacdo, gerou uma distor¢do na politica educacional cujo objetivo deveria ser aquele de
dar mais tempo e possibilidades aos filhos da classe trabalhadora de ampliarem seu universo
de conhecimento. Assim, a decisdo tomada a distancia da realidade socio-educacional
fragmentou algo que pela sua natureza ndo poderia ser fragmentado sob pena de perder a
especificidade de possibilitar a transformacdo da realidade educacional existente. Ao
“obrigar” os gestores publicos a matricular as criangas mais novas ‘“qualquer que seja o
planejamento ou mesmo a situacdo de dificuldade enfrenzada”, o “fiscal da lei” ignorou as
reais condicdes existentes para o0 cumprimento da medida, induzindo ao atendimento precario

ou mesmo forcando a substituicdo da pré-escola pelo ano inicial do ensino fundamental.

TABELA 19 - EVOLUCAO DO ATENDIMENTO NA PRE-ESCOLA NO ESTADO DO
PARANA - 2006 — 2007

Ano N° de Variagao % Numero  Variagdo %
turmas de Alunos

2006 13.020 - - 252.840 - -

2007 9.953 - 3.070 - 24% 179.528 - 73.312 - 29%

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/Sinopses Estatisticas do Periodo.

Os dados apresentados na Tabela 19 podem ser apontados como indicativos do
impacto das decisGes judiciais no atendimento da pré-escola no Estado do Parana. Evidencia-
se a reducdo de 73.312 alunos atendidos ou de 29%. Em contrapartida, houve aumento das
matriculas no ano inicial do Ensino Fundamental, embora ndo na mesma proporcdo da

reducdo apresentada na Pré-escola, conforme dados da Tabela 20.
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TABELA 20 - EVOLUCAO DO ATENDIMENTO NO ANO INICIAL DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 ANOS NO ESTADO DO PARANA - 2006 — 2007

Ano N° de turmas Variagao NUmero de Variagao
Alunos

2006 672 17.565

2007 3.760 +3.112 75.599 +58.034

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/Sinopses Estatisticas do Periodo

Os dados oficiais disponiveis demonstram a reducdo de 73.312 alunos
atendidos na pré-escola e um aumento de 58.034 no ano inicial do ensino fundamental de 9
anos. A diferenca de 15.278 alunos ndo atendidos em 2007 nos leva a considerar que 0
impacto das discussdes a respeito do ingresso no ensino fundamental foi extremamente
negativo em relacdo ao acesso a escola e conseqlientemente do direito a educacdo das criangas
na faixa etaria entre 5 e 6 anos de idade. Essa diferenca nos leva a afirmar que houve uma
substituicdo da pre-escola pelo ano inicial do ensino fundamental, além de reduzir o

atendimento da faixa etaria em sua totalidade.

Ao considerarmos o nimero de alunos no Ensino Fundamental, na faixa etaria
de 0 a 10 anos*®, nos anos de 2006 e 2007, verificamos que o aumento no atendimento foi de
18.374 alunos, evidenciando que, mesmo por forca das decisbes judiciais, ndo houve o
ingresso de aproximadamente 84 mil criancas como argumentado pelo Ministério Publico ao
solicitar Medida Liminar obrigando os gestores publicos a matricular antecipadamente as

criangas no ensino fundamental.

TABELA 21 - NUMERQ DE ALUNOS ATENDIDOS NO ENSINO FUNDAMENTAL NO
ESTADO DO PARANA NA FAIXA ETARIA DE 0 A 10 ANOS — 2006 - 2007

Ano Alunos com idade entre O e Diferenca no periodo
10 anos

2006 752.399

2007 770.773 +18.374

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/Sinopses Estatisticas do Periodo (organizado pela autora)

Os recursos impetrados pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana contra as
Liminares relativas as Instituicdes Privadas e a Acao Civil Pablica relativa ao atendimento no

Ensino Publico foram suspensos, conforme exposto a seguir:

196 O Censo Escolar de 2006 considerou alunos atendidos no ensino fundamental nas faixas etarias de 0 a 6 anos
e 7 a 10 anos, enquanto em 2007 foram consideradas as faixas etarias compreendidas entre 0 a 5 anos e 6 a 10
anos. Para efeito da analise empreendida foram juntados os dados, compondo a faixa etéaria de 0 a 10 anos.
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Desse modo, DEFIRO parcialmente o pedido, tdo somente para suspender a
decisdo na parte em que obrigou a Rede Estadual de Ensino Publico a
imediata inclusé@o de todas as criangas com 6 anos completos ou a completar no
decorrer do ano letivo de 2007, na 12 série do ensino fundamental de 9 anos de
duracdo e seus consectarios, proferida na Acdo Civil Pablica n® 402/2007, que
tramita na 1% Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Regido Metropolitana de
Curitiba.

N&o obstante a decisdo de fls. 107/113 tenha se referido a suspensdo na parte em
que obrigou a Rede Estadual de Ensino Puablico, como a solucdo de primeiro grau
determinou o cumprimento da ordem pelos 6rgdos Estaduais e Municipais, por
certo que a suspensdo da obrigacdo imediata inclusdo de todas as criangas com 6
anos completos ou a completar no decorrer do ano letivo de 2007, na 12 série do
ensino fundamental de 9 anos de duracdo, estende-se as escolas do Sistema
Estadual de Ensino, inclusive as escolas da rede municipal de ensino de Curitiba,
conforme se pode observar da prépria fundamentacéo do decisum.'*’(grifos meus)

Note-se que em maio de 2007 ja havia decorrido pelo menos um terco do ano
letivo. Portanto, as matriculas para o ano em curso ja haviam sido efetivadas, principalmente
em razdo da pressdo exercida pelo Ministério Publico nos diversos Municipios sob sua alcada
de competéncia. Inclusive os 8 municipios que estavam fora das decisdes judiciais, por ja

terem constituido seus proprios Sistemas de Ensino, sofreram com os reflexos das discussdes.

O municipio de Toledo, que havia constituido seu Sistema de Ensino e o
Conselho Municipal de Educagdo exercia funcdo normativa, estando fora dos efeitos das
Liminares concedidas contra o Sistema Estadual de Ensino, firmou Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, em 26 de marco de 2007, junto a 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da Crianca e do Adolescente e 22 Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico, cujas principais

clausulas sdo transcritas a seguir:

Clausula primeira - O COMPROMITENTE RECONHECE, nesta
oportunidade, a impossibilidade de fixacdo de critério cronolégico de acesso ao
ensino fundamental no inicio do ano letivo, por intermédio de corte etario, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino (...)

Clausula segunda — O COMPROMITENTE assume o dever de abstencdo (ndo
fazer), por meio do Conselho Municipal de Educa¢do, quanto a fixacdo de outro
critério cronolégico de acesso ao ensino fundamental no iniico do ano letivo, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino, a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 53/06.

Clausula terceira — (...) o municipio de Toledo adotara as necessérias providéncias
objetivando a inser¢do ou manutencdo dos alunos nascidos no periodo
compreendido entre 2 de marco de 2001 a 31 de dezembro de 2001, no ensino Pré-

97 Cf. Deciséo do Presidente do Tribunal de Justica do Paran4, J. Vidal Coelho, em maio de 2007, nos Autos de
Suspensdo de Liminar n° 412.996-0.
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escolar (educagdo infantil), relativamente ao ano letivo de 2007, assegurando-lhes
contudo, diretamente o0 ingresso na 2% série do ensino fundamental de nove anos,
no ano letivo de 2008, garantido-se dessa forma tratamento isondmico mediante
compatibilizacdo de faixa etéria.

()

Clausula nona- Diante do descumprimento das obrigagbes ora assumidas, 0
MUNICIPIO DE TOLEDO suijeitar-se-a4 ao pagamento de multa, no valor de R$
10.000,00(dez mil reais) relativamente as conseqiiéncias decorrentes da violagao as
clausulas primeira, segunda, quarta, quinta e sexta, bem como o valor de R$
1.000,00 (um mil reais) ao dia, em relacdo a cada crianca prejudicada pelo
descumprimento da obrigac&o, no que concerne a cléusula terceira (...)'*

As discussdes travadas no processo de alteracdo das normas de ingresso no
ensino fundamental nos municipios com Sistema Proprio foram acompanhadas de perto pela
autora deste trabalho e pbde-se constatar a pressdo exercida pelos representantes do

Ministério Pablico para que as alteracfes ocorressem rapidamente.

Em 07 de dezembro de 2007 o Conselho Municipal de Londrina aprovou a
Deliberacdo 03/07 estabelecendo normas para a implantagdo gradativa do Ensino
Fundamental de 9 anos de duracdo, a partir do ano de 2009. Essa deliberagdo assim

estabeleceu a questdo do corte etario:

Art.1.° - O Ensino Fundamental de nove anos é obrigatdrio e gratuito na Rede
Puablica Municipal de Educacdo do Sistema Municipal de Ensino de Londrina, com
matricula a partir dos seis anos de idade completos, assegurando a todos
educandos formacéo basica e um tempo mais longo de convivio escolar.

()

Art.9.° - A partir do ano de implantacdo, serdo matriculadas no Ensino
Fundamental de nove anos as criancas com seis anos de idade completos ou a
completar até o dia 1° de janeiro do ano letivo a ser cursado, estando
subordinadas as normas de freqgiiéncia e aproveitamento escolar. **° (Grifos meus)
O municipio de Araucaria também sofreu Ac¢do Civil Pablica em relagdo ao
corte etario, conforme Autos 601/2007 da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba —

Foro Regional de Araucaria, tendo o Juiz Evandro Portugal concedido a Medida Liminar

198 Cf. MINISTERIO PUBLICO. 42Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da
Crianca e do Adolescente e 2% Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa do
Patriménio Pablico. Termo de Compromisso de Ajustamento de conduta n® 001/07. Toledo, em 26 de marco
de 2007. O Termo foi assinado pelos Promotores de Justica responsaveis pelas respectivas Promotorias, Prefeito
Municipal, Secretério Municipal de Educacao, Presidente do Conselho Municipal de Educacéo e pelo Assessor
Juridico do Municipio de Toledo.

199 Cf. Deliberagdo 03/07 do Conselho Municipal de Educacao de Londrina — PR.



141

solicitada pelo Ministério Publico. Em relacdo a essa questdo, o Conselho Municipal de

Educacédo de Araucéria, assim se expressou:

O entendimento deste Conselho é de que o atendimento na Educacdo Infantil deve
acontecer até que a crianca tenha 6 anos completos, ou seja, se a crianca tiver 5
anos, 11 meses e 29 dias, ela ainda tem cinco anos e deve ser atendida na Educacéo
Infantil. Como o ano escolar é estabelecido num calendario letivo, para ingresso na
12 série, a crianga deve ter completado seis anos no inicio do ano letivo e para que
ela ndo fique sem atendimento educacional, é necessario que permaneca na
educacdo infantil até que complete seis anos. A Lei Federal n® 11.274/06, ao alterar
0 artigo 32 da LDB, refere-se a obrigatoriedade do ensino fundamental com
duragéo de nove anos “iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade”, ndo aos cinco anos.
A Emenda Constitucional n® 53/2006 ndo altera esse entendimento, pois a idade de
cinco anos termina somente quando a crianga completa seis anos.

()
Todavia, se por forca de uma liminar judicial, é necessario incluir criangas que
possam vir a completar seis anos somente ao final do ano em que cursam a 12 série
do Ensino Fundamental (portanto, com cinco anos), torna-se ainda mais urgente a
reorganizacdo da Proposta Pedagdgica, a formacdo continuada dos profissionais e
trabalhadores da educacdo, a readequacdo do espago escolar e da estrutura fisica
das Unidades Educacionais que ofertam Ensino Fundamental, levando-se em
consideracdo a fundamentacdo tedrica expressa no Parecer CME/Araucéria n°
08/2006.°®
Dessa forma, para atender a Medida Liminar, o Conselho Municipal de
Araucaria aprovou a Resolucdo 01/07, alterando artigos da Resolugdo 08/2006. A resolucéo
08/2006 estabelecia em seu art. 11 que “A crianca que estiver cursando a Educacao Infantil e
completar seis anos de idade apos 1° de margo do ano letivo em curso ndo podera ingressar no
Ensino Fundamental nesse mesmo ano.”, e passou a estabelecer que “Para matricula de
ingresso na 12 série do Ensino Fundamental de nove anos, a crianca devera completar seis

anos no decorrer do ano civil.”.?%

O municipio de Ponta Grossa apresentou realidade diferenciada,
transformando-se em uma “ilha” no emaranhado de Ajustes de Condutas e Oficios emanados
do Ministério Publico para os municipios que de alguma forma ndo puderam cumprir a
decisdo judicial. O Conselho Municipal de Educacdo, juntamente com a Secretaria Municipal
de Educacdo de Ponta Grossa, mantiveram um didlogo muito proximo a Promotoria de
Protecdo a Infancia e Juventude, protelando a flexibilizacdo do atendimento de criancas com 5
anos no ensino fundamental para o ano de 2009, quando em dezembro de 2008, por forca de
Medida Liminar solicitada pela Promotoria de Protecdo a Educacdo (Autos 841/2008), o

municipio foi obrigado a matricular criancas daquela faixa etaria no ensino fundamental. Essa

20 cf. Parecer 01/07 do Conselho Municipal de Educacéo de Araucéria, aprovado em 24 de maio de 2007.
201 Cf, Resolugdo 01/07 do Conselho Municipal de Educagdo de Araucéria, aprovado em 24 de maio de 2007.
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situacdo, além das questbes pontuadas foi impulsionada por disputa politico-partidéaria,
conforme abordado no capitulo 2 deste trabalho.

As discussdes na seara judicial ainda ndo foram concluidas, pois ndo foram
julgadas no mérito, mas causaram inUmeros desgastes politicos e sociais, além de
comprometer a oferta da educacdo infantil no periodo analisado. A ampliacdo do ensino
fundamental, medida a ser comemorada por toda a populagdo, no Parana caracterizou-se por
medida educativa que pouco colaborou para que o direito a educacdo fosse efetivamente
assegurado. Isso ocorreu, contraditoriamente, sob a tutela do Poder Judiciario, evidenciando
situacBes que, ao invés de contribuir para o avanco educacional, fortaleceu o status quo

vigente no setor.

A politica educacional para o ensino fundamental no estado do Parana foi
delineada por decisdes judiciais, as quais encaminharam as ac¢6es dos entes publicos. Dessa
forma a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos induziu a criagdo (sendo manutencéo)

de estratégias politico-educacionais para o cumprimento das exigéncias judiciais.

Assim, as decisdes judiciais contribuiram para:

e Reducdo da educacédo infantil, quando as criangcas foram matriculadas aos 5 anos no
ensino fundamental;

e Encurtamento do ensino fundamental, quando autorizada (sendo exigida) pelo
judiciario a matricula no 2 ° ano;

e Fortalecimento das instituicbes privadas ao terem seus interesses mantidos e
“adotados” pelos “fiscais da lei”;

e Desconsideracdo pelo direito das criancas em ser criancas, quando foram colocadas no
ensino fundamental sem as necessarias adequacbes estruturais, curriculares e
pedagdgicas;

e Manutencédo da l6gica organizacional praticada no ensino fundamental de 8 anos.

e Um passo atras no processo de gestdo democratica do ensino publico, quando o0s
gestores municipais foram obrigados a providenciar a imediata implantacdo da
medida, sem possibilidades de discussdes aprofundadas sobre seus efeitos na

qualidade do ensino oferecido a populacéo.
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e Retrocesso no exercicio democratico exercido pelos Conselhos de Educacédo, Estadual
e Municipais, quando foram levados a expedir normas equivocadas justificadas por
pareceres contrarios a filosofia de tais conselhos.

Os conflitos de interesses levantados nas demandas judiciais analisadas véo
além dos fundamentos legais expostos pelas partes envolvidas, vao além da interpretacdo do
direito positivo realizado pelos Juizes e Tribunais. A realidade concreta demonstrou: a
influéncia dos documentos judiciais na implementacdo de politicas publicas, a fragilidade dos
gestores publicos diante dos conflitos existentes; os critérios de analise de segmentos
diferenciados sobre o mesmo documento legal; os interesses das institui¢cdes privadas diante
da possibilidade de maior lucratividade com um ndmero maior de alunos atendidos; as

estratégias politico-financeiras para o atendimento das medidas liminares.

A ampliagéo da escolaridade obrigatoria — Ensino Fundamental de 9 anos, no
Parana, estabeleceu um marco importante na explicitacdo do direito a educacdo e sua
vinculagdo com os interesses da classe que tem o poder econdémico e daquela que depende das
possibilidades financeiras do poder publico para que seus direitos sejam garantidos. Nessa
luta de interesses divergentes, “a corda arrebentou do lado mais fraco”, ou seja, as criangas
paranaenses tiveram o seu direito a educacdo infantil reduzido, pois foram incluidas
antecipadamente no ensino fundamental. Houve, portanto, dupla usurpacdo do direito a
educacdo dessas criancas, visto que foram impossibilitadas de usufruirem da educacéo infantil
e ingressaram forcosamente no ensino fundamental, sem que esse tivesse adequadamente

preparado para recebé-las.

A ampliacdo foi entendida como antecipacdo. O entendimento de antecipacédo
traz consigo a manutencdo do ja existente, ou seja, a desnecessidade de reorganizar 0 ensino
fundamental, considerando que quantidade e qualidade constituem-se em um todo Unico. O
que se depreende das analises realizadas é que essa perspectiva evidencia uma concepcao
conservadora, segundo a qual ndo ha necessidade de alterar a realidade, pois sua organizacdo
ja atende os interesses da sociedade. Em uma sociedade capitalista, os interesses ndo sao
explicitos para todos. Mascaram-se 0s verdadeiros objetivos, induz-se a crenca de que ha
compromissos com a populacdo que vive do trabalho, mas implicitamente tais compromissos
vinculam-se a outra classe. A oferta do Ensino Fundamental no Parana, em especial apo6s a

segunda metade da década de 1990, evidencia essa concepcao conservadora.
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3.4. AS DISCUSSOES SOBRE A ESCOLARIDADE OBRIGATORIA JUNTO AO PODER
LEGISLATIVO: OS INTERESSES POLITICOS

Em meio as discussdes sobre o corte etario para o0 ingresso no Ensino
Fundamental no Parana torna-se importante registrar a existéncia de Lei Estadual especifica
sobre o ingresso inicial no Ensino Fundamental, desde a década de 1990.

Em 1990, a Assembléia Legislativa do Parand aprovou a Lei 9346/1990,
facultando o ingresso no 1° grau para criangas que completassem 6 anos até o final do ano da

matricula, nos seguintes termos:

Art. 1° E facultada a matricula escolar, antecipada, em classe de 12 série regular de
1° grau, de criancas que vierem a completar 06 (seis) anos de idade até o final do
ano letivo de matricula.

Art. 2° A efetivagdo da matricula exigira:

| - Autorizacdo do estabelecimento de onde a crianca freglientou o Gltimo ano

letivo, fundada em relatério técnico expedido por profissionais préprios,
das areas de pedagogia, psicologia, orientacdo e supervisdo escolar, que
abranja, também, o laudo do professor que tenha trabalhado com a

crianca nos Ultimos seis meses, em classe de pré-escola, de forma a comprovar as
suas aptid@es para ingresso no ensino escolar;

Il - Laudo médico fornecido por neuro-pediatra, que ateste o amadurecimento
neuroldgico da crianca, exigivel para acompanhar as atividades propostas.

Essa Lei foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 682) movida
pelo Poder Executivo do Estado do Parana junto ao Supremo Tribunal Federal - STF, com o0s
argumentos de que a mesma feria 0s seguintes principios constitucionais: a reparticdo de
competéncia legislativa, segundo a qual € competéncia privativa da Unido legislar sobre
“Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” (art. 22, inciso XXIV da Constituicdo Federal) e

que a Lei 5692/71 ja estabelecia o ingresso no ensino fundamental aos 7 anos de idade.

No entanto, apesar de ter sido distribuida no ano de 1992, a mesma obteve
Resultado Final no ano de 2007, sendo julgada improcedente conforme Acordéo publicado no

Diéario da Justica em 11 de maio de 2007:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO
PARANA 9.346/1990. MATRICULA ESCOLAR ANTECIPADA. ART. 24, IXE
PARAGRAFO 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAO.
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A lei paranaense 9.346/1990, que faculta a matricula escolar antecipada de criangas
que venham a completar seis anos de idade até o final do ano letivo de matricula,
desde que preenchidos determinados requisitos, cuida de situagdo excepcional em
relacdo ao que era estabelecido na lei federal sobre o tema & época de sua edi¢do
(lei 5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta alterada pela lei 11.274/2006).
Atuagcdo do Estado do Parand no exercicio da competéncia concorrente para legislar
sobre educacdo. Acéo direta julgada improcedente.?*

Em outras palavras o Acorddo do STF julgou improcedente a acdo em razao da
competéncia concorrente para legislar sobre educagéo a ser exercida por Unido, Estados e
Distrito Federal conforme estabelecido no art. 24, inciso 1X da Constituicdo Federal, e da
competéncia suplementar a ser exercida pelos Estados, conforme previsto no 8 2° do mesmo

artigo da Carta Magna Brasileira.

No entanto, a questdo da idade de ingresso no ensino fundamental no decorrer
dos anos 90 e inicio dos anos 2000 ficou, no ambito estadual, circunscrita a competéncia do
Conselho Estadual de Educacdo conforme demonstrado em secdo prépria. Mas, devido as
discussdes ocorridas na sociedade no periodo de implantacdo do Ensino Fundamental de 9
anos, principalmente apdés 2006, o assunto adentrou também a Seara Legislativa. A
participacdo do Poder Legislativo no processo de implantagdo do Ensino Fundamental de 9

anos no Estado do Paranad também contribuiu para o delineamento da questéo.

Em 30 de abril de 2007, apds decisdes judiciais que permitiam a matricula no
ensino fundamental com 5 anos de idade, o Deputado Estadual Luiz Claudio Romanelli®® —
PMDB, na tentativa de resolver os conflitos presentes naquele momento histérico, apresentou
a Assembléia Legislativa Projeto de Lei sobre a idade de ingresso no ensino obrigatério. E
importante ressaltar que o Projeto de Lei 300/07 apresentado ndo estabelecia data para o corte
etario, pois o vinculava ao inicio oficial do ano letivo, e este estabelecido pelos Sistemas de

Ensino:

Art. 1° Tera direito & matricula no 1° ano do ensino fundamental de 9 anos, a
crianca que completar 6 anos antes do inicio oficial das aulas.

Paragrafo Unico. O inicio oficial das aulas sera definido pelos respectivos sistemas
de ensino.”®*

202 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL referente a ADI 682.
293 | ider da Bancada Governista na Assembléia Legislativa do Estado do Parana.
2% Cf. Projeto de Lei n° 300/2007 de autoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli — PMDB.
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Podem ser identificados na Justificativa do Projeto de Lei 300/2007
argumentos de ordem normativo-legal, pedagdgica e prética (a este Ultimo optamos em

denominar “argumento financeiro”).

Dentre os argumentos normativo-legais encontram-se a Constituicdo Federal
(art. 208, incisos | e 1V), LDB — Lei 9394/96, com as alterag0es dadas pelas Leis 11.224/05 e
11.274/06), além de Pareceres dos Conselhos Nacional e Estadual de Educagdo Entre os
argumentos apresentados pelo autor do Projeto encontram-se os dispositivos legais, as
orientacbes dos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo. No entanto, ha implicitamente
critica em relagdo a arbitrariedade em relacdo ao corte etario e a centralidade assumida por
esse corte nas discussdes do Ensino Fundamental de 9 anos, destacando-se o direito da crianca
a educacao infantil.

Ha que se concordar que a delimitacdo de um corte temporal para o ingresso por
vezes se torna arbitrario, jA que decorre de previsdo legal, acarretando
independentemente da data estipulada, que algumas criancas serdo incluidas e
outras ndo. O ponto fulcral da questdo em voga é que a crianca de 5 anos inserida
no ensino fundamental de 9 anos sera privada do direito a educacéo infantil, etapa
de ensino voltada a atender as especificidades da infancia de zero a 5 anos.”®

Ao exaltar o direito a educacdo infantil, podem-se utilizar argumentos de
ordem pedagdgica, pois as duas etapas, educacéo infantil e ensino fundamental, tém objetivos
e caracteristicas diferenciadas, necessitando proposta pedagogica adequada a cada oferta.

ao ampliar o ensino fundamental para 9 anos, ndo cabe a escola somente agregar a
Oltima etapa da educacdo infantil ao ensino fundamental, faz-se necessario
reorganizar todos os anos deste nivel de ensino, lembrando que esse processo de
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da proposta pedagdgica deve compor o
cotidiano do coletivo da escola, visando sempre o zelo pela aprendizagem da
crianca.?®®

Quanto aos argumentos de ordem financeira, encontram-se: impossibilidade de
matricula imediata das criancas de 5 anos no ensino fundamental, com 9 anos de duracéo,
falta de professores para atender a nova demanda, falta de espaco fisico, impossibilidade de
prover de imediato o correspondente acréscimo de transporte escolar, falta de previséo da des-

pesa correspondente na Lei Orcamentéaria para 2007.

205 cf, Justificativa do Projeto de Lei n° 300/2007.
206 Op, cit.
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Tendo o Projeto 300/2007 sido encaminhado a Comissdo de Constituicdo e
Justica, 0 mesmo obteve Parecer favordvel em 05 de junho de 2007, tendo como relator o
Deputado Professor Luizdo — PT. No entanto, na Comisséo de Educacdo, Cultura, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia, 0 mesmo Projeto teve parecer contrario em 31 de margo de 2008.
Ressalte-se que a presidéncia na Comissdo de Educagdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e
Tecnologia era exercida pelo Deputado Péricles de Holleben Mello — PT, o qual estava
intimamente vinculado a questdo sobre a idade de ingresso em razao de ter sido prefeito do
municipio de Ponta Grossa no periodo de 2001 — 2004, e na seqliéncia apresentou emenda
modificativa ao referido projeto.

O Projeto 300/2007 seguiu para discussdo em Plenério nos dias 13 e 14 de
outubro de 2008. Em 12 discusséo, ocorrida em 13 de outubro, o referido Projeto foi aprovado.
No entanto ao seguir para a 2?2 discussdo no dia 14 do mesmo més, o0 mesmo foi retirado da
discussdo por requerimento do Deputado Peéricles de Holleben Mello — PT. Houve, ainda,
retirada do Projeto da Pauta de discussfes por mais quatro se¢des seguidas, por requerimento

do mesmo deputado.

Nesse interim o Deputado Péricles de Holleben Mello — PT apresentou Emenda

Modificativa ao Projeto Inicial, propondo a seguinte redacéo:

Art 1° - Tera direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos, a
crianca que completar seis anos até o dia 31 de Dezembro.?”’

Para justificar a Emenda Modificativa, assim se posicionou o Deputado:

O ensino fundamental é um direito publico subjetivo que garante & crianca uma
vaga na escola, j& o ensino infantil, destinado para crian¢as de até cinco anos, nao
detém dessa vantagem. Por isso, é importante defender politicas publicas para dar
aos alunos que completam seis anos durante o ano letivo em curso, condi¢des de
estarem na sala de aula.”’®®
Esse posicionamento demonstra preocupacdo com as criangas que ndo tinham
acesso a escola. Mas, tal posicionamento, além da defesa do direito das criancas a educacao,
estd em consonancia com as acfes por ele implementadas quando exerceu mandato executivo
no Municipio de Ponta Grossa, quando houve reducdo da oferta da educacédo infantil e a pré-

escola foi agregada ao ensino fundamental, conforme serd analisado no capitulo V deste

27 Cf, Emenda Modificativa ao Projeto de Lei 300/2007.
208 Op. cit.
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trabalho. Ainda, na mesma justificativa ha a indicacdo da realizagdo de Audiéncias Publicas,
realizadas em 2007 na Assembléia Legislativa, para discutir a tematica “na busca de uma
solucdo de consenso sobre o corte etario e de uma proposta pedagdgica ideal para 0s

alunos”.?%®

As Audiéncias citadas na Justificativa da Emenda ao Projeto 300/2007 foram
realizadas em 26 de junho e 04 de setembro de 2007. Na primeira Audiéncia Publica,
realizada em 26 de junho de 2007, participaram dos debates: José Lemos — APP Sindicato;
Clayton Maranhdo — Promotor de Justica; Jacir Bonbonatto Machado — representante da
Associacdo dos Municipios do Parand; Romeu Gomes de Miranda — presidente do CEE;
Carlos Sanches — presidente da UNDIME — PR e Leandra Amaral — Coordenadora da
Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental da SEED — PR. Em linhas gerais a
Audiéncia ocorreu com a apresentacdo do posicionamento de cada segmento representado, 0s

quais sao apresentados no quadro a seguir:

29 Op, cit.
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QUADRO 11 - POSICIONAMENTOS SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS
NO PARANA AUDENCIA PUBLICA — 26/06/07

SEGMENTO/REPRESENTAGCAO

SINTESE DO POSICIONAMENTO

Péricles de Holleben Mello — Deputado Estadual
-PT

Eliminacdo do Corte Etario para incluir mais
criancas no ensino fundamental

Clayton Maranh&o — Ministério Publico

Problemas para a implantagdo do Ensino
Fundamental de 9 anos em alguns municipios
Necessidade de intervencéo legislativa;
Defesa do corte etario paulista (31 de
dezembro®®)

Jacir Bonbonatto Machado — representante da
Associacdo dos Municipios do Parana

Necessidade de incluir a discusséo financeira,
principalmente sobre a capacidade de
financiamento para o atendimento na educagao
infantil.

Romeu Gomes de Miranda — presidente do CEE

Protecdo & infancia®*
Defesa do Corte Etario aos 6 aos de idade.

Carlos Sanches — presidente da UNDIME — PR

Preocupacdo com a transformacéo das escolas em
“depositos de criangas”;
Proposta de amplo debate sobre a questao;

Arleandra Amaral — Coordenadora da Educacao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
da SEED - PR

Enfase nas questdes pedagdgicas da infancia;
Ensino Fundamental de 9 anos € para a crianca
permanecer mais tempo na escola para melhorar
a aprendizagem e ndo para antecipar seu fracasso.
Defesa do Corte Etario aos 6 anos de idade.

Fonte: Audiéncia Publica sobre Ensino Fundamental de 9 anos, 26/06/07.

Tendo em vista os inUmeros e divergentes posicionamentos apresentados, o

Presidente da Comisséo de Educacédo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia comprometeu-

219 Na época vigorava a Deliberagdo n° 61/2006 do Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, que em seu
artigo 5° previa: “Terdo direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental, as criangas com 06 (seis) anos
completados até 31 de dezembro do ano anterior ao ingresso.”.

211 segundo o Presidente do Conselho Estadual de Educacdo do Parana, ndo considerar a infancia e a educacio

infantil no debate é cometer um “infanticidio cultural”.
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se em envidar esforgos para a ampliagédo do debate, visando alcangar um consenso sobre a

questdo.

Em 04 de setembro de 2007 ocorreu outra Audiéncia Puablica, da qual
participaram: Carlos Sanches — Secretario de Educagdo do Municipio de Castro e presidente
da UNDIME - PR, Péricles de Holleben Mello — Deputado Estadual - PT, Moacir Fadel —
prefeito do municipio de Castro, Esméria de Lourdes Saveli — ex Secretéria de Educacgéo do
Municipio de Ponta Grossa na gestdo 2001 — 2004**%; Gisele de Souza — Movimento
Interforuns da Educagdo Infantil / Universidade Federal do Parand, Arnaldo Vicente —
representante do CEE/PR, Alaide M. Pinto Digiovanni - representante da SEED/PR e Padre
Walter — prefeito do Municipio de Apucarana. Os posicionamentos apresentados pelos
participantes dessa Audiéncia Publica sdo apresentados a seguir:

212 £ importante esclarecer que Esméria de Lourdes Saveli, exerceu o cargo de Secretaria Municipal da Educacio
em Ponta Grossa no periodo 2001- 2004, quando Péricles de Holleben Mello - PT foi Prefeito. Ainda, naquele
periodo houve a implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem com a ampliagdo do Ensino Fundamental de forma
desigual, conforme exposto no capitulo 2.
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QUADRO 12 - POSICIONAMENTOS SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS
NO PARANA AUDENCIA PUBLICA — 04/09/07

SEGMENTO/REPRESENTACAO*?

SINTESE DO POSICIONAMENTO

Péricles de Holleben Mello — Deputado Estadual

Eliminacdo do Corte Etario para incluir mais
criancas no ensino fundamental.

Moacir Fadel — prefeito do Municipio de Castro

Sem recursos financeiros fica impossibilitada a
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos.

Esméria de Loudes Saveli - ex Secretéria de
Educacgéo do Municipio de Ponta Grossa na
gestdo 2001 — 2004

Defesa da forma de implantag&o ocorrida no
municipio de Ponta Grossa no ano de 2001;
Enfase nas questdes politicas, sem preocupacio
com as pedagdgicas.

Defesa da eliminacédo do corte etario;

Gisele de Souza — Movimento Interféruns da
Educacdo Infantil / UFPR

Defesa do direito a educacéo infantil;
Necessidade de discutir a etapa respectiva a
educacdo infantil.

Bobagem académica dizer que incluir o pré no
Ensino Fundamental é garantir cidadania.

Carlos Sanches — presidente da UNDIME — PR

Critica ao fim do corte etario.
Preocupacdo com as questdes pedagdgicas;

Arnaldo Vicente — representante do CEE/PR

Defesa do corte etario aos 6 anos de idade;

Alayde M Pinto Digiovanni - SEED

Defesa do corte etario aos 6 anos de idade;

Fonte: Audiéncia Publica sobre Ensino Fundamental de 9 anos, 04/09/07, conforme anotacfes da Autora.

A partir dos posicionamentos apresentados nas Audiéncias Publicas realizadas

pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia da Assembléia

Legislativa do Estado do Parand é possivel identificar os interesses e preocupacdes (em

relacdo ao corte etario) centrais de cada segmento. Tais interesses podem ser classificados em:

politicos, financeiros e pedagogicos. Com base nesses interesses podemos identificar a defesa

assumida em relacdo ao corte etéario.

213 N3o foi incluido o posicionamento do Prefeito do Municipio de Apucarana, devido ao fato de 0 mesmo néo

ter se centrado na tematica em discussao.



152

QUADRO 13 - COMPROMISSOS EVIDENCIADOS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
REALIZADAS EM 26 DE JUNHO E 04 DE SETEMBRO DE 2007

SEGMENTO INTERESSES DEFESA ASSUMIDA
POLITICO [ FINANCEIRO | PEDAGOGICO
Legislador X Eliminacédo do corte etario
Municipios X X Indefinicdo
CEE X Manutencdo do corte etério
SEED X Manutencdo do corte etério

Quadro organizado pela autora a partir da analise das Audiéncias Publicas realizadas pela Assembléia
Legislativa do Parana sobre o Ensino Fundamental de 9 anos.

Tendo em vista o resultado das Audiéncias Publicas realizadas, a Proposta de
Emenda Modificativa ndo parece se justificar, visto que os debates se centraram na
manutengdo do corte etario. Note-se, ainda, a auséncia do autor do Projeto original nas
audiéncias realizadas. Mas, os verdadeiros interesses de modificagdes/adequages legislativas
nem sempre estdo explicitos e o Projeto de Lei 300/2007 foi encaminhado para a votacdo em

plenario no dltimo dia legislativo do exercicio de 2008.

ApoOs conturbada discussdo de projetos polémicos, e tendo adentrado a
madrugada, o Projeto de Lei 300/2007 foi a votacdo do Plenério, sendo aprovado, com a

Emenda Modificativa.

Assim, a Emenda aprovada em 17 de dezembro de 2009 foi sancionada,
transformando-se em Lei Estadual no inicio do ano seguinte, em 19 de fevereiro de 2009, sob
0 n° 16.047. Teoricamente, essa lei pds fim as discussdes sobre o corte etario, mas no ambito
pratico as questdes permanecem latentes, principalmente por ter em seu dmago disputas
politicas, as quais ainda precisardo de um longo tempo para se dissipar e colocar o direito a

educacdo como central no debate.




4 A EDUCACAO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA RECENTE:
NOVOS CONTORNOS PARA A ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Mas as condicOes de partida da luta ndo sdo iguais para
todos, a0 mesmo tempo: a existéncia da propriedade
privada pde a minoria social em condices de privilégio,
faz com que a luta seja desigual.?**

Tendo como arcabouco ideoldgico todas as orientacdes externas, a organizacdo
da educacgdo brasileira também est4 ancorada nos interesses internos. Tais interesses ndo séo
homogéneos e verdadeiramente ligados as necessidades da maioria da populacdo, mas
expressam 0 movimento contraditorio do contexto histérico de determinada época, o qual
pode ser considerado como a sintese das relagdes existentes entre os interesses econdémicos
mais amplos, os interesses e possibilidades financeiras do poder publico, a influéncia dos
interesses e compromissos politico-partidarios, as reivindicacdes sociais e as necessidades da

populacdo que faz uso da escola publica brasileira.

E nessa realidade que se evidenciaram as estratégias para atender os interesses
em disputa dos envolvidos, seja através da legislagdo, dos acordos ou das acOes

implementadas pelo Estado.

Para melhor compreender as estratégias utilizadas pelo Estado Brasileiro para a
ampliacdo da escolaridade, torna-se necessario refletir sobre a realidade educacional
brasileira, as formas como essa realidade é interpretada e impulsiona 0s compromissos
assumidos pelos governantes e legisladores, eleitos para supostamente “defender os interesses
e necessidades de seus eleitores” (lembremos que vivemos em uma sociedade de classes, onde
0s interesses antagbnicos estdo em constante disputa). Para tanto, um corte historico é
necessario para evidenciar as acdes implementadas no ambito federal e que nortearam a oferta

da escola obrigatéria nos diversos municipios brasileiros.

O corte historico referido sera realizado a partir do governo Fernando Henrigue
Cardoso — FHC (1995 — 2002), periodo em que se evidencia uma reforma do Estado e

consequentemente da organizagdo da educacdo vinculada aos ditames dessa reforma, criando

2% Eragmento retirado do texto “4 conquista do Estado” de Antonio GRAMSCI.
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as condicbes necessarias para a ampliagdo do acesso a escolaridade. A ampliagdo do
atendimento educacional na etapa obrigatoria, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
partiu do atendimento de 90% no inicio chegando a 97% ao final do mandato®"®. Essa pode
ser apontada como uma das condigdes que induziu seu sucessor a adesdo a suas teses
possibilitando a seqiiéncia da reforma ja iniciada e a efetivacdo da reforma legal para a
incorporacdo de mais um ano na dita escolaridade obrigatoria, criando condi¢Ges (mesmo que

contraditorias) para que a oferta dessa etapa deixasse o plano legal e se tornasse real.

4.1 O ENSINO FUNDAMENTAL COMO PRIORIDADE DAS ACOES NO GOVERNO DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - 1995 - 2002

A importancia dada a educacdo por Fernando Henrique Cardoso, candidato a

presidéncia da Republica em 1994, foi manifestada no documento intitulado “Ma&os a obra

59216

Brasil: proposta de governo”, 0 qual contém o projeto de desenvolvimento para o Pais.

Em suma, o programa do Governo Fernando Henrique propde um modelo
economicamente sustentado, em que o Brasil encontre formas préprias de manter,
a longo prazo, o seu processo de desenvolvimento; um modelo ambientalmente
sustentavel, em que as preocupacdes com a ecologia estejam efetivamente presentes
em todas as decisdes; um modelo de participacéo ativa na vida internacional, e
abertura para 0 mundo, que conduza o Brasil a procurar no sistema internacional
oportunidades para a realizacdo dos interesses nacionais e, fundamentalmente, um
modelo de justica social onde o direito & vida com dignidade seja garantido.”*’

Esse projeto se articula com o modelo de desenvolvimento que prioriza a
reforma do Estado por meio de uma abordagem gerencial, através da qual sdo formuladas
politicas estratégicas tanto na area social quanto cientifica e tecnologica, de forma a tornar o
Estado mais fortalecido em sua capacidade regulatéria, conforme abordado por Fernando

Henrique Cardoso em artigo sobre a Reforma do Estado:

215 Em 1995 houve 32.668.738 matriculas no ensino fundamental no pais e no ano de 2002 o atendimento nessa
etapa chegou a 35.150.362, conforme dados do Censo Escolar-INEP.

218 Documento elaborado por uma equipe coordenada por Paulo Renato Souza, ex-secretario da Educacdo do
Estado de S&o Paulo, ex-reitor da UNICAMP e entdo técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID. (cf. CUNHA, Luiz Antdnio. Educa¢do Brasileira: projetos em disputa. LULA X FHC na campanha
eleitoral. S&o Paulo: Cortez, 1995. p. 12).

2T CARDOSO, Fernando Henrique. M&os & obra Brasil: proposta de governo. Brasilia: s.ed., 1994. p. 14.
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Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo. Pelo contrério, a reforma jamais
poderia significar desorganizacdo do sistema administrativo e do sistema politico de
decisfes e, muito menos, € claro, levar a diminui;ao da capacidade regulatéria do
Estado, ou, ainda, a diminuicdo do seu poder de liderar o processo de mudangas,
definindo o seu rumo.?*®

Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento proposto e implementado por
Fernando Henrique Cardoso visou fortalecer a capacidade estatal de implementar ac6es que
oferecessem melhores resultados sem, contudo, ampliar significativamente 0s custos
necessarios. Para isso a maquina estatal deve fazer o que deve ser feito para atender
prioridades. Foi 0 que aconteceu no setor educacional quando o ensino fundamental foi eleito
como prioritario, através de acdes especificas que culminaram com o aumento do acesso na

etapa especifica.

A educacéo esteve entre as cinco metas prioritarias da proposta de governo de
Fernando Henrique Cardoso, sendo considerada como “requisito tanto para o pleno exercicio
da cidadania como para o desempenho de atividades cotidianas, para a inser¢cdo no mercado
de trabalho e para o desenvolvimento econémico, e elemento essencial para a sociedade mais

justa, solidaria e integrada.”. %

220 (1995), a0 ser considerada meta prioritéria, ao

Segundo Luiz Antonio Cunha
lado da agricultura, do emprego, da saude e da seguranca, a educacdo se articula com um
novo estilo de desenvolvimento. Esse novo modelo de desenvolvimento foi explicitado ao
longo de oito anos de permanéncia na presidéncia da Repudblica. A duracdo do mandato de
Fernando Henrique Cardoso teve como chefe da escuderia da educacdo o economista Paulo
Renato Souza®?!, que conseguiu implementar uma série de medidas politico-educacionais
devidamente articuladas com as orientacGes dos organismos internacionais. Inclusive, na obra
“A revolugdo gerenciada: educacao no Brasil 1995 — 2002, o ex-ministro da Educacdo do
governo Fernando Henrique Cardoso, enaltece o trabalho desenvolvido conforme a visdo de

Agéncias Internacionais. Eis o trecho, que nos interessa, da referida obra:

218 CARDOSO, Fernando Henrique. Reforma do Estado. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter.
(orgs.). Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial. 7 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 15.

1% CARDOSO, Fernando Henrique. Maos a obra Brasil: proposta de governo. Brasilia: s.ed., 1994. p. 108.

220 CUNHA, Luiz Anténio. Educacéo Brasileira: projetos em disputa. LULA X FHC na campanha eleitoral.
Séo Paulo: Cortez, 1995.

22! paulo Renato Souza, economista, professor, foi secretario da Educacio do Estado de Sao Paulo e reitor da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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No final de meu periodo como ministro, fui a Washington a convite do Banco
Mundial para proferir um seminario em 7 de novembro de 2002, promovido pela
direcdo do Departamento da América Latina do Banco e aberto a todos os
funcionérios — do Banco e de outros organismos — interessados em saber mais sobre
a nossa experiéncia de gestio no Ministério da Educacao do Brasil.???

Os estudos realizados indicam que Paulo Renato Souza acreditava que a
experiéncia implementada em seu mandato a frente do Ministério da Educacdo deveria ser
aprendida pelos organismos internacionais, pois tais acdes eram originais e visavam atender

necessidades préprias da realidade brasileira.

Durante os oito anos de nossa gestdo no Ministério da Educacdo, mesmo apés
termos concluido nosso trabalho, ouvimos criticas extremamente superficiais que
nos acusavam de ter apenas seguido o ‘receituario do Banco Mundial”para a
educacdo brasileira. Essa verdadeira bobagem ficou sendo repetida em entrevistas e
até mesmo em algumas teses supostamente académicas, tdo eivadas de ideologia
quanto escassas de rigor cientifico. Ao longo deste livro, ficou claro o nosso
diagnéstico sobre a situacdo que encontramos e a matriz de nosso pensamento sobre
0 tema, que nos conduziram a formulaao de uma estratégia verdadeiramente
autoctone para a educacdo de nosso pais. Nossas medidas mais impactantes — o
Fundef e o Provdo — sdo invengdes genuinamente brasileiras, por outro lado, quando
fomos buscar inspiracdo internacional para algumas politicas — como a reforma do
ensino médio e 0 uso de novas tecnologias na educacao basica -, nossa procura teve
um carater universal, com a consideracdo de inimeras experiéncias nacionais, bem-
sucedidas e malsucedidas. Aquele seminario de novembro de 2002 mostrou com
clareza algo que eu particularmente j& sabia: eram os técnicos do Banco Mundial
que tinham a aprender conosco, e n&o o contrario.”? (grifos meus)

O seminario ao qual o autor se refere foi realizado em Washington em

novembro de 2002 e o convite para o referido evento, assim expressava:

Durante os Ultimos oito anos, Paulo Renato Souza promoveu uma grandiosa
transformacgdo na qualidade, eqiiidade e eficiéncia da educacéo brasileira em todos
0s hiveis.

Ele reformulou radicalmente o financiamento da educacdo béasica visando a
aprimorar a eqlidade; focou intensamente os resultados do aprendizado estudantil e
introduziu avaliagcbes padronizadas de alcance nacional acompanhadas de um
controverso mas poderoso teste que avaliou os formandos das instituices de ensino
superior do Brasil, com o intuito de revelar diferencas em qualidade e desempenho;
reduziu a corrupcdo, aprimorando a eficiéncia na aquisi¢do de livros e merenda;
desenvolveu fundos para as escolas; promoveu subsidios para manter criangas com
baixa renda familiar nas escolas e melhorou o padrdo dos professores. O
desenvolvimento profissional fez do ministro uma forca poderosa na inovagao, no
melhoramento da qualidade, na capacidade de transformacéo e eqiiidade.?**

22 OUZA, Paulo Renato. A revolucdo gerenciada: educagdo no Brasil, 1995 — 2002. Sdo Paulo: Prentrice
Hall, 2005. p. 199.

223 Op. Cit. p. 200.

224 Cf. texto do convite formulado para o Seminario. Encontrado em: SOUZA, Paulo Renato. A revolugdo
gerenciada: educagdo no Brasil, 1995 — 2002. S&o Paulo: Prentrice Hall, 2005. p. 199.
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Ainda, enaltecendo a ligagdo da politica educacional brasileira com os ditames
internacionais, de forma a ndo apenas propor, mas implementar acbes e mostrar resultados em
conformidade com o estabelecido por tais orientagfes, Paulo Renato Souza expfe o teor de
mensagem recebida de Barbara Bruns, especialista em educacdo do Departamento da América
Latina e uma das organizadoras do evento capitaneado pelo Banco Mundial:

Caro ministro Souza,

Em nome da equipe do banco Mundial, gostariamos de agradecer o brilhante
seminario realizado ontem. Para o grande nuimero de funcionarios do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, do Inter-American
Dialogue e de outras organizacfes que compareceram, o seminario foi, sem divida,
uma excelente oportunidade de aprendizado sobre a substancia, 0s processos e as
politicas de reforma educacional.

Em um setor em que, mesmo com as melhores inten¢des, muito poucos ministros
reformistas conseguem conceber as principais reformas, quanto mais implementar e
mostrar resultados, seu mandato no Brasil durante os Ultimos oito anos foi
extraordinario. O senhor e toda a sua equipe tém todo o direito de estar muito
orgulhosos de seu legado. **°

Mesmo que haja a negacdo da aproximacgdo, sendo seguimento fiel do
“receituario”, inimeras pesquisas académicas sobre o periodo (AVEIRO, 2002; LIMA, 2005;
MENDES SEGUNDO, 2005; POMPEOQO, 2003; SANTOS, 2006), ressaltam a ligacédo entre as
acOes politicas para o setor educacional brasileiro e as orientagdes dos organismos
multilaterais®*®. N&o é objetivo deste trabalho analisar cada uma das acdes relativas a politica
implementada no periodo 1995 — 2002, mas sim as ac0es relativas ao processo de ampliacado
da escolaridade obrigatéria. No entanto, algumas acGes sdo fundamentais para compor o
quadro legal e politico referente a oferta do ensino obrigatério (Ensino Fundamental); as quais
estdo ligadas a promulgacdo tanto da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional, Emenda Constitucional 14, que criou o0 FUNDEF e regulamentacdo da mesma

225 Op. Cit. p. 200.

226 5obre 0 assunto as pesquisas citadas a seguir oferecem importantes elementos:

AVEIRO, Jorge Fernando Hermida. A Reforma Educacional no Brasil: (1988-2001) Processos Legislativos,
Projetos em Conflito e Sujeitos Histdricos. Tese. (Doutorado em educacgdo). Universidade Estadual de
Campinas. 2002.

LIMA, Kaétia Regina Rodrigues. A reforma do Estado e da educagdo no governo Fernando Henrique
Cardoso: 0 ENEM como mecanismo de consolidacdo da reforma. Tese (Doutorado em Educacdo),
Universidade Federal de S&o Carlos, 2005.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O Banco Muncial e suas implicagdes na politica de financiamento
da educacdo brasileira no Brasil: o FUNDEF no centro do debate. Tese (doutorado em educacdo).
Universidade Federal do Cear4, 2005.

POMPEO, José Nicolau. Brasil e o consenso de Washington no primeiro e segundo mandatos de Fernando
Henrique Cardoso. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais), Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. 2003.
SANTOS, Marlene de Jesus Silva. Aspectos da desconstrucdo da reforma democratica de estado :
perspectiva gerencial e precarizagdo do trabalho. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social). Universidade de
Brasilia. UnB, 2006.


http://bdtdj.ibict.br/executarAcao.jsp?codAcao=2&codTd=127534&url=http://lattes.cnpq.br/1106531543099522
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através da Lei 9424/96 — FUNDEF. Todo esse aparato legal foi aprovado no contexto das

reformas realizadas no periodo e ofereceu sustentacdo as acdes implementadas.

O documento da campanha presidencial de Fernando Henrique Cardoso ja
demonstrava as preocupac¢des mais emergentes e dava indicativos sobre 0s caminhos a serem

trilhados, ao longo de seu periodo como Presidente da Republica, se vitorioso fosse:

A prioridade fundamental da politica educacional no governo Fernando Henrique
consistira em incentivar a universalizacdo do acesso ao primeiro grau e melhorar a
qualidade do atendimento escolar, de forma a garantir que as criangas tenham
efetivamente a oportunidade de, pelo menos, completar as oito séries do ensino
obrigatério. No entanto, ndo cabe a Unido a responsabilidade direta pelo ensino
basico. A politica federal, por isso mesmo, consistird em fornecer estimulos e
instrumentos aos estados e municipios para que eles possam desempenhar a tarefa
que lhes cabe, que é estabelecer um sistema capaz de atender a todas as criancas em
boas escolas publicas. >

O arcabouco legal que deu sustentacdo a politica implementada ndo foi
aprovado sem a interferéncia direta da equipe governamental e de apoio, conforme fica
demonstrado em estudo realizado por Dermeval Saviani®®® e posteriormente assumido por

Paulo Renato Souza®®.

E importante destacar que, ao iniciar o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso ja estava em tramitacdo no Congresso Nacional projeto de lei que deveria
redefinir e normatizar a oferta da educacdo no pais. Considerando a situacdo da educacédo
brasileira, a nova Lei da Educacao ndo era apenas esperada mas representava a necessidade
histérica de novos rumos para a superacdo dos rancos ainda presentes do passado recente.
Contudo, a historia demonstrou a grande distancia relativa as conquistas sociais existentes na
proposta de lei em andamento e o texto final aprovado, o qual sofreu influéncia direta do

Ministério da Educacdo.

Em relacdo a esta questdo é importante rever que o projeto de lei para instituir
as diretrizes e bases da educacdo nacional teve seu inicio oficial em dezembro de 1988,

quando, logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05/10/1988, o Deputado

22 CARDOSO, Fernando Henrique. M&os & obra Brasil: proposta de governo. Brasilia: s.ed., 1994. p. 111.
228 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997.

229 OUZA, Paulo Renato. A revolugdo gerenciada: educagdo no Brasil, 1995 — 2002. Sao Paulo: Prentrice
Hall, 2005.
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Otavio Elisio, do PSDB de Minas Gerais, apresentou a Camara Federal o projeto de lei 1.158-
A/88.

Esse Projeto de Lei previa a organizacdo dos niveis iniciais da educacéo,

conforme apresentado a seguir, no Quadro 14.

QUADRO 14 - ORGANIZACAO DO ENSINO NO PROJETO DE LEI 1.158-A/88

Educacdo Fundamental - de 0 a 17 anos
Educacéo Anterior ao 1° grau Educacéo de 1° grau Educacéo de 2° grau
0 a 6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos
Educacédo ndo obrigatoria, mas Obrigatoria a partir dos 7 Previsdo de Universalizacdo
dever do Estado para atender a anos progressivaDuracdo minima de
demanda; 3 anos
Duracdo de 8 anos

Fonte:SAVIANI, D. A nova lei da educacdo: trajetdria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997.

Segundo Dermeval Saviani, além de esse projeto ter sido gestado no interior da
comunidade educacional, durante o seu percurso na Camara dos Deputados sofreu um amplo
debate sobre o teor de seu texto, incorporando inUmeras emendas.

Ja em 15 de dezembro de 1988 o préprio Octavio Elisio apresenta uma primeira
emenda de autor, seguida de uma segunda em 04.04.89 e de uma terceira em
13.06.89. (...)

Ao projeto original foram anexados 7 projetos completos, isto é, propostas
alternativas a de Octavio Elisio para fixacdo das diretrizes e bases da educacéo

nacional, e 17 projetos tratando de aspectos especificos correlacionados com a LDB,
além de 978 emendas de deputados de diferentes partidos.?*

ApoOs intenso processo de debates e negociagdes, tendo o deputado Jorge Hage
(PSDB — BA) como relator, em 1990 o texto original foi substituido por outro que incorporou
emendas conforme aprovacao nas diversas comissdes pelas quais tramitou. O novo texto ficou
conhecido como “Substitutivo Jorge Hage”. Quanto a obrigatoriedade, a educacdo ficou assim

organizada no respectivo texto em tramitacao:

20 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997. p. 57.
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QUADRO 15 - ORGANIZACAO DO ENSINO NO PROJETO “SUBSTITUTIVO JORGE
HAGE”

Educacdo Basica

Educacéo Infantil Ensino fundamental Ensino Médio
0 a 6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos
Educagao ndo obrigatoria, Obrigatdrio e gratuito a partir dos 7 Gratuito
mas dever do Estado para anos, facultativo a partir dos 6 anos Progressiva extensdo da
atender a demanda; obrigatoriedade
Direito publico subjetivo Duracdo minima de 3 anos
Duragdo minima de 8 anos

Fonte: SAVIANI, D. A nova lei da educacdo: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997.

O substitutivo Jorge Hage obteve aprovacdo final em sessdo Plenaria da
Cémara dos Deputados em 13/05/93, sendo encaminhado ao Senado Federal para apreciacao,
visando atender a sistematica legislativa brasileira. A esse respeito sdo esclarecedoras as

palavras do autor supra citado:

Numa sistematica de funcionamento bicameral como é o caso do Parlamento
Brasileiro, um projeto de lei pode ser apresentado e iniciar sua tramitacdo
indistintamente, em qualquer uma das duas casas do Congresso. Assim, se um
projeto comeca a sua tramitacdo na Camara dos Deputados, ao ser aprovado deveré
seguir para o Senado que funcionar4 como casa revisora. Uma vez aprovado no
Senado, havendo alteraces, o projeto deve retornar & Camara para deliberag&o final
apos a qual é encaminhado para san¢do do Presidente da Republica que, por sua vez,
detém o direito de veto. Se houver vetos, o projeto deve retornar a Camara, que pode
manter ou derrubar os vetos. Sé entdo a lei é promulgada. Caso o projeto comece a
tramitar no Senado segue-se 0 mesmo processo, invertendo-se as posi¢les; nessa
hipdtese, é a Camara dos Deputados que desempenha o papel de cdmara revisora.
Formalmente é possivel também que, estando um projeto tramitando em uma das
casas, surja outro projeto sobre a mesma matéria em outra casa. Nesse caso
prevalecgscl) projeto que for aprovado antes, transformando a outra casa em camara
revisora.

Outras iniciativas de projetos surgiram no Senado Federal, versando sobre
questdes da educacdo brasileira, mas tiveram suas tramitacdes, por inimeros motivos,
sustadas. No entanto, com outra concepcao e conteddo diverso do Projeto que tramitava na
Camara dos deputados, em maio de 1992, surge no Senado um Projeto de LDB de autoria do
Senador Darcy Ribeiro (PDT — RJ), o qual foi elaborado em articulacdo com o governo de

Fernando Collor de Mello e assessoria de membros do Ministério da Educacdo. No entanto o

21 Op. Cit. p. 127.
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referido Projeto deixou de ser apreciado durante esse ano. Mas, acompanhando a tramitacéo
do Projeto da Camara, o qual ndo foi apreciado no inicio de 1993, houve um empenho
significativo do Senador Darcy Ribeiro, para que o seu projeto fosse apreciado anteriormente
ao da Cémara, utilizando de dispositivos regimentais que previam a ndo necessidade de
aprovacao pelo plendrio da Casa. Todavia, sua tentativa foi frustrada em razdo de
requerimento especifico solicitando a apreciacdo pelo plenario do Senado®2. Apesar da
solicitacdo de urgéncia para apreciacdo em plenario e baseado no regimento da casa, houve a
nulidade dos atos praticados anteriormente e o referido Projeto retornou a Camara de

Educacédo do Senado.

A organizacdo da educacdo basica no Projeto Darcy Ribeiro é expressada no

Quadro a seguir:

QUADRO 16 - ORGANIZACAO DO ENSINO NO PROJETO DARCY RIBEIRO

Educacéo Basica

Ensino Médio
Educacéo Infantil Ensino fundamental Ginasio Preparatorio para
0 ensino superior
0 a 6 anos 7 a1l anos Sem idade prevista
Educacéo ndo Obrigatorio e gratuito a N&o obrigatério | N&o obrigatério
obrigatoria, mas dever do partir dos 7 anos,
Estado Duracéo: Duracdo: 1 ou 2
Direito publico subjetivo 5 anos anos. Segundo

exigéncias da

Duracéo de 5 anos carreira

Fonte: SAVIANI, D. A nova lei da educagdo: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997.

Temporariamente, o Projeto do Senador Darcy Ribeiro deixou a cena no

Senado Federal, dando lugar ao tramite do Projeto da Camara.

O Projeto aprovado pela Camara dos Deputados foi para o Senado, tendo como

relator o senador Cid Saboia de Carvalho (PMDB-CE), o qual liderou o processo de forma

%2 para saber mais, ler SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetdria, limites e perspectivas.
Campinas. SP: Autores Associados, 1997.
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bastante democratica, resultando novamente em um substitutivo que preservava o Projeto

aprovado na CAmara, mas incorporava aspectos aceitaveis do Projeto Darcy Ribeiro?**,

Em 30 de novembro de 1994, o parecer do relator com o respectivo substitutivo
foi aprovado na Comissdo de Educacdo do Senado e encaminhado ao Plenario em 12 de

dezembro do mesmo ano.

Naquele dezembro de 1994, quando dera entrada no Plendrio do Senado o
Substitutivo Cid Sabdia, ainda nédo se pressentia a turbuléncia que teria de atravessar
o0 projeto de LDB logo na abertura da nova Legislatura em fevereiro de 1995. No
entanto, todos os elementos tendentes a esse desfecho ja estavam dispostos: um
novo governo da Republica ja estava eleito, com o seu ministério constituido e
pronto para tomar posse no inicio do ano que estava para comecar;os deputados e
senadores que configuravam a nova composicao do Congresso Nacional também ja
estavam eleitos, aguardando a reabertura dos trabalhos prevista para o proximo més
de fevereiro. A alianca centro-direita que conduzira Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Republica sob a coligacdo PSDB-PFL, predispunha as condicdes
para a nova ofensiva conservadora. 2>

Dermeval Saviani (1997) assinala, ainda, que a posi¢do do novo governo era
contraria tanto ao Projeto aprovado na Camara quanto ao substitutivo que tramitava no

Senado. Esse posicionamento é assumido, mais tarde por Paulo Renato Souza:

Uma das primeiras providéncias ao assumirmos foi procurar influenciar o Congresso
para impedir que o Senado aprovasse a medida. Buscamos o apoio do Senador
Darcy Ribeiro, pertencente a um partido da oposi¢cdo, mas que tinha em tramitacéo
no Senado um projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que era bastante
superior ao aprovado na Camara. Desde logo ndo possuia nenhum rango
corporativista. Muito pelo contrario, era moderno e voltado para uma educacdo de
qualidade. Conseguimos convencer a maioria dos senadores a esperar a hova
legislatura que se iniciava em fevereiro. A partir de entdo, atuando de forma
articulada com o senador Darcy Ribeiro e com o senador Roberto Requido,
presidente da Comissdo de Educacdo do Senado, pudemos influenciar a base de
apoio do governo naquela casa e rever o processo de tramitacdo do projeto. (...). Foi
uma batalha com lances emocionantes que pude acompanhar de perto como ministro
e que tomou os dois primeiros anos daquela legislatura.?®

Apo6s um pedido para que o Projeto em tramitacdo retornasse a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, assume a relatoria 0 Senador Darcy Ribeiro, o qual alega
uma série de inconstitucionalidades, na tentativa clara de inviabilizar seu prosseguimento.

Afastando a possibilidade de prosseguimento do Projeto, Darcy Ribeiro apresenta novo

28 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997. p. 155.

2% Op. Cit. p. 156.

2% 50OUZA, Paulo Renato. A revolugdo gerenciada: educagdo no Brasil, 1995 — 2002. Sao Paulo: Prentrice
Hall, 2005. p. 47.
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Substitutivo, o qual preserva a estrutura de seu primeiro projeto, mas com alteracdes baseadas
no projeto da Camara, aproximando a proposta da politica educacional do governo FHC e
abrindo a possibilidade de sua aprovacdo, o que ocorreu em 08 de fevereiro de 1996. O
projeto aprovado pelo Senado foi encaminhado a Camara dos Deputados para o procedimento
de reviséo, sendo o mesmo aprovado em 17 de dezembro de 1996, com pequenas alteragdes,

as quais ndao afetaram a concepgao expressa no projeto.

Dessa forma, a nova LDBEN foi promulgada em 20 de dezembro de 1996, sob
0 n°®9394.

QUADRO 17 - ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA NA LEI 9394/96

Educacdo Basica

Educacéo Infantil Ensino fundamental Ensino Médio
0 a 6 anos 7 a 14 anos Sem previsdo de faixa etaria
Obrigatorio e gratuito a partir dos 7 Né&o obrigatério
Educacéo nédo anos, facultativo a partir dos 6 anos

obrigatdria, com

atendimento gratuito Direito publico subjetivo Duracdo: 3 anos

Duracdo minima de 8 anos

Fonte: SAVIANI, D. A nova lei da educagdo: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas. SP: Autores
Associados, 1997.

Em sintese, a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no
Congresso Nacional significou a correlacdo de forcas entre dois projetos, sendo o primeiro
gestado junto a sociedade e, por isso democratico, e 0 segundo elaborado a partir dos ditames
orientadores da politica em curso no governo de Fernando Henrique Cardoso e, por isso,
eivado de significados voltados para uma visdo gerencial da educacdo. Em relacdo a oferta do
ensino fundamental as idéias orientadoras nos projetos que tramitaram podem ser visualizadas

no gquadro a seguir:
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QUADRO 18 - DIFERENCAS SUBSTANTIVAS EM ~RELAC}AO A ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA NOS PROJETOS DE LDB EM RELACAO AO TEXTO FINAL

Projeto da Projeto Darcy Texto Final da LDB
Sociedade Ribeiro
Quanto a Autoria Comunidade Assessoria do Texto final conhecido
Educacional Ministério da como “Lei Darcy
Educacio Ribeiro
Quanto a faixa etaria 7 a 14 anos 7 a1l anos 7 a 14 anos

Quanto a
obrigatoriedade

A partir dos 7 anos

A partir dos 7 anos

A partir dos 7 anos
Facultativo a partir
dos 6 anos

Quanto a Extensao

com progressiva

sem previsdo de

sem obrigatoriedade

da Obrigatoriedade extenséo da extensédo da para o ensino médio
obrigatoriedade para | obrigatoriedade para
0 ensino médio 0 ensino médio
Duracéo 8 anos 5 anos 8 anos

Quadro elaborado pela Autora

A promulgacéo da Lei 9394, além de atender aos interesses do governo federal,
foi apenas um episodio da reforma educacional em andamento pelo governo FHC, pois, em
termos gerais, em relacdo a ampliacdo da escolaridade obrigatoria ndo sofreu grandes
avancgos, uma vez que a organizacdo da educacao obrigatoria permaneceu igual a lei anterior:
8 anos de duracdo, obrigatoria e gratuita para todas as criancas a partir dos 7 anos de idade. A
facultatividade aos 6 anos apenas representou a protecdo de situacdes ja existentes em

realidades diferenciadas, sem representar avanco ou ampliacdo da oferta ja existente.

A inclusdo de criancas de 6 anos no ensino fundamental, embora sem a
ampliacdo da duracdo dessa etapa, ocorreu de forma mais acentuada apds a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 14, que criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, regulamentado pela Lei 9424/06.

Sem entrar no mérito das demais etapas da educacao basica — educacdo infantil
e ensino médio, as quais ndo foram contempladas pela medida, a implantacdo do FUNDEF foi
uma alternativa magistral para que o governo federal pudesse controlar financeiramente a
oferta do ensino fundamental sem arcar com o 6nus da medida. Com a justificativa de
melhorar as condi¢des de trabalho e salario dos professores, e, conseqiientemente a qualidade
da educacdo brasileira, o governo federal — Ministério da Educacdo - liderou um movimento

legislativo para a aprovacdo de Emenda Constitucional que possibilitaria um controle mais
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centralizado sobre 0s recursos financeiros destinados a etapa da escolaridade obrigatoria sem,

contudo, realocar recursos federais para 0 mesmo.

A proposta inicial do FUNDEF foi gestada por um grupo seleto vinculado ao

236

Ministério da Educagdo“™, o qual, a partir de estudos comparativos sobre a situacdo do ensino

fundamental nas regides brasileiras, constatou a disparidade entre as mesmas, tais como:

e Administracdo inadequada do recurso publico destinado ao ensino, tanto em redes com
maiores condigcdes financeiras quanto naquelas com menores condic¢Ges: indo desde o
desperdicio de recursos, quando alguns municipios utilizavam os recursos da educacdo
para outros gastos do municipio em alguns municipios paulistas, até situacdes em que a
aplicacdo dos 25% da arrecadacdo em educacdo era irriséria dada a necessidade da
realidade concreta;

e Salérios extremamente baixos em algumas regides, principalmente no norte e nordeste,
sendo que essa disparidade foi central para que a bandeira de melhoria salarial através da
criacdo de um fundo especifico se tornasse a grande justificativa para a aprovacdo da

alteracdo constitucional que possibilitasse a criagdo do FUNDEF.

Segundo Paulo Renato Souza (2005), a proposta foi elaborada, essencialmente,
pelo economista Barjas Negri, em maio de 1995 e devidamente aprovada pelas secretarias do

MEC e se constituia dos seguintes pontos:

1. Durante dez anos, 15 por cento de toda a arrecadacdo dos estados e dos municipios

deveria ser destinada exclusivamente a educacdo fundamental.

2. Esses recursos passariam a constituir um fundo fiscal no ambito de cada estado e
seriam distribuidos entre o estado e seus municipios de acordo com o numero de

alunos nas escolas estaduais e municipais de ensino fundamental.

26 0 grupo foi constituido pela secretaria de Politica Educacional, Eunice Durham, pelo entdo secretario
executivo do FNDE, Barjas Negri e pela secretdria de educacdo fundamental lara Prado. Foi constituido,
também, um grupo de negociacdo integrado pela CNTE, CONSED E UNDIME.
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3. Garantia de um gasto anual minimo por aluno; quando nao fosse alcangado com o0s

recursos fiscais de um estado, o governo federal o faria com seus recursos.

4. Pelo menos 60 por cento dos recursos do fundo em cada estado deveriam ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de professores em efetivo exercicio no

respectivo sistema de ensino.

5. O mecanismo de redistribuicdo dos recursos entre estados e municipios deveria ser um
fundo meramente contabil que atuaria na formula de reparticdo dos recursos antes

mesmo de serem repassados a estados ou municipios.

6. Os recursos do FUNDEF deveriam ser depositados em uma conta especial, aberta com
esse proposito especifico no Banco do Brasil em cada estado ou municipio, e sua
movimentacdo seria limitada as finalidades especificas de manutengdo ou dos

investimentos no ensino fundamental.

A proposta formulada tinha enormes vantagens sobre qualquer outra discutida na
area da educacdo brasileira. Em primeiro lugar, garantia recursos para que 0S
estados e 0s municipios pudessem remunerar adequadamente seus professores e
reforcava o poder de negociacdo de professores no ambito local. Em segundo,
vinculava uma propor¢do importante dos recursos fiscais dos estados e municipios,
produzindo um efeito colateral extremamente importante: os prefeitos
procurariam colocar mais alunos nas escolas para aumentar 0S recursos
disponiveis.?®” (grifos meus).

A proposta do FUNDEF requereu uma Emenda Constitucional e para a
sua aprovacdo o governo Fernando Henrique Cardoso se debrugou sobre um intenso processo
de negociacGes tanto no interior do governo quanto junto ao Congresso Nacional. Em 13 de
setembro de 1996, a Emenda Constitucional n° 14 foi promulgada pelo Congresso Nacional e
em 24 de dezembro do mesmo ano a mesma foi regulamentada pela Lei 9424/96, sendo sua

implantacdo automatica e obrigatdria a partir de 1° de janeiro de 1998.

Ao fazer uma analise da Emenda Constitucional n°® 14, Saviani (2007)
esclarece que o sentido primeiro da medida foi colocar o MEC no centro da formulacgéo,

implementacao, avaliacdo e controle das politicas voltadas para esse nivel de ensino.

27 SOUZA, Paulo Renato. A revolugdo gerenciada: educagdo no Brasil, 1995 — 2002. Sao Paulo: Prentrice
Hall, 2005. p. 76 — 77.
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Numa apreciagdo sintética, de carater conclusivo, cabe observar que essas medidas
tinham o objetivo meritério de distribuir melhor os recursos tendo em vista o
financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no entanto, a regular a
aplicagdo de recursos ja vinculados, ndo prevendo novas fontes de recursos e, além
disso, reduzindo a participagdo financeira da Unido através da Emenda ao artigo 60
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias. Como resultado, o custo minimo por
aluno foi fixado em R$ 300,00 (trezentos reais), cifra irrisria comparada com 0s
valores praticados pelos paises que lograram generalizar 0 acesso e a permanéncia
no ensino fundamental. Trata-se, assim, de um patamar que consagra o estado de
miséria da educacdo nacional, evidenciando a precaria vontade politica do governo
no enfrentamento dessa quest&o.?*®

N&o ha davida de que o impacto da implantacdo do FUNDEF na educacéo
brasileira assumiu um caréter de reforma sem precedentes® em relagdo ao acesso ao ensino
fundamental, pois possibilitou 0 aumento de matriculas nesse nivel de ensino, chegando muito
proximo da universalizacdo; fez com que 0os municipios assumissem a responsabilidade pelo
ensino fundamental, mesmo que com interesse na ampliagdo dos recursos vinculados; além de
melhoria salarial dos professores nos lugares em que a valorizagcdo docente era praticamente

inexistente.

Mas, a ampliacdo do acesso ndo foi acompanhada por politicas locais de
melhoria do ensino oferecido, ocorrendo o aprofundamento da distancia entre quantidade de
alunos atendidos e qualidade do ensino oferecido; a intensificagdo do processo de
municipalizacdo do ensino fundamental em municipios ndo preparados causou mais
problemas do que beneficios a populacdo atendida; a melhoria salarial dos professores

atendeu ao principio da equidade.

238 SAVIANI, D. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. Campinas. SP: Autores

Associados, 2007. p. 88 — 89.

239 E preciso considerar que a engenharia institucional colocada em prética com a Lei 9424/96 — FUNDEF, néo é
totalmente inovadora, pois a Lei 5692/71 implementada no periodo da ditadura militar j& estabelecia a
vinculacdo de recursos financeiros da Unido para os Estados e Municipios, visando corrigir diferencas regionais,
situacdo econdmica dos entes federados e exigindo, inclusive, a criagdo de Estatutos do Magistério. O § 1° do
artigo 54 da Lei 5692/71 estabelecia que “A concessao de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao
sistema do Distrito Federal visaré a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento sdcio-econdmico, tendo
em vista renda "per capita” e populacdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, bem como a
remuneracdo condigna e pontual dos professores e 0 progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino
verificado no biénio anterior”. Portanto, a engenharia institucional de 1996 ja estava criada em 1971, ndo
havendo agéo totalmente inédita com a criagdo do FUNDEF.
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A legislacdo reeditada®®

pelo governo Fernando Henrique Cardoso, em
especial a Emenda Constitucional 14 e a Lei 9424/96, foi indutora do processo de
municipalizacdo, conforme pode ser observado pelo aumento de matriculas nas redes

municipais e reducdo nas demais redes, conforme apresentado na Tabela a seguir:

TABELA 22 - NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1996 — 2007

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1996 33.131.270 33.564 18.468.772 10.921.037 3.707.897
1997 34.229.388 30.569 18.098.544 12.436.528 3.663.747
1998 35.792.554 29.181 17.266.355 15.113.669 3.383.349
1999 36.059.742 28.571 16.589.455 16.164.369 3.277.347
2000 35.717.948 27.810 15.806.726 16.694.171 3.189.241
2001 35.298.089 27.416 14.917.534 17.144.853 3.208.286
2002 35.150.362 26.422 14.236.020 17.653.143 3.234.777
2003 33.438.749 25.997 13.272.739 17.863.888 3.276.125
2004 34.012.434 24.633 12.695.895 17.960426 3.331.480
2005 33.534.561 25.728 12.145.494 17.986.570 3.376.769
2006 33.282.663 25.031 11.825.112 17.964.543 3.467.977
2007 32.122.273 24.276 11.332.963 17.571.366 3.193.668

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do periodo

O processo de expansdo do ensino fundamental sob a responsabilidade dos
Municipios era uma tendéncia que vinha se fortalecendo nas ultimas décadas. Mas, 0 aumento
de matriculas no ensino fundamental, principalmente no ano de 1998, quando houve um
crescimento em 2.677.141, é explicado em razdo de ser o ano em que 0 FUNDEF entrou em
vigor e, ainda que, motivados pelo incentivo financeiro, 0s governos municipais realizaram
um verdadeiro chamamento das criancas em idade escolar para a realizacdo das matriculas.
Essa ampliacdo do atendimento pela esfera municipal se torna ainda mais visivel quando

observado no Grafico apresentado a seguir:

0 Utilizo o termo “legislagio reeditada” considerando que a Lei 5692/71 ja continha os fundamentos que
nortearam a reforma educacional estabelecida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em relagdo a
vinculagao de recursos para o ensino de competéncia dos Estados e Municipios.
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GRAFICO 3 - BRASIL. MATRICULAS ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1997 — 2008
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo

A expansdo das redes municipais no atendimento dos anos iniciais do ensino

fundamental foi crescente desde a implantacio do FUNDEF. Os graficos apresentados,

considerando o atendimento apenas pelas redes estaduais e municipais, mostram como estas

avancaram no atendimento dessa etapa do ensino fundamental,

enquanto aquelas

retrocederam tanto na oferta quanto no atendimento. Além do incentivo financeiro via

FUNDEF, também pode ser apontado como causa para a ampliacdo do nimero de matriculas

nas redes municipais o fato, historico-politico brasileiro, de ser esta a etapa que demanda

menor investimento estrutural e de apoio didatico pedagdgico, além da exigéncia de menor

qualificacdo de professores, enquanto 0s anos posteriores demandam maior aparato estrutural

e pedagdgico para o atendimento.



GRAFICO 4 - BRASIL — MATRAI'CULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1997

Brasil. Matriculas no Ensino Fundamental Anos
Iniciais por dependéncia administrativa - 1997

8.797.949
9.796.845

O Municipal B Estadual

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo

GRAFICO 5 - BRASIL — MATRAI’CULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1998

Brasil. Matriculas no Ensino Fundamental -
Anos Iniciais por dependéncia administrativa
1998

7.593.028
11.927.316

B Municipal B Estadual

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo
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GRAFICO 6 - BRASIL — MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 2008

Brasil. Matriculas no Ensino Fundamental Anos
Iniciais por dependéncia administrativa - 2008

3.570.903

11.795.563

O Municipal B Estadual

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo

O que pode, ainda, ser identificado nos dados apresentados € que, apesar da
expansdo de matriculas ocorrida principalmente entre os anos de 1998 e 2000, ap0s esse
periodo as matriculas nas redes municipais se mantém praticamente estaveis. Segundo Cleiton
de Oliveira (2004), esse movimento pode ser explicado pela diminuicdo da taxa de natalidade
bem como pela ampliacdo da cobertura, pois no ano de 2000 o Brasil consegue chegar ao

patamar de 96,4% no atendimento nesse nivel de ensino para a populacdo em idade escolar®*.

Ao analisarmos o0 nimero de matriculas dos anos finais do ensino fundamental
no mesmo periodo, observamos que, apesar da expansdo do atendimento pelos Municipios

nessa etapa, as redes estaduais mantém a hegemonia no atendimento.

21 OLIVEIRA, Cleiton de. Algumas observacdes sobre o financiamento do ensino. In: MARTINS, Angela
Maria; OLIVEIRA, Cleiton de, BUENO, Maria Sylvia Simdes (orgs.). Descentralizagdo do Estado e
Municipalizacéo do Ensino: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.
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GRAFICO 7 - BRASIL - MATRICULAS ENSINO FUNDAMENTAL -ANOS FINAIS
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1997 — 2008
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar do Periodo

Ao analisar a municipalizacdo do ensino fundamental e os impactos da

Emenda Constitucional n® 14 nos municipios paulistas, José Luiz Guimar&es assinala que:

As adesBes ao Fundef foram decididas, - em maior ou menor escala — como
decorréncia do grau de dependéncia dos municipios as transferéncias
constitucionais, recebidas por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Por conta dessa caracteristica — o0 grau de dependéncia financeira dos municipios e
de alguns Estados, combinado com a perspectiva de retencdo de parte significativa
desses recursos pelo Fundef — é lugar-comum a referéncia ao carater indutor e
decisivo que a implantacdo do fundo teve para nova configuragdo do atendimento ao
ensino fundamental publico, pelas diferentes instancias de governo.?*?

Esse alerta nos leva a concluir que o processo de municipalizacdo, claramente
induzido pela dependéncia econémica dos municipios aos recursos do FUNDEF, contribuiu
para a expansdo do atendimento educacional dos anos iniciais do ensino fundamental e seu
consequente impacto nos anos finais e posteriormente no ensino médio. Embora a ampliacéo

do atendimento no ensino fundamental pelos municipios seja considerada como um grande

242 GUIMAR:&ES, José Luiz. Alguns impactos do Fundef: apontamentos e incertezas apds a sua implantagao. In:
MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton de, BUENO, Maria Sylvia Simdes (orgs.). Descentralizacdo do
Estado e Municipalizagdo do Ensino: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: DP&A, 2004..



173

avanco quantitativo para que a populacdo brasileira alcance niveis mais significativos de
escolaridade, é preciso considerar que, por outro lado, o atendimento da educacéo infantil,
cuja oferta é de competéncia dos municipios, ficou severamente comprometido,
principalmente pela falta de vinculag&o de recursos para que sua oferta pudesse avangar para

um nivel considerado adequado a populacéo.

TABELA 23 - TAXA DE FREQUENCIA A ESCOLA OU CRECHE DE CRIANCAS DE 0
A 6 ANOS DE IDADE — 1991 - 2007

Ano Taxa de frequiéncia a escola ou creche de criangas de 0 a 6
anos de idade

1991 27.5
2001 34.9
2002 36.5
2003 37.7
2004 40.2
2005 40.8
2006 43.0
2007 445

Fonte: IGBE, Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios. 1991 - 2007

A frequéncia de 44,5% de criancas de 0 a 6 anos em escolas ou creches em
2007 comprova que mais de 50% delas ndo tém acesso a este nivel da educacdo basica*?*. Ao
se considerar que o atendimento se deu também em instituicGes particulares, 24% das
matriculas, conforme Tabela 23 e que essas instituicbes tém em seus quadros alunos que
fazem parte da classe com melhor poder econémico, pode-se inferir que aqueles que ndo tém

acesso sdo 0s mais pobres.

243 Considerando que o ntimero de matriculas em 2007 chegou a 6.509.868, e que esse niimero significa 45% da
freqliéncia em creche ou pré escola, chega-se a conclusdo de que aproximadamente 7.956.505 criangas ficaram a
margem desse nivel de ensino.
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TABELA 24 - BRASIL - MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 2007

Total Federal Estadual Municipal Privada
6.509.868 2.141 177.645 4.768.604 1.561.478
100% 3% 73% 24%

Fonte: IBGE, Censo Escolar.

No Brasil, a ampliagdo da escolaridade obrigatéria pelo poder publico em
detrimento da oferta da educacdo infantil demonstra a fragilidade das politicas publicas em
assegurar o direito a educacdo para a totalidade da populacdo. Essa fragilidade € mais
acentuada para aquela parcela que ndo possui 0s meios e capacidade necessarios para
reivindicar o cumprimento de seus direitos: as crian¢as pequenas. Sem negar 0S aspectos
positivos da vinculacdo de recursos para o ensino fundamental através do FUNDEF, a qual
possibilitou o atendimento da grande maioria da populacdo em idade escolar, quase chegando
a sua universalizacdo, € necessario também expor que essa expansdo trouxe consigo o
comprometimento da oferta de educacéo infantil. E, ainda, a inclusdo de criancas fora da faixa
etaria no ensino fundamental, ampliando-se o nimero de alunos matriculados, foi alternativa
utilizada para ampliar o montante de recursos recebidos. Essa questdo ainda sera mais
agravante quando ocorre a proposta de ampliacdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos de

duracdo, incluindo-se na faixa etaria atendida as criancas de 6 anos.

As acdes desenvolvidas pelo governo federal no periodo de 1995 — 1998,
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, foram fundamentais para a reconfiguracao
da oferta da escolaridade obrigatéria em solo nacional: a vinculagcdo de recursos conforme o
namero de matriculas induziu os municipios a ampliarem o atendimento no ensino
fundamental sem, no entanto, haver uma ampla discussdo sobre a melhoria da qualidade do
ensino municipal, a retracdo do atendimento desse nivel pelos governos estaduais,

principalmente em relacéo aos anos iniciais®**.

2% A Constituicdo Federal prevé que os Municipios atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil (§ 2° do artigo 211) e os Estados no ensino fundamental e médio (§ 3° do artigo 211). Assim a
responsabilidade pelo ensino fundamental (sem qualquer fragmentacéo em anos iniciais e finais) € solidaria entre
Estados e Municipios. No entanto, h4 uma tendéncia, no Brasil, e em especial no estado do Parand, os anos
iniciais ficarem sob a responsabilidade exclusiva do poder municipal.
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No processo de reeleicdo, em 1998, Fernando Henrique Cardoso, ao divulgar
sua proposta de governo, intitulada “Avanca Brasil: mais quatro anos de desenvolvimento
para todos”, prevé algumas agdes relativas a oferta de educacdo basica como um todo, embora
a énfase permaneca no ensino fundamental, principalmente pelo processo, ainda inicial, de
implantagdo obrigatoria do FUNDEF em todo o pais. Quanto a educacéo infantil, a Proposta
ndo apresenta avangos conceituais em relagdo as praticas politicas e educacionais ja existentes
para essa etapa da educacdo basica.

As reformas e demais acOes desenvolvidas na area de educacdo no periodo de 1995
— 1998, criaram as condi¢des para montar um corajoso programa de mudanca e
diversificacdo do sistema educacional brasileiro, com énfase na melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis. O segundo governo do presidente Fernando
Henrique devera responder, seja aos anseios da populagdo mais jovem por mais e

melhor ensino, seja aos requisitos de seu proprio projeto de desenvolvimento com
justica social.**°

A Proposta de Governo em pauta previa que as condi¢des para 0 nascimento de
um ensino fundamental de qualidade j& haviam sido implantadas no periodo de 1995 -1998,
restando apenas sua consolidacdo. Nesse sentido, sdo previstas algumas acbes para
implementar uma escola de qualidade: politica de valorizacdo docente, seja em relacdo a
carreira e salarios seja quanto a qualificacdo dos professores, reforma curricular, melhoria da
infra-estrutura fisica das escolas, consolidacéo e aperfeicoamento do Censo Escolar e SAEB,

assim como sistemas complementares nos Municipios e Estados.

Em relacdo a ampliacdo da escolaridade obrigatdria, a proposta teve duas metas
muito claras, as quais estardo também no Plano Nacional de Educacdo instituido atraves da
Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001:

Ampliar o acesso ao ensino fundamental atingindo, até 2002, a propor¢éo de 98%
das criancas de sete a quatorze anos matriculadas e aumentar pelo menos em setenta
por cento o nimero de concluintes do ensino fundamental.

Ampliar, dentro de trés anos, o ensino fundamental obrigat6rio, para nove
séries, com inicio aos seis anos de idade. **°

A ampliacdo da escola obrigatoria para 9 anos de duracdo foi instituida

legalmente somente no ano de 2006, durante o segundo mandato do Presidente Luiz Inacio

25 CARDOSO, Fernando Henrique. Avanca Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para todos — proposta de
governo. Brasilia: s.ed., 1998. p. 148.
26 Op. Cit. p. 150.
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Lula da Silva, em meio a um controvertido debate sobre o atendimento de criangas com

menos de 6 anos.

Partindo da situacéo ja existente de atendimento das criancas de 0 a 6 anos na
Educacédo Infantil, a Proposta de Governo ndo aponta perspectivas significativas de incentivo
publico para a ampliacdo desse atendimento especifico, visto que reconhece ja haver previsao
legal de aplicacdo de recursos para essa etapa, e, quando os mesmos ndo forem suficientes a

colaboracédo deve vir de outros setores do poder publico e da sociedade civil.

Para o adequado atendimento dessa faixa etaria, & indispensavel, portanto, a
cooperacdo entre as Secretarias de Educacdo, Salde e Assisténcia Social. Os
recursos para a instalagdo, manutencéo e ampliacdo das creches também ndo podem
se restringir aos provenientes da area de educacédo; devem integrar contribuicGes dos
setores de salde e assisténcia social.

As pré-escolas, que podem funcionar dentro de um padrdo de organizacdo mais
propriamente escolar, exigem pessoal com qualificacdo propria do magistério,
devendo ser mantidas integralmente com recursos da educacao.

()

Com as caracteristicas proprias que caracterizam creches e pré-escolas, e
considerando que a educacdo infantil é de responsabilidade dos municipios, 0s
quais, por lei, Ihe devem destinar 25% da arrecadacdo, é preciso que — garantida a
aplicacdo de 15% desse valor no ensino fundamental — os restantes dez por cento
sejam destinados prioritariamente as creches e pré-escolas.

Nos muitos municipios cujos recursos sdo insuficientes, é indispensavel néo s6 a
colaboracdo que vem sendo prestada por ONGs, mas também a assisténcia
financeira e técnica da Uni&o.*’

Outra importante acdo do governo Fernando Henrique Cardoso emdirecdo a
prioridade dada ao ensino fundamental foi 0 movimento ocorrido no processo de elaboracéo,
discusséo e aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo. E preciso considerar que a LDB — Lei
9394/96 estabeleceu em seu art. 87, § 1° “ A Unido, no prazo de um ano a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo,
com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial

sobre Educagao para Todos.”.

Apesar do estabelecimento de prazo para o encaminhamento do Plano Nacional
de Educacdo ao Congresso Nacional, isso sé vai ocorrer em fevereiro de 1998, quando por
iniciativa do Deputado Ivan Valente — PT- SP, foi apresentado na Camara dos Deputados o
texto intitulado “Plano Nacional de Educagdo: proposta da Sociedade Brasileira”, o qual foi

aprovado no Il CONED, em Belo Horizonte, em novembro de 1997. No entanto, 0 governo

47 Op. Cit. p. 152 — 153.
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enviou, dois dias depois, o0 seu projeto de Plano Nacional, o qual foi apensado ao primeiro

para o processo de tramitacdo legislativa.

Na exposicdo de motivos do Projeto encaminhado pelo poder executivo ao
Congresso Nacional hé a explicitagdo de que o mesmo ¢é “o ponto culminante de um processo
cujo objetivo permanente foi o de dotar o sistema educacional brasileiro de um conjunto de
diretrizes e metas que possam orientar e balizar a politica educacional no Pais,”. Essa politica
educacional implementada ao longo dos 8 anos de governo de Fernando Henrique Cardoso foi
intensamente analisada e criticada por seu viés voltado aos ditames dos organismos
internacionais € com o claro encaminhamento voltado para a racionalidade financeira, de
forma a gerenciar a educacdo como se a mesma se comportasse como a organizagdo do

aparelho produtivo capitalista.

A exposicdo de motivos destaca as inovagdes propostas e que dardo o tom para

o encaminhamento defendido na politica educacional. Em relacdo a ampliacéo e organizacao
da escolaridade obrigatéria convém destacar as inovacGes destacadas pelo referido
documento:

O projeto do Plano Nacional de Educacdo propde inovacBes que, pelo seu alcance, séo

dignas de destaque:

3 — A definicdo e hierarquizacdo de prioridades, sendo as duas primeiras alicercadas

em compromisso constitucional: a universalizacdo do Ensino Fundamental e a

erradicacdo do analfabetismo;

4 — A incorporacéo do ultimo ano da Educacéao Infantil ao Ensino Fundamental, o

que permitira, na década, a ampliagdo do ensino obrigatério para nove anos; 2%
(grifos meus)

A definicdo da incorporacdo do Gltimo ano da educagdo infantil no ensino
fundamental, para além de representar a garantia da ampliacdo do direito a educacdo, atendeu
aos interesses de vinculacdo financeira destinada a escolaridade obrigatoria, conforme se
evidenciou nos anos posteriores, quando os Municipios iniciaram a ampliacdo do Ensino

Fundamental para 9 anos de duracao.

Diferentemente do projeto governamental, o Projeto elaborado pela sociedade

brasileira previa a ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas, com metas definidas de forma

8 BRASIL. MEC. INEP. Plano Nacional de Educagéo: Proposta do Executivo ao Congresso Nacional. 1998.
p. 9.
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a universalizar o atendimento nessa etapa da educacéo basica. Algumas metas previstas para a

Educacdo Infantil explicitam tal entendimento, conforme se segue:

Garantir as seguintes metas de atendimento da educagdo infantil:

(@ em5 anos: 20% da faixa etéria de 0 a 3 anos de idade (creches);
50% da faixa etaria de 4 a 6 anos de idade (pré-escola);

(b)  emdez anos: 50% da faixa etaria de 0 a 3 anos (creches);

100% da faixa etéria de 4 a 6 anos de idade (pré-escola). *° (grifos meus)

Apb6s um trdmite conturbado de audiéncias publicas, o Projeto enviado pelo
Governo Federal assumiu a centralidade em detrimento do Projeto da sociedade brasileira.
Isso ocorreu em razdo da ampla maioria governista no Congresso Nacional, fato que
possibilitou a apresentacdo de substitutivo baseado no projeto governista. Depois do Tramite
na Camara dos Deputados, sendo aprovado, o substitutivo foi enviado em agosto de 2000 ao
Senado Federal. Tendo maioria nessa Casa, 0 Projeto foi aprovado em dezembro de 2000,

transformando-se em Lei em 09 de janeiro de 2001, sob 0 n® 10.172%*°,

No texto aprovado do Plano Nacional de Educacgédo, a qualidade da educacéo
mostrou-se vinculada ao ingresso e permanéncia de todas as criancas de 7 a 14 anos na escola,
de modo que as 8 séries do ensino fundamental fossem concluidas, atendendo ao principio da
eqlidade. A formacdo dos professores foi atrelada as necessidades do ensino. Essas
determinagdes demonstram o compromisso do governo em atender as diretrizes emanadas dos
organismos internacionais, além de propiciar o avango neoliberal no setor educativo, pois, ndo
havendo previsdo de recursos para a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na escola,
aléem de uma politica efetiva que assegure a conclusdo do ensino fundamental com éxito e a

formacdo dos profissionais da educacéo, essas prioridades tornam-se vazias de sentido.

Na esteira do pensamento governista de que a prioridade era o ensino
fundamental, tanto a educacéo infantil como o ensino médio foram considerados como etapas

passiveis de se vincularem as possibilidades administrativas, pois a universalizacdo do acesso

49 CONED. Plano Nacional de Educacéo: proposta da sociedade brasileira. Belo Horizonte, II CONED, 1997.

20 gobre o tramite do Projeto de Plano Nacional de Educacéo consultar: SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB
ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. Campinas. SP: Autores Associados, 2007. e SAVIANI,
Dermeval. Da nova LDB ao novo plano nacional de educag&o: por uma outra politica educacional. Campinas:
Autores Associados, 1998.
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a todos esses demais niveis de ensino foi considerada “meta inexeqiiivel no prazo de 10

anos”.

Ao priorizar o ensino fundamental, o texto deixou claro que o inchago nas
matriculas nesse nivel de ensino, em decorréncia da distor¢do idade-série, provoca custos
adicionais aos sistemas de ensino, pois mantém os alunos por periodo muito longo na escola.
Portanto, a correcao da distorcéo idade-série foi indicada como uma perspectiva de expansao
do atendimento no ensino obrigatorio, sem alterar o nimero de vagas existentes. Esse
entendimento demonstrou que a racionalidade financeira era um dos eixos que conduzia a
politica educacional, além de haver a preocupacdo com os sistemas de informacéo e avaliacdo
para promover a universalizacdo do acesso e incentivar a melhoria do desempenho no Ensino

Fundamental.

Tendo em vista que a expansdao da educacdo em todos 0s niveis foi
condicionada as possibilidades financeiras, o texto aprovado do PNE estabeleceu algumas
prioridades conforme a politica educacional em fase de implementacdo no governo do

periodo:

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos, precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos a todas as criangas
de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a concluséo
desse ensino. (...)

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacéo infantil, o
ensino médio e a educacdo superior. Esta prevista a extensdo da escolaridade
obrigatdria para criancas de seis anos de idade, guer na educacéo infantil, quer
no ensino fundamental, (...).*!(grifos meus)

2 0 Plano Nacional de

Seguindo a perspectiva da racionalidade financeira®
Educacdo, ao fazer o diagnostico do ensino fundamental explicita a maneira prevista para
ampliar o ensino fundamental para nove anos de duragdo, sem a necessidade de ampliacédo das

vagas até entdo existentes. Segundo esse entendimento ha a explicitacdo de que 0S recursos

»1 BRASIL, MEC. Plano Nacional de Educacao. Brasilia, 2001. p. 7 —8.

%2 gequndo as palavras de Luiz Carlos Bresser Pereira ao defender a administracdo ptblica gerencial na obra
Reforma do Estado e Administracdo Publica Gerencial, onde a racionalidade burocratica é substituida pela
racionalidade financeira através da utilizagdo da estratégia de “reduzir o custo e tornar mais eficiente a
administragdo dos imensos servicos que cabiam ao Estado” (p. 28).
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existentes precisam ser mais bem utilizados, evitando-se o desperdicio e havendo um trabalho
eficiente e eficaz, pois sem que se ampliem as vagas existentes seria possivel ampliar o ensino

fundamental para 9 anos de duragé&o.

Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 anos, verificamos que, em 1998,
dos 3,5 milhGes de adolescentes nessa faixa etaria, apenas cerca de 622 mil
freqlientavam a 82 série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso
escolar dos alunos, o que tem sido um dos principais fatores de evasdo, a situagéo de
distor¢do idade-série provoca custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as
criangas por periodo excessivamente longo no ensino fundamental. A corregéo
dessa distorcao abre a perspectiva de, mantendo-se o atual nimero de vagas,
ampliar o ensino obrigatorio para nove séries, com inicio aos seis anos de idade.
Essa medida é importante porque, em comparagdo com os demais paises, 0 ingresso
no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade
padrdo na grande maioria dos sistemas. Inclusive nos demais paises da América
Latina. Corrigir essa situacio constitui prioridade da politica educacional.?* (grifos
meus)

Esse entendimento, explicitado no Plano Nacional de Educacdo, encontra-se
ligado aos pressupostos da administracdo publica gerencial defendida no amago da Reforma
implementada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Embora o Plano Nacional de
Educacdo tenha sido publicado em janeiro de 2001, os dois Ultimos anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso ndo direcionaram acGes concretas para que suas metas para a
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental fossem realmente atingidas. No entanto, o governo
de Fernando Henrique Cardoso terminou com um legado de reformas educacionais até entdo
inexistentes no pais. A prioridade do ensino fundamental na politica educacional
materializou-se na aprovacdo da Emenda Constitucional 14/96 e na Lei 9424/96, a qual
possibilitou a passagem real das responsabilidades por essa etapa da educacao basica para 0s

municipios, desonerando as demais esferas administrativas dessa responsabilidade.

Segundo Franco, Alves e Bonamino®*, a criacdo do FUNDEF estimulou a
inclusédo de criancas de 6 anos no ensino fundamental, ocorrendo um aumento significativo do
namero de alunos dessa faixa etaria no ensino obrigatério. 1sso ocorreu devido a exclusdo da
educacdo infantil no FUNDEF, o que “provocou uma diminui¢do no ritmo de crescimento da
sua oferta percebida nos anos anteriores”?*>. O aumento de matriculas no ensino fundamental
foi acompanhado da retra¢do no atendimento da educacao infantil, evidenciando a contradicdo

da politica de acesso a escola aos brasileiros.

#3BRASIL, MEC. Plano Nacional de Educagéo. Brasilia, 2001. p. 25.

2% ERANCO, Creso; ALVES, Fatima.; BONAMINO, Alicia. Qualidade do Ensino Fundamental: politicas, suas
possibilidades, seus limites. In. Educacao e Sociedade, v. 28, n. 100 — Especial, out. 2007.

% Op. Cit. p. 999.
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Em uma andlise bastante geral sob o ponto de vista dos seus resultados, o periodo
FHC caracterizou-se por conquista importante em relagdo a universalizagdo do
acesso ao ensino fundamental, o que, parcialmente, se explica pela melhoria do
fluxo operada desde o inicio da década de 1990, processo que, inegavelmente, foi
fortalecido e catalisado pelo sistema de incentivos proporcionado pelo esquema de
financiamento engendrado pelo FUNDEF. [...]. J4 sob o ponto de vista dos
procedimentos que guiaram a formulagdo e a implementagdo de politicas, deve ser
ressaltado que o ministro e sua equipe re-significaram o papel da racionalidade
técnica, aplicando-a de modo decisivo no ambito da politica de financiamento do
ensino fundamental e estimulando sua relevancia no &mbito de outros aspectos da
politica educacional.”*®.

Embora o periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso tenha se
caracterizado pela intensidade de propostas e incentivos a universalizacdo do ensino
fundamental, a ampliacdo de sua duracdo, seja pela incorporacdo da Ultima etapa da educacéo
infantil, seja pela criacdo de mais uma serie de forma a atender as criangas de seis anos, sem
extinguir o atendimento naquela etapa, foi tarefa deixada para o proximo governo, o qual se
iniciou em 2003 e foi composto, em sua maioria, por pessoas que caracterizavam a 0posi¢ao

ao governo de Fernando Henrique Cardoso.

4.2 APOLITICA EDUCACIONAL DO GOVERNO INACIO LULA DA SILVA

A chegada de Luiz Inécio Lula da Silva ao poder em 2003 é apontada como um
marco na historia politica brasileira. Esse marco ndo significa apenas a vitoria de um ex-
retirante nordestino, que vence as mais arduas dificuldades que a materialidade de sua
existéncia lhe impds para chegar ao mais alto degrau da politica nacional, mas, significa a
clivagem da hegemonia politica existente através da vitdria de um partido nascido do
movimento operario de esquerda. O significado social e politico dessa mudanca era, naquele

momento histérico, incomensuravel.

Todavia, € preciso entender que a vitOria petista sobre a maquina tucana em
2002 s6 foi possivel devido a uma conjuntura social, politica e econdmica que deu sustentacao
ao discurso alternativo de “mudanga”nos encaminhamentos politicos do periodo, aléem de um
aparato de marketing eleitoral que conseguiu fortalecer a idéia de “Lulinha paz e amor”,
“despetizando” o entdo candidato do Partido dos Trabalhadores, conforme analisou Francisco

Oliveira.

26 Op. Cit. p. 1000 — 1001.
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N&o sem razdo, o marqueteiro Duda Mendonga passou a ser 0 responsavel pela
performance de Lula num quadro em que as relagdes politicas haviam sido rompidas
e revelavam-se ineficazes. Mas por que o éxito do marqueteiro, onde seus
equivalentes sucumbiram com seus clientes? Exatamente porque 0s outros
marqueteiros procuravam ainda “qualidades”em seus patrdes, segundo codigos
ainda de representatividade: Duda Mendonca resolveu ressalvar em Lula o que era
inespecifico, vale dizer, o “Lulinha Paz e Amor”, procedendo a operagdo de
“despetizar”o candidato. Ou, pegando carona em Musil, tratava-se de apregoar a
qualidade de “um homem sem qualidades”. Tudo que ele havia declarado e
representado antes ja ndo tinha valor, e a campanha deveria ser livre, para prometer

0 céu, a terra e os peixinhos do mar. Numa versao diferente, era como repetir FHC

. 55 257
quase uma década antes: “esquegam tudo o que eu fui”.?

A politica implantada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso encontrou
um solo fértil para as teses desenvolvidas, pois representou coesdo entre 0s interesses da
burguesia brasileira, 0os quais estavam muito mais afetos a direita do que a esquerda derrotada
na eleicdo presidencial de 1994. Os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso
possibilitou o fortalecimento dos interesses da alta burguesia através da cooptacdo da
sociedade em geral para as teses defendidas. As acOes empreendidas em acordo com a
sociedade de forma geral possibilitaram, se ndo a submisséo, a exposi¢do da nacdo brasileira
aos ditames da globalizacdo do capital, através de intenso processo de privatizacdes, a retirada
sutil do Estado dos servigos sociais essenciais, além do percurso tragcado em conformidade

com as orientagcdes dos organismos internacionais vinculados ao capital financeiro.

Mesmo com o apoio de parte da sociedade, ao final do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso havia um grande nimero de inconformados com os caminhos
percorridos. Havia grupos que se posicionavam contrarios as agdes implementadas no
periodo, os quais defendiam uma mudanca necessaria para a retomada do desenvolvimento de
forma ndo vinculada ao espectro ideoldgico neoliberal. Assim, havia um grupo formado por
adeptos de idéias de mudancas (ndo necessariamente em defesa de um partido de esquerda),
aléem de um trabalho politico partidario extremado em defesa da esquerda no poder. A unido
desses grupos, divergentes na esséncia sobre 0s encaminhamentos necessarios para uma
reformulacdo da politica em curso, mas, de certa forma, unidos pela defesa de alteracdo da
politica do governo federal, possibilitou que um candidato que tentava a elei¢do presidencial
pela quarta vez, pautado em um discurso popular com histéria de luta na esquerda brasileira,

pudesse chegar finalmente ao poder com o apoio de grupos antagdnicos. Essa unido e o

2T OLIVEIRA, Francisco. O momento Lénin. Novos estudos, julho 2006. p. 27.
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trabalho articulado do consultor politico Duda Mendonca facilitaram a empreitada pela

conquista do mais alto cargo governamental da politica nacional. Dessa forma,

Lula conseguiu, a partir de seu patamar histérico, imantar os votos “orfaos”,
compondo uma sélida maioria eleitoral no segundo turno das elei¢des, com a adesdo
dos amplos votos anti-FHC e um constrangido apoio dos descartados no primeiro
turno.?>®

Deixando de lado os acordos realizados e o processo eleitoral que culminou
com a vitoria de Lula a presidéncia da Republica, é preciso considerar que, ao assumir o
governo, 0 novo presidente trouxe consigo a representacdo de uma luta histdrica contra a
ditadura militar e em defesa dos interesses da populacdo trabalhadora e oprimida no contexto
social e econémico brasileiro. Por isso, sua entrada no poder foi acompanhada de expectativas
referentes as acOes e decisdes que norteariam seu mandato. Essas expectativas, de um lado se
justificavam pelos acordos realizados no periodo eleitoral, de outro pelo controle exercido
pelo “nacleo duro™®® do PT e ainda pela influéncia exercida por intelectuais que apoiaram a

candidatura de Lula & Presidéncia da Republica.

A area especifica da educacdo foi, historicamente, central nas discussdes e
producdes dos intelectuais vinculados ao PT, os quais defendiam uma politica educacional
que superasse 0 descaso governamental pela area e possibilitasse a emancipacao popular em
termos de conhecimentos e qualificagdo de recursos humanos para promover o

desenvolvimento necessério para o pais. *®°

O PT tem claro, no entanto, que a modificagdo do atual quadro da educacdo
brasileira, de modo a colocd-la a servico dos interesses e necessidades dos
trabalhadores, implica tarefas imediatas e tarefas a longo prazo. Ndo temos nem
poderiamos ter, em func¢do de nossa proposta, um modelo acabado de educacgdo e de
sistema educacional. Qual educacéo que melhor responde aos anseios da populacdo
trabalhadora é uma resposta que deve ser buscada na pratica educacional, com a
participacdo ativa de especialistas e trabalhadores na formulagéo de suas diretrizes,
através de Conselhos Populares.?®*

28 Op. Cit. p. 26 — 27.

%9 gegundo Francisco OLIVEIRA, o nlcleo duro do governo recém iniciado era exercido por José Dirceu,
Antonio Palocci e Gushiken, aos quais se somava, ainda, o presidente do Banco Central. (OLIVEIRA, 2006).

%0 para aprofundar as defesas do Partido dos Trabalhadores para a é&rea educacional a leitura do livro
referenciado oferece importantes subsidios: DAMASCENO, Alberto et. al. A educagdo como ato politico
partidario. 2 ed. Séo Paulo: Cortez. 1989.

%1 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Um sistema educacional a servico dos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. In: DAMASCENO, Alberto et. al. A educagdo como ato politico partidario. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez. 1989. p. 60.
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A politica educacional do governo de Luiz Inécio Lula da Silva no primeiro
mandato foi aquela que demonstrava maiores sinais de fragilidade, pois, diferentemente do
governo de Fernando Henrique Cardoso, que teve Paulo Renato de Souza a frente do
Ministério por 8 anos, o que contribuiu para uma articulacdo e seqiiéncia de acdes em prol de
um objetivo bem delineado, o primeiro mandato de Lula teve trés ministros respondendo pelo
Ministério da Educacdo, ocorrendo uma desarticulagdo e descontinuidade em relacdo as
propostas a serem implantadas. A articulacdo e continuidade de acGes para a educagdo s
ocorreu de maneira mais significativa ap6s a nomeacdo de Fernando Haddad para o
Ministério em 2005%2. As acbes para a educacdo basica se centram, atualmente, no
aprofundamento da avalia¢do, com a criacdo de um novo indice para mensurar a qualidade da
educacgédo — o IDEB, com a criacdo do FUNDEB em substituicdo do FUNDEF e, ainda, com o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, devidamente articulado com o

. 5 252
“Compromisso Todos pela Educagdo” %3,

O inicio do governo Lula em 2003, conforme apontado anteriormente, foi

marcado por um misto de esperanca e expectativa:

A politica educacional para um novo Brasil [...] pode ser construida de forma lenta,
mas nunca regredindo nas conquistas historicamente acumuladas. A vitoria de Lula
e, junto com ele, dos movimentos sociais e populares que com suas lutas a fizeram
possivel, nos obrigam a néo desistir, a ndo abandonar a vontade transformadora que
deve alimentar a imperiosa reconstrucéo do espaco publico e da democracia efetiva,
numa soczi&dade marcada pelas injusticas, pela exclusdo e pela miséria das grandes
maiorias.

O Partido dos Trabalhadores, ao longo de sua trajetdria, teve como pilares de
sustentacdo intelectuais, igreja catélica e sindicatos. Por isso, a trajetoria politica e eleitoral de

Luiz Indcio Lula da Silva sempre teve consigo tais segmentos. Tanto que o texto base do

%2 Antes de ser nomeado Ministro da Educagdo, em julho de 2005, Fernando Haddad ocupava o cargo de
Secretario Executivo do Ministério da Educacdo. Fernando Haddad é bacharel em direito, mestre em economia e
doutor em filosofia (todos os titulos pela Universidade de Sdo Paulo). Professor de Teoria Politica
Contemporanea no Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade de S&o Paulo. Exerceu, ainda, as seguintes funcfes: Analista de Investimento do Unibanco;
Consultor da Fundagdo de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e Chefe de Gabinete da Secretaria de Financgas e
Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura do Municipio de So Paulo.

%63 O “Compromisso Todos pela Educagio” foi apresentado em 06 de setembro de 2006, como um movimento
de iniciativa da sociedade civil e conclamava a participacdo de todos os setores sociais. No entanto, esse
movimento, se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio
de entidades como o Grupo Pdo de Acglcar, Fundacdo Itau-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto Gerdau,
DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano,
Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. (SAVIANI, 2007, p. 1243)

%% GENTILI, Pablo; Mc COWAN, Tristan. (orgs.). Reinventar a escola publica: politica educacional para um

novo Brasil. Petropolis: VVozes, 2003. p. 12.
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Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para as eleigoes de 2002, intitulado “Uma
Escola do Tamanho do Brasil”, foi escrito por destacados professores e pesquisadores

engajados nas lutas populares.

Ao realizar o diagnostico da Educacdo Basica Brasileira, o Programa de
Governo do Partido dos Trabalhadores “Uma Escola do Tamanho do Brasil” aponta para
algumas questdes de extrema importancia para a analise sobre o processo de ampliacdo da
escolaridade obrigatoria e demonstra um compromisso em romper com a realidade existente
naquele periodo. Em sintese, podemos enumerar os seguintes pontos que, a principio, o entdo

candidato Luiz In4cio Lula da Silva demonstra ter disposicdo politica para alterar.

Em relagdo a Educacdo Infantil, o referido documento expressa as seguintes

questdes:

e Municipalizacdo do ensino induzida pelo FUNDEF: preocupacdo com a educacéo
infantil, pois a concentragdo de recursos no ensino fundamental impediu que 0s
municipios expandissem o numero de vagas em creches e pré-escolas, contrariando a
l6gica que deve orientar as politicas publicas, além de desconsiderar as necessidades
de pais e mées trabalhadores;

e Lento reconhecimento da infancia como sujeito de direito a educacdo: entendimento
corrente de que o direito a educacdo comeca aos 7 e termina aos 14 anos, o que exclui
as criancas de até 6 anos; ndo incorporagdo da educacdo infantil aos avangos da LDB;
exclusdo da infancia das politicas de financiamento (FUNDEF); desmantelamento das
redes municipais e estaduais de educacdo infantil, devido a politica de financiamento
que priorizou o ensino fundamental; desvalorizacdo dos profissionais da educacao

infantil; etc.

Em relacdo ao ensino fundamental o documento expressa 0 seguinte

diagnéstico:

e Sacrificar a oferta de educacdo infantil ndo assegurou a plena universalizacdo do
ensino fundamental: existéncia de criancas fora da escola e parte do grupo que

frequenta a escola ndo esta, necessariamente, na série adequada a sua idade.
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As politicas oficiais causaram prejuizos a educacdo bésica, especialmente a de jovens

e adultos com pouca ou nenhuma escolaridade e & da populagdo em idade pré-escolar;

Para se contrapor ao diagndstico apresentado, a Proposta de Governo apresenta

propostas e metas. Dentre essas propostas e metas para a educacao infantil destacamos:

Estabelecer uma politica de financiamento que considere a necessaria expansdo
progressiva do atendimento, com vistas a universalizacdo da educacdo infantil e o
estabelecimento de um valor custo-aluno-qualidade para a creche e pré-escola;
Alcancar, no segundo ano do governo, a universalizacdo da educacdo infantil para
criancas de 6 anos. No dia do seu sexto aniversario, a crianga estara automaticamente
matriculada na pré-escola;

No quarto ano do governo, todas as criancas que completarem 4 anos de idade estardo

automaticamente matriculadas em centros de educacao infantil;

Para o ensino fundamental as acGes centram-se no combate ao fracasso escolar e

implementacao de politicas que garantam a permanéncia dos alunos na escola. Nesse sentido,

sdo previstas as seguintes propostas e metas:

A escola propiciara condicdes para que, no processo ensino-aprendizagem, seus
alunos sintam-se motivados a “aprender a aprender”, tornando mais importante o
aprender do que o ensinar;

Participacdo efetiva da comunidade escolar na elaboragdo, implementacéo, efetivacao
e avaliacdo do Projeto Politico-pedagdgico;

Reconhecimento das diferencas existentes entre os alunos, de modo a garantir a todos
0 acesso a educacdo de qualidade;

Avaliacdo continua e formativa, garantindo a progressdo continuada das
aprendizagens;

Correcao das distorcoes idade/série/ciclo, ainda presentes no ensino fundamental;
Ampliacdo da jornada escolar para 5 horas diarias, no minimo;

Acompanhamento sistematico do Programa bolsa-escola, de forma a garantir a

permanéncia dos alunos na escola.
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Vé-se que nas propostas do Programa de governo “Uma Escola do Tamanho do
Brasil”’, ndo se encontra referéncia a ampliacdo da escolaridade obrigatoria (ensino
fundamental de 8 para 9 anos)*®. Todavia, foi no governo Lula, mais especificamente no
segundo mandato, que ocorrereram as maiores discussdes a respeito da questdo, havendo

inclusive sancdo de Lei especifica que ampliou o ensino fundamental de 8 para 9 anos.

No entanto, apds Luiz Inécio Lula da Silva assumir a presidéncia da Republica,
houve a adesdo as politicas que antes combatera, sem a autocritica necessaria para a
compreensdo dos efeitos das acOes desenvolvidas para as classes populares, havendo,
inclusive, algumas criticas em relacdo ao distanciamento das bases eleitorais que o elegeram,

conforme apontado por varios pesquisadores.

Uma leitura apressada do que foi o primeiro governo Lula (2003 — 2006) nos levaria
a dizer que é possivel servir a dois senhores, mesmo se assim estivéssemos
contrariando a Biblia. Isso porque, se de um lado sua politica econémica favoreceu
largamente os interesses do capital financeiro nacional e internacional (garantindo
elevada rentabilidade mediante a manutencdo de elevadas taxas de juros e
viabilizando um lucro bancério recorde) e do agrobusiness, por outro, implementou
uma série de programas e iniciativas, direcionada aos segmentos mais pobres da
populacdo brasileira e aqueles até entdo excluidos de algumas politicas. E na
compreensdo corrente de seus criticos, a esquerda de suas posicOes, essa
possibilidade ndo seria possivel, pois haveria uma total oposicdo entre essas duas
‘orientacdes’: os programas e as iniciativas do governo s2o vistos, no maximo, como
meramente assistenciais, passiveis de criticas de toda ordem.?®®

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou um
movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de
suas bases originais. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao
formular o PDE, o tenha feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade,
ndo com os movimentos dos educadores.?®’

Quando, finalmente, Lula venceu as elei¢des de 2002, o pais estava de cabeca para
baixo. Ao contrério da poténcia criadora das lutas sociais da década de 1980, o
cenario era de estancamento das forcas sociais do trabalho, embaralhadas em meio a
tanta desertificagdo social. A eleicdo que levou Lula ao poder foi, por isso, uma
vitdria politica tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais os mesmos. O segundo
estava desertificado enquanto o primeiro havia se desvertebrado.

Por isso, a politica que o governo do PT vem implementando, desde sua primeira
hora, é em parte continuidade de seu transformismo e sua consequiente adequagéo a
ordem e a institucionalidade.Mas, é preciso acrescentar que a intensidade da
subordinacdo e da sujeicdo ao financismo, ao ideério e & pragmatica neoliberais,
deixaram estupefatos até seus mais &speros criticos. Enquanto isso, o tucanato e o
Partido da Frente Liberal (PFL) transitaram, da surpresa inicial, ao constatarem que

%65 A ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 anos de duragéo é prevista no Programa de Governo de Fernando
Henrique Cardoso.

%6 MARQUES, Rosa Maria; MENDES, Aquila. Servindo a dois senhores: as politicas sociais no governo Lula.
Revista Katélis. Floriandpolis, v. 10, n. 1, jan/jun. 2007, p. 16.

%7 SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: analise do Projeto do MEC. Educagéo e
Sociedade. Campinas, v. 28, n. 100 especial , out. 2007. p. 1243.



188

0 PT no poder ¢ o antipoda do PT na oposig¢ao, para um segundo e atual momento,
de escérnio e crucificag&o.?®

Onde esta, pois, o centro de gravidade do governo Lula? Surpreendentemente para
um governo vertebrado por um partido saido diretamente do movimento sindical,
que se autodenominou “dos Trabalhadores” e que efetivamente se estruturou nas
forcas do trabalho, seu centro de gravidade esta diretamente ligado aos processo de
financeirizacdo do capitalismo no Brasil.?*®

Assim, a politica efetivada no governo de Luiz Inicio Lula da Silva ndo
rompeu com as politicas anteriores, havendo, inclusive, seu aprofundamento. E preciso
ressaltar que a continuidade das propostas anteriormente combatidas pelo Partido dos
Trabalhadores deu-se com o apoio da maioria da sociedade. E nesse contexto, de contraditoria

continuidade, que se situa o processo de ampliacdo da escolaridade obrigatoria.

As ac0Oes especificas para a educagéo basica que direcionaram e interferiram no
processo de ampliacdo do ensino fundamental ocorreram ao final do primeiro e durante o
segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, através do incentivo da politica educacional
no ambito federal, alteracbes legislativas e orientacBes oficiais. Tais direcionamentos
influenciaram a ocorréncia de acdes especificas para a ampliacdo da escolaridade obrigatéria

em todo o territorio nacional.

4.3 ENSINO FUNDAMENTAL AOS SEIS AOS DE IDADE: A TRAMITACAO DA LEI
11.114/05

Apesar de o impacto causado pela legislacdo que permitiu a matricula das
criancas aos seis anos de idade no ensino fundamental ter ocorrido durante o mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, as discussdes a respeito ocorreram muito antes disso,

conforme ja apontado no presente trabalho.

O encaminhamento legal para que a inclusdo de alunos na faixa etaria de seis
anos fosse possivel iniciou sua tramitacdo no ano de 2001, ainda no periodo de governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando o Senador Ricardo Santos, do PSDB- ES, deu entrada no

Senado Federal com a proposta de alteracdo dos dispositivos da Lei 9394/96, para tornar

%8 ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil: Collor, FHC e Lula. 2 ed. Campinas, SP:
Autores Associados 2005. p. 165 — 166.
%9 OLIVEIRA, Francisco. O momento Lénin. Novos estudos, julho 2006. p. 34.
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obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. O referido Projeto de Lei

foi protocolado em 06 de novembro de 2001, recebendo o n° 236/01.

Esse Projeto apresentava alguns dados importantes em relacdo a antecipagdo
corrente dos alunos aos seis anos de idade, além de apontar para a possibilidade de ampliagédo

do ensino fundamental de 8 para 9 anos:

Diversos sistemas de ensino, com base no texto original da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), tém utilizado a faculdade de antecipar o acesso do
ensino fundamental para criangas de 6 anos. Como o ensino fundamental tem a
duracdo minima de oito anos (Lei n° 9394, de 20-12-96, art. 32,caput), essa
mudanca pode tanto levar ao término desse nivel de ensino aos 13 anos de idade,
como elevar a escolaridade para nove anos.

[]

Por outro lado, a presente Proposicdo evidencia que ndo pretende recriar as
abominaveis classes de alfabetizacdo, que impediam o ingresso de criangas de sete
anos e mais no ensino compulsorio por meio de repetidas reprovacoes. Também nao
pretende permitir o disfarce da pré-escola sob 0 manto do ensino fundamental para
ampliar as verbas obtidas do Fundef. Ao contréario, prevé um esforco adicional, que
é decorréncia da faculdade oferecida pela LDB. Sob esse aspecto, o Projeto em tela
se vale amplamente do Parecer n® 20/1998, da Camara de Educagdo Baésica do
Conselho Nacional de Educacdo, tomando a iniciativa de elevar ao nivel legal
disposicdes que ganham relevancia cada vez maior.?”

Né&o tendo recebido emendas no prazo regimental, o Projeto foi encaminhado a
Comissdo de Educacdo, tendo como Relator o Senador Paulo Hartung. Apds parecer
favoravel, a tramitacdo seguiu sem divergéncias significativas, sendo aprovada a matéria em
13 de marco de 2002.

Convém ressaltar que no Parecer n® 95/2002, sobre o Projeto de Lei 236/01, ha
uma analise das controveérsias ocorridas em relacdo a idade de ingresso no ensino fundamental
na época em que tramitava a atual LDB, visto que a Constituicdo Federal ndo estabelece, com
clareza, a faixa de idade a ser atendida no ensino considerado obrigatdrio. Assim, nem a Carta

Magna, nem a LDB expressavam de forma clara a faixa etaria a ser atendida.

A Constituicdo Federal dispbe, em seu art. 208, que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante, entre outras coisas, a garantia de “ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo

tiveram acesso na idade propria”. O texto da Lei 9394/96 — LDBEN da época, também néo

1% BRASIL, SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2001. In: Diério do Senado Federal,
Brasilia, 07 de novembro de 2001. p. 27893 - 27896.



190

era claro quanto a idade dos alunos a serem matriculados no ensino fundamental, pois o art.
6°, ao tratar sobre o dever da familia, determinava como dever dos pais ou responsaveis
matricular os menores “a partir dos 7 anos no ensino fundamental”; o art. 32 estabelecia a
duracdo dessa etapa: minimo de 8 anos; e, o art. 87 das Disposi¢es Transitorias, ao instituir a
Década da Educacdo, estabelecia em seu § 3° que cada Municipio e, supletivamente, o Estado
¢ a Unido, deveriam “matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,

facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental”.

O que fica explicito em tais dispositivos é a controvérsia dos legisladores, no
periodo de elaboracdo do texto legal, quanto a idade dos alunos a serem atendidos no ensino
fundamental, além dos interesses divergentes existentes entre os defensores das instituicdes

publicas e privadas.

Considerando, ainda, o Parecer 020/98 da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, que, ao fazer um histérico da questdo das matriculas
antecipadas no ensino fundamental, assim expressava: “é quase unanime a percepcao dos
pedagogos, confirmada pela experiéncia internacional, que a ‘idade propria’ do inicio da
alfabetizacdo é a de seis e ndo de sete anos” (BRASIL, 1998, p. 6), o Parecer 095/2002 foi
favoravel ao Projeto de Lei 236/01, que propunha a antecipacdo da matricula no ensino

fundamental para seis anos de idade, com os devidos ajustes, conforme explicitado a seguir:

ante a obrigatoriedade que se propde, sugerimos que ao lado da alteracdo proposta
para o art. 87, que versa sobre a matéria transitéria, se modifique o corpo
permanente da lei, mediante nova redagdo para o caput do art. 32 e, por
conseguinte, a fim de manter a harmonia interna do texto legal, julgamos adequado
alterar, também, a ementa, o art. 6° e o inciso Il do art. 30. Também carece de
alteracdo a clausula de vigéncia, haja vista que a obrigatoriedade estabelecida tem
que respeitar o0 ano letivo, dai porque condicionar a sua eficacia a partir, inclusive,
no inicio do ano letivo, subseqgiiente a sua vigéncia, conforme emenda substitutiva
que apresentamos.?”

Sendo o Parecer acima citado de carater terminativo, em 20 de mar¢o de 2002
a matéria foi encaminhada a Camara dos Deputados, para apreciacdo. Naguela Casa
Legislativa, houve apresentacdo de Substitutivo, sem alteracdes substanciais, e novamente o

Projeto retorna ao Senado Federal em outubro de 2003. O Projeto tramitou de maneira lenta,

2"t BRASIL, SENADO FEDERAL. Parecer n° 95, de 2002. In: Diério do Senado Federal, Brasilia, 05 de margo
de 2002. p. 01377 — 01381.
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desde entdo, sendo aprovado novo Parecer somente em dezembro de 2004. Apds o
substitutivo aprovado em plenério, o Projeto foi encaminhado a Sancdo Presidencial, em abril
de 2005, sendo o mesmo transformado na Lei 11.114, em 16 de maio de 2005, com veto

parcial.

A manifestacdo de veto referente ao Projeto 236/01 encaminhado a Sancédo
presidencial se refere ao vicio de inconstitucionalidade, especificamente a alteracdo proposta
no inciso Il do art. 30 da LDB, o qual pretendia estabelecer que o atendimento na pré-escola
deveria ser especifico para as criangas de quatro a cinco anos de idade, enquanto o texto
constitucional estabelecia o atendimento na educacédo infantil para criancas de 0 a 6 anos de
idade. Eis o teor da manifestacédo do referido veto:

Estatui o art. 208, | e 1V, da Constituicdo que o dever do Estado com a educacdo
sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso
na idade prépria, e atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade. Alias, a previsdo constitucional de atendimento em creche e pré-
escola estd textualmente reproduzida no art. 4%, 1V, da Lei n® 9.394, de 1996, sem
gue o projeto tenha cogitado de sua alteracao.

Como se pode observar, a alteracdo encontra dbice na Carta Magna, uma vez que
ndo observa a idade nela estabelecida. 22

Dessa forma, a Lei 11.114/05 passa a vigorar envolvida em um processo
eivado de controvérsias, visto que estabelecia 0 ingresso obrigatério de criancas de 6 anos no
ensino fundamental sem estabelecer a alteracdo da duracdo dessa etapa e, ainda, com previsao
de eficacia para o inicio do ano letivo de 2006, 0 que causou transtornos no processo de
matriculas para o referido ano letivo, as quais se realizam, normalmente no final do ano
anterior. Ao iniciar o ano letivo de 2006, outra lei foi sancionada, de forma a ampliar a
duracdo do ensino fundamental para 9 anos, causando sérios transtornos na organizacdo dos

sistemas de ensino.

4.4. ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS: A TRAMITACAO DA LEI 11.274/06

Embora a Lei 11.114/05 tenha sido sancionada em maio de 2005, com efeitos

previstos para 0 ano subsequente, de forma paralela ao seu processo de tramitacdo havia outro

212 BRASIL, CASA CIVIL, Subchefia para assuntos juridicos. Mensagem 284, de 16 de maio de 2005.
(Mensagem de Veto).
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projeto de Lei sobre a entrada de criangas com seis anos de idade no ensino fundamental, mas
com previsdo de ampliacédo do tempo desse ensino de 8 para 9 anos, tramitado no Congresso
Nacional.

Como esse outro Projeto de Lei foi aprovado e sancionado meses depois da Lei
11.114/05, dando uma nova conotacdo a oferta do ensino fundamental no pais, pois além de
possibilitar a matricula de criangas com seis anos, o amplia para 9 anos de duracéo, torna-se
de fundamental importancia que tenhamos conhecimento das principais discussdes ocorridas

no processo legislativo.

Em 01/06/2004, o Projeto de Lei n° 3675/2004, de autoria da Deputada Raquel
Teixeira — PSDB/GO, é apresentado na Camara dos Deputados prevendo a alteracdo da
redacdo dos artigos 6°, 29, 30, inciso I, artigo 32, caput, e artigo 87, § 2° e § 3°, inciso | da
Lei 9394/96, dispondo sobre a duragdo minima de nove anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade. Esse projeto diferia daquele ja em
tramitacdo, de autoria do Senador Ricardo Santos, por tornar obrigatdria a duracdo de 9 anos
para o ensino fundamental, limitando situacdes diferenciadas que vinham ocorrendo no Brasil,

devido a facultatividade do ingresso aos 6 anos de idade.

Na justificativa do referido Projeto foram apresentados alguns argumentos,
aléem daqueles gue justificaram a apresentacdo do Projeto de Lei do Senado n° 356/01: a de
ampliacdo para nove anos de duracdo do ensino fundamental, conforme previsto no Plano
Nacional de Educacdo, Lei 10.172/01, inclusive com o reconhecimento de que tal iniciativa
depende da Unido; o reconhecimento da reducédo de matriculas no ensino fundamental a partir
do ano 2000; possibilidade de melhoria da qualidade da educacdo escolar no Brasil; e, a
iniciativa de alguns sistemas em adotarem a medida. Para tanto, ha também a proposicéo de
alteracdo da duracdo da educacdo infantil, a qual deveria ser ofertada para as criancas de 0 a 5

anos.

A esse Projeto foram apensados os Projetos: 4381/2004 (sobre alteracdo dos
arts. 30 e 32 da Lei 9394/96) de autoria da Deputada Maria do Rosario, em 22/11/04;
5452/2004 (sobre alteracdo do art. 32 da Lei 9394/96) do Poder Executivo, 24/06/2005; e,
5824/2005 da Deputada Suely Campos (sobre a matricula no ensino fundamental aos seis

anos de idade e a fixacdo de horario integral para a educacdo infantil e ensino fundamental),
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em 06/09/05. Foi designado como relator do referido Projeto o deputado Carlos Abicalil —
PT/MT, o qual apresentou substitutivo com alteracdes que ndo alteraram o teor do Projeto
inicial, sendo este aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura em 05/10/05. Apos essa
aprovacéo, o Projeto foi encaminhado para apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, onde foi designado o Deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS) como
relator. Em 22/11/05 a comissé@o de Constituicdo e Justica e de Cidadania apresentou parecer
favoravel a continuidade da proposicdo de ampliacdo do ensino fundamental, o qual foi
aprovado por unanimidade em 24/11/05. Tendo decorrido todos 0s prazos regimentais para
apresentacdo de recursos e apés aprovada a redacgdo final, o referido Projeto foi remetido ao
Senado Federal em 13/12/05, ocorrendo a desapensacdo dos Projetos de Lei n° 4381/04,
5452/05 e 5824/05, em raz&o de arquivamento.

Assim, o Projeto de Lei prosseguiu para revisao no senado Federal, conforme o
tramite legislativo brasileiro. No Senado Federal a proposicdo foi nominada de Projeto de Lei
da Cémara n° 144, de 2005, sendo designado, em 17/01/2006, o Senador Jose Jorge como
relator. Em 20/01/06 o relator apresentou parecer o qual foi aprovado na Comissdo de

Educacdo em 24/01/06, sendo encaminhado ao Plenario em regime de urgéncia.

No contexto das discussdes ocorridas em relacéo as situacdes faticas existentes
no contexto educacional brasileiro, mostra-se de extrema importancia a analise realizada pelo

Relator do Projeto através do Parecer n° 47 de 2006:

Independentemente da LDB e do Plano Nacional de Educagdo (PNE) dela
decorrente (Lei n® 10.172, de 2001), ja havia uma pratica bastante difundida,
principalmente entre as familias de maior renda, de antecipar o inicio da
escolarizacdo fundamental, formal ou informalmente. Dai a existéncia reconhecida
nos censos escolares das “classes de alfabetizagdo”, com criangas de seis e até cinco
anos e, mais recentemente, de propostas de organiza¢do do ensino fundamental em
trés ciclos de trés anos, totalizando nove anos de escolarizagdo, com inicio aos seis
anos. Uma das experiéncias mais conhecidas, entre outras, foi a da Escola Plural do
Municipio de Belo Horizonte, que serviu de modelo para outros sistemas de ensino.
()

em 2005, foi sancionada a Lei n® 11.114, que fixou o inicio do ensino fundamental
aos seis anos. Entretanto, ndo houve o cuidado formal de tornar também obrigatoria
a sua duracdo em nove anos. Como consequiéncia passou a ser possivel a hipGtese da
reducdo da duragdo da educacéo basica, de dezoito para dezessete anos — 0 que néo
era intencdo do legislador e, muito menos, estd no horizonte das aspiragdes da
populagao.

O presente projeto de lei cumpre, portanto, o papel de ajustar o texto da LDB, que ja
fixou o inicio do ensino fundamental aos seis anos, & proposta de aumento da
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duracdo do ensino obrigatério para nove anos, superando uma flexibilidade
indesejavel em matéria de dever do estado.?”

Cumpridas as formalidades regimentais, o Projeto de Lei foi encaminhado a
sancdo presidencial em 30/01/06, sendo sancionado em 06/02/06. A sancdo da Lei sob n°
11.274/06, ocorreu com veto parcial em razdo da inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° do
projeto que alteravam a duragédo da educacéo infantil, de 0 a 6 anos para 0 a 5 anos, conforme

previsto na Carta Magna. Eis as razdes do veto apresentado:

De acordo com o art. 208, incisos | e 1V, da Constitui¢do, o dever do Estado com a
educacdo serad efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatorio e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiverem acesso na idade prépria e atendimento em creche e pré-escola as criancgas de
zero a seis anos de idade. A previsdo constitucional de atendimento em creches e
pré-escolas esta reproduzida no art. 4° inciso 1V, da Lei n® 9.394, de 1996, que ndo
foi alterado no presente projeto de lei.

Em assim sendo, e tendo em vista que a educacdo infantil abrange as creches e pré-
escolas, ndo ha como aceitar as alteragcdes sugeridas aos arts. 29 e 30 da Lei n°
9.394, de 1996, constantes do art. 1° e 2° do projeto de lei, que destoam do
dispositivo constitucional acima mencionado. Ndo ha que se falar sequer em
adequacdo a lei em vigor, porque o art. 4° desta, acima referido, continuara com
redacdo idéntica a constitucional. 2"

O tramite legislativo ora exposto ocorreu enquanto a sociedade vivia um
conturbado processo de embate na organizacdo do ensino fundamental, pois indmeros
sistemas j& implementavam ac6es de ampliacdo da duracdo, enquanto outras possibilitavam a
entrada de criancas com 6 anos (ou menos) nessa etapa, causando inimeras controvérsias no

atendimento e no entendimento de pais e educadores.

A oferta do ensino fundamental, ampliado ou ndo, mostrou-se extremamente
vinculada aos interesses e possibilidades politicas dos estados e municipios, sem ocorrer a
devida consideracdo com as necessidades da populacdo em idade escolar. A capacidade de
forjar a oferta do ensino fundamental esteve além da capacidade da populacdo entender como
seus direitos foram lesados no processo contraditorio de ampliagdo do ensino
fundamental/reducdo da educacao infantil, conforme ficara evidenciado nas analises a serem

realizadas.

2% BRASIL, SENADO FEDERAL. Parecer n° 47, de 2006. In: Diério do Senado Federal, Brasilia, 25 de
janeiro de 2006. p. 01686 - 01690.

2" BRASIL, CASA CIVIL, Subchefia para assuntos juridicos. Mensagem 65, de 06 de fevereiro de 2006.
(Mensagem de Veto).
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A adequacdo da oferta da educagdo as necessidades da populacdo ndo parece
prevalecer em alguns projetos politico-educacionais em andamento, demonstrando que a
transformacéo da realidade educacional brasileira ainda tem um longo caminho a percorrer
para garantir que todos sejam tratados conforme dita a Constituicdo Federal. O principio da
isonomia ainda precisa ser perseguido no &mbito da pratica politica e no contexto social, onde

as pessoas se constituem ou deveriam se constituir em verdadeiros cidad&os.

4.5 AS ORIENTACOES DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO NO PERIODO
1998 - 2008

As orientacdes emanadas do Conselho Nacional de Educacao, enquanto o0rgdo
normativo do sistema educacional brasileiro, sdo de alcance nacional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9394/96, em consonancia com o art. 211 da

Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

A mesma Lei 9394/96, no § 1° do art. 9°, prevé que “Na estrutura educacional,
havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcGes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, criado por lei”. As atribuicdes desse Conselho Nacional de Educacéo
sdo previstas na Lei 9131/95, a qual incumbe a Camara de Educacdo Basica de analisar as

questdes relativas a aplicacdo da legislacédo referente a educacao.

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente,
0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho
Pleno.

§ 1° S4o atribuicdes da Camara de Educagao Bésica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da
educacdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestBes para sua
solucdo;

9) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacdo basica; (grifos meus)
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Estando a Lei 9131/95 em plena vigéncia, entende-se que o Conselho Nacional
de Educacdo constitui-se 6rgao responsavel por decidir e normatizar as questdes relativas ao
setor educacional no pais. Na esteira desse entendimento, as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo constituem-se em orientagcbes para todos os Sistemas de
Ensino do Pais. E com esse entendimento que se fara a exposicio e analise das orientacdes
emitidas por esse 6rgdo em relacdo a ampliacdo da escolaridade obrigatéria no Brasil —
Ensino Fundamental de 9 anos, bem como a interpretagdo decorrente das leis que visaram
matricular as criancas de 6 anos no ensino fundamental e a conseqtiente ampliagéo de 8 para 9

anos.

No contexto de discuss@o sobre as normas a serem seguidas no processo de
planejamento e execucdo de politicas publicas para a educacdo, e em especifico para a
ampliacédo da escolaridade obrigatéria, o0 Conselho Nacional de Educagdo emitiu, no periodo
de 1998 — 2008, uma série de pareceres visando esclarecer e orientar os sistemas de ensino em
relacdo as medidas adotadas ou a serem adotadas, com vistas ao cumprimento da legislacéo
em vigor em cada periodo respectivo, bem como tornar a oferta dessa etapa da educacgdo
basica o mais eqlitativa possivel, tendo em vista as diferencas existentes na realidade social,

educacional e politica brasileira.

E o teor dessas orientacdes e suas influéncias nas politicas educacionais
municipais que nos interessam, pois sobre elas recai a responsabilidade relativa a oferta do
ensino fundamental. Os documentos oriundos do Conselho Nacional de Educacdo compdem
valioso acervo sobre o processo de ampliagdo na realidade brasileira, demonstrando tensdes e
conflitos existentes no contexto das politicas publicas. Por isso, 0 entendimento do Conselho
Nacional de educacdo é de extrema importancia para que possamos compor a trajetoria do

Ensino Fundamental no pais.

No ano de 1998 o Conselho Nacional de Educacdo emitiu o Parecer n°
020/98?™, em virtude de consulta do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
— INEP motivada pela iniciativa da Prefeitura de Porto Velho — RO em estender o Ensino

Fundamental para 9 anos de dura¢do. Tal iniciativa incorria na inclusao de alunos de seis anos

2% O referido parecer foi utilizado na justificativa dos Projetos de Lei que culminaram com a sancdo das Leis
n. 11.114/05 e 11.274/06.
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no Censo Escolar do Ensino Fundamental, com implicagcbes na distribuigdo dos recursos do
FUNDEF.

Embora o relator do Processo tenha se pronunciado de maneira favoravel, e

tendo em vista que poderiam ocorrer repercussdes politico- educacionais e financeiras, a

276

Cémara de Educacdo Basica instituiu Grupo de Trabalho“™ para se pronunciar sobre a

matéria.

Os interesses financeiros em relacdo aos recursos do FUNDEF ndo s&o
desconhecidos do Grupo de Trabalho, que assim se pronuncia, apds reflexdo sobre os

fundamentos legais em vigor na época:

Estabelecidos estes contornos legais, resta agora enfrentar a questdo que esta
subjacente a consulta da Prefeitura de Porto Velho, a indagacdo do INEP e a
perplexidade de muitos sistemas diante da oportunidade da antecipacdo da matricula
e da extensdo do ensino fundamental que a Lei 9394/96 propicia e que ja esta sendo
assumida por muitos sistemas estaduais e municipais. Cabe a Camara de Educacao
Bésica esclarecer as autoridades educacionais, tanto normativas como executivas,
sobre matéria tdo relevante que ndo pode tornar-se objeto de politicas dubias, ou
mesmo oportunistas, que em nome do legalmente possivel ou do financeiramente
rentavel possam resultar em constrangimentos administrativos e pedagogicos que
redundem em menor qualidade de aprendizagem para as criancas de seis anos,
exatamente numa idade em que o processo de alfabetizacdo precisa estar
resguardado pela competéncia gerencial e pedagdgica. O Conselho Nacional de
Educacdo é guardido, inclusive, de valores historicamente construidos na oferta da
educagdo infantil por estados e Municipios, assim como de conquistas e avangos
pedagdgicos na organizagdo do Ensino Fundamental que ndo podem ser destruidos
pela tentacdo de disputa ou competicdo de redes estaduais ou municipais por
matriculas que neste momento se transformam em verbas do FUNDEF para este o
aquele ente federativo.?”’

O que fica evidenciado é a preocupacdo relativa ao ndo retrocesso das
conquistas historicamente construidas, tanto em relacdo a educacdo infantil quanto ao ensino
fundamental, em nome do interesse financeiro em angariar mais recursos para 0s municipios,
0 que estava, naquele momento histérico, subjacente em propostas de inclusao de criancas de
6 anos no ensino fundamental. No entanto, em consonancia com as possibilidades e
flexibilidade do ordenamento juridico em vigor, o Parecer CNE/CEB 020/98 ofereceu
subsidio de validade para a inclusdo de criancas de 6 anos no ensino fundamental, sem que

ocorra a ampliacdo de sua duracdo, quando assim se pronuncia:

2% Grupo de Trabalho composto pelos Conselheiros Regina Alcantara de Assis, Francisco Aparecido Cordéo e
Jodo Antdnio Cabral de Monlevade.

2" BRASIL, MEC, CNE. Parecer 020/98. Consulta relativa ao Ensino Fundamental de 9 anos. Aprovado em
02/12/98.
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1. Que na rede particular, as mantenedoras e as escolas séo totalmente livres em
organizar o ensino fundamental com oito ou mais anos de duracdo, antecipando ou
ndo a matricula inicial para as criancas de seis anos de idade (...);

2. Que nas redes publicas, Estados e Municipios, em regime de colaboracdo,
poderdo adotar o Ensino Fundamental com nove anos de duracdo e matricula
antecipada para as criangas de seis anos de idade, por iniciativa do respectivo
sistema de ensino, (...)

3. Que a partir de 1999 os atuais alunos e possiveis candidatos as chamadas “classes
de alfabetizagdo” sejam inseridos obrigatoriamente no ensino fundamental, no caso
das criancas de sete anos e mais, e na Educacgéo Infantil ou Ensino Fundamental na
hipétese de terem completado seis anos até o inicio do ano letivo.

Consequentemente, o censo Escolar de 1999 ndo devera recensear matriculas sob a

denominagdo de “Classes de Alfabetizagio” 2"

Dessa forma o Parecer CNE/CEB 020/98 validou a prética da rede particular de
matricula antecipada no ensino fundamental sem que isso implicasse na alteracdo da duracao
dessa etapa da educacdo bésica, conforme orientacdes do respectivo Sistema de Ensino ao
qual pertencessem, e indicou que a adocdo do Ensino Fundamental de 9 anos nas redes
publicas seria de iniciativa do Sistema de Ensino, além de possibilitar o ingresso de criangas

de 6 anos no Ensino Fundamental de 8 anos.

A medida mais propicia para muitos municipios, sem possibilidade de ampliar
a duracdo do ensino fundamental, foi a de matricular as criangas mais novas (com 6 anos) na
forma j& existente, pois ndo haveria a implicacdo necessaria de ampliacdo da rede de
atendimento, seja atraves de construcdo de salas de aula ou contratacdo de profissionais, e
tendo, como contrapartida, a ampliacdo dos recursos do FUNDEF. O endereco da mina estava
divulgado, podendo ser compartilhado por todos aqueles que, no uso de sua esperteza politica
em detrimento do entendimento pedagodgico da questdo, poderia atender mais alunos sem

ampliar o tempo de permanéncia de suas responsabilidades com essa etapa.

No ano de 2004, a Camara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de
Educacdo realizou estudos visando o estabelecimento de normas nacionais para a ampliacao
do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo. O estudo citado se originou da
preocupacdo em relacdo a realidade educacional brasileira, a qual ja apresentava na época

279

realidades bastante distintas em relacdo a oferta da educacédo obrigatoria“, teve como relator

Murilio de Avellar Hingel e se materializou no Parecer CNE/CEB 024/04.

278 H

Op. Cit. p. 7.
21 Ao contextualizar a situacdo, o Parecer CNE/CEB 024/04, expde que naquele ano dois estados ja haviam
adotado o Ensino Fundamental de 9 anos: Goiéas e Minas Gerais, além de o Conselho Estadual de Educagéo do
Paran& ter comunicado que quatro municipios haviam solicitado a referida ampliacdo. Goids procedeu a
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Ao realizar a apreciacdo do mérito da questdo, o relator expressou no referido
Parecer que o Ensino Fundamental de 9 anos ¢é “alternativa valida a ser implantada
isoladamente ou em conjunto com outras formulagdes™ pois atendia o objetivo expresso na
Constituicao Federal, na legislagdo educacional e no Plano Nacional de Educagdo: “garantia
do padrao de qualidade do ensino”. Considerou, ainda, que, apesar do significativo avango
ocorrido em relagdo ao acesso da populacdo ao ensino fundamental, o FUNDEF colaborou
para a reducdo do atendimento das criangas na educacao infantil, além de contribuir para a
antecipacdo da matricula, com vistas a ampliacdo dos recursos destinados especificamente

para o ensino fundamental:

A antecipagdo da matricula no Ensino Fundamental de criangas de seis anos, com
reconhecidas excegdes, em muitos sistemas municipais ndo visou necessariamente a
melhoria da qualidade, mas, de fato, aos recursos do FUNDEF, uma vez que o aluno
passou a ser considerado como “unidade monetaria” (haja vista as situagdes em que
0 Ensino Fundamental foi mantido com oito anos de durago).?*

Ao expor seu voto, o relator explicita que as alternativas adotadas pelo 6rgdo
executivo do sistema “devem ser regulamentados, necessariamente, pelo 6rgao do sistema”, e,
se a opcdo adotada for a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, com matricula

antecipada aos seis anos de idade, algumas normas deverdo ser respeitadas:

1. nas redes puablicas estaduais e municipais, a implantacdo deve considerar o
regime de colaboracdo e ser regulamentada pelos sistemas de ensino;

2. nas redes publicas municipais e estaduais, deve estar assegurada a
universalizagdo no Ensino Fundamental da matricula na faixa etéria dos 7 aos 14
anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a oferta e
a qualidade da educagéo infantil, preservando-se sua identidade pedagdgica;

4. 0s sistemas de ensino e as escolas devem compatibilizar a nova situagéo de
oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagégica apropriada a
faixa etéria dos seis anos, especialmente em termos de organizacdo do tempo e do
espaco escolar, considerando igualmente mobilidrio, equipamentos e recursos
humanos adequados;

5. os sistemas devem fixar as condigdes para a matricula de criancas de seis
anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham seis anos
completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo — no
maximo até 30 de abril, do ano civil em que se efetivar a matricula;

6. 0s principios enumerados aplicam-se, no que couber, as escolas criadas e
mantidas pela iniciativa privada, que sdo livres para organizar o Ensino

implantacdo gradativa em todas as escolas publicas estaduais, a partir do ano de 2004. Minas Gerais,
regulamentou a medida para as escolas estaduais em agosto de 2003; porém no ano de 2004 ndo havia, ainda,
aprovacdo e regulamentacdo pelo Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais.

20 BRASIL, MEC, CNE. Parecer 024/04. Estudos visando ao estabelecimento de normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos de duracdo. Aprovado em 15/09/2004. p. 6.
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Fundamental que oferecem, mas com obediéncia as normas fixadas pelos sistemas
de ensino a que pertencem. *®* (grifos meus).
O Conselheiro Francisco Aparecido Corddo sugeriu em voto separado que

fosse incluido, ainda, um Gltimo item naqueles enumerados anteriormente:

Considerando a crescente universalizacdo do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos
de duracdo, bem como a meta estabelecida pela Lei 10.172/2001,do Plano Nacional
de Educacdo, recomenda-se aos sistemas de ensino que, com base no regime de
colaboracdo, empenhem-se no aprofundamento de estudos, debates e entendimentos,
objetivando a implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, a partir dos
6 (seis) anos de idade, assumindo-o como direito ptblico subjetivo.?*

No entanto, o Parecer 024/04 ndo foi homologado pelo Ministro da Educacéo,
pois 0 mesmo, sendo encaminhado ao Ministério da Educagdo em 21/09/2004, foi devolvido
ao Conselho Nacional de Educagdo em 14/02/05, para que 0 mesmo procedesse a reanalise,
tendo em vista o posicionamento da Secretaria de Educacdo Basica/MEC em relacdo a idade

cronoldgica para a matricula no Ensino Fundamental.

Considerando as questdes apontadas sobre o Parecer CNE/CEB 24/04, o
Parecer CEB/CBE 06/05, aprovado em 08/06/05, tendo como relatores os Conselheiros
Murilio de Avellar Hingel, Maria Beatriz Luce e Arthur Fonseca Filho, procedeu ao reexame

do documento anterior tendo em vista as seguintes questdes:

e em dezembro de 2004 a Secretaria de Educacdo Basica/MEC enviou ao CNE
solicitacdo de resolucdo normativa a respeito da nomenclatura para o Ensino
Fundamental de 9 anos;

e em fevereiro de 2005 a SEB/MEC encaminhou ao CNE Nota Técnica tratando sobre
a data limite na definicdo da entrada da crianca aos seis anos de idade no Ensino
Fundamental de 9 anos;

e em 2005, outros estados e municipios adotaram o Ensino Fundamental de 9 anos, em
processo gradativo de implantacéo;

e impactos nos sistemas de coletas de dados e de avaliacdo da educacao basica (SAEB)
— dificuldades na correspondéncia entre os modelos de Ensino Fundamental de 8 e 9

anos,

281 Op. Cit. p. 8 -9.
82 Op. Cit. p. 9.
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e asancdo da Lei11.114, de 16 de maio de 2005; e, ainda,
e 0 interesse do Ministério da Educacdo na elaboracdo de Projeto de Lei, visando a
implantagdo progressiva, no prazo de cinco anos, do Ensino Fundamental com nove

anos de duragéo.

Na esteira do entendimento do Parecer anterior, a Camara de Educacdo Basica
alterou a data da idade cronoldgica para o ingresso no Ensino Fundamental, estabelecendo
que as criangas deveriam ter “6 (seis) anos completos ou que venham a completar seis anos no
inicio do ano letivo”, ¢ propds normas nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental, as
quais foram validadas através da Resolugdo 03, de 03 de agosto de 2005, publicada no Diario
Oficial da Uni&o no dia 08 do mesmo més.

A Resolugdo CNE/CEB 03/2005, assim estabeleceu:

Art. 1° A antecipacdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos
seis anos de idade implica na ampliacdo da duragdo do Ensino Fundamental para
nove anos.

Art. 2° A organizacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educacédo
Infantil, adotara a seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracéo
Educacéo Infantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos Iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos Finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Embora a intencdo expressa tanto no Parecer 06/05 como na Resolucdo 03/05
fosse estabelecer critérios claros para o processo de implantacdo do Ensino Fundamental de 9
anos, a publicacdo da Lei 11.114/05 trouxe consigo uma série de questionamentos e
interpretacdes que suscitaram novo posicionamento do Conselho Nacional de Educacéo.
Segundo nossa andlise, tanto o Parecer quanto a Resolucdo acima citados causaram impactos
negativos sobre a oferta da educacdo infantil, pois validou a pratica ja existente em algumas

realidades de atender as criancas nessa etapa apenas até os 5 anos de idade.

Ao ndo ampliar a duracdo do Ensino Fundamental, a Lei 11.114/05 modificou

0 rumo das interpretacbes sobre o processo de ampliacdo da escolaridade obrigatdria,
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causando o surgimento de divergéncias quanto as responsabilidades e competéncias
especificas do poder publico responsavel com a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental,
além de alterar significativamente o direito a educacéo, relativo a faixa etaria a ser atendida. A
antecipacdo da matricula no ensino fundamental aos seis anos de idade, conforme
estabelecido na Lei 11.114/05, causou em todo o pais divergéncias de ordem interpretativa e
de orientacdo, pois incidiu diretamente no direito a educacdo e no dever de educar, conforme
estava estabelecido na Lei 9394/96, antes da modificagéo realizada pela nova Lei.

N&o ha davidas de que a Lei 11.114/05 atropelou o processo, em curso, de
esclarecimentos sobre a importancia da ampliacdo da escolaridade obrigatéria no contexto
educacional brasileiro. Infelizmente, o tramite legislativo que culminou com a sanc¢éo da Lei
11.114/05 impediu que questdes de ordem pedagogica, administrativa e financeira fossem
amplamente debatidas, pois, ao estabelecer a obrigatoriedade da matricula aos 6 anos no
ensino fundamental, sem contudo amplia-lo, antecipou a medida em contextos ainda nédo
inseridos no processo de discussdo. Segundo o Parecer CNE/CEB 018/05, o processo politico

administrativo ocorreu de “forma incompleta, intempestiva e com redagdo precaria”.

Por isso, 0 CNE posicionou-se a respeito da Lei 11.114/05, através do Parecer
CNE/CEB 018/05%, estabelecendo algumas orientacdes as quais visavam “contribuir para o
tratamento politico, administrativo e pedagdgico” que requeria a nova situacdo criada.

Enumeramos a seguir, de forma sucinta, as orientacdes expressas no referido Parecer:

e garantia de 9 anos de estudo as criangas que ingressam aos 6 anos no ensino
fundamental;

e administracdo pelos sistemas de ensino da convivéncia dos planos curriculares do
Ensino Fundamental de 8 e 9 anos;

e condicdes para a matricula nas redes publicas: criangas com 6 anos completos ou que
venham a completar 6 anos no inicio do ano letivo;

e preservacao da identidade pedagdgica da educacéo infantil;

e adequacao do projeto pedagogico;

28 O Parecer 018/2005 teve como relatores os Conselheiros: César Callegari, Adeum Hilario Sauer, Arthur
Fonseca Filho, Francisca Novantino Pinto de Angelo, Francisco Aparecido Corddo, Kuno Paulo Rhoden, Maria
Beatriz Luce e Murilio de Avellar Hingel.
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e providéncias quanto aos recursos humanos (capacitacédo, atualizacdo, disponibilidade
e organizagdo do tempo, carreira docente), espago, materiais didaticos, mobiliario e
equipamentos.

e [Escolas privadas: obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que

pertencem.

O processo de ampliacdo do Ensino Fundamental no Brasil estava eivado de
contradi¢Ges, conforme ja apontado anteriormente. A matricula antecipada para criancas de 6
anos de idade causou alteracdo na interpretacdo do direito a educacdo infantil. Inconformado
com a situacdo fatica que vinha ocorrendo na oferta da educacao infantil em Minas Gerais, 0
Movimento Interférum de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB encaminhou consulta ao
Conselho Nacional de Educagdo sobre a situacdo das matriculas de criancas de 6 anos no

Ensino Fundamental.

O entendimento do MIEIB era o de que, ao estabelecer a matricula de alunos
aos seis anos no Ensino Fundamental havia uma redefinicdo ou desconsideracdo da faixa
etaria da educacdo infantil, fragilizando o direito da crianca dessa faixa etaria, que tem

“direito a educagao infantil”.

Viérios Conselhos Estaduais de Educacdo, dentre eles o de Minas Gerais, tém se
manifestado a partir do entendimento de que fica a critério dos sistemas de ensino,
uma vez atendida a demanda no limite fixado — inicio do ano letivo — ampliar
progressivamente o atendimento das criangas de seis anos fora dessa faixa etaria, do
mais veI2240 para o mais novo, em fun¢do da capacidade fisica e financeira das
redes...”

Apos reafirmar as orientacBes ja exaradas pelo 6rgdo normativo nacional, o
Parecer CNE/CEB 039/06%®° recomendou:

Que o Conselho Estadual de Minas Gerais e outros Conselhos que, eventualmente,
tenham aprovado pareceres e Resolugdes em desacordo com a legislacdo e normas
nacionais concernentes & matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental,
e conseqliente ampliacdo de sua duragdo para 9 (nove) anos, revejam 0s atos
praticados com a finalidade de dirimir possiveis dividas que estejam acontecendo,
ou que contenham ambigiiidades que possam produzir dupla interpretacéo.?®®

284 Cf. posicionamento do Movimento Interférum de Educacdo do Brasil, expresso em BRASIL, MEC, CNE.
Parecer 039/06. Consulta sobre situag@es relativas & matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental.
Aprovado em 08/08/2006.

28 O Parecer CNE/CBE teve como relator o Conselheiro Murilio de Avellar Hingel.

28 BRASIL, MEC, CNE. Parecer 039/06. Consulta sobre situaces relativas & matricula de criancas de seis anos
no Ensino Fundamental. Aprovado em 08/08/2006. p. 3 -4.
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Em relagdo a situacdo consultada e reafirmando a importancia da educacéo

infantil, assim expressou o Parecer:

A matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental ja representa a
diminuicdo do seu tempo de Educacdo Infantil, pré-escola. De certa forma, pode
representar, na falta de um projeto pedagégico consistente, a introducéo da crianca
de forma prematura no ensino formal, sem a devida preparagdo. (...). A principal
atividade da crianca até os seis anos € o brinquedo: € nele e por meio dele que ela
vai se constituindo. Nao se deve impor a seriedade e o rigor de horarios de atividade
de ensino para essa faixa etaria. (...). A Educacdo Infantil cuida das relagdes entre
vinculos afetivos, compartilhnamentos, interacdes entre as criancas pequenas, que
precisam ser atendidas e compreendidas em suas especificidades, dando-se-lhes a
oportunidade de ser crianca e de viver essa faixa etaria como crianga. Por que
diminuir esse tempo e forcar uma entrada prematura na escolaridade formal? N&do ha
ganhos nesse apressamento e, sim, perdas, muitas vezes irrecuperaveis: perda do seu
espaco infantil e das experiéncias préprias e necessérias nessa idade.?’

O que pode ser extraido das orientacfes expressas no Parecer CNE/CEB 39/06
é que na ampliagédo do ensino fundamental ndo se pode apenas considerar a idade cronologica
do ingresso da crianga, mas também a identidade da educagéo infantil e o respeito ao direito
da crianca em ser crianga. A interpretacdo nao pode ser minimizada apenas em relacdo ao
ensino fundamental ampliado, mas considerar também a educacdo infantil, seus sujeitos, seus

espacos, sua proposta pedagdgica.

A questdo do corte etario e da organizacdo da educacao infantil foi reafirmada

por outros pareceres exarados posteriormente?.

Nesse contexto, o Parecer CNE/CEB 07/07 procedeu ao reexame do Parecer
CE/CEB 05/07, tendo em vista a solicitacdo da Secretaria de Educacdo Basica/MEC, visando
esclarecimentos dos pontos relativos a implantacdo/implementacéo do Ensino Fundamental de
9 anos e matricula aos seis anos de idade e ressaltou algumas questBes ja evidenciadas em

outros pareceres. Eis algumas questdes desse Parecer:

e Idade para a matricula: reafirmacdo de que a crianca necessita ter seis anos completos

ou a completar até o inicio do ano letivo;

e Objetivo do Ensino Fundamental de 9 anos: oportunizar maior tempo de escolarizacédo

e melhorar o rendimento escolar;

287 H

Op. Cit. p. 4.
%8 Nao trataremos dos Pareceres CNE/CEB n° 41/06, 45/06 e 05/07, por reafirmarem as questdes ja
evidenciadas nos Pareceres anteriores.
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e Atendimento e idade limite na educacdo infantil: a pré-escola € o espago apropriado
para criangcas com 4 e 5 anos de idade e tambem para aquelas que completardo seis
anos posteriormente a idade cronoldgica fixada para matricula no ensino fundamental;

e Organizagdo do Ensino Fundamental: necessidade de se construir um novo projeto
politico-pedagdgico, que reveja os tempos e espacos escolares além de priorizar o
sucesso escolar;

e Respeito ao periodo de transicdo estabelecido na Lei n® 11.274/06;

e Bom senso e razoabilidade devem orientar as a¢des dos gestores educacionais.

O embate ocorrido durante o periodo 1998 — 2007 nos Pareceres do Conselho
Nacional de Educacéo a respeito da ampliacdo da escolaridade obrigatoria evidencia a tensao
existente no ambito da efetivacdo das politicas publicas, visto que o direito a educacéo, tanto
em relacdo a educacgdo infantil quanto ao ensino fundamental, estava na centralidade das
acOes implementadas. A ampliacdo da duracdo do ensino fundamental trouxe em seu bojo,
mesmo contrariamente as orientagdes expressas, a reducdo da educacéo infantil, enfatizando a

antecipacdo em detrimento da ampliacéo da escolaridade obrigatoria.

A interpretacdo das orientagdes emanadas do Conselho Nacional de Educacgéo
ofereceu suporte para as acdes politico-educacionais, conforme os interesses financeiros e de
classe existentes em cada realidade, pois a inclusdo de criancas com cinco ou seis anos de
idade no ensino fundamental ocorreram de formas diversas nos diferentes estados brasileiros,

conforme as orientagcdes dos seus 6rgaos normativos.

Ao longo do periodo, alguns Conselhos Estaduais de Educagdo expediram
documentos normativos em relacdo a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos. O corte
etario para o ingresso inicial foi divergente nesses Estados, conforme demonstrado no Quadro
19. Tal distorcdo em relacdo ao corte etario causou o ingresso diferenciado no Ensino

Fundamental nos diferentes estados brasileiros.
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QUADRO 19 - CORTE ETARIO PARA INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL NAS
ORIENTACOES DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO

Estado Corte Etério Dispositivo Legal
Terdo direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental as
criangas com 06 (seis) anos completados até 31 de dezembro do Aurt. 5° Deliberacéo
ano anterior ao ingresso. CEE/SP n° 61/2006
Sdo Paulo O Ensino Fundamental é direito publico subjetivo e a ele tém acesso
todas as criangas a partir dos 6 anos de idade, completados até 30 de Art. 2° Deliberacéo
Junho do ano do ingresso. CEE/SP n° 73/08
No ensino fundamental com duraco de nove anos, 0 acesso inicial o o
S o - : 2, 8 1°do Art. 1°da
serd garantido as criangas com_seis anos de idade ja completos ou a N o
Pernambuco . —————— - Resolugdo CEE/PE n
completar até o primeiro dia do ano letivo.
02/2007
Todas as criangas que completarem 6(seis) anos até o dia 30 do més
de abril do corrente ano letivo previsto no calendario de cada escola
. tém direito & matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental e tém 0 . x
Rio de o . L Art. 2° da Deliberacédo
: sua permanéncia garantida nessa etapa pelo tempo minimo de 9 anos. 5
Janeiro ; o : - CEE/RJ n° 299/2006
Parégrafo Unico. Antes dos 6 (seis) anos completos, a crianca deve
ser matriculada na Educagéo Infantil.
A crianca matriculada na educacéo infantil que esta na faixa de zero a
cinco anos de idade, ao completar seis anos de idade no inicio do
Rio Grande ano Iet_lvo, ingressa no ensino fundamentaINde_ 9 anos de duracdo. Parecer CEE/RS
A crianga que estiver cursando a educacdo infantil e que, no
do Sul . . i o 644/2006
decorrer do ano completar seis anos de idade, devera freqiientar
a educacdo infantil até o final do ano letivo.
Autorizar aampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental de 8 para 9
anos, do Sistema Educativo do Estado de Goias, com matriculas a
Goids partir de 6 anos de idade completos ou gue venham a ser Art. 1° da Resoluc¢do
completados até 30 de abril do ano civil em gue ocorrer a CEE/GO 041/2005
matricula.
O primeiro ano é destinado aos alunos que ingressarem no ensino
Cear4 fundamental aos 06 (seis) anos de idade completos até 30 de abril Art. 7° da Resolucéo
do ano em curso. CEE/CE 0410/2006
Quanto ao limite de ingresso ao Ensino Fundamental definido aos 6
(seis) anos completos ou a completar no inicio do ano letivo, fica a
critério dos sistemas de ensino, uma vez atendida a demanda no
Minas limite fixado — inicio do ano letivo-, ampliar progressivamente o Parecer CEE/MG n°
Gerais atendimento das criancas de seis anos fora dessa faixa, do mais velho 289/06
para o mais novo, em funcdo da capacidade fisica e financeira das
redes, resguardada a qualidade do ensino e os tempos minimos de
duracdo do ano escolar.
Com a matricula aos seis anos de idade no ensino fundamental, a
cacio iant corinusré nendo sorancssaie | an oo mesoluo
J - P CEE/SC n° 110/2006
oferta e a qualidade.
Santa
Catarina Para as instituicbes de ensino pertencentes ao Sistema Estadual de

Ensino do Estado de Santa Catarina, a idade para ingresso obrigatério
no ensino fundamental, é de 06 (seis) anos completos até 1° de
margo.

Parecer CEE/SC
n°131/08

Fonte:Documentos dos respectivos Conselhos de Educacdo dos Estados que normatizaram a matéria.




5 INFLUENCIAS E DETERMINACOES PARA A OFERTA DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA NO BRASIL

Os burgueses podem até ser ignorantes. Mas nao o0s
proletarios. Os proletarios tém o dever de ndo ser
ignorantes. A civilizagdo socialista, sem privilégios de
casta e de categoria exige — para realizar-se plenamente
que todos os cidaddos saibam controlar 0 que seus
mandatérios decidem e fazem em cada caso concreto.”®

A politica educacional brasileira tem sofrido, ao longo de sua historia, diversas
influéncias de educadores, paises e de organismos internacionais. Acordos e compromissos
tiveram o Brasil como signatario ao longo dos tempos, 0s quais visavam, de um lado superar
desigualdades e dificuldades no ambito educacional, de outro vincular a educacédo brasileira
aos interesses dominantes do capitalismo mundial e ao projeto hegemonico de periodos
especificos. E nesse contexto situa-se a politica de ampliacdo da escolaridade obrigatoria, hoje
situada no periodo de 9 anos de duracdo. No entanto, a escolaridade obrigatoria atual €
resultado de inimeros fatores histéricos, politicos e sociais que se entrelagcam e colaboram

para o pensamento sobre a questéo.

A duracgéo da escolaridade obrigatéria ndo € uma discussao recente e constitui-
se nas contradi¢Oes da historia politico-educacional brasileira, a qual esteve e esta atrelada ao
contexto econémico e politico mundial. Esse atrelamento é visivel em diversos momentos

historicos.

Foi 0 que aconteceu com o Acordo de Ponta Del Este e Santiago (conferéncia
de Ponta Del Este ocorrida em 1961 e Conferéncia de Santiago ocorrida em 1962), onde o
governo brasileiro se comprometeu a ampliar a oferta da educacdo obrigatéria (ensino

primario) para 6 anos de duracéo até o ano de 1970.

A Lei 4024/61 ja apontava em seu texto a possibilidade de o ensino primario

ter duracdo de 6 anos, quando assim estabelecia:

Art. 26. O ensino primario serd ministrado, no minimo em quatro séries anuais.

289 Fragmento retirado do texto “Privilégio da Ignordncia” de Antonio GRAMSCI.
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Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duragdo até seis
anos, ampliando, nos dois Gltimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o0 em
técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.

Em 1962, foi elaborado pelo MEC e aprovado, pelo entdo Conselho Federal de
Educacdo, o primeiro Plano Nacional de Educacdo, para um periodo de 8 anos, o qual
procurava “atender a compromissos internacionais e crescentes demandas de um pais em
desenvolvimento™®®°. Esse Plano tinha como uma das metas mais importantes o atendimento,

até o ano de 1970, de 100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos.

No mundo contemporaneo, em que a escola primaria tem nao apenas a finalidade de
preparacdo dos alunos para estudos posteriores, mas, também a responsabilidade de
integracéo da crianga com a sociedade e com o seu meio fisico, é consenso universal
de que a duracéo do curso elementar ndo deve ser inferior a seis anos.?**

No entanto, para alcancar as metas educacionais, a partir da década de 1960, o
governo brasileiro realizou uma série de acordos que, de certa forma, foram determinantes na

reconfiguracdo da organizacao da educacdo no pais.

5.1 A AMPLIACAO DA ESCOLARIDADE E OS COMPROMISSOS MEC-USAID

Nos anos 1960, o sistema educativo brasileiro se caracterizava pela exclusao e
seletividade (ainda ndo superadas), devido a estrutura politica e social existente. A partir da
década de 60 o pais inicia um processo de aproximacdo com 0sS interesses internacionais
através de acordos de cooperacdo técnica e assisténcia financeira prestados pela Agency for
International Development, os quais ficaram conhecidos por Acordos MEC-USAID. Esses
acordos foram realizados em carater de sigilo, bem proprio do momento histérico vivido pelas
agéncias americanas no contexto da guerra fria. Segundo Lauro Oliveira Lima, no prefacio da
obra Be-a-ba dos MEC-USAID “E a primeira vez, ao que se saiba, que o planejamento

educacional de um pais é objeto de sigilo para o proprio povo que o utilizara...”*%,

20 pASQUALE, Carlos. O desenvolvimento do ensino primario e Plano Nacional de Educacéo. Centro
Regional de Pesquisas Educacionais “Prof. Queiroz Filho”. Série 1. Estudos ¢ Documentos. VVol. 4. MEC/INEP.
Sdo Paulo, 1966. p. 18.

21 Op. Cit. p. 30.

292 LIMA, Lauro Oliveira O. Prefacio. In: ALVES, Marcio Moreira. Beab4 dos MEC-USAID. Rio de Janeiro:
Edi¢des Gernasa, 1968. p. 8.
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O aspecto mais relevante desses acordos consiste no fato de todos eles se valerem
da crise existente no sistema educacional como pretexto para “justificar” a
necessidade de cooperacdo. Na verdade, a crise, em si, ndo era a condigdo basica
para esses programas de cooperagdo, mas sim, segundo o que podemos perceber, a
necessidade de se anteciparem projetos de reformas que “preparassem” o sistema
educacional para contribuir ou atuar mais eficazmente, na fase de retomada da
expansdo, ja entdo prevista pelo setor externo, dadas as condi¢Ges de viabilidade
criadas pelo setor interno. A crise servia de justificativa de intervencdo, mas nédo
passava de um pretexto para assegurar ao setor externo oportunidade para propor
uma organizacgao do ensino capaz de antecipar-se, refletindo-a, a fase posterior do
desenvolvimento econdmico. O momento era propicio para essa intervencdo,

porque estavam asseguradas as pré-condi¢Ges politicas e econdmicas da retomada

~ . .~ . . . . 2
da expansio e havia, para tanto, uma condi¢io objetiva “justificando-a”.2%

No periodo de 1964 a 1968 foram firmados 12 acordos que abrangiam desde a
educacdo primaria até o ensino superior. Mas, para refletir sobre a educagdo obrigatdria no
pais, eixo principal deste trabalho, o0 acordo que nos interessa é aquele firmado em 30 de
dezembro de 1966, destinado especificamente ao Planejamento de Educacdo Primaria no

Brasil.

Baseados em aspectos como a transferéncia da responsabilidade direta da
organizacdo da educacdo do governo federal para os governos estaduais, prevista pela lei
4024/61, e a falta de experiéncia das autoridades estaduais na formulacdo e execucdo de
planos educacionais, 0 Ministério da Educacdo e Cultura decidiu que o preparo das
autoridades educacionais seria a condicdo necessaria para a reformulacdo educacional em
vista. Assim justificava-se a necessidade do referido acordo, o qual tinha como funcao
essencial o preparo de técnicos para a formulacdo e execucdo de programas educacionais

voltados para a educacdo primaria.?**

O referido acordo tinha como fundamento estabelecer um projeto de

cooperacédo entre 0 MEC e a USAID, o qual deveria atingir os seguintes objetivos:

e Contribuir em base nacional e estadual para a qualidade e eficacia
da educacdo primaria, elaborar e executar um plano especifico
para aumentar e aperfeicoar o fluxo dos alunos pelo sistema

educacional primario;

2% ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacéo no Brasil (1930/1973), 8 ed., Petrépolis: Vozes,
1986. p. 2009.
2% ALVES, Méarcio Moreira. Beab4 dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: EdicBes Gernasa, 1968. p. 79.
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e Elaborar planos e acfes especificas para o melhor entrosamento
da educacdo priméaria com a secundéria e superior;

e Melhorar os servigos regionais e nacionais no desenvolvimento e
execucao de programas eficazes de educacdo primaria;

e Treinar uma equipe de técnicos brasileiros em planejamento, para
a educacdo primaria em nivel nacional, capaz de dar assisténcia a

regides e Estados.

Segundo Lauro Oliveira Lima “o exame do texto dos acordos ¢ mera diversao:
tratando-se de um fenbmeno de geopolitica, ndo tem grande importancia o que esta escrito,
mas a propria politica governamental”®®®>, Nesse sentido, é a forma como as acBes sdo
implementadas no contexto da préatica educacional que se torna relevante para a analise da
educagdo e ndo, fundamentalmente, o que estd definido nos documentos oficiais. Por isso, 0
delineamento das politicas educacionais que ocorrera apos os Acordos se mostra importante
para a analise da ampliacdo da escolaridade obrigatéria em um pais, cujos interesses

governamentais nem sempre séo explicitos, como ocorreu no periodo da ditadura militar.

Para o campo especifico da educacdo primaria, o segundo objetivo (“elaborar
planos e acdes especificas para o melhor entrosamento da educacdo primaria com a
secundaria e superior”), se mostra extremamente importante, visto que poderia se constituir
em importante aspecto tanto na garantia da educacdo obrigatoria como possibilidade de sua

ampliacéo.

Contudo, o que ocorreu foi a transformacdo do Estado em érgéo captador de
recursos, sendo uma das primeiras medidas a instituicdo, em 1964, do salario educacdo, que
visava angariar recursos para o0 ensino primario. Os recursos do salario educacdo eram
provenientes das empresas, as quais contribuiam financeiramente para os Fundos do Ensino
Primario, tanto em nivel estadual quanto nacional. Esses recursos deveriam ser destinados a

expanséo do ensino primario. 2%

2 |IMA, Lauro Oliveira. Prefacio. In: ALVES, Marcio Moreira. Beab4a dos MEC-USAID. Rio de Janeiro:
Edi¢des Gernasa, 1968. p. 10.

2% ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacéo no Brasil (1930/1973), 8 ed., Petrépolis: Vozes,
1986.
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Os acordos MEC-USAID tiveram ampla influéncia na organizacdo da
educacéo brasileira e foge do objetivo deste trabalho aprofundar seus impactos em todos os
niveis, mas, sim, demonstrar como os acordos influenciaram a politica nacional em relacdo a
oferta da educacéo obrigatéria. O que se evidenciou ao longo do periodo foi a criacdo de uma
estrutura de sustentacdo para a reforma educativa em todo o sistema educacional brasileiro, a
qual culminou com a Reforma do Ensino Superior, através da Lei 5540/ e a reforma do 1° e
2° graus, através da Lei 5692/71.

No contexto das Reformas ndo podemos deixar de citar dois importantes
relatérios — Relatério Meira Matos e Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria — os quais demonstraram, em acordo com o disposto nos Acordos supra citados,
a necessidade emergente de reformulacdo de toda a estrutura educacional brasileira e em
especial 0 modelo existente de educacdo priméaria e média.?*’. Segundo essa autora, os
Acordos MEC-USAID enfocavam a necessidade de integracdo entre as escolas primaria e
média, propondo-se que a escolaridade fosse estendida elminando a compartimentalizacéo
entre os dois niveis até entdo existentes. Dessa forma estaria criada a necessidade de uma
reorganizacdo da escola fundamental através da fus@o entre os dois niveis. Por outro lado os
relatorios brasileiros defendiam a reformulacdo do ensino médio em consonancia com as
necessidades do ensino superior, que se centrava na contencdo do excedente e na

profissionalizacdo anterior ao ingresso na universidade.

O ultimo acordo MEC-USAID foi firmado em 1968, mas ndo podemos ser
ingénuos e pensar que as influéncias findaram pois “Independentemente da assinatura de
novos acordos, a influéncia norte-americana na educacdo brasileira continuou a existir,
mesmo porque as relacdes de dependéncia entre paises sdo fundamentalmente determinadas

pelas relaces econdmicas.”®®

As contradicGes evidenciadas nos acordos realizados e nos relatorios supra
citados estiveram presentes no texto da Lei 5692, de 11 de agosto de 1971, a qual além de
reformular toda a oferta do ensino médio, através da profissionalizacdo, reforma

substancialmente a oferta do ensino primario e ginasial existente, instituindo o ensino de 1°

27 Op. Cit. p. 233.
2% BUFFA, Ester; NOSELLA, Paolo. A educacdo negada: introducdo ao estudo da educacgdo brasileira
contemporanea. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.
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grau, o qual emerge nessa discussdo como central no processo de ampliacdo da escolaridade

obrigatoria.

A escolaridade obrigatoria é ampliada de 4 para 8 anos através da fusdo do
antigo ensino primario com o ensino ginasial, instituindo-se o 1° grau, e a faixa etaria

atendida vai dos 7 aos 14 anos.

Essa ampliacdo tem sérias implicacOes, pois compele o Estado a um acréscimo de
suas obrigacGes com relacdo a educagdo do povo e supde uma modificacdo
estrutural profunda na educacéo elementar, ja que a expansao do ensino decorrente
disso impora naturalmente um grau de elasticidade e capacidade de adaptacdo a
realidade inexistentes em nossos tradicionais cursos priméario e ginasial.**°

Procurando ajustar as diferencas existentes entre 0s ensinos primario e
ginasial®®, o ensino de 1° grau caracterizou-se como um amplo projeto cultural que adaptou o

ensino as demandas politicas e sociais da época e aos interesses dos grupos hegemonicos.***

Os compromissos educacionais relativos a ampliacdo da escolaridade, no
periodo militar, demonstram articulacdo estreita com a necessidade de preparo de quadros
especificos para o projeto econdmico-produtivo em marcha, pautado na contencdo da

demanda por vagas no ensino superior.

Com relacdo a ampliacdo da escolaridade obrigatéria, o que a histéria
demonstrou € a ndo superacdo da desarticulacdo consolidada historicamente na oferta do
ensino primario e ginasial. Essa situacdo ainda esta presente no inicio do século XXI, devido

ao processo de municipalizacao do ensino fundamental.

Nos anos de 1980 o fracasso do ensino de 1° grau foi denunciado, tendo em vista
os altos indices de evasdo e repeténcia que se verificavam na 12 2 2 e 5 @ séries e
também pela evidente desintegracdo entre 1 2a 42 e 5 @ a 8 2 séries. Todas as
medidas introduzidas visando & implantacdo da escola integrada de oito anos de

2% ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educagio no Brasil (1930/1973), 82 ed., Petropolis: Vozes,
1986. p. 237.

%0 gegundo Rosa Fatima de SOUZA (2004,) a identidade da escola primaria foi constituida pelos seguintes
elementos: a escolarizagdo de criangas a partir dos 7 anos de idade, o edificio escolar, o ensino dos saberes
elementares, praticas associadas a transmissao desses saberes, exercicio profissional do magistério marcado pela
formacéao na Escola Normal e no processo de profissionalizagdo docente, enquanto o ensino ginasial era voltado
para a formacao das elites dirigentes mediante cultura geral.

%1 SOUZA, Rosa Fétima de. Licdes da escola primaria. In: SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do
século XX no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2004. p. 153.
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duracdo ndo puderam dirimir, nas Ultimas trés décadas, as profundas diferencas
entre primério e ginasio, construidas historicamente. A descontinuidade entre esses
dois segmentos permanece indicando que a escola fundamental de oito anos de
duracdo compreende um grande desafio, ndo apenas na perspectiva politica de
garantia da democratizagdo do ensino — acesso e permanéncia -, mas, sobretudo, da
necessidade de configuracdo de uma outra cultura escolar. **

A tentativa de uniformizacdo e ampliacdo da oferta da escola obrigatdria
mostrou-se frustrada, visto que a ruptura existente entre o primeiro e 0 segundo segmento
(primério e ginasio) permaneceu sem grandes possibilidades de articulagdo tanto interna
quanto externamente. Internamente, a escola permaneceu dividida em diversos aspectos:
organizagdo curricular, formagdo de professores, clientela atendida e, muitas vezes, em
relacdo aos espacos institucionais para a oferta. Externamente, as politicas educacionais
empreendidas a partir da Lei 5692/71 ndo foram capazes de realizar a articulagdo téo
necessaria para que o ensino de 1° grau se constituisse em um todo Unico e realmente

obrigatdrio, permanecendo na préatica a fragmentacéo entre as séries iniciais e finais.

Ao término do governo militar em meados dos anos 1980, houve a manutencao
do modelo educacional até entdo existente, mas os debates empreendidos no campo social e
politico, além da participacdo do pais nos encontros internacionais sobre a situacdo
educacional mundial impulsionaram novas possibilidades para reorganizacdo das politicas

sociais em curso, entre as quais situamos a educacéo.

Algumas medidas tomadas, principalmente a partir da década de 90,
aprofundaram, em alguns contextos (como no Estado do Parana) a ruptura até entdo

existente®®®

, ndo possibilitando que a ampliacdo da escolaridade obrigatéria fosse usufruida
efetivamente pela populacdo. A oferta do ensino fundamental, fragmentada por diferentes
entes da esfera publica, pode ser apontada com um dos motivos que legitima 0 ndo acesso ao
todo e a ndo conclusdo da etapa, pois ndo ha continuidade de acbes que priorizem a
permanéncia do aluno na escola. Assim, a substituicdo do ensino de 1° grau, previsto na Lei
5692/71, pelo ensino fundamental, através da Lei 9394/96, herdou a desarticulacdo ainda
existente nessa etapa da educacdo basica, ndo sendo capaz de torna-lo um todo realmente

obrigatorio.

%02 Op. Cit. p. 154.
%3 A implementacdo do FUNDEF induziu & municipalizacdo dos anos iniciais agravando a ruptura entre anos
iniciais e finais do ensino fundamental. Portanto, o ensino fundamental ndo se constitui, ainda em um todo Unico.
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5.2 AESCOLA OBRIGATORIA E A EDUCACAO PARA TODOS:

Em relacdo a reconfiguracdo do modelo educacional brasileiro pés-ditadura
militar, em especial em relacdo ao direito a educacao e ampliacdo da escolaridade obrigatéria,
é importante analisarmos as influéncias das Agéncias Internacionais na delimitacdo de

politicas publicas para o setor educacional nos paises periféricos, como € o caso do Brasil.

Tais influéncias estdo na esteira do ideario comprometido com o
desenvolvimento do processo de internacionalizacdo do capital, também denominado de
globalizacdo da economia. Tomamos como recorte para o desenvolvimento de tal ideario as
propostas chegadas a termo no conhecido encontro realizado em 1989, nos Estados Unidos,

cujas conclusdes ficaram conhecidas como “Consenso de Washington™ .

O objetivo da reunido, que contou com a presenca de membros dos organismos
de financiamento (FMI, BID, Banco Mundial), funcionarios do governo americano e
economistas latino-americanos, segundo Marcelo Dias Carcanholo (2002), era avaliar as
reformas econémicas empreendidas na América latina. O mesmo autor afirma que as

deliberacdes da referida reunido serviram de diretrizes para atuacio de seus participantes>**.

As orientacdes do Consenso de Washington estdo estreitamente ligadas a
reducdo do Estado e a abertura dos mercados em nome da concorréncia que estimule

produtividade-competitividade.

As influéncias do ideario comprometido com a produtividade-competitividade
se mostraram presentes no campo educacional de tal forma que o governo brasileiro se viu
imerso na corrente de pensamento que passou a definir as politicas publicas para o setor

educacional a partir dos anos 90.

%% Marcelo Dias Carcanholo, professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Uberlandia —
UFU, no texto “Neoliberalismo e consenso de Washington: a verdadeira concep¢do de desenvolvimento do
governo FHC”, enumera as seguintes recomendacdes deliberadas pelo Consenso de Washington, as quais
expressam o caréter neoliberal do referido encontro: disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro,
privatizacdo, desregulacéo e propriedade intelectual.
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Mecanicamente — e repetindo a velha méxima salvacionista -, atribuiu-se a
educacdo o conddo de sustentacdo da competitividade nos anos de 1990. Vasta
documentacdo internacional, emanada de importantes organismos multilaterais,
propalou esse idedrio mediante diagndsticos, analises e propostas de solugles
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto no que
toca a educacdo quanto a economia. Essa documentagdo exerceu importante papel
na definicéo de politicas publicas para a educagdo no pais.>*

Um importante documento que influencia a educacdo brasileira a partir da
década de 90 € a Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, a qual foi elaborada a partir da
Conferéncia Mundial de Educacio realizada em marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia®®.
O Evento foi marcado pela participacdo de governos, agéncias internacionais, organismos nao
governamentais, associagdes profissionais e autoridades educacionais provenientes do mundo
inteiro. Os 155 paises (dentre os quais o Brasil) que subscreveram a Declaragcdo assumiram o
compromisso de garantir a educacdo basica de qualidade para todas as pessoas (criancas,

jovens e adultos).

Segundo Rosa Maria Torres®’ a Conferéncia de Jomtien serviu de marco para
o desenvolvimento e execu¢do de politicas publicas para a educacdo na década de 90 nos

paises em desenvolvimento.

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, em seu predmbulo lembra a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirmando a educacdo enquanto direito de todos
e enumera, apesar dos esforcos empreendidos, a perpetuacdo de algumas desigualdades: mais
de 100 milhdes de criancas, das quais 60 milhdes do sexo feminino, sem acesso a educacéo
primaria; 960 milhdes de adultos analfabetos; mais de 100 milhGes de criancas e incontaveis
adultos que ndo conseguiam concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo,

ndo conseguiam adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

%% SHIROMA, Eneida. O.; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. . 56.

%6 A Conferéncia Mundial realizada na Tailandia em 1990 teve como agéncias financiadoras: UNESCO —
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, UNICEF — Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia, PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, e Banco Mundial.

7 TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educagdo béasica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2000.
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Pautados nesse quadro, no minimo complicado, 0s nove paises com maior taxa
de analfabetismo do mundo®®, foram levados a desencadear uma série de acBes para o

atendimento das deliberacdes da Conferéncia.

Antes de enumerar as a¢des empreendidas pelo governo brasileiro para atender
0S compromissos assumidos, passaremos a analisar o documento da Declaracdo, o qual, em
linhas gerais, manifesta a intencdo de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem da
populacdo mundial, em especial aquelas excluidas no e do processo educativo.

Segundo a Declaracdo, os problemas como aumento da divida dos paises
ameacam de estagnacdo e decadéncia econdmicas; aumento da populacdo, diferencas
econémicas entre as nagOes, a guerra, a ocupacao, as lutas civis e a degradacdo do meio

ambiente impedem ou dificultam os avancos da educacdo basica em muitos paises.

Como a deterioracdo da educacdo se mostrou marcante em muitos paises na
década de 80, e a chegada do novo século é considerada no documento como possibilidade de
novas esperancgas. O documento nos remete a uma visdo romanceada da educacéo, através da
qual todos sdo conclamados a colaborar na melhoria das condi¢Ges de aprendizagem da

populacdo mundial.

Rosa Maria Torres®®, ao realizar uma analise dos compromissos assumidos na
Declaracdo e as acdes implementadas na primeira metade da década de 90, alerta que tais
acOes desenvolvidas a partir dos anos 90 ndo foram lineares nem homogéneas, ocorrendo
variacOes entre paises e em seu interior. A autora apresenta alguns dados do Forum
Consultivo realizado em 1996, o qual expde que: a matricula escolar nos paises em
desenvolvimento cresceu em 50 milhdes de alunos, em um ritmo duas vezes maior do que na
década anterior; de 128 milhdes de criangas fora da escola em 1990 se havia passado para 109
milhdes em 1995; a matricula escolar continuou desce em varios paises, o que foi justificado
devido a retracdo do crescimento populacional e regularizacdo da idade dos alunos dentro do

sistema educativo.

%%8 Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio.
%% TORRES, Rosa Maria.Una década de Educacion para Todos: La tarea pendiente. Buenos Aires: UNESCO,
2000
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Mas, a mesma autora alerta que, apesar dos avancos, alguns desafios
permaneciam, visto que a escolaridade para todos foi entendida como equivalente da
educagdo primaria universal e 0 acesso & escola como mais importante que a propria
aprendizagem, ocorrendo énfase na quantidade em detrimento da qualidade; devido a
problemas conceituais, a visdo ampliada de educacdo béasica foi aplicada de maneira seletiva,
havendo um esfor¢o para incrementar a matricula na educagdo primaria, sem a devida atencdo
a educacdo para jovens e adultos e o atendimento a educacdo infantil. Dessa forma, mesmo as
agéncias internacionais, organizadoras da Conferéncia Mundial em Jomtien, ndo estiveram

em consenso sobre o conceito de visdo ampliada de educagdo e de educago basica®™’.

Nesse sentido, ndo é dificil entender as incoeréncias e contradi¢fes existentes
na interpretacdo dos governos signatarios da Declaracdo de Educacéo para Todos, inclusive as
interpretagdes ocorridas no &mbito da politica educacional brasileira.

Contudo, ndo é possivel deixar de reconhecer que, apesar das contradi¢fes
conceituais, a Conferéncia teve o mérito de colocar o tema educativo no centro das atencdes,
chamando a atencdo mundial para a importancia e prioridade da educacéo de forma geral e da

educacdo béasica em particular. 3

A Declaracdo Mundial de Educacéo Para Todos procura redefinir o conceito de
educacdo basica, definindo-se como prioritaria a educacdo primaria e para cumprir o
compromisso de universaliza-la, os governos devem envolver outros segmentos sociais que
ndo apenas a escola, ou seja, outras instituicbes como familia, comunidade, meios de

comunicacdo, etc.

Art. 7° - Fortalecer aliancas

As autoridades responsaveis pela educagdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar educagdo basica para todos.
N&o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos
financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulacdes e aliangas serdo necessarias em todos 0s niveis: entre todos os
subsetores e formas de educacéo reconhecendo o papel especial dos professores,

319 0 conceito de educagéo béasica para a UNESCO é entendida como alfabetizacio e educacdo de adultos; para a
UNICEF, educac¢do inicial (infantil) esta contida dentro do conceito de educagdo bésica; para 0 BANCO
MUNDIAL o foco deve ser na educacdo primaria e 0 PNUD ndo se alia a nenhum dos posicionamentos
anteriores, incluindo no conceito a educacdo ambiental e a educacéo a distancia. (TORRES, 2000).

$'TORRES, Rosa Maria. Una década de Educacion para Todos: La tarea pendiente. Buenos Aires: UNESCO,
2000.
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dos administradores e do pessoal que trabalha em educacgdo; entre os 6rgaos
educacionais e demais 6rgdos do governo, incluindo os de planejamento, financas,
trabalho, comunicacbes e outros setores sociais; entre as organizacdes
governamentais e ndo governamentais, com o setor privado, com as comunidades
locais, com os grupos religiosos, com as familias.

Assim, a Conferéncia concluiu que, para atingir os objetivos e metas definidas,
seria necessario politicas de apoio no campo econémico, social e cultural, mobilizar recursos
publicos e privados e fortalecer a solidariedade internacional, conforme previsto nos artigos
8° a 10 da Declaragéo.

O aspecto fundamental, para a andlise aqui empreendida, é que o0s
compromissos assumidos pelo governo brasileiro em relacdo a Conferéncia de Jomtien e em
relacdo a escolaridade obrigatoria se inscrevem no conceito de educacdo basica colocado na
Declaragéo, ou seja, a ampliacdo da visédo de educacgédo basica, a qual foi entendida nos anos
posteriores como a ampliagdo do tempo escolar, seja em numero de anos, dias letivos e

permanéncia dos alunos no contexto escolar em situagdes de “suposta” aprendizagem.

Sem retirar a importancia dessas medidas em um contexto em que 0 acesso a
escola sempre foi limitado devido as deficiéncias internas e externas ao sistema educativo,
utilizando as reflexbes de Torres (2000), podemos afirmar que o compromisso de
universalizar a educacdo béasica no contexto brasileiro ficou entendido como a necessidade de
democratizar o ensino fundamental, principalmente em relacdo a universalizacdo do acesso,
sem a devida contrapartida de melhoria interna do sistema educativo, tais como curriculo,

formacdo de professores, avaliacao, etc.

Segundo a mesma autora as leituras do movimento de Educacdo para Todos
tenderam a primar e traduzir-se em politicas e programas muito mais comprometidos com a
conservacdo do ja existente do que ao desafio do planejamento e da transformacdo, ou seja, a
pressdo nacional e internacional conduziu a enfoques minimalistas, de curto prazo, de solucéo

rapida e facil, de quantidade sobre a qualidade.

Alguns indicadores citados por Rosa Maria Torres sobre a década da Educacdo
para Todos em diversos paises, inclusive no Brasil, como vimos no decorrer deste trabalho,
revelam acbes onde predominam enfoques limitados & garantia do direito & educacéo e em

especial a educagdo obrigatoria. Assim, selecionamos o0s seguintes indicadores:



219

e Predominancia de enfoque quantitativo, com énfase no acesso e matricula da escola
primaria: esse indicador revela que o direito a educacdo proclamado se limita apenas
ao acesso, sem um trabalho mais efetivo no sentido de garantir a aquisicdo de
conhecimentos necessarios em uma vida cidadd; convém ressaltar que a
universalizagdo do acesso a escola ndo significa, necessariamente, a universalizacdo
da aprendizagem;

e Enfase na educagdo primaria com 4 anos de duracdo revelando compromissos
assumidos pelos paises, 0s quais se limitaram a universalizacdo da educacdo primaria
em uma visdo estreita de educacdo, a qual se limita ao espaco e curriculo escolar ja

estabelecido.

Esses dois indicadores selecionados demonstram o quéo estreitos poder ser 0s
encaminhamentos politicos utilizados pelos governos e agéncias internacionais para atender

os dispositivos da Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos.

No entanto, mesmo se distanciando do pressuposto de universalizagdo do
acesso a escola, durante a década de 90 alguns paises da América Latina e Caribe estenderam
0 tempo de duracdo da escolaridade obrigatdria, agregando ora a educagdo imediatamente

superior ora a inferior aquela ja prevista.

Para exemplificar a questdo e utilizando os dados apresentados por Torres
procuramos evidenciar como alguns paises ampliaram a escolaridade obrigatéria em
contextos diferenciados, acrescentando como a educagdo obrigatdria estava organizada no
Brasil na década de 90. Esses dados demonstram as estratégias implementadas para o

atendimento aos ditames da Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos:
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QUADRO 20 - DURACAO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA — AMERICA LATINA
E CARIBE

DURAQAO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA
AMERICA LATINA E CARIBE
Faixa etaria atendida
il A A B N A R A A A
México | | | | | | |
9 anos Educac&o Primaria Educacao
Média Inferior
El Salvador | | | | | | | | |
11 anos Educacéo Educacio Bésica
Primaria
Argentina I I I
10 anos nwvel | Educagdo Geral Bésica
Bolivia | | | | | | |
9 anos P Educagdo Primaria
Equador L1 T 1 | |
10 anos P o | Educacdo Priméria Ciclo Bésico
Educagéo
Secundaria Inferior
Bres o [T I T T T 1]
ganos | [T TTT" Ensino de 1° grau —Lei 5692/71
Ensino Fundamental — Lei 9394/96

Fonte: TORRES, Rosa Maria.Una década de Educacion para Todos: La tarea pendiente. Buenos Aires:
UNESCO, 2000. (organizado pela autora)

O que podemos inferir do quadro apresentado € que o Brasil, em linhas gerais
ndo realizou mudancas substanciais em relacdo a oferta da educacéo obrigatoria ja existente,
visto que o ensino obrigatdrio ja era previsto com duracdo de 8 anos, sendo alterada apenas a
sua nomenclatura a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional do ano de 1996.
A estratégia brasileira de alteracdo da denominacdo da escolaridade obrigatoria, sem efeitos
praticos de ampliar seu entendimento e duracdo, demonstra o qudo distante a politica

educacional brasileira ficou dos demais paises latino-americanos.

Apesar de se mostrar como indicador importante da melhoria do desempenho
dos alunos, o numero de horas ou de dias em que 0s mesmos se mantém na escola, as formas
muito dispares de organizacdo da educacdo na América Latina e Caribe impedem

comparacgdes entre os diversos sistemas. Em analise realizada na primeira metade da década
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de 90, Rosa Maria Torres>*2

alerta para as formas que a ampliacdo da escolaridade obrigatéria
assumiu nos contextos diferenciados, em especial nos paises em desenvolvimento, os quais a
utilizaram como ampliacdo do tempo escolar, seja através da ampliagdo dos anos de
escolaridade quanto o prolongamento do ano escolar e o aumento das horas de estudo, dentro

e fora da escola®®®.

No Brasil a questdo da educacdo basica e da educacdo para todos assumiu
conotacdo muito contraditoria, visto que ja havia discussdo sobre a educacdo basica ser
considerada desde a infancia até o término do ensino médio. Inclusive a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, validou o entendimento de que a educacdo basica
compreende a educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Caso toda a educagdo
béasica fosse considerada obrigatoria haveria uma ampliacdo dos entdo 8 anos de duracdo para
até 17 anos, quando o jovem concluiria esse nivel de ensino. No entanto, a adocdo dessa
possibilidade mostrou-se impossibilitada por motivos de ordem estrutural, financeira e

pedagdgica.

Todavia, parece-nos pacifico afirmar que a Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos encontrou solo fértil no meio educacional brasileiro, visto que as bases tanto
politicas quanto ideoldgicas langadas por aquele documento serviram de mola propulsora para
uma série de debates e estudos realizados no Brasil. As acGes governamentais estiveram, em
grande parte, voltadas para o ideadrio defendido na Declaracdo de Jomtien, além dos
pressupostos que estiveram presentes no debate de tramitacdo dos Projetos de LDB no

Congresso Nacional no periodo respectivo.

Um movimento que se mostra importante nesse debate é aquele capitaneado
pelo MEC e que culminou na publicacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, em

1993. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista, “com esse plano, o Brasil tracava as metas

%12 TORRES, Rosa Maria. Una década de Educacién para Todos: La tarea pendiente. Buenos Aires:
UNESCO, 2000.

%13 1550 pode ser evidenciado na ampliagdo do ano letivo para os ensinos fundamental e médio no Brasil, quando
0 ano letivo passou de 180 para 200 dias letivos, além da exigéncia legal de 800 horas anuais e 4 horas diarias de
efetivo trabalho escolar.
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locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos multilaterais que o

. . . . .. 314
projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado.”™".

O Plano Decenal de Educacdo para Todos sinaliza explicitamente em seu texto

a anuéncia do governo brasileiro em relagdo ao cumprimento das metas definidas em Jomtien:

A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para concretizar
suas metas, encontra condicdes favoraveis. Multiplicaram-se, pelo Pais, acbes de
carater inovador visando universalizar com qualidade o ensino basico. Além disso,
ha um renovado reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da
educacdo basica para a formacdo do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas. *°

Em termos préticos, os ditames do Plano Decenal de Educacdo para Todos
centraram-se no Ensino Fundamental, visto ser esse o nivel da escolaridade que demonstra

obstaculos mais prementes a serem enfrentados, conforme expresso no documento:

Sao muitos os obstaculos e desafios a serem enfrentados na educacgdo fundamental.
Embora a consciéncia social de sua importancia venha se ampliando de modo
significativo, a educacdo basica ndo adquiriu, ainda, o status de questdo nacional
premente e de item prioritario da agenda politica, seja dos poderes publicos, seja
das elites, das familias e dos varios segmentos sociais. Somam-se a iSSO 0S
obstaculos préprios do sistema educacional brasileiro, cujas caracteristicas de
desempenho e de insucesso escolar comprometem os avancos obtidos nas Gltimas
décadas nos niveis de atendimento educativo da populac&o.®*®

Em linhas gerais, o Plano Decenal de Educacdo para Todos reconhece a
incapacidade do sistema educacional brasileiro em garantir 0o acesso e a permanéncia com

qualidade e igualdade, visto a existéncia de profundas desigualdades sociais e culturais.

Na tentativa de superar as dificuldades existentes, o documento enumera
algumas estratégias a serem utilizadas para a universalizacdo do ensino fundamental, naquele
momento entendido como o nivel prioritario para as acGes politico-educacionais a serem
desenvolvidas. Em relacdo as estratégias o documento apresenta 0s objetivos gerais do

desenvolvimento da Educacdo Basica, Metas Globais e Linhas de Ac¢do Estratégica.

34 SHIROMA, Eneida. Otto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 62.

%15 BRASIL, MEC. Plano Decenal de educacéo para todos. Brasilia: MEC, 1993 — versdo acrescida. p. 11.

%18 Op. Cit. p. 31.
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Nas Metas Globais o documento estabelece alguns objetivos a serem

alcangados em 10 anos. Em relacdo ao direito a educacdo obrigatoria, podemos enumerar 0s

seguintes:

Incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem das matérias do
nacleo comum, tomando como referéncia os novos padrfes de conteddos minimos
nacionais e de competéncias basicas a serem nacionalmente determinadas com a
participacdo dos sistemas de ensino;

Elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade escolar;

Assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo na 1 e 5
séries, de modo a que 80% das geracBes escolares possam concluir a escola
fundamental com bom aproveitamento, cumprindo uma trajetoria escolar regular;
Criar oportunidades de educacdo infantil para cerca de 3,2 milhdes de criancas do
segmento social mais pobre;

Dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais de

municipais, de condicdes basicas de funcionamento.

A importancia e a vinculacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos ao

ideario dos organismos internacionais € incontestavel, dado o status ao qual o documento é

elevado e a forma como a sociedade é chamada para se responsabilizar pelas acdes a serem

empreendidas:

O desenvolvimento que se pode imprimir & educacdo béasica depende da
importancia que a Sociedade Civil e o Estado atribuam ao projeto educacional do
Pais. Torna-se, assim, necessaria a criacdo de espagos para que todos os
movimentos organizados, associa¢des de pais e ex-alunos, grupos empresariais e
sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel ativo na melhoria da
educacéo oferecida em todo o Pais. *’

Tendo em vista o reconhecimento dos problemas internos do sistema

educacional brasileiro, o acesso e a permanéncia com sucesso no ambito escolar mostra-se

fundamental para o consequente avanco aos niveis mais elevados de ensino. Nesse sentido o

Plano Decenal de Educacao para Todos assim se posiciona em uma das linhas estratégicas de

acao:

17 Op. Cit. p. 44.
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Do conjunto de esforgos sobre a oferta de ensino, a permanéncia com sucesso na
escola talvez constitua o maior desafio a ser enfrentado neste final de século, pois,
além de elevar o nivel de produtividade escolar, tera amplo impacto sobre 0 acesso.
O desenvolvimento de medidas de melhoria da qualidade da iniciagdo escolar
(quatro séries iniciais), associado a avancgos resultantes de programas curriculares
inovadores, permitird ganhos progressivos no fluxo escolar. (BRASIL, 1993, p. 47)

Outra questdo que se sobreleva no Plano Decenal, perspectiva assumida na
Declaracdo Mundial, é o atendimento focalizado para criangas em situacdo de exclusdo social

(rurais, pobres, indigenas, trabalhadoras) visando inclui-las no processo educacional.

O Plano Decenal de Educagéo para Todos, publicado em 1993, tracava metas
globais para a educacgéo brasileira e demonstrava perfeito acordo com o projeto educacional
prescrito pelos organismos internacionais. Essa consonancia serd vislumbrada em diversos

documentos internacionais e na organizagdo da educacéo brasileira em curso na epoca.

5.3 AESCOLA OBRIGATORIA NAS ORIENTACOES DA CEPAL

Participante da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, a CEPAL —
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, também exerceu grande influéncia no
processo de reformas educativas para a educacdo obrigatdria para 0s paises em
desenvolvimento. Suas orientacdes estavam circunscritas ao ambito da reestruturacdo
produtiva, na qual os sistemas educativos deveriam estar em consonancia com o0 sistema

produtivo®®®.

No documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad, a CEPAL/UNESCO defende um conjunto de idéias, as quais podem ser
sintetizadas da seguinte forma: os paises devem enfrentar os desafios hodiernos (cidadania e
competitividade) com uma necessaria reforma do sistema produtivo e difusdo de
conhecimentos. Através dessas acles, 0s paises estariam aptos a alcancar uma progressiva
eqliidade social. Para tanto, seria fundamental uma profunda revisdo dos conteudos

cognitivos, instrumentais e éticos da formacdo proporcionada pela sociedade as novas

%8 Em 1990 a CEPAL publicou o documento Transformacién Productiva con Equidad e em 1992,
juntamemente com a UNESCO, Educacidon Y Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con
Equidad.
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geragdes. Ou seja, seria necessaria uma reforma educativa que possibilitasse o ingresso dos

paises menos desenvolvidos na dindmica capitalista dos mais desenvolvidos.

O documento expressa ainda dois objetivos estratégicos a serem alcancados, 0s
quais traduzem interesses comprometidos com a acumulagdo capitalista em marcha: a

construcdo da moderna cidadania e a competitividade internacional dos paises.

Para tanto, os cidaddos devem ser formados em uma consciéncia de
responsabilidade social, ou seja, solidarios e ativos para assumirem tarefas como membros de
uma organizagdo com um projeto comum. Os sistemas educacionais tém, assim, o desafio de
distribuir eqlitativamente os conhecimentos e o dominio dos c6digos necessarios para a
participacdo cidadd, formar as pessoas nos valores e principios éticos e desenvolver suas
habilidades e competéncias para conseguir um bom desempenho nos diversos ambitos da vida
social (no mundo do trabalho, na vida familiar, o cuidado com o meio ambiente, a cultura, a

participacdo politica e a vida em sua comunidade).

Para atingir tais objetivos, segundo o documento, as politicas devem atender a
critérios norteadores de eqliidade e desempenho. A equidade, no documento aqui analisado, é
entendida como igualdade de oportunidades, compensacdo das diferencas, desenvolvimento
equilibrado e coesdo do corpo social em seu conjunto. Assim, a eqliidade deve ser entendida
ndo como sindnimo de igualdade, mas atendimento diferenciado as necessidades

diferenciadas.

Na perspectiva defendida pela CEPAL, o Estado deve ser o elo na relacdo entre
0 sistema produtivo e educativo, fixando metas, avaliando o desempenho e usando incentivos
para aumentar a eficacia e equidade do sistema. Com esse entendimento, as demandas

passariam a ser atendidas conforme as necessidades e prioridades do mercado.

De acordo com os pressupostos defendidos pelo documento, a efetivacdo das

politicas educacionais deve atingir alguns objetivos essenciais:

e Gerar uma institucionalidade do conhecimento aberta aos requisitos da sociedade,
e Assegurar 0 acesso universal aos codigos culturais da modernidade;

e Impulsionar a criatividade no acesso, difuséo e inovagéo cientifico-tecnoldgicos;
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e Propiciar uma gestdo institucional responsavel,
e Apoiar a profissionalizacéo e o protagonismo dos educadores;
e Promover o compromisso financeiro da sociedade com a educacéo;

e Desenvolver a cooperacdo regional e internacional.

Em relacdo direta com a ampliacdo da escolaridade obrigatéria, quando o
documento trata sobre o objetivo de assegurar 0 acesso universal aos codigos culturais da
modernidade propGe a expansdo de programas de educacdo pré-escolar para criancas a partir
dos cinco anos de idade, através de duas maneiras: ampliar a educacdo obrigat6ria para
criancas nessa faixa etaria, no nivel pré-escolar; e empreender ampla campanha de
sensibilizacdo e propaganda orientada para que os pais matriculem seus filhos na mais tenra
idade. Todavia, 0 documento reconhece que essas medidas requerem maior capacidade de
cobertura dos sistemas de ensino para o atendimento da demanda, principalmente nas

localidades de baixa cobertura.

Ainda, para atender o objetivo acima mencionado o documento propGe
reorganizacdo curricular e dos métodos pedagdgicos a serem utilizados, para evitar niveis
elevados de fracasso escolar. Nessa perspectiva, para a reorganizacdo curricular ha sugestao
explicita de adocédo de ciclos de aprendizagem, de forma a adaptar os curriculos ao ritmo de

aprendizagem de cada aluno.

O documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad fixa, em linhas gerais, orientacfes que se mostram fortes no estabelecimento de
politicas educativas: centralidade do conhecimento, equidade, qualidade e novas formas de

gestdo (onde a descentralizacdo exerce papel de destaque).

Mesmo que a tese defendida pelo documento esteja se mostrando supostamente
articulada com as necessidades sociais, ndo podemos deixar de refletir sobre os interesses
contidos nas entrelinhas de um documento muito bem organizado e que procura demonstrar

preocupacao com o desenvolvimento dos paises latino americanos.

Né&o resta hoje qualquer duvida de que o mundo moderno exige conhecimentos
mais amplos do que no passado, elevando a demanda por maior qualificacdo média
ndo apenas da forca de trabalho, mas de todos os membros da sociedade
considerada. Exige também conhecimentos diferentes, na medida em que novas
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tecnologias sdo introduzidas no cotidiano, sem qualquer chance de escape por parte
dos que estejam integrados ao mercado (mesmo que marginalmente); sua utilizacdo
supde o dominio de novas técnicas e novos conteldos. A consciéncia de tais
exigéncias objetivas vinda do ambito objetivo da producdo e do consumo pde uma
pa de cal sobre a discussao que atravessou décadas a respeito de se a evolugdo do
capitalismo conduzia a qualificagdo ou a desqualificacdo da forca de trabalho. No
Terceiro mundo, ela desqualifica a idéia de uma educacgdo sem conteidos, em nome
do respeito a cultura da pobreza ou ao folclore. Mais do que nunca, essa sociedade
tem como condi¢do primeira o letramento, embora ele seja claramente insuficiente
para enfrentar os novos tempos.**

Ao que tudo indica, o deslocamento da discussdo no setor educacional da
quantidade para a qualidade, da aprendizagem para o conhecimento, do centralismo para a
descentralizacdo, da igualdade para a equidade, fortalece o idedrio que vincula a
implementacdo de politicas publicas voltadas para os interesses do mercado produtivo sem a
justa consideracdo pelas necessidades da maioria da populacédo, principalmente em relacéo

aos mais pobres.

As estratégias recomendadas pela CEPAL, e reafirmadas por outros
organismos multilaterais influenciaram e influenciam as politicas para o setor educativo, ndo
s0 no Brasil, mas nos demais paises latino-americanos, o que demonstra a fragilidade da
regido as determinacOes gerais ditadas segundo interesses ndo totalmente explicitos e que

supostamente visam o desenvolvimento desses paises.

5.4 AS INFLUENCIAS DA UNESCO: (COM) PARTILHAR A EDUCACAO

As contribuicbes da Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, tém se mostrado importantes para o delineamento das
politicas educacionais na América Latina e Caribe, principalmente em relacdo as reformas

educativas efetivadas a partir da década de 1990.

Algumas ac¢des lideradas pela UNESCO, em conformidade com a orientacéo
de outros organismos multilaterais, ofereceram o sustentaculo necessario para o conjunto de

reformas empreendidas e ainda em curso. Para efeito do presente estudo serdo consideradas

319 pAIVA, Vanilda (org). Transformagéo produtiva e eqiiidade: a questdo do ensino basico. Campinas, SP:
Papirus: 1994. p. 23.
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aquelas que, de alguma forma, contribuiram para a discussdo e lineamento de acbes que

visavam a ampliagéo da escolaridade na regiéo.

E importante ressaltar que a UNESCO se caracterizou, na década de 1980,
como a Unica agéncia das NacgBes Unidas que atuava no continente na area especifica da
educacdo. A partir de 1990 a centralidade no oferecimento de apoio técnico e financeiro para
os paises da regido foi assumida por outra agéncia: 0 Banco Mundial.*?

Na década de 1980 o Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e
Caribe (1981 — 2001) exerceu influéncia significativa nos encaminhamentos politico-
educacionais na regido. Esse projeto surgiu devido a reivindicacdo e iniciativa dos Ministros
da Educacdo e Ministros de Planejamento Econémico dos paises da América Latina que
participaram da Conferéncia Regional a eles destinada, realizada no México, no ano de
1979%%. As deliberacdes dessa Conferéncia foram apresentadas e aprovadas formalmente na
Reunido Intergovernamental, realizada em Quito, em 1981, ficando oficialmente criado o

Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe.

Em 1981, quando aprovado o Projeto Principal de Educacdo para a America

Latina e Caribe®??

, 0s participantes da Reunido reconheceram alguns indicadores da
problematica educacional latino-americana, tais como: baixa escolaridade da populacéo,
elevado percentual de adultos analfabetos, altos indices de evaséao escolar, dentre outros, além

de sistemas educativos centralizados.

Frente a essa situacdo, o Projeto Principal de Educacao, a ser desenvolvido até
o final do século, caracterizou-se como um planejamento politico-educacional que teve como

orientadores das acOes a serem implementadas trés objetivos principais:

e Assegurar educacdo a todas as criancas em idade escolar, com duracdo minima de 8 a
10 anos, até o final de 1999.

%20 pAIVA, Edil Vasconcellos de; ARAUJO, Flavia Monteiro de Barros. A politica de formagéo de professores
da UNESCO no Projeto Principal de Educacéo para a América Latina e Caribe. Educacgdo. Porto Alegre, v. 31,
n.3, 2008. p. 221.

%21 Essa Conferéncia foi organizada pela UNESCO com a cooperacdo da CEPAL e OEA. (Torres, 2001).

%22 O Projeto Principal de Educacéo para a América Latina e Caribe foi aprovado também no ano de 1981, na 212
reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, ficando sua vigéncia estabelecida até o ano de 2000.
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e Eliminar o analfabetismo até o final do século e ampliar os servigos educacionais para
os adultos; e
e Melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas educativos através de reformas

educacionais.

Segundo as palavras oficiais da UNESCO, o Projeto Principal de Educagéo
marcou o inicio do desenvolvimento educacional na década de 80, cujo desafio principal
deveria ser centrado na expansao da educacdo para a maioria da populacdo, dando prioridade
ao atendimento de grupos mais desfavorecidos e vulneraveis. Durante o periodo de vigéncia
do Projeto, a cada dois anos os Ministros de Educacdo da regido se reuniram para avaliar as
acOes do Projeto e discutir temas sobre politica educacional. Foram realizadas um total de 7
reunides no periodo de 1981 — 2001, as quais ficaram conhecidas como PROMEDLAC.

A década de 1980 foi marcada pelo Projeto Principal, o qual procurava definir
a aplicacdo de estrategias que atendessem, a curto prazo, os problemas conjunturais da regiéo.
Tais estratégias estavam devidamente articuladas com as politicas globais de
desenvolvimento. (UNESCO, 1998).

A mudanca de eixo nas a¢fes da UNESCO nos anos de 1990 ocorre quando,
vinculada ao movimento global, a centralidade é definida por grandes reformas educacionais
que orientam para a transformacdo profunda do modelo educacional, tanto nos aspectos

pedagdgicos quanto institucionais nos diversos niveis do sistema. (UNESCO, 1998).

E nesse contexto que em 1991, sob influéncia da Conferéncia de Jomtien,
realizada em 1990, os objetivos do Projeto Principal sdo superados, sendo redefinidas suas
metas e estratégias. Em reunido realizada em Quito, com a participacdo de 29 dos 33 estados
membros, foi constatada em linhas gerais que a expansdo da educacdo ndo foi acompanhada
da melhoria da qualidade do ensino, sendo necessaria uma transformacdo do sistema para

alcancar maior qualidade com equidade.

E importante ressaltar que no inicio da década de 90 a regifo passava por um
movimento crescente de processo democratico, devido ao término formal dos regimes
autoritarios. No contexto mundial, ao mesmo tempo, a queda do muro de Berlim, ocorrida em

novembro de 1989 e o fim da Unido Soviética — URSS em dezembro de 1991 demonstravam
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a supremacia do sistema capitalista, influenciando significativamente no re-ordenamento
politico em todo o mundo. Esses fatos podem ser apontados como condicdo para a
incorporagdo de novas acgdes nos Planos Nacionais de Educagdo e o redirecionamento dos
objetivos do Projeto Principal em conformidade com os dispositivos da Declaracdo Mundial
de Educacdo para Todos, ou seja, a necessidade de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, centralidade da educacdo alterada do ensino para a aprendizagem e 0

compromisso da cooperagéo internacional.

O estudo dos documentos da UNESCO ndo evidencia a ampliacdo da
escolaridade para além do estabelecido em 1981 (duracdo minima da escolaridade obrigatéria
de 8 a 10 anos); mas ha indicios sobre possiveis intengdes de ampliar o acesso a educacao ja
existente. No entanto, o que fica evidente é a preocupacdo de ampliacdo atraves da parceria
com a sociedade em geral delegando responsabilidades aos diversos setores e, dessa forma,
induzindo o envolvimento dos paises latino-americanos nas demandas do aparelho produtivo

global.

55 AS ESTRATEGIAS DO BANCO MUNDIAL: PRIORIDADE NA EDUCACAO
PRIMARIA

A influéncia do Banco Mundial no delineamento de politicas sociais no
contexto global se iniciou no periodo p6s segunda guerra mundial devido as finalidades de
sua criacdo®*®. No inicio, o Banco mundial visava o restabelecimento dos paises destruidos
pela guerra e, para tanto, caracterizou-se como uma instituicdo financiadora de projetos

especificos.

O Banco Mundial tem hoje muito pouco em comum com a organizacdo que foi
criada em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods. Esta teve sua fundacdo vinculada
a do FMI, sendo ambas instituicBes resultado da preocupacdo dos paises centrais
com o estabelecimento de uma nova ordem internacional no p6s-guerra. Sob forte
hegemonia norte-americana, os 44 paises que se reuniram em Bretton Woods para
discutir os rumos do pos-guerra buscaram criar instituicbes capazes de conferir
maior estabilidade & economia mundial de forma a impulsionar o crescimento e
evitar a emergéncia de novas crises internacionais. Inicialmente, o interesse das

%23 0 Banco Mundial foi criado na Conferéncia de Bretton Woods em julho de 1944, tendo como objetivo
principal auxiliar a reconstrucdo dos paises, principalmente os europeus, destruidos pelo envolvimento no
confronto armado da 2% Guerra Mundial. A partir de entdo, essa instituicdo tem exercido influéncia nas politicas
de diversos paises em relagdo ao desenvolvimento dos mesmos.
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nacBes lideres concentravam-se no FMI, cabendo ao Banco Mundial um papel
secundario voltado para a ajuda a reconstrugdo das economias destruidas pela guerra
e para a concessdo de empréstimos de longo prazo para o setor privado.?*

Apb6s serem atingidos esses objetivos, os interesses do Banco Mundial
voltaram-se para os paises em desenvolvimento e que apresentavam elevado indice de
pobreza. O alivio a pobreza passou a ser definido como o objetivo mais abrangente do Banco
Mundial.**®

Assumindo, apds a década de 1990, centralidade estratégica de influéncia no
planejamento para o setor educacional dos paises em desenvolvimento, o Banco Mundial
mudou o eixo de atuacdo, de financiador para definidor de politicas para o setor educacional.
O papel do Banco Mundial foi determinante para a organizacao das politicas para o setor em

diversos paises em desenvolvimento, dentre os quais encontra-se o Brasil.

O discurso de “melhoria da qualidade da educagdo” contribuiu e ainda
contribui para o fortalecimento de tendéncias e ideologias que produzem ineficiéncia, ma

qualidade e desigualdade no sistema escolar.®*®

A reforma educativa para os paises em desenvolvimento proposta pelo Banco

Mundial a partir de 1995 demonstra vinculacdo com os interesses econdémicos do capitalismo

mundial, o qual pressupde estreita ligacdo entre as demandas do setor produtivo requerendo

trabalhadores mais flexiveis e que atendam rapidamente as necessidades daquele setor. E
nesse contexto que a educacao assume centralidade nas acdes propostas.

A educacdo é a pedra angular do crescimento econémico e do desenvolvimento

social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela

aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas instituices politicas,
econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e

2% SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia de; WARDE,
Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
p. 17 - 18.

25 Cf. ARRUDA, Marcos. ONGs e o Banco Mundial: é possivel colaborar criticamente?. In: TOMMASI, Livia
de; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3 ed. S&o Paulo:
Cortez, 2000.

%6 TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educagdo béasica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, Livia de; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
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a eficiéncia ao trabalho dos pobres mitigando as consequiéncias da pobreza nas
questdes vinculadas & populagéo, satide e nutrigdo.*’

Nesse sentido, o Banco Mundial propde no documento Prioridades y
estrategias para la educacion: estudo sectorial del Banco Mundial, de 1995, que 0os governos
déem maior prioridade a educacdo bésica:

La educacién basica proporcional los conocimientos, capacidades y aptitudes
asenciales para funcionar eficazmete em la sociedad, razén por la cual tiene
prioridad em todas partes. Esos atributos incluyen um nivel béasico de competencia
em esferas generales como expresion oral, conocimientos de computacion, aptitud
para relacionarse com los demas, y aptitud para resolver problemas, que se puedem
aplicar em uma pamplia gama de médios laborales y permitir a la gente adquirir
capacidades y conocimientos propios del empleo em el lugar de trabajo®*®. Esse
nivel basico comprende normalmente alrededor de ocho afios de instruccion. De
hecho, em muchos paises se estd combinando la ensefianza secundaria de primer

ciclo com la primaria para conformar um periodo de educacion obligatoria conocida
como “educacién basica”. 3%

O conceito de educacdo béasica assumido pelo Banco Mundial se refere
especificamente a educacdo primaria + 12 fase da educagdo secundaria, a qual no Brasil
equivale ao ensino fundamental de 8 anos, visto que o Ensino Fundamental de 9 anos s6 foi
legalmente instituido apds 2006 e a logica da obrigatoriedade de mais um ano se insere na
discussdo de assegurar a educacdo pré-escolar, visando melhor desempenho no percurso
escolar.

Para obter o0 maximo beneficio para a sociedade em seu conjunto, a primeira

prioridade da educacéo pubica é que todos os estudantes adquiram as atitudes basicas.**

As “atitudes basicas” sdo, conforme extraido do documento oficial, aquelas que

permitam ao individuo a atuacdo efetiva na sociedade, atraves do conhecimento e habilidades

%27 cf. BANCO MUNDIAL apud TORRES, 2000, p. 131.

8 Segundo o mesmo documento do Banco Mundial as atitudes basicas ganham importancia em todas as
sociedades, pois tais atitudes se traduzem em bonificagbes salariais, melhores oportunidades no mundo do
trabalho assalariado e receber melhores salarios.

%29 Traducdo da autora: A educagdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais
para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. Esses atributos
incluem um nivel bésico de competéncia em &reas gerais tais como as habilidades verbais, computacionais,
comunicacionais, e a resolucdo de problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade
de empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho,
quando estiverem no local de trabalho. Em geral, esse nivel bésico inclui cerca de oito anos de escolaridade. De
fato, em muitos paises, o primeiro ciclo da educagdo secundaria esta sendo combinado com a educacdo de
primeiro grau para conformar uma etapa de educac¢do obrigatoria conhecida como “educagio basica”.

%0 Cf. BANCO MUNDIAL. Prioridades y estratégias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial.,

1995. p. 78.
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elementares, tais como: leitura, escrita e calculo, tal qual previsto posteriormente na legislagdo

educacional brasileira.®*

No Brasil a prioridade na educacgdo bésica fica expressa nos textos legais, 0s
quais colocam o ensino fundamental no centro das politicas publicas para a educacéo, quando
0 eleva a condicdo de ensino obrigatério, vinculando recursos especificos para a sua
manutencgdo e desenvolvimento atraves da Lei 9424/96.

As indicacdes do Banco Mundial sdo baseadas em estudos especificos sobre a
situacdo da educacdo mundial, tendo, como “pano de fundo”, 0 desenvolvimento econémico e

sustentavel dos paises sob seus auspicios.

Mesmo reconhecendo os avancos conquistados em relacdo ao acesso a escola
nos paises em desenvolvimento, o documento oficial do Banco Mundial expressa alguns
problemas, sob os quais vai construir as indicacdes para a reforma educativa. Eis a situagédo
apontada pelo documento:

a) possibilidade de que o nimero absoluto de crian¢as sem nenhuma educagdo aumente
nos préximos 20 anos;

b) pouco mais da metade dos alunos terminam o ciclo primario;

c) possibilidade de que a alfabetizacdo de adultos continue sendo um grave problema;

d) impulsionada pelos éxitos obtidos com o nivel priméario, a demanda por educacédo
secundaria e superior esta aumentando com mais rapidez que a capacidade de muitos
sistemas de educacao;

e) adiferenca de educacao esta se agravando entre os paises da OCDE e as economias de

transicdo da Europa Ocidental e Asia.

Para resolver tais problemas, os quais podem ser sintetizados em questdes de
acesso, eqlidade, qualidade e reducdo do distanciamento entre as reformas educativa e
econbmica, o Banco Mundial propde um conjunto de seis reformas, as quais consistem em dar
mais prioridade a educacdo (basica), prestar mais atencdo ao rendimento (controle);

concentrar em maior medida e mais eficientemente a inversdo publica na educacdo basica,

%1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96, prevé, no inciso | do art 32, que o ensino
fundamental terd por objetivo a formacdo basica do cidaddo mediante o0 desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.
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assim como recorrer ao financiamento familiar para o ensino superior; prestar mais atencéo a
equidade; intensificar a participacdo familiar no sistema educativo; dar mais autonomia as

institui¢des a fim de permitir uma combinagdo flexivel de insumos educacionais.

Ao eleger a educacao basica como prioritaria, o Banco Mundial a vincula como
eixo central dentre os fatores necessarios para manter o crescimento econdmico e aliviar a

pobreza.

No entanto, 0 Banco Mundial elege como o principal desafio a ser enfrentado
na educacdo basica a questdo da qualidade, visto que isso é determinado tanto pelas condi¢des
de aprendizagem quanto pelos resultados obtidos pelos estudantes. Assim, sdo indicadas
quatro medidas que influenciam ou influenciardo na melhoria da qualidade educativa:
estabelecimento de normas; prestacdo de apoio, atraves de insumos; estratégias flexiveis para
a utilizacdo dos insumos; e, vigilancia de resultados. E importante lembrar que todas essas

medidas estdo devidamente articuladas com os objetivos gerais da instituicao.

A prestacdo de apoio através de insumos eficazes para a aprendizagem dos
alunos, em especial no nivel primario, indica a utilizacdo de 5 fatores que combinados de
forma eficaz, resultam em maior qualidade na aprendizagem. Esses fatores podem assim ser
sintetizados: motivacao para aprender, plano de estudos, professor, tempo de aprendizagem e

ferramentas necessarias.

Vejamos cada um desses fatores, conforme previsto pelo documento oficial da

instituicdo:

e Motivacdo para aprender: as politicas educativas precisam corrigir um déficit
familiar de apoio a aprendizagem das criangas, atraves de programas pré-escolares e
escolares de saude e de nutricdo, oferecendo suplementos quando necessario. Esse
fator caracteriza-se como discriminacdo positiva, através da qual se procura corrigir
defasagens existentes. A educacdo pré-escolar € entendida como antecipacdo da

escolarizacdo como meio de evitar a possivel falta de desempenho educativo,
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“economizando recursos que, de outro modo, seriam investidos em repeténcia, evasio

332
e fracasso escolar.”

Esta visdo é ndo somente um retrocesso em relagdo ao acordado em Jomtiem mas
também uma negacdo da teoria e das experiéncias mais avangadas no campo do
desenvolvimento infantil e da educagdo inicial. A primeira infancia, mais do que
“pré-etapa”, € a etapa mais importante no desenvolvimento cognitivo, afetivo e
motor das criancas e o alicerce de toda aprendizagem posterior. Na concepcao
tradicional da educacéo pré-escolar, promovida pelo BM, continua de fato presente
a idéia de que é a crianca quem tem que se preparar para ir a escola e a ela se
adaptar, em vez de aceitar que é a escola quem deve mudar para se adaptar as
criangas. 3%

e Plano de Estudos: estabelecimento de contetidos curriculares a serem aprendidos e
avaliados. A énfase na educacdo priméaria deve centrar-se na aprendizagem da leitura,
escrita e calculo.

e Professor: o conhecimento docente tem relacéo estreita e direta com o rendimento dos
alunos, por isso deve-se investir na formagéo em servigo.

e Tempo de aprendizagem: o tempo de permanéncia do aluno em situacdo de
aprendizagem se relaciona sistematicamente com o seu rendimento, por isso 0 Banco
Mundial indica a ampliacdo do tempo de aprendizagem através do prolongamento do
ano escolar®®*, flexibilizacdo e adequacdo dos horarios a fim de efetuar o ajustamento
as condicOes climaticas, agricultura, feriados religiosos e desenvolvimento de tarefas
domésticas dos alunos, além da atribuicdo de tarefas escolares para realizacdo em
casa.

e Ferramentas Necessarias/ Materiais de Ensino: énfase na oferta de livros didaticos,

computadores, pois estes demonstram efeito positivo no rendimento dos alunos.

Segundo o documento do Banco Mundial, o estabelecimento de normas e o
apoio de insumos eficazes sdo medidas importantes para melhorar o nivel de instrucdo, mas a

sua utilizacdo deve pautar-se na flexibilidade, considerando as necessidades locais.

Ao analisar a proposta do Banco Mundial para a educacdo dos paises em

desenvolvimento Rosa Maria Torres (2000) aponta algumas limitacGes visto que a educacao

%2 TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educagdo béasica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3 ed.
Séao Paulo: Cortez, 2000. p. 175.

%3 Op. Cit. p. 175.

%% A Lei 9394/96 ampliou a duracdo do ano letivo para o ensino fundamental de 180 para 200 dias letivos e de
720 para 800 horas de efetivo trabalho escolar. Também se insere nessa discussao a ampliagdo do tempo através
da escola de tempo integral.
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proposta é formulada por economistas a ser executada por educadores. H& uma distancia entre
0 modelo proposto e a realidade educacional onde tal modelo sera implementado. “O modelo

educativo que nos propde o Banco Mundial € um modelo essencialmente escolar, com duas

grandes auséncias: os professores ¢ a pedagogia.”335

Essa critica torna-se explicita nos seguintes pontos:

A educagdo passa a ser analisada com critérios proprios do mercado e a escola é
comparada a uma empresa. O ensino resume-se a um conjunto de insumos (inputs)
que intervém na caixa preta da sala de aula — o professor sendo mais um insumo — e
a aprendizagem é vista como o resultado previsivel da presenca (e eventual
combinagdo) desses insumos. Cada insumo se valoriza em separado e é priorizado
ou ndo em virtude de duas questBes: sua incidéncia sobre a aprendizagem (segundo
estudos empiricos que demonstrariam tal incidéncia) e seu custo. E sob estes
parametros que ¢ definido um conjunto de “avenidas promissoras” e “becos sem
saida” para a reforma da escola de primeiro grau, priorizando, por exemplo, o livro
didatico (alta incidéncia e baixo custo) sobre o docente (alta incidéncia mas alto
custo), a capacitacdo em servico sobre a formagdo inicial, ou o livro didatico sobre a
biblioteca escolar.**

Em relagdo a ampliacdo do tempo de instrugdo convém refletir um pouco mais

para entendermos a medida no campo educacional brasileiro.

Considerando que a quantidade de tempo dedicado a aprendizagem tem efeito
no rendimento escolar, a primeira estratégia para aumentar a quantidade do tempo de
instrucdo é prolongar o ano escolar oficial e a segunda é prolongar o tempo de instrucao

através de tarefas escolares a serem realizadas em casa.

No entanto, a mesma autora alerta que a questdo da ampliacdo do tempo
escolar ndo é medida simples, pois requer uma reorganizacdo em todo o sistema educativo,

tais como: organizacdo curricular, pedagogica, salarial, cultural, etc.

Prolongar o ano escolar — para se aproximar ao menos aos padrdes europeus
colocados como referéncia — implica numa verdadeira revolucgéo em todas as ordens,
que afeta todas as esferas da sociedade. A menos que se adotem medidas integrais
em todas as esferas (institucional, trabalhista, salarial, curricular, pedagdgica,
cultural, etc.) nada poderé garantir que mais tempo oficialmente normatizado resulte
efetivamente em mais tempo de instru¢do e num melhor uso do mesmo. Sem uma
reforma do curriculo, dos métodos e dos estilos de ensino, mais tempo de instrugéo
pode significar unicamente mais tempo do mesmo ensino. N&o é tanto na quantidade

% TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educaco basica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3 ed.
Séao Paulo: Cortez, 2000. p. 139.

%6 Op. Cit. p. 140.
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como na qualidade das interacdes que se ddo no equipamento escolar e na sala de
aula, especificamente, que existe a possibilidade de uma aprendizagem relevante e
efetiva.**’

Cabe o alerta da autora em relacéo aos efeitos que a medida pode acarretar para
0s alunos no processo de ampliacdo do tempo de instrucao.

Muitos paises estdo ampliando essa margem considerada basica de cinco ou seis
anos para oito e até nove anos, e incluindo a educagdo pré-escolar nessa margem
obrigatéria como uma série 0. Nao existe evidéncia, porém, de que tal expansao
tenha trazido mudancas positivas na quantidade e/ou na qualidade das
aprendizagens. >

Aumentar oficialmente o nimero de dias ou de horas de aula no ano nao é garantia
de um uso efetivo e produtivo desse tempo. Evidéncias de varios paises indicam
gue, em muitos casos, o tempo real de ensino-aprendizagem ndo chega nem sequer a
50% do tempo disponivel. Nesta situacdo incidem diversos fatores relacionados nao
somente com a boa ou ma disposicdo dos professores, mas também com fatores
estruturais do modelo educativo vigente e com a crescente sobrecarga de fungdes e
tarefas atribuidas ao equipamento escolar e aos professores, em particular (refeitério
escolar, organizacdo comunitaria, censos, campanhas, colaboracdo em tarefas
civicas, de salde, nutricdo, meio ambiente, etc.), restando desse modo pouco tempo
e dedicacdo as tarefas especificamente pedagdgicas.®*

Todo o arcabouco ideologico em circulagdo nas politicas educacionais em
relacdo a educacdo obrigatoria, desde a década de 1970 atée os primeiros anos de 2000,
contribuiu tanto para 0 avanco quanto para expor os limites da organizacdo educacional
brasileira. Alguns avancos podem ser apontados nesse contexto: educacdo obrigatoria e
gratuita, indo além da educacdo primaria (4 anos) e alcancando o ensino fundamental (8 e 9
anos); vinculacdo mais efetiva dos recursos financeiros para a manutencéo e desenvolvimento
do ensino (através da Lei 9424/96 — FUNDEF), visto que essa vinculacao ja era prevista mas
ndo implementada; ampliacdo do tempo escolar de 180 para 200 dias letivos e de 720 para
800 horas de trabalho escolar; a preocupacdo, nem sempre explicita e coerente, com a
melhoria do desempenho escolar dos alunos. Todavia, 0 mesmo arcabouco que contribui para
tais avangos expds os limites existentes no processo: desconsideracdo pela importancia da
educacdo infantil, seja através da reducdo de seu tempo de duracdo ou pela vinculagdo
limitada de recursos para essa etapa; descontinuidade de acBes para 0 e ensino médio;
ampliacdo do tempo escolar sem a devida preocupacdo com a reorganizacao interna para o
atendimento dos alunos no contexto ampliado, o que pouco contribuiu para a reorganizacao

curricular e efetiva aprendizagem.

%7 Op. Cit. p. 170,
8 Op. Cit. p. 171.
%9 Op. Cit. p. 172.
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Ao aderir as propostas e determinacfes de Organismos Internacionais, o poder
publico brasileiro inseriu-se no movimento global priorizando ag¢fes para a educagdo como
um todo, mas, paralelamente fragilizou a possibilidade de efetivacdo da garantia ao direto a
educacdo nos diversos niveis de ensino, colaborando para o surgimento de uma realidade em
que os direitos assegurados sdo burlados pelas instituicdes que deveriam garanti-los. Esse
contexto contraditorio em que se insere a politica educacional brasileira e em especifico a
ampliagdo da escolaridade, segundo nosso entendimento, é o resultado de um construto sécio-
historico sobre o direito de todos e o direito de alguns, criando dentro de um mesmo suporte
juridico-legal interpretacGes diferentes e divergentes que séo aceitas pela sociedade em geral

COMO naturais.

No entanto, essa suposta ‘“naturalidade” ou “adesdo” a interpretacdes
divergentes sobre direitos e situagdes iguais mas destinados a individuos que se situam em
espacos diferentes na estrutura social nos leva a considerar que no contexto brasileiro existem
direitos garantidos e direitos assegurados. Essa realidade cria espacos, instituicdes e situacoes
diferenciadas para os individuos serem atendidos, contribuindo para que na divisdo social

existam “cidadanias” exercidas conforme o lugar ocupado pelo individuo na sociedade.

Por isso tudo € que, para compreender a ampliacdo da duracdo do Ensino
Fundamental em sua totalidade, é preciso inserir-se no debate sobre como o direito a educacéo

é assegurado e garantido na sociedade brasileira.



6 O ESPACO CONTRADITORIO DA EDUCACAO COMO DIREITO DO CIDADAO
BRASILEIRO

A cultura é um privilégio. A escola é um privilégio. E
nao queremos que seja assim.>*°

Atualmente, na realidade brasileira e mundial, ndo ha controvérsias
significativas sobre a importancia politico-social da educacéo para a populacdo. Mas, entender
a educacdao como direito do cidadao brasileiro requer a compreensdo historico-dialética tanto
sobre o processo de constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo como dos principios e

normas legais que disciplinam a sua oferta.

A anélise empreendida ao longo deste trabalho o situa no &mbito da discusséo
sobre politicas publicas em educacdo na atualidade. Todavia, ndo podemos realizar uma
analise parcial e equivocada centrada em um presentismo, sem considerar as conquistas
historicas do campo. Por isso é necessario um detour nas condigdes materiais que originaram

0 momento presente aqui analisado.

Sendo a educacdo de grande relevancia para o pais, ndo ha como ignorar o
descompasso existente entre as determinacfes legais e a realidade educativa de um pais de
extensdo territorial como é o Brasil. Por isso a relacdo entre direito e educacdo se faz téo
importante para o entendimento das politicas publicas educacionais atuais e em especial para o

entendimento da ampliacéo da escolaridade obrigatéria.

Essa relacdo contraditoria entre direito e educacdo no atual contexto historico-
educacional necessita de conhecimentos que extrapolam o senso comum ou 0 bom senso, ou
seja, necessita de conhecimento cientifico, de uma analise criteriosa sobre o direito
entendendo-o como sintese das relagdes socio-historicas que 0s seres humanos travam

enquanto sujeitos dos fatos sociais.

%49 Fragmento retirado do texto “Homens ou mdquinas?” de Antonio GRAMSCI.
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Em um contexto universal pode-se afirmar que a constituicdo histérica, tanto do
direito como da educagdo, embora em constante movimento, ndo ocorre simultaneamente,
havendo momentos de avancos, estagnacdo e novos processos de avancos. Considerando
tratar-se de processo dialético e contraditorio, 0 movimento historico dos dois fendmenos,
educagdo e direito, ndo estd e ndo estara plenamente acabado, mas em constante
transformacéo. 1sso nos possibilita afirmar que conclusdes definitivas sobre a questdo séo
impossibilidades tedricas, uma vez que as relacbes humanas ndo podem ser conclusivas em si
mesmas, visto estarem relacionadas com uma infinidade de outras questdes, as quais nem
sempre estdo explicitas para aquele que pretende analisa-las. Na esteira desse entendimento ha
necessidade de superar o ambito da aparéncia, pois mesmo que esta traga consigo elementos
de verdade, ndo pode ser considerada como tal. Somente uma andlise radical pode explicitar a

essa aparéncia.

Assim, por uma questdo de relevancia para a reflexdo que se pretende, mostra-
se necessario fazer uma analise do direito a educacdo, circunscrito ao campo das ciéncias

juridicas, ou seja, no campo especifico da discussdo do direito.

Tomando como referéncia 0 contexto ocidental, o surgimento e
desenvolvimento da positivagdo do direito a educacdo estiveram, desde logo, atrelados a
necessidade de trabalhadores melhor preparados para o trabalho na industria capitalista. O
processo de transformacdo da matéria prima em produtos, possibilitado pelo desenvolvimento
da maquinaria e a consequente ruptura histérica caracterizada pela Revolucdo Industrial
possibilitaram a reivindicacdo e a necessidade produtiva por educacdo escolar mais

universalizada.®*

O processo histérico de superacdo da organizacdo social centrada no campo
para a organizacdo em cidades possibilitou a mudanca do eixo do modo de producdo, até
entdo baseado na agricultura e artesanato, para um processo mais elaborado e caracterizado
pela organizacdo e divisdo do trabalho e o desenvolvimento de maquinaria. Nesse sentido,
houve a desapropriacdo do trabalhador em relacdo aos saberes necessarios para o dominio de

processo produtivo, pois ele, gradativamente, se vé impossibilitado de exercer o trabalho em

1 paragrafo construido a partir do texto: SAVIANI, Dermeval. O trabalho como principio educativo frente as
novas tecnologias. In: FERRETI, Celso. et. al. Novas tecnologias, trabalho e educacdo: um debate
multidisciplinar. Petropolis, RJ: Vozes, 1994,
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sua totalidade para exercé-lo em etapas parciais. Assim, o trabalhador deixa de exercer papel
central e fundamental no processo produtivo para vender sua forga de trabalho em troca de um

salario.*?

Juntamente com esse movimento histérico de transformacéo da organizacdo do
aparelho produtivo e social, houve a reorganizacdo do Estado e a emergente necessidade de
educacdo formal para todos aqueles que engrossariam a massa de trabalhadores industriais.
Contudo, convém lembrar que, até entdo, a educacdo formal esteve vinculada ao poder
econdmico, ou seja, apenas aqueles que nao tinham a necessidade de produzir para sobreviver
era possibilitado o acesso aos conhecimentos mais elevados, e os demais aprendiam no e

durante o processo de trabalho.

Convém ressaltar que:

Até a ldade Média, a escrita era algo secundario e subordinado a formas de
producdo que ndo implicavam o dominio da escrita. Na época moderna, a
incorporacdo da ciéncia ao processo produtivo envolve a exigéncia da disseminacao
dos cadigos formais, do cddigo da escrita. O direito positivo é um direito registrado
por escrito, muito diferente do direito natural que é espontaneo, transmitido pelos
costumes. O dominio da escrita se converte, assim, numa necessidade
generalizada.®*®

Dessa forma, a educacdo, até entdo organizada para atender a uma parcela
reduzida de individuos, torna-se necessaria e objeto integrante dos interesses coletivos,
tornando-se direito dos cidaddos. A preocupacdo com a educacdo enquanto direito de todos
faz parte das discussdes tanto do campo educacional como juridico. O direito a educagdo vem
sendo discutido e estudado sistematicamente pela area das ciéncias pedagdgicas além de,

também, estar sendo fortalecido no campo das ciéncias juridicas.

O conjunto das normas juridico-constitucionais constitui um campo ainda aberto a
realizacdo de pesquisas sistematicas, na area de educacdo. No entanto, alguns
pesquisadores tém-se preocupado com a relagdo Educagdo/Sociedade/Estado pela
mediacdo juridico-constitucional, valorizando, através de seus trabalhos, a
importancia das fontes priméarias como base de pesquisa e descobrindo diferentes

#2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 192 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

3 SAVIANI, Dermeval. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias. In: FERRETI, Celso
Jodo (et. al.) Novas tecnologias, trabalho e educagdo: um debate multidisciplinar.Petrdpolis: Vozes, 1994. p.
156.
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interfaces da educagdo com outros campos de significativo interesse para a leitura
dos direitos sociais e politicos e também do direito constitucional. ***

Além das questdes especificas circunscritas tanto as ciéncias da educacdo
quanto as ciéncias juridicas, tais como abordado por Favero (2005), ha questdes especificas
no campo da hermenéutica juridica e relativa a hierarquia das leis. Tagliavini (2007) apresenta

importante reflex&o a respeito:

Ainda ha os problemas em relacdo a vigéncia das leis, pareceres, resolucdes,
portarias, 0 espinhoso tema das competéncias, ao lado das distingdes dos niveis e
modalidades de ensino. Acrescente-se a isso: 0s diversos sistemas de ensino; as
questdes relativas ao Codigo de Defesa do Consumidor e Cédigo Civil no
estabelecimento e na solucdo dos conflitos nos contratos com instituicdes privadas
de ensino; o direito a revisdo das provas escolares, o direito de defesa e do
contraditorio, antes da possivel aplicacdo de punicdo ou castigos; pedidos de
progressao nos estudos e de validagdo de cursos realizados no exterior. **

O alargamento da perspectiva de analise da educacdo como direito transita,
necessariamente, pelo aprofundamento da discussdo sobre o ser humano. Ao aprofundar a
discussédo sobre o ser humano compreende-se que suas condi¢cGes materiais sdo determinantes
em seu processo de humanizacgdo contribuindo para o entendimento das formas como o direito
é usufruido na atual sociedade capitalista, conforme a classe social a que tais individuos estdo
ligados. O direito &, portanto, resultado da acdo humana, de seus interesses em determinado
momento histdrico, da relacdo dialética e contraditoria desses interesses. Assim, seu

desenvolvimento sofre influéncia das determinaces materiais.

Nessa perspectiva o ser humano ao se diferenciar dos animais modificando o
mundo natural, criou possibilidades de adequar a realidade concreta ndo apenas as suas
necessidades presentes, mas a diversidade de necessidades de seres diversos e vislumbrar o
futuro diferente daquela situacdo preexistente. Assim, o entendimento do direito carrega
consigo a caracteristica de regulamentacdo genérica que atende situacGes existentes em
determinada realidade concreta, ou seja, o direito caracteriza-se por imposi¢des, escritas ou
ndo, estabelecidas por seres humanos para atender determinados fatos e interesses presentes,

pois os fatos ainda ndo pensados ou inexistentes ndo necessitam de protecdo especifica do

¥4 FAVERO, Osmar. (org.). A educacéo nas constituintes brasileiras 1823 — 1988. 3 ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2005.

#° TAGLIAVINI, Jodo Virgilio. Do direito & educagdo ao direito educacional. In: BITTAR, Marisa: LOPES,
Roseli Esquerdo. (orgs). Estudos em Fundamentos da Educacdo. Sao Carlos: Pedro e Jodo Editores, 2007. p.
65 — 66.
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direito. Essa regulamentacdo genérica ndo é fixa, objetiva, mas marcada de possibilidades

diversas que possam assegurar determinada conduta em fatos semelhantes.

O direito a educagdo é fruto, portanto, das relacbes multifacetadas entre os
homens, sendo passivel de equivocos e impropriedades, 0s quais, no decurso do tempo e
pautado nas condigBes historicas e materiais, mostram-se integralmente, sendo necessaria a
sua revisdo e adequacdo as necessidades até entdo inexistentes. O direito € vivo, é movimento
dialético entre os seres humanos, em suas relacdes sociais entre seus pares e as coisas. Nessa
perspectiva, e considerando que a educacdo é construcdo histérico-social, assim como o
direito, pensar o direito a educagdo € sindbnimo de pensar a extensdo da importancia dessa

relacdo — direito e educacéo - para a sociedade como um todo.

E por essa razdo que a reflexdo sobre as relagdes entre educacio e direito n&o
pode ser feita desvinculada do compromisso em pensar a sociedade, suas condi¢bes de
existéncia, resisténcia e transformacdo. Nessa medida, o direito a educacdo faz parte das
preocupacdes tanto de educadores quanto de juristas, visto que se circunscreve aos dois

campos especificos.

O desenvolvimento do conhecimento cientifico na época moderna,
principalmente com o desenvolvimento industrial europeu, possibilitou a educa¢do um novo
significado. Esse significado exigiu o aprofundamento/alargamento dos conhecimentos
necessarios para se viver em sociedade. Contudo, a necessidade por conhecimentos cientificos
ndo representou avanco imediato para a populacdo em geral, pois 0 analfabetismo era fato real

em todos os paises, mesmo nos mais avangados.

A histéria da educacdo apresenta semelhancas superficiais com aquelas da
legislacdo industrial. Em ambos os casos, o século XIX foi, em sua maior parte, um
periodo em que se lancaram as fundagdes dos direitos sociais, mas o principio dos
direitos sociais como uma parte integrante do status de cidadania ou foi
expressamente negado ou ndo admitido definitivamente. 34°

Na tradicdo ocidental, a Revolucdo Francesa é considerada o marco inicial do
periodo contemporaneo na historia da humanidade trazendo consigo toda a discussao sobre o

aparato juridico de igualdade e consequente preocupacdo com o direito de todos a educacao

#8 MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967. p.
73.
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escolar. Inspirada na Revolugdo Americana e nas ideias iluministas, a Declaracdo dos direitos

do Homem e do Cidadéo, de 1789, afirmou o seguinte:

I - Os homens nascem e permanecem livres e iguais perante a lei; as distin¢Ges
sociais ndo podem ser fundadas sendo sobre a utilidade comum.

()

X1 - A livre comunicacdo das opinides e dos pensamentos ¢ um dos direitos mais
preciosos do homem; todo o cidaddo pode entdo falar, escrever, imprimir
livremente; devendo responder pelos abusos desta liberdade em casos determinados
pela lei.

XII - A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita uma forga publica;
essa forca é entdo instituida para vantagem de todos e ndo pela utilidade particular
aos quais é confiada.

O principio da isonomia explicito na Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidad&o contribuiu para a inclusdo dos preceitos defendidos nas normas constitucionais de
varios paises do mundo, o que evidencia a importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo para a evolucdo das normas juridicas. Para a area educacional, o principio da
isonomia contribuiu para a discussao sobre o direito a educagéo para todos, sem distingdo de
qualquer espécie, fortalecendo as lutas em defesa da cidadania. Assim, o direito a educacdo,

assegurado e garantido, passou a integrar o exercicio da cidadania.

Posteriormente aquele documento, muitos outros, de carater internacional
reconheceram a igualdade entre os homens e garantem o acesso a educacdo como forma de
desenvolver e garantir a cidadania dos povos. Esse reconhecimento esta vinculado ao

desenvolvimento de numa concepcao mais democratica da sociedade.

Ao discutir o direito a educacao, Carlos Roberto Jamil Cury assinala que:

N&o sdo poucos os documentos de carater internacional assinados por paises da
Organizacdo das Nacdes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a Seus
cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaragdo dos Direitos do Homem, de
1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convencdo Relativa & Luta contra a
Discriminacéo no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. Mais recentemente temos o
documento de Jomtien, que abrange os paises mais populosos do mundo. S&o
inegaveis os esforgos levados adiante pela Unesco no sentido da universalizagdo do
ensino fundamental para todos e para todos os paises. **’

%7 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito & educagdo: direito & igualdade, direito a diferenca. Cadernos de
Pesquisa, n. 116, jul/. p. 246.
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A preocupacdo com as questdes relativas a garantia do direito a educacéao
para todos é um movimento que envolve ndo apenas aqueles ligados diretamente ao campo
educacional. No campo juridico especifico essa é também uma preocupacdo fundamental.
Tanto que na segunda metade do séc. XIX o jurista alemdo Rudolf von lhering ja

demonstrava essa preocupagdo quando assim assinalou em sua obra:

Nosso Estado, hodiernamente, tornou obrigatério o ensino elementar, quando antes
o deixava ao gosto de cada um, apenas velando por instituicdes em que todos
podiam adquirir conhecimentos elementares. Em, tempos ainda remotos, ele nem
mesmo disto cuidava. Em alguns estados escravagistas da América do Norte, era,
até a guerra civil, proibido, sob pena de morte, ensinar negros a ler e escrever.
Destarte, temos diante de noés quatro diferentes tomadas de posicdo por parte do
poder publico com relacdo a uma Unica e mesma questdo: - a garantia da finalidade
na forma da coacdo; - viabilizacdo dessa finalidade por meios publicos, porém sem
coacdo; - inteira indiferenca por parte do Estado; - proibi¢do da perseguicdo deste
objetivo em certas classes da sociedade sob pena de morte. Aplicando nosso ponto
de vista das condices vitais, a Ultima consideracdo da questdo, sob o enfoque
daqueles estados americanos escravagistas, significa: nosso estado escravagista ndo
se compatibiliza com a instrucdo de escravos — se 0 escravo pode ler e escrever,
entdo deixa de ser cabeca para o trabalho: torna-se homem e faz valer seus direitos
de homem, ameacando, com isso, toda a ordem da nossa ordem social, que se
assenta no instituto da escraviddo. Onde a vida depende das trevas, trazer a luz é um
perigo mortal.>*®

Ihering demonstra claramente a preocupacdo com a garantia juridica de
educacdo para todos. Mas, alerta para as posi¢ées tomadas pelo poder publico para garantir ou
ndo esse direito. Seguindo a linha de raciocinio do autor, podemos afirmar que os interesses
ndo explicitos podem estar contidos em propostas que garantam esse direito. Embora
analisando situacdo especifica, em dado momento historico, o jurista alemdo demonstra que a
educacdo, dependendo da organizacgéo social, produtiva e politica de determinada sociedade,
pode significar avanco ou perigo para a ordem vigente, visto que ao se tornar detentor do
conhecimento o0 povo torna-se capaz de perceber a situacdo em que vive e essa “luz” pode
significar o fim de um modo especifico de producdo. Assim, a educacdo contribui,
significativamente, para a consciéncia coletiva das desigualdades sociais, tornando-se

instrumento de luta por melhores condi¢des de vida, possibilitando a fruicdo da cidadania.

Um direito assegurado nas normas juridicas nao equivale a sua garantia, visto

situar-se no campo da previsdo. E somente na materialidade das relacBes humanas que as

#8 |HERING, Rudolf von. Finalidade do Direito. Rio de Janeiro: Rio. 1979, vol. 1. p. 238 — 239.
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normas serdo ou ndo efetivamente garantidas®*®. A garantia de determinada previsio legal
depende, necessariamente, de acdes especificas do ente responsavel que cumpre a obrigacéo
assegurada formalmente fazendo com que seja garantida na realidade concreta. A previsao de
determinado direito nas normas escritas por si sé nao possibilita que os individuos usufruam
desse direito, pois somente quando tal previsdo passa a ser conhecida é que se cria a
possibilidade de sua reivindicacdo. Caso contrério, um direito assegurado na letra da lei ndo
passara de simples previsdo, de simples intencdo, sem garantia de cumprimento da obrigacao.

Por isso, para se discutir a educacdo sob a luz do direito, € preciso (re) visitar o
campo do direito relacionado a educacédo para entender seu processo de formacdo histérica e,
conseqlientemente, entender o presente em sua totalidade. Assim, para analisar a ampliacdo da
escolaridade obrigatoria no Brasil torna-se imprescindivel, dentro do campo juridico, rever
como esse direito € assegurado para que sua implementacdo ndo assuma apenas carater de
favor politico, mas possa ser entendida como avanco na conquista e fruicdo de direitos pela
populacdo brasileira. E preciso ir além das analises meramente pedagdgicas e politicas para se

entender o direito a educacdo em sua totalidade.

N&o basta a previsdo escrita do direito a escola. Assegurar educacdo para todos
deve ser uma constante, ndo apenas nos discursos politicos ou a¢des isoladas de determinados
governos. Para além da existéncia de prédios escolares torna-se necessario que os individuos
tenham acesso a essa escola, permanecam nela o tempo necessario para, acima de tudo,
adquirirem e desenvolverem novos conhecimentos. Essa premissa ndo € nova, mas bastante
atual, pois nos Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1946, o jurista brasileiro Pontes de

Miranda, assim se expressava:

A ingenuidade ou a indiferenca ao conteddo dos enunciados com que 0s
legisladores constituintes langam a regra “A educagdo ¢ direito de todos” lembra-
nos aquela Constituicdo espanhola em que se decretava que todos “os Espanhois
seriam” desde aquele momento, “buenos”. A educacdo somente pode ser direito de
todos se ha escolas em nimero suficiente e se ninguém € excluido delas, portanto se
h& direito publico subjetivo & educacdo e o Estado pode e tem de entregar a
prestacdo educacional. Fora dai, é iludir com artigos de Constitui¢do e de leis.
Resolver o problema da educacdo néo é fazer leis, ainda excelentes; é abrir escolas,
tendo professores e admitindo alunos. **°

9 Nessa discussdo entende-se que: assegurar significa estabelecer, firmar determinado compromisso, ou seja,
prever que tal compromisso poderd ser cumprido, enquanto que a garantia é o efeito pratico da previsdo, € a
obrigacdo cumprida. Nesse sentido, um direito podera ser assegurado sem que seja garantido.

%0 PONTES DE MIRANDA. Comentéarios a Constituicdo de 1946. (T. 4), 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1963.
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Por isso, discutir educacdo e direito ultrapassa a mera exposicdo da previséo
legal, através de enumeracéo de artigos que versam sobre a questdo. E preciso ultrapassar o
ordenamento juridico positivo e entender as contradi¢fes da realidade concreta, pois é no
contexto da materialidade que a previséo legal mostra-se em processo total, parcial ou nulo de

implementacéo.

6.1 REFLEXOES SOBRE CIDADANIA E EDUCACAO

O homem, que em certo momento se sente forte, com a
consciéncia da propria responsabilidade e do proprio
valor, ndo quer que nenhum outro Ihe imponha sua
vontade e pretenda controlar suas acgBes e seu
pensamento.®*

O significado historico-social da educacdo enquanto direito social assegurado a
toda a populacdo de determinado pais é incomensuravel. Para a populacdo brasileira essa
conquista é o resultado de um processo dificil, marcado por reivindicagcdes sociais que se
materializaram em avancos e retrocessos, tanto na legislacdo quanto nas praticas politico-
sociais. Esse processo contraditorio de materializacdo do direito a educacgéo esta entrelacado

a constituicdo da cidadania do povo brasileiro.

A cidadania no Brasil necessita de reflexédo, visto que, mesmo tendo chegado ao
século XXI, a questdo ainda abarca discussdes acaloradas a respeito. A cidadania brasileira
desenvolveu-se de forma hierarquizada, elevando ao patamar de verdade agdes que violam
direitos estruturantes da sua esséncia, tais como a prépria escola basica, a principio um direito
e que ao longo da histdria ndo foi estendido a todas as criancas e adolescentes brasileiros

durante o século XX.

Para entender a questdo é preciso empreendermos um esforco tedrico para a
composicao das relagdes existentes na compreensdo da cidadania brasileira.
Se observarmos com atengao veremos que em nossa sociedade as relagdes de favor,

de dependéncia, atravessam a formacdo politica brasileira. As classes dominantes do
pais se acostumaram a fazer do Estado brasileiro um instrumento econémico privado

%1 Eragmento retirado do texto “Oprimidos e Opressores ” de Antonio GRAMSCI.
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por exceléncia. (...) A desigualdade que se encontra no processo de desenvolvimento
do pais tem sido uma das particularidades historicas: 0 moderno se constitui por
meio do “arcaico”, recriando nossa heranca histérica ao atualizar aspectos
persistentes e, a0 mesmo tempo transformando-a no contexto da globalizac#o. **2

Embora as relagGes internas travadas no meio social e politico do pais sejam
extremamente relevantes para compormos o referencial de analise sobre a cidadania e sua
relacdo com o direito a educacdo no contexto de ampliacdo da escolaridade obrigatdria no
Brasil, torna-se conveniente conhecer e refletir sobre o pensamento de pesquisadores e
tedricos das ciéncias sociais, os quais nos oferecem subsidios para confrontarmos

cientificamente com a realidade pesquisada.

Para iniciar a discussdo € importante retomarmos as bases tedricas inauguradas
por Thomas H. Marshall em 1950, as quais serviram de alavanca para o desenvolvimento das
discussdes e pesquisas posteriores sobre a constituicdo da cidadania em diferentes paises e

realidades®®°.

Ao analisar o contexto britanico, Marshall nos oferece importante reflexao
sobre a formacéo da cidadania, e dos direitos que colaboraram para a sua conquista. O autor
apresenta importantes subsidios tedricos que auxiliam comparacdes com outras realidades,
estabelecendo relacdes diretas entre a cidadania conquistada e os direitos, sem 0s quais ndo
seria possivel o desenvolvimento da sociedade conforme conhecemos; se outros caminhos
tivessem sido trilhados, a sociedade também seria diferente. Contudo, é necessario ficarmos
atentos a analise empreendida por Marshall, pois circunscreve-se a um contexto especifico,
bastante diverso do contexto brasileiro. N&o utilizando a expressao “direito”, mas “elemento”,
0 autor divide a cidadania em trés dimensdes distintas e complementares entre si, alertando
que tal procedimento se deve mais a histéria do que a logica. As dimensdes apresentadas
dizem respeito aos direitos civis, politicos e sociais, sendo que a dimens&o civil da cidadania
ocorreu no séc. XVIII, quando os direitos civis foram incorporados as a¢fes cotidianas tanto
no circulo comum quanto estatal; a dimensdo politica foi expandida no séc. XIX, com o
reconhecimento dos direitos politicos, que ocorreram de forma gradativa, inicialmente

somente para a populacdo adulta masculina; e, finalmente, a dimensdo social aparece com

%2 FREIRE, Silene de Moraes. Estado, democracia e quest&o social no Brasil. In: BRAVO, Maria Inés Souza;
PEREIRA, Potyara A. P. Politica social e democracia. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: UERJ, 2002. p.
169.

%3 Baseamo-nos aqui no ensaio classico sobre cidadania: MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe
social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.
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maior vigor na primeira metade do século XX, quando os servigcos publicos passam a

assegurar direitos de bem estar social a totalidade da populag&o.

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros
porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade
com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que
institui¢cdes mais intimamente associadas com os direitos civis séo os tribunais de
justiga. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como membro de um organismo investido da autoridade politica ou
como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicbes correspondentes sdo
o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o que
vai desde o direito a um minimo de bem estar econdmico e seguranga ao direito de
participar, por completo na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrBes que prevalecem na sociedade. As instituicbes mais
intimamente ligadas & ele s&o o sistema educacional e os servigos sociais.**

Marshall cria um esquema progressivo, linear, organizado logicamente. A
forma de organizagdo apresentada contribui para o entendimento de que o reconhecimento
dos direitos civis ofereceu as bases para que os direitos politicos fossem reivindicados.
Assegurar 0 bem-estar a populacédo, através dos direitos sociais, foi 0 passo seguinte para que
os direitos precedentes fossem efetivados. Nessa perspectiva, os direitos sociais, dentre 0s
quais esta incluida a educacéo e o bem-estar social, asseguram que os direitos civis e politicos

sejam usufruidos em sua plenitude.

Segundo 0 mesmo autor, em tempos remotos, os trés elementos (direitos)
estiveram unidos em um s0, porgue as instituicdes também estavam entrelacadas. Embora os
elementos fossem diversos, contribuiam para formar um todo. Nessa perspectiva, ndo havia
demarcacdo em relacdo as funcdes especificas do Estado, sendo que uma mesma instituicao
cumpria fungdes legislativas, executivas e judiciarias, havendo fusdo entre os direitos civis e

politicos.

Mas os direitos sociais do individuo faziam parte do mesmo amalgama e eram
origindrios do status que também determinava que espécie de justica ele podia
esperar e onde podia obté-la, e a maneira pela qual podia participar da administragdo
dos negdcios da comunidade & qual pertencia. Mas esse status ndo era de cidadania
no moderno sentido da expressdo. Na sociedade feudal, o status era a marca
distintiva de classe e a medida de desigualdade. N&o havia nenhum cddigo uniforme
de direitos e deveres com os quais todos os homens — nobres e plebeus, livres e
servos — eram investidos em virtude da sua participacdo na sociedade. N&o havia,
nesse sentido, nenhum principio sobre a igualdade dos cidaddos para contrastar com

%% MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967. p.
63 —64.
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o principio da desigualdade de classes. Nas cidades medievais, por outro lado,
exemplos de uma cidadania genuina e igual podem ser encontrados. Mas seus
direitos e deveres especificos eram estritamente locais, enquanto a cidadania cuja
histéria tento reconstruir é, por definicéo nacional.**®

O que fica evidente na exposicdo de Marshall e que muito contribui para a
analise que realizamos é o fato de que a cidadania ndo é essencialmente um direito, mas um
contetdo de pertencimento do individuo a determinada comunidade, determinado espaco
fisico, determinado tempo histdrico. Nesse sentido, os individuos s&o considerados cidad&os
quando pertencentes aos pressupostos determinados e quando existem instituicOes respectivas

para assegurar os direitos previstos.

Indo aléem da analise de Marshall, consideramos que as dimensbes que
compdem a cidadania ndo ocorrem de forma sequencial, a expansdo da cidadania é um
processo marcado por avangos e retrocessos, havendo ora distanciamento, ora aproximacoes
entre eles, conforme a realidade onde os mesmos evoluiram. Nessa perspectiva, a constituicdo
da cidadania pode ser considerada como a sintese de multiplas determinagcdes que

contribuiram para que ela se apresente integralmente na realidade.

Mesmo que a obra de Marshall seja um ponto de referéncia para a analise da
cidadania, devemos ressaltar que suas idéias foram, ao longo das ultimas décadas, revisitadas
por inimeros teodricos e pesquisadores, que mesmo sem desconsiderar suas reflexdes, apontam
outros fatores ndo abordados por sua analise. Contestando a linearidade na analise
marshalliana tais tedricos analisam a cidadania de forma mais complexa, ressaltando as
formas contraditorias em que a cidadania pode se efetivar. E nesse campo que vamos Nnos

centrar.

Ao analisar a forma como Marshall apresenta a constituicdo da cidadania na
Inglaterra, Béndix na obra “Construcdo Nacional e Cidadania”, expde que o modelo de
cidadania inglés descrito por Marshall deve ser considerado como excecdo e ndao como
regra®®. Portanto, ndo cabe utilizar o exemplo inglés como caminho obrigatério para o

desenvolvimento da cidadania em todos os paises.

355 H

Op. cit. p. 64.
%6 para aprofundamentos sobre a tematica verificar em: BENDIX, Reinhard. Construc&o nacional e cidadania:
estudos de nossa ordem social em mudanca. S&o Paulo: Edusp, 1996.
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Nesse sentido, e resguardando a inegével contribuicdo de Marshall para as
Ciéncias Sociais, em especial para o entendimento da constituicdo dos direitos sociais, 0
exemplo britanico proposto por ele ndo pode ser transposto linearmente para o quadro
politico-social brasileiro®’, devido a uma série de fatores especificos existentes na realidade
social e histérica do pais. Por isso torna-se importante destacar algumas contribuicdes teodricas

sobre o assunto no contexto brasileiro.

Existem inGmeros estudos realizados por tedricos de diferentes areas de
conhecimento (cientistas sociais, educadores, historiadores ou juristas), sobre o processo de

aquisicdo da cidadania no Brasil, no entanto, ressaltamos a importancia dos estudos realizados

358

por José Murilo de Carvalho®® e Luiz Carlos Bresser Pereira®®, os quais procuram refletir

sobre as causas historicas do processo de desenvolvimento da cidadania no pais. A cidadania
do povo brasileiro, segundo esses autores, desenvolveu-se em um contexto com caracteristicas
historicas e sociais diferentes das existentes em paises europeus ou norte-americanos e, por

ISSO mesmo apresenta contradi¢Ges especificas.

Ao analisar a realidade brasileira sobre o processo de implantacdo e

desenvolvimento da cidadania, Carvalho expressa que “o fendmeno da cidadania é algo

5,360

complexo e historicamente definido”””" e, portanto, pode ndo seguir exatamente a linearidade

proposta por Marshall.

O surgimento sequencial dos direitos sugere que a prépria idéia de direitos, e,
portanto, a propria cidadania, € um fendmeno histérico. O ponto de chegada, o ideal
de cidadania plena, pode ser semelhante, pelo menos na tradicdo ocidental dentro
da qual nos movemos. Mas os caminhos sdo distintos e nem sempre seguem linha
reta. Pode haver também desvios e retrocessos, ndo previstos por Marshall. O
percurso inglés foi apenas um entre outros. A Franca, a Alemanha, os Estados
Unidos, cada pais seguiu seu proprio caminho. O Brasil ndo é excec¢do. Aqui ndo se
aplica o modelo inglés. Ele nos serve apenas para comparar por contraste. Para
dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas diferengas importantes. A primeira
refere-se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A
segunda refere-se & alteracdo na seqiiéncia em que os direitos foram adquiridos:
entre nés o social precedeu os outros.***

%7 Cf. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 11 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2008.

%8 Na obra ja referenciada.

%9 Oferecem-nos importantes reflexdes os seguintes textos: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Por que a
democracia se tornou dominante e consolidada apenas no século XX?, e Ciclos da Sociedade e do Estado,
disponiveis em www.bresserpereira.org

%0 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Ed. Rio de Janeiro: civilizacdo
Brasileira, 2008, p. 8.

%1 Op. cit. p. 11 - 12.
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Todavia, 0 autor ressalta a existéncia de duas grandes anomalias existentes: a
contradicdo entre o legal e o real; e a inversdo da ordem de implantacdo de direitos. A
contradicdo entre o legal e o real é explicitada através da existéncia de uma “ordem legal”
distanciada da “realidade” brasileira. Essa contradicdo ocorreu ¢ continua a ocorrer no

contexto brasileiro.

Analisando o periodo imperial brasileiro e a primeira republica, Carvalho faz

importante ressalva sobre a constituicdo dos direitos para os cidadaos brasileiros:
Do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica alteracdo importante que
houve nesse periodo foi a abolicdo da escravidao, em 1888. A aboligdo incorporou

0s ex-escravos aos direitos civis. Mesmo assim, a incorporagdo foi mais formal do
que real **

Mas, 0 mesmo autor alerta para o objetivo da coroa portuguesa em colonizar o
Brasil: construir um grande império, mas sem o compromisso em torna-lo uma nagéo. As
conseqliéncias desse fato, associadas a independéncia, deixaram uma heranga pouco
promissora em termos de cidadania para o povo: 0 pais era detentor de uma populagédo
analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia baseada na monocultura e no
latifundio, além de um Estado Absolutista. Nessa perspectiva, “ndo havia cidadaos brasileiros,

nem patria brasileira™*®*.

Nesse sentido, o fator mais negativo para a conquista da cidadania no Brasil no
periodo colonial foi a escraviddo, que adentrou em todas as classes sociais e em todos 0s
lugares. Os escravos estavam por toda a parte: nas casas e nas ruas, nos brinquedos dos filhos
dos senhores, garantindo o sustento de vilvas, que os alugavam, no Estado, nas atividades
agricolas, nas ordens religiosas. De uma forma ou de outra, todos eram proprietarios de
escravos.*®*. A idéia de pertencimento da populagdo negra enquanto coletividade e integrante
da sociedade brasileira ficou comprometida e colaborou para sua exclusao social, econdmica e
politica. O ndo reconhecimento de fato de sua cidadania, mesmo apds integrar 0s preceitos

legais, foi uma consequiéncia dessa realidade.

%2 Op. Cit. p. 17.

%3 Op. cit. p. 18.

%4 Segundo José Murilo de Carvalho “era tio grande a forga da escravidio que os proprios libertos, uma vez
livres, adquiriam escravos.”
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Outro fator importante a ser citado, e que diz respeito ao tema deste trabalho de

pesquisa, é o diretamente ligado a educacdo do povo. A administragdo portuguesa pouca

importancia dava a educacéo priméria, deixando-a em primeiro plano na responsabilidade dos

jesuitas e apds sua expulsdo encarregou-se dela de forma inadequada.

Néo ha dados sobre alfabetizacdo no final do periodo colonial. Mas se verificarmos
que em 1872, meio século apds a independéncia, apenas 16% da populagdo era
alfabetizada, poderemos ter uma idéia da situacio aquela época. E claro que ndo se
poderia esperar dos senhores qualquer iniciativa a favor da educacdo de seus
escravos ou de seus dependentes. N&o era interesse da administracdo colonial ou dos
senhores de escravos difundir essa arma civica. Ndo havia também motivacdo
religiosa para se educar. 3%

A independéncia do Brasil também demonstra a forma contraditoria de sua

efetivagcdo, pois se caracterizou como uma negociacdo entre a elite colonial, a coroa

portuguesa e a Inglaterra, principal mediadora do processo. A manutencdo da escraviddo

constituiu-se em grande limitador para o desenvolvimento dos direitos civis, apesar do avango

dos direitos politicos, pois, com a Constituicdo Imperial de 1824, houve a regulacdo de alguns

direitos politicos, tais como: direito de voto, permitindo, inclusive, que os analfabetos

exercessem esse direito.

Os brasileiros, tornados cidaddos pela Constituicdo eram as mesmas pessoas que
tinham vivido os trés séculos de colonizacdo nas condi¢es que ja foram descritas.
Mais de 85% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal, um decreto do governo,
um alvard da justica, uma postura municipal. Entre os analfabetos incluiam-se
muitos dos grandes proprietérios rurais. Mais de 90% da populacdo vivia em areas
rurais, sob o controle ou a influéncia dos grandes proprietarios. Nas cidades, muitos
votantes eram funcionarios ptblicos controlados pelo governo. %

A realidade descrita demonstra os limites praticos para a efetivacdo dos direitos

politicos assegurados legalmente. O direito do voto era exercido, mas sua efetivacdo se

demonstrava limitada pelas condi¢cbes materiais existentes: falta de consciéncia sobre a

representatividade politica, subordinacdo do povo ao detentor do poder local, processos

eleitorais viciados, tumultuados e violentos, 0s quais nem sempre expressavam a participacdo

politica individua

|367.

%5 Op. cit. p. 22 e 23.
%6 Op. cit. p. 32.

%7 CARVALHO (2008) ressalta as figuras do “cabalista” e do “fosforo”. O primeiro deveria garantir a inclusdo
de maior nimero possivel nomes na lista de votantes e o segundo deveria garantir a existéncia do voto, através
do convencimento das mesas receptoras de que seriam os verdadeiros titulares (muitas vezes disputando o direito
de votar com o verdadeiro titular).
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Embora o periodo imperial tenha conseguido assegurar um minimo de
participacdo politica da popula¢do nos encaminhamentos da nagdo em formacgéo, a entrada no
periodo republicano se deu sem a efetiva conquista dos direitos civis. A grande maioria da
populacdo, formada por negros e mulatos, excluidos do processo educacional e econdémico,
estava condenada a permanecer na periferia social e excluida do exercicio dos direitos civis,
politicos e sociais, além da exclusdo dos analfabetos ao voto, pela legislacdo de 1881. Nesse
sentido, a realidade social e politica do Brasil no periodo anterior a republica, pouco

contribuiu para o desenvolvimento do sentimento nacional e da cidadania brasileira.

O retrocesso promovido pela legislacdo de 1881 foi duradouro, ndo sendo
alterado com a republica. A Constituicdo de 1891 manteve a exclusdo dos analfabetos, das
mulheres®®, dos mendigos, dos soldados e das ordens religiosas do processo eleitoral. Da
mesma forma os direitos civis se mostraram limitados no periodo pos-colonial. Carvalho
aponta trés empecilhos para o exercicio dos direitos civis nesse periodo, os quais se revelaram
persistentes: negacdo do negro como detentor da condi¢cdo humana, o poder dos proprietarios

rurais acima da lei e o comprometimento do Estado com os interesses privados

Nesse contexto pouco se pode falar em direitos sociais para a populacédo
brasileira. Em relacdo ao direito a educacdo (enquanto um dos aspectos que compdem a
cidadania do individuo), objeto especifico da andlise aqui empreendida, ha processo de
avancgo e recuo no seu entendimento. Enquanto a Constituicdo Imperial de 1824 assegurava
no inciso XXXI1 do art. 179, que a “educacdo primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos™®®, a
Constituicdo Republicana de 1891 retirou das obrigacbes do Estado tal incumbéncia. A
previsdo legal da educacdo como um direito do cidaddo e obrigacdo do Estado, no contexto
brasileiro, € matéria muito controvertida, pois em varios momentos historicos a questao foi

assegurada formalmente, mas ndo garantida concretamente.

Analisar a educacdo como constituidora da cidadania aos brasileiros implica
entender o processo histérico e educativo inseridos no desenvolvimento social e econémico.
Nessa perspectiva, os individuos ndo sdo considerados de forma isolada (mas como sujeitos
individuais e coletivos), e a individualidade é mediada pelas relacbes coletivas e materiais.

Assim, acreditamos que o direito a educacdo, de forma geral, e em especifico o direito a

%8 O voto feminino s6 foi introduzido na legislagdo brasileira apés a revolugdo de 1930.
%9 E preciso ressaltar que, naquela época, nem todas as pessoas eram consideradas cidadéos.
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escolarizagédo, quando efetivamente garantido, contribui de forma significativa para o avancgo
da sociedade como um todo. Esse avango se da através do desenvolvimento de condigdes
concretas que colaborem para a formacdo da consciéncia individual e coletiva, superando a
I6gica de que o direito de alguns ndo € o direito de todos, e, entendendo que todos,
coletivamente, tém os mesmos direitos e sdo verdadeiramente iguais, sem qualquer énfase na

exploragéo e excluséo existentes nas relagdes sociais.

6.2 DIREITO f\ EDUCACAO E OBRIGATORIEDADE ESCOLAR NO BRASIL: ENTRE
A PREVISAO LEGAL E A REALIDADE

A alfabetizacdo ndo € uma necessidade e, por isso,
torna-se um suplicio, uma imposicdo de prepotentes.
Para que se tornasse necessidade, seria preciso que a
vida geral fosse mais intensa, que envolvesse um
nimero cada vez maior de cidaddos e, desse modo,
fizesse nascer de modo autdbnomo o sentimento da
necessidade do alfabeto e da lingua.®”

Em uma sociedade desigual, onde a cidadania é fragil, as politicas publicas
(dentre as quais situamos a educacdo) baseiam-se em pressupostos defendidos ou aceitos por
aqueles que detém o poder politico. Tais pressupostos ndo se limitam apenas aos
compromissos politicos, envolvem também aspectos sociais, culturais e econémicos locais,

nacionais e internacionais.

Apesar de defendermos a imprescindibilidade do acesso ao saber produzido
historicamente pelos seres humanos como fator necessario e componente da cidadania de um
povo, ndo podemos deixar de considerar que, atualmente, o desenvolvimento social e coletivo
de uma nacdo estd vinculado a légica que rege o capitalismo mundial. Superar a logica
capitalista que rege a vida dos individuos de um pais supde condi¢bes que viabilizem a sua
compreensdo com vistas a tomada de decisdo coletiva. Uma das condicBes necessarias para
esse processo de conscientizacdo e conseqlente tomada de decisdo sobre os rumos sociais,
politicos e econdmicos da sociedade é oferecida pela instituicdo escola, atualmente
responsavel em oferecer aos individuos o contato com o conhecimento historicamente
desenvolvido pelos seres humanos e dessa forma contribuir para o continuo desenvolvimento

dos cidadaos.

%70 Fragmento retirado do texto “Analfabetismo ” de Antonio GRAMSCI.
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O acesso e a permanéncia dos individuos na escola contribuem para a
democratizacdo dos conhecimentos e cria condigdes individuais e coletivas para o
desenvolvimento da consciéncia sobre a realidade social em que vivem e sobre as relagdes
existentes nos contextos dos quais sdo sujeitos historicos, econdémicos e politicos. Ao se
conscientizar de tudo isso, o individuo se transforma e passa a viver a sua cidadania de
maneira mais efetiva®’!. Nessa perspectiva a educacdo e a escola se tornam essenciais para o
individuo e para a sociedade, extrapolando fronteiras e promovendo o avan¢o da humanidade.
No entanto, para que isso ocorra de forma efetiva hd necessidade da existéncia de politicas

publicas voltadas para o setor educacional.

Essa discussdo ndo é recente no contexto mundial. Mas, considerando a
historia brasileira, é recente a existéncia de uma politica educacional voltada para o povo em
sua totalidade. Desde que o pais deixou de ser Império e tornou-se uma Republica, as
questdes educacionais tém contribuido para acaloradas discussdes, tanto entre especialistas

quanto entre leigos.

Considerando como essencial a escolariza¢do da totalidade da populacdo para
que tanto o direito a educacdo como a cidadania deixem de ser discurso e se tornem fato
concreto, pode-se afirmar que essa discussao ainda € muito recente no contexto brasileiro. A
Republica herdou do Periodo Imperial um contexto educacional bastante complicado, visto
que a alfabetizacdo das criancas ndo era preocupacdo do poder publico. A esse respeito nos

oferecem importante reflexdo as palavras de Florestan Fernandes quando afirmou:

E certo que a Republica falhou em suas tarefas educacionais. Mas falhou por
incapacidade criadora: por ndo ter produzido os modelos de educacdo sistemética
exigidos pela sociedade de classes e pela civilizacdo correspondente, fundada na
economia capitalista, na tecnologia cientifica e no regime democratico. Em outras
palavras, suas falhas provém das limitacbes profundas, pois se omitiu diante da
necessidade de converter-se em Estado educador, em vez de manter-se como Estado
fundador de escolas e administrador ou supervisor do sistema nacional de educacao.
Sempre tentou, ndo obstante, enfrentar e resolver os problemas educacionais tidos
como “graves”, fazendo-0 naturalmente segundo forma de intervencdo ditada pela
escassez crbnica de recursos materiais e humanos. Isso explica por que acabou

311 A esse respeito sdo esclarecedoras as palavras de Octavio Ianni: “ Poucos sio os que dispdem de condigdes
para se informarem e posicionarem diante dos acontecimentos mundiais, tendo em conta suas implicagdes locais,
regionais, nacionais e continentais. Quando se criam condi¢cfes mais plenas para a elaboracdo da
autoconsciéncia, no sentido de consciéncia para si, entdo a cidadania se realiza propriamente como soberania.” .
IANNI, Octavio. O cidaddo do mundo. In: IANNI, Octavio. A sociedade global. 8 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1999. p. 115.
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dando preeminéncia as solugdes educacionais vindas do passado, tdo inconsistentes
diante do novo estilo de vida e das opcBes republicanas, e por que simplificou
demais a sua contribuigdo construtiva, orientando-se no sentido de multiplicar
escolas invariavelmente obsoletas, em sua estrutura e organizagdo, e marcadamente
rigidas, em sua capacidade de atender as solicitacfes educacionais das comunidades
humanas brasileiras.?

Segundo o que se pode extrair desse estudo é que a Republica ndo representou
transformacgéo social ou educacional, visto que o limite existente na formulacdo de uma
politica educacional voltada para a populacdo foi superior as possibilidades existentes com a

nova organizacao politica.

Segundo a abordagem de Otaiza de Oliveira Romanelli, no periodo inicial da
Republica o poder exercido pelas oligarquias rurais projetava no sistema escolar a
mentalidade colonial; a burguesia industrial em ascensdo tinha como referéncia a classe
latifundiaria e as classes emergentes ndo tinham afinidade com as camadas mais pobres da
populacdo e, ainda, viam a educacdo como possibilidade de preservacdo da estrutura
aristocratica existente até entdo. Esse quadro fortaleceu um sistema dual de ensino através de
oportunidades educacionais diferenciadas, conforme a classe em que o individuo se
encontrava: “de um lado, o ensino primario, vinculado as escolas profissionais, para os
pobres, e de outro, para 0s ricos, 0 ensino secundario articulado ao ensino superior, para o

qual preparava o ingresso.”373.

A auséncia de uma politica educacional, enquanto proposta governamental, que
pudesse oferecer a populacdo acesso a escola priméria e possibilidade de avanco no sistema
educacional pode ser apontado como um limite politico que ndo visualizava a escola como
componente na construcdo de uma nacdo independente. As reivindicacdes pela elaboracdo de
uma politica educacional, pautada nas necessidades da populacdo, emergem de movimentos
ndo necessariamente ligados ao poder instituido. Uma das propostas mais importantes que
reivindicava a elaboracdo de uma politica educacional consistente encontra-se no documento
elaborado por Fernando de Azevedo na década de 1930, enderecado ao Povo e ao Governo

Brasileiro propondo a Reconstrucdo Educacional no Brasil. Esse documento ficou conhecido

72 EERNANDES, Florestan. Educaco e Sociedade no Brasil. S0 Paulo: Dominus, 1966. p. 4.
% Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973), 8 ed., Petropolis:
Vozes, 1986. p. 67.
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como “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova e reafirmava a importancia da

educacéo tanto para o desenvolvimento do pais, quanto para o desenvolvimento da cidadania

para a populacgéo brasileira.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstrugcdo nacional. Pois, se a evolucdo orgénica do
sistema cultural de um pais depende de suas condicdes econdmicas, é impossivel
desenvolver as forcas econémicas ou de producéo, se 0 preparo intensivo das forgas
culturais e o desenvolvimento das aptidGes a invencdo e a iniciativa que sdo 0s
fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade.®”

Embora naquele momento histdrico a discusséo se centrasse na oferta da escola
para todos, visto que a educacdo existente poderia ser considerada como privilégio para
determinada camada da sociedade, podemos retirar do referido documento a sempre presente
preocupacdo em demonstrar 0 qudo relevante se torna o processo educacional para o
desenvolvimento do povo. Para a importante tarefa de fomentar uma verdadeira revolucéo

social, os signatarios do manifesto enalteciam sobremaneira a agéo da escola.

Mas, a educacdo que, no final de contas, se resume logicamente numa reforma
social, ndo pode, a0 menos em grande proporc¢do, realizar-se sendo pela acdo
extensa e intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo nem
produzir-se, do ponto de vista das influéncias exteriores, sendo por uma evolucio
continua, favorecida e estimulada por todas as forcas organizadas de cultura e
educacdo. As surpresas e os golpes de teatro sdo impotentes para modificarem o
estado psicoldgico e moral de um povo. E preciso, porém, atacar essa obra, por um
plano integral, para que ela ndo se arrisque um dia a ficar no estado fragmentario,
semelhante a essas muralhas pelégicas, inacabadas, cujos blocos enormes, esparsos
ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que os levantaram, e que a morte
surpreendeu antes do coroamento de seus esforgos...>"

Mais do que um problema localizado no setor educacional, 0 Manifesto dos

Pioneiros situa o problema educacional como eminentemente social, conforme analisou

Otaiza de Oliveira Romanelli, indicando a educacdo como possibilidade para alavancar o

desenvolvimento econbmico brasileiro e consequentemente possibilitar também o
desenvolvimento da sociedade.

Porque a escola havia de permanecer, entre nos, isolada do ambiente, como uma

instituicdo enquistada no meio social, sem meios de influir sobre ele, quando, por
toda a parte, rompendo a barreira das tradi¢cdes, a acdo educativa ja deshbordava e

% O “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova” teve 26 signatarios, dos quais 9 eram colaboradores de
Anisio Teixeira no entdo Distrito Federal (cf. SAVIANI, Dermeval. Historia das Idéias Pedagdgicas no Brasil.
Campinas/SP: Autores Associados, 2007).
z;z AZEVEDO, Fernando et al. Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova. 1932. p. 1.

Op. cit.
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escola, articulando-se com as outras instituicdes sociais, para estender o seu raio de
influéncia e acao?*"’

Vé-se aqui a vontade explicita dos pioneiros em considerar a educagdo como
eixo, sendo central, fundamental para o desenvolvimento social através da acdo propriamente
educativa, a qual precisava considerar o momento histérico, a concepgdo de mundo expressa
nesse momento, de forma a romper com a educacao vinculada aos interesses de classe e torna-
la, efetivamente um direito. Nesse sentido, a escola precisava romper o isolamento ao qual

sempre esteve vinculada e tornar-se viva no seio social.

Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educagdo perde
o “sentido aristologico”, para usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de
constituir um privilégio determinado pela condicdo econdmica e social do
individuo, para assumir um “carater biologico”, com que ela organiza a
coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado
até onde o permitam as suas aptiddes naturais, independente de razfes de ordem
econdmica e social. A educacdo nova, alargada a sua finalidade para além dos
limites das classes, assume, com uma feicdo mais humana, a verdadeira funcdo
social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das
capacidades”, recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver 0s meios
de agdo duravel com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser
humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com certa
concepcdo de mundo.>”®

Ao reconhecer a educagdo como direito de todos, enaltecendo a sua funcgéo
eminentemente social e publica, o Manifesto dos Pioneiros da um salto qualitativo na
compreensdo da tematica educacional como essencial para o desenvolvimento da cidadania na
nacdo em formacdo. Nesse sentido, é importante ressaltar o papel desempenhado no contexto
do Manifesto, que trouxe em seu bojo as importantes reivindicacdes de uma educacdo publica,
obrigatdria, gratuita, leiga e igual para ambos 0s sexos. Essas reivindicacdes tomadas como
principios fundamentais para a educacdo brasileira demonstram o qudo importante é sua
efetivacdo para que a conquista da cidadania seja real, considerando o contexto em que se
insere a tematica, extinguindo-se os privilégios de classe, até entdo existentes e superando a
organizacdo escolar que privilegiava alguns em detrimento de uma grande maioria. Ao ser
ministrada de forma geral, comum e igual para todos os brasileiros, a educacdo fortaleceria a

igualdade necessaria entre as pessoas que compdem o povo brasileiro.

7 Op. cit. p.1.
378 Op. cit.
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Assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo & sua educagdo
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios de o tornar efetivo,
por um plano geral de educacdo, de estrutura organica, que torne a escola acessivel,
em todos 0s seus graus, aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém em
condicBes de inferioridade econdmica para obter o maximo de desenvolvimento de
acordo com suas aptiddes vitais. Chega-se, por esta forma, ao principio da escola
para todos, “escola comum ou unica”, que tomando a rigor, s6 ndo ficara na
contingéncia de sofrer quaisquer restricbes, em paises em que as reformas
pedagdgicas estdo intimamente ligadas com a reconstrugdo fundamental das
relacdes sociais.>”

Em uma sociedade assentada na desigualdade, a proposi¢cdo de uma educacéo
conforme as “aptiddes” ou “direito bioldégico” ndo nos parece realmente voltada para o direito
a educacdo. Em uma sociedade de classes, a desigualdade é fundamental para a proposicdo de
alternativas politico-educacionais, pois a partir dela é que as propostas necessitam emergir,
sob pena de ignoré-las e o discurso de igualdade ndo sair do plano das idéias, visto que a
desigualdade existente ser determinante para o acesso ao saber sistematizado. As necessidades
materiais dos individuos nessa sociedade sdo mais prementes do que as necessidades
intelectuais. Essa questdo ndo pode ser desconsiderada quando se tem a superacdo da

desigualdade, seja social, econémica ou educacional, como meta.

Ao analisar o “Manifesto”, Dermeval Saviani chama a atengdo para a natureza
contraditéria do documento ao expressar concepgdes diferentes e até divergentes ou

incompativeis, além de expressar, também, os interesses politicos de seus signatarios.

Em termos politicos o “Manifesto” expressa a posicdo de uma corrente de
educadores que busca se firmar pela coesdo interna e pela conquista da hegemonia
educacional diante do conjunto da sociedade capacitando-se, consequentemente, ao
exercicio dos cargos de dire¢do da educacdo publica tanto no &mbito do governo
central como dos Estados federados.*®

No entanto, apesar das contradicdes e interesses evidenciados em seu texto, o
“Manifesto” tornou-se um importante documento por trazer a centralidade da discussdo 0s
problemas educacionais brasileiros, impulsionando o posicionamento de educadores e pessoas
ligadas ao governo sobre questdo tdo contundente na realidade brasileira. Ao analisar a

questdo, Otaiza de Oliveira Romanelli, nos oferece importante reflexdo:

379 H

Op. cit.
%80 SAVIANI, Dermeval. Histéria das idéias pedagdgicas no Brasil. Campinas/SP: Autores Associados, 2007.
p. 253.
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A reivindicacdo de escola publica, gratuita, obrigatoria e leiga é conseqiiéncia da
nova situacdo criada com a ascensdo de novas classes sociais e complexificacdo
crescente de todo organismo social. A educacdo publica, gratuita, obrigatéria e
leiga é uma conquista do Estado burgués e surgiu na Europa com a ascensdo da
burguesia e o desenvolvimento da vida urbana. Historicamente, pois, é uma
conquista resultante da decadéncia da antiga ordem aristocratica e, como tal,
representa, no Brasil, uma reivindicacao ligada a nova ordem social e econdmica,
que comeca a se definir mais precisamente apés 1930.%%

Embora o Manifesto seja um documento gestado no seio das discussdes da
intelectualidade liberal engajada politicamente, membros da classe dominante, ele néo
possuiu efetividade prética por si s4, mas, influenciou sobremaneira 0 pensamento na area
educacional e deixou registrada a defesa do direito das criancas e jovens de 7 a 15 anos a uma
educacgdo integral. Inclusive alguns dos principios defendidos pelo “Manifesto” foram

discutidos e inseridos no texto da Constituicdo de 1934.

No que tange, especificamente ao objeto deste trabalho, o texto constitucional
de 1934, embora efémero, representou a legitimacdo de alguns avancos educacionais para a
sociedade brasileira, muitos deles retirados do texto constitucional de 1937 e depois

retomados novamente em 1946.

Ao estabelecer em seu art. 149 que “a educagao ¢ direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos”, a Constitui¢ao de 1934 ofereceu importante
mostra sobre a necessidade de direcionar acdes para o contexto educacional brasileiro. No
entanto, a mesma Carta Magna, ao estabelecer normas para o Plano Nacional de Educacgéo e
competéncias da Unido faz duas indicacbes que interferem substancialmente no acesso a

educacdo enquanto direito de cidadania.

A alinea “a” do Paragrafo Unico do Art. 150 previu que 0 ensino primario seria
gratuito e de frequéncia obrigatdria, porém, sem estabelecer a oferta obrigatéria, o que nao
obrigou o poder publico a envidar esforgos para que a populagéo tivesse acesso real a escola
elementar. Isso fica mais evidente na alinea “e” do mesmo Paragrafo Unico que prevé a
limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de provas

de inteligéncia e aproveitamento.

%! ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educac&o no Brasil (1930/1973), 82 ed., Petrépolis: Vozes,
1986. p. 150.
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Como em todo o texto ndo ha referéncia ao estudo e levantamento das necessidades
educacionais do pais, nem ao estudo de captacgdo e aplicacdo de recursos de acordo
com essas necessidades, pode-se facilmente concluir quanto ao alcance social que
tém a prescricdo legal da limitac8o da matricula & capacidade dos estabelecimentos e
a oficializacdo da selecdo para o ingresso. A Constituicdo ndo se refere a um plano
de expansdo das escolas, mas sim a um plano de limitacdo de matriculas, prova de
que, por parte do Governo, se cuidou de conter a expansdo do ensino em limites
estreitos.*®

Em termos praticos, a previsdo de ensino gratuito e obrigatério teve pouco
avanco real, visto que, conforme apontado por Maria Luisa Santos Ribeiro, o periodo de 1932
— 1936 teve uma “certa ampliagdo na organizagao escolar brasileira, mas insuficiente para sua

383 ou seja, houve a ampliacdo da rede escolar, das matriculas em geral e do

transformagao
nimero de professores, mas, essa ampliacdo ndo foi acompanhada de melhora qualitativa
significativa. Ainda, segundo a mesma autora, 0s alunos continuaram sendo reprovados, 81%
dos estabelecimentos funcionavam como escolas isoladas, houve um afunilamento entre os
alunos concluintes do ensino elementar e do ensino medio e superior, demonstrando a

seletividade existente na escola brasileira.

N&o h& como desconsiderar os avangos qualitativos da expansdo da escola
brasileira, face aos dados apresentados, mas a0 mesmo tempo em que houve o aumento de
matriculas ocorreu uma retracdo das mesmas através dos altos indices de reprovacdo e pouco

avanco em relacdo ao nivel imediatamente posterior conforme sintetizado na tabela a seguir:

TABELA 25 - DADOS GERAIS SOBRE OFERTA DA EDUCACAO NO PERIODO 1932 —
1936

Anos 1932 1936
Dados
Populacéo total 39.152.523 42.395.151
Matricula geral 2.274.213 3.064.446
° Matricula 2.071.437 2.750.014
= Elementar Aprovagio 831.223 1.153.212
E o Reprovacéo 1.240.214 1.596.802
s '@ Matricula 56.208 107.649
o 0 Médio - Aprovagao 40.000 85.103
g Secundario  Renrovacsio 16.208 22,546
- Superior 21.526 26.732

Fonte: RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histdria da educacdo brasileira: a organizagdo escolar, 112 ed., S&o
Paulo: Cortez/ Autores Associados, 1991. p. 106 — 109. (organizado pela autora)

%82 Op. cit. P. 153.
%3 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da educacéo brasileira: a organizagio escolar, 112 ed., S&o Paulo:
Cortez/ Autores Associados, 1991, p. 105.
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Considerando que a cidadania se exerce, também, através do acesso a escola
em todos 0s seus niveis, permanéncia no ambiente escolar e desempenho no aprendizado, 0s

dados apresentados demonstram a quéo restrita era a oferta da educagdo para a populagao.

Embora o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova tenha se constituido em
um documento politico influenciando o pensamento educacional brasileiro, alguns autores
apontam para os limites do documento. Dentre os limites apontados, podemos evidenciar a
desconsideracdo pela divisdo da sociedade em classes — dominantes e dominados (RIBEIRO,
1991, p. 112), além da “colagem de principios elitistas e igualitaristas” (CUNHA, 1991,
SAVIANI, 2007), o que resulta em um documento deslocado da realidade socio-educacional
brasileira. No entanto, consideramos que as influéncias do pensamento dos Pioneiros na
educacdo brasileira, principalmente em relacdo ao registro histérico da necessidade de

assegurar escola para as criangas e jovens, podem ser considerados como relevantes.

Embora a Constituicdo de 1934 tenha expressado em seu texto questbes
importantes para a educacdo, esse documento teve uma vida muito efémera, devido ao
processo social e politico que o sucedeu. O golpe de Estado que instalou o Estado Novo trouxe
consigo a outorga de uma nova Constituicdo — a de 1937 — a qual reprimiu muitas das

conquistas educacionais expressas no texto constitucional anterior.

Em relacdo a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo primaria, o texto
constitucional de 1937 é mais enfatico, ao declarar em seu art. 130 que “ O ensino primario ¢é
obrigatodrio e gratuito”, apontando para a responsabilidade do poder publico na garantia desse
nivel de ensino. No entanto, o mesmo artigo retira a responsabilidade do Estado com a
gratuidade da oferta desse nivel de ensino, quando estabelece que:

A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo

alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicio médica e mensal para a caixa escolar. ***

%% COSTA, Messias. A educacéo nas constituicdes do Brasil: dados e diregdes. Rio de Janeiro: DP&A, 2002,
p. 42.



264

Da mesma forma que a limitagdo de matriculas previstas na Constituicdo de
1934, a exigéncia de contribuicdo para a caixa escolar prevista na Constituicdo de 1937, além
de demonstrar uma concepcdo limitada, sendo estreita sobre a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino, pode ter contribuido de forma sui generis para que a procura pela escola e a
permanéncia nela se mostrassem de dificil efetividade. Quanto as questdes préaticas de tal
previsdo, visto a inexisténcia de dados, podemos supor que a gratuidade parcial prevista no
texto constitucional demonstra uma concepcao discriminatoria em relacdo as classes sociais
que compdem a sociedade brasileira, fortalecendo a separagé@o entre as mesmas. Essa previsdo
e a manutencdo de uma organizacdo educacional com baixo desempenho, em que, segundo
analise de Maria Luisa Santos Ribeiro, no periodo de 1935 — 1955, em torno de 15% dos
matriculados ndo freqlientavam a escola regularmente e metade dos matriculados ficavam
retidos em razdo da organizacao interna do processo educativo, podem ser indicadores de uma
educacgdo que privilegiava poucos em detrimento da maioria da populagéo brasileira. Apesar
da expansdo de matriculas, nesse periodo, a escola elementar (primaria) brasileira permanece

com baixo desempenho qualitativo®®°.

Até 1945, o ensino primario ndo foi o foco de atencdo do governo central,
estando sua organizacgdo vinculada aos governos estaduais, 0 que criava uma distor¢do em sua
oferta, devido a falta de diretrizes gerais. Cada estado organizava esse nivel de ensino,
conforme os interesses localizados no espacgo politico de abrangéncia estadual e as reformas
implementadas estavam vinculadas aos interesses expressos em tais politicas, 0 que contribuia

para uma desigualdade regional em relagdo & educacéo oferecida a populacéo.®®

O Decreto-lei n° 8529, de 02 de janeiro de 1946, também chamado de Lei
Orgénica do Ensino Primario, tracou diretrizes para esse nivel de ensino para todo o pais,
desdobrando-o em duas categorias de ensino: o ensino primario fundamental, destinado as
criancas de sete a doze anos, sendo desdobrado ainda em ensino primario fundamental, com
duracdo de quatro anos e o ensino primario complementar, com duracdo de um ano,
acrescentado ao fundamental. O Decreto-lei previa, ainda, o ensino primario supletivo,

destinado aos adolescentes e adultos, com duracdo de dois anos.

%5Cf. RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da educac&o brasileira: a organizacao escolar, 112 ed., Sao
Paulo: Cortez/ Autores Associados, 1991, p. 124 — 125.

%6 Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973), 82 ed., Petropolis:
Vozes, 1986. p. 160.
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Segundo Dermeval Saviani, a tendéncia para a organizagcdo da educagéo
brasileira baseou-se em reformas parciais, em que as urgéncias educacionais eram
regulamentadas conforme os interesses daqueles que assumiam o controle politico do pais,
sem um planejamento politico-educacional amplo e que abrangesse o todo da educacéo
brasileira, conforme preconizado pelo Manifesto dos Pioneiros em 1932.

A Reforma do Ensino Primario, instituida pelo Decreto-lei 8529/46, além de
possibilitar uma organizacdo mais unitaria do ensino primario no pais, possibilitou um avanco
na luta contra o analfabetismo, visto que a organizacdo do ensino priméario supletivo
contribuiu para a “diminui¢do da taxa de analfabetismo, no final da década de 40 e toda a
década de 50”.%*" Segundo a mesma autora a diminuicdo do analfabetismo foi um ponto
considerado como positivo em relacdo a aplicagdo da lei no contexto nacional. Mas,
analisando a mesma questdo, Maria Luisa Santos Ribeiro aponta para a reducdo percentual de
analfabetos no pais, mas ressalta que em numeros absolutos houve crescimento efetivo no

periodo.

Na realidade nacional brasileira os principios de gratuidade e obrigatoriedade
do ensino se tornam extremamente importantes para a garantia de acesso e freqiiéncia a escola.
Esses principios foram contemplados na Reforma do Ensino Priméario. Quanto a gratuidade, o
art. 39 previa o0 ensino primario como gratuito, embora possibilitasse a organizacdo de caixas
escolares com a contribuicdo das familias dos alunos. Quanto a obrigatoriedade, o art. 41
declarava que “o ensino primario elementar ¢ obrigatdrio para todas as criancas nas idades de
sete a doze anos, tanto no que se refere a matricula como no que diz respeito a freqiéncia

\ -~ 388
regular as aulas e exercicios escolares”.

Conforme ja apontamos em outros momentos, apenas a previsdo legal nao é
garantia de transformacdo na realidade, a qual necessita de um conjunto de fatores que
contribuem para essa transformacéo. A eficacia legal s6 é possivel quando ha um conjunto de
acOes extra e intra-escolares - acGes governamentais, sociais e de organizacao interna do
processo educativo - em prol de objetivos que tenham o compromisso de interferir no contexto
existente, ou seja, a legislacdo s sera eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem

realmente comprometidas com a sua aplicacdo. Uma lei, por mais avancada que seja, pode

%7 Op. Cit. p.161.
%88 Cf. Decreto-lei n° 8529 de 02 de janeiro de 1946.
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tornar-se letra morta no campo de sua execucdo, assim como uma lei retrégrada pode
contribuir para avangos no contexto, dependendo dos homens que a aplicam. Em um pais
recém saido de um regime escravocrata, onde a sociedade foi formada com base em
privilégios e a organizacdo produtiva ainda estava em estagio inicial de industrializacéo, a
importancia da educacdo formal ainda ndo era valorizada pela populacdo e o poder publico
muitas vezes pautava suas acdes pela inércia. Também ndo havia mecanismos formais de
cobranga do cumprimento dos dispositivos legais de gratuidade e obrigatoriedade, tanto pela

populacdo quanto pelo poder publico.

A necessaria previsdo de um planejamento politico-educacional para todo o
pais somente foi manifestada na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946 através da
previsdo de que “Compete a Unido legislar sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional”
(art. 5° inciso XV, alinea ‘d’). No entanto, o cumprimento desse dispositivo constitucional
somente foi efetivado com a Lei 4024, de 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional.

Para o foco principal da discussdo aqui proposta, é importante ressaltar que a

Constituicdo de 1946 declara a educagdo como direito de todos (art. 166) e 0 ensino primario
como obrigatorio e gratuito (art. 168, 1 e 11). Essa previsdo constitucional pode ser considerada
como uma garantia da educacdo como um dos componentes necessarios para a cidadania do
povo brasileiro, uma vez que possibilita que todos freqiientem a escola, sem qualquer restricdo
legal. Eis o texto constitucional:

Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I — o ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il — o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.**®

Para que a educacdo se efetive como um dos elementos da cidadania precisa de
implementacdo adequada, ou seja, além da revisdo legal, necessita de vontade politica e
recursos adequados para a sua garantia, ou seja, necessita de instituicbes que estejam
organizadas e preparadas para esse trabalho educativo. A Constituicdo de 1946 previa a
aplicacdo percentual de recursos publicos no setor educacional, o que demonstra uma

preocupacado na oferta de condicdes minimas para que o direito a educacdo fosse minimamente

%89 COSTA, Messias. A educacao nas constituices do Brasil: dados e direcdes. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.
p. 50.
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assegurado. O art. 169 previa a aplicacdo da Unido, Estados e Distrito Federal de nunca
menos de dez por cento e dos Municipios a aplicacdo de nunca menos de vinte por cento de

suas rendas na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Considerando a educagdo como um direito social, podemos inscrever a
Constituicdo de 1946 e a previsao de recursos para aplicagdo no setor educacional como um
compromisso publico de garantia para a efetividade de tal direito, principalmente quando os
principios de obrigatoriedade e gratuidade se mostram tdo explicitos no texto constitucional,
mesmo que tal compromisso ndo tenha efetividade na prética da politica educacional,
conforme a histéria vem demonstrando, visto que o Brasil ainda persegue, nos dias atuais, essa

questdo.

Em Conferéncia proferida em 1960, Paulo Freire realiza um diagnostico da
educacdo primaria no Brasil, apontando caracteristicas excludentes da educacdo brasileira,
demonstrando a necessidade urgente de modificacdo da realidade educacional em busca de
assegurar para a maioria da populacdo o direito de aprender na escola®®. A aprendizagem
defendida por Freire mostra-se intimamente ligada a concepcdo que defendemos,segundo a
qual, todos, indistintamente devem ter acesso, permanecer e aprender na escola. Mas, para que
ISSO aconteca € necessaria, assim como apontado pelo autor, uma reorganizacdo interna e
externa da escola de modo a tornar a educacdo mais proxima e viva aos pequenos brasileiros.
O acesso a escola era insuficiente e, ainda, para aqueles que alcancavam tal intento, a
organizacdo interna da escola sentenciava que em torno de 62% dos matriculados na 12 série
eram reprovados ou evadiam-se do sistema escolar. Essa realidade demonstra que o direito a
educacdo, infelizmente ndo era assegurado ideal e formalmente. Paulo Freire reafirma que a
educacdo brasileira precisava superar o ‘“ciclo vicioso” no qual o subdesenvolvimento é

justificado pela falta de educacéo e saude, e, a falta destas devido ao subdesenvolvimento.

Indo aléem do pensamento de Freire, a necessidade urgente de oferecer
educacdo para todas as criancas e jovens encontra limites na légica social brasileira, passada e

presente, na qual o direito a educacéo é diferenciado conforme a origem de classe do alunado.

%0 para maiores detalhes sobre a situacéo da educagdo no Brasil naquele periodo, ler: FREIRE, Paulo. Escola
Priméria para o Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Brasilia: INEP/MEC, vol. XXXV, n. 82,
abr./jun. 1961. p. 15 - 33.
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E no contexto apontado por Paulo Freire, e depois de uma longa tramitagéo,
que, em 20 de dezembro de 1961, é sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n° 4024/61), a qual pode ser considerada como um grande passo para a
unificacdo do ensino no pais. Todavia, essa sancionou as distor¢bes existentes, nao

modificando substancialmente o sistema educacional.

A Lei 4024/61 previa a obrigatoriedade do ensino priméario, apontando para o
avanco em relacdo a declaracdo do direito a educacgdo ao tal nivel de ensino como obrigatério.

Art. 27. O ensino primario é obrigatério a partir dos sete anos e s6 sera ministrado
na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser
formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento.**

Mas, é preciso considerar que a obrigatoriedade escolar é condicdo essencial
para 0 poder publico criar condigdes institucionais para a garantia da educacdo,
principalmente em um pais de longa tradicdo negativa em relacdo a oferta e as condicdes para
que o direito a educacdo seja assegurado. No entanto, € preciso que a freqliéncia a escola ndo
se restrinja apenas a alfabetizacdo, mas ultrapasse essa etapa e, ainda, atinja a totalidade da

populacéo.

Nesse sentido, a escolarizagdo no nivel primario no contexto analisado
encontra-se ligado aos interesses da burguesia brasileira da época, ndo representando uma real
ampliacdo do direito a educacdo. A incapacidade da burguesia em assegurar educacdo de
forma universal foi apresentada por Mario Alighero Manacorda quando analisou 0s avangos

educacionais defendidos pelas RevolucBes Burguesas frente ao entendimento do marxismo.

O marxismo ndo rejeita, mas assume todas as conquistas ideais e préaticas da
burguesia no campo da instrucdo jA mencionadas: universalidade, laicidade,
estatalidade, gratuidade, renovacdo cultural, assun¢do da tematica do trabalho,
como também a compreensdo dos aspectos literario, intelectual, moral, fisico,
industrial e civico. O que o marxismo acrescenta de proprio é, além de uma dura
critica a burguesia pela incapacidade de realizar seus programas, uma assuncao
mais radical e conseqliente dessas premissas € uma concepgado mais organica da
unido instrucdo-trabalho na perspectiva oweniana de uma formacéo total de todos
0s homens.**

9L Cf. Lei 4024/61.
%2 MANACORDA, Mario Alighero. Histéria da Educacdo: da antiguidade aos nossos dias. 12 ed. S&o Paulo:
Cortez, 2006. p. 296. (traducdo de Gaetano Lo Monaco; revisao da tradugdo Rosa dos Anjos e Paolo Nosella.
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No mesmo sentido, o direito a educacdo, conforme previsto no art. 3° da Lei
4024/61 representa a explicitacdo de uma bandeira burguesa, a qual pode ser considerada um
avanco (contraditorio, mas avango) visto que buscou assegurar educacdo para todos. No
entanto, a obrigacdo do poder publico em assegurar educacdo primaria para a totalidade da
populacdo foi substancialmente amenizada com o dispositivo que previa situagdes de excecao
em relagdo a matricula, tornando isento daquela obrigacdo o responsavel que ndo efetivasse a
matricula de crianca em idade escolar. Eis as excec¢des previstas: comprovado estado de
pobreza do pai ou responsavel, insuficiéncia de escolas, matricula encerrada; doenga ou
anomalia grave da crianca (Paragrafo Unico do art. 30). Tais previsdes induzem o
entendimento de desobrigacdo do poder publico para com a obrigatoriedade em assegurar

escolarizagéo para as criangas em idade escolar.

Se atentarmos para o fato de que, na época, a maioria da populacdo ativa da nacao
ganhava um salario que ndo era suficiente para a simples sobrevivéncia; que a parte
ndo ativa da populacédo adulta, assim o era por causa do desemprego e constituia um
contingente superior a populacdo ativa; que a economia de subsisténcia geradora de
um estado de pobreza crénico ocupava a maior parte do territério nacional e,
finalmente, que, segundo dados do censo escolar de 1964 (portanto 3 anos depois da
vigéncia da lei), nesse ano, 33,7% das pessoas de 7 a 14 anos nao freqlientavam
escolas, em sua maioria por falta destas, a conclusdo a que se pode chegar, quanto
ao art. 30 da Lei de Diretrizes e Bases, é que os poderes publicos simplesmente
resolveram oficializar uma situacdo anormal existente, sem se darem o cuidado de
corrigi-la ou pelo menos atenu-la. >

A situacdo apontada pela autora acima citada ndo reduz a importéncia da Lei
4024/61 quanto a obrigatoriedade das criancas em idade escolar freqlientarem a escola, pois,
ainda que precario o atendimento, o ensino primario foi previsto com certo grau de
importancia, visto que tanto o poder publico quanto pais ou responsaveis seriam responsaveis
pelas referidas matriculas. Mais uma vez faltava a previsdo de mecanismos adequados para
que tal previsdo rompesse com a mera prescri¢do formal e fosse revestida de acdes efetivas, as
quais poderiam colaborar significativamente para que a populacdo avancasse na efetivacéo do
direito a educacgdo. O poder publico mostrou-se incapaz de efetivar os mecanismos adequados
para cumprir o dispositivo legal, seja ampliando o nimero de vagas e escolas, a contratacéo
de professores formados para tal tarefa e, ainda, instituir mecanismos que fiscalizassem e
garantissem que 0s pais ou responsaveis matriculassem as criangas, além de destinar recursos
adequados para tal. Dessa forma, a previsdo ficou no nivel da formalidade e ndo no da

realidade concreta dos brasileiros.

%% ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educac&o no Brasil (1930/1973), 8 ed., Petrépolis: Vozes,
1986. p.181.
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No contexto da implementacdo dos dispositivos da Lei 4024/61, e atendendo
dispositivo constitucional, em 1962 o Conselho Federal de Educacdo aprovou o Plano
Nacional de Educacdo que teve, dentre inimeras metas, a de garantir a matricula até a quarta
série de 100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos. Essa meta, apesar de ndo alcancada, é
importante por demonstrar a necessidade de assegurar que as criangas em idade escolar
tivessem, pelo menos, acesso a escolarizagao formal. Infelizmente, passado, hoje, quase meio
século, o Brasil ainda ndo conseguiu atingir a meta estabelecida naquele Plano Nacional de
Educacéo.

A extensdo da escolaridade parece ter sido uma meta bastante importante, mas

a produtividade do sistema deixou a desejar, pois os altos indices de reprovacao faziam com
que os alunos se evadissem ou permanecessem no sistema sem avancos significativos.

Assim sendo, parece-nos licito afirmar, mais uma vez, que a manutencao do atraso

da escola em relacdo a ordem econdmica e a ordem social, longe de ser uma

condicdo de fato, era uma decorréncia da forma como se organizava o poder e,
portanto, servia aos interesses dos grupos nele mais notavelmente representados. ***

Durante o periodo de ditadura militar e sob a égide da Constituicdo de 1967,
reformulada pela Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969, o direito a educacao
no Brasil ndo sofreu mudancas substanciais, o que demonstra a desconsideracdo do regime
pela instrucdo e formacdo intelectual da populacdo, principalmente em relacdo aos anos
iniciais de escolarizacdo. Sob a influéncia de acordos internacionais, em 1971 foi aprovada a
Lei 5692, que propunha uma reforma no ensino em relacdo ao antigo ensino primario e medio
(ginasial e colegial), instaurando o ensino de 1° e 2° graus. Para o objetivo deste texto convém
ressaltar o disposto logo no inicio da referida lei:

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagao necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de

auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e prepara para o exercicio consciente
da cidadania.**®

Para cumprir esse objetivo foi realizada uma reestruturacdo do ensino,
ocorrendo a ampliacdo da obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos, através da fusdo dos

cursos primario e ginasio. Essa organizacdo visava extinguir a seletividade existente pelo

% Op. Cit. p. 191.
395 Cf. Lei 5692/71.
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exame de admissdo ao ginasio e, ainda, instituiu a obrigatoriedade escolar para os alunos de 7
a 14 anos. Em relagdo a educacdo enquanto direito da populacdo, a iniciativa pode ser
considerada como um avan¢o. Mas, mais uma vez, porém, a obrigatoriedade prevista torna-se
letra morta, pois ndo existiam recursos materiais e humanos para atender a demanda existente,

além de a propria lei estabelecer a possibilidade de antecipacdo da iniciacdo para o trabalho

quando a obrigatoriedade nio fosse alcancada.>*

Ao analisar as lutas populares pelo direito a Educacdo na Década de 70 no
municipio de Sdo Paulo, Marilia Pontes Spoésito ressalta que as demandas educacionais
naquele periodo estiveram sob o controle do Estado, através da “supressdo da democracia

politica e das orientagdes centralizadoras do regime autoritario” que contribuiram para o

7

gerenciamento e articulacdo das formas de participacdo popular consentidas.®®’. Nessa

perspectiva muitos representantes dos movimentos populares foram transformados em

5,398

“funcionarios administrativos enfraquecendo a forca coletiva em prol da educagéo

popular.

Ainda que, em decorréncia da alteracdo politica institucional, a natureza da atividade
politica tenha mudado, prevalecendo uma concepcdo excludente e burocratica de
participacdo do conjunto da sociedade, as préaticas clientelisticas e de favoritismo
continuam a ser determinantes nas relagBes politicas, particularmente nas esferas
estaduais e municipais.®*®

As professoras Eneida Shiroma, Olinda Evangelista e Maria Célia Marcondes
Moraes, da Universidade Federal de Santa Catarina, ao realizarem um retrospecto da politica
educacional brasileira a partir do materialismo histérico-dialético apresentam importantes

reflexdes a respeito dos impactos da legislacdo desse periodo no campo educacional.

A lei privilegiou um enfoque quantitativo e ndo considerou aspectos elementares
para afiancar a qualidade do ensino, tais como a necessidade de rever a organizacdo
da escola e as préprias condi¢Bes de efetivacio real do ensino basico. Na verdade, o
regime militar diminuiu drasticamente 0s recursos para a educacdo, que alcancaram
0s mais baixos indices de aplicacdo da historia recente do pais, menos de 3% do
orcamento da Unido. O salario-educacdo (Lei 4420/64), originariamente concebido
com 0 objetivo de incrementar o ensino oficial de 1° grau, cumpriria o papel de

%% ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educagio no Brasil (1930/1973), 82 ed., Petropolis: Vozes,
1986. p. 251,

%7 Cf. SPOSITO, Marilia Pontes. A luta pelo direito & educagéo: a década de 70. In: . Ailusdo fecunda:
a luta por educagdo nos movimentos populares. S&o Paulo:Hucitec:Edusp, 1993. P. 72 — 73.

%% Op. Cit. p. 73.

% Op. Cit. p. 73.
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principal fonte de recursos para fazer frente as necessidades do ensino fundamental.
Adicionalmente, garantia apoios politicos mais fortes e seguros ao regime. A Uniao,
ao repassar recursos do salario-educacéo aos estados da Federagdo para a construcao
de escolas, atendia a interesses de politicos e empreiteiros locais, criando, dessa
forma, uma rede de favores e dependéncias. Por outro lado, as verbas do salario-
educacdo, gradativamente, foram aplicadas para subsidiar o ensino privado. No
momento, entdo, em que a escola basica com oito anos de obrigatoriedade exigia
uma intervencdo clara em seus desdobramentos, fortes investimentos para sua
implementacdo em todo territério nacional, ampla discussdo com educadores e
educadoras de todo o pais, o governo limitou-se a ampliar o clientelismo e a
formular projetos de gabinete.**

E importante ressaltar que a grande maioria dos iniciantes do 1° grau -
em torno de 80% - ndo conseguiam sobreviver ao sistema e iniciar o 2° grau, 0 que demonstra
uma organizacdo escolar que ndo conseguia atingir o objetivo de assegurar o direito a
educacdo a populacdo. Mais uma vez a previsdo legal ndo garantiu o direito de estar e
aprender na escola. A organizacdo escolar seriada, a cultura de privilégio aos melhores
contribuiu para que o0 acesso a escola fosse mero detalhe na garantia do direito a educacéo.
Estar na escola ndo significa, necessariamente, estar aprendendo na escola. Os limites internos
da organizacdo escolar e as condicOes externas impediam que os alunos avancassem e
usufruissem a oportunidade de acesso a escola.

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramético: 50%
das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série; 30% da populacdo
eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das criancas estavam fora
da escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no 1° grau tinham mais de 14 anos,
60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que reuniam 73%
das reprovagdes. Ademais, é importante lembrar que 60% da populagdo brasileira
viviam abaixo da linha da pobreza. Tais dados forneciam as condigBes para a
exigéncia de redirecionamento na legislagdo educacional vigente.*®*

Essa realidade educacional ndo era de todo indiferente a populagcdo, que no
inicio dos anos 80 dava mostras da emergéncia em ampliar os direitos a educacéo, através da
preocupacao ndo apenas ao acesso ao ensino de 1° grau, mas a sua continuidade e o direito
das pessoas excluidas do processo educacional no periodo anterior.**,

No periodo de transicdo entre o regime militar e a abertura democrética, em
meados dos anos 80, quando era visivel o desgaste politico da ditadura e o enfraquecimento
de sua legitimidade, ocorreu, em 1982, eleicdo para governadores, quando a Oposi¢ao

mostrou-se fortalecida pela esperanca de mudanca. No entanto, alguns pesquisadores apontam

‘% SHIROMA, Eneida. O.; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 39.

L Op. Cit. p. 44.

2 Sobre essa questdo ver “Os indicios das novas lutas”, in: SPOSITO, Marilia Pontes. A luta pelo direito a
educacdo: a década de 70. In: . Ailusdo fecunda: a luta por educag¢do nos movimentos populares. Sao
Paulo: Hucitec:Edusp, 1993. p. 105.
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que essa possibilidade de ruptura politica foi substituida por um periodo de “transigdo”
(BENVIDES, 1986%: OLIVEIRA, 1987°%).

Antigos militantes de partidos clandestinos de esquerda, profissionais liberais ou
técnicos que de certa forma assessoravam o movimento popular, diante da alianga
eleitoral ou do apoio ao PMDB, passa a ocupar cargos na administracdo publica;
liderancas populares gestadas nas lutas dos anos 70 transformam-se em funcionérios
pUblicos ou assessores de governo e orgaos intermediarios da administragao.®

A realidade retratada em de S@o Paulo por Marilia Pontes Sposito ndo foi
diferente da ocorrida em outras regides do pais e € nesse contexto contraditério que aos poucos
se constituiu uma nova agenda politico-educacional, emergindo a necessidade de elaboragdo
de uma nova Constituicdo Federal, voltada para a realidade de abertura politica entdo em
marcha. Assim, em 1988, sob a influéncia de interesses contraditorios, o Brasil teve uma Nova
Constituicdo, elaborada sob os limites de uma organizacdo de Estado Democrético de Direito,

ainda ndo consolidado.

Uma Constituicdo ndo se elabora ao simples prazer dos legisladores, mas
representa as reivindicacbes, as aspiracdes dos diversos segmentos da sociedade. Ela
representa o resultado das correlagcdes de forgas, muitas vezes antagbnicas, que refletem a

vontade de uma nacéo. Isso ficou evidenciado, também, no caso brasileiro.

A Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas em
nosso pais na economia, nas relages de poder e nas relagdes sociais globais, nos
Gltimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando as
instituicbes sociais segmentos historicamente marginalizados, sem, no entanto,
alterar substantivamente as relagdes sociais vigentes. **°

Isso se justifica devido ao empenho do governo da época em direcionar suas
acOes baseadas num discurso de “tudo pelo social”, além de ter 0 compromisso em romper
com as amarras do militarismo ainda presente. A Constituicdo Federal de 1988 significou o

resultado da correlacdo de forcas entre os defensores de reabertura politica, os resquicios do

‘% BENEVIDES, Maria Victoria. Ai que saudade do MDB. In: Revista Lua Nova. Sdo Paulo:
Brasiliense/CEDEC, vol. 3, n. 1, abr/jun,; 1986, p. 31.

%% OLIVEIRA, Francisco de. O Estado no capitalismo monopolista. In: O servico social nas relagdes sociais:
movimentos populares e alternativas de politicas sociais. S&o Paulo: Cortez, 1987.

4% 5pOSITO, Marilia Pontes. A luta pelo direito & educacdo: a década de 70. In: . Ailusdo fecunda: a
luta por educacdo nos movimentos populares. S&o Paulo: Hucitec:Edusp, 1993. p. 109.

% NEVES, Licia M. W. Educacéo e politica no Brasil de hoje. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 99.
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autoritarismo e burocratismo militar e os interesses privados no novo contexto politico-

econdmico.

Em seu predmbulo, a Constituicdo de 1988, anuncia a instituicdo de um Estado
Democratico, destinado a assegurar, dentre outros preceitos, o exercicio dos direitos sociais e

individuais como valores supremos de uma sociedade.

O Estado Demacratico de Direitos pressupunha a ampliacdo dos direitos sociais. A
Constituicdo da transicdo, além de delimitar, modernizando, o arcabouco
institucional das relacBes econdmicas, teve seu ponto de inflexdo na delimitacio
dos marcos institucionais de maior socializacdo do poder.*’

O Estado Democratico de Direito é previsto ja no paragrafo anico do art. 1° que
diz: “Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Ao declarar que “todo poder emana do povo”, a

Constituicdo assegura de forma ampla a soberania popular.

E dessa poténcia que se pode entender por que a legislagio ganha sentido,
legitimidade e prestigio. Contrariamente a lei da forca, a forca da lei é a ordem
juridica nascida da vontade popular que vai se impondo como 0 modo normal de
funcionamento da sociedade, como lugar de igualdade de todos e como produto da
prépria cidadania. Serd, pois, no reconhecimento da cidadania como capacidade de
alargar o horizonte de participagdo de todos nos destinos nacionais que a legislacdo
volta a cena. %

O reconhecimento da cidadania conduz a compreensao de que ¢ ““ um ato pelo
qual se da a todos o conhecimento da legislacdo em termos de direitos, deveres, obrigacGes e
proibicdes, além do funcionamento organizacional de uma sociedade”.*®”. Sendo o
ordenamento juridico primeiro, a partir do qual se fundamentam todas as demais leis e
normatizacdes, a Constituicdo assume papel de destaque no ordenamento legal no Pais. Nesse
sentido, seria necessario que todos conhecessem a legislacdo organizadora da vida individual
e coletiva, mas num pais profundamente excludente, como é o Brasil, essa exigéncia se torna
irreal, j& que a grande maioria da populacdo brasileira ndo tem acesso aos bens culturais, e
muito menos a compreensdo sobre a importancia do conhecimento do ordenamento juridico.
Somente aos mais instruidos e pertencentes a uma classe social elevada é natural o direito de

conhecer os preceitos legais. Isso ¢ considerado “normal” numa sociedade como a brasileira,

7 Op. Cit. p.100.
“%8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacéo educacional brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A ,2002. p.17.
4% Op. Cit. p. 17.
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pois 0s mais pobres e menos letrados continuam excluidos das discussdes sobre a organizagdo

do Pais. E h4, ainda, muitos analfabetos*'°.

Para efeito deste estudo, mostra-se essencial que o capitulo I11 da Constituicdo
Federal, na secdo intitulada “Da Educa¢do”, seja aqui abordado, no intuito de tornar mais
clara a compreensdo de direito a educagdo assegurado na Carta Magna. Antes mesmo do
capitulo que trata especificamente da Educacdo, a Constituicdo assim assinala:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

A educagao ¢, assim, “um direito social fundante da cidadania e o primeiro na

. ~ 411
ordem das citagoes”

. Isso equivale dizer que sem educagdo ndo pode haver cidadania.
Também o pleno exercicio da democracia encontrar-se-a entravado se esse direito social ndo

for amplamente assegurado a populacéo.

Carlos Roberto Jamil Cury aponta, ainda, outros direitos assegurados

constitucionalmente, mas que dependem de que o direito a educacéo seja efetivado.

E importante se saber, por exemplo, que o Titulo II, Capitulo I, art. 5° da nossa
Constituicdo garante uma lista infinda de direitos civis dentre os quais muitos tém a
ver com educacdo. Cito alguns: a igualdade juridica entre homem e mulher, a
liberdade de consciéncia e de expressdo, a liberdade de associacdo, a condenacéo a
todo tipo de maus-tratos e a condenacdo ao racismo como crime inafiancavel.**?

Sendo assim, a educacdo colocada como direito de todos e dever do Estado e
da familia é entendida como primordial para o desenvolvimento do ser humano, para gque este
exerca plenamente a cidadania e, de quebra, obtenha qualificacdo para o trabalho.O status
dado a educacédo é tdo importante que o ensino gratuito e obrigatério (ensino fundamental)

tornou-se direito pablico subjetivo nos termos do art. 208.

19 segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio -2008, realizada pelo IBGE, o indice de analfabetos
com mais de 10 anos no Brasil atinge o percentual de 9,8% da totalidade da populacdo. Considerando que a
estimativa da populagdo brasileira no ano de 2008 era de aproximadamente 193 milhGes de pessoas é possivel
mensurar o nimero de analfabetos existentes no Pais.

“1 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacéo educacional brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A ,2002.

412 Op.cit. p. 19.
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Apos a declaragdo, no texto constitucional, do direito & educacédo a totalidade
da populacéo, convém analisar sob quais principios a educacao e o ensino estdo assentados. O
artigo 206 elenca alguns principios sob os quais o0 ensino deve ser ministrado e dentre os quais
torna-se necessario destacar os seguintes, por estarem diretamente vinculados a tematica em

questdo neste texto:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola:

()

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

O cumprimento destes principios, ao que parece, estd ligado a garantia do
direito a educacdo através da previsdo de igualdade de condicBes e ndo igualdade de
oportunidades para 0 acesso e permanéncia na escola, evidenciando-se a preocupagdo do
legislador em assegurar educacdo para todos. Todavia, para atender o inciso I, torna-se
necessario uma nova reorganizacgdo social comprometida com a superagédo da excluséo sob a
qual se edifica a sociedade brasileira, 0 que torna esse dispositivo com poucas possibilidades
de se efetivar de maneira pratica. Os pobres, que sdo a maioria da populacdo brasileira, ficam
totalmente dependentes das politicas sociais compensatdrias para que a previsdo

constitucional tenha alguma possibilidade de efetivamente ser cumprida.

O inciso 1V do art. 206 prevé a gratuidade do ensino publico, o que implica em
0 ensino ser oferecido sem nenhum tipo de dnus, seja pecuniario ou ndo. Todavia, a pratica
dos estabelecimentos escolares da rede publica é a de estabelecer um pagamento através da
“taxa de contribuicdo espontanea”, cobrada através das APMs, ou solicitar “doagdes” aos
alunos e comunidade para a aquisicio de materiais ou pequenos bens para 0s

estabelecimentos.

Segundo Vitor Henrique Paro, inimeros argumentos podem ser colocados

contra ou a favor de tais cobrancas ocorridas no contexto escolar.

Os varios argumentos a favor e contra a existéncia da APM com sua funcédo
arrecadadora de recursos da populacdo colocam-se diante de um sério dilema. Por
um lado, ndo ha davida nenhuma que a populagdo deve ter o direito & educacéao
escolar de boa qualidade, sendo, portanto uma perversidade cobrar (por meio da
APM) por um servico pelo qual ela ja pagou, quer por meio dos impostos, quer por
meio da exploracdo inerente as relagles capitalistas de produgdo. Por outro lado,
depara-se com a realidade de uma quase totalidade de pais, alunos, professores e
funcionérios favoraveis a cobranca da taxa com a finalidade de remediar um pouco
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o0 descalabro da situacdo escolar. Esse impasse parece delinear uma situacéo limite
para a qual ndo cabem solucdes simplistas.**

Na prética, a gratuidade do ensino publico ndo ¢ “tdo gratuita” assim; 0 6nus
existe, seja velado ou ndo, através de doacgdes e contribui¢cBes espontaneas ou quaisquer outras
denominacbes que sejam criadas para justificar sua necessidade, fruto da desobrigacdo do
Estado com a educacéo publica.

Os dispositivos constitucionais em uma sociedade onde os individuos usufruem
de igualdade real e ndo apenas formal deveriam ser impositivos e ndo facultativos. No
entanto, esse ndo é o caso da sociedade brasileira, onde a divisdo de classes e o
distanciamento entre elas é determinante para as relagdes entre a efetividade concreta dos
direitos do cidadéo e a previsao legal. Embora os dispositivos constitucionais se efetivem na
materialidade social conforme os interesses de classe, & preciso compreender que eles
demonstram uma intencionalidade, dando indicativos para a efetivacdo do direito a educacéo
na atualidade. No entanto, a sua efetivacdo depende, também, de instituicdes que garantam o
cumprimento das exigéncias legais de forma igualitaria. Ndo podemos desconsiderar que a

criacdo e manutencdo de tais instituicdes sdo de responsabilidade do poder publico.

A Constituicdo deveria, em tese, ser conhecida de todos e efetivamente
cumprida. A qualidade da educacdo brasileira estd prevista e se traduz no conjunto de agdes
que necessitam ser colocadas em pratica e ndo apenas constarem do texto escrito. Eis aqui
algumas contradicGes existentes entre aquilo que se prevé e o que efetivamente é colocado em
pratica. Para tanto, os preceitos constitucionais devem se realizar na materialidade concreta,
na propria realidade brasileira, possibilitando um avango qualitativo nos processos

educacionais.

Um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e efetivamente democréatico sera
realidade quando oferecer ao seu povo reais condi¢des de inclusdo e cidadania. 1sso
possibilitard o rompimento com uma realidade perversa e dualista de um passado
ainda presente.

Embora a Constituicdo Brasileira possa estar eivada de contradicdes, se suas

prescricdes fossem vivenciadas concretamente pela totalidade da sociedade, poderia

“3 PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar: introdugdo critica, 7% ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p. 137.
“14 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacéo educacional brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A ,2002.
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desenvolver possibilidades para a superacdo da realidade excludente, na qual a maioria da

populagdo se encontra.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei 9394/96 prevéem a obrigatoriedade e gratuidade da escola pablica
para o ensino fundamental. Embora esses dispositivos legais ndo sejam garantia de mudanca
na realidade existente, podem ser considerados como um avango, ainda mais quando se cria a

possibilidade de que o ensino fundamental tenha maior duragéo.

Em 2001 quando o Plano Nacional de Educacdo entrou em vigor, através da
Lei 10.172, de 09 de janeiro daquele ano, houve a possibilidade de ampliacdo da duragéo do
ensino fundamental. Aquele documento, ao fazer um diagnostico do Ensino Fundamental no
pais e analisar a situacdo do inchaco de matriculas existentes no ensino fundamental causada
pela distorcdo idade-série, apontou para a possibilidade da criacdo de um ensino fundamental

com duracdo de nove anos, estabelecendo em seus objetivos e metas tal intencéo.

Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigat6rio com inicio aos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de
7 a 14 anos.*”

Nota-se uma preocupacdo com a necessidade de oportunizar mais tempo
na escola para os alunos do ensino fundamental, ampliando-se a duracdo do mesmo. Todavia,

Lisete Arelaro alerta para 0s interesses que possam estar implicitos nesta proposta:

E importante destacar as dificuldades que poder&o advir dessa decisdo politica, pois
dos 34,5 milhGes de alunos matriculados no ensino fundamental regular do Brasil,
somente 520 mil deles ja vém iniciando seus estudos aos 6 anos de idade. O que
gera dois tipos de questfes: a primeira, sobre a origem dessa proposta, defendida
pelo governo anterior e expressa no Plano Nacional de Educacdo (PNE), plano este
elaborado por esse mesmo governo e aprovado nas férias docentes de 2001 (Lei n.
10.172, de 9/1/2001). Se o governo anterior ndo defendia e educacdo infantil, como
responsabilidade do Estado, propondo inclusive que as parcerias com a comunidade
fossem a forma de expansédo desse atendimento, é possivel que, assumindo um ano a
“mais” no ensino fundamental, os outros anos dela — de 0 a 5 — eventualmente
pudessem ser assumidos pelas comunidades. **°

5 Cf. Plano Nacional de Educacéo 2001.
8 ARELARO, Lisete Regina G. O ensino fundamental no Brasil: avangos, perplexidades e tendéncias.
Educacao e Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 92, p. 1039 — 1066, Especial, out. 2005. p. 1046.
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Essa preocupacdo mostra-se importante no contexto politico educacional
brasileiro visto que inimeras propostas implementadas mostraram-se ineficazes em relacéo

ao compromisso de assegurar o direito a educacdo de milhares de brasileiros.

O ingresso das criangas mais cedo no ensino obrigatério atende a uma politica
de eqliidade social, principalmente num pais onde esse segmento da educacdo foi marcado
historicamente pelo descompromisso governamental, que sempre atendeu aos interesses das
classes dominantes. Contudo, essa opc¢do precisa ser avaliada com cuidado para gque a sua
implementacdo ndo incorra em uma “incluséo excludente”, segundo a qual um maior nimero
de criancas estard dentro da escola, sem que esta esteja pedagogica, financeira e
estruturalmente preparada para receber e atender tais alunos em suas necessidades

educacionais.

O ensino fundamental, conforme previsto constitucionalmente, é obrigatorio e
gratuito, sendo dever do Estado a sua garantia. Portanto, ao ampliar o ensino fundamental
para 9 anos, incluindo as criangas de 6 anos, o poder publico ndo pode fazé-lo parcial ou
facultativamente, mas, sim, oportunizando acesso de todos os alunos que se enquadrem nos
requisitos, podendo, inclusive, ser responsabilizado pelo ndo oferecimento ou pela sua oferta

irregular, conforme previsto no § 2° do artigo 208 da Constituicdo Federal.

Com a san¢édo da Lei 11.274/06, em fevereiro de 2005, o ensino fundamental
de 9 anos se tornou obrigatério no Pais, com matricula dos alunos aos 6 anos de idade,
alterando os artigos 32 e 87 da Lei 9394/96. O art. 32 passou a vigorar com a seguinte redacéo
“O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,

iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidadéo,”.

Assim, conforme previsto legalmente, os Municipios, e supletivamente o
Estado e a Unido, deverdo: matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental (conforme previsto na alteracdo dada ao art. 87, § 3° 1 da Lei
9394/06). Isso quer dizer que a obrigatoriedade para esse nivel da educacdo bésica ficou
estabelecida para as criancas que completassem 6 anos de idade. Essa medida pode ser
considerada como extremamente significativa em um pais onde a maioria das criancas
pequenas ndo freqiienta qualquer instituicdo de educacdo formal, e, portanto, 0 acesso mais

cedo a escola pode contribuir significativamente para a conquista da cidadania. Mas, é preciso
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ressaltar que apenas ampliar o tempo de duracdo da escolaridade obrigatoria sem criar
mecanismos que possibilitem a permanéncia e aprendizado dos alunos na escola é medida que

permanece no campo da utopia.

Para que a educagdo possa contribuir para a efetivacdo da cidadania do povo
brasileiro € preciso entendé-la enquanto direito, ou seja, a garantia da educacéo deve ocorrer
integralmente e ndo apenas como possibilidade de acesso a escola, pois para que esta
contribua com o exercicio da cidadania de forma geral, precisa ser organizada de forma a
possibilitar que seus alunos usufruam de todas as possibilidades de acesso, aquisi¢do e
desenvolvimento de novos conhecimentos para o exercicio de seus direitos e deveres. Para

isso ocorrer € preciso efetivar agdes que garantam a previsdo legal.

Na perspectiva de contribuir para o usufruto da cidadania por todos os
brasileiros, a ampliacdo da escolaridade obrigatoria carrega consigo a responsabilidade em
reorganizar a educacdo como um todo, visando ultrapassar o simples acesso a escola,

ampliando as possibilidades de aquisicdo dos conhecimentos para toda a populacao.

6.3 AEDUCACAO COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

A educagdo, a cultura, a ampla organizacdo do saber e da
experiéncia significam a independéncia das massas em
face dos intelectuais. **’

Entender a educacdo como direito social, como direito de cidadania, pressupde
a compreensdo das estratégias utilizadas pelo poder publico para que o mesmo seja

assegurado. A educacdo, nessa perspectiva, assume o carater de direito publico subjetivo.

Determinado direito esta circunscrito na esfera do direito publico conforme os
efeitos que produz, caracterizando-se como aquele que prevalece sobre os interesses privados,
ou seja, o valor social global do direito se sobrep0e a tais interesses privados. Nesse sentido, 0
interesse coletivo é superior ao interesse individual e sobre ele deve prevalecer. E nessa
perspectiva que, de forma geral, a educacdo € entendida como direito publico, visto que sua

efetividade atinge toda a sociedade e ndo apenas determinado individuo.

47 Fragmento retirado do texto “Antes de tudo, precisamos ser livres”, de Antonio GRAMSCI.
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Sendo o direito subjetivo “o poder ou dominio da vontade livre do homem, que

0 ordenamento protege e confere”*®

, podemos entender que a educagédo, enquanto direito
subjetivo, precisa ser juridicamente protegida. Por isso, as criancas tém o direito subjetivo a

educacéo, sendo esta protegida pelo direito.

A educacdo ¢ entendida como direito de todos e dever do Estado e da familia
assumindo importante papel na constituicdo de determinada sociedade. Para a educagdo se
constituir em um direito ndo basta haver a previsédo legal, mas ser efetivamente garantida na
pratica social. A Constituicdo brasileira declarou explicitamente a educacdo como direito
publico subjetivo quando assim estabeleceu em seu artigo 208:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Em linhas gerais, “o direito subjetivo representa a possibilidade de se exigir,
como proprios, uma prestacdo, ou um ato de maneira garantida, nos limites atributivos das
regras de direito.”*'°. Nesse sentido, entender a educagdo enquanto direito ptblico subjetivo
implica afirmar que o individuo possui uma esfera de acao inviolavel, na qual o Poder Publico

ndo pode penetrar. Assim, sdo esclarecedoras as palavras do jurista Miguel Reale:

E que, no fundo, todos os direitos publicos subjetivos pressupem o direito
fundamental de liberdade, entendida em sua dupla valéncia, como poder autdnomo
de ser e agir na esfera privada (liberdade civil) e na esfera publica (liberdade
politica).*? (destaques no original)

Direito publico subjetivo ¢é, portanto, “aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de uma

L s s 421
obrigacao”.

Em matéria de educacdo, assegurada constitucionalmente, o titular desse

direito é uma pessoa de qualquer idade, que teve ou ndo acesso a escolaridade obrigatoria na

“8 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. S&o Paulo:
Atlas, 1988. p. 141.

19 REALE, Miguel. Modalidades do direito subjetivo. In: . Licdes preliminares de direito. 16 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1988. p. 261.

420 Op. Cit. p. 264.

2L CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacéo educacional brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A ,2002. p. 21.
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idade prépria. O sujeito desse direito é o individuo e o sujeito do dever é o Estado, sob cuja
competéncia estiver a etapa de escolaridade.
Na pratica, isto significa que o titular de um direito publico subjetivo tem
assegurado a defesa, a protecdo e a efetivacdo imediata de um direito, mesmo
qguando negado. Qualquer crianca, adolescente, jovem ou idoso que ndo tenha
entrado no ensino fundamental pode exigi-lo e o juiz deve deferir direta e
imediatamente, obrigando as autoridades constituidas a cumpri-lo sem mais

demora. O ndo-cumprimento por parte de quem de direito quanto a isto implica em
responsabilidade da autoridade competente.*??

Todavia, novamente é preciso lembrar que, numa sociedade como a brasileira,
isso fica praticamente inviabilizado pelo desconhecimento dos individuos sobre a
possibilidade de exercer tal direito, 0 que os incapacita de exigi-los. Para entender tal questao
torna-se de extrema importancia a reflexdo realizada por Milton Santos, quando afirma que:
“Nos paises subdesenvolvidos de um modo geral ha cidadaos de classes diversas, hd os que
sdo mais cidadados, os que sdo menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o s30.”%%%. Sob essa
l6gica, o exercicio de um direito, mesmo considerado publico subjetivo, como no caso da
educacdo, fica sujeito ao acesso e resposta das instituicdes destinadas a protegé-lo, ficando a
efetivacdo dos preceitos constitucionais subordinados ao poder econémico e politico de quem

0 evoca.

A previsdo constitucional representa a possibilidade de o cidaddo exigir da
autoridade competente que o seu direito seja efetivamente garantido sob pena de essa
autoridade sofrer as sancOes referentes ao seu ndo cumprimento. A possibilidade de o
individuo agir ndo pode ser substituida ou alterada conforme os interesses do poder publico.
Essa € uma questdo extremamente importante na esfera educacional, visto que a oferta de
educacdo sempre esteve atrelada aos interesses dominantes de uma minoria e dar a
possibilidade de que a maioria exerca essa acdo € um pequeno enorme passo para a efetivacao

da cidadania no contexto brasileiro.

Pequeno passo devido ao fato de que, sem a efetivacdo de uma educacdo de
qualidade, dificilmente os individuos fardo uso desse direito; e enorme, devido ao fato de que
o reconhecimento publico desse direito representa um ganho social para toda a sociedade. Por
iSs0 0 processo de aquisi¢do da cidadania através da educacdo é um processo contraditorio,

pois é a0 mesmo tempo avanco e limite.

%22 Op. Cit. p. 22.
28 SANTOS, Milton. O espaco do cidaddo. Sao Paulo: Nobel, 1987. p. 12.
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Na seara educacional, o direito publico subjetivo se caracteriza através da
possibilidade de o titular do direito agir reivindicando do poder publico que seu direito seja
efetivamente garantido. O titular desse direito é uma pessoa de qualquer idade, que teve ou
ndo acesso a escolaridade em idade propria. Portanto, o sujeito desse direito é qualquer
individuo e o sujeito do dever € o ente administrativo estatal responsavel pela oferta da etapa
de escolaridade respectiva.

Em relacdo ao ensino fundamental, etapa da educacdo basica que traz em
seu bojo principios de obrigatoriedade e gratuidade, o ente administrativo estatal responsavel
é 0 Municipio, todavia o Estado federado é, subsidiariamente, também responsavel por
assegurar a efetivacdo desse direito, conforme previsto nos artigos 10 e 11 da Lei 9394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.

Considerando a realidade social brasileira, a reivindicagcdo de um direito
caracterizado como publico subjetivo, como é o caso da educacgdo, € praticamente inexistente
para determinada classe social devido o ndo conhecimento desse direito e 0s interesses
implicitos tanto no processo de reivindicacdo quanto de protecdo do mesmo. Muitas vezes,
conforme ficara demonstrado posteriormente, o poder econdmico, vinculado aos interesses de
classe, € determinante na efetivacdo dos dispositivos constitucionais quanto ao direito pablico
subjetivo. Nesse sentido, para os excluidos da esfera social e econdmica, a cidadania ndo

existe.



CONSIDERACOES FINAIS

Na multiplicidade de violag¢fes que ocorrem atualmente
ndo ha “outro lado”, pois sdao cidaddos e seres humanos
que estdo, de variadas formas, envolvidos ou
implicados. A superacdo desses confrontos sé se dara
com a extensdo de uma ordem publica democratica, que
é diferente e mais ampla do que a supremacia alcangada
pelas armas, pois nela os cidaddos ndo sdo s6
destinatarios das normas e comandos da autoridade, mas
sdo também os participantes incontornaveis de sua
elaboracdo. A efetivacdo do artigo 5° é parte essencial
do objetivo de extensdo da ordem democratica: a
igualdade, as liberdades, o devido processo legal, a
seguranca e a garantia dos cidaddos contra a préatica de
violagBes por parte das autoridades pablicas.*?*

Entender os efeitos de uma politica publica de alcance local e nacional ndo é
trabalho facil, principalmente quando os efeitos das acfes se evidenciam como parciais e
fragmentados, contribuindo para a fragilizacdo da cidadania dos pequenos brasileiros. Esse €
o fato analisado ao longo da pesquisa aqui apresentada, que teve como eixo central de
investigacdo a implementacdo da ampliacdo da escolaridade obrigatoria — ensino fundamental

de 9 anos — no municipio de Ponta Grossa — PR, proposta politica implantada no ano de 2001.

As alteragdes politico-educacionais realizadas no periodo compreendido entre
2001 e 2008 no Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa revelaram contradi¢fes sobre
os efeitos produzidos para a vida das criancas e suas familias: o direito a educacdo foi
assegurado de forma parcial e fragmentada, considerando a educacdo infantil e o ensino
fundamental separados e ndo integrantes de um todo mais amplo enquanto direito da crianca;
as instituicGes publicas responsaveis em garantir o direito a educacdo também se mostraram
fragilizadas em relacdo ao entendimento da nova organizacdo para 0 ensino obrigatorio; as
decisdes juridicas emitidas ao longo do periodo corroboraram a reducdo do direito a educacgéo
infantil sem a justa necessidade de discutir as questdes de ordem pedagogica e estrutural para
0 atendimento (justamente para aquele grupo de pequenos cidaddos que ndo tem ao seu
alcance mecanismos para emitir sua opinido a respeito, dependendo do entendimento dos
adultos para fazé-lo); os dérgdos normativos, enquanto instancias de decisdo democratica

foram atropelados por decisfes de ndo educadores; e, face a todas essas questdes criaram-se

424 KOERNER, Andrei. A cidadania e o artigo 5° da Constituicio de 1988. In: SCHILLING, Flavia. Direitos
humanos e educacao: outras palavras, outras praticas. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p.81 — 82.
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mecanismos diferenciados de atendimento ao direito a educacao em carater mais amplo, onde
a cidadania de alguns teve mais efetividade que a de outros. Portanto, os efeitos produzidos
foram desiguais e injustos, pois os filhos da classe que depende se utiliza da escola pablica
foram os mais penalizados em relacdo ao acesso tanto ao Ensino Fundamental quanto a

Educacéo Infantil.

No entanto, para melhor analisar os efeitos produzidos pela politica de
ampliacdo da escolaridade em Ponta Grossa, é preciso delimitar dois periodos distintos, 0s
quais, embora se relacionem dialeticamente, apresentam algumas disparidades a serem

consideradas.

Quanto aos efeitos da ampliacdo da escolaridade obrigatéria em Ponta Grossa
no perfodo 2001 — 2005 podemos situa-los em trés ordens, conforme a énfase apresentada

nos documentos analisados: Administrativa, Financeira e Juridico-social.

Nos efeitos de ordem administrativa foi possivel identificar:

a) Reorganizacdo da oferta do ensino fundamental com a inclusédo de um ano a mais em
sua estrutura possibilitando a ampliacdo do tempo escolar para aqueles que
conseguiam adentrar no 1° ano do 1° ciclo. No entanto, a ampliacdo foi facultativa
excluindo inumeros alunos da educacao considerada obrigatoria, pois a esses restou a
possibilidade de entrada tardia com todas as suas consequéncias sociais e pedagogicas.

b) Alocacdo dos professores que até entdo estavam vinculados financeiramente ao custeio
com recursos gerais do municipio para a utilizacao dos recursos do FUNDEF.

¢) Organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo com o intuito de legitimar acdes ndo
amparadas pelo orgdo normativo do Sistema Estadual de Educacdo, ao qual o
Municipio esteve vinculado até o ano de 2002.

d) Desorganizacdo na documentacdo e registro escolar dos alunos em razdo da
implantacdo sem a devida adequacdo do Sistema de Dados e autorizacdo formal do
Sistema Estadual de Ensino, acarretando a possibilidade de incluir nas despesas para
utilizacdo dos recursos do FUNDEF os professores que até entdo nao estavam

vinculados.

425 A delimitacdo do periodo 2001 — 2005, diferente do periodo da gestdo municipal 2001 — 2004 em razéo de os
efeitos das orientag@es vigentes no ano de 2005 serem relativos ao ano de 2004, quando a Secretaria Municipal
de Educacéo de Ponta Grossa as emitiu.
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e) Reducdo da oferta da educacédo infantil motivada pela incorporagdo da Ultima etapa ao

Ensino Fundamental.

Nos efeitos de ordem financeira foi possivel identificar:
a) Aumento das receitas vinculadas ao FUNDEF a partir do ano de 2002, motivado pelo
aumento de matriculas no Ensino Fundamental;
b) Possibilidades de utilizagéo de recursos vinculados ao FUNDEF para pagamento e
acOes de formacdo de professores, que até o ano de 2000 estavam vinculados a
Educacéo Infantil;

Nos efeitos de ordem juridico-social foi possivel identificar:

a) Incapacidade de a sociedade entender a incorporacdo da pré-escola como alternativa
politica para a ampliacdo da escolaridade obrigatoria;

b) Inércia das instituicOes que deveriam proteger o direito das criancas, tanto em relagéo
ao acesso ao Ensino Fundamental considerado obrigatorio, quanto a Educacéo Infantil,
na época considerada facultativa, em razdo de haver um consenso administrado de que
0 1°ano do 1° ciclo equivalia a ultima etapa da Educacéo Infantil;

¢) Negacéo do acesso ao Ensino Fundamental ampliado para alguns, criando distor¢édo no
atendimento e no entendimento sobre o direito a educacéo;

d) Fragilidade do Conselho Municipal de Educacdo em proceder as discussdes
necessarias sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental, funcionando como Orgdo

legitimador de politica ja implantada.

Quanto aos efeitos da ampliacdo da escolaridade obrigatéria em Ponta Grossa
no periodo 2006 — 2008, também podemos situd-los em trés ordens, conforme a énfase

apresentada nos documentos analisados: Administrativa, Financeira e Juridico-social.

Nos efeitos de ordem administrativa no periodo 2006 — 2008 foi possivel
identificar:

a) Readequacdo do corte etario e da obrigatoriedade do ensino fundamental, atraves do
estabelecimento de norma regulando a data limite em que as criancas deveriam
completar 6 anos para serem matriculadas no Ensino Fundamental de 9 anos;

b) Reducdo das matriculas no Ensino Fundamental no ano de 2006 sem o aumento

respectivo na Educacdo Infantil para atender aos alunos com 6 anos incompletos;
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c) Organizagdo de Quadro Funcional especifico para a Educacdo Infantil;
d) Aumento gradativo da oferta de vagas na Educacdo Infantil no respectivo periodo e
consequente ampliacdo do nimero de Centros Municipais de Educacdo Infantil, mas

ndo alcancando a universalizacdo do acesso a etapa;

Nos efeitos de ordem financeira no periodo 2006 — 2008 foi possivel
identificar:
a) Maior possibilidade de planejamento a médio e longo prazo em relacdo a ampliacdo da
oferta para a educacéo infantil a partir da criagdo do FUNDEF,;
b) Maior experiéncia administrativa dos gestores publicos em relacdo ao planejamento,
controle e aplicacdo dos recursos financeiros, viabilizando a ampliacdo de espacos
destinados ao atendimento da Educacéo Infantil.

Nos efeitos de ordem juridico-social no periodo 2006 — 2008 foi possivel
identificar:

a) Maior participacdo dos membros do Conselho Municipal de Educagdo no debate a
respeito da ampliacdo da escolaridade obrigatoria e seus efeitos para a populacédo
pontagrossense;

b) Impossibilidade de atendimento universal na Educacao Infantil para as criancas com 6
anos incompletos causando impacto negativo na populacdo com maior necessidade de
atendimento em razdo de suas condi¢des econdmico-financeiras;

c) Distorcdo no atendimento em razdo da obrigatoriedade do Ensino Fundamental de 9
anos em todo o estado do Paranad: medidas judiciais estabeleceram a obrigatoriedade
da matricula no Ensino Fundamental para criancas com menos de 6 anos para 0S
estabelecimentos vinculados ao Sistema Estadual de Ensino enquanto no Sistema
Municipal de Ensino as criancas deveriam ter 6 anos completos para o ingresso;

d) Intervencdo dos 6rgdos do Poder Judiciario na determinacdo de politicas publicas para
o0 setor educacional, sem considerar as possibilidades de implementacdo das decisdes

exaradas.

Os efeitos identificados tiveram impacto fulcral nos direitos dos cidaddos, em
especial nas criancas com maior vulnerabilidade social e econdmica, visto que nos dois
periodos, compreendidos entre os anos de 2001 — 2008, o direito a educagdo enquanto um dos

componentes da cidadania foi violado. A cidadania vivida pelas criancas e suas familias
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esteve circunscrita no campo especifico de existéncia de cidadanias diferenciadas, ou, como
nos ensinou Milton Santos, cidadania de classes diversas, onde ha “os que sdo mais cidadaos,

~ 1 : 5 426
os que sao menos cidaddos e os que nem mesmo ainda o sao”."".

Nessa mesma perspectiva a possibilidade de acesso a Educacdo Infantil ou ao
Ensino Fundamental esteve atrelada num primeiro momento a vontade politica e num
segundo momento ao rigor da normatizacdo emitida. A vinculagdo a vontade politica ocorreu
quando, em desacordo com as normas do Sistema Estadual de Ensino, o poder publico
municipal implantou, & revelia das normas existentes, a ampliagdo do Ensino Fundamental de
maneira facultativa, evidenciando preocupacdo de ordem financeira e administrativa sem
considerar aspectos juridico-sociais das a¢fes. Em um segundo momento a vinculagcdo ao
rigor da normatizacdo ocorreu quando 0 mesmo acesso esteve atrelado as disposicdes e
normas legais, situando nesse espaco as normas emitidas pelos Orgdos normativos e
executivos dos Sistemas de Ensino, ocorrendo a vinculagdo da titularidade do direito

educacional a posi¢éo econdmico-social ou a idade cronoldgica da crianca.

A situacdo econdmico-social como legitimadora do direito a Educacéo Infantil
foi validada no estabelecimento dos seguintes critérios para o ingresso: prioridade para 0s
mais pobres e filhos de maes trabalhadoras, reconhecendo o individuo que pleiteia a vaga
enquanto cidaddo detentor do direito se atender as exigéncias devidamente definidas, tal como
identificada por Wanderlei Guilherme dos Santos quando analisa que “sao cidaddos todos
aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupacdes reconhecidas e definidas em lei”*?’. Para aqueles que ndo estavam dentro dos

critérios estabelecidos foi sutilmente declarada a sua ndo cidadania.

Quanto a idade cronoldgica da crianca para o acesso a Educacédo Infantil ou ao
Ensino Fundamental, as concepcdes e acOes identificadas foram divergentes. No periodo
compreendido entre 2001 — 2005 o direito a infancia para as criangas com menos de 6 anos foi
negado, impossibilitando que a mesma pudesse ser educada e cuidada em espaco pedagogico
e estrutural apropriado para a idade, dada a incorporacdo da pré-escola ao Ensino
Fundamental e a inexisténcia de mecanismos que garantissem acesso a Educacdo Infantil

quando nao lhe era garantido o acesso ao Ensino Fundamental. Ainda, no mesmo periodo, o

26 SANTOS, Milton. O espaco do cidad&o. Sdo Paulo: Nobel, 1987. p 12.
2T SANTOS, Wanderlei Guilherme dos. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro: Campus, 1979. p. 75.
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acesso para o Ensino Fundamental das criancas na mesma faixa etaria ndo foi atendido de
maneira universal devido a previsdo de entrada facultativa naquela etapa, reafirmando a l6gica

de cidadanias diferenciadas.

No periodo compreendido entre 2006 — 2008, o direito a infancia para criangas
com menos de 6 anos foi reconhecido mas ndo garantido, fato que também impossibilitou o
acesso universal & educacdo infantil; mas tornou mais igualitario o acesso ao Ensino
Fundamental ampliado, quando o mesmo foi declarado obrigatério e universalizado para

todas as criangas com a mesma idade.

Ainda, a politica educacional municipal no periodo analisado mostrou-se como
sintese dos determinantes locais (sejam de ordem cultural, histérica ou social) e, a0 mesmo
tempo, das determinacgdes e influéncias mais amplas (acordos politicos, determinacdes legais,
orientagcdes dos organismos multilaterais) quando sintetizou em espacgo limitado ao ambito

municipal o movimento politico-legal universal.

Nesse emaranhado de efeitos, constituidos no movimento historico e dialético
de se fazer politica, pode-se concluir que o direito a educagdo para o cidadao brasileiro,
paranaense e pontagrossense estd localizado em espaco contraditdério onde os interesses
sociais, econdmicos, culturais se fazem presentes nos espacos de luta intelectual em que
tramitam o planejamento, a execucdo, os resultados e os efeitos sociais e individuais das
politicas publicas para o setor educacional. Defender o direito a educacdo nesses espagos €
necessidade permanente enquanto perdurar a injustica e a desigualdade entre seres humanos

divididos em classes.

Todavia, para 0s que, como a autora do presente trabalho, pensam a historia e a
politica no contexto brasileiro com os olhos e coracdo voltados para os desprovidos de
condicBes e oportunidades para a insercdo nas decisdes e mobilizam suas energias para
declarar a sua indignacdo contra a logica excludente que estd presente em muitas propostas
supostamente democraticas, fica 0 compromisso de permanecer na defesa incondicional do
direito a educacdo enquanto fundamental para a cidadania dos brasileiros. Assumir essa
posicao € evidenciar a clareza de que, embora vivendo em uma sociedade injusta, excludente
e desigual, ha possibilidades de trazer a luz as sutilezas das politicas educacionais implantadas

e com isso contribuir para o debate e consciéncia daqueles que, mergulhados no processo de
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trabalho em busca da propria sobrevivéncia, ndo podem e ndo tém condi¢Ges materiais e de
acesso ao conhecimento para, sozinhos, identificar os efeitos de tais politicas. Esse é um
compromisso assumido por aqueles que defendem uma sociedade para além da légica do
capital.

Por isso tudo, compartilhamos do pensamento de Marco Aurélio Nogueira
quando afirma que ¢ preciso “pensar no geral (...) e no singular, no plano individual, em que,
muitas vezes, escondem-se as piores taras e as maiores resisténcias ao progresso democratico
e social.”. E, ainda, é fundamental “levar a politica para todos os espagos onde pulsa a vida, ¢

. 42
se disputa e se sofre o poder.” 8

Investigar os efeitos das politicas educacionais é s6 0 comeco do processo da
tomada de consciéncia sobre como os direitos do cidaddo podem ser violados e ilusoriamente
considerados como certos e verdadeiros. Abrir essa caixa-preta e deixar fluir as discussdes a

respeito € um processo verdadeiramente revolucionario...

O campo de investigacao esta aberto aos pesquisadores de pensamento livre e

sem amarras ideoldgicas... Quem vai adentra-lo? O desafio esta posto...

8 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gest&o
democrética. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez: 2005. p. 249.
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ANEXO A - Solicitacdo de documentos junto a Secretaria Municipal de Educacéo de
Ponta Grossa

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa Pagina 1 de 1

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Secretaria Municipal de Administracdo e Negocios Juridicos
Praca Central de Atendimento

N° Processo: 1260063 Exercicio: 2008

Data/Hora Inicio: 05/05/2008 14:17
Requerente: SIMONE DE FATIMA FLACH
Setor:
Favorecido:
Assunto: A - Comunicado Cadigo: 127
N° Solicitagédo:
Observagoes: Sclicita cépia de documentos.
Destino Inicial

Rota:
Setor: Secretaria Municipal de Educagéo

Atencéo: Somente serdo prestadas informagées referente ao processo com apresentagdo deste.

http://appserver.intranet.prefeitura/protoc/prolmprimirFolhaRosto... 5/5/2008




310

Ponta Grossa, 05 de maio de 2008.

Prezada Senhora:

Venho, através deste, solicitar a V. Sa., copia dos Relatorios Finais
das Escolas Municipais do periodo de 2000 a 2004, conforme se segue:

Ano |Material solicitado Objetivo
2000 |Relatérios Finais das Turmas |- Verificar escolas que ofertavam esta etapa da
de Pré-Escola educacdo infantil;

- Comparar matriculas no ano de 2000 com as
matriculas no ano de 2001.

2001 |Relatorios Finais das Classes |- Identificar a ampliagdo de vagas para alunos que
de 6 anos ja vinham sendo atendidos na ultima etapa da
educagido Infantii e que foram agrupados no
ensino fundamental.

2002 |Relatorios Finais das Classes |- Identificar naimero de alunos nio matriculados
a de 6 e 7 anos nas classes de 6 anos e que foram matriculados no
2004 ano seguinte nas Classes de 7 anos.

Justifico a presente solicitagdo em razdo da necessidade da analise
dos dados para estudo realizado em nivel de doutorado, na Universidade Federal de Sdo
Carlos - UFSCar, o qual pretende analisar criticamente a ampliagdio do ensino
fundamental em Ponta Grossa enquanto direito de cidadania.

Também sera analisada a ampliagio das vagas vinculadas aos
interesses politicos e financeiros, procurando explicitar os objetivos relativos ao
aumento de matriculas e sua vinculagdo com os recursos recebidos no periodo.

Cordialmente,

Professora da Rede Municipal de Ensino
Matricula n° 8232 ' RG4.043.096-2 CPF 572.986.299-72

Ilma. Sra.

ZELIA MARIA LOPES MAROCHI
Secretaria Municipal de Educagio
NESTA
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Prefeitura Municipal de Ponta Grossa Pagina 1 de 1

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Secretaria Municipal de Administracdo e Negécios Juridicos
Praca Central de Atendimento

N° Processo: 1260067 Exercicio: 2008

Data/Hora Inicio: 05/05/2008 14:18

Requerente: SIMONE DE FATIMA FLACH
Setor:
Favorecido:

Assunto: A - Comunicado Cédigo: 127

N° Solicitacdo:

Observacgdes: Solicita dados sobre FUNDEF
Destino Inicial
Rota:

Setor: Secretaria Municipal de Educagéo

Atenc&o: Scmente serdo prestadas informagtes referente ao processo com apresentagao deste.

http:/appserver.intranet.prefeitura/protoc/prolmprimirFolhaRosto... 5/5/2008




Ponta Grossa, 05 de maio de 2008.

Prezada Senhora:

Venho, através deste, solicitar a V. Sa., dados relativos ao Fundo
de Manutengio e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, referentes aos valores recebidos pelo municipio de Ponta Grossa
no periodo de 2000 —2004, conforme se segue:

- Valores recebidos no periodo 2000 — 2004;

- Percentuais aplicados em remuneracio dos profissionais do magistério;

- Percentuais aplicados em “manuten¢io ¢ desenvolvimento do ensino”,
conforme previstos na Lei n° 9424/97;

Justifico a presente solicitagdo em razio da necessidade da analise
dos dados para estudo realizado em nivel de doutorado, na Universidade Federal de Sao
Carlos - UFSCar, o qual pretende analisar criticamente a ampliagdo do ensino
fundamental em Ponta Grossa enquanto direito de cidadania.

Também sera analisada a ampliagdo das vagas vinculadas aos
interesses politicos e financeiros, procurando explicitar 0s objetivos relativos ao
aumento de matriculas e sua vinculagao com 0s recursos recebidos no periodo.

Cordialmente,

Professora da Rede Municipal de Ensino
Matricula n° 823? - R 4/043.096—2 CPF 572.986.299-72

Ilma. Sra.

7ZELIA MARIA LOPES MAROCHI
Secretaria Municipal de Educagao
NESTA
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ANEXO B - Solicitagdo de documentos e Autorizagdo para Pesquisa junto aos arquivos
do Conselho Municipal de Educacéo de Ponta Grossa

Ponta Grossa , 22 de fevereiro de 2010.

Prezada Senhora

Venho através do presente solicitar a este Egrégio Conselho
autorizagao para proceder a pesquisa nos arquivos do Conselho Municipal de Educagao
(Atas de Reunides do Conselho Pleno e das Comissées, Processos Protocolados, etc),
visando colher dados e informagbes sobre o Historico da Ampliagdo da Escolaridade
Obrigatéria no municipio de Ponta Grossa.

Justifico o pedido em razao de estar realizando pesquisa sobre
a tematica em nivel de doutorado junto ao Programa de Pés-graduagdo em Educagao da
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar.

Em caso da autorizacédo ser concedida, solicito que a mesma
seja feita por escrito, pois compora os anexos do trabalho em elaboragao.

Aproveito a oportunidade para me colocar a disposi¢ao para
eventuais esclarecimentos e, também, comprometer-me, apdés a defesa do titulo, em
encaminhar copia da tese defendida para compor os arquivos do Conselho Municipal de

Educacéo.

Cordialmente.

| : ; 1
SIMONE D IMA FLACH
Professora da Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa
Doutorardag@)\%éucaqéo — UFSCar

A Senhora

MARLI DE FATIMA RODRIGUES ;
Presidente do Conselho Municipal de Educagio Consetho Municipal de Educagac
Ponta Grossa - PR

RECEBIDO EM: 23/ 0% (2
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ANEXO C — Autorizagdo para pesquisa junto aos arquivos do Conselho Municipal de
Educacéo de Ponta Grossa

m Conselho Municipal de Educacéao

AUTORIZACAO

Tendo em vista o oficio, datado de 22/02/2010,
encaminhado por SIMONE DE FATIMA FLACH, doutoranda em Educagdo da
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, AUTORIZAMOS que a mesma proceda a
pesquisa nos arquivos deste Conselho, podendo utilizar as informagées necessarias para

a conclusao de seu trabalho.

Ponta Grossa, 23 de fevereiro de 2010.

W C\»L.‘ ‘L"- é .){’\cc(\ A

MARLI DE FATIMA RODRIGUES
Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

E.C./S.CME
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ANEXO D - Informativo expedido pela SME-PG sobre a impossibilidade de emisséo de
documentos escolares

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSGSA
Secretaria Municipal de Educagao

Em 04/06/2002
Gabinete da Secrefaria
S.M.E - Ponta Grossa - Pr

INFORMATIVO

Informamos, a quem interessar possa, que no ano de
2001, a Rede Municpa! de Ensino de Ponta Grossa adotou uma nova Proposta de Ensino —
Ciclos de Aprendizagem, a qual encontra-se na Secretaria de Estado da Educagéo — SEED
e no Conselho Estadual de Educagéo — CEE, para aprovagéo.
Esta morosidade no processo de aprovagao fica por
.conta da burocracia, nos tramites de legalizagio dos 6rgdos superiores, visto que a SME
ehtmu com todos os documentos exigidos em tempo habil.
Mesmo assim, a S.M.E continua tomando todas as
medidas necessarias para a concretizacdo deste processo, para que as nossas Escolas
possam expedir a documentaggo escolar do educando, dentro das normas legais.

Desta forma, as Escoles Municipais

wrneso da Proposia, emitir o histénico escolar.
Sendo 0 que temos para o momenio, &e

eovier som a velorosa compreensdo, da Diregio desta Escola, no sentido de ¢

weuchindo do Processo de Implaniaglio, para 2 emiss@o do(s) histdrico(s) exigicols), dafs?

3} sluncds) transferido(s) para o seu estabelecimento de ensino.

Afenciosamenie,

g L \)VU;;A ~ ) QM
ESMERIA DE LOURDES SAVELI

Secretaria Municipal de Educacgao




