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RESUMO

Este trabalho analisa a transformagao do sindicalismo nos governos Lula, marcada pela
passagem de um movimento de oposi¢ao e conflito para uma relacdo de concertagdo social
com o Estado. A eleicio de Lula, ex-sindicalista, representou um ponto de virada,
promovendo forte institucionalizagao do movimento e garantindo as centrais sindicais acesso
direto aos centros de poder. Essa aproximagao resultou em conquistas como a valorizagao do
salario minimo, o fortalecimento da negociagdo coletiva e o reconhecimento legal das
centrais. No entanto, a proximidade com o governo gerou um dilema: o apoio a um governo
aliado passou a conflitar com o papel critico e reivindicatorio do movimento. Esse contexto
fortaleceu as acusacdes de cooptacao e colocou em xeque a autonomia sindical. Com base em
autores como Marco Aurélio Santana, Adalberto Moreira Cardoso e Marcio Pochmann, a
pesquisa propde revisitar a bibliografia sobre o tema, realizando uma leitura critica que

permita compreender como tais processos se refletem na atualidade do movimento.

Palavras-chave: sindicalismo; concertacao social; institucionalizagdo; cooptagdo; autonomia

sindical



ABSTRACT

This study analyzes the transformation of trade unionism during Lula's governments, marked
by the shift from a movement of opposition and conflict to a relationship of social concertation
with the State. The election of Lula, a former union leader, represented a turning point,
promoting a strong institutionalization of the movement and granting union centrals direct
access to centers of power. This rapprochement resulted in achievements such as the increase
in the minimum wage, the strengthening of collective bargaining, and the legal recognition of
the union centrals. However, the proximity to the government created a dilemma: support for
an allied government began to conflict with the movement's critical and advocacy role. This
context strengthened accusations of co-optation and called union autonomy into question.
Based on authors such as Marco Aurélio Santana, Adalberto Moreira Cardoso, and Marcio
Pochmann, the research proposes revisiting the literature on the subject, conducting a critical
reading to understand how these processes are reflected in the current context of the

movement.

Keywords: trade unionism; social concertation; institutionalization; co-optation; union

autonomy
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1. INTRODUCAO

A trajetoria do sindicalismo brasileiro ¢ marcada por transformacdes profundas,
especialmente no contexto politico do inicio do século XXI, quando Luiz Inacio Lula da Silva
assumiu a Presidéncia da Republica em 2003. Sua elei¢do representou um marco simbdlico e
politico para o movimento sindical, em especial para a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), cuja origem e trajetoria estiveram historicamente vinculadas ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Esse momento foi interpretado por alguns analistas como a
materializagdo de uma antiga aspiragdo: a de que os trabalhadores, organizados, ndo apenas

apoiassem o governo, mas se tornassem governo (CARDOSO, 2015).

O final da década de 1970 e os anos 1980 testemunharam a emergéncia de um "novo
sindicalismo", caracterizado por greves explosivas e um padrdo altamente conflitivo nas
relagdes capital-trabalho, que contestava ndo apenas a estrutura sindical herdada do Estado
Novo, mas também o proprio regime militar. Desse caldeirdo de lutas, surgiram institui¢des
que viriam a disputar um projeto de nacao baseado na democracia e na inclusao social, como
o Partido dos Trabalhadores (PT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (RODRIGUES; LADOSKY, 2018).

Contudo, o cenario mudou radicalmente nos anos 1990. O sindicalismo brasileiro viveu uma
"inflexdo" em sua trajetéria (RODRIGUES; LADOSKY, 2018, p. 54). A CUT, outrora
notabilizada pelas mobilizacdes de base, passou por um significativo revés em sua agdo, o que
a levou a uma mudanca estratégica profunda: deixou de se apoiar em uma concepgao mais
"movimentista" e passou a privilegiar a atuagao institucional, convertendo-se de uma "CUT-
movimento" para uma "CUT-organiza¢dao" (RODRIGUES; LADOSKY, 2018, p. 54). Nesse
novo contexto, a central adotou o lema da "resisténcia propositiva" e passou a defender a visdo
do "sindicalismo cidaddo", assumindo espagos de representacao da classe para além do mundo

do trabalho (VERAS DE OLIVEIRA, 2011, apud RODRIGUES; LADOSKY, 2018).

No entanto, esse processo também suscitou debates acalorados sobre os rumos e a autonomia
do sindicalismo. Enquanto parte da literatura apontava para uma crise do movimento, com
queda nas taxas de filiagdo e suposta perda de capacidade mobilizadora, outros indicadores ,
como o volume de greves e a eficacia da negociagdo coletiva, sugerem um cenario mais

complexo e paradoxal (CARDOSO, 2015). A percepgao de crise esteve



frequentemente associada nao apenas a fatores organizativos internos, mas ao ambiente
politico mais amplo, no qual o projeto hegemonico encampado pela CUT e pelo PT se viu sob

intenso processo de oposicao.

A relagdo entre o sindicalismo e o Estado no Brasil sempre foi um elemento central de anélise.
Desde a estruturacao do sistema sindical na Era Vargas, passando pelo controle estrito durante
o regime militar, até a redemocratizagdo, as entidades sindicais oscilaram entre a autonomia
e a dependéncia do aparelho estatal (RODRIGUES, 2009). O modelo de sindicalismo que se
consolidou, mesmo apds a Constituicdo de 1988, manteve tragcos de uma representacdo
compulsoria e de certa heteronomia organizativa, com os sindicatos funcionando, por vezes,

como "orgaos paraestatais" (RODRIGUES, 2009, p. 96).

A chegada de Lula ao poder federal em 2003 reconfigurou profundamente essa relagdo.
Conforme analisa Cardoso (2015), longe de ser uma simples "cooptagdo" do movimento,
tratou-se da ascensdo ao Estado de um projeto politico gestado no seio do sindicalismo.
Centenas de liderangas sindicais, sobretudo da CUT, passaram a ocupar postos estratégicos
na administracdo publica, dos ministérios aos cargos de confianga, materializando uma

integracdo sem precedentes entre 0 movimento social e o aparelho de Estado.

Nesse contexto, as principais centrais sindicais — CUT, Forca Sindical (FS), Unidao Geral dos
Trabalhadores (UGT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST) , legalizadas pela Lei n° 11.648/2008, passaram a
atuar em foruns tripartites, como o Férum Nacional do Trabalho (FNT), e a receber parcelas
significativas do imposto sindical, aprofundando sua dependéncia financeira e politica em

relagdo ao Estado (SOARES, 2013).

Este aprofundamento analitico permite compreender que o governo Lula ndo rompeu com a
estrutura sindical anterior, mas, ao contrario, aperfeicoou o sindicalismo de Estado,
beneficiando o que Antunes (2006) chama de "peleguismo e neopeleguismo". A reforma
sindical proposta pelo FNT, longe de promover a autonomia sindical, reforcou o carater
cupulista das negociacdes, transferindo poder para as centrais e restringindo a participacdo

das bases (ANTUNES, 2006; SOARES, 2013).

Apesar desse cenario de acomodacao, as bases sindicais ndo permaneceram passivas, houve
um significativo aumento no numero de greves em 2008, indicando que, enquanto as ctpulas

se aproximavam do governo, setores da classe trabalhadora continuavam a resistir a



precarizacao. Movimentos como a CSP-Conlutas e a Intersindical surgiram como alternativas
de luta, criticando abertamente a legislagao trabalhista implementada pelo governo Lula e

defendendo um sindicalismo classista e independente (SOARES, 2013).

A pesquisa estrutura-se em trés capitulos. O primeiro examina o percurso histérico do
sindicalismo brasileiro desde o novo sindicalismo até a eleicdo de Lula, destacando as
mudancas nas relacdes com o Estado. Sera analisada a formag¢ao do "novo sindicalismo" no
final dos anos 1970, com destaque para as greves do ABC paulista e a atuagdo da CUT em
1983, bem como o periodo dos governos Fernando Henrique Cardoso, marcado pela
implementagdo de politicas neoliberais que fragilizaram o movimento sindical, antes da

chegada de Lula.

O segundo capitulo analisa as politicas trabalhistas e sociais dos governos Lula e seus
impactos sobre o movimento sindical. Serdo examinadas as principais conquistas materiais
do periodo, como a valorizagdo do saldrio minimo, a expansao do emprego formal e o
reconhecimento legal das centrais sindicais, bem como os limites dessas conquistas,
particularmente no que se refere a manutengdo de aspectos centrais da politica econdmica
ortodoxa e a implementacdo de reformas que, em certa medida, contrariavam bandeiras

historicas do movimento sindical.

O terceiro capitulo investiga os dilemas da concertacao social, com énfase nas tensdes entre
institucionalizacdo e autonomia, e nas divisdes no campo sindical. Sera analisado o conceito
de "sindicalismo de resultados" e suas implicagdes para a agdo sindical, bem como as criticas
provenientes das correntes que optaram pela manutencdo de uma postura de oposi¢cao ao

governo Lula.

Metodologicamente, o trabalho baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, em
trabalhos de autores como Cardoso (2015), Rodrigues (2009) e Soares (2013). Utilizando-se
de fontes primarias, como documentos oficiais do governo, estatisticas trabalhistas e
resolucdes das centrais sindicais, e fontes secundarias, constituidas pela produgao académica
sobre o tema. A andlise dos dados seguird os principios da analise de contetido, buscando
identificar as continuidades e rupturas nas relagdes entre Estado e sindicatos no periodo

estudado.

A relevancia deste estudo reside na possibilidade de contribuir para a compreensao dos

desafios atuais do sindicalismo brasileiro em um contexto de profundas transformacdes no



mundo do trabalho e de crise do projeto desenvolvimentista inaugurado nos governos Lula.
A andlise desse periodo especifico permite refletir sobre os limites e possibilidades da acao
sindical em contextos de proximidade com o poder estatal, questdo que permanece atual no

debate sobre a relagdao entre movimentos sociais ¢ Estado.

Cabe ressaltar que o recorte temporal escolhido, os dois mandatos do Presidente Lula (2003-
2010), justifica-se pela singularidade desse periodo na historia do sindicalismo brasileiro. Foi
nesses anos que se consolidou o processo de transi¢ao do sindicalismo de oposicdo para o
sindicalismo de concertacdo, com todas as suas contradi¢cdes e complexidades. O estudo desse
processo a luz da produgdo académica existente e de dados empiricos permitira uma avaliagao

mais fundamentada desse importante capitulo da historia recente do Brasil.

Por fim, ¢ importante destacar que este trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas
sim de contribuir para o debate académico sobre as transformacgdes do sindicalismo brasileiro,
oferecendo uma analise sistematica e critica desse periodo fundamental para a compreensao

da trajetdria recente do movimento trabalhista no Brasil.



2. NOVO E VELHO SINDICALISMO

O movimento sindical brasileiro constitui um ator politico e social de extrema relevancia na
constru¢do da historia democratica do pais. Sua trajetéria ¢ marcada por confrontos,
negociagdes e transformacgdes que refletem os dilemas e as mudangas da propria sociedade.
A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, um ex-lider sindical que emergiu das greves
do ABC Paulista nas décadas de 1970 e 1980, representou um momento singular e
paradigmatico para as relagdes entre o Estado e os sindicatos. Este evento historico coloca
uma questdo central: de que forma a ascensdo de um representante direto do movimento

operario ao mais alto cargo do Executivo nacional impactou a estrutura, as estratégias e a

1dentidade do sindicalismo brasileiro?

Para compreender esse complexo relacionamento, ¢ fundamental recorrer a classica, porém
ainda contemplativa, distin¢do entre o "velho" e 0 "novo" sindicalismo. O primeiro, associado
ao modelo corporativista herdado da Era Vargas, caracterizava-se pela forte intervengao
estatal, pelo controle dos sindicatos através de uma estrutura piramidal e pelo ideal de
conciliagdo entre capital e trabalho. Em contrapartida, o "novo" sindicalismo, que eclodiu
com forca no final dos anos 1970, posicionou-se como uma ruptura critica a esse modelo.
Defendia a autonomia frente ao Estado, a agdo direta nas bases, como as greves, € um projeto
de transformagéo social mais amplo, tendo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como

sua principal expressao politica.

A chegada de Lula a Presidéncia da Republica criou um cenério inédito para esse "novo"
sindicalismo. O novo questionamento que se impde ¢ se a proximidade com o poder de
Estado, antes visto como um antagonista, resultou em uma relagao de cooperagdo e conquistas
historicas para a classe trabalhadora, ou se, por outro lado, levou a um processo de cooptagao,
enfraquecendo a autonomia e o poder de mobilizacdo que caracterizaram o movimento em
seus primodrdios. Analisar esse periodo implica investigar as nuances dessa transi¢ao: em que
medida os sindicatos mantiveram seu papel de contestagdao e em que medida passaram a atuar

como parceiros de governo, influenciando e sendo influenciados pela agenda politica lulista.

E justamente na exploragdo aprofundada dessa dialética entre o "velho" e o "novo" que este

trabalho encontra seu ponto de partida. Para permitir uma anélise geral do sindicalismo no



Governo Lula (2003-2010), ¢ imprescindivel retomar as origens e as caracteristicas
fundamentais desses dois modelos sindicais que moldaram a historia recente do movimento
no Brasil, e continua, de certo modo, influenciando na propria tomada de decisdes desses

movimentos,

Dessa forma, este capitulo tende a detalhar o contexto histérico do "velho" sindicalismo, sua
estrutura corporativista, € o surgimento do "novo" sindicalismo como forca contestatdria.Sera
examinado o percurso de Lula e de outras liderangas que, saindo das fabricas, construiram
uma nova forma de organizagado sindical, culminando na fundacao da CUT e do Partido dos
Trabalhadores (PT). Este arcabougo historico ndo ¢ mero preambulo, mas a base essencial
para compreender as tensdes e os dilemas que o movimento enfrentaria de seus principais
expoentes ao assumir o comando do Estado que outrora combatia. A partir dessa
fundamentagao, sera possivel analisar, nos capitulos subsequentes, as politicas trabalhistas do
Governo Lula, o papel das centrais sindicais e as transformagdes concretas ocorridas no

mundo do trabalho durante esse periodo emblematico.

O presente capitulo objetiva, portanto, investigar as continuidades e rupturas no modelo
sindical brasileiro durante os governos Lula, avaliando os reflexos da proximidade com o
poder estatal na acdo e na identidade do movimento. Através de uma pesquisa bibliografica e
documental, busca-se contribuir para o debate sobre os desafios da representagdo classista em

um contexto de mudanca politica.

Transformacoes do Sindicalismo brasileiro

Em seu texto “Entre a Ruptura e a Continuidade: visdes da historia do movimento sindical
brasileiro”, Marco Aurélio Santana (1999, p.103) destaca uma mudanga brusca no movimento
sindical na virada dos anos 1970 para 1980. Essa transformacao foi uma tentativa de romper
com as praticas reformistas anteriores, em um contexto de crise global do sindicalismo.

No cenario poés-golpe de 1964, ressurgiu um sindicalismo progressista, marcado pela disputa
entre dois blocos principais. De um lado, estavam os combativos (grupo formado pelos
auténticos e pelas oposigdes sindicais, com forte base nos sindicalistas metalurgicos do ABC).
Do outro, a Unidade Sindical (alianca que reunia liderancas tradicionais e militantes da

“esquerda tradicional”), como o PCB, o PCdoB e o0 MR-8.



O bloco combativo posicionou-se firmemente contra os interesses do PCB e do chamado
"velho sindicalismo", vendo neles um simbolo de apego ao passado e um obstaculo ao projeto
do "novo sindicalismo". Dessa forma, a identidade futura desse grupo construiu-se com base
no afastamento e na oposi¢ao ao PCB, utilizando o passado como instrumento de disputa pela
hegemonia. Essa visdo era nutrida pela avaliacao negativa da politica reformista que o PCB

havia adotado no periodo anterior a 1964.

Ainda, segundo Santana (1999), a producdo académica acerca dos temas de sindicalismo
tiveram um peso grande na nogdo de uma ruptura do que a sociologia trata em termos como
“novo” e “velho” sindicalismo, representando uma visao de quebra total entre tempos
distintos. Como citacao, o texto traz Vianna (1986) com a critica ao pacto populista como erro
fundamental primério do movimento, a analise de Luiz Werneck Vianna sobre o sindicalismo
fornece a base intelectual do que mais tarde seria entendido como o "pacto populista". Para o
autor, a sociedade brasileira era composta por "atomos desconexos", o que tornava a

organizacao sindical autobnoma e espontanea inviavel.

Diante dessa fragilidade, o autor disserta sobre a colocacdo de um Estado interventor que
organizasse a sociedade de cima para baixo, moldando os sindicatos como pegas integrantes
de sua estrutura. Nesse modelo corporativista, o sindicato nao era um representante autbnomo
dos trabalhadores, mas sim uma "pessoa de direito publico", um 6rgao estatal criado para
manter a harmonia social e suprimir o conflito de classes. Esta visdo justificou
institucionalmente um sistema de cooptacdo e controle, no qual a autonomia sindical foi
suprimida em troca de reconhecimento legal e recursos estatais, consolidando a esséncia do

pacto populista.

Dessa forma, pode-se sustentar que a influéncia do “pacto” na cisdo entre o passado e o
presente do movimento sindical resultou em um processo de cooptacdo pelo Estado. Ainda
que comunistas e anarquistas tenham exercido papel relevante nesse percurso, a questao
acerca do denominado “novo sindicalismo™ atribui, em sua maioria, o insucesso a progressiva
desvinculagdo da classe operaria. Nao obstante, reconhece-se igualmente a inser¢ao de tragos

corporativistas ja nesse estdgio de desenvolvimento.

Weffort, analisando o contexto do "novo sindicalismo" que emergiu no final dos anos 1970,
via este movimento como a expressao de uma ruptura profunda com o modelo corporativista

e populista do Estado Varguista. Para ele, a esséncia desse novo movimento era a "politica do



contra", uma rejeicao a tutela estatal e a estrutura sindical oficial, enfatizando a autonomia, a

acdo direta e a organizacao de base.

A criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) foi o desdobramento logico e organico desse
projeto. A figura de Lula era central nesse processo, pois personificava a ponte entre a
militancia sindical das fabricas e a constru¢ao de um projeto de poder nacional. Sua lideranga
carismatica e sua origem operaria eram a materializagdo da autonomia da classe trabalhadora,

capaz de criar sua propria representagdo politica sem a intermediagao de elites.

A construgdo da identidade do "novo sindicalismo" passou, necessariamente, pela oposi¢ao
ao modelo anterior. Para se legitimar como uma for¢a auténtica e representativa, era
fundamental que seus lideres demarcassem claramente as diferencas em relagdo as praticas
que associaram ao "sindicalismo populista" e peleguista do passado. Nesse esforco de
distin¢do, a critica contundente a estrutura sindical corporativa herdada da Era Vargas tornou-
se um dos pilares centrais de seu discurso. Como bem sintetiza Marco Aurélio Santana (1999),

recuperando a fala do entdo emergente lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva:

Um dos argumentos mais utilizados pelos “novos sindicalistas” para se distinguirem
das liderangas do passado era a sua posi¢do critica diante da estrutura sindical
corporativa brasileira, vista como um entrave imposto ao movimento dos
trabalhadores. Segundo Lula, o movimento sindical teria esse “corddo umbilical
preso ao Ministério do Trabalho” (NAP.PT.SP, 1981, p. 66). Nossa estrutura
sindical, construida de cima para baixo, seria, no seu entender, totalmente
inadequada, cabendo aos trabalhadores “acabar com a contribui¢do sindical que
atrela o sindicato ao Estado". [...] O sindicato ideal é aquele que surge
espontaneamente, que existe porque o trabalhador exige que ele exista” (idem, p.

45). (SANTANA, 1999, p. 109).

No entanto, vale ressaltar o dilema que marcaria a trajetoria do partido e do préprio Lula, o
risco de, ao se aproximar do poder, o movimento abrir mao de sua identidade contestatoria.
A trajetoria posterior, com a eleicdo de Lula em 2002, concretizou essa tensdo. O partido e
segmentos do sindicalismo, outrora protagonistas da "politica do contra", tornaram-se
gestores do Estado, um papel que inevitavelmente demandou aliangas e concessoes, levando

a um distanciamento de suas origens mais radicais.



Esse distanciamento, por sua vez, gerou um profundo mal-estar entre as bases e setores
historicos do partido, que passaram a enxergar nas politicas econdmicas ortodoxas, na
manutengdo de superavits primarios € na coalizdo com figuras do centrdo ndo apenas uma
estratégia pragmatica de governanga, mas uma trai¢do gradual dos ideais originais. A propria
retorica do partido comecgou a se transmutar, substituindo a linguagem de confronto de classes
por um discurso de conciliagdo, que, embora crucial para estabilizar o pais, simboliza o
abandono de bandeiras que definiam as suas raizes. Dessa forma, a ascensdo ao Planalto nao
representou apenas uma vitoria eleitoral, mas a encarna¢ao de um paradoxo fundamental: a
necessidade de diluir a identidade que o tornou uma forga politica relevante para, justamente,

conseguir administrar o poder que tanto almejava.

Ademais, segundo a andlise seminal de Ledncio Martins Rodrigues (2009), o movimento
operario brasileiro, até pelo menos as décadas centrais do século XX, caracterizou-se por uma
triade de fragilidades interligadas: a fraqueza sindical e sua dependéncia do Estado, a
inexisténcia de partidos operarios de massa ¢ a predominancia do populismo sobre as
ideologias socialistas classistas. Esses aspectos sdo sintetizados pelo autor como a expressao
da "heteronomia organizatoria" do proletariado industrial brasileiro, ou seja, sua "reduzida
capacidade de atuacao autdbnoma ante as empresas ou ante o Estado" (RODRIGUES, 2009, p.
88).

Em contraste com a trajetdria europeia, onde sindicatos e partidos classistas consolidaram-se
como atores autonomos, a emergéncia politica do operariado no Brasil deu-se
majoritariamente por meio de ideologias populistas, sob a lideranga de politicos originarios
das camadas superiores. Rodrigues (2009, p. 88) afirma que esta emergéncia "efetuou-se sob
ideologias de tipo populista, sob a influéncia de lideres politicos originarios das camadas
superiores". Esta dindmica resultou em uma relacdo de dependéncia, na qual os sindicatos,
estruturados pelo modelo corporativista varguista, atuavam menos como instrumentos de luta
autdbnoma e mais como "6rgaos paraestatais", buscando obter concessoes por meio de aliancas

politicas e da barganha com o Estado, em vez do conflito direto com o patronato.

Essa "vocagdo 'governista" (RODRIGUES, 2009, p. 100) era reforgada por fatores estruturais,
como o excesso de mao de obra, a alta rotatividade nos empregos, o baixo nivel de instru¢ao
e a propria composicao recente e de origem rural do proletariado. Tais condi¢des dificultavam
a formacao de uma solidariedade de classe e coibiam a agressividade reivindicatoria, fazendo

com que o trabalhador visse no sindicato mais uma entidade de assisténcia social e juridica



do que um instrumento de pressao coletiva. Consequentemente, a capacidade de mobilizagao
dos sindicatos era limitada e, como conclui Rodrigues (2009, p. 101), "ndo ha um sé pais de
nivel de industrializacdo equipardvel ao brasileiro em que o movimento operario e sindical
seja tdo fraco". A partir dessa andlise ¢ possivel visualizar um pano de fundo essencial para
se compreender os desafios e as transformagdes que o sindicalismo brasileiro enfrentaria nas

décadas seguintes, inclusive no contexto do Governo Lula.

Essa fragilidade congénita do movimento sindical brasileiro cria um paradoxo historico que
se manifestou de forma aguda no Governo Lula. A chegada ao poder de um ex-lider sindical,
que personificava as lutas autonomistas do "novo sindicalismo", colocou em evidéncia a
tensdo insolivel entre o projeto de autonomia classista e as condigdes estruturais que
perpetuam a dependéncia do Estado. O mesmo operariado que, nas décadas anteriores,
dependia da estrutura estatal para garantir direitos basicos via CLT, via-se agora representado
no apice desse mesmo aparelho estatal. Esta contradi¢do explica em grande parte a
transformac¢do do discurso contestatorio do "novo sindicalismo" em uma pratica de gestao e
negociacdo que, embora tenha produzido conquistas materiais significativas para a classe
trabalhadora, reatualiza em novos termos aquela mesma "vocagao governista" que Rodrigues

1dentificava como marca do sindicalismo brasileiro.

Entdo para argumentar sobre o que seria esse “novo sindicalismo” O movimento sindical
brasileiro passou por transformagdes profundas ao longo das ultimas décadas, evoluindo de
um modelo combativo e classista para uma pratica centrada na negociagdo e na
institucionalizagdo. A partir disso, o artigo “Para onde foram os sindicatos? Do sindicalismo
de confronto ao sindicalismo negocial”, de Ricardo Antunes e Jair Batista da Silva (2015),
foca nas duas principais centrais sindicais do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e a Forca Sindical (FS), investigando como mudangas ideoldgicas, contextos politicos e

econOmicos, ¢ a relagdo com o Estado reconfiguraram sua atuacao.

A pergunta central é: para onde foram os sindicatos? A hipdtese dos autores, ¢ a de que o
sindicalismo brasileiro, em especial a CUT, teria abandonado seu carater confrontacionista e
classista em favor de um modelo negocial e de defesa da cidadania, aproximando-se, em

alguma medida, do Estado e de praticas antes criticadas.

O chamado “novo sindicalismo” emergiu no final da década de 1970, em um contexto de

resisténcia a ditadura militar e de efervescéncia das lutas operarias, notadamente as greves do



ABC paulista. Esse movimento representava uma ruptura com o sindicalismo oficial e
atrelado ao Estado, heranca da Era Vargas. Liderancas como Luiz Inacio Lula da Silva
tornaram-se simbolos dessa nova postura, que defendia a autonomia sindical, a liberdade de
organizac¢do e a ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, diante disso, a figura da CUT

aparece como ponto central ao se discutir as figuras dos sindicatos no Brasil.

O surgimento da CUT

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983, consolidou-se como a principal
expressao desse novo projeto. Sua origem decorreu da confluéncia de diferentes correntes,
como as “liderancas auténticas” e as “oposi¢oes sindicais”, unidas pelo objetivo comum de
construir um sindicalismo autéonomo, livre e independente do Estado e do patronato
(ANTUNES; SILVA, 2015, p. 511). Na década de 1980, a CUT caracterizou-se por um
sindicalismo de confronto, com forte énfase na mobiliza¢dao de base, assembleias, piquetes,
greves gerais e ocupagoes de fabricas. Seu ideario estava vinculado a um projeto classista e,
em muitos momentos, a perspectiva socialista, entendendo que a transformacao da sociedade

passava pela organizagdo autonoma dos trabalhadores.

Conforme assinalam Antunes e Silva (2015, p. 515), a CUT nasceu rejeitando as formas de
conciliacao de classe, defendendo especialmente durante o periodo de sua formagao ao longo
da década de 1980 uma agao sindical mais combativa nos embates dos trabalhadores com
governos e patrdes. Esse periodo, denominado de “fase heroica”, foi marcado por significativa

capacidade de mobilizagdo e por uma clara orientacdo de ruptura com a ordem estabelecida.

A virada para a década de 1990 representou um ponto de inflexdo na trajetéria da CUT. O
cendrio econdmico e politico mudou radicalmente com a ascensdo do neoliberalismo nos
governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC), marcado por politicas de privatizacao,
abertura comercial, flexibilizagdo trabalhista e reestruturagdo produtiva. Esse contexto
externo, somado a dindmicas internas, impulsionou uma significativa mudanca na praxis da

Central.

Segundo os autores, a partir do 3° CONCUT (1988), e consolidando-se no 4° CONCUT
(1991), a CUT iniciou um processo de abandono progressivo do confronto em favor de uma

postura mais pragmatica e negociadora. A hegemonia interna da Articulagdo Sindical foi



fundamental nesse processo, defendendo um “sindicalismo propositivo” que privilegiava a
negociagao em detrimento da mobilizagdo. A greve, outrora instrumento central de luta,
passou a ser vista como uma espécie de ultimo recurso, apds esgotadas todas as possibilidades
de didlogo, Antunes e Silva (2015), ao examinarem essa mudanga paradigmatica no interior

da central, explicam que:

A tese do fim da “fase heroica” fundamentava-se na concep¢do de que, nos
primeiros momentos de criagdo, dada a necessidade de adquirir maior legitimidade
junto as suas bases, haveria maior disposicdo em desencadear lutas e estratégias
sindicais mais radicalizadas, ofensivas ou confrontacionistas, informadas de modo
acentuado pelo ethos socialista. Desta forma, os caminhos trilhados pelo
sindicalismo propugnado pela CUT, do momento de sua fundagdo ao seu 3°
Congresso, que ocorreu em 1988, “representou o periodo de sua construgdo e
afirmagdo, cuja fase mais movimentista, libertaria, socialista ¢ de confrontagio,
enfim, heroica encerra-se com o III CONCUT” (RODRIGUES, 1997, p. 118 apud
ANTUNES; SILVA, 2015, p. 516).

Essa nova orientagao ficou evidente em documentos e resolucdes da Central. Na 5* Plenaria
Nacional da CUT (1992), destacava-se a necessidade de superagcdo do fracionamento e
pulverizacao resultante do atual sistema de organizacdo e negociagdo por categoria (CUT,
1992, p. 32, apud ANTUNES; SILVA, 2015, p. 516). A Central passou a valorizar a
participacdo em foruns institucionais, camaras setoriais € espagos de negociagdo tripartite.
Paralelamente, ocorreu um deslocamento discursivo fundamental: o conceito de “cidadania”
substituiu progressivamente o de “classe” como eixo central de sua atuacdo. A luta por direitos
sociais e trabalhistas foi sendo reinterpretada como uma busca pela ampliacao dos espacos de
cidadania, em um movimento que, segundo os autores, esvaziou o conteudo classista do

projeto original.

Enquanto a CUT passava por essa transi¢do interna, a cena sindical foi alterada com a
fundacdo da Forca Sindical (FS) em 1991. A FS surgiu com um projeto explicitamente
distinto, alinhado aos preceitos neoliberais e apresentando-se como uma alternativa ao
“radicalismo inconsequente” da CUT e ao “conformismo paralisante” do sindicalismo
tradicional. Sua proposta baseava-se no “sindicalismo de resultados”, que rejeitava a luta de
classes e defendia a colaboragao entre capital e trabalho, ou seja, uma proposta mais alinhada

ao modelo advento do neoliberalismo.



A FS posicionou-se a favor da modernizacdo conservadora, das privatizagdes e da
desregulamentacao do mercado de trabalho. Sua concepcao de cidadania estava intimamente
vinculada a 16gica de mercado, na qual o trabalhador era visto primordialmente como produtor
e consumidor. Conforme destacam Antunes e Silva (2015, p.521), a For¢a Sindical engajou-
se, ofensivamente, no processo de implementacdo da politica estatal neoliberal, contribuindo,
ao mesmo tempo, com a disseminacao ideologica do neoliberalismo. A Central defendia que
o conflito entre capital e trabalho era um dado natural em uma economia de mercado, cabendo

aos sindicatos a fun¢do de administra-lo, e ndo suprimi-lo.

Um dos argumentos centrais do artigo € que, apesar das origens e trajetorias diametralmente
opostas, CUT e Forga Sindical convergiram para um modelo comum a partir dos anos 2000,
especialmente com a ascensdao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal. Esse

modelo ¢ denominado pelos autores como “sindicalismo negocial de estado”.

Com a eleicao de Lula em 2002, ambas as centrais passaram a atuar como parceiras do
governo, ocupando cargos no aparelho estatal, gerenciando fundos de pensao e participando
de conselhos e ministérios. A CUT, que outrora combatia a estrutura sindical atrelada ao
Estado e o Imposto Sindical, passou a receber verbas publicas e a depender de certa forma
financeiramente do Estado. Essa aproximacao representou um afastamento definitivo do ideal

de autonomia sindical que marcou sua fundacao.

Antunes e Silva (2015, p. 525) afirmam que “o mundo negocial e a dependéncia estatal
(politica, ideologia e financeira) passaram, também, a fazer parte, ainda mais intensamente,
do cotidiano daquele que, no passado recente, havia sido positivamente designado como novo
sindicalismo”. O sindicalismo negocial de estado seria, portanto, uma sintese contraditéria
que mesclava a heranga mais ligada a um modelo anteriormente criticado no “velho
sindicalismo”, que de certa forma volta de maneira ainda mais forte por outra vertente
(presente na FS), o burocratismo institucional (adotado pela CUT) e a influéncia do ideario
neoliberal, com sua énfase na negociacao e na defesa da cidadania em detrimento da luta de

classes.

A analise dessas forgas sindicais através de Antunes e Silva (2015) permite uma interessante
observacao de que os sindicatos brasileiros, em especial a CUT, passaram por um profundo
processo de transformacao que os levou de um projeto de classe, combativo e autbnomo, para

um modelo negocial, institucionalizado e com forte dependéncia do Estado. A pergunta “para



onde foram os sindicatos?” encontra resposta na constatagdo de que eles migraram para o
interior do aparelho estatal, em um movimento de cooptagao e burocratizacao que os afastou

de suas bases e de seu potencial transformador.

O “novo sindicalismo”, que outrora representou uma esperanca de renovacao e de construcao
de um projeto emancipatério para a classe trabalhadora, teria dado lugar a esse chamado
“sindicalismo negocial de estado”, mais preocupado com a gestdo dos conflitos do que com a
sua superacdo. Essa trajetéria ndo apenas alterou o perfil das liderancas e das praticas
sindicais, mas também redefiniu o proprio destinatario da a¢do sindical, deslocando-o da

classe trabalhadora para o cidadao, em um contexto de hegemonia neoliberal.

Adalberto Cardoso (2015), em seu texto "Dimensdes da Crise do Sindicalismo Brasileiro",
contribui para o debate sobre as multiplas faces do "novo sindicalismo" ao examinar dados
fundamentais sobre o declinio nas taxas de filiacdo e a expansdo dos sindicatos. A andlise
desses indicadores ¢ essencial para compreender a profunda reorientacdo estratégica das
centrais sindicais que, apds um periodo de maior combatividade, passaram a privilegiar uma
politica de negociacdo. Esse movimento, conforme demonstra o autor, ndo ¢ meramente

tatico, mas reflete uma adaptacao estrutural a um contexto econdmico e legal transformado,

marcado pela precarizagdo do trabalho e por novas formas de organizacao produtiva.

Cardoso (2015), oferece uma analise mais estrutural da crise sindical, questionando a narrativa
hegemonica de declinio inexoravel. Seu trabalho revela um paradoxo fundamental: enquanto
as taxas de filiagdo sindical apresentam queda acentuada de 21% em 2006 para 16,6% em
2013 entre assalariados urbanos , a acao sindical mantém-se eficaz em dimensodes cruciais
como a negociacao coletiva e a organizacao de greves. O autor demonstra que o numero de
greves atingiu 1.901 em 2013, o maior volume em 22 anos, sendo 75% delas consideradas
vitoriosas. Além disso, a partir de 2005, a propor¢do de acordos coletivos que garantiram
reajustes salariais acima da inflagdo raramente ficou abaixo de 70%, chegando a superar 90%

em anos como 2012 e 2014.

A convergéncia entre essas duas perspectivas revela-se na andlise da estrutura sindical
brasileira. Ambos os estudos destacam a persisténcia do imposto sindical e do papel regulador
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como fatores determinantes na configuragao
atual do movimento sindical. Cardoso (2015) detalha como decisdes do Tribunal Superior do

Trabalho em 2002 e a Lei n® 11.648/2008 efetivamente restauraram o controle estatal sobre a



criacdo e o reconhecimento de sindicatos, resultando em significativa "perda de autonomia
sindical". Esse arcabouco institucional cria um ambiente de dependéncia financeira e
institucional que corrobora a tese de Antunes e Silva sobre o "sindicalismo negocial de

estado".

A questdo do financiamento revela-se central para compreender a dinamica atual do
movimento sindical. Esse modelo baseado no imposto sindical alimenta um processo de
oligarquizacdo, onde sindicatos com poucos filiados podem manter-se financeiramente
através dos recursos compulsorios. Essa estrutura cria incentivos perversos: baixas taxas de
filiagdo podem ser vantajosas para as liderangas, pois facilitam o controle sobre as eleigdes
sindicais. As centrais sindicais, por sua vez, tornaram-se atores poderosos nesse sistema - em
2014, a CUT recebeu mais de R$55 milhdes do imposto sindical, valor equivalente ao fundo

partidario de grandes legendas como PT e PMDB.

Essa configuragdo institucional ajuda a explicar o paradoxo identificado por Cardoso, a acao
sindical mantém eficacia instrumental na negociagdo coletiva, mas convive com uma
incapacidade de gerar solidariedade e participagdo duradouras entre os trabalhadores. A
estrutura atual favorece a reprodu¢@o de uma elite sindical mais interessada em gerir recursos
e manter o controle institucional do que em mobilizar e representar ativamente as bases

trabalhistas.

A dimensao politica da crise sindical apresenta nuances importantes na comparacao entre 0s
autores. Enquanto Antunes e Silva enfatizam uma "coopta¢do" do movimento pelo Estado,
Cardoso argumenta que a CUT e outras centrais nao foram simplesmente cooptadas, mas sim
que chegaram ao poder com o PT, materializando o que denomina de "utopia varguista da
gestdo do capitalismo pelo trabalho organizado". No entanto, ambos reconhecem que o

sucesso inicial desse projeto deu lugar a uma profunda crise no projeto sindical.

Em contraponto a tese da cooptagdo,a perspectiva de Cardoso (2015) defende que a ascensao
do PT e de setores majoritarios do sindicalismo ao poder representou, na verdade, a coroagao
bem-sucedida de um projeto politico de longa data. Nesta visdo, a relagdo organica forjada ao
longo da histéria entre partido e centrais sindicais ndo pode ser reduzida a um processo de
assimilacdo pelo Estado, mas sim entendida como a conquista do aparelho estatal por esse

projeto. E nesse contexto que se insere a seguinte interpretacao:



Nesse quadro, pareceu-me, e ainda me parece, despropositado tratar como
cooptacao do movimento sindical a histdria de sucesso de um projeto politico que
uniu, desde o berco, o PT, a CUT e um conjunto amplo de movimentos sociais ao
longo da historia. A CUT ou a Central dos Trabalhadores Brasileiros (CTB,
dissidéncia da CUT ligada ao Partido Comunista do Brasil, PCdoB) ndo foi
“cooptada”. Bem ao contrario: o projeto politico alimentado pela CUT, ou pelas
faccdes majoritarias da central, chegou ao poder federal em 2003 com o PT

(CARDOSO, 2015, p. 503).

A analise integrada dessas perspectivas revela uma crise multidimensional do sindicalismo
brasileiro. Os desafios sdo simultaneamente estruturais com uma legislagdo que incentiva a
fragmentacdo e a dependéncia financeira do Estado, organizacionais com processos de
oligarquizacao e afastamento das bases, politicos com a crise do projeto que uniu sindicalismo
e governo e econdmicos com a transformacdo do mercado de trabalho marcada pela

precarizacao e alta rotatividade.

O movimento sindical brasileiro encontra-se, assim, em uma encruzilhada histérica. Apegar-
se aos mecanismos tradicionais de financiamento e reproducdo pode garantir sua
sobrevivéncia institucional no curto prazo, mas as custas de um afastamento ainda maior de
sua base social e de sua capacidade de formular projetos politicos transformadores. A
reinvencdo do movimento, capaz de capturar os anseios de uma nova geracao de trabalhadores
em um contexto de trabalho profundamente alterado, permanece como seu maior desafio para

as proximas décadas.

O sindicalismo brasileiro, conforme analisado por Marcio Pochmann (2005), enfrenta um
conjunto de desafios profundos a partir da década de 1990, em um contexto marcado pela
implementagdo do projeto politico neoliberal. Como ja foi discutido,este periodo foi
caracterizado pela estagnacao das atividades econdmicas e pela expansao da exclusdo social,

fatores que tiveram sérias implicagdes para a atuacao dos sindicatos de trabalhadores.
Sindicalismo brasileiro a partir dos anos 1990

Historicamente, a estrutura sindical formal manteve-se resiliente através de periodos
ditatoriais e democraticos, mas a partir dos anos 1990, ingressou em uma nitida fase de
transi¢do. Esta fase ¢ identificada por acdes mais defensivas, voltadas a protecao das
conquistas historicas, e por atitudes reativas que almejam a transformacdo do sistema de

relacdes de trabalho.



A crise do emprego, com taxas de desemprego inéditas e um acentuado processo de
desassalariamento e precarizacao, constitui o cerne do enfraquecimento sindical. Pochmann
(2005, p. 164) associa essa fragilizagdo a redugdo nas taxas de sindicaliza¢do e na quantidade
de greves, acompanhada por uma mudanga na politica sindical, que passou a priorizar a defesa
de conquistas trabalhistas e a participagdo em Orgaos tripartites. Paralelamente, observa-se a
expansao de um sindicalismo corporativista, focado na prestagdo de servicos ao segmento
assalariado formal, cuja participagdo relativa no total da ocupacdo diminuiu, e uma
pulverizacdo das negociagdes coletivas, que se tornaram mais descentralizadas e

fragmentadas.

As transformacdes no mundo do trabalho foram fundamentais para reconfigurar a base de
atuagdo sindical. Pochmann (2005, p. 6-9) detalha sete grandes modificacdes na classe
trabalhadora formal nos anos 1990: 1) a expansdo do emprego em estabelecimentos de menor
porte (até¢ 19 empregados); 2) uma leve redugdo na rotatividade, ainda que em patamares
historicamente altos; 3) um envelhecimento relativo da forca de trabalho, com maior
concentracao de trabalhadores entre 30 ¢ 49 anos; 4) a elevacao do nivel de escolaridade dos
empregados, em um contexto de escassez de vagas que permitiu maior seletividade patronal;
5) a manutencao de uma alta instabilidade contratual; 6) o aumento das desigualdades de
remuneracao; ¢ 7) a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, que foi alterada de forma pontual

e "anestésica", esvaziando a eficacia do sistema de relagdes de trabalho.

Em resposta a esse cendrio, a agdo sindical sofreu alteragdes significativas, distinguindo-se
por cinco caracteristicas principais no periodo. A primeira foi a drastica redu¢ao no nimero
de greves, que, apds atingir o apice em 1989, sofreu uma queda de mais de 80% entre 1990 e
1992 (2005, p.173). A segunda foi o aumento da judicializagdo dos conflitos, com um
crescimento expressivo de processos individuais e coletivos na Justica do Trabalho, indicativo
da fragilidade da negociagao direta. A terceira caracteristica foi a inversao da tendéncia de
crescimento da taxa de sindicalizacdo, iniciando um processo de "dessindicalizagdo", ainda
que o numero absoluto de sindicatos tenha aumentado, sugerindo pulveriza¢do e perda de

representatividade.

A quarta foi a descentralizagao e fragmentacao das negociacdes coletivas, realizadas cada vez
mais no nivel da empresa, o que ampliou a heterogeneidade de condigdes e remuneragdes.

Por fim, a quinta caracteristica foi a maior participacao dos sindicatos em foruns institucionais



de politicas publicas, uma contraditdria conquista de espago que, entretanto, carrega o risco

de burocratizagao e cooptacdo pelas agendas governamentais.

O texto de Pochmann avalia que o movimento sindical brasileiro se encontra em um periodo
de acomodagdo geral, impulsionado por politicas neoliberais que restringiram o crescimento

econdmico e ampliaram a exclusdo social.

Essa acomodacdo geral, no entanto, ndo pode ser compreendida apenas como um fendmeno
passivo, mas também como o resultado de um processo ativo de institucionalizagdo. Foi
justamente durante os governos do PT, a partir de 2003, que o sindicalismo brasileiro, ¢ a
CUT em particular, diante da nova realidade de acesso ao Estado, passou por suas

transformagdes mais profundas.

O sindicalismo brasileiro, em especial a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passou por
transformagdes profundas durante os governos Lula e Dilma (2003-2015). Esse periodo
representou tanto a consolidagdo de uma trajetoria de lutas iniciada no final dos anos 1970
quanto a ado¢do de uma postura crescentemente institucional, que, segundo andlise de
Ladosky e Rodrigues (2018), acabou por distanciar a central de suas bases e limitar sua

capacidade de mobilizagdo em defesa de pautas estruturais da classe trabalhadora.

A CUT, que emergiu no cendrio nacional como expressao do “novo sindicalismo”,
caracterizou-se inicialmente por um perfil contestatorio e por forte vinculagdio com
movimentos sociais. No entanto, a partir dos anos 1990, e de forma mais acentuada durante
0s governos petistas, a central passou por um processo de institucionalizagdo, transformando-
se de um movimento social em uma organizag¢ao com forte atuagdo em espacos de negociagao
tripartite ¢ de formulacdao de politicas publicas. Esse movimento ficou conhecido como a
transicdo da “CUT-movimento” para a “CUT-organizacdo” (LADOSKY; RODRIGUES,
2018, p. 54).

Nos governos Lula e Dilma, a atuacdo da CUT e de outras centrais foi marcada pela
participacdo em foruns como o Forum Nacional do Trabalho (FNT), conselhos setoriais e
conferéncias nacionais. Essa estratégia rendeu conquistas importantes, como a valorizag¢ao do
salario minimo, que teve ganho real de 77% entre 2003 e 2015 e a garantia de reajustes
salariais acima da inflacdo na maioria das categorias. No entanto, a proximidade com o
governo também implicou a ado¢do de uma postura menos combativa, o que, segundo os

autores, resultou na dificuldade de avangar em bandeiras histéricas, como a redugdo da



jornada de trabalho para 40 horas semanais e a regulamentagdo do fim da terceirizacao

(LADOSKY; RODRIGUES, 2018, p. 60).

Além disso, o reconhecimento legal das centrais sindicais pela Lei n® 11.648/2008, que
garantiu a essas entidades acesso a parte da contribuicao sindical, aprofundou a dependéncia
financeira do movimento em relagdo ao Estado e fomentou a fragmentagao sindical, com a
criacdo de intmeros sindicatos de baixa representatividade. Esse fendmeno, longe de
fortalecer a organiza¢do autdbnoma dos trabalhadores, reforcou o que os autores identificam

como um “neocorporativismo”.

Paradoxalmente, enquanto a CUT aprofundava sua atua¢do institucional, eclodiram em todo
o pais greves e mobiliza¢des independentes, as chamadas “greves selvagens”, notadamente
em setores como a construgdo civil, portos e obras de infraestrutura. Esses movimentos,
muitas vezes organizados a revelia das dire¢des sindicais, evidenciaram o distanciamento
entre a cipula da central e as condi¢des precarias vivenciadas por amplos setores da classe
trabalhadora. Para Ladosky e Rodrigues (2018, p. 69), tais greves representavam “‘a fissura

entre os espacos de a¢do institucional do sindicalismo e o mundo real e precario do trabalho”.

Diante desse cendrio, talvez o principal dilema do sindicalismo brasileiro na atualidade ¢
reconectar-se com os trabalhadores, especialmente a partir de uma organizacdo efetiva nos
locais de trabalho. A crise politica e econdmica instaurada a partir de 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a subsequente reforma trabalhista, apenas
reforcou a urgéncia dessa reinvengdo. Para seguir relevante, o movimento sindical precisa,
portanto, compatibilizar a atuagdo institucional com a mobilizagdo de base, representando nao
apenas os trabalhadores formais e organizados, mas também aqueles inseridos em setores

precarizados e informais.

O sindicalismo brasileiro tem sido, histo