Universidade Federal de Séao Carlos
Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas
Programa de Pés-Graduacgdo em Ciéncia Politica

Estado Democratico de Direito e Poder Judiciario
As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal e a legitimidade das
decis0Oes judiciais

Paulo Cesar Cavasin Leandro

Sao Carlos-SP
2015



Universidade Federal de Séao Carlos
Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas
Programa de Pés-Graduacgdo em Ciéncia Politica

Estado Democratico de Direito e Poder Judiciario
As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal e a legitimidade das
decisfes judiciais

Dissertacdo apresentada ao programa de POs-
Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Sdo Carlos, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Professor Dr. Renato de Almeida Moraes
Orientador

Sao Carlos-SP
2015



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da Biblioteca Comunitaria UFSCar

Processamento Técnico
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

L437e

Leandro, Paulo Cesar Cavasin
Estado democratico de direito e Poder Judiciédrio
As audiéncias puiblicas no Supremo Tribunal Federal
e a legitimidade das decisdes judiciais / Paulo

Cesar Cavasin Leandro. -- S3o Carlos : UFSCar, 2016.
131 p.
Dissertagdo (Mestrado) -- Universidade Federal de

Sao Carlos, 2015.

1. Estado Democratico de Direito. 2. Poder
Judicidrio. 3. Supremo Tribunal Federal. 4.
Audiéncias pUblicas. 5. Principio do discurso. I.
Titulo.




» Sj UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

Uﬁ:{ﬁ' -~ Centro de Educagao e Ciéncias Humanas
{ Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica

Folha de Aprovagao

Assinaturas dos membros da comiss&o examinadora que avaliou e aprovou a Defesa de Dissertagio de Mestrado do
candidato Paulo Cesar Cavasin Leandro, realizada em 24/06/2015:

Prof. ehatd Aim gc;td' giﬁ'g

o

Profa. Dra corro Sousa Braga
UFSCar

VA PNEN) (Y:79

Profa. Dra. Maria Aparecida Abreu
UFRJ




Dedico esta dissertacao, primeiramente a minha familia, que, embora muitas vezes
ndo concorde com as minhas escolhas nunca deixou de me apoiar, possibilitando
todas as condicfes para que eu fosse sempre em frente, cagando os meus sonhos.
Dedico, também, as amigas e amigos — que, atuando dentro ou fora do Poder
Judiciario, lutam incansavelmente, nos pequenos e nos grandes detalhes, pela

construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.



Agradecimentos

Aristételes lecionava que um ser humano solitario s6 pode ser uma
besta ou uma divindade. E impossivel caminhar s0, inclusive quando se tenta
produzir conhecimento, por isso esta jornada ndo poderia terminar sem
inimeros agradecimentos. No Budismo, a gratiddo é um ato de suma
importancia, que auxilia na longa jornada de nos tornarmos seres humanos
melhores. Ensina-se, ainda, a agradecer até mesmo as adversidades. Por isso,
em primeiro lugar, sou grato a todas as vezes que falhei e a todos que, com ou
sem motivo, tornaram este caminho mais dificil e arduo. Depois disso,
agradeco ao meu orientador, Professor Renato de Almeida Moraes, pelas
brilhantes aulas, pelos incbmodos questionamentos e, principalmente, por
depositar em mim uma confianca sem precedentes na elaboracdo dessa
dissertacdo. Agradeco, igualmente, a Professora Maria do Socorro de Sousa
Braga, pelas aulas de metodologia, sem as quais seria impossivel transpor a
barreira que minha histéria académica e profissional no direito representou no
continuo processo de formacdo de um cientista politico. Agradeco-a, ainda e
principalmente, pelo carinho e apoio nos momentos mais dificeis, que nao
foram poucos. Agradeco também, a Professora Maria Aparecia Abreu, por se
dispor a perder seu produtivo tempo na leitura deste trabalho, abrilhantando-o
ao participar da banca examinadora. Nao poderia deixar de fazer uma mencéao
honrosa a colega — e, agora, amiga — Mércia Alves que, com seu intelecto e
didatica invejaveis, me guiou nesta jornada ardua de tentar transformar intuicéo
em ciéncia. Meu muito obrigado para a Ariane Seleghim, que foi a responsavel
pelo comeco dessa jornada, me instando a tentar o ingresso neste programa
de pods-graduacdo, e com quem dividi quase todos os momentos ao longo
desses dois anos e meio, inclusive o orientador. Sou grato, também, por ter
conhecido todos os colegas de turma, pessoas maravilhosas que me fizeram
crescer ndo s6 academicamente, mas, principalmente, pessoalmente. A minha
familia, as amigas e aos amigos, que estdo sempre ao meu lado, inabalaveis,
mesmo nos momentos em que eu ndo pude estar presente, me estimularam,
me compreenderam e comigo compartilham, agora, mais esta conquista. Sou

grato, imensamente grato! VENCEMOS!



O correr da vida embrulha tudo.

A vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem

—Jodo Guimaraes Rosa



Estado Demaocratico de Direito e Poder Judiciario
As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal e a legitimidade das
decis0Oes judiciais

Resumo: A discussao sobre o papel institucional do Poder Judiciario no Estado
democrético de direito tem se acirrado em razdo da expansédo global da sua
intervencdo em questdes tipicamente politicas. Este cenario apresenta um
aparente paradoxo, ja que, ha maioria dos paises de tradi¢cao juridica romano-
germanica, falta ao Poder Judiciario a legitimacéo representativa (pelo voto)
para decidir sobre questbes com grande controvérsia moral. No Brasil, o
fenbmeno se repete, jA que, cada vez mais, questdes tradicionalmente
debatidas em sede do Poder Legislativo séo levadas a apreciagdo do STF.
Nesse cenario, o presente trabalho propfe-se a um duplo objetivo, primeiro,
analisar teoricamente a evolucdo do papel politico do Poder Judiciario nos
paradigmas de organizacdo politica do Estado de Direito e do Estado
Democratico de Direito, comparando o que ocorre no Brasil contemporaneo
com o a historia dos paises centrais da Europa continental. Depois, realizamos
uma analise qualitativa sobre as audiéncias publicas como forma de
legitimacdo democratica para a jurisdicdo constitucional. Partindo do marco
teérico do principio discursivo, conforme delimitado por Habermas,
investigamos a transicdo da forma de organizacdo politico-juridica do Estado
de direito para a do Estado democréatico de direito, tudo a partir de uma
perspectiva tedrica. Apresentamos o papel institucional atual exercido pelo STF
e realizamos uma extensa pesquisa empirica sobre as audiéncias publicas
realizadas no ambito da jurisdicdo constitucional. Por fim, concluimos que a
realizacdo das audiéncias publicas somente exerce um papel na legitimacao (e
validacdo) da aplicacdo do direito quando € levada a sério pelos Ministros do
STF, possibilitando a participacdo dos possiveis atingidos pela decisdo no
discurso racional que fundamenta a decisao judicial.

Palavras-Chave: Estado Democratico de Direito; Poder Judiciario; Supremo Tribunal
Federal; Audiéncias Publicas; Principio do Discurso; Jurgen Habermas.



Democratic Rule of Law and Judiciary
The public audiences at Supremo Tribunal Federal and the legitimacy of
adjudication

Abstract: The discussion about the institutional role of the Judiciary Branch on a
Democratic Rule of Law has been running on a singular way because the global
expansion of its intervention on political questions in. This scenario shows a possible
paradox, whereas for the majority countries with Roman-Germanic judge tradition, the
lack of representative legitimacy (by the vote) to decide about political questions for the
Judiciary Branch is a reality. In Brazil, the phenomenon either appears, and it shows
that much more traditional questions hasbeen discussed in the Legislature Branch seat
and are taken for the STF appreciation. With this basal knowledge, , this work has two
main objecitves: the first is to analyze theoretically the role of the politic evolution in
the Judicial Branch, on the political organization of Rule of and the Democrat Rule Of
Law paradigms, comparing what happened in Brazil and the central european
countries. After that, we did a qualitative analyze about public heraings as a way of
democrartic legitimation for contitucional jurisdictional activities. Starting by the
theorical mark of the “Discourse Principle”, told by Habbermas, we looked for the
transition of the way of the political — legal organization of the Democratic Rule of Law,
both in theory and in the Brazilian case. We present the institutional role of the STF in
the Brazilian Democratic Rule of Law and make a deep research about the public
hearings that were within the constitutional jurisdiction. In the end, we concluded that
the achievement of public hearings only make an important role in the legitimation (or
validation) enforcement of the rights when they are taken on a serious way by the STF
Ministers, turning possible to the people who are involved to join on the reasonable
speech that gave for the judges the base for the decision.

Keywords: Democratic Rule of Law; Judiciary Branch; Supreme Court; Public
Hearings; Discourse Principle; Jirgen Habermas.
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Introducéo

Poucos temas tém atraido os olhares de tantos especialistas, sejam
cientistas politicos ou juristas, quanto a questdo da “judicializacdo da politica”
ou da “politizagdo do Judiciario”. Se a atuacédo dos tribunais no processo de
criacdo de direito — intervindo nas escolhas majoritdrias emanadas dos
Poderes Legislativo e Executivo através do controle de constitucionalidade —
nao € novidade nos paises de tradicdo juridica anglo-saxonica, em especial
quando se trata do Rule of law estado-unidense (NELSON; 2000), foi somente
apos a Segunda Guerra Mundial que os Estados de tradigcéo juridica romano-
germanica incluiram esta possibilidade em suas instituicdes, o que fizeram
através da instauracdo de Tribunais Constitucionais — com o papel de dar a
tltima palavra sobre a interpretacdo do direito — e da implementacdo de um
novo paradigma de organizacdo politico juridica denominado Estado
democratico de direito. Este processo ocorreu primeiro, nos paises centrais da
Europa continental e, depois no Brasil. Com ele, incorporou-se a intervencao
judicial nas questdes politicas de maneira mais radical, instituindo-se a
possibilidade do controle direto de constitucionalidade das leis e dos atos
administrativos pelos Poder Judiciario (BARROSO; 2013).

Neste cenario o objeto dessa dissertacdo é o papel institucional do
Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Constituicdo de 1988, mormente
quanto a sua relagdo com os demais Poderes da Republica no que diz respeito
a questao da legitimidade democratica das decisdes judiciais em sede de
controle direto de constitucionalidade. Nosso estudo ganha relevancia na
medida em que se constata uma “expansao global do Poder Judiciario” (TATE
e VALLINDER; 1995), o que, segundo Boaventura de Sousa Santos (2010: 22),
€ uma situacdo na qual o Poder Judiciario entra em confronto com 0s outros
Poderes do Estado (Executivo e Legislativo) ao assumir-se como poder
politico, atuando de maneira preponderante na questdo do “garantismo de
direitos” e no “controle de legalidade e dos abusos do poder’, o que
desemboca na questéo da judicializacéo da politica.

Evidenciamos a existéncia de diversos estudos sobre a tematica,
dentre os quais se destacam analises sobre o procedimento para escolha dos
juizes (MALLESON & RUSSEL; 2007) e sobre o neoconstitucionalismo
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(HIRSCHL,; 2004). Se a questao € a judicializacdo da politica propriamente dita,
a quantidade e a qualidade das analises crescem exponencialmente, no Brasil
(ARANTES, 1997, AVRITZER, BIGNOTTO, FIGUIEIRAS, GUIMARAES E
STARLING; 2013, MATHEW M. TAYLOR; 2007 e THAMY POGREBINSCHI;
2011) e no mundo (KAPISZEWSKI, SILVERSTEIN e KAGAN; 2013, SIEDER,
SCHJOLDEN, ANGEL; 2005 e TATE e VALLINDER; 1995). Mesmo assim,
Matthew M. Taylor (2007: 2030) aponta que “a ciéncia politica tem demorado a
incorporar o Judiciario a analise da tomada de decisbes governamentais no
sistema politico como um todo”, e isso ocorre, dentre outras questbes, pela
falta de um dialogo consistente entre a literatura especializada na teoria politica
e as doutrinas contemporaneas do direito constitucional. E exatamente essa
aproximacdo que pretendemos promover na presente dissertacdo, com o
intuito de lancar luzes sobre o carater duplo (juridico e politico) da atuacdo do
STF, que exerce, ao mesmo tempo, o papel de 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario e de Tribunal Constitucional.

Para isso, adotamos como marco tedrico o principio do discurso em
sua versao apresentada por Jurgen Habermas no livro “Direito e Democracia —
entre facticidade e validade” (2003), a qual propbe, como forma de aferir a
legitimidade das normas juridicas, a participacdo dos possiveis atingidos em
um procedimento argumentativo racional com potencial para influenciar a
tomada de decisdo ali representada. Este € o pano de fundo sobre o qual
desenvolvemos um dialogo interdisciplinar entre importantes autores, nacionais
e internacionais, tanto da teoria politica quanto do direito constitucional.

A partir do exposto, os objetivos dessa pesquisa sdo, primeiro, analisar,
de maneira tedrica a evolucdo do papel politico do Poder Judiciario brasileiro,
tomando como modelo o processo ocorrido nos paises centrais da Europa
continental — pois ambos integram uma tradicdo juridica romano-germanica —
focando nos contornos institucionais atuais do STF. O segundo objetivo, por
sua vez, é averiguar a possibilidade das audiéncias publicas funcionarem como
um instrumento de participacdo da Sociedade Civil na atividade jurisdicional,
dotando as decisdes judiciais de um maior grau de legitimidade democratica.
Trata-se de um estudo que privilegia uma observacao tedrica sem abrir mao,

entretanto, de uma analise empirica.

15



Em um primeiro momento, elaboramos categorias para descrever a
atuacdo do Poder Judiciario durante o processo de transicbes entre 0s
paradigmas de organizacdo politica e juridica ocorrido nos paises centrais da
Europa continental, utilizando este cenario como parametro para comparar com
0 processo histérico ocorrido no Brasil, o que se justifica porque tém em
comum pertencerem a uma tradicdo juridica romano-germéanica. Depois
realizamos analise documental, nos servindo do universo dos textos
constitucionais brasileiros existentes, tudo na persecucao do primeiro objetivo.
Nas analises em razdo do segundo objetivo também utilizamos documentos,
especificamente os despachos convocatorios e a relacdo de participantes das
audiéncias publicas, além disso, manuseamos dados estatisticos sobre o0s
julgamentos de processos no controle direto de constitucionalidade e a
realizacdo de audiéncias publicas no periodo de 2007, quando ocorreu a
primeira audiéncia, até 2014, quando encerramos a coleta dos dados — todos
disponiveis na internet, no préprio site do STF.

A partir desse cenéario, as principais questdes que pautam o
desenvolvimento dessa dissertacdo sdo: (a) o Poder Judiciario brasileiro, a
partir da Constituicdo de 1988, assume um papel politico ativo, com as suas
decisdes, em alguns casos, predominando as escolhas dos Poderes
Executivos e Legislativo e (b) as audiéncias publicas realizadas no STF sao
uma forma de dotar as decisbes proferidas em sede de controle direto de
constitucionalidade de um maior grau de legitimidade democratica? A hipétese
para a primeira questdao é a de que o Poder Judiciario somente assume um
papel politico ativo, interferindo nas questfes politicas relevantes a partir do
comeco do século XXI, em razdo de uma implementacdo tardia do Estado
democrético de direito em nosso pais. Para a segunda questéo, a hipbtese é a
de que as audiéncias publicas funcionam como um espaco de participacdo
para que os possiveis afetados pela decisdo judicial possam vocalizar suas
demandas, participando de um procedimento de argumentac&o racional capaz
de influenciar as decisbes judiciais, dotando-as de um maior grau de
legitimidade democrética.

No primeiro capitulo, analisamos a transicdo entre os paradigmas de
organizacdo politica e juridica nos paises centrais da Europa continental de

tradicdo romano-germanica. Partindo do marco tedrico representado pelo
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principio do discurso de Jirgen Habermas (2003), identificamos a existéncia de
trés modelos ideoldgicos, o Estado liberal, o Estado de bem-estar social — que,
juntos compdem o supra paradigma denominado de Estado de direito — e o
Estado democréatico de direito. A seguir, demonstramos que a diferenca do
altimo paradigma em relacdo aos demais é a mudanca no entendimento sobre
a legitimidade no exercicio do poder politico. Se no Estado de direito a
legitimidade correspondia a legalidade, no ultimo paradigma a legalidade € s6
um dos aspectos da legitimidade, podendo inclusive ser afastada em alguns
casos, pois o que justifica o exercicio do poder pelos agentes politicos é a
realizacdo concomitante das autonomias privada (direitos humanos) e publica
(soberania popular/participacéo) dos cidaddaos (HABERMAS; 2002).

No segundo capitulo, a partir das observacbes de Boaventura de
Sousa Santos (SANTOS et al: 2014) e de Luigi Ferrajoli (2001), sempre tento
como norte a teoria do discurso habermasiana, elaboramos categorias com a
finalidade de averiguar a atuacdo do Poder Judiciario dentro de cada um dos
paradigmas anteriormente especificados. Assim, foi possivel analisar o papel
politico do Poder Judiciario em cada um desses modelos ideolégicos, o que
fizemos em duas partes. A primeira, ainda no capitulo segundo, considerou a
atuacao dos juizes e tribunais dos paises centrais da Europa continental. Ja no
terceiro capitulo, considerando que o Brasil também se insere na tradicdo
juridica romano-germanica, justificando-se assim o parametro de comparacao,
aplicamos as categorias a histdria constitucional do Poder Judiciario brasileiro.
Como resultado dessa comparacéo, para atender o primeiro objetivo desse
trabalho, constatamos uma implementacdo tardia do Estado de direito no
Brasil, o que torna mais complexo a consolidacdo do paradigma do Estado
democréatico de direito, em especial quanto ao desenvolvimento do Poder
Judiciario como ator de relevancia no procedimento de tomada de decisbes
politicas.

Iniciamos o quarto capitulo descrevendo o0 processo de
institucionalizagdo do paradigma do Estado Democratico de Direito no Brasil,
através da analise do texto constitucional promulgado 1988, com a finalidade
especifica de atender o segundo objetivo deste trabalho, analisando a
possibilidade das audiéncias publicas realizadas no STF consubstanciarem-se

em uma oportunidade para que os possiveis atingidos pela deciséo judicial
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participem de um procedimento argumentativo racional, expondo as suas
demandas, com capacidade de influenciar na atividade jurisdicional. O caminho
metodoldgico para a persecucdo deste objetivo se iniciou no levantamento de
dados disponiveis no site do STF, tanto em relacdo ao controle direto de
constitucionalidade, quanto as audiéncias publicas em si. Depois, realizamos a
sistematizacdo destes dados, como pode ser observado nos nexos Il e XVl e,
a partir destes dados as audiéncias publicas foram estudadas tendo em vista
duas variaveis. A primeira dizendo respeito ao numero de audiéncias publicas.
Comparamos a quantidade de audiéncias realizadas com a de julgamentos de
mérito em acdes diretas de constitucionalidade no STF, com o objetivo de
averiguar a frequéncia de sua utilizacdo. A segunda parte da andlise empirica
recaiu sobre a forma de realizacdo das audiéncias. Nesse momento, partimos
de dados contidos no despacho convocatério e na relagéo de habilitados para a
participagdo, para estabelecer como as audiéncias s&o convocadas,
organizadas e, além disso, quem sdo os participantes, categorizando-os em
dois tipos, membros da Sociedade Civil (mundo da vida) e agentes politicos,
representantes do Estado (sistema).

Em apertada sintese, a partir da analise tedrica sobre o papel politico
do Poder Judiciario, construida ao longo dos trés primeiros capitulos, damos
sequéncia a um estudo empirico, como delineado no ultimo capitulo, para
concluir que, atualmente, o Poder Judiciario, no Brasil, assume um papel
politico ativo e, muitas vezes, preponderante em relacdo as decisdes
majoritaria dos demais Poderes, principalmente através do controle direto de
constitucionalidade, exercido no a&mbito do STF. No entanto, na contraméo da
teoria habermasiana, o Tribunal Constitucional patrio parece relutar em
incorporar préaticas que reforcem a legitimidade de suas decisbes pela
viabilizagéo da participagéo da Sociedade Civil na atividade jurisdicional.
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1. A transicdo do paradigma do Estado de Direito para o do Estado
Democratico de Direito no principio do discurso habermasiano

1.1. Consideracg®es iniciais

O Estado democratico de direito tem como premissa a existéncia de
instituicbes permeaveis e responsivas aos anseios populares que séo
vocalizados nos espacos publicos pela Sociedade Civil. Concomitantemente,
este modelo ideolégico de organizacdo politica e juridica é marcado pela
ascensdo das Cortes Constitucionais a um papel politico ativo, com suas
decisbes se sobrepondo, em alguns casos, as escolhas do Executivo e do
Legislativo, em um processo denominado de expansdo global do Poder
Judiciario (TATE e VALLINDER; 1995). Neste cenario, partindo de uma
comparacao literaria da atuacdo do Poder Judiciario no Brasil e nos paises
centrais da Europa continental dentro de cada um dos paradigmas de
organizacao politica e juridica identificados por Habermas, procederemos ao
estudo do objeto desta pesquisa, que é a legitimidade das decisbes emanadas
pelo Supremo Tribunal Federal sob a égide da Constituicdo de 1988.

Ao manejar teoricamente nosso objeto principal, propusemo-nos
perseguir dois objetivos. O primeiro € analisar a evolucdo do papel politico do
STF — tomando como modelo comparativo 0 processo ocorrido nos paises
centrais da Europa continental, cuja tradicdo das instituicdes juridicas, assim
como no Brasil, tem origens romano-germanicas — o que fazemos a partir da
descricdo do desenho institucional do Poder Judiciario patrio, especialmente
apos a promulgacdo da da Constituicdo de 1988. O segundo diz respeito a
possibilidade de as audiéncias publicas constituirem uma oportunidade de
participacdo popular no exercicio do poder politico através da jurisdicéo,
dotando as decisdes judiciais de um grau maior de legitimidade democratica ao
viabilizar a prevaléncia das demandas oriundas do mundo da vida sobre as
l6gicas sistémicas do Estado e do direito.

Em relagdo ao nosso primeiro objetivo, embora estudos
contemporaneos apontem que, no Brasil, o Judiciario tem atuado de maneira
pouco interventiva em relagéo as decisdes dos Poderes Executivo e Legislativo
(SUNDFELD et al: 2010; PROGREBINSCHI: 2011), nenhum deles nega o fato

de que é cada vez mais recorrente que decisdes judiciais, principalmente em
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sede de jurisdicdo constitucional, vém definindo questdes de alta controvérsia
moral, cuja resolucdo passa por uma opc¢ao politica, o que leva a momentos de
prevaléncia da atividade jurisdicional (contra majoritaria) a atividade politica
(majoritaria)’. Quanto a realizacdo de audiéncias publicas no ambito do STF,
cuja analise € o segundo objetivo deste trabalho, destacamos que estéo
previstas em nosso ordenamento juridico desde o ano de 1999, existindo dois
posicionamentos teoricos divergentes sobre a funcdo destas: um grande
avanco na democratizacdo do Judiciario (VALLE: 2012 e RAIS: 2012) ou
apenas mais um formalismo que nada acrescenta a legitimidade democratica
da atividade jurisdicional (VESTENA: 2010).

Neste primeiro capitulo descrevemos a mudanca de paradigma — do
Estado de direito para o do Estado democratico de direito — a partir da
implementacdo do principio do discurso na elaboracdo e aplicacdo do direito,
conforme exposto por Habermas no livro “Direito e Democracia entre
facticidade e validade”. No final, apresentamos as principais questdes que
pautam os objetivos desta pesquisa. Nos capitulos seguintes, focamos nossa
analise no papel politico dos juizes e tribunais em cada um destes modelos
ideologicos para demonstrar a importancia da realizacdo de audiéncias
publicas no ambito do STF.

1.2. Marco tedrico

Para descrever as transicdes entre os paradigmas de organizacéo
politico-juridica que legitimam a aplicagdo do direito nas sociedades ocidentais
de tradicdo romano-germanica, a partir do século XIX, adotamos como marco
tedrico as licbes de Jurgen Habermas, em especial o exposto na palestra

“Direito e Moral” — proferida durante a Tanner Lectures of Human Value, na

! Nesse sentido: “[...] quase todas as questdes de relevancia politica, social ou moral foram
discutidas ou ja estdo postas em sede judicial, especialmente perante o Supremo Tribunal
Federal. A enunciacdo que se segue, meramente exemplificativa, serve como boa ilustracédo
dos temas judicializados: (i) instituicdo de contribuicdo dos inativos na reforma da Previdéncia
(ADI n° 3.105/DF); (ii) criacdo do Conselho Nacional de Justica na Reforma do Judiciario (ADI
n°® 3.367); (iii) pesquisas com células-tronco embrionarias (ADI n® 3.510/DF; (iv) liberdade de
expressdo e racismo (HC n°® 82.424/RS — caso Ellwanger); (v) interrupcdo da gestacéo de fetos
anencefalicos (ADPF n° 54/DF); (vi) restricdo ao uso de algemas (HC n° 91.952/SP e Simula
Vinculante n° 11); (vii) demarcacao da reserva indigena Raposa Serra do Sol (Pet n°3.388/RR);
(viii) legitimidade de acfes afirmativas e quotas sociais e raciais (ADI n°® 3.330); (ix) vedacéo ao
nepotismo (ADC n° 12/DF e Sumula n°13); (x) ndo recepcao da Lei de Imprensa (ADPF n°
130/DF)” (BARROSO: 2013; 243).
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Harvard University, em 1986 — e no livro “Direito e Democracia entre facticidade
e validade” — publicado originalmente em 1992. Esta opc¢dao se justifica uma vez
que as instituicdes juridicas nacionais foram formadas a partir da influéncia do
direito romano-germéanico, sendo que o citado filésofo politico vivenciou
pessoalmente as agruras do regime nazista e 0 posterior processo de
redemocratizacdo da Alemanha, o qual, guardadas as devidas proporgoes,
possui algumas semelhancas com o ocorrido no Brasil pés-ditadura militar.
Também nesse sentido, ao analisar o Estado democratico de direito no Brasil
sob a perspectiva do neoconstitucionalismo, Luis Roberto Barroso, Ministro do

STF, aponta que:

A principal referéncia no desenvolvimento do novo direito
constitucional é a Lei Fundamental de Bonn (Constituicdo
alemd), de 1949, e, especialmente, a criacdo do Tribunal
Constitucional Federal, instalado em 1951. A partir dai, teve
inicio uma fecunda producdo tedrica e jurisprudencial,
responsavel pela ascensdo cientifica do direito
constitucional no ambito dos paises de tradicdo romano-
germanica (BARROSO, 2013 190-191).

E importante destacar, em primeiro lugar que, embora nos utilizemos
do principio do discurso (HABERMAS: 2003, vol. 1; 142) e de uma leitura
procedimentalista do direito (HABERMAS: 2003, vol. 2; 170-190), ambos
elaborados por Habermas depois da construcdo da teoria do agir
comunicativo®, ndo seria possivel iniciar nossa explanacdo sem perpassar
algumas peculiaridades também deste conceito. Com a acdo comunicativa,
Habermas propde uma teoria social estruturada em “mundo da vida” e
“sistemas”. Os sistemas possuem logicas préprias, como no caso do Estado,
guiado pelo poder, e do Mercado, conduzido pelo lucro. O mundo da vida, por
sua vez, € descrito como um emaranhado de relagfes intersubjetivas (culturais,
sociais e relativas a personalidade) que se desenvolvem de maneira
comunicativa e, idealmente, livres da regulacdo pelas légicas sistémicas,
devendo, inclusive, ter prevaléncia em relacéo a essas (HABERMAS: 1995, vol.
2). Ja no decorrer da obra “Direito e Democracia entre facticidade e validade”, o

filobsofo politico aleméo destaca que a Sociedade Civil ocupa espaco

> A obra na qual Habermas discorre sobre a teoria do agir comunicativo foi publicada
originalmente em 1981, com o titulo: Theorie des Kommunikativen Handelns.
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privilegiado na formacéo da legitimidade para o exercicio do poder politico, pois
as associagfes, organiza¢des e movimentos que a integram s&o responsaveis
por captar e filtrar os anseios oriundos do mundo da vida, vocalizando-0s nas
esferas publicas politicas e, consequentemente, nas instituicbes (HABERMAS,
2003, vol 2: 57-119).

Portanto, de acordo com o marco teoérico adotado neste trabalho, as
Sociedades ocidentais que se pretendam democraticas devem possuir
instituicbes  permeaveis e responsivas as demandas formadas
comunicativamente no mundo da vida. Assim, garantir-se-ia uma evolucéo
democrética em etapas, na qual as conquistas politicas e sociais ndo poderiam
retroceder sob pena de desconfigurar o regime democratico, como em um
mecanismo de comportas que deixa a agua passar e, depois disso, se fecha,
impedindo que ela volte para onde estava®. Anteriormente, na palestra “Direito
e Moral” (1986), Habermas esbocara uma teoria normativa para explicar a
mudanca de paradigma de organizacdo politico juridica que caracteriza a
institucionalizacdo do Estado democratico de direito, destacando o
entrelacamento entre o direito, a moral e a politica® como caracteristica
marcante das sociedades ocidentais contemporaneas, situacdo que leva ao
esgotamento da razéo instrumental como forma de legitimacdo da aplicacdo do
direito com a consequéncia substituicdo daquela pela razdo procedimental-
moral.

Expostas as consideracdes iniciais, passamos agora a descricdo dos
modelos ideoldgicos de organizacdo politico-juridica que norteiam a aplicacéo
do direito nas sociedades ocidentais a partir do século XIX. Nesse sentido,

identificamos a existéncia de trés paradigmas®, sendo que, na teoria

® Este corolario da teoria habermasiana reverberou de forma bastante intensa na doutrina
juridica, naquilo que os juristas denominam de “clausula de néo retrocesso” ou “efeito cliquet”,
teoria que foi primeiramente ventilada pelo Conselho Constitucional Francés e que estabelece
que nao se pode revogar uma lei que proteja direitos fundamentais sem substitui-la por outra
que ofereca maiores garantias. Para Canotilho (2003; p. 336), por exemplo, ndo pode haver
retrocesso nos direitos humanos, somente avancgos, o que torna inconstitucional qualquer
medida que tenda a revogar direitos civis e sociais ja regulamentados sem a criacdo de novas
normas juridicas capazes de compensar a anulacéo destes direitos.

* Cf: Avritzer (2012).

® “O direito formal burgués e o direito materializado do Estado social constituem os dois
paradigmas juridicos mais bem-sucedidos na moderna histéria do direito [...] Interpretando a
politica e o direito a luz da teoria do discurso, eu pretendo reforcar os contornos de um terceiro
paradigma do direito, capaz de absorver os outros dois. Eu parto da idéia de que os sistemas
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desenvolvida por Habermas, dois deles — o liberal e o de bem-estar social —
séo legitimados pela razao instrumental e constituem-se em roupagens
diferentes de um supra paradigma, o Estado de direito, enquanto, por outro
lado, o terceiro, denominado Estado democratico de direito, justifica-se em
bases procedimentalistas, conforme razdo comunicativa (HABERMAS, 2003,
vol 2: 123-181). Antes, no entanto, € preciso expor algumas divergéncias entre
as teorias que versam sobre os referidos paradigmas de organizacao politico-
juridica, no sentido de esclarecer as categorias e 0s conceitos utilizados neste

estudo.

1.2.1. Divergéncias Teo0ricas

Como o objeto do presente trabalho gira em torno da legitimidade da
aplicacao do direito, faz-se mister algumas explanacdes sobre as divergéncias
tedricas que cercam esta questdo. Em primeiro lugar, é importante destacar
que existe uma grande discussao literaria sobre a existéncia ou nao de
“legitimidade” nas decisdes judiciais. Alguns autores, dentre os quais podemos
destacar Robert Alexy (2011), afirmam que as decisbes judiciais devem
preencher critérios de correicdo, destacando que as decisfes judiciais s6
podem ser analisadas sob a o6tica da “fundamentacéo”, portanto, a questao da
“legitimidade” incidiria, somente, na producgao legislativa do direito. Noutro giro,
Ronald Dwornkin (2002), aponta que, uma vez superado o positivismo juridico
e reconhecido o fato de que os individuos possuem direitos morais
deontoldgicos inerentes a sua condicdo de ser-humano, faz-se necessario
qguestionar a legitimidade das decisdes judiciais, defendendo a existéncia de
uma unica solucgédo legitima no momento da jurisdi¢céo.

Habermas (2003), por sua vez, destaca que a questao da legitimidade
do direito tem como ponto nevralgico um processo legislativo democratico, no
entanto, ndo deixa de identificar que, na aplicacéo do direito, incidem, além das
questbes de correicdo (averiguadas no momento da fundamentacao),
importantes questionamentos quanto a legitimidade das decisdes judiciais,
guando se leva em conta a incidéncia do principio do discurso. Neste sentido,

no presente trabalho, entendemos que a partir da implementacéo do paradigma

juridicos surgidos no final do século XX, nas democracias de massas dos Estados sociais,
denotam uma compreenséo procedimentalista do direito” (HABERMAS, 2003, vol 1: 242).
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do Estado democratico de direito ndo € mais possivel ignorar as questdes
sobre a legitimidade da atividade jurisdicional em razdo do papel politico ativo
exercido pelos juizes e tribunais.

Outro alerta importante diz respeito ao fato de que é comum encontrar
na literatura juridica e da ciéncia politica a utilizagdo da expressdo Rule of Law
como sindénimo de Estado de direito®. No entanto, como evidencia Guilhermo
O’Donnell (in: DIAMOND e MORLINO; 2005 / p. 4), a expressao € um termo
em disputa. Sobre esta divergéncia, identificamos que o paradigma do Rule of
Law aproxima-se mais do que denominamos de Estado democrético de direito
(“estado constitucional”’) do que do Estado de direito (“estado legal’), sendo,
inclusive, que o processo de aproximacdo desta tradicao juridica, a de origem
romano-germanica, com a cultura juridica norte-americana, 0 que ocorreu apos
Segunda Guerra Mundial, é uma das causas do surgimento daguele novo
modelo ideoldgico de organizacao politico juridica (FERRAJOLI; 2001, p. 31-
33). Em razdo disso, quando utilizarmos a expressdo Estado de direito
estaremos nos referindo ao paradigma oriundo da tradi¢éo juridica do civil law,
baseado no direito positivo (escrito) do sistema romano-germanico. Ja o termo
Rule of law, descrevera o sistema do common law, em especial a norte-
americana, marcado desde o inicio pela valorizacdo da atividade jurisdicional
na criacao do direito.

Por fim, no que diz respeito aos paradigmas aqui analisados né&o
podemos deixar de destacar a existéncia de diversas teorias divergentes que
se propdem a analisar esse mesmo fendbmeno (as transicfes paradigmaticas
nas formas de organizacdo politico-juridica). Respeitados tedricos do direito e
da ciéncia politica, por exemplo, ndo identificam uma quebra de paradigma
entre o Estado de direito e o Estado democratico de direito. Nesse sentido,
Paulo Bonavides (2006: 361-390), identifica uma ruptura entre os paradigmas
do Estado liberal e do Estado de bem-estar social, sendo o Estado democratico
uma categoria englobada pelo segundo modelo. Boaventura de Sousa Santos
(2014), por sua vez, apresenta a distincdo entre Estado liberal e Estado

providéncia, identificando o Estado democrético de direito como uma “crise do

® Na comparacao entre as versées em inglés e portugués do livro de Habermas utilizado como
marco tedrico deste estudo, por exemplo, muitas vezes as palavras sdo utilizadas como
sinbnimos, mesmo ficando claro, com ao longo da leitura, que se tratam de conceitos
diferentes.
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Estado providéncia”. Por fim, Luiji Ferrajoli (2001), trabalha com uma divisdo
interna no Estado de direito, entre Estado legislativo de direito e o Estado
constitucional de direito.

Neste trabalho, como ja exposto, filiamo-nos a descri¢do tedrica de trés
paradigmas: o Estado liberal e o Estado de bem-estar social — que integram o
supra paradigma do Estado de direito — bem como o Estado democréatico de

direito, os quais passaremos a analisar.

1.2.2. O Estado de Direito

A palavra paradigma é utilizada de formas diferentes, de acordo com
cada contexto’. No que diz respeito & aplicacéo do direito, o termo® refere-se a
um modelo ideolégico que cristaliza um consenso social sobre a legitimidade
das decisées judiciais. A legitimidade®, por sua vez, diz respeito & concordancia
dos individuos com a forma como o poder politico é exercido o que leva a
obediéncia as normas de conduta estabelecidas pelos poderes estatais. Trata-
se, portanto, de uma questdo que incide mais no momento de “aceitar ou negar
a adequacao do poder as situacbes da vida social que ele é chamado a
disciplinar” do que na forma de “compreender e aplicar’ tal poder
(BONAVIDES, 2006; 121).

Neste trabalho, portanto o paradigma descreve um “pano de fundo de
compreensao, que o0s especialistas em direito compartilham com os demais
parceiros do direito” (HABERMAS: 2003; 275), que busca suprir a necessidade

" O significado da palavra remete a “modelo”. Foi primeiramente utilizado na linguistica para
indicar modelos de conjugac¢fes verbais. Cientificamente a palavra representa pressupostos
tedricos que limitam e orientam a investigacdo de problemas em busca de solugdes, inclusive
do ponto de vista metodologico.

8 “Um paradigma juridico é deduzido, em primeira linha, das decisbes exemplares da justica,
sendo geralmente confundido com a imagem implicita que os juizes formam da sociedade”
HABERMAS: 2003; 128).

Objetivando delimitar o conceito de legitimidade nos socorremos das licdes de Paulo
Bonavides (2006: 124-129), que destaca aspectos filoséficos, socioldgicos e juridicos em
relacdo ao termo, apontando que: “do ponto de vista filoséfico, a legitimidade repousa no plano
das crencas pessoais [...] ndo responde aos fatos [...] mas inquire acerca dos preceitos
fundamentais que justificam ou invalidam a existéncia do titulo e do exercicio do poder, da
regra moral, mediante a qual se ha de mover o poder dos governantes para receber e merecer
o assentimento dos governados”; ja do ponto de vista sociolégico a legitimidade refere-se ao
“fundamento do poder numa determinada sociedade, a regra em virtude da qual se julga que
um poder deve ou n&o ser obedecido”; por fim, quanto aos aspectos juridicos da legitimidade,
afirma que “a posse do poder legal em termos de legitimidade requer sempre uma presuncao
de juridicidade, de exequibilidade e obediéncia condicional e preenchimento de clausulas
gerais”, ou seja, € uma “questado de fundo, substancial, relativa & consonancia do poder com a
opiniao publica”.
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de condicdes ideais™® para a aplicacéo do direito, estabelecendo uma aceitacéo

social quanto a determinadas tomadas de decisbes, 0 que garantiria certa

11
|

previsibilidade a atividade jurisdicional™™ e dotaria a decisdo judicial de

racionalidade. De acordo com Habermas (2003: 130), cada paradigma fornece

aos juizes determinadas “vantagens metodoldgicas”, uma vez que:

[...] eles reduzem a complexidade que envolve a tarefa de
decidir o caso particular de modo consistente e racional, isto
€, a luz de um sistema de regras ordenado e coerente [...]
nao serve somente ao auto-entendimento da profissdo
juridica, mas também para preencher fungdes de
legitimacao nas relacdes entre os tribunais e seus clientes.

Na esteira das consideracdes de Max Weber (2011; p. 57-58), o
exercicio do poder no agrupamento politico denominado Estado'* pode

19 As condi¢Oes ideais para a aplicacdo do direito comecam na elaboracdo da lei, com a
participacéo plena de todos os envolvidos que, dispondo de tempo e conhecimentos ilimitados,
elaboram uma norma geral e abstrata capaz de prever todas as suas consequéncias e efeitos
colaterais, posto que antecipa todas as situagfes em que podera incidir, € aquilo que Klaus
Gunther (1995; 278-279) denomina de “norma perfeita”. A partir desta “norma perfeita”, o juiz
deverd conhecer todo o ordenamento juridico (principios de direito, leis e regulamentos), ter
uma perspectiva historica consolidada sobre a jurisprudéncia (decisdes reiteradas com uma
mesma solugdo para sobre questdes juridicas similares), bem como conhecer todos os fatos
envolvidos na lide para, entdo, aplicar perfeitamente o Direito. Nota-se, portanto, que as
condi¢des ideais sdo critérios normativos (que correspondem ao “dever-ser”’) que dificilmente
ocorrerao no caso concreto (“ser”), alimentando uma crise entre a facticidade e a validade do
direito, conforme amplamente destacado por Habermas no livro “Direito e Democracia — entre
facticidade e validade”.

! “Tais paradigmas aliviam (o juiz) Hércules da supercomplexa tarefa de colocar ‘a olho’ uma
guantidade desordenada de principios aplicAveis somente prima facie em relacdo a
caracteristicas relevantes de uma situagdo apreendida do modo mais completo possivel. A
partir dai, as préprias partes podem prognosticar o desenlance de um processo [...]”
ngABERMAS, 2003: 275).

Weber (2011; p. 55-56) define Estado através ndo do seu fim, mas, sim, pelo seu meio — ou
forma de atuagdo — defendendo que é o monopdlio do uso legitimo da forca fisica a
caracteristica principal desta categoria socioldgica. Nesse sentido: “Sociologicamente, o Estado
nao se deixa definir por seus fins. Em verdade, quase que néo existe uma tarefa de que um
agrupamento politico qualquer ndo se haja ocupado alguma vez; de outro lado, ndo é possivel
referir tarefas das quais se possa dizer que tenham sempre sido atribuidas, com exclusividade,
aos agrupamentos politicos hoje chamados de Estados ou que se constituira, historicamente,
nos percursores do Estado moderno. Sociologicamente, o Estado ndo se deixa definir a ndo
ser pelo especifico meio que lhe é peculiar, tal como é peculiar a todo outro agrupamento
politico, ou seja, 0 uso da coacdo fisica. [...] a violéncia ndo €, evidentemente, o Unico
instrumento deque se vale o Estado — ndo haja a respeito qualquer duvida —, mas € seu
instrumento especifico. Em nossos dias, a relacdo entre o Estado e a violéncia é
particularmente intima. Em todos os tempos, 0os agrupamentos politicos mais diversos — a
comecar pela familia — recorreram a violéncia fisica, tendo-a como instrumento normal do
poder. Em nossa época, entretanto, devemos conceber o Estado contemporaneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nogdo de territério
corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopdlio do uso
legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, proprio da nossa época o ndo reconhecer, em
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justificar sua legitimidade em trés condicdes: a tradicdo, o carisma e a
legalidade. O poder tradicional estd ancorado nos costumes e habitos que,
muitas vezes, apoiados em justificativas metafisicas, enraizam-se no
subconsciente dos seres humanos, levando-os a respeitar uma “autoridade do
passado eterno”. Exemplo desta forma de dominagdo € a exercida pelos
patriarcas e pelos senhores de terra em sociedades pré-modernas.

Quando, ao invés dos habitos e costumes, a legitimidade no exercicio
do poder politico estd ligada aos dons e qualidades prodigiosos de um
determinado individuo que, como um im&, atrai a devocéo, o0 respeito e a
confianca das pessoas que o cercam, estaremos diante do poder carisméatico,
tipico dos profetas e dos demagogos. Finalmente, quando o critério de
legitimacao se referir a submissao perante certas obrigacdes estabelecidas em
um determinado estatuto legal valido, pois fundado em regras pré-
estabelecidas de maneira racional dentro de uma divisdo preconcebida de
competéncias, estaremos diante do exercicio do poder politico legitimado pela
legalidade.

N&o é preciso muito esforco para concluir que foi a ultima forma —
legitimacao pela legalidade — a que prevaleceu na organizagdo dos Estados
modernos, mais especificamente, através daquilo que se convencionou chamar
de Estado de direito. Portanto, conceituar tal categoria é tarefa imprescindivel e
problematica, ja que existem tantas definicbes quantas houverem para 0s
termos Estado®® e direito'®. Conforme exp&e Luigi Ferrajoli (2001), o termo
“Estado de direito” designa os ordenamentos politico-juridicos em que o poder

€ concedido pela lei e exercido na forma legalmente estabelecida, nesse

relagdo a qualquer outro grupo ou aos individuos o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser
nos casos em que o Estado tolera: o Estado se transforma, portanto, na Unica fonte do ‘direito’
a violéncia”.

' paulo Bonavides (2006; 65) descreve que, no século XIX Bastiat — um publicista do
liberalismo — ofereceu pagar um prémio de cinquenta mil francos a quem lhe proporcionasse
uma definicdo satisfatéria de Estado, prémio que, segundo a anedota, nunca encontrou
anhador.

* Para dimensionar o tamanho da discuss&o acerca do conceito de Direito, destacamos que,
este ja foi associado desde um conceito metafisico de justica — como nas primeiras linhas do
Digesto do Imperador Justiniano (483-565 d.C.), onde constava a licdo do jurisconsulto Celso:
“o direito é a arte do bom e do justo” — até um restrito entendimento que o equipara a ordens
legais emanadas do Estado (com o positivismo juridico de Kelsen e Hart), portanto, como
destaca Roberto Lyra Filho (2005; 3): “Em todo caso, ndo se trata dum problema de
vocabulario. A Diversidade das palavras atinge diretamente a nocdo daquilo que estivermos
dispostos a aceitar como direito”.
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sentido, o exercicio do poder politico se encontra subjugado a legislacéo,
inclusive em relacéo ao seu contetido™.

O paradigma do Estado de direito, com algumas particularidades™®,
reflete a conjuntura politico-juridica de diversos paises da Europa continental,
h& partir do século 1X, como, por exemplo o Rechsstaat, na Alemanha, o Stato
di diritto, na ltalia, Etat de droit, na Franca, Estato de derecho, na Espanha.
Portanto, apesar das diferencas culturais de cada uma das experiéncias
politicas e juridicas que foram denominadas de Estado de direito, € possivel
tracar, em linhas gerais, caracteristicas semelhantes em todas elas, quais
sejam:

a) Submissdo dos agentes politicos e dos cidaddos ao império da lei'’

b) Divisédo rigida entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

conforme o modelo elaborado por Montesquieu

c) Enunciado de garantia dos direitos fundamentais em um texto

constitucional.

Ademais, no que diz respeito especificamente ao objeto deste estudo,
referido modelo ideoldgico identifica-se com o sistema do civil law, no qual a
atividade jurisdicional é realizada através de um procedimento de subsuncédo
|6gica dos fatos as normas, ou seja, o Poder Legislativo é responsavel por uma
vasta e constante elaboracéo de regras juridicas positivadas (formalizadas em
instrumentos escritos) que embasam e limitam a atividade do juiz e dos
tribunais. No entanto, como ja exposto, o Estado de direito constitui-se em um
supra paradigma, pois é formado por dois outros paradigmas com conteldo
diferente, mas a mesma légica para a legitimacéo da atividade jurisdicional, os

guais passamos a descrever.

> “Em este significado més restringido, que es el predominante em el uso italiano, son estados

de derecho aquellos ordenamientos en los que todos los poderes, incluido el legislativo, estan
vinculados al respeto de principios sustanciales, estabelecidos por las normas constitucionales,
como la division de poderes y los derechos fundamentales” (FERRAJOLI: 2001; p. 31).

' Entendemos que todas as categorias da ciéncia politica sdo histéricas e temporais e que,
portanto, seria uma temeridade afirmar que o Estado de Direito se desenvolve da mesma
maneira em paises diferentes, no entanto, por ser possivel identificar uma série de
caracteristicas semelhantes, podemos falar em um supra paradigma denominado Estado de
Direito.

7 José Afonso da Silva (2005: 112), ao discorrer sobre o Estado de Direito aponta que esta
caracteristica € “nota primaria de seu conceito, sendo a lei considerada como ato emanado
formalmente do Poder Legislativo”.
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1.2.3. O Estado liberal

O primeiro paradigma de organizagcdo politico-juridica que compde o
Estado de direito € o liberal. O Estado liberal de direito tem como marco
histdrico inicial as revolugcdes burguesas do final do século XVIII — destacando-
se a Revolucdo Francesa (1789-1799)* — tendo prevalecido como o modelo
ideolégico dominante até o final da Primeira Guerra Mundial, sendo que, até
mesmo devido ao extenso periodo de duracdo, foi responsavel por marcar
profundamente a maneira como a legitimidade da jurisdicdo é concebida. A
principal caracteristica deste paradigma € a concepcéo individualista do direito,
0 que pode ser explicado pela tentativa de institucionalizagdo das novas
relacbes econdmicas, politicas e sociais que se formam a partir da
implementacdo de um sistema capitalista burgués em substituicdo a uma
ordem monarquica absolutista. O Estado liberal tem como grande motor a
busca pela salvaguarda da burguesia ascendente em relagdo aos mandos e
desmandos da realeza, que exercia unilateralmente do poder politico.

Como destaca Canotilho (2003; 57):

[...] a Revolucdo Francesa procurava edificar uma nova
ordem sobre os direitos naturais dos individuos — eis o
primeiro momento individualista — e ndo com base em
posicbes subjectivas dos individuos enquanto membros
integradores de uma qualquer ordem juridica estamental. Os
direitos do homem eram individuais: todos os homens
nasciam livres e iguais em direitos e nao ‘naturalmente
desiguais’ por integracéo, segundo a ‘ordem natural das
coisas’, num dado estamento.

N&o por outro motivo, o marco histoérico do Estado liberal de direito

coincide com o surgimento do constitucionalismo moderno®®, dai ser possivel

'® paulo Bonavides (2003: 42) aponta que: “em suma, o primeiro Estado juridico, guardidao das
liberdades individuais, alcangou sua experimentacgdo histdrica na Revolugdo Francesa. E tanto
ele como a sociedade, qual a idearam os tedricos desse mesmo embate, entendendo-a como
uma soma de atomos, correspondem, segundo alguns pensadores, entre 0os quais Schmitt, tdo
somente a concepgdo burguesa da ordem politica”. Destacamos, ainda que o processo de
independéncia dos Estados Unidos da América (1775-1783) também é comumente apontado
como marco inicial do Estado de Direito, no entanto o Rule of law estadunidense guarda pouca
semelhanga com a tradicao juridica da Europa continental, que é o parametro de comparacéo
do presente estudo, principalmente por ter exercido maior influéncia no desenho das
instituicbes juridicas em nosso pais. Para um aprofundamento, sobre o assunto cf. Paulo
Bonavides (2003: 41-44).

¥ De acordo com Canotilho (2003; 51-54), o “constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que
ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimenséo
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afirmar que a protecdo contra o autoritarismo absolutista se consolida, neste
paradigma, através da producdo de um documento escrito que, ao declarar a
garantia de direitos e liberdades individuais, limita o poder politico e ordena as
sociedades de maneira sistematica e racional (CANOTILHO: 2003; 52).
Referidos direitos e liberdades individuais foram denominados pela doutrina
juridica como “direitos fundamentais de primeira geracdo”, englobando os
direitos civis — dentre os quais destacam-se o direito a propriedade, a liberdade
de ir e vir, de manifestacdo e de associacao — e os direitos politicos de votar e
ser votado.

E relevante destacar que estes direitos foram estabelecidos através de
leis gerais e abstratas com status negativos, ou seja, exigem que o Estado, de
certa forma, se abstenha de intervir na esfera individual dos cidaddos. Em
outras palavras, tratam-se de faculdades ou atributos da pessoa, oponiveis ao
poder estatal, que tem a subjetividade como principal caracteristica. Sobre o
assunto, Paulo Bonavides (2006; 563-564) classifica esta primeira geracéo
como “direitos de resisténcia ou de oposicado perante o Estado”, que buscam
preservar a autonomia privada dos cidadados diante do exercicio do poder
politico pelos poderes estatais. Conforme exp6e Habermas (2003: 126):

[...] as liberdades classicas do direito privado, tais como o0s
direitos de personalidade, da protecao do individuo, os
direitos da autonomia, dos contratos e da propriedade
privada, o direito privado das associacdes, protegem a
esfera intima, onde a pessoa ética pode sair do casulo do

sujeito de direito e documentar, de certa forma, o valor de
uso, ético e metajuridico, da liberdade juridica.

A salvaguarda da autonomia privada do cidadéo foi operacionalizada,
no Estado liberal, pela implementacdo de um direito formal, nos moldes
apregoados por Max Weber. Assim, estruturou-se sistematicamente um corpo
de proposicdes juridicas, organizadas em uma ordem visivel e controlavel,

através de leis gerais e abstratas que, ao ndo se referirem a contextos

estruturante da organizacdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representar4d uma técnica especifica de limitagdo do poder com
fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo, transporta, assim, um claro juizo de valor.
E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou teoria do
liberalismo”, enquanto a “constituicdo em sentido moderno pretendeu [...] radicar duas ideias
béasicas: (1) ordenar, fundar e limitar o poder politico; (2) reconhecer e garantir os direitos e
liberdades do individuo”.
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particulares nem destinatarios determinados, buscavam formatar o
ordenamento juridico em uma estrutura uniforme. Desta forma, a atividade da
administracdo publica, em todas as esferas, ficava estritamente vinculada a lei,
0 que busca garantir, assim, uma aplicacdo ponderada e confiavel do direito
(HABERMAS: 2003, vol II; 195-196).

Nota-se, assim, a implementacdo de uma forma de racionalidade no
exercicio do poder politico a partir de um sentido moralmente neutro, que, de
acordo com Weber, depende de trés condicdes: a) existéncia de leis publicas
(emanadas do Estado) de carater geral e abstrato; b) institucionalizacdo de
processos que permitam a aplicacdo destas leis a partir de uma ligacéo direta
entre fatos e consequéncias juridicas (subsuncao légica) de maneira calculavel
e previsivel e (c) uma racionalidade cientifica instrumental oriunda da atividade
intelectual/cientifica de um corpo de especialistas (HABERMAS: 2003, vol II;
198).

A legitimidade do direito, entdo, residiria em uma espécie de “‘razdo
instrumental”’, entendida, neste trabalho, como um processo de confusédo entre
a legalidade e a legitimidade que leva a uma relacéo do tipo “objeto=» sujeito”,
tanto na atividade legislativa quanto na jurisdicdo. Isso ocorre porque oS
cidadaos, neste paradigma, sdo entendidos somente como destinatarios do
direito, e ndo como seus autores, ja que ha uma exclusividade da democracia
representativa como forma de organizacéo politica. No entanto, a exacerbacédo
do individualismo e a garantia da igualdade somente em uma perspectiva
formal (sem a adocao de politicas publicas para garanti-la), desembocaram em
um vertiginoso aumento na desigualdade econémica, fomentando a pobreza e

|20

0 caos social“". Nesse sentido, José Afonso da Silva (2005; p. 115) aponta que:

[...] individualismo e o abstencionismo ou neutralismo do
Estado liberal provocaram imensas injusticas, e o0s
movimentos sociais do século passado e deste
especialmente, desvelando a insuficiéncia das liberdades

% O desemprego, a mortalidade infantil, o analfabetismo e a fome assolavam o continente
europeu as vésperas da Primeira Guerra Mundial. Mesmo apds o término da segunda guerra
mundial a ndo intervencdo na economia, fundamento do Estado liberal desembocou, entre
outros episodios histéricos, na grande depressao econdmica de 1929. Sobre este assunto,
Paulo Bonavides (1996; 61) destaca que: “[...] a visivel e nua contradicao entre a liberdade do
liberalismo e a escraviddo social dos trabalhadores. Estes morriam de fome e de opresséo, ao
passo que 0s mais respeitaveis tribunais do Ocidente assentavam as bases de toda sua
jurisprudéncia constitucional na inocéncia e no lirismo daqueles formosos postulados de que

‘todo os homens s&o iguais perante a lei...”.
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burguesas, permitiram que se tivesse consciéncia da
necessidade da justica social.

Ocorre entdo a primeira crise”* nos modelos ideoldgicos de organizacéo
politico-juridica, a qual denominamos de “crise interna do Estado de direito”,
que vai levar ao surgimento dos direitos fundamentais de segunda geracao e a
uma materializacdo do direito, principalmente em razdo da interferéncia de
guestbes morais em seu conteudo. Passaremos, entdo, a descri¢cao teorica do

segundo paradigma que integra o Estado de direito, o Estado de bem-estar.

1.2.4. O Estado de bem-estar social

Se o grande trunfo do Estado liberal foi o reconhecimento da liberdade
individual — através da férmula da igualdade perante a lei — as desigualdades
sociais fomentadas pela concepcao individualista do direito acabaram por
transformar a autonomia privada em verdadeira liberdade de ser oprimido.
Diante destas condi¢cdes faticas, a racionalidade formal burguesa, embora
garantisse a previsibilidade do direito e, consequentemente, o principio da
seguranca juridica, deixou de conferir forca legitimadora a legalidade de um
poder exercido conforme o direito.

E que, neste momento, outros principios entram em colisdo com o da
seguranca juridica, como o da participacdo em igualdade de chances na
tomada de decisdes politicas e a distribuicdo equitativa das compensacdes
sociais. Assim a racionalidade formal burguesa entra em colapso em razéao de
uma aproximacdo entre as questdes morais e o direito’?. De acordo com
Habermas (2003; vol II; 138), o surgimento do paradigma do Estado de bem-
social surge da “critica reformista ao direito formal burgués”, partindo-se do
pressuposto de que uma sociedade econbmica institucionalizada através do
direito privado e entregue a “acéo espontanea do mercado” estaria distante do

ideal de um “Estado enquanto esfera de realizacdo do bem comum”.

2! De acordo com Habermas, as crises surgem quando um sistema social permite menos
possibilidades para resolver os problemas que se apresentam do que as necessarias para
%szstificar a sua continua existéncia (HABERMAS;1980).

A questao de saber, por exemplo, se certas politicas do Estado social, que s6 podem ser
realizadas com o auxilio de conceitos juridicos indeterminados, deveriam ser obtidas numa
certa medida as custas da calculabilidade de decisdes judiciais, € uma questao de ponderacéo
oral de principios distintos (HABERMAS; 2003. Vol II: 199).
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N&o se trata, entretanto, de desprezar completamente as conquistas do
paradigma anterior, mas, sim, de um aprimoramento das suas consequéncias,
como forma de resposta as mazelas sociais que configuram a crise do Estado
liberal. Surge, entdo uma outra roupagem para a igualdade juridica, desta vez
através de uma versdo materializada do direito, na qual os pressupostos de
legitimidade ndo se completam através da simples menc¢édo de que todos séo
iguais perante a lei, sendo necessario que o Estado atue de maneira ativa na
promocdo da igualdade de condi¢cdes entre os cidaddos. Nas palavras de
Agustin Gordillo (1977: 74):

A diferenca béasica entre a concepcao classica do liberalismo
e a do Estado de Bem-Estar é que, enquanto naquela se
trata tdo-somente de colocar barreiras ao Estado,
esquecendo-se de fixar-lhe também obrigacdes positivas,
aqui, sem deixar de manter as barreiras, se lhes agregam
finalidades e tarefas as quais antes néo sentia obrigado. A
identidade basica entre o Estado de Direito e Estado de
Bem-Estar, por sua vez, reside em que o segundo toma e
mantém do primeiro o respeito aos direitos individuais e é
sobre esta base que constroi seus préprios principios.

A estratégia encontrada para garantir a igualdade material foi inserir
nos textos constitucionais uma outra categoria de direitos fundamentais, os
denominados direitos fundamentais de segunda geracdo, 0s quais
possibilitariam o pleno desenvolvimento da autonomia privada dos cidadéaos,
tanto em relacdo a liberdade, quanto em relacdo a igualdade de condi¢bes de
participacdo na vida publica. Referem-se aos direitos sociais®>, com status
positivo, no sentido de exigir uma atuacdo efetiva do Estado para a sua
concretizacdo, destacando-se o papel do Poder Executivo através da
implementacg&o de politicas publicas. Conforme expde Paulo Bonavides (2006;
565):

[...] fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
guanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na
concepcdao classica dos direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoragdo da personalidade que o
guadro tradicional da soliddo individualista, onde se formara

% Dentre os direitos sociais, destacam-se o direito a sadde, a educacgdo, a um sistema de
seguridade social, ao trabalho digno, a moradia, ao lazer, entre outros.
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o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a
densidade dos valores existéncias, agueles que unicamente
0 social proporciona em toda a plenitude.

E importante destacar que este novo modelo ideoldgico de organizagéo
politico juridica foi fruto dos movimentos operarios e das lutas de classe do final
do século XIX, que escancaravam o fato de que a racionalidade formal
burguesa so6 legitima o exercicio do poder politico em relagdo as camadas mais
privilegiadas da sociedade (HABERMAS: 2003, vol Il; 198). No entanto, a
intervencdo ativa do Estado na esfera privada dos cidadaos, em especial
guanto a intervencdo na economia, levanta a questdo sobre a compatibilidade
do Estado de bem-estar social com a liberdade individual, componente
intrinseco da autonomia privada dos cidad&os.?*

O alerta sobre a ameaca da ingeréncia estatal na autonomia privada
dos cidadaos, em verdade, acabou por se tornar uma profecia, uma vez que,
através de uma breve andlise historica, nota-se que o Estado de bem-estar
social foi assolado por uma onda de autoritarismo paternalista. Neste sentido,
Paulo Bonavides (1996: 205-206) aponta que o Estado social se adapta a toda
espécie de regime politico antagdnico, como a democracia, o fascismo, o
nacional-socialismo, o paternalismo e o comunismo. A titulo de exemplificacao,
A Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Inglaterra de Churchill, os EUA de
Franklin Roosevelt, a Franca, com a Quarta Republica, a URSS do Partido
Comunista, e o Brasil desde o Estado Novo (1930) até a promulgacdo da
Constituicdo 1988, passando pela época da ditadura civil-militar, sdo exemplos
de Estado de bem-estar.

Este solapamento do Estado social por sistemas autoritarios pode ser

considerado o segundo momento de ruptura nos paradigmas de organizacao

# “O paternalismo do Estado social suscitou uma questdo inquietante: sera que o novo
paradigma é compativel com o principio da liberdade juridica? E a questao foi agudizada em
vista das sequelas surgidas na esteira da juridificacdo, as quais sdo colocadas na conta do
poder administrativo, que ndo é neutro e passa a ser tido como o medium das intervencdes do
Estado. Um Estado social providente, que distribui chances de vida, garantindo a cada um a
base material para uma existéncia humana digna através do direito ao trabalho, a seguranca, a
salde, a habitagdo, a educacdo, ao lazer, a constituicdo de um patrimdnio e as condi¢des
naturais de vida, correria o risco de prejudicar, através de suas intervengdes antecipadas, a
propria autonomia que ele deve proteger, preenchendo os pressupostos faticos de um
aproveitamento, em igualdade de chances, das liberdades negativas” (HABERMAS: 2003, vol
II; 144-145).
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politico-juridica, o qual denominamos de crise externa do Estado de direito.
Nos referimos a crise externa porque, desta vez, € necessaria uma ruptura na
forma da racionalidade instrumental na legitimagé&o do direito, a referida relagéo
“objeto=> sujeito”. E que, apesar de contetidos diferentes — no Estado liberal, a
concretizacdo das liberdades negativas, e no Estado social, acrescenta-se as
liberdades positivas — os paradigmas que compdem o Estado de direito, s&o
capazes de garantir somente a autonomia privada das pessoas. Nas palavras
de Jurgen Habermas (2003, vol II; 146):

Os dois paradigmas compartilham a imagem produtivista de
uma sociedade econdmica apoiada no capitalismo industrial,
cujo funcionamento, segundo uma das interpretagfes,
preenche a expectativa de justica social através da defesa
autbnoma e privada de interesses préprios; segundo a outra
interpretacdo, isso acarreta a destruicdo da expectativa de
justica social. Os dois paradigmas concentram-se nas
implicacdes normativas do funcionamento social de um
status negativo protegido pelo direito e procuram saber se é
suficiente garantir a autonomia privada através de direitos a
liberdade ou se a emergéncia ou surgimento da autonomia
privada tem que ser assegurada através da garantia de
prestacfes sociais. Em ambos 0s casos, perde-se de vista o
nexo interno que existe entre autonomia privada e
autonomia do cidaddo — e, com isso, o sentido democratico
da auto-organizacdo de uma comunidade juridica.

Diante dos referidos autoritarismo e totalitarismo, que corroem o
paradigma do Estado de direito, ganha importancia a questdo da autonomia
publica dos cidaddos em relacao ao sistema de organizacao politico juridica, €
gue as pessoas “‘somente serdo autbnhomas na medida em que puderem se
entender também como autoras do direito, ao qual se submente enquanto
destinatarias” (HABERMAS: 2003, vol Il; 146). Assim, esgota-se a férmula da
legitimidade pela legalidade, na medida em que se impde a necessidade de
uma relagdo “sujeito=»sujeito” na formacao e na aplicacdo do direito, o que
uma democracia exclusivamente representativa ndo consegue garantir. Nesse

sentido, é a conclusédo de Habermas (2003, vol. I, 194):

Uma ordem juridica é legitima na medida em que assegure
a autonomia privada e a autonomia cidadd de seus
membros, pois ambas sdo co-originarias; ao mesmo tempo,
porém, ela deve sua legitimidade a formas de comunicagéo
nas quais essa autonomia pode manifestar-se e comprovar-
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se. A chave da visdo procedimental do direito consiste nisso.
Uma vez que a garantia da autonomia privada através do
direito formal se revelou insuficiente e dado que a regulacéo
social através do direito, ao invés de reconstruir a autonomia
privada, se transformou numa ameaca para ela, sé resta
como saida tematizar o nexo existente entre formas de
comunicacdo que, ao emergirem, garantem a autonomia
publica e privada.

Em resumo, em diversas situacdes a lei — entendida como ato formal e
escrito, emanado do Poder Legislativo — ndo preenche os requisitos de
racionalidade suficientes para legitimar o direito, principalmente em razdo do
constante entrelacamento entre a moral, o direito e a politica, o qual é
caracteristica das sociedades ocidentais contemporaneas com o final da
Segunda Guerra Mundial, quando conceitos moralmente indeterminados —
como dignidade da pessoa humana — sdo transcritos nos textos constitucionais
como estratégia para implementar um novo paradigma de organizacdo politico-

juridica, o Estado democratico de direito, o qual passamos a analisar.

1.25. O Estado Democratico de Direito

Vimos que o supra paradigma do Estado de direito, composto pelos
paradigmas do Estado Liberal e do Estado de bem-estar social, foi capaz de
garantir, nas sociedades democraticas dos paises centrais da Europa
continental, a consolidacédo da autonomia privada dos cidadaos. Este resultado
foi obtido através da garantia dos direitos fundamentais de primeira e segunda
geracdo e pela implementacdo de uma racionalidade instrumental para
legitimar a criacdo e a aplicacédo do direito, ou seja, através da formula segundo
a qual a legalidade equivale a legitimidade. Nao poderiamos deixar de tracas
um paralelo entre 0 modelo ideoldgico anteriormente exposto e a consolidacdo
dos conceitos de povo e de cidadania a ele inerentes. E que ambas as
categorias sdo temas chave para a compreensao da implementagcdo do novo

paradigma, aqui denominado de Estado democratico de direito®.

® E necessario aqui, outro alerta, no sentido daquele ja exposto no item 1.2.1. E que existe
uma enormidade de expressfes semanticas utilizadas para denominar o paradigma do Estado
democratico de direito, sendo que, uma andlise mais aprofundada, apontam que todas elas se
referem ao mesmo modelo ideolégico. Nesse sentido: “A aproximagdo das ideais do
constitucionalismo e de democracia produz uma nova forma de organizacdo politica, que
atende por nomes diversos: Estado democratico de direito, Estado constitucional de direito,
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Nestes termos, a cidadania consolidada no paradigma do Estado de
direito € aquela nos termos da analise de Thomas H. Marshall (1967) no estudo
sociolégico denominado “Cidadania e Classe Social’. Para este tedrico, a
cidadania é entendida como uma condicao (status) dos membros integrais de
uma sociedade — 0 que € representada pelo gozo simultaneo dos direitos civis
(que se referem as denominadas liberdades individuais — por ex. pensamento,
locomocgédo, propriedade), politicos (que dizem respeito a participacdo no
exercicio do poder através do ato de votar e ser votado) e sociais (direitos de
bem-estar, que sédo, grosso modo, expressdes da necessidade coletiva de
participacdo nas riquezas de uma determinada sociedade — por ex. saude e
educacdo) — que deve ser universalizada com o objetivo de promover a
igualdade.

Ja para Habermas (2002: 285-305), a cidadania é representada pela
ocorréncia reciproca da autonomia privada — abarcada pelo conceito de
cidadania nos moldes propostos por Marshall (1967) — com o da autonomia
publica dos cidadaos, a qual ndo se esgota no ato de votar e ser votado
(democracia representativa) e tem como caracteristica imprescindivel a
existéncia de canais comunicativos que possibilitem a permeabilidade das
instituicdes (sistemas) as demandas e aos anseios populares (mundo da vida),
0 gue torna aquelas responsivas a estas, devendo prevalecer as relacdes
comunicativas do mundo da vida sobre a légica sistémica do poder (Estado) e
do dinheiro (mercado).

Quanto ao povo, também se trata de uma categoria chave para o estudo
dos paradigmas aqui analisados, uma vez que, a partir do Estado moderno, ele
é apontado como o titular do Poder Constituinte?®, ao menos em paises que se
pretendem democraticos. O Poder Constituinte, por sua vez, pode ser
entendido como uma ficcdo politica e juridica que representa o titular da

Estado constitucional democrético. Seria mau investimento de tempo e energia especular sobre
sutilezas seméanticas na matéria” (BARROSO: 2013; 190).

%A teoria do Poder Constituinte €, antes de mais nada, uma construcéo cientifico-juridica de
justificacdo do poder. Assim nos demonstra Bonavides (1996: 141) ao apontar que “a teoria do
poder constituinte é basicamente uma teoria da legitimidade do poder’, manifestando-se
sempre que uma “nova forma de poder, contida nos conceitos de soberania nacional e
soberania popular, faz sua aparigdo histérica e revolucionaria em fins do século XVIII". E
preciso destacar, ademais, que, se nos Estados democraticos o titular da soberania é
comumente 0 povo, na maioria dos Estados autoritarios delegava a titularidade do Poder
Constituinte e, portanto, a soberania, a nacao.
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soberania em determinada sociedade e, portanto, o responsavel por instituir os
modelos ideolégicos de organizagdo politico-juridica, através da elaboracao de
uma Constituicdo. J4 povo pode ser conceituado do ponto de vista politico
(“qguadro humano sufragante que se politizou, ou seja, o corpo eleitora”);
juridico (“conjunto de individuos vinculados pela cidadania a um determinado
ordenamento juridico”) e sociolégico — “0 povo nesse sentido € a nacao e,
ainda debaixo deste aspecto, pode tomar uma acepcdo tdo lata que para
sobreviver basta a chama da consciéncia nacional” (BONAVIDES: 2006; 79-
80).

Esta perspectiva, no entanto, reduz o povo a uma entidade autbnoma
unificada — a qual Friedrich Millher (2000; 65-74) da o nome de “povo icone” —,
o gque limita a manifestacdo da soberania popular a um momento estatico (votar
e ser votado), situacdo que sofre uma critica contundente da teoria politica e
juridica contemporanea, preocupada com a consolidacdo do paradigma do
Estado democrético de direito e, portanto, em analisar este conceito a partir de
uma perspectiva plural e continua. No paradigma do Estado democratico de
direito, por consequéncia, o povo deve ser entendido da maneira mais ampla e
plural possivel, englobando todo o conjunto de destinatarios dos direitos
humanos, ou seja, todas as pessoas, € ndo somente aqueles com direito a
voto, como em uma perspectiva estatica. Além disso, essa concepc¢ao de povo
tem que levar em conta a possibilidade de canais comunicativos de

participacao efetiva no exercicio do poder politico. Nesse sentido:

Em duas palavras: na luta contra a exclusdo, uma
democracia constitucional ndo pode justificar-se apenas
perante o povo ativo nem perante 0 povo enguanto instancia
de atribuicdo, mas deve necessariamente poder fazer isso
também perante o demos como destinatario de todas as
prestacbes afiancadas que a respectiva cultura
constitucional invoca. E na medida da sua dominancia
efetiva a superestrutura constituida de
superintegragdo/subintegracdo  (inclus&o/excluséo)
deslegitima uma sociedade constituida ndo apenas no
ambito do Estado de Direito, mas ja a partir da sua base
democratica (MULLER: 2000; 95).
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Além disso:

[...] o poder do Estado n&o esta ‘no povo’, mas ‘emana’ dele.
Entendendo-se como exercido por encargo do povo € em
regime de responsabilizacdo realizavel perante ele. Esse
entendimento de ‘emanar também ndo é supostamente
metafisico; é normativo. Por isso, ndo pode ele permanecer
uma ficcdo, sendo que deve ter o poder de desembocar em
sancdes sensiveis na realidade, tendo necessariamente ao
seu lado a promessa democratica na sua variante ativa
(MULLER: 2000; 62-63).

E ainda:

[...] o povo icone erigido em sistema, induz a praticas
extremadas. A iconizagdo consiste em abandonar o povo a
si mesmo; em ‘desrealizar a populagdo, em mitifica-la
(naturalmente j& ndo se trata ha muito tempo dessa
populacdo), em hipostasia-la de forma pseudo-sacral e em
institui-la assim como padroeira tutelar abstrata tornada
inofensiva para o poder-violéncia (MULLER; 2000; 67).

O entendimento da “cidadania” e do “povo” na perspectiva classica
(estética) é suficiente para legitimar o exercicio do poder politico, e o direito, no
paradigma do Estado de direito, uma vez que, de acordo com a concepcédo da
razdo instrumental e com a prevaléncia da representacdo como forma de
organizacdo do sistema politico, a formula da legalidade equivalente a
legitimidade basta para esse fim. Ocorre que, no paradigma do Estado
democratico de direito, o desafio que se coloca, a partir de uma teoria do direito
fundada no principio do discurso, é a “institucionalizacdo de processos e
pressupostos comunicacionais necessarios para a formacdo discursiva da
opinido e da vontade” para viabilizar “0 exercicio da autonomia politica e a
criacao legitima do direito” (HABERMAS: 2003, vol. II: 181).

Dai a colocacdo de Emilio Crosa (1946: 25) de que o Estado
democratico de direito exige a participacdo efetiva do povo no exercicio do
poder politico, ndo devendo tal participacdo se esgotar na formacdo de
instituicbes representativas, que constituem um estagio da evolucdo do Estado
Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento. Igualmente, José

Afonso da Silva (2005: 119) destaca que a palavra “democratico” qualifica
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diretamente a palavra “Estado”, o que equivale a dizer que ocorre a irradiacao
dos “valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do Estado”.

E importante destacar que n&o se trata aqui de descartar as conquistas
sociais e politicas obtidas com a consolidacdo do paradigma anterior — 0
Estado de direito, seja em sua roupagem liberal, ou na de bem-estar social — as
quais foram importantissimas para a efetivagdo da autonomia privada dos
cidadaos, através da garantia dos direitos civis, politicos e sociais. No entanto,
as sociedades contemporaneas, especialmente depois das modificacdes
culturais, politicas e juridicas ocorridas apés a Segunda Guerra Mundial, tém
como principais caracteristicas a pluralidade e complexidade nas relacfes
entre os cidadaos, bem como destes com o Estado. A questdo que se coloca,
entdo, é que a participacdo democracia, através da aplicacdo do principio do
discurso na legitimacédo do direito e da implementacdo de instancias politicas
deliberativas, que viabilizam a racionalidade comunicativa, torna-se, ao mesmo
tempo fim e meio das liberdades individuais e dos direitos sociais. E o que
defende Norberto Bobbio (1986: 20) ao explicar que:

Estado Liberal e Estado Democrético sao interdependentes
em dois modos: na diregdo que vai do liberalismo a
democracia, no sentido de que sdo necessarias certas
liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e
na direcdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no
sentido de que é necessario o poder democratico para
garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel qgue um
estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte € pouco
provavel que um estado ndo democratico seja capaz de
garantiras liberdades fundamentais.

E que tanto a elaboracéo quanto a aplicacdo do direito tém que partir
da concepcdo dos cidaddos como autores e, ndo sO, destinatarios destas
normas juridicas, as quais, esclarecemos desde ja, sdo produzidas por todos
0s poderes estatais (Legislativo, Executivo e Judiciario). Este processo, frise-
se, nédo se encontra no plano do porvir, sendo, em verdade, uma construgcéo
social e politica ja existente, que cada vez mais ganha consolida-se no

ordenamento juridico, em especial nos textos constitucionais das democracias
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ocidentais. Basta ver os diversos instrumentos de participacdo popular cuja

utilizagdo torna-se cada vez mais recorrente, dentre as quais destacamos:

Tabela 01: Instrumentos de Participacdo Direta

Instrumento Descricao

E uma consulta sobre a opinido popular a respeito de uma
determinada lei. Pode ser constitucional ou legislativo, no que
diz respeito ao seu objeto; constitutivo ou ab rogativo, de
acordo com seus efeitos; facultativo ou obrigatério no tocante
a sua natureza juridica; e anterior ou posterior a criacdo da
lei, no que condiz ao tempo de sua utilizacdo

Referendo

E uma consulta ao povo que ndo estad circunscrita a
existéncia, ou possivel existéncia, de uma lei especifica, mas,
Plebiscito sim, refere-se a qualquer situacdo politica que se relaciona a
estrutura essencial do Estado ou de seu governo.

Refere-se a possibilidade de o povo propor uma lei sem a

Iniciativa popular . L
Pop necessidade de iniciativa dos representantes.

Trata-se de um instrumento que permite pbr termo ao
mandato eletivo dos agentes politicos antes que do término
de seu mandato. Pode ocorrer de maneira individual (na

Direito de forma do recall, recaindo sobre um agente do legislativo,
revogacao (recall) | judiciario ou executivo, ou, até mesmo, em relagdo ao ato de
um destes), ou coletiva (como a previsdo existente no
ordenamento juridico suico que permite dissolver toda uma
Assembleia, por exemplo)

E uma faculdade que permite ao povo manifestar-se
Veto popular contrariamente a uma lei ja elaborada, impedindo a sua
implementacao pelo poder publico.

Fonte: BONAVIDES (2006)

Além dos referidos instrumentos de participacdo direta do povo no
exercicio do poder politico, o paradigma do Estado de democrético de direito
também é marcado por outros canais comunicativos de controle e cooperacéo
popular na gestéo estatal, tais como conselhos fiscais e consultivos (em todas
as esferas federativas), os quais, infelizmente, ainda séo subutilizados, quanto
nao colonizados pelas logicas sistémicas através da ocupacdo de todas as
cadeiras por agentes politicos, inviabilizando a atividade da Sociedade Civi?’.
Ademais, a configuragdo do direito a partir da constitucionalizagcdo dos

principios juridicos e, principalmente, com o reconhecimento de que estes séo

" Sobre este assunto, cf. MORAES, R. Conselhos de Gestdo Fiscal e Sociedade Civil: novos
caminhos da participacdo e o consenso democratico. In: José Luiz Quadros de Magalhaes.
(Org.). O municipio e a constru¢cdo da democracia participativa. 12 ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, v., p. 145-194.
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normas juridicas com a mesma eficacia que as regras contidas nas leis, as
discussbes morais séo transpostas para o médium do direito, passando a
ocorrer um entrelagamento entre politica, moral e direito.

Portanto, fica claro que a racionalidade instrumental — que defende a
separacdo completa entre as questdes morais e o direito e a legitimidade
através da formula da legalidade equivalendo a legitimidade — n&o é suficiente
para legitimar o exercicio do poder politico neste novo paradigma. Ronald
Dworkin, por exemplo, no livro “Levando os Direitos a Sério” (2002), discorre
sobre uma diferenciacdo entre as normas juridicas em um modelo de regras e
principios, apontando que estes ocupam uma posi¢cdo de destague, como
fundamento e fim dos ordenamentos juridicos, defendendo brilhantemente a
tese de que os cidaddos possuem direitos morais inerentes, de cunho
deontoldgicos e independentemente da criacdo de leis escritas, que limitam o
exercicio do poder politico pelos Poderes estatais, inclusive possibilitando aos
cidaddos desobedecer as leis, ou seja, independente das nocdes de
representatividade ou da nocéo de soberania contida nas instituicdes.

Assim, fica evidente que o Estado democratico de direito ndo se
resume a uma simples roupagem do Estado de direito, mas €, em verdade, um
novo modelo ideoldgico de organizacao politico-juridica, no qual a legitimidade
no exercicio do poder politico estd fundamentada em uma auto-organizacao
gue parte da soberania do povo, entendido em termos plurais e dinamico.

Nesse sentido:

8 «ge queremos que nossas leis e nossas instituigdes juridicas fornegcam as regras basicas a
partir das quais essas questdes venham a ser discutidas, essas regras ndo devem ser as leis
do mais forte que a classe dominante impde aos mais fracos, como Marx imaginava que devia
ser o direito de uma sociedade capitalista. A parte principal do direito — a parte que define e
executa as politicas sociais, econdmicas e externas — ndo pode ser neutra. Deve afirmar, em
sua maior parte, o ponto de vista da maioria sobre a natureza do bem comum. Portanto, a
instituicdo dos direitos € crucial, pois representa a promessa da maioria as minorias de que sua
dignidade e igualdade serdo respeitadas. Quando as divisdes entre os grupos forem mais
violentas, esse gesto, se o direito de fato funcionar, deve ser o mais sincero possivel.

A instituicao requer um ato de fé por parte das minorias, porque o alcance de seus direitos sera
controverso sempre que forem direitos importantes, e porque os representantes da maioria
agirdo de acordo com suas proprias no¢cBes do que realmente sdo esses direitos. Sem davida,
esses representantes irdo discordar de muitas das reivindicacdes apresentadas pelas minorias.
Isto torna ainda mais importante que eles tomem suas decisdes com seriedade. Devem
demonstrar que sabem o que séo direitos e ndo devem trapacear quando examinam o conjunto
das implicacdes da doutrina correspondente. O governo néo ir4 restabelecer o respeito pelo
direito se ndo conferir & lei alguma possibilidade de ser respeitada. Ndo sera capaz de fazé-lo
se negligenciar a Unica caracteristica que distingue o direito da brutalidade organizada. Se o
governo néo levar os direitos a sério, é evidente que também n&o levara a lei a sério”
(DWORNKIN: 2002; 314).
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O Estado constitucional é “mais” que o Estado de direito. O
elemento democratico ndo foi apenas introduzido para
“travar” o poder (to check the power); foi também reclamado
pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to
legitimize State power). Se quisermos um Estado
constitucional assente em fundamentos ndo metafisicos,
temos de distinguir claramente duas coisas: (1) uma € a
legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do
processo de legitimacado no sistema juridico; (2) outra € a da
legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimagédo do
exercicio do poder politico. O Estado “impolitico” do Estado
de direito ndo d& resposta a este Ultimo problema: donde
vem o poder. S6 o principio da soberania popular segundo o
qual “todo poder vem do povo” assegura e garante o direito
a igual participacdo na formacdo democrética da vontade
popular. Assim, o principio da soberania popular
concretizado  segundo  procedimentos  juridicamente
regulados serve de “charneira” entre o “Estado de direito” e
o “Estado democratico” possibilitando a compreensido da
moderna férmula Estado de direito democratico. Alguns
autores avancam mesmo a ideia de democracia como valor
(e ndo apenas como processo), irreversivelmente
estruturante em uma ordem constitucional democréatica
(CANOTILHO: 2003; 100).

Habermas (2002; 195-300), no livro “A inclusdo do outro: estudos de
teoria politica”, aponta que as teorias contemporaneas tém dado uma dupla
resposta para as questdes sobre a legitimacdo das normas juridicas. De um
lado o republicanismo — defendendo a liberdade dos antigos, fundamentando a
autonomia publica dos cidaddos com base nos direitos de comunicacdo e
participacéo, afirmam que a soberania do povo se funda na auto-organizacao
de uma comunidade autbnoma — aponta que os direitos humanos referem-se a
um “auto entendimento ético” que leva a uma “auto determinagédo soberana de
uma coletividade politica”. Doutro lado, a posi¢do liberal — ancorada nos
direitos fundamentais classicos, que garantem o dominio autdnomo da lei e a
defesa da autonomia privada dos membros da Sociedade Civil — apontam que
os direitos humanos funcionam como barreiras a vontade do povo quando essa
ataca a esfera inviolavel das liberdades subjetivas (direitos fundamentais de
primeira e segunda geracdo). O Estado democratico de direito seria, entdo, um
modelo de organizacdo politica que conjuga, através de um nexo de coesao
interna, o Estado de direito e a democracia, os direitos humanos fundamentais

e a soberania popular. Nas palavras de Habermas (2002; 300):
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A almejada coesdo interna entre direitos humanos e
soberania popular consiste assim em que a exigéncia de
institucionalizagdo juridica de uma préatica civil do uso
publico das liberdades comunicativas seja justamente por
meio dos direitos humanos. Direitos humanos que
possibilitam o exercicio da soberania popular ndo podem
impingir de fora, como uma restrigao.

No paradigma do Estado democratico de direito, portanto, o direito
obteré a sua legitimidade a partir da garantia de um procedimento democrético
de deliberagcdo no momento de elaboracdo da lei, bem como da utilizacdo de
uma teoria discursiva e de uma argumentacdo racional no momento de sua
aplicacdo, capazes de |he dotar daquilo que Habermas (2003, vol II; 203)

denomina de “razao pratico-moral procedimental”:

A legitimidade pode ser obtida através da legalidade na
medida em que os processos para a producdo de normas
juridicas séo racionas no sentido de uma razdo pratico-
moral procedimental. A legitimidade da legalidade resulta no
entrelacamento  entre  processos juridicos e uma

\

argumentacdo moral que obedece a sua prépria
racionalidade procedimental.

Quando a citada teoria discursiva, é preciso consignar que ela levara
ao entendimento de que o Estado democratico de direito nada mais é do que
uma constante atividade de “institucionalizacdo de processos e pressupostos
comunicacionais necessarios para uma formacao discursiva da opinido e da
vontade, a qual possibilita, por seu turno, o exercicio da autonomia politica e a
criacdo legitima do direito” (HABERMAS: 2003, vol IlI; 181). Assim, o
procedimento democratico, a partir da teoria do discurso, estabelece que as
normas juridicas sO serdo legitimas quanto todos os possiveis atingidos
puderem participar de uma argumentacdo racional com capacidade de
influenciar na criagdo daquelas, o que, de acordo com Habermas (2002; 300),
depende das condi¢gBes sob as quais se pode institucionalizar juridicamente as
formas de comunicacdo necessarias para a criagcdo (legislativa e
jurisprudencial) do direito.

Habermas (2003: p. 142), portanto, propbe uma formula para

verificacdo da legitimidade das normas juridicas (que sao normas de acéo por
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exceléncia, na medida em que se propdem a viabilizar a convivéncia humana a
partir de pressupostos racionais) através da aplicacdo do “principio do
discurso”. E importante destacar, uma vez mais, que a legitimidade do direito
devera ser aferida tanto no momento da criacdo, pelo Poder Legislativo, quanto
no da aplicacdo, pelo Poder Judiciario. Para o fildsofo da Escola de Frankfurt,
seriam “validas as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos
poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais”. E preciso esclarecer, ainda, alguns pontos chaves do principio do

discurso. Nesse sentido, referido autor aponta que:

O predicado ‘validas’ refere-se a normas de agédo e a
proposicdes normativas gerais correspondentes; ele
expressa um sentido ndo-especifico de validade normativa,
ainda indiferente em relacédo a distincdo entre moralidade e
legitimidade. Eu entendo por ‘normas de acao’ expectativas
de comportamento generalizados temporal, social e
objetivamente. Para mim, ‘atingido’ é todo aquele cujos
interesses serdo afetados pelas provaveis consequéncias
(sic) provocadas pela regulamentacdo de uma pratica geral
através de normas. E ‘discurso racional’ é toda a tentativa
de entendimento sobre pretensbes de validade
problematicas, na medida em que ele se realiza sob
condi¢bes de comunicagdo que permitem o movimento livre
de temas e contribuicbes, informagbes e argumentos no
interior de um espago publico construido através de
obrigacdes ilocucionarias. Indiretamente a expressao refere-
se também a negocia¢cbes, na medida em que estas sdo
reguladas através de procedimentos fundamentados
discursivamente.

E exatamente esta questdo sobre a qual discorremos nos proximos
capitulos ao analisar, primeiramente, o papel politico do Poder Judiciario, o que
faremos de forma comparativa, a partir de uma perspectiva histérica na qual,
primeiro, tracamos como modelo o processo ocorrido nos paises centrais da
Europa continental, relacionando-o com o que ocorreu no Brasil, o que se
justifica pelo fato de serem paises de tradigcdo juridica romano-germanica.
Posteriormente, analisamos o contexto em que se inserem as audiéncias
publicas realizadas no ambito do STF como forma de elucidar a questéao de se
consubstanciarem, ou ndo, em um meio de aplicacdo do principio do discurso
como forma de legitimacéo das decisfes judiciais emanadas no exercicio do

controle direto de constitucionalidade.
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Por isso, nos proximos dois capitulos, o objetivo sera comparar a
evolucdo no papel politico do Poder Judicidrio, para responder a seguinte
questdo: O Poder Judiciario brasileiro, a partir da Constituicio de 1988,
assume um papel politico ativo, com as suas decisdes, em alguns casos,
predominando as escolhas dos Poderes Executivos e Legislativo? A hipotese
relativa & primeira questao de pesquisa € a de que a implementacao tardia do
Estado democrético de direito no Brasil limita atuagdo politica ativa do Poder
Judiciario, que s6 no comeco do século XXI assume um papel politico ativo, de
interferéncia nas questdes politicas relevantes.

Na sequéncia, a partir da descricdo da atividade politica do Supremo
Tribunal Federal, principalmente ao atuar como Corte Constitucional nas agdes
diretas de constitucionalidade, analisamos as audiéncias publicas como forma
de efetivacdo do principio do discurso, tendo em vista a recorréncia na sua
aplicacdo e a sua forma, para responder a seguinte questdo: as audiéncias
publicas séo utilizadas pelo Poder Judiciario com o escopo de reforcar a
legitimidade das decisfes judiciais? Aqui, testamos nossa segunda hipétese,
qgue é a de as audiéncias publicas funcionam como um espaco de participacéo
daqueles cujos interesses serdo possivelmente afetados pela deciséo judicial
participam, que podem, através de um procedimento comunicativo racional, de
influenciar na tomada de decisdo efetuada pelo STF. No entanto, antes dessas
tarefas, faz-se necessario explicitar o papel politico dos juizes e tribunais em
cada um dos paradigmas de organizacdo politico-juridica descritos

anteriormente, o que fazemos no capitulo 2.
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2. O papel politico do Poder Judiciario

Uma vez delineados os trés modelos ideolégicos de organizacdo
politico-juridica que legitimam o exercicio do poder politico nos paises de
tradicdo juridica romano-germanica, e estando esclarecidas as principais
questdes que pautam o objeto deste trabalho, passamos agora a uma andlise
do papel politico do Poder Judicidrio em cada um dos paradigmas
anteriormente delineados, o que faremos com base, principalmente, em dois
autores, Boaventura de Sousa Santos (SANTOS et al.: 2014) e Luigi Ferrajoli
(2001); sempre visando estabelecer um parametro de comparagdo para a
andlise referente a atuacdo politica do STF sob a égide do texto constitucional
vigente, para atender o primeiro objetivo deste estudo. Como ja exposto,
reforcamos o alerta de que tais autores ndo utilizam a mesma terminologia de
Habermas para descrever as transi¢cées entre os paradigmas aqui analisados.
No entanto, uma leitura atenta de suas consideracdoes evidencia que a
discordancia reside mais na semantica do que nos conceitos, ou seja, 0 que 0
primeiro denomina de “crise do Estado-providéncia®®® e o segundo de “Estado

constitucional™®

, possuem as mesmas caracteristicas do paradigma que
Habermas identifica como Estado democrético de direito.

Pois bem, Boaventura de Sousa Santos destaca que, quando o aspecto
politico do Poder Judiciario é analisado, trés questdes sdao comumente
levantadas, no que diz respeito a atuacdo dos juizes e tribunais: a legitimidade,
a capacidade e a independéncia. A primeira questdo leva em conta a
interferéncia do Poder Judiciario na atuacdo dos demais Poderes (Executivo e
Legislativo), questionando-se o “conteddo democréatico do intervencionismo
judiciario” uma vez que “na esmagadora maioria dos casos, 0s magistrados

nao sao eleitos” (SANTOS et al.: 2014; 1). A analise sobre a capacidade dos

? “Distinguimos trés grandes periodos no significado sociopolitico da funcdo judicial nas
sociedades modernas: o periodo do Estado liberal, o periodo do Estado-providéncia e o
periodo atual, que, com pouco rigor, podemos designar por periodo da crise do Estado-
rovidéncia” (SANTOS et al. 2014: 2 — grifo nosso).

0 “La tesis que pretendo sostener es que estos dos significados corresponden a dos modelos
normativos diferentes: el modelo paleo-iupositivista del estado legislativo (o estado legal), que
surge com el nacimiento del estado moderno como monopdlio de la produccion juridica, y el
modelo neo-iuspositivista del estado constitucional de derecho (o estado constitucional),
produto, a su vez, de la difusion em Europa, tras la segunda guerra mundial de las
constituciones rigidas y del control de constitucionalidade de las leyes ordinarias” (FERRAJOLI:
2001; 1 — grifo nosso).
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tribunais, por sua vez leva em conta 0s recursos disponiveis para a
implementag&o da politica judicial, sendo questionada em dois aspectos: um
interno (recursos humanos e infraestrutura) e externo (j& que os tribunais nédo
dispdem de “meios proprios para fazer executar as duas decisbes sempre que
estas, para produzir efeitos Uteis, pressupde uma prestacdo ativa de qualquer
setor da administracao publica”) (SANTOS et al.: 2004; 1-2). A legitimidade e a
capacidade vao, entdo, desembocar na questdo da independéncia dos

tribunais da seguinte maneira:

A independéncia dos tribunais é um dos principios basicos
do constitucionalismo moderno, pelo que pode parecer
estranho que seja objeto de questionamento. Em verdade,
ao contrario do que sucede com a questdo da legitimidade,
0 questionamento da independéncia tende a ser levantada
pelo proprio Poder Judiciario, sempre que se Vvé
confrontando com medidas do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo que considera atentatéria a sua
independéncia. A questdo da independéncia surge, assim,
em dois contextos. No contexto da legitimidade, sempre que
0 guestionamento desta leva o Legislativo ou o Executivo a
tomar medidas que o Poder Judiciario entende mitigadoras
da sua independéncia. “Surge também no contexto da
capacidade, sempre que o Poder Judiciario, carecendo de
autonomia financeira e administrativa, se vé dependente dos
outros poderes para se apetrechar dos recursos que
considera adequados para o bom desempenho das suas
funcdes” (SANTOS et al.: 2004, 2).

Complementando tais observacfes, Ferrajoli (2001; 34) destaca, em
cada um dos paradigmas, trés categorias que, de acordo com o seu conteudo,
vao influenciar nas expectativas dos cidaddos sobre o papel politico dos juizes
e tribunais, sendo determinantes na aceitacdo das decisdes judiciais pelos
cidaddos. Estas categorias sdo: a validade da lei (e dos principios juridicos), o
estatuto epistemolégico das ciéncias juridicas e o papel da jurisdicdo. Neste
momento do presente estudo, partimos de tais colocacfes e elaboramos
categorias descritivas com 0 objetivo de analisar o papel politico do Poder
Judiciario em cada um dos trés paradigmas apresentados. De maneira didatica,
agrupamos tais categorias em dois tipos diferentes, um para descrever a
relacdo do Judiciario com os demais Poderes do Estado, o qual denominamos

de “Separacdo dos Poderes”, e outro versando sobre as expectativas da
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Sociedade Civil em relacdo a atuacdo dos tribunais, denominanda de

“‘Racionalidade do direito”. Assim, temos o seguinte quadro:

Tabela 02: Primeira categoria de descritiva
Separacdo de Poderes

Postura Independéncia
Neutra Baixa
Atuante Parcial

Preponderante Alta

Fonte: Autor

Tabela 03: Segunda categoria descritiva
Racionalidade do Direito
Razao Instrumental
Razao Procedimental
Fonte: Autor

A primeira categoria (‘SEPARACAO DOS PODERES”) possui duas
variaveis: (a) “POSTURA” — fazendo referéncia a atuacao politica do Judiciario
em relacdo aos demais Poderes estatais — e (b) “INDEPENDENCIA”, relativa a
autonomia do Poder Judicidrio para exercer a funcdo jurisdicional. A
‘POSTURA” serd “neutra”, quando, na atividade jurisdicional, o juiz nao
interferir na atuacdo dos demais Poderes e ndo necessitar de uma postura
ativa na implementagdo dos direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos; “atuante”, quando, apesar de nao interferir na atuacéo do Executivo
e do Legislativo, for exigida uma postura proativa dos tribunais na
implementacdo dos direitos fundamentais; e “preponderante”, quando, além de
uma postura proativa na implementacéo dos direitos fundamentais, o Judiciario
suplantar, a atuacéo do Legislativo e do Executivo na criacdo do direito e na
elaboracao de politicas publicas.

Na andlise desta variavel, partiremos das consideracbes de Ronald
Dworkin (2002: 2050-234) que aponta a possibilidade de o Poder Judiciario se
comportar de duas maneiras em relacdo aos demais Poderes, as quis
enguadram-se em comportamentos de “ativismo judicial” — situagcdo em que 0s
tribunais devem encarar a indeterminacdo das normas juridicas e contribuir
para a constru¢cdo do sentido do direito de maneira ativa, adequando-os a

‘visdo moral recente” — ou de “moderacéo judicial” — postura em que os
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tribunais devem tdo somente viabilizar as escolhas de outros setores do
governo, mesmo que estas atentem contra a moralidade politica. Fica claro,
portanto, que a postura denominada por Dworkin de “moderacéo judicial’
coincide com o que denominamos de “postura neutra”, enquanto que a pratica
do “ativismo judicial” é por nés referida como “postura preponderante”. No
entanto, identificamos, ainda, uma terceira posi¢do, intermediaria, na qual o
Poder Judiciario tem sua parcela de responsabilidade na efetivacdo do direito,
mas o faz de maneira declarativa, sem entrar em conflito com os demais
Poderes estatais ao intervir nas politicas publicas ou, mesmo, criar novos
direitos. Demos nome a esta posi¢cao de “postura atuante”.

A variavel “INDEPENDENCIA”, por sua vez, envolve questdes
orgcamentarias e garantias dos juizes e sera “baixa”, quando os juizes né&o
possuirem garantias e os tribunais ndo possuirem autonomia orcamentaria,
“‘parcial”, quando existirem garantias aos juizes, mas sem autonomia
orgamentaria e “alta”, quando houver garantias e autonomia orcamentaria.
Alertamos que € possivel entender a questdo de independéncia como “reserva
aos juizes e aos tribunais da funcéo de julgar” (CANOTILHO: 2003; 660). No
entanto, ndo é em relacdo a isto que buscamos avaliar, jA que a mencionada
reserva € uma caracteristica de todos os paradigmas aqui analisados.

A segunda categoria (“RACIONALIDADE DO DIREITQO”) diz respeito a
questBes de cultura juridica e expectativas da Sociedade Civil em relacdo a
atuacdo do Poder Judiciario®!. As variaveis desta categoria serdo determinadas
a partir de uma analise de conjuntura politica e da cultura juridica, levando em
consideracao a questdo da validade das leis, bem como o papel epistemolégico
da ciéncia juridica (doutrina) e a posi¢do da jurisprudéncia na formacdo do
direito. As variaveis serdo denominadas de (c) razdo instrumental e (d) razédo
procedimental®?. Incidira a variavel “razdo instrumental” quando as expectativas
dos Cidadados em relacdo a aplicacdo do direito tiver a visdo de que a

legalidade se confunde com a legitimidade, levando a uma relagcao formal

%1 E importante frisar que a categoria n&o faz referéncia a atividade efetiva do Poder Judiciario,
ou seja, aquilo que ele promove através das decisdes judiciais, uma vez que tal aferimento
exigiria outras técnicas metodoldgicas, bem como uma quantidade enorme de dados. O objeto
desta categoria se refere, em verdade, as expectativas, ou seja, aquele papel que, a partir da
cultura juridica e da conjuntura politica, € esperado que os juizes e tribunais desempenhem.

2 A denominacao destas variaveis foram construidas a partir das consideracdes de Habermas,
em especial no livro “Direito e Democracia — entra facticidade e validade” e na palestra
denominada “Direito e Moral”, ocorrida durante a Tanner Lectures on Human Values de 1986.
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(objeto =» sujeito) na atividade jurisdicional. Quando, por outro lado, a
legitimidade das decisdes judiciais fundar-se no exercicio reciproco da
autonomia publica e privada dos individuos, obrigando a utilizagdo de um
procedimento discursivo no momento da jurisdicdo, ou seja, formando uma
relacdo comunicativa (sujeito €=>» sujeito), estaremos diante da variavel “razédo
procedimental”.

E importante destacar, por fim, que, neste momento, a andlise das
categorias dar-se-a de maneira tedrica e descritiva, considerando,
principalmente, a conjuntura politica e a cultura juridica dos paises centrais da
Europa continental®®, conforme anteriormente exposto. Feitas tais
consideracdes, passamos a andlise do papel politico dos juizes e tribunais em

cada um dos paradigmas.

2.1. O Poder Judiciario no Estado de Direito

Como j& exposto, Max Weber evidencia a importancia da legalidade na
consolidacdo dos direitos fundamentais de primeira geracdo, em especial as
liberdades publicas de status negativo. Ademais, jA& apontamos anteriormente
que € somente com o reconhecimento e a garantia dos direitos sociais, com
status positivo — ou dos direitos fundamentais de segunda geracdo — que o
cidaddo pode gozar plenamente de sua autonomia privada. Este quadro é
muito bem descrito por Noberto Boobbio (2008:196) ao analisar a correlacdo
entre direito e poder e vice-versa, afirmando que “o poder sem direito é cego,
mas o direito sem poder é vazio™*. Habermas (2003, vol I; 171), por sua vez,
aponta a necessidade da existéncia do Estado como “poder de organizacao, de
sancdo e de execucdo”, pois exerce um papel chave na implementacdo dos
direitos, como consequéncia disso, “0 poder organizado politicamente ndo se
achega ao direito como que a partir de fora, uma vez que € pressuposto por

ele: ele mesmo se estabelece em formas de direito”. Em outras palavras:

% Nao é demais reforcar que a justificativa para esta opcdo se deve ao fato de que as
instituicbes juridicas brasileiras foram formadas a partir da influéncia do direito romano-
germanico, desembocando no sistema do civil law, ou do direito positivo. E somente no final do
século XX que comeca a haver uma aproximacdo com o0 sistema do common law norte-
americano, principalmente com a valorizacéo da jurisprudéncia como fonte criadora do direito.
3 Igualmente, Habermas (2003, vol I; 171) aponta que: “O poder politico s6 pode desenvolver-
se através de um cadigo juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais”.
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O direito a protecdo juridica individual concretiza-se em
direitos fundamentais, que apéiam pretensées a uma justica
independente e imparcial nos julgamentos. E estes
pressupdem a instalacdo de um tribunal organizado
politicamente, que reivindica o poder de sanc¢do do Estado,
a fim de proteger e desenvolver o direito nos casos
litigiosos, onde se faz mister uma decisao autoritativa.

Neste quadro, evidencia-se que o Poder Judiciario exerce um papel
fundamental para a legitimacdo no exercicio do poder politico e,
consequentemente, para a aceitacdo do direito por parte da Sociedade Civil.
Como destaca Boaventura de Sousa Santos (SANTOS et al: 2014; 2) os
tribunais sdo um dos pilares do Estado constitucional moderno, um 6rgédo de
soberania de par com o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Portanto,
podemos afirmar que, sem uma forte politizacdo do Poder Judiciario, tornar-se-
ia impossivel a consolidacdo do paradigma do Estado do direito ainda que, ao
defender essa alegacéo, nos deparemos com um aparente paradoxo. E que,
ao passo que o Poder Judiciario sempre exerceu um forte papel politico na
legitimacdo das acdes dos Poderes Executivo e Legislativo, durante todo o
periodo de vigéncia do paradigma do Estado de direito, a “legitimidade do
poder politico dos tribunais se assenta no carater apolitico do seu exercicio. Ou
seja, um poder globalmente politico tem de ser exercicio apoliticamente em
cada caso concreto” (SANTOS et al.: 2014; 8).

Evidenciamos o carater aparente do paradoxo apontado, pois fica
evidente que a neutralizacdo politica dos juizes e tribunais é, em si, uma
escolha politica. Esta caracteristica € o tom dominante de todo o periodo do
Estado liberal, enfrentando uma primeira crise com a transicdo para o0
paradigma do Estado de bem-estar social e, finalmente, entrando em colapso
com o crescente protagonismo do Poder Judiciario, seja na elaboracdo de
politicas pubicas ou na criacdo de direitos, que € uma caracteristica do Estado
democratico de direito. Canotilho (2003; 658), aponta que os tribunais exercem
uma funcdo soberana equiparada em relagdo aos outros 6rgdos do poder
estatal, no entanto, identificam-se algumas particularidades. Primeiramente, a
atividade dos juizes nao tem “carater de representatividade”, ou seja, exercem
a jurisdicdo em nome do povo, mas nao sao eleitos pelo voto. Em segundo

lugar, o jurista portugués destaca que a atuacao dos tribunais esta sujeita a lei,
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ja que a funcao judicial refere-se, prioritariamente, a “garantia, concretizacao e
desenvolvimento do direito, revelado, em via inicial, por actos legislativos ou
por actos de valor idéntico ou superior (convencdes internacionais, normas
comunitarias)”.

Alertamos, desde ja, que essa submissdo a legalidade pode ou néo
acarretar uma obediéncia hierarquica aos outros Poderes (Legislativo ou
Executivo), a depender do paradigma de organizagdo politica juridica vigente.
N&o obstante, em todos os modelos ideoldgicos, prevalece uma questéo crucial
em relacdo a atuacdo dos juizes e tribunais, que é a questdo de reservar aos

juizes e aos tribunais func¢éo jurisdicional, como aponta Canotilho (2003; 660):

Dai um primeiro e importante momento do chamado “poder
judicial’. A independéncia dos tribunais significa
necessariamente a separacdo da funcdo de julgar (fungéo
jurisdicional) num sentido positivo e num sentido negativo.
Em sentido positivo, a funcdo jurisdicional é atribuida
exclusivamente a juizes; em sentido negativo, proibe-se o
exercicio da funcdo jurisdicional por outros 0rgdos ou
poderes que ndo sejam jurisdicionais.

Feitas tais consideracgfes iniciais, passaremos a uma analise descritiva
mais detalhada do papel politicos do Poder Judiciario dentro de cada um dos
paradigmas que compdem o Estado de direito — Estado liberal e Estado de
bem-estar social — sempre tendo em vista as categorias anteriormente

elencadas.

2.2. O Poder Judiciério e Estado Liberal

A primeira consideracdo importante sobre o papel politico do Poder
Judiciario no paradigma do Estado liberal diz respeito ao fato de que este
modelo ideoldgico, em razéo ao grande periodo de sua duracéo (final do século
XVIII até o comecgo do século XX), é responsavel por influenciar enormemente
a atividade jurisdicional, fazendo com que no paradigma atual (Estado
democratico de direito) ainda ocorra uma grande disputa sobre o significado do
papel politico dos juizes e tribunais. Neste paradigma, como anteriormente
apontado, a separacbes dos poderes é rigida, sendo que, o entendimento
vigente quanto ao principio da legalidade proibe os juizes de decidiram contra

0 que esta expresso no texto legal (contra legem). Assim, a atividade
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jurisdicional desenvolve-se através de uma subsuncao logica dos fatos as
normas — sem relacdo com questdes sociais, éticas ou politicas. Portanto, o
Poder Judiciario é politicamente neutralizado, atuando dentro de um “quadro
juridico-politico pré-constituido, apenas lhe competindo garantir concretamente
a sua vigéncia” (SANTOS et al: 2014; 2-3). Nas palavras de Habermas (2003,
vol I; 305):
No modelo liberal, a ligagdo estrita da justica e da
administracdo a lei resulta no classico esquema de divisdo
de poderes, que deveria disciplinar, através do Estado de
direito, o arbitrio do poder estatal absolutista. A distribuicdo
das competéncias entre os poderes do Estado pode ser
entendida como cépia dos eixos histéricos de decisGes
coletivas: A pratica de decisao judicial € entendida como agir
orientado pelo passado, fixado nas decisdes do legislador
politico, diluidas no direito vigente; ao passo que o legislador
toma decisbes voltadas para o futuro, que ligam o agir

futuro, e a administragdo controla problemas que surgem na
atualidade.

Diante desta realidade, evidencia-se uma predominancia do Poder
Legislativo, j& que é ele o encarregado de delimitar previamente o referido
contexto juridico-politico que limitara a atuacdo do poder judiciario. Assim,
torna-se praticamente impossivel ao juizes e tribunais interferir na esfera de
atuacao do Legislativo e do Executivo, principalmente considerando que ndo ha
que se falar em controle de constitucionalidade das leis e atos normativos
neste paradigma. Soma-se a este quadro a questdo da independéncia do
Poder Judiciario no paradigma do Estado liberal.

Destacamos que, neste modelo ideoldgico, a atuacdo dos Poderes
estatais encontra-se totalmente vinculada ao principio da legalidade, sob uma
Otica estrita. Este quadro é capaz de garantir a eficacia das liberdades
individuais (direitos fundamentais de primeira geracdo, com status negativo),
em especial através da garantia de reserva da atividade jurisdicional ao Poder
Judiciario. No entanto, concomitante a esta roupagem da independéncia, os
juizes e tribunais sdo submetidos a uma extrema dependéncia administrativa e
financeira face aos Poderes Legislativo, inexistindo, sequer, a garantia de

vitaliciedade na ocupacéo do cargo publico (SANTOS et al.: 2014, 1-3).
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Nesse sentido, é o alerta de Boaventura de Sousa Santos (SANTOS et
al.: 2014; 3):
Para além disso, a independéncia dos tribunais se
assentava em trés dependéncias férreas. Em primeiro lugar,
a dependéncia estrita da lei, segundo o principio da
legalidade; em segundo lugar, a dependéncia de iniciativa,
vontade ou capacidade dos cidaddos para utilizarem os
tribunais, dado o carater reativo da intervencdo deste; em
terceiro lugar, a dependéncia orcamentéria em relacdo ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo na determinagéo

dos recursos humanos materiais julgados para o
desempenho cabal da funcéo judicial.

Diante deste panorama, no que diz respeito ao paradigma do Estado
Liberal, é possivel afirmar que, em relagdo categoria “Separacao dos Poderes”,
a postura do Poder Judicidario em relacdo ao Executivo e ao Legislativo é
“‘neutra”, enquanto que a sua independéncia é “baixa”. Passamos, agora, a
andlise da segunda categoria, qual seja, a questdo da “racionalidade do
direito”. Quanto a essa questdo, a préopria relacao entre a atuacdo dos juizes e
uma concepc¢do estrita do principio da legalidade € uma indicagcdo clara da
incidéncia de uma racionalidade instrumental na legitimagéo da jurisdicdo, no
entanto, € preciso fazer outros esclarecimentos, principalmente para identificar
as diferencas entre o paradigma liberal e o do Estado de bem-estar social.

A primeira observacgéo relevante é a de que, no Estado liberal, além de
retrospectiva (posto que tem sua atuacao limitada por um quadro-juridico pré-
constituido), a atuacédo do Poder Judiciario € reativa — ou seja, atua mediante a
solicitacdo dos cidadaos ou de outros entes estatais — 0 que, neste momento,
limita sobremaneira as questdes que chegam até o Poder Judiciario. Dessa
forma, os tribunais sdo solicitados a atuar apenas em conflitos individuais,
produzindo efeitos que s6 valem entre as partes, ndo havendo que se falar em
efeito erga omnes, ou seja, que vincula toda a sociedade e os Poderes estatais
(SANTOS et al.: 2014; 3).

Outrossim, o principio da seguranca juridica ocupa espaco de destaque
na atuacdo dos juizes e tribunais, uma vez que, a partir da generalidade e
universalidade da lei, ha uma aplicacdo automética da lei, através de uma

subsuncéao légica do fato a regra juridica, que, teoricamente, torna a atividade
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jurisdicional processualmente segura (devido a observancia das regras
processuais) e, igualmente, com pretenséo de protecéo futura, uma vez que o
principio da coisa julgada ndo permite a revisdo das decisfes judiciais
transitadas em julgado (SANTOS et al.: 2014; 3).

Em relacéo as condi¢Bes de existéncia e validade das normas juridicas,
neste paradigma, ha uma coincidéncia total entre a legalidade e a legitimidade.
Isto porque, na transicdo do direito pré-moderno, abandonou-se uma
organizacdo plural, com o direito sendo estabelecido por diversas fontes,
oriundo de variaveis instituicbes (o Império, os principes, a familia, a tribo,
comunidade, a Igreja), e foi adotada uma organizacdo unitaria e formalizada,
monopolizada pelo Estado — Unica fonte legitima de producdo de normas legais
(FERRAJOLI; 2001: 32).

Neste paradigma, a ciéncia juridica tem como unico objeto as leis
positivadas (produzidas pelo Estado — Legislativo — e organizadas em cédigos
e consolidacdes escritas), ou seja, a ciéncia juridica abandona seu caréater
normativo e se dedica exclusivamente a cognicdo e descricdo das leis
existentes; a mesma situacdo ocorrendo com a jurisprudéncia, que nao é
compreendida como fonte de direito, j& que somente a lei ocupa essa posi¢cao
(FERRAJOLI; 2001: 33).

Este contexto leva a exclusdo do Poder Judiciario dos grandes debates
e lutas politicas que deram ensejo a crise interna no paradigma do Estado de
direito, ao restringir-se a uma “microlitigiosidade interindividual’, deixando de
lado a “macrolitigiosidade social”. Igualmente, os tribunais restringiam-se a
qguestado de justica retributiva, enquanto a justica distributiva era relegada aos
Poderes Legislativo e Executivo, em outras palavras, “a justica redistributiva se
tornou uma questao de direito, enquanto a justica distributiva passou a ser uma
questao politica” (SANTOS et al.: 2014; 3).

Fica evidente, portanto, que racionalidade do direito, no paradigma
liberal, segue a légica da razéo instrumental, com a legitimidade equivalendo
ipsis literi a legalidade. Esta é, também, a conclusdo de Boaventura de Sousa

Santos:

Podemos, pois, concluir que, neste periodo, a posicao
institucional dos tribunais os predisp6s uma pratica judiciaria
tecnicamente exigente, mas eticamente frouxa, inclinada a
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traduzir-se em rotinas e, por consequéncia, a desembocar
numa Justica trivializada. Nessas condicbes, a
independéncia dos tribunais foi o outro lado do seu desarme
politico. Uma vez neutralizados politicamente, os tribunais
independentes passaram a ser um ingrediente essencial da
legitimidade politica dos outros poderes, por garantirem que
a producédo legislativa destes chegava aos cidad&os “sem
distor¢cdes” (SANTOS et al.: 2014; 3).

A crise interna do Estado de direito, no entanto, que levou a positivacéo
dos direitos sociais e a exigéncia de uma atua postura ativa dos poderes
estatais, culminou com a implementacao do paradigma do Estado de bem-estar
social, levando a uma crise, também, na atividade jurisdicional, ja que o Poder
Judicidrio passou a ser provocado com demandas que a racionalidade
instrumental jA ndo era capaz de responder, ndo conseguindo supera-la, no
entanto, o que so6 foi obtido a partir do paradigma do Estado democratico de
direito. Passamos, entdo a uma analise mais detalhada da atividade

jurisdicional no modelo ideolégico do Estado de bem-estar social.

2.3. O Poder Judiciéario no Estado de Bem-Estar Social

A primeira constatacdo relevante em relacdo a atividade jurisdicional
neste paradigma é a de que a teoria da separacdo dos poderes entra em
colapso, principalmente em razdo de uma predominéncia da acdo do Poder
Executivo. E que, com um processo vertiginoso de positivacdo de novos
direitos com status positivo, coube ao Executivo elaborar as politicas publicas e
assumir uma posicao de destaque nas relacdes entre os Poderes estatais.

Este processo é identificado por Habermas (2003, vol Il; 194-195) como
“‘juridificacdo” e comparado por ele aquilo que Weber denomina de

“materializagéo do direito”, nos seguintes termos:

N&o se trata apenas de um crescimento quantitativo, nem de
uma intensificagdo de prescri¢gdes juridicas numa sociedade
cada vez mais complexa. As necessidades de intervencao
de um aparelho estatal ativo, ao mesmo tempo regulador e
compensador, fazem com que as fungbes e estruturas
internas do sistema juridica se modifiguem. O médium do
direito passa a ser utilizado num ambito maior e a forma do
direito se modifica sob os imperativos de um novo tipo de
utilizacéo.
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A implementacéo de novos direitos — através de “sucessivas explosdes
legislativas” — provocara duas consequéncias em relacdo a atividade
jurisdicional. Primeiramente, a coeréncia e a unidade do sistema juridico
comecam a entrar em crise, problematizando o principio da legalidade e a
aplicacdo da subsuncdo légica na quebra de coeréncia e de unidade no
sistema juridico; em segundo lugar, embora permaneca um poder reativo (que
precisa ser provocado para atuar) o Poder Judiciario sera obrigado a reagir a
uma nova gama de conflitos e atores, inclusive com surgimento de litigios
coletivos, o que, somado ao status positivo dos direitos sociais, forcard o Poder
Judiciario a assumir sua parte na efetivagdo dos direitos, dando uma “maior
visibilidade social e politica aos tribunais” (SANTOS et al.: 2014, 4).

O Poder Judiciario encara, entdo, um dilema, pois a sua
independéncia, no paradigma liberal, era garantida pela neutralidade politica
dos juizes e tribunais. Neste novo modelo ideolégico, no entanto, os juizes e
tribunais s&o instados a assumirem a sua “cota-parte de responsabilidade
politica na atuacdo promocional do Estado”, o que pode levar a uma
competicdo com os outros poderes, que levardo inclusive a ocorréncia de uma
pressdao dos demais poderes sobre o Judiciario através de trés métodos:
“‘nomeacdo dos juizes para os tribunais superiores; controle dos 6rgédos do
poder judicial; gestao orcamentéaria” (SANTOS et al.: 2014, 4).

Neste momento, de crise interna no paradigma do Estado de direito, o
Poder Judiciario podera assumir uma das duas posi¢cdes, permanecer entregue
a uma independéncia baseada em sua irrelevancia politica, ou assumir-se

como poder politico, nas palavras de Boaventura de Souza Santos:

Em alguns casos a opcdao foi clara e inequivoca, noutros a
opcao se transformou num objeto de luta no interior do
Judiciario. Pode, no entanto, se afirmar em geral que a
opcdo pela segunda alternativa, e pela consequente
politizacdo do garantismo judicial, tendeu a ocorrer com
maior probabilidade nos paises onde os movimentos sociais
pela conquista de direito foram mais fortes, quer em termos
de implantacdo social, quer em termos de eficdcia na
conducéo da agenda politica (SANTOS et al: 2014; 4).
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Nota-se, entdo, que a postura do Poder Judiciario em relacdo aos
demais poderes encontra-se em uma zona mista, que pode ser denominada de
“‘neutra/atuante”, conforme as variaveis anteriormente apresentadas. Em
relacdo a categoria “Separacdo dos Poderes”, entretanto, mesmo que ja
tenhamos tecido algumas consideragdes sobre a variavel “independéncia’, no
entanto, é necessario externar, ainda, algumas consideracoes.

A primeira delas é que, como j& citado anteriormente, esse momento de
crise interna no paradigma do Estado de direito é caracterizado por uma
grande resisténcia dos Poderes Executivo e Legislativo na aceitacdo de uma
atuacado politica do Poder Judiciario, sendo que a principal forma de controle
diz respeito a gestdo orcamentaria. Ou seja, ndo existem previsdes
constitucionais ou legais que garantam o minimo de autonomia or¢camentaria
aos tribunais, para atuarem com liberdade na gestdo dos funcionarios,
materiais e tecnologias utilizados na atividade jurisdicional.

De outro lado, o Estado de bem-estar social notabiliza-se pelo
surgimento de garantias constitucionais aos juizes, como a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade dos vencimentos, o que sédo condicdes
minimas para garantir efetivamente a independéncia do Poder Judiciario. A
“Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos” de 1917% e a
“Constituicdo de Weimar” de 1919%, por exemplo, sdo marcos do Estado de
bem-estar social e exemplos do acima afirmado.

A primeira estabelecia em seu artigo 116, inciso Ill, que a
independéncia dos juizes no exercicio de suas funcbes deveria ser garantia
pelas Constituicdes e Leis organicas estaduais e que, uma vez eleitos, nao
poderiam ser retirados de seus postos até o fim do mandato, devendo receber
uma remuneracao adequada e irrenunciavel; a segunda, por sua vez, garante a
vitaliciedade e inamovibilidade para que o0s juizes sejam independentes e
sujeitos somente a lei (art. 102 e 104).

N&o ha, no entanto, mengédo a autonomia administrativa e financeira
dos Tribunais, nos textos constitucionais referidos. Diante deste quadro, no que
diz respeito a nossa primeira categoria de analise (“Separagcédo dos poderes”) a

variavel independéncia também pode ser classificada em uma zona mista, aqui

% Disponivel em: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf>
% Disponivel em: < http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php>

59



denominada de “baixa/parcial’. Trataremos, agora, da segunda categoria de
andlise, qual seja a racionalidade do direito.

Primeiramente, faz-se mister reafirmar que o paradigma do Estado de
bem-social representa a consolidacdo de uma crise interna no modelo
ideologico do Estado de direito. Nesse sentido, ao passo que o Poder Judiciario
é instado a exercer um papel politico mais ativo na efetivacdo dos direitos
fundamentais de segunda geracdo, a prOpria sociedade ndo consegue
abandonar a relacdo “objeto=>sujeito” na aplicagdo do direito, tipica
compreensao Estado liberal. Por esse motivo, inclusive, é que quase a
unanimidade das experiéncias de institucionalizacdo Estado de bem-estar
social acabaram por descambar para regimes paternalistas e autoritarios.

Nesse sentido, é a colocacao de Habermas (2003, vol II; 159):

O erro do paradigma juridico liberal consiste em reduzir a
justica a uma distribuicdo igual de direitos, isto €, em
assimilar direitos a bens que podem ser possuidos e
distribuidos. No entanto, os direitos ndo sao bens coletivos
consumiveis comunitariamente, pois s6 podemos “goza-los”
exercitando-0s. Ao passo que a autodeterminacdo publica
dos cidadaos, a ser exercitada em comum, na medida em
gue participam da prética da legislagéo.

O paradigma do direito liberal e do Estado social cometem o
mesmo erro, ou seja, entendem a constituicao juridica da
liberdade como “distribuicao” e a equiparam ao modelo de
reparticao igual de bens adquiridos ou recebidos.

N&o obstante, ha que se reconhecer que existe uma diferenca crucial
na atuacao dos juizes e tribunais no paradigma liberal e no paradigma do bem-
estar social, principalmente em razdo da mudanca de estratégia para a
concretizacdo dos direitos fundamentais, naquele a atitude deveria ser
negativa, neste ha necessidade de uma atuacao positiva do Poderes estatais..
Habermas identifica essa mudanca nos padroes de interpretacao
jurisprudencial, tomando como exemplo o tratamento judicial nas acdes por
reparacao de danos.

Constata o fildsofo alemao que, no modelo ideoldgico do Estado liberal,

o ponto de referéncia na aplicagdo do direito € o ator individual, ao qual é

atribuida uma liberdade de acdo subjetiva, como destinatario de direito e
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responsavel pelos seus atos®’. Noutro giro, no Estado de bem-estar social, o
ponto de referéncia da jurisdicdo € uma concepcao coletiva, com as decisdes
levando em consideracdo um duplo contingente entre as partes envolvidas e
tratando as consequéncias juridicas como varidveis dependentes>®
(HABERMAS: 2003, vol II; 143).

Em outras palavras:

[...] na otica do modelo de mercado liberal, a sociedade é
resultado de forcas esponténeas, formando uma espécie de

Y

segunda natureza, subtraida a influéncia de atores
individuais; ao passo que, ha perspectiva do Estado
regulador, que organiza a vida social, ela perde tal
naturalidade (HABERMAS: 2003, vol Il; 143-144).

Por ndo compreender os cidaddos como autores, além de destinatarios,
dos direitos fundamentais, o paradigma do Estado de bem-estar social ndo foi
capaz de propiciar o desenvolvimento de uma cidadania democratica, calcada
no exercicio reciproco e desembaracado das autonomias publicas e privadas.
Assim, é possivel identificar que, em relacdo a categoria “racionalidade do
direito”, prevalece a variavel “razdo instrumental”’, que somente entrara sera
substituida, na funcdo de legitimar a aplicacdo do direito, a partir da crise
externa enfrentada pelo Estado de direito, tema sobre o qual desenvolvemos

uma investigacdo no préximo tépico.

2.4, O Poder Judiciario no paradigma do Estado Democrético
de Direito: uma visédo procedimental da jurisdicéo

Vimos, até o presente momento, que o Poder Judiciario, no paradigma
do Estado liberal, tem sua legitimidade atrelada a uma neutralizacdo do seu
papel politco em relacdo aos demais poderes do Estado, em razao,
principalmente, da submissédo imposta pelo principio da legalidade, entendido

de maneira restrita. Ademais, o modelo ideoldgico liberal ndo é capaz de

" Neste momento, a descricdo dos casos de reparacdo de danos nas relagcbes comerciais tem
a seguinte interpretagdo: Unica; individual e pessoal; concreto e anedético; ocasional e casual;
conduta isolada. Imprevisivel nos detalhes; fatalista na deciséo.
*® No paradigma do Estado de bem-estar social, a concep¢do dos casos de reparacdo de
danos nas relagbes comerciais tem a seguinte interpretacdo: estatistica; categorial e
impessoal; generalizado e sem detalhes; recorrente e sistémico.
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garantir condicbes minimas para uma atuacdo independente dos juizes e
tribunais.

A partir do Estado de bem-estar social, com a implementacdo dos
direitos fundamentais de segunda geracdo, a coletivizacdo dos conflitos
judiciais e um aumento exponencial nos autores que acionam os tribunais na
busca pela efetivagdo dos seus direitos, o modelo de legitimacdo pela
legalidade entra em crise. No entanto, o Poder Judiciario ainda ndo consegue
assumir-se como poder politico, em parte devido a falta de independéncia,
mas, principalmente, por nao ter sido possivel a superacdo da razao
instrumental na legitimacé&o da atividade jurisdicional.

Essa situacdo levard a uma nova ruptura no modelo ideolégico de
organizagdo politica e juridica, um processo que denominamos de “crise
externa do Estado de direito”, que culminara com a substituicdo deste
paradigma por um novo, denominado de “Estado Democratico de direito”, que €
marcado pela necessidade de participacdo do povo na gestdo publica e no
procedimento de tomada de decisdes politicas.

Concomitantemente, o papel politico dos juizes e tribunais neste ultimo
paradigma € marcado por aquilo que Tate e Vallinder (1995) denominam de
“expansdo global do Poder Judiciario”, que, segundo Boaventura de Sousa
Santos (2010; 22) é uma situacdo na qual o Poder Judiciario entra em
confronto com os outros Poderes do Estado (Executivo e Legislativo), ao
assumir-se como poder politico, 0 que se manifesta em trés campos, quais
sejam o “garantismo de direitos”, o “controle de legalidade e dos abusos do
poder” e a “judicializacao da politica”.

Neste paradigma se da a consolidacdo da independéncia do Poder
Judiciério, primeiro, através efetividade na institucionalizacdo das garantias aos
juizes (inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade dos vencimentos) Além
disso, os Tribunais conquistam autonomia administrativa (organizar seus
guadros e estrutura) e financeira, pois passam a participar das decisOes
orcamentérias, podendo estabelecer, além dos vencimentos dos magistradores
e servidores, a verba destinada a todos os aspectos materiais da atividade
jurisdicional.

No entanto, a mudanca mais significativa, que torna possivel ao Poder

Judiciario assumir um papel politico ativo, ocorre no que diz respeito a questao
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da racionalidade do direito, com a substituicdo da racionalidade instrumental
pela razdo comunicativa como forma de legitimagcdo da atividade jurisdicional.
Nesse sentido, Ferrajoli (2001; 34) aponta a ocorréncia de grandes mudangas
na ciéncia juridica a partir da implementacdo do paradigma do Estado
democratico de direito. Em primeiro lugar, mudam as condi¢cdes de validade
das leis, que passam a depender ndo sO6 da sua forma de producdo
(legalidade), mas também da coeréncia com 0s principios constitucionais.

Em outras palavras, normas incompativeis com o0s direitos
fundamentais passam a ser encaradas como substancialmente invalidas.
Nesse quadro, a ciéncia juridica ganha um papel critico e construtivo, ao invés
de simplesmente descritivo, em relagcdo ao seu objeto (normas juridicas).
Igualmente, a jurisdicdo se subordina a validade constitucional das normas
juridicas, passando a ser possivel a atuacdo do juiz, inclusive, contra o texto da
lei, para preservar os mandamentos constitucionais. Assim, uma das principais
caracteristicas do novo paradigma é a concepc¢do social sobre 0 espaco e a
funcdo dos textos constitucionais no ordenamento juridico e,
consequentemente, na atividade jurisdicional. E que, no Estado de direito, as
Constituicdes sdo meros documentos politicos, ao passo em que, no Estado
democratico de direito, a Constituicdo ganha o status de norma juridica. Nas

palavras de Luis Roberto Barroso (2013; 240) no Estado de direito:

[...] a Constituicdo era compreendida, essencialmente, como
um documento politico, cujas normas nao eram aplicaveis
diretamente, ficando na dependéncia de desenvolvimento
pelo legislador ou pelo administrador. Tampouco existia o
controle de constitucionalidade das leis pelo Judiciario — ou,
onde existia, era timido e pouco relevante. Nesse ambiente,
vigorava a centralidade da lei e a supremacia do
parlamento. No Estado constitucional de direito, a
Constituicdo passa a valer como uma norma juridica. A
partir dai, ela nao apenas disciplina 0 modo de producédo
das leis e atos normativos, como estabelece determinados
limites para o seu conteudo, além de impor deveres de
atuacdo ao Estado. Nesse novo modelo, vigora a
centralidade da Constituicdo e a supremacia judicial, como
tal entendida a primazia de um tribunal constitucional ou
suprema corte na interpretacdo final e vinculante das
normas constitucionais.
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Esta ascensao do papel da Constituicdo no paradigma do Estado de
direito, em especial através do reconhecimento do carater juridico das normas
ali contidas, para além de meros programas politicos, é evidenciada com
maestria por Konrad Hesse (1991), jurista alemao que foi presidente da Corte
Constitucional Alema. No texto “Die normative Kraft der Verfassung”, oriundo
de sua aula inaugural na Universidade de Freiburg-RFA, em 1959, referido

autor destaca que:

[...] a Constituicao juridica esta condicionada pela realidade
histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta
de seu tempo. A pretensdo de eficacia da Constituicdo
somente pode ser realizada se se levar em conta esta
realidade. A Constituicdo juridica ndo configura apenas a
expressdao de uma dada realidade. Gracas ao elemento
normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e
social. As possibilidades, mas também os limites da forga
normativa da Constituicdo resultam da correlagdo entre ser
(Sein) e dever ser (Sollen) (HESSE: 1991; 24).

Concomitantemente, em todos os paises de tradi¢do juridica romano-
germanica, ocorre a institucionalizacdo de Cortes Constitucionais, ou seja,
relega-se a um orgao jurisdicional o direito de dar a ultima palavra sobre a
interpretacdo das normas constitucionais. Ocorre, entdo, a institucionalizagcéo
da jurisdicdo constitucional como sistema de controle de validade das normas
juridicas (Poder Legislativo) e das politicas publicas (Poder Executivo) pelo
Poder Judiciario, o que permite, em alguns casos, a prevaléncia das decisdes
dos Tribunais sobre a escolha dos legisladores e administradores. Como
exemplos do panorama tragado podemos tomar a Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha, de 1949°°, a Constituicdo da Republica

ltaliana*, de 1947, e a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976,

¥ 0 artigo 20, 3 estabelece que o poder legislativo estd submetido a ordem constitucional,
enquanto o artigo 93, 1, estabelece que o Tribunal Constitucional Federal dar& a Ultima palavra
sobre a interpretacdo da Constituicao; por sua vez, o artigo 97 estabelece todas as garantias
para independéncia dos juizes, como inamovibilidade, vitaliciedade e nao possibilidade de
reducdo dos vencimentos. Por fim, o artigo 100 estabelece as regras para o controle concreto
das normas juridicas e atos executivos. In: ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica
Federativa da Alemanha, promulgada em 23 de maio de 1949. Disponivel em https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf

00 art. 101 estabelece gue a justica é administrada em nome do povo, estando os juizes
submetidos somente a lei; o art. 104 anuncia a independéncia e a autonomia da magistratura
em relacdo aos demais poderes, enquanto o art. 106, estabelece que os magistrados séo
nomeados através de concursos publico, sendo irremoviveis (art. 107) e, por fim, o art. 113
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Diversas sdo as causas apontadas para justificar o fato de que o
Judiciério passa a ser encarado como espaco publico na disputa politica entre
0S atores sociais, incluindo os demais Poderes, dentre os quais se destacam a
consolidacdo de sistemas democratico, uma reconfiguracdo na forma da
separacdo dos poderes, a constitucionalizacdo de direitos, a utilizacdo dos
Tribunais por diversos grupos de interesses (movimentos sociais, entidades
religiosas, associacdes da Sociedade Civil, entre outros) e pelos partidos de
oposicao, a ineficiéncia do Poder Executivo e, até mesmo, o fato de, em
questdes polémicas, os membros do Legislativo preferem delegar a tomada de
decisdo aos Tribunais, para evitar o custo politico de ter de escolher uma das
solugdes, deixando descontente 0s setores sociais que anseiam por um
posicionamento divergente (TATE e VALLINDER; 1995; 28-36).

Fato € que este cenario o Poder Judiciario assume um papel politico
ativo, que chega mesmo a prevalecer sobre as escolhas (ou o vacuo decisorio)
dos demais Poderes. Portanto, no que diz respeito a primeira categoria de
andlise, “Separacdo dos Poderes”, identificamos que as variaveis que
corresponde ao paradigma do Estado democratico de direito oscilam entre
atuante e preponderante, na questao da “postura”, e é alta, no que diz respeito
a “independéncia”. No entanto, a mudanca maior, que levou a diferenciacao
entre o paradigma do Estado de direito e o do Estado democratico de direito diz
respeito a questdo a que se refere a categoria “Racionalidade do direito”, vez
que ocorre a substituicAo da racionalidade instrumental pela razéao
instrumental.

Assim, tracamos o seguinte quadro, que servira de padrdo comparativo
para a analise da evolucéo histérica do papel politico do Judiciario no Brasil

realizada no proximo capitulo:

estabelece que todos os atos da administracao publica estao sujeitos a tutela jurisdicional. In:
ITALIA. Constituicio da Republica Italiana, promulgada em 27 de dezembro de 1947.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Xb_DAqZ40nY

“ Nos artigos 111° e 202°, 1, estabelece que os Tribunais sdo 6rgdos de soberania, além
disso, determina que os tribunais tém direito a coadjuvacao das outras autoridades no exercicio
das suas fungdes (art. 202°, 2; estabelece sua independéncia (art. 203°) e lhe garante a
exclusividade na apreciacdo de inconstitucionalidade na aplicacdo de normas nos casos
concretos. Ademais, no artigo 216° impde uma série de garantias aos juizes, como
inamovibilidade e a impossibilidade de serem demitidos, sendo por expressa disposi¢do legal.
In: PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa, promulgada em 2 de abril de 1976.
Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
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Tabela 04: Aplicacdo das Categorias na Jurisdicdo nos Paises Centrais da

Europa Continental

. Separacao de Poderes Racionalidade do
Paradigma .
Direito
Postura Independéncia
] . Razao
Estgdp de Liberal Neutra Baixa Instrumental
Direito Bem-Estar Razéao
) Neutra / Atuante Baixa / Parcial
Social Instrumental
Estado Democratico de Atuante / Alta Razéo
Direito Preponderante Procedimental

Fonte: Autor

Este cenério, de independéncia alta e postura atuante, quando nao

preponderante, com a legitimidade da atividade jurisdicional indo além do

aspecto da legalidade, ou seja, além da técnica juridica aplicada por um corpo

de especialistas, acarretard em uma aproximacao entre as decisdes judiciais e

as escolhas politicas do Legislativo e do Judiciario. Para demonstrar este

argumento, analisamos o quadro elaborado por Tobjorn Valinder (TATE e

VALLINDER; 1995: 14), para diferenciar uma escolha politica de uma deciséo

judicial:

Tabela 05: Uma Comparacédo entre os Tribunais e o Legislador

Caracteristicas

Tribunal

Legislador

Atores

Duas partes e um terceiro
participante (juiz)

Diversas partes

Método de trabalho

Oitiva e ponderacdo de
argumentos

Barganha, comumente a
partir de compromissos
realizados a portas
fechadas; troca de favores

Regras basicas para a
tomada de decisdo

Decisdo tomada por um
juiz imparcial

Decisdo tomada pelo
principio majoritario

Resultado Resolucdo de casos | Leis gerais e politicas
individuais publicas

Implicacbes Verificagdo dos fatos que | Alocagdo de  valores
ocorreram e das regras | (comumente econdmicos)
relevantes que devem ser | para “a solucao

aplicadas para tomada “da
Unica solugao correta”

politicamente possivel”

Fonte: TATE e VALLINDER; 1995: 14
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No Estado Democratico de direito, além do processo de implementacéo
de direitos coletivos, a instituicdo do controle judicial de constitucionalidade
concentrado e abstrato, torna os conflitos judiciais em questbes que né&o
envolvem duas partes, mas, sim, toda a sociedade. Igualmente, os efeitos da
decisdo judicial, nesses casos, vinculam a Sociedade Civil e os Poderes
estatais. Portanto, se as decisdes judiciais se aproximam de escolhas politicas,
faz-se necesséria a andlise da influéncia da participacdo popular como fonte de
legitimacao da atividade jurisdicional, o que faremos no ultimo capitulo.

E que, se no paradigma do Estado de direito, a utilizacdo de critérios
puramente técnicos, que delegam a aplicagcdo do direito a um corpo de
especialistas, sdo suficientes para legitimar a atividade jurisdicional, ja que a
legitimidade equivale a legalidade, no Estado Democrético de direito a questao
ganha novos contornos. Primeiramente, um constante entrelagcamento entre
questdes morais, politicas e juridicas, principalmente através da
constitucionalizag&o dos principios de direito (dignidade humana, por exemplo)
impossibilitam a pratica de um silogismo juridico na aplicacdo do direito,
noutras palavras, diversas sdo as interpretacdes sobre a lei, cujo significado ja
ndo pode mais ser revelado a partir de uma simples interpretacéo gramatical.*?

Além disso, existe a seguinte questdo, é amplamente aceita a
agirmacdo de que o Poder Judiciario exerce, por natureza, um papel
contramajoritario, importantissimo para limitar a atuacdo dos agentes politicos
no exercicio do poder estatal e para a efetivacdo dos direitos fundamentais, ou
seja, para o desenvolvimento da autonomia privada dos cidadaos. No entanto,
como expusemos no primeiro capitulo, do ponto de vista da teoria
habermasiana, existe uma relacdo simbiodtica entre a autonomia privada e a
autonomia publica dos cidaddos, sendo impossivel garantir uma sem a outra.
Se, portanto, é delegado ao Poder Judiciario dar a dltima palavra na

interpretacdo da Constituicdo, vinculando toda a Sociedade e 0s outros

2 A estrita correspondéncia entre vinculacdo (a Constituicdo) e legitimagdo para a

interpretacdo perde, todavia, o seu poder de expressdo quando se consideram 0S novos
conhecimentos da teoria da interpretacao: interpretacdo € um processo aberto. Nao é, pois, um
processo de passiva submissdo, nem se confunde com a recepcdo de uma ordem. A
interpretacdo conhece possibilidades alternativas diversas. A vinculagdo se converte em
liberdade na medida que se reconhece que a nova orientacdo hermenéutica consegue
contrariar a ideologia da subsuncdo. A ampliacdo do circulo dos intérpretes aqui sustenta é
apenas a consequéncia da necessidade, por todos defendida, de integracdo da realidade no
processo de interpretacdo” (HABERLE; 2002: 30).
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Poderes, em alguma medida ele deve prestar contas ao elemento democratico
da soberania popular, ainda que para contrariar posicées majoritarias.

Na tradicdo juridica do Rule of Law norte-americano, a solucéo
encontrada, desde a independéncia dos Estados Unidos, foi a de eleger os
juizes através do voto popular, o que nao foi aplicado nos paises de tradicao
romano-germanica, da civil law. Nesse contexto, ganham relevancia as licbes
de Peter Haberle (2002; 41-42), que propde uma “sociedade aberta de
intérpretes da constituicdo”, defendendo a ampliagcdo dos participantes no
processo de interpretacdo das normas constitucionais, ja que “todas as forgas

pluralistas publicas séo, potencialmente, intérpretes da Constituicao”, € que:

A vinculacdo judicial a lei e a independéncia pessoal e
funcional dos juizes ndo pode escamotear o fato de que o
juiz interpreta a Constituicdo na esfera publica e na
realidade. Seria errdbneo reconhecer as influéncias, as
expectativas, as obrigagcbes sociais a que estdo submetidos
0S juizes apenas sob o0 aspecto de uma ameaga a sua
independéncia. Essas influéncias contém também uma parte
de legitimacdo e evitam o livre arbitrio da interpretacédo
judicial (HABERLE; 2002: 32).

Este quadro estd diretamente relacionado com o segundo objetivo
deste estudo, que é verificar a possibilidade das audiéncias publicas realizadas
no STF serem um instrumento que dotam as decisdes judiciais de um maior
grau de legitimidade, o que faremos no final do capitulo 4. Em sintese, neste
segundo capitulo demonstramos a evolu¢cdo do papel politico do Poder
Judiciario dentro de cada um dos paradigmas de organizacao politico e juridico
vigente nos paises centrais da Europa continental, com o objetivo de
estabelecer o parametro de comparagédo para analisar este mesmo processo
em relacdo ao Brasil. Portanto, no capitulo seguinte, a partir de um didlogo
entre a teoria politica e o direito constitucional, descreveremos a evolugdo no

papel politico do Poder Judiciario brasileiro.
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3. Evolucéo Constitucional do Poder Judiciario no Brasil

Até o presente momento, a andlise do papel politico do Poder
Judiciério dentro de cada paradigma teve como referéncia os paises centrais
da Europa continental, os quais contaram, no minimo, com um longo periodo
temporal para desenvolvimento das suas instituicdes, desde o século XIX.
Entretanto, como o0 objeto deste trabalho é papel politico do STF apos a
Constituicdo de 1988, lancando méo de uma analise literdria e documental de
cunho longitudinal, prosseguimos, nos proximos topicos, a um estudo da
evolucdo da historia constitucional nacional, comparando-o ao modelo padréo
tracado no capitulo 2, com o objetivo de analisar a evolucao do papel politico
do Judiciario no Brasil até a implementacéo do Estado democratico de direito.

Reza a lenda que Frei Caneca costumava se referir aos textos
constitucionais como a ata de uma assembleia responsavel por fundar uma
sociedade®®. Nesse sentido, embora as Constituices brasileiras** nem sempre
tenham correspondido a realidade politica e social do pais** — um dos sintomas
de uma crise que Habermas identifica como um conflito entre a facticidade e a
validade das normas juridicas — é possivel identificar alguma correspondéncia
entre o0 arcabouco normativo constitucional e um maior ou menor
desenvolvimento da cidadania e das instituicdes democraticas.

Nesse sentido Boaventura de Sousa Santos (SANTOS et al: 2014;
08/09), identifica que o grau de desenvolvimento econdmico e social de uma
sociedade influencia no papel politico dos Tribunais pois “condiciona o tipo € o
grau de litigiosidade”, além de provocar sistemas politicos e judiciais instaveis,
permeados por periodos autoritarios, em razéo disso, identifica a necessidade

de uma andlise especifica para os paises periféricos e semiperiféricos, ja que:

3 Cf: LYRA, Maria de Lourdes Viana (1998).

“4 Embora, formalmente, conste na histéria constitucional brasileira a outorga e promulgacéo de
sete Constituices (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) consolidou-se na doutrina
juridica o entendimento de que a Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969, levada
a cabo pela ditadura militar, modificou profundamente o texto constitucional de 1967, a ponto
de ser possivel identificar uma nova Constituicdo (JOSE AFONSO DA SILVA; 2005: 69-90).

%> Exemplos desta afirmaco néo faltam. Podemos destacar o caso da Constituicdo do Império,
de 1824, que, a par de sua vocacdo liberal (basta ver que o art. 179, que, ap6s proclamar que
“a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&dos brasileiros (...) tem por base a
liberdade”), enunciava um extenso rol de garantias dos direitos fundamentais e convivia, sem
corar, com a desumanidade da escraviddo. No mesmo sentido, a Constituicdo de 1967 — sob a
égide da qual a Ditadura Militar implementou e efetivou um regime autoritario e violento —
prometia a reforma agréaria (art. 161) e enumerava um extenso rol de garantia dos direitos
sociais aos trabalhadores (art. 165), incluindo “col6nias de férias e clinicas de repouso” (inciso
XVIII), situagBes que nunca se concretizaram.
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Durante o periodo liberal, muitos desses paises eram
colénias e continuaram a sé-lo por muito tempo (os paises
africanos); outros s6 entdo conquistaram a independéncia
(os paises latino-americano). Por outro lado, o Estado-
providéncia é um fendbmeno politico exclusivo dos paises
centrais. As sociedades periféricas e semiperiféricas
caracterizam-se, em geral, por chocantes desigualdades
sociais que mal sdo mitigadas pelos direitos sociais
econdmicos, 0s quais, ou ndo existem, ou, se existem, tém
uma deficientissima aplicacéo. Alias, os préprios direitos da
primeira geracdo, os direitos civicos e politicos, tém uma
vigéncia precaria, fruto da grande instabilidade politica em
gue tem vivido esses paises, preenchida com longos
periodos de ditadura.

Paulo Bonavides (BONAVIDES; 2006: 361), identifica trés diferentes
épocas na histéria do constitucionalismo brasileiro*®: A primeira, durante a
vigéncia do Império, foi marcada por forte inspiracdo francesa, no direito, e
inglesa, nas instituicdes*’; a segunda, durante a Primeira Republica, cujo
modelo adotado foi 0 norte-americano; e a terceira, que comecgou com o Estado
Novo, caracterizada pela forte influéncia do denominado “constitucionalismo do
Estado Social”’, notabilizado pela influéncia da Constituicdo de Weimar e, de
acordo com esta leitura, segue até os tempos atuais, com destaque para a que
a Lei Fundamental de Bonn exerceu na promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1985.

No presente trabalho, para manter a coeréncia em relacdo ao
referencial teérico adotado, ousamos divergir desta analise, acrescentando a
nossa historia constitucional uma quarta época, ainda em curso, que teve como
marco histérico a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, caracterizada
por um projeto de implementacdo do paradigma do Estado democratico de

direito que possibilitard ao Poder Judiciario assumir um papel politico relevante.

“® Quem se propuser a uma andlise em profundidade da evolucdo constitucional do Brasil ndo
tera dificuldade em distinguir trés fases historicas perfeitamente identificaveis em relacdo aos
valores politicos, juridicos e ideolégicos que tiveram influxo preponderante na obra de
caracterizacdo formal das instituicdes

*" Nao podemos olvidar, no entanto, da influéncia exercida pelos vinculos que a novel nacéo
brasileira possuia com a Coroa Portuguesa. Nesse sentido: “A primeira época constitucional do
Brasil, ja nos seus primérdios, j& na sua trajetéria ao longo do Primeiro Reinado, guarda
estreitos vinculos com Portugal, redundando numa singular comunhdo de textos
constitucionais, produto da mesma outorga imperial nos dois paises; no Brasil a Constituicdo
de 1824, em Portugal a Carta de 1826, copia daquela que D. Pedro nos concedera e que ele

fez chegar & Regéncia de Lishoa pelas maos do embaixador inglés” (BONAVIDES; 2001: 191).
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Para atender o primeiro objetivo da pesquisa, como anteriormente
citado, este capitulo serd dividido em trés secdes, para que seja possivel
percorrer a analise literaria das trés épocas constitucionais apontadas pela
doutrina do direito constitucional, como forma de fundamentar a primeira
hipétese de trabalho, que, retomando, € a implementacéo tardia de um Estado
democrético de direito no Brasil, 0 que é condicdo imprescindivel para que o

Judiciario exergca um papel politico ativo.

3.1. Primeira Epoca: o Poder Judiciario do Imperador

A “Constituicdo Politica do Imperio do Brazil” foi outorgada® em 25 de
maio de 1824 e vigeu por mais de 65 anos, até a proclamacédo da Republica,
em 1889, sendo o mais duradouro dos textos constitucionais da historia
brasileira. Através dela, estabeleceu-se um forte centralismo politico e
administrativo — principalmente em razdo da figura do “Poder Moderador™® —
um regime absolutista®™, bem como o unitarismo territorial.

Fruto da influéncia exercida pela tradicdo juridica francesa, a
Constituicao de 1824 trazia, ademais, o enunciado de um amplo rol de direitos

civis e politicos baseado na liberdade, a propriedade e a seguranca individual®®,

*® Nesse momento, faz-se necessario um esclarecimento com o intuito de deixar nitida a
diferenca conceitual, para a ciéncia juridica, entre “promulgar” e “outorgar” uma Constituicdo. A
outorga esta ligada a imposi¢Bes autoritadrias do texto constitucional, quanto a sua criacdo é
realizada sem a devida legitimacdo pelo processo democrético, ainda que exclusivamente
representativo. Noutro Giro, promulgada € caracteristica da Constituicdo elaborada por uma
Assembleia Constituinte, eleita democraticamente e, de preferéncia, através da participagéo
popular, como a Constituicdo de 1988.

® A carta constitucional de 1824 consagrava uma reparticdo quatripartite dos poderes
quatripartite, inspirada nas ideias de Benjamin Constant, entre Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial e Poder Moderador (art. 10), com prevaléncia deste sobre os
demais, uma vez que era considerado a chave de toda a organizagdo politica, sendo delegado
privativamente ao Imperador (art. 98), cuja figura era considerada inviolavel e sagrada, nao
estando sujeita a qualquer responsabilidade (art. 99), podendo nomear um terco dos senadores
(art. 101, inciso | e art. 43); convocar a “Assembléa Geral” (art. 101, 1), 6rgdo maximo do Poder
Legislativo, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado (artigos 13 e 14),
sancionando seus decretos e resolucfes para que somente entdo passassem a ter forca de lei
(art. 101, inciso IlI), bem como prorroga-la ou adia-la, além de poder dissolver a Camara dos
Deputados (art. 101, inciso V); nomear e demitir os Ministros de Estado (art. 101, inciso VI);
suspender os magistrados (art. 101, inciso VII); perdoar ou moderar as penas impostas por
sentenca e conceder anistia (art. 101, incisos VIl e 1X). In: BRASIL. Constituicdo Politica do
Imperio do Brazil outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25 de marco de 1824. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao24.htm>

% Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo. Art. 4. A
Dynastia Imperante é a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e Defensor Perpetuo do
Brazil. In: Idem.

e artigo 179 assim dispunha: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
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estando garantida garantindo (ao menos formalmente) a inviolabilidade desses.
No que diz respeito as instituicbes do Império, foi a experiéncia constitucional
inglesa que Dom Pedro | procurou emular ao outorgar a Carta Constitucional
de 1824.

Assim, implantou-se no Brasil um “parlamentarismo sui generis”
(BONAVIDES; 2004: 364) uma vez que se introduziu o principio representativo
nas instituicbes, como na previsdo da “Assembléa Geral”, composta por
Senadores e Deputados de maioria eleita pelo voto indireto, estabeleceu-se,
ainda, procedimentos para a elaboracéo de leis, e regras sobre a sucessao do
trono, em uma espécie brasileira de despotismo esclarecido®.

No entanto, a realidade politica e social do pais ndo condiz com o
conteudo normativo da Constituicdo de 1824, pois, como aponta José Murilo de
Carvalho, apesar de este periodo “constituir um avanco no que se refere aos
direitos politicos, a independéncia, feita com a manutencdo da escravidao,
trazia em si grandes limitacdes aos direitos civis” (2008: p. 28).

O mesmo autor expde que, em uma primeira vista, os direitos politicos
sofreram uma expansao consideravel, ja que o texto constitucional ndo tinha
um critério de renda excludente e permitia o voto dos analfabetos. Assim, antes
de 1881, 50% da populacdo masculina votava; além disso, houve elei¢cdes
ininterruptas de 1822 a 1830 (CARVALHO; 2008).

Porém, além da maioria dos cargos politicos serem preenchidos pelo
voto indireto e censitario, a populacdo brasileira contava com 85% dos de
analfabetos e 90% vivendo em &reas rurais, sujeitas ao controle politico e
social dos grandes latifundiarios, o que fez surgir fenbmenos como a figura do

“f6sforo™ e as “eleicdes a bico de pena”*, quadro que inviabilizada o direito de
participar da vida politica do pais, pois fazia com que o “votante ndo agisse

como parte de uma sociedade politica, de um partido politico, mas como

pela Constituicdo do Imperio”, garantindo em seus incisos, dentre outros, os principios da
legalidade (1, II, 1ll, XII e IX) e da igualdade (XIlIl e XIV); a livre manifestacdo do pensamento
gIZV); a liberdade religiosa (V) e o direito de ir e vir (VI) In: [dem.

Nesse sentido: “A tranquilidade (sic) da transi¢ao facilitou a continuidade social. Implantou-se
um governo ao estilo das monarquias constitucionais e representativas europeias”
gCARVALHO; 2008: p. 28).

® Jose Murilo de Carvalho utiliza essa terminologia para descrever a situacdo em que o
alistado ndo comparecia e, no lugar dele, votava outra um capanga eleitoral, o fésforo.

Terminologia utilizada pelo autor para descrever a situacdo em que ndo havia
comparecimento dos votantes e a eleicdo ocorria mesmo assim, como se tudo tivesse ocorrido
normalmente.
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dependente de um chefe local, ao qual obedecia com maior ou menor
fidelidade” (CARVALHO; 2008: p. 35).

No que diz respeito ao desenvolvimento dos direitos civis em muito
deixou a desejar, além da convivéncia escandalosa com a escraviddo, a
Constituicdo de 1824, embora anuncia-se formalmente a abolicdo de penas
cruéis, permitia a pena de morte, a punicéo através de trabalhos forcados
(galés) e o banimento judicial. Ndo houve previsdo de protecdo aos direitos
sociais 0 que, diga-se, s6 ocorrera na terceira época do constitucionalismo
brasileiro.

No que diz respeito ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1924 dedica
14 artigos a sua organizacao, todos dispostos no Titulo 6 (Do Poder Judicial),
estabelecendo a sua independéncia e composicao entre Juizes, responsaveis
pela aplicacédo da lei, e Jurados, que se pronunciam sobre os fatos (artigos 151
e 152), garantindo aos juizes a vitaliciedade, revogada somente por sentenca,
mas nédo a inamovibilidade (art. 153 e 155) e os responsabilizando por abusos
de poder ou prevaricacfes (art. 156). Determinava, ainda, que o Imperador
poderia suspender os juizes (154), bem como que caberia acdo popular em
razdo da pratica de suborno, peita, peculato ou concussdao (157), e a
publicidade dos atos nas causas criminais, apés a pronuncia (159).

Quanto a organizacdo do Poder Judiciario, estabelecia que, em
primeiro lugar, para as causas civeis e as penais civimente intentadas, as
partes poderiam nomear “Juizes Arbitros”, que, de acordo com a convengao
delas, produziriam sentencas irrecorriveis. Além disso, nas causas civeis, era
obrigatéria a tentativa de conciliacao (art. 160), levada a cabo por “juizes de
Paz”, eleitos como os “Vereadores das Camaras” (art. 161). Estabelecia-se o
duplo grau de jurisdicdo, cabendo as “Relacfes” existentes em cada provincia,
julgar as causas “em segunda, e Ultima instancia”. Além disso, na Capital do
Imperio, estabeleceu-se o Superior Tribunal de Justica, composto por juizes
antigos e condecorados (art. 163), ao qual competia revisar todas as causas,
julgar os ministros, os juizes das Relagbes, os empregados do corpo
diplomatico e os presidentes das provinciais, além de decidir sobre conflitos de
jurisdicdo e competéncias das Relacdes (art. 164). Nao havia previsdo de

5 Art 179, inciso XIX: “Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas crueis”
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controle de constitucionalidade dos atos, o que, em outros termos, era exercido
pelo Poder Moderador, nem instrumentos institucionalizados de accountability
ou responsividade da atividade jurisdicional, com excecao da ag¢ao popular do
artigo 157.

Diante deste quadro, entendemos que a experiéncia democratica neste
periodo foi eclipsada por diversos fatores, dentre os quais destacamos a
exacerbada concentracao de poder na figura do Imperador — titular, a0 mesmo
tempo, dos poderes Executivo e Moderador® — suplantando a atuacgéo
independente do Legislativo e, ainda mais, do Judiciario, bem como a
impossibilidade de desenvolvimento de uma cidadania efetiva, tanto pelo
auséncia de autonomia publica, quanto privada, dos cidadaos. Por isso — ndo
havendo submissdo ao império da lei, mas, sim ao do Imperador, bem como
identificando-se a auséncia de uma efetiva separacdo dos poderes — nao €
possivel falar-se em existéncia de Estado de direito neste periodo, conquanto,
como destaca Paulo Bonavides (2006: 364), a monarquia no Brasil tenha dado
um “largo passo para a estreia (sic) formal e definitiva de um Estado liberal,
vinculado, todavia, a uma sociedade escravocrata, aspecto que nunca se deve

perder de vista no exame das instituicdes imperiais”.

3.2. Segunda Epoca: A Primeira Republica e o Judiciario na
Sombra do Poder de Fato
O processo que se inicia o enfraquecimento da Monarquia, ja durante o
Reinado de Dom Pedro Il, com seguidos conflitos entre o Imperador e a Igreja
Catolica, e o fortalecimento politico dos militares — principalmente em razéo da
Guerra do Paraguai (1868) — desemboca em uma nova forma de organizacao
politica, juridica e social, denominada pela historiografia de “Primeira
Republica” (LENZA; 2014: 117), a qual nasceu com um golpe de Estado
conduzido pelos militares que, através do Decreto n° 1 de 15 de novembro de

1889, instauraram um Governo Provisorio, presidido por Deodoro da Fonseca,

*® No mesmo sentido, ao discorrer sobre a Constituicdo de 1924, Paulo Bonavides destaca
que: “Foi, diga-se de passagem, um texto, em matéria de separacdo dos poderes,
relativamente bem sucedido, [...] ndo obstante o seu baixo grau teérico de legitimidade e suas
discrepancias com a inteireza democratica e representativa do século revolucionario que
proclamara os direitos do homem e sagrara a inviolabilidade constitucional da separacdo dos
poderes” (1991: p. 191).
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com a missdo de promulgar a primeira Constituicdo da Republica no Brasil,
iniciando a segunda fase do constitucionalismo nacional.

Importante parcela da literatura® aponta um esvaziamento da
mobilizacdo popular em prol da instauracdo da Republica, destacando-se a
leitura de José Murilo de Carvalho no classico “Os bestializados: O Rio de
Janeiro e a Republica que nao foi” (1987), defendendo a tese de que além de
ndo haver apoio popular que justificasse a transicdo do regime monarquico
para o republicano, muitas vezes, a populacdo opunha-se. O novel regime so
lograva éxito em obter através de estratégia paternalista concedendo
seletivamente alguns direitos que n&o estavam constitucionalizados, como
seguranca, limpeza publica, transporte.

Mesmo assim, em 1890 foi eleita uma Assembleia Constituinte®®, e em
24 de fevereiro de 1891 foi promulgada a ConstituicAo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, vigorando até 1930, destacando-se uma reforma de
seu contelido, em 1926. A primeira Constituicdo republicana no Brasil, como
nao poderia deixar de ser, foi responsavel por institucionalizar profundas
mudancas politicas, a iniciar na forma de governo (abandonou a monarquia e
adotou a republica), na de Estado — foi de uma organizagdo unitéria para o
federalismo — *°, e, também, no sistema de governo, saindo do
parlamentarismo e assumindo uma configuracéo presidencialista.

Extinguiu-se o Poder Moderador pela ado¢éo da teoria de triparticdo de
poderes, nos moldes montesquianos, em Legislativo (Secdo 1), Executivo
(Secdao II) e Judiciario (Secao lll). Os direitos civis sofreram uma consideravel

expansdo em seu rol (art. 72), abolindo-se a pena de galés, o banimento

*" paulo Bonavides (2001: 199): “A solugao republicana, ministrada de surpresa, ndo estava
ainda por inteiro presente nem amadurecida no espirito publico e no dominio da opinido. O ato
institucional de 15 de novembro, se néo fora as ditaduras de Deodoro e Floriano e a fereza da
represséo, segundo escreviam na época os opositores da monarquia, nao teria vingado”.

Luis Roberto Barroso (2003: 13): “A Republica se inicia de forma melancélica, densamente
autoritaria, omissa na questdo social, elitista no seu desprezo & conscientizacdo popular.
Prenunciava-se, desde que promulgada a nova Carta, a convulsiva instabilidade das
instituicGes, golpeadas logo a primeira hora pelo Marechal Deodoro, que em gesto de forca
decretou a dissolugdo das Camaras Legislativas”.

%A rigor, o que se instalou foi um Congresso Nacional (205 deputados e 63 senadores) com
Egoderes constituintes (ANDRADE e BONAVIDES; 1991: 226).

“Art 1° - A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por uniao
perpétua e indissollvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.” In: BRASIL.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
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judicial, bem como a pena de morte®, destacando-se a constitucionalizacéo do
habeas corpus.®® No que diz respeito aos direitos socais, a previsdo destes,
como ja exposto, sO se dara a partir da terceira época constitucional brasileira.

Os direitos politicos, por sua sofreram modificacdes consideraveis,
destacando-se a implementacdo de um regime representativo, com voto
direto®® para os homens maiores de 21 anos, excluindo-se mulheres,
mendigos, analfabetos, pracas e religiosos sujeitos a voto de obediéncia (art.
70).

Em relacdo ao Poder Judiciario, quanto a sua estrutura, destaca-se a
influéncia da tentativa de implementacdo do federalismo. Criou-se — antes
mesmo da promulgacao da Constituicdo de 1891, através do Decreto n° 848,
de 11 de outubro de 1890, uma organizacdo para a Justica federal — inclusive,
instituindo o Supremo Tribunal Federal, nos moldes da Suprema Corte norte-
americana — e conferiu aos Estados competéncia para organizar a sua Justica,
bem como legislar sobre normas de processo, o que foi o ponto de partida para
gue o Poder Judiciario comece a assumir certa independéncia em relacdo ao
Executivo e o Legislativo, deixando de ser um poder subordinado®
(NEQUETTE: 2000, vol II; 16-17).

A Constituicdo de 1981, corroborando com o estabelecido no Decreto
n°® 848, detalhou o funcionamento da Justica federal, estabelecendo
competéncia subsidiaria® para a Justica estadual e, embora dedicasse apenas

8 artigos ao desenho institucional do Poder Judiciario (do artigo 55 ao 66, na

60 Artigo 72: “§ 20. Fica abolida a pena de galés e a de banimento judicial. § 21. Fica
igualmente abolida a pena de morte, reservadas as disposi¢6es da legislacdo militar em tempo
de guerra” In: BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de
fevereiro de 1891.

L Art 72: “§ 22. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre que alguém soffrer ou se achar em
imminente perigo de soffrer violencia por meio de prisdo ou constrangimento illegal em sua
liberdade de locomocao” in: idem

%2 Como aponta José Murilo de Carvalho (2008), em 1881 a Monarquia introduziu o voto direto
e facultativo, no entanto, aumentou a faixa de renda censitaria dos que poderiam participar e
proibiu o voto dos analfabetos. Assim, com uma populacdo em que somente 20% eram
alfabetizados, 80% da populacdo masculina deixou de votar, sendo que, em 1886, somente
100 mil eleitores exerceram o voto (0,8% da populagéo total).

® “Afi estava a radical diferenca entre o Poder Judiciario, tal como se achava instituido no
regime decaido, e tal como agora se erigia. De poder subordinado, qual era, transforma-se em
&oder soberano” (NEQUETTE: 2000, vol II; 18).

De acordo com as licdes dos direitos constitucional e administrativo, existem ao menos trés
tipos de competéncia: privada, quando a matéria é delegada a apreciacdo de somente um ente
federado; comum, quando mais de um ente federado pode decidir sobre a matéria; e
subsidiaria, quanto a um ente federado é dado o direito de atuar naquilo em que ndo esta
expressamente determinado a atuagao dos outros.
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Secdao lll, do Capitulo V), instituiu um sistema muito mais complexo do que o
vigente durante o Império, muito em razdo destes artigos contarem com Varios
paragrafos, incisos e alineas.

No entanto, embora tenha se estabelecido que os Tribunais Federais
nao podiam intervir nas questdes submetidas a Justica Estadual e vice-versa
(art. 62), de certa forma, a Justica federal prevalecia sobre a estadual.
Primeiramente, em razdo das garantias de vitaliciedade e irredutibilidade dos
vencimentos destinarem-se tdo somente aos juizes federais (art. 57), depois
porque esses atuavam em uma gama de competéncias maior®®, inclusive
através da previsdo de recurso obrigatério ao Superior Tribunal Federal em
diversos casos (art. 59). Ainda, quanto a independéncia e atuacéo do Poder
Judiciario, a Justica Federal, os Tribunais eram responsaveis por eleger seus
presidentes e organizar suas secretarias (art. 58). Impedia que cidadaos
investidos em uma fungdo em qualquer dos trés poderes, cumulasse cargos
em outros (artigos 25 e 50).

Além disso, como ponto de destaque deste periodo da historia
constitucional, ocorreu a outorga ao poder judiciario do controle de
constitucionalidade da interpretagao das leis, nos seguintes termos: “compete
aos juizes ou tribunais federais processar e julgar as causas, em que alguma
das partes fundar a agéo, ou a defesa, em disposicdo da Constituicdo Federal”
(art. 60, a), além disso, o artigo 59, § 1°, a, estabelecia como regra que “das
sentencas das justicas dos Estados em ultima instancia havera recurso para o
Supremo Tribunal Federal, quando se questionar sobre validade de tratados e
leis federais, e a deciséo do tribunal do Estado for contra ela”.

Entretanto, como leciona Lenine Neguette (2000; 24/27), tais
prerrogativas ndo engrandeceram o papel da Suprema Corte, que, primeiro,

nao tinha competéncia de rever os atos administrativos ou impor obrigacdes ao

% Sem considerar as competéncias do Supremo Tribunal Federal, aos juizes e tribunais
federais competia, entre outros, processar e julgar as causas em que alguma das partes
fundasse a acdo, ou a defesa, em disposicdo da Constituicdo Federal; todas as causas
propostas contra o governo da Unido, fazenda nacional, ou fundadas em disposicéo de leis e
regulamentos e contratos emanados do Poder Executivo; indenizagbes, compensacfes ou
reivindicacdes de particulares contra a Unido e vice-versa,; litigios entre cidaddos de estados
diversos; os pleitos entre Estados estrangeiros e cidaddos brasileiros, questdes de direito
maritimo e navegacdo, de direito criminal, civil internacional e os crimes politicos. (art. 60,
alineas “a” a “i"). Enquanto aos Estados competia intervir nas demais questdes, com excecéo
de questdes envolvendo habeas corpus ou heranga de estrangeiro (art. 61).
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Legislador e ao Executivo e, além disso, quando divergia da interpretacao
estadual somente a muito custo conseguia vencer resisténcias impostas,
muitas vezes, violentamente, pelos 6rgédos dos poderes estaduais Além disso,
nao havia previsdo de competéncia da Corte Suprema para uniformizar a
interpretacdo do direito, produzindo efeitos erga omnes, tanto na esfera federal
quanto na estadual.

Sob esse arcabouco normativo € possivel considerar a Republica
Velha como a primeira experiéncia na implementagcdo de um Estado de direito
no Brasil, ja que a Constituicdo de 1891 trazia, ao menos do ponto de vista
formal, a garantia dos direitos civis para todos os cidad&dos, bem como uma
efetiva separacédo dos poderes. Por outro lado, (a) a doutrina constitucionalista
€ quase unissona em apontar o malogro deste primeiro projeto de
implementacdo de um Estado liberal de direito, interpretacdo que coincide com
(b) abalizada leitura da teoria politica brasileira.

Paulo Bonavides (2001: 199) aponta que o préprio Rui Barbosa havia
sugerido uma consulta plebiscitaria sobre a manutencdo do regime republicano
ou o retorno a monarquia, ideia rejeitada pela promulgacdo da constituicdo de
1891. No mesmo sentido, destaca que o projeto de federacdo também nao
obteve 0 sucesso que se esperava, por questdes histéricas, culturais e
institucionais®®. Luis Roberto Barroso (2003: 13/16) compactua com este
entendimento, tanto em relacdo a experiéncia republicana e representativa®’,

quando em relacdo ao federalismo®. O atual Ministro do STF destaca,

® “Durante décadas perdurou a instabilidade, a tensédo, a crise, a animosidade, o desiquilibrio

nas relagdes entre a Unido e os corpos federados. O despreparo destes para o exercicio das
competéncias federativas se manifestava patente, ocasionando assim um quadro politico
deveras turbulento, marcado de abusos, extravios de poder, interven¢des federais e freqiiente
decretacdo de estados de sitio, fontes, portanto de violéncia e desrespeito contumaz e
descarado a liberdade e as competéncias constitucionais dos entes politicos da federacdo”
&BONAVIDES; 2001: 199).

“A Republica se inicia de forma melancoélica, densamente autoritaria, omissa na questdo

social, elitista no seu desprezo a conscientizacdo popular. Prenunciava-se, desde que
promulgada a nova Carta, a convulsiva instabilidade das instituicdes, golpeadas logo a primeira
hora pelo Marechal Deodoro, que em gesto de for¢ca decretou a dissolucdo das Camaras
Legislativas” (BARROSO; 2003: 13).
%8 “A férmula federalista adotada, inspirada no modelo norte-americano, ignorou o passado
unitario e centralizador do pais. Recorreu-se ao mesmo critério de reparticdo de competéncias
la adotado, como se a Unido estivesse, subitamente, recebendo poderes expressos, delegados
por Estados que antes fossem independentes, numa ficcdo que beirava a utopia. Nesse
federalismo dualista, de ampla autonomia estadual e reduzida competéncia do poder central,
deixou-se de estabelecer a integracao entre as unidades federadas, bem como de assegurar o
equilibrio entre as rendas e os encargos” (BARROSO; 2003: 15).
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igualmente, “a falsificacdo ostensiva, continuada e permanente do sistema de
sufragio”, apontando as inquietagdes e rebelides sociais como sintoma da

apontada instabilidade social e das instituigdes:

A fragilidade da nova ordem foi revelada nas inquietacfes
sociais e rebelides sucessivas que a desestabilizaram. J4 em
1892, deu-se a sublevacdo das fortalezas de Lage e Santa
Cruz. Em 1893, a Guerra de Canudos, a Revolucado Federalista
no Rio Grande do Sul e a Revolta da Armada. Em 1895, 1904 e
1905, os levantes da Escola Militar. Em 1910, a revolta liderada
por Jodo Candido pela extincdo da pena corporal da chibata.
Em 1922, nos primérdios do movimento tenentista, o levante do
Forte Copacabana. Em 1923, a revolugdo no Rio Grande do
Sul contra Borges de Medeiros. Em 1924, a revolucéo paulista,
liderada pelo General Isidoro Lopes, reunindo-se aos rebeldes,
apos as tropas de Luis Carlos Prestes, no Rio Grande do Sul,
dando origem a Coluna Prestes, que duraria até 1926. A
Revolugdo de 1930 encerra este ciclo penoso da Republica
brasileira.

No mesmo sentido, encontramos abalizada literatura na teoria politica
indo ao encontro da interpretacdo dos referidos juristas, destacando-se as
andlises de José Murilo de Carvalho (2008), Victor Nunes Leal (1975) e
Raymundo Faoro (2000).

De acordo com Carvalho (2008; 42), a implementacdo de um regime
federativo nos moldes norte-americanos, sem considerar a realidade social do
pais, facilitou a formacdo de oligarquias estaduais, apoiadas por partidos
anicos, que bloqueavam quaisquer tentativas de oposicao politica, fundando no
Brasil uma verdadeira “republica dos coronéis”. O mesmo autor afirma que o
coronelismo fundamentava o exercicio do poder na Republica velha através da
“alianca dos chefes politicos com os presidentes dos estados e desses com o
presidente da Republica” resultando em um verdadeiro “paraiso das
oligarquias, as praticas eleitorais fraudulentas nédo podiam desaparecer”.

Completando esta leitura, Victor Leal Nunes (1975: 20-43), na classica
obra “Coronelismo, enxada e voto”, aponta que, além da dominacgao oriunda da
forte estrutura agraria, uma fragilidade do poder publico exercido nos
municipios e a necessidade das oligarquias manterem-se no controle do
Estado por meio de aliancas, também contribuem para esse quadro de crise

institucional, dando origem ao coronelismo, como uma forma de “troca de
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proveitos” entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terra. Nesse
quadro, o direito ao sufragio, primeiro passo para a concretizacdo da
autonomia publica do cidadéao, foi ofuscado pela manipulacdo eleitoral exercida
pelos coronéis, materializada através da figura dos capangas, do “filhotismo” e
do “mandonismo”. Para o referido autor os direitos politicos ficavam reféns de

um “sistema de reciprocidade” que funcionava da seguinte maneira:

[...] de um lado, os chefes municipais e os ‘coronéis’, que
conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de
burros; de outro lado, a situacdo politica dominante no
Estado, que dispde do eréario, dos empregos, dos favores e
da forcga policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e
0 poder da desgraca

Ainda, é importante destacar a valiosa licdo de Raymundo Faoro que
desenvolve um estudo desde a época colonial até a Revolucdo de 1930,
apontando que as elites politicas e o estamento burocratico, no exercicio do
poder publico, estabelecem uma relacdo de apropriacao da coisa publica como
se privada fosse (denominada “patrimonialismo”), o que fomentou um Estado
oligarquico em cujo seio torna-se inviavel o desenvolvimento da cidadania e,
consequentemente, de uma democracia de fato. Em relagdo ao fendmeno do
patrimonialismo no exercicio do poder publico desde os primérdios do Brasil
(SCHWARTZMAN; 2003).

Portanto, durante as duas primeiras épocas constitucionais no Brasil,
nao havia uma relagcéo direta entre o povo e 0 governo, uma vez que houve
grandes entraves ao desenvolvimento de uma cidadania de fato (autonomia
privada) e, além disso, a acdo politica da sociedade ndo encontrava espaco no
sistema politico, muito menos dentro do Poder Judiciario. Dessa forma, no
periodo da Republica Velha, o poder politico era dividido entre o governo (nas
esferas federal e estadual) e o “coronel’” (no municipio), inviabilizando a

atuacdo do Poder Judiciario®, inclusive como mero garantidor das liberdades

% «A Republica Velha (19889-1930) trazia em seu bojo — entre outros vicios, certamente — um
pelo menos que, interessando de perto as instituicées judiciarias, de alguma forma contribuiu
para apressar-lhe o fim: a negacdo da verdade eleitoral, a auséncia de lisura dos pleitos
politicos — que decorriam, ndo apenas da flagrante violacdo ao sigilo do voto, do
acabrestamento do eleitorado inerme, mas por igual do alijar-se o Poder Judiciario — na
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individuais e dos direitos politicos, impedindo a implementacédo de um efetivo

Estado de direito.

3.3. Terceira Epoca: Do Estado Novo a Ditadura Civil-Militar e a
Promessa de Independéncia para os Tribunais
A terceira época do constitucionalismo nacional — que vai de 1930 até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — € marcada por breves
impulsos democratizantes intercalados com extensos periodos de autoritarismo
e de desrespeito aos direitos humanos e a soberania popular, o que se reflete
na sucessao de textos constitucionais’®. Como na época anterior, esta também
se inicia com um golpe de Estado conduzido pelos militares, com o mote de
combater a politica do “café com leite” e a fraude eleitoral generalizada. Nesse
contexto, através do decreto n° 19.398 de 11 de novembro de 1930, uma Junta
Governativa Militar transferiu o poder para um Governo Provisério, chefiado por
Getulio Vargas.

Da-se, entdo, um hiato de quase quatro anos sem a promulgacéo de
uma nova Constituicdo, até que em 16 de julho de 1934 é promulgada a nova
“Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil” que, influenciada
pela teoria do Estado de bem-estar Social, em especial pela Constituicdo de
Weimar (1919), bem como por um sentimento crescente de corporativismo,
trouxe inovagdes importantissimas, dentre as quais destaca-se a inclusao de
um titulo sobre a “Ordem Econdmica e Social” (Titulo IV, artigos 115 a 143).

Quanto a independéncia do Poder Judiciario, destaca-se primeiramente
a extensao das garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos para todos os juizes (art. 64). Entretanto, embora os Tribunais
pudessem elaborar seus regimentos internos, organizando secretarias,
cartorios e demais servicos auxiliares, nomeando e demitindo funcionarios,
além de conceder licenca aos juizes e serventuarios, ficavam sujeitos ao

Legislativo para criar ou suprir empregos bem como fixar os respectivos

verdade o mais indicado, por isso que equidistante dos conflitos e das paixdes partidarias — das
instancias mais decisivas do processo eleitoral” (NEQUETTE: 2000, vol II; 63).

© “Na realidade, a singularidade do sistema politico brasileiro é a sua persistente hibridez
ideoldgica e institucional, combinando estruturas e praticas politicas autoritarias e liberais.
Desse trago béasico que se mantém associado ao tipo de dominacdo da formagdo social
brasileira desde a fase colonial, decorre a hegemonia do padrao autoritario combinado com
surtos de expanséo liberal (ou democratizantes como em 1945), frustrados, geralmente, por
crises politicas e instabilidades ciclicas” (TRINDADE; 1985: 70).
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vencimentos (art. 67). Além disso, competia privativamente ao Estados legislar
sobre garantias do Poder Judiciario local (Art. 7°) 0 que minorava ainda mais as
garantias institucionais do Poder Judiciario.

Do ponto de vista da organizagcdo, manteve-se o “Supremo Tribunal
Federal” denominado de “Corte Suprema”, reformulando sua composicdo e
competéncias (artigos 73 a 77), e instituiu-se as Justicas Eleitoral (artigos 82 e
83), Militar (artigos 84), que atuavam em questdes a elas afetas. Na segunda
instancia, existiam os Tribunais Regionais, e, em primeira instancia, os juizes
federais. A Justica estadual, ampliou-se o rol de competéncias, pela diminui¢io
das da Justica federal, no entanto, ao determinar que cabia a Justica federal.

O fato de que competia ao Presidente da Republica nomear os juizes
federais (art. 80), que nado podiam exercer “atividade politico-partidaria” (art.
66), bem como o de ser vedado, expressamente, ao Poder Judiciario conhecer
de questdes exclusivamente politicas (art. 68), se ndo nos impede de
reconhecer um papel politico na atuacdo dos juizes e tribunais, ao menos como
fonte legitimadora das decisbes dos Poderes Executivo e Legislativo
certamente inviabilizou uma atuacdo protagonista em relacdo aos demais
Poderes na efetivacao dos direitos civis e sociais.

Em relacdo ao controle constitucionalidade, houve um avancgo, pois
instituiu-se que os Tribunais poderiam declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato do Poder Publico, desde que por maioria absoluta dos votos dos seus
juizes (art. 179). Os efeitos da inconstitucionalidade, no entanto, continuaram
adstritos as partes processuais, no caso concreto, o que impediu o Poder
Judiciario de atuar como um dos atores sociais nas grandes questdes politicas.

Sob a tutela desse arcabouco juridico constitucional, certamente
iniciou-se no Brasil uma atividade interventiva, por parte do Estado, na
promocdo da cidadania. Contando com o protagonismo do Poder Executivo,
situacdo que prevalecera até o final da terceira época constitucional, os direitos
sociais comecaram a ser implementados, o que, somada as garantias civis e
politicas, € o ponto de partida para o desenvolvimento da autonomia privada,
sem a qual a soberania popular ndo pode se desenvolver. Infelizmente, tudo
nao passou de uma “férmula de compromisso entre capital e trabalho (que)
delineou o arcabouco formal de uma democracia social, que nédo se consumou”
(BARROSO, 2003: 20).
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Os direitos sociais constitucionalizados, principalmente os trabalhistas,
ficavam sujeitos a uma interferéncia exacerbada do Poder Executivo, o que
acabava se demonstrando uma “faca de dois gumes”. Se protegia com a
legislacdo trabalhista, constrangia com a legislacdo sindical. Ao proteger,
interferia  na liberdade das organizacdes operéarias, colocava-as na
dependéncia do Ministério do Trabalho (CARVALHO; 200: 118). Ademais,
conquanto tenha ocorrido uma grande efervescéncia politica no periodo que vai
de 1930 até 1937 — multiplicando-se os de sindicatos, criando-se partidos
politicos (com destaque para a e criagcdo de movimentos de massa com ambito
nacional, como a ANL e a AIB), houve, conforme a leitura de José Murilo de
Carvalho (2008: 124) uma inser¢gao de direitos sociais sem 0 precedente
surgimento de direitos politicos o que fez com que os “trabalhadores fossem
incorporados a sociedade em virtude das leis sociais e ndo de sua acéo
sindical e politica independente”.

Maria do Carmo Campello de Souza (1990), por sua vez, aponta que,
no periodo de 1930 a 1937, ocorre uma forte centralizacdo politica, com
fortalecimento das estruturas do Estado, moldado em uma faceta
corporativista, que quebra o sistema partidario de representacao de interesses,
além de impor um bloqueio institucional ao desenvolvimento da democracia
liberal. A breve vigéncia da Constituicdo de 1934, que termina quanto Getulio
Vargas dissolve o Congresso Nacional em 10 de novembro de 1937, foi um
periodo em que prevaleceu a suspensao das garantias constitucionais, devido
a sua “breve e precaria existéncia”’, em razdo de ter-se instituido em um
ambiente politico “marcado por mutilagbes participativas, crises, desafios,
suspeitas, incertezas contestacfes e ressentimentos” (BONAVIDES; 2001:
202), que abateram no nascedouro a novel formula patria de legitimacdo do
poder politco a de que todo poder emana do povo™, e impediram o
desenvolvimento de um o papel politico ativo do Poder Judiciario.

Como destaca Neguette (2000; 82), a Constituicdo de 1934 instaurava
um complexo sistema de freios e contrapesos, através do que denominou de
“coordenagdo de poderes” (artigos 3° 7° “b” e 88 a 92), que objetivava

consolidar a prevaléncia do Legislativo, evitando a supremacia do Executivo,

" «Art. 22 — Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo exercidos” In: BRASIL
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934.
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como ocorrido na Republica velha. Entretanto, tal intencdo ndo se concretizou,
quer por questdes de conjuntura politica interna (legislatura subserviente e falta
de adesdo dos principais movimentos sociails a um comportamento
democratico — a exemplo das atuacdes do Partido Comunista e da Acao
Integralista Brasileira), quer por acontecimentos externos (ascensdo das
grandes ditaduras na Europa), o que foi terreno fértil para o comportamento
antidemocratico de Getulio Vargas, o que culminou com a dissolu¢cdo do
Congresso Nacional, em 10 de novembro de 1937 e a outorga de uma nova
Constituicdo, que foi apelidada de “Polaca”, ja que institucionalizada o
autoritarismo e a prevaléncia da atuacao do Poder Executivo federal.

As mudancas institucionais foram profundas. Embora mantivesse a
forma federativa (art. 3°), na pratica, ocorreu uma guinada para o unitarismo,
chegando ao cumulo de prever a nomeacao de interventores nomeados pelo
Presidente para governar os Estados (art. 99), tal qual na época do Império. Os
arroubos autoritarios ndo pararam por ai, o artigo 177, que teve sua eficacia
prorrogada além do originalmente estabelecido, permitiu a aposentadoria de
qualquer funcionario publico, civil ou militar, por juizo discricionario do
Executivo; além disso, o artigo 186, que previa o “Estado de emergéncia’
vigorou durante todo o Estado novo, suspendendo direitos e garantias
individuais, s6 sendo revogado ap0s a deposicdo de Getulio Vargas. Ademais,
extinguiu-se o0 mandado de seguranca, que depois retornou ao ordenamento
juridico, menos em relacdo aos atos do Presidente da Republica, além de
impor fortes restricbes ao habeas corpus, que ndo era admitido durante o
estado de emergéncia, que durou até a promulgacao da proxima Constituicdo.

Em relacdo ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1937
institucionalizou profundas modificacdes em sua organizacdo. Extinguiu a
Justica federal, destinou 8 artigos (do 103 ao 110) a organizacdo das Justicas
dos Estados, Distrito Federal e Territérios, extinguiu a Justica Eleitoral,
mantendo a Militar, e criou o Tribunal de Contas, com competéncia para julgar
as contas dos responsaveis pela administragdo dos bens e do dinheiro publico.
O Supremo Tribunal Federal (art. 97 ao 102) permaneceu no apice da estrutura
judiciaria, competindo-lhe julgar os recursos em dUltima instancia, além das
demais competéncias tipicas da Justica federal, como questdes que envolvem

interesses da Unido, ou Estados estrangeiros.
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Quanto ao controle de constitucionalidade, constata-se a incidéncia de
grande retrocesso, pois, embora mantida a férmula da Constituicdo anterior
(voto da maioria do Tribunal para decretar a inconstitucionalidade de leis e atos
do Poder Publico) o artigo 96, em seu paragrafo Unico, previa que o Presidente,
se considerasse a lei necesséaria ao bem-estar do povo, poderia submeté-la
novamente a apreciacao do Parlamento que, por dois tercos de votos em cada
uma das Camaras, poderia tornar sem efeito a decisdo. Como, na pratica, um
novo Parlamento nunca se instaurou, o controle de constitucionalidade ficava a
cargo do Presidente da Republica.

As garantias aos juizes (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
dos vencimentos) foram formalmente estabelecidas (art. 91), mas, em razao do
ja citado artigo 177, os juizes podiam ser compulsoriamente aposentados em
razdo de interesse publico ou conveniéncia do regime. E se reproduziu a
formula de que era vedado ao Poder Judiciario conhecer de questbes
exclusivamente politicas (art. 94). Manteve-se a possibilidade de os tribunais
organizarem-se administrativamente (art. 92), embora sem autonomia
orcamentaria, que competia exclusivamente ao Presidente (art. 13, c).

O maior golpe na independéncia e autonomia do Poder Judiciério, no
entanto, veio através da Lei 244, de 11 de setembro de 1936, que instituiu o
Tribunal de Seguranca Nacional, ao qual competia os julgamentos dos crimes
cometidos contra a seguranca do Estado e a estrutura das instituicdes (art.
172), o que, na prética, esvaziou as competéncias do Poder Judiciario,
delegando-as a um tribunal de excec¢do, completamente submisso a vontade
de Getulio.

Fazendo um balanco do periodo, Barroso (2003; 24) aponta como
avanco as realizagcbes no campo econdémico e social’®, as quais acabaram
ofuscadas pelo paternalismo e a cooptacdo da atividade sindical,
caracteristicas do Estado Novo. A Constituicdo de 1937, portanto, em nada
contribuiu na evolugdo democratica nacional, muito menos na configuracdo

atual do papel politico do Poder Judiciario, pois submeteu-se a um governo de

2 “Ali teve inicio o primeiro estagio da nacionalizagcdo formal da economia, bem como do

controle sobre certas areas estratégicas de producdo, como mineracdo, aco e petrdleo.
Fomentou-se a industrializacdo no setor privado, paralelamente & prestacéo, pelo Estado, de
servicos de infraestrutura, propiciando uma expansao capitalista. Houve avangos inegaveis no
campo trabalhista, com a instituicdo de diversos direitos e vantagens aos trabalhadores”
(BARROSO: 2003; 24).
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fato autoritario que, com suporte na forca policial e militar nunca se submeteu a
lei.

I”, 0 modelo autoritario do

Muito em raz&do do contexto internaciona
Estado Novo desgastou-se, 0 que, somada aos movimentos internos de
resisténcia forcou Getulio Vargas a adotar medidas liberalizantes, editando a
Lei Constitucional n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, que alterava
profundamente a Carta de 1937 e convocava elei¢bes gerais, culminando na
promulgacédo da Constituicdo de 1946, marco juridico do primeiro processo de
democratizacdo brasileiro, e na retomada da implementacdo de um Estado de
bem-estar Social, que comecou em 1930.

Na leitura de Carvalho (2008), a Constituicdo de 1946 manteve as
conquistas sociais do periodo anterior e garantiu uma retomada na protecdo
dos direitos civis e politicos, que se encontravam sufocados pela ditadura de
Getllio Vargas. O mesmo autor d4 grande destaque ao aumento da
participacdo politica, interpretacdo que vai ao encontro da de Maria Campello
de Souza (1990), ao destacar que a redemocratizacdo propiciou uma
reorganizacdo dos partidos politicos no Brasil, institucionalizando um sistema
partidario plural (PSD, PTB, UDN, PSB, PCB, PDC etc.)’®. No mesmo sentido,
Barroso (2003: 27) destaca que:

[...] sob o prisma politico [...] o periodo iniciado em 1946, e
que resistiu a todas as turbuléncias até abril de 1964, foi o
Gnico até entdo em nossa histéria que permitiu certa
autenticidade no processo representativo.

Em relacdo ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1946 pode ser
considerada uma retomada do caminho iniciado em 1934. Através dela,
reorganizou-se a Justica federal e a Justica eleitoral, criou-se a Justica do
Trabalho e manteve-se o Supremo Tribunal Federal no apice da organizacéo
judiciaria (art. 94). Aos membros da magistratura foram concedidas,
eficazmente, as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
dos vencimentos (art. 95) e os Tribunais passaram a ter autonomia para, além

de organizar administrativamente seus servidores, eleger seus presidentes e

® “Sem menosprezo & resisténcia interna que se opunha ao regime, é inegavel que os rumos

da guerra até o seu desfecho final, em 1945, foram decisivos para que se fechasse o certo em
torno da ditadura” (BARROSO; 2003; 24).
74 Destaque negativo foi a cassacgéo do registro do Partido Comunista em 1947.
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orgaos de direcdo, além de conquistar certa autonomia orcamentaria, pois a
eles cabia propor ao Poder Legislativo a criagdo ou extingdo de cargos e a
fixacdo dos respectivos vencimentos (art. 97).

A autonomia da Justica estadual foi mantida, sendo ponto de destaque
o fato de que, pela primeira vez na nossa histéria constitucional foi previsto que
0S juizes ingressariam na magistratura através de concurso de provas, com
participacdo da OAB, embora esta condi¢do fosse restrita somente aos juizes
estaduais, ja que os federais (inclusive os militares, eleitorais e trabalhistas)
continuavam sendo indicados pelo Presidente, a exemplo do que acontecia
anteriormente (artigos 105 e 124, Ill). Em relacdo ao controle de
constitucionalidade, manteve-se o estabelecido na Constituicdo de 1930,
revogando-se a possibilidade do Presidente, ou do Congresso, suprimir a
decisdo judicial da maioria absoluta dos Tribunais e restringindo o julgamento
ao caso concreto (art. 200). O mandado de seguranca e o0 habeas corpus
também foram plenamente reestabelecidos.

Neste cenario, deu-se um quadro de relativa estabilidade institucional —
0 texto constitucional de 1946 sobreviveu a diversos momentos de crise,
incluindo-se a grande polarizagdo entre os nacionalistas e os que defendam a
abertura do mercado e o suicidio de um Presidente — 0 que poderia ter reunido
as condicBes necesséarias para que o Poder Judiciario assumisse um papel
politico ativo, inclusive tendo-se suprimido a norma que vedava aos juizes
conhecer de questbes exclusivamente politicas, fato este carregado de
simbolismo.

No entanto, a radicalizacdo da luta politica culminou em um processo
de paralisia decisoria que descambou para instauracdo de um novo regime
militar autoritario, fato recorrente em nossa histdria politica. Wanderley
Guilherme dos Santos (2003), aponta que, no periodo de 1950 a 1964, o
sistema politico nacional foi de um pluralismo moderado a uma condigdo
extremamente polarizada, fazendo com que a fragmentac&o dos recursos entre
diversos atores levasse a um cenario de paralisia deciséria.”> Somando-se a

este quadro, Carvalho (2008: 150) chama a atencdo para a falta de

% “[...] o impasse foi a consequéncia de um conflito politico caracterizado pela dispersdo de
recursos entre atores radicalizados, impedindo que o sistema apresentasse desempenho
adequado, impelindo-o para o tipo de crise que classificarei de paralisia deciso6ria” (SANTOS;
2003: 179).
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compromisso das elites politicas com o ideal democratico, jA que tanto os
setores a direita quanto os a esquerda “se envolveram em uma corrida pelo
controle do governo que deixava de lado a pratica da democracia
representativa” sendo que ambos os lados se “preparavam para um golpe nas
instituicoes”.

Este cenario serviu de pano de fundo para o Golpe Militar de 1964,
inaugurando um regime autoritario que se estendeu até o final da terceira fase
constitucional do Brasil, quando se iniciou um processo social e politico que
culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No citado
periodo, os mais basilares direitos civis — como a liberdade de expresséo e
associacdo — foram recorrentemente aviltados, chegando ao ponto de
suspender-se o habeas corpus, com o Ato Institucional n® 5. Mesma sina
tiveram os direitos politicos, com episédios de suspenséao das elei¢cdes diretas,
intervencgdes e ingeréncias do Executivo federal, além de um periodo em que
vigorou um sistema bipartidario no qual o partido de oposi¢cdo, MDB, nao tinha
condicles reais de se opor as decisdes dos militares, enquanto o partido de
situacdo, Arena, aprovava todos 0s projetos, mesmo 0S mais repressivos
(CARVALHO: 2008).

A exemplo do que ocorreu durante o Estado Novo, as promessas de
expansao dos direitos sociais foram recorrentes, universalizando e unificando a
previdéncia com a inédita inclusdo dos trabalhadores rurais’® e dos
trabalhadores domésticos e autbnomos em 1972. No entanto, a maioria dos
direitos sociais (reforma agréria, colénia de férias aos trabalhadores, etc) ndo
passou de promessas que ndo se concretizaram, o que sO corrobora para o
entendimento de Paulo Bonavides e Paes de Andrade (1991; 451) sobre o
periodo, ao descrevé-lo como “o mais longo eclipse das liberdades publicas:
aguela noite de 20 anos sem parlamento livre e soberania, debaixo da tutela e
violéncia dos atos institucionais”.

Por outro lado, de maneira paradoxal, as normas sobre o Poder
Judiciario avancaram e o seu desenho institucional ganhou os contornos que
perduram até o presente momento, com algumas modificacdes. Primeiramente,

destaca-se o artigo 84, que estabelecia ser crime de responsabilidade caso o

" Em 1971 foi criado o Fundo de Assisténcia Rural.
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Presidente praticasse atos que atentassem contra o livre exercicio do Poder
Judiciario ou dos direitos politicos individuais e sociais. Ao todo, dedicou-se
quase 30 artigos a sua organizagdo, estabelecendo-se um complexo sistema
de duplo grau de jurisdicdo, que mantinha o Supremo Tribunal Federal no apice
do sistema jurisdicional, pois, além das competéncias originarias de praxe’’, a
ele competia julgar em grau de recurso as questdes importantes, como habeas
corpus ou decisbes que contrariem ou neguem vigéncia a Constituicdo,
declarem inconstitucional tratado ou lei federal; ou divergéncias na
interpretacdo entre um Tribunal e outro.

Dentro da estrutura do Judiciario, destaca-se, ainda, a ampliacdo dos
Tribunais Federais de Recursos (artigos 116 e 117), o que visava desafogar o
Supremo Tribunal Federal para que pudesse se dedicar as questfes
constitucionais, para além do expediente forense comum. Ainda sobre o
Supremo, inaugurou-se a sua composicao por onze Ministros indicados pelo
Presidente e aprovados pelo Senado Federal entre brasileiros natos, maiores
de trinta e cinco anos com notavel saber juridico e reputacéo ilibada (art. 113),
férmula que vige até a atualidade, com excecao da exigéncia de ser o indicado
brasileiro nato, bastando ser cidaddo. Além disso, instituiu-se a existéncia de
Tribunais, segunda instancia, e Juizes, primeira instancia no ambito de todas
as Justicas — militar, eleitoral, trabalhista e estadual (art. 107).

Mantiveram-se, ao menos do ponto de vista formal, as garantias aos
juizes, com excecdo da inamovibilidade, que poderia ser suprimida pelo
Tribunal ao qual o juiz encontrava-se vinculado, por voto secreto de dois tergos
dos juizes efetivos, por motivo de interesse publico (art. 108). Na mesma
medida, manteve-se o controle de constitucionalidade nos mesmos moldes
anteriores, adstrito ao caso concreto, com efeito entre as partes, sendo
necessario o voto da maioria absoluta dos membros do tribunal (art. 111).
Também ndo se alterou a possibilidade do Presidente nomear 0s juizes
federais.

No entanto, em razdo do regime de excecdo que violava os mais

basilares direitos civis, mesmo 0s constitucionalmente garantidos, nédo €

" Julgar os crimes comuns praticados pelo Presidente, pelos seus proprios Ministros e
Procurador Geral; julgar os crimes comuns e de responsabilidade dos demais Ministros; julgar
litigios que envolvem interesses da Unido etc (art. 114).
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possivel — levando em conta o escopo deste trabalho — tecer maiores
consideracdes sobre um papel politico do Poder Judiciario, uma vez que a
resisténcia ao autoritarismo vigente por vias institucionais era uma situacao
excepcional, em especialmente quanto ao Poder Judiciario, pois, conforme
demonstra Leonardo Avritzer (2002; 78-102), a ocupacao dos espacos publicos
nao institucionalizados pelos movimentos da Sociedade Civil (principalmente
na defesa dos direitos Humanos) era o que oferecia maior resisténcia a
Ditadura, ja que no Brasil sempre vigorou a tradicdo de garantir formalmente os
direitos civis, infringindo-os através da violéncia institucionalizada na atividade
policial.

Por isso, podemos afirmar com seguranca que a Constituicdo de 1967
nao passou de uma “folha de papel”, pois curvou-se a um regime de excecao,
com aparente legalidade, através dos famigerados Atos Institucionais, 0 que
levou o terceiro periodo do constitucionalismo nacional a um fim melancolico,
longe dos ideias constitucionalistas, destacando-se a implementacao tardia de
um Estado de direito no Brasil, bem como a existéncia de um Estado social que
nunca se concretizou, deixando de cumprir a de participacdo nas riquezas
nacionais. Mesmo assim, a nossa historia constitucional ndo deve ser
analisada de maneira totalmente pessimista, uma vez que, mesmo diante da
brevidade de nossa republica — ainda mais considerando os modelos
paradigmaticos (EUA e Europa) — foi possivel avancar, ainda que com periodos
de retrocesso, na efetivacdo das autonomias publica e privada do cidaddo, o
que constitui uma condicao imprescindivel para a implementacdo de um Estado
democrético de direito.

J& em relacdo ao papel politico do Poder Judiciario durante as trés
primeiras etapas histéricas do constitucionalismo nacional, nossa leitura é
menos otimista. Parte em razdo préprio desenho institucional, que avancou
descolado da realidade politica, com a Constituicdo prometendo autonomia e
independéncia e entregando juizes indicados diretamente pelo Presidente,
revisao de decisdes judiciais pelos outros Poderes, dentre outras aberracdes. A
propria tradicdo juridica vigente ha época também contribui para esta crise
entre a validade e a facticidade, ja que ndo entendia as normas constitucionais

como dotadas de eficacia juridicas nem constituintes de direito subijetivo, isto €,
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ao ver violado seu direito constitucionalmente garantido o cidaddo, muitas
vezes, ndo tinha nem o direito de peticionar ao Poder Judiciario.

Esta concepcdo também produziu reflexos na atividade de controle
judicial de constitucionalidade. Emulando o sistema estadunidense —um pais
que, ao contrario dos de tradicdo romano-germanica, rol integrado pelo Brasil,
sempre entendeu que as regras constitucionais sdo normas juridicas de
aplicacéo direta, até o final da terceira época, o controle de constitucionalidade
era apreciado somente em relacdo ao caso concreto, produzindo efeitos
somente entre as partes (judicial review). Considerando, ainda, a conjuntura
politica e social, a atividade jurisdicional no Brasil sempre ocupou um papel
secundario, muitas vezes o de somente emprestar um verniz de legitimidade
aos atos dos demais poderes. Uma postura atuante, inclusive com momentos
de protagonismo, sO foi possivel, a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que é o marco juridico da mudanca de paradigma do Estado

de direito para o Estado democratico de direito no Brasil.

3.4. A Consolidacdo Tardia do Estado de Direito no Brasil:

retomando as hipo6teses do trabalho

Esclarecemos que nos dedicamos a atividade de delinear o papel
politico do Poder Judiciario dentro de cada um dos paradigmas referentes ao
nosso marco teérico. Para isso, lancamos méo de uma extensa analise
bibliogréfica, bem como da analise documental de textos constitucionais para,
em um primeiro momento, elucidar a grande guinada na forma de organizacao
politica e juridica dos paises da tradicdo romano germéanica ocorre quando se
da uma mudanca de paradigma na legitimacdo do exercicio do poder estatal,
que no Estado de direito (liberal e social) corresponde exclusivamente a
legalidade. Ja no Estado Democratico de Direito a legalidade é somente um
dos elementos da legitimidade, que passa pelo desenvolvimento pleno de uma
autonomia privada — respeitando-se o0s direitos humanos (civis, sociais,
politicos e coletivos) conquistados por determinada sociedade e se garantindo
que tais conquistas nao retrocedam — e da autonomia publica — expressa na
aplicacdo da soberania popular, ou seja, na participacdo dos cidaddos nas

tomadas de decisdes politicas.
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Demonstramos, mais adiante, que, no paradigma vigente, a legalidade
pode ceder, em alguns momentos, aos demais elementos da legitimidade, o
que causa uma revolucdo no papel politico do Poder Judicidrio. Dentro do
Estado de direito, mais especificamente no paradigma do Estado liberal, a
atividade jurisdicional legitimava-se pelo seu carater apolitico, situacdo que
entra em crise durante o Estado social, j& que os tribunais sdo instados a a
participar da concretizagdo dos direitos sociais. Ja no Estado democratico de
direito, além de se garantir a autonomia privada (direitos civis, politicos e
sociais) a politica e o direito devem ser formados através do exercicio da
autonomia publica, com a incidéncia daquilo que Habermas denomina de
“principio discurso”, ou seja, garantindo-se meios para que todos 0s possiveis
afetados pela norma juridica (seja uma lei ou uma sentenca judicial) participem,
através de um discurso racional, da tomada de decisédo ali expressa.

Concomitantemente a este processo, da-se uma guinada também na
cultura juridica dos paises de tradicdo romano-germanica, principalmente com
o reconhecimento da forca normativa das constituicées e com a proliferacdo da
jurisdicdo constitucional, em especial quanto ao controle de constitucionalidade
exercido abstratamente, com efeitos gerais, por Cortes Constitucionais que se
proliferam em toda a Europa continental, que vai dotar o Poder Judiciario de
uma atuacdo politico ativo, que em alguns casos chega até mesmo a
preponderar em relacdo as escolhas do Executivo e do Legislativo. Portanto,
mais do que necessario, a discussdo sobre a legitimidade e o carater
democrético torna-se imprescindivel par quem se propde analisar o exercicio
do poder politico nas democracias contemporaneas.

Ao fim, reconhecendo que o Estado democratico de direito, nos moldes
dos paises da Europa continental, surge apos a superacdo de modelos de
governo autoritarios e violentos, que se encerram no final da Segunda Guerra
Mundial, em sociedades que possuem um alto grau de desenvolvimento na
autonomia privada de seus cidaddos, que, pelas condi¢Bes historicas e
temporais, obtiveram um estado de plena garantia e gozo dos seus direitos
Civis e sociais.

No Brasil, entretanto, o cenario é diferente, pois na nossa historia
politica e juridica o Estado de direito ndo avancou muito além de uma

malfadada promessa esculpida nos textos constitucionais. Somente no final do
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século XX é que se tem uma efetiva consolidacdo do Estado de direito no
Brasil. Como aponta Barroso (2013; 26), o sucesso institucional da Constituicao
de 1988 é o simbolo de “uma histéria de sucesso: a transicdo de um Estado
autoritario, intolerante e muitas vezes violentos, para um Estado democrético
de Direito”. No mesmo sentido, Arantes (SIEDER, SCHJOLDEN e ANGELL;
2009: 248) defende que a Constituicdo de 1988 é a consolidacao da expansdo
da justica, através da protecdo aos direitos coletivos e a garantia de diversos

outros direitos (civis, sociais e politico). Assim, temos 0 seguinte quadro:

Tabela 06: Analise da Incidéncia dos Paradigmas em Relacdo ao Momento

Historico
Paises Momento Paradigma Poder Judiciario
Analisados Historico Vigente
Comeco do Postura neutra/atuante;
século XIX e independéncia
inicio até o final | Estado de Direito baixa/parcial e
Paises da 22 Guerra racionalidade
centrais da Mundial instrumental
Europa A partir do final Estado Postura
continental da 22 Guerra Democrético de atuante/preponderante,
Mundial Direito independéncia alta e
racionalidade
instrumental
Brasil Independéncia | Estado de Direito Postura neutra,
até o final o independéncia parcial e
século XX racionalidade
instrumental

Fonte: Autor

Isso, entretanto, significa menos a inviabilidade de implementacéo de
um Estado democratico de direito, como determina a Constituicdo Federal de
1988, e mais a necessidade de se implementar o Estado de direito, com a
efetivacdo dos direitos fundamentais (civis, sociais e coletivos) por vias
democraticas, garantindo-se a possibilidade de todos os potenciais atingidos
por determina norma juridica, seja uma lei ou uma deciséo judicial, participarem
da sua elaboracao, través de processo comunicativo baseado em um discurso
racional.

Dessa forma, retomando a primeira hip6tese de trabalho, que afirma
ser a implementacéo tardia do paradigma do Estado democratico de direito no
Brasil um fator de restricdo no papel politico ativo do Poder Judiciario,

encontra-se teoricamente embasada, a partir do estabelecimento dos
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parametros da atuacdo do Poder Judiciario, partindo dos paises centrais da
Europa continental em comparacdo com o caso brasileiro, por meio de uma
andlise bibliografica e documental de caréater longitudinal.

A segunda hipdtese de trabalho € a de que as audiéncias publicas, a
depender da sua quantidade e forma, exercem influéncia no grau de
legitimidade das decisfes judiciais, pois, a partir do momento em que o Poder
Judiciario assume um papel politico ativo, esta sujeito as condi¢des do principio
do discurso habermasiano, que averigua a legitimidade de uma norma juridica
a partir de uma maior ou menor participacdo dos potenciais atingidos em um
procedimento argumentativo racional com capacidade de influenciar na tomada
da decisao politica que a fundamenta.

Para testar esta segunda hipGtese, no capitulo 4, primeiramente,
descrevemos o desenho institucional do STF na Constituicdo de 1988,
especificamente quanto a funcdo de Corte Constitucional. Posteriormente,
iniciamos uma analise empirica das audiéncias publicas realizadas entre 2007
e 2014.
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4. O Estado Democréatico de Direito no Brasil: ascenséo politica do Poder
Judiciario

Para atender o0s objetivos desta dissertagdo, primeiramente,
descrevemos o desenho institucional do Poder Judiciario, na Constituicdo de
1988, analisando o papel do STF como Corte Constitucional, ao exercer o
controle de constitucionalidade concentrado e abstrato. Em um segundo
momento, a partir do item 4.3, sera descrita a metodologia de analise empirica,
gue busca compreender as audiéncias realizadas no STF no periodo de 2007 a
2014, a partir de duas perspectivas, a numero de sua ocorréncia. Aqui sera
feita uma analise comparativa em relagcdo aos julgamentos de ADIs, ADCs,
ADOs e ADPFs, com o objetivo de verificar freqiéncia com que este
instrumento é utilizado. Por fim, analisamos a forma na qual ocorrem as
audiéncia publicas, considerando trés variaveis principais: a sua convocacao,

0S seus participantes e a atuacdo desses.

4.1. A Quarta Epoca do Constitucionalismo Nacional: A
Democracia como Meio para a Efetivacdo das Promessas do Estado
Direito
A Constituicdo de 1988 surge em um contexto histérico sui generis na

politica brasileira, principalmente, em razdo da grande mobilizagdo e
participacéo popular atuando institucionalmente em sua elaboracéo. O primeiro
indicativo de mudanca pode ser constatado no fato de que, no dia 15 de
novembro de 1986, os brasileiros puderam ir as urnas para eleger os membros
da Assembleia Constituinte de 1987. Ademais, como apontou Ulysses
Guimaraes no discurso de promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve a
apresentacao de 61.020 emendas, das quais 122 eram populares — algumas
com mais de um milhdo de assinaturas — bem como ocorreu a presenca diaria
de cerca de 10.000 pessoas, de todos os setores da sociedade, em livre
transito pelas dependéncias do Congresso Nacional durante os 18 meses pelos
guais se estenderam os trabalhos dos constituintes. Tudo isso em um pais no
qual as demais Constituicbes foram elaboradas com discussbes de, no

maximo, trés meses, envolvendo ndo mais que uma centena de pessoas em
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escassos momentos em que ocorreram inconsistentes arroubos democraticos.
(ANDRADE e BONAVIDES: 1991; 451-470)"®.

A implementagcdo de um novo paradigma na organizacdo politica e
social do pais, cujo marco juridico € a Constituicdo de 1988, evidencia-se logo
no 1° artigo e em seu paragrafo unico, anunciando que o Brasil “constitui-se em
Estado democratico de direito” e ampliando, pela primeira vez na historia
politica nacional, o tradicional mandamento de que “todo o poder emana do
povo”, abarcando a possibilidade deste o exercer ndo s6 através de seus
representantes, mas, também, diretamente’. Estabeleceu-se — ainda que de
maneira insuficiente — instrumentos de participacdo direta do cidaddo nas
decisfes politicas, como o plebiscito, o referente e a iniciativa popular (art. 14).

Fica evidente, da mesma forma, a necessidade de concretizar todas as
promessas constitucionais do Estado de direito, em especial quanto a
palpabilidade dos direitos fundamentais — civis, politicos e sociais — e a
limitacdo dos agentes politicos ao exercer o poder em nome e em funcéo do
povo. Nao por outro motivo, 0S proprios incisos, no artigo 1°, determinam ser
fundamentos de nossa sociedade a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. E mais, estabelece que os fundamentos da nossa Republica
sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, além de promover o bem de todos, sem preconceitos ou
qualquer forma de discriminacéo (art. 3°), o que deve ser perseguido nao s6
pela Sociedade, mas também — e principalmente — pelos trés Poderes, que sao
independentes e harmdnicos entre si (art. 2°).

Na licdo Luis Roberto Barroso (2013; 187-234), a quarta época do
constitucionalismo representa o “triunfo tardio do direito constitucional no Brasil.
Somente a partir implementou-se um sistema juridico e politico capaz de
garantir o surgimento de uma cidadania plena, com garantias concretas para o

desenvolvimento tanto da autonomia privada (direito fundamentais) quando da

"% in: Historia Constitucional do Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1991. pp. 451-470.

 Sobre 0 assunto, José Afonso da Silva (2005), entende que estd norma néo se trata de uma
promessa de “organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai ja esta proclamando e fundando”, o
que néo significa dizer que o simples fato de enunciar esta regra garanta que ela passe a
provocar efeitos no mundo real.
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publica (soberania popular com participacdo popular na tomada de decisdo
durante o exercicio do poder politico), iniciando a vigéncia do que a doutrina
juridica denominou de “constitucionalismo democratico”®:

O atual periodo de nossa histéria politica € marcado, na esteira do que
aconteceu nos paises da centrais da Europa continental no final da Segunda
Guerra Mundial, pelo reconhecimento da for¢ca normativa da Constituicdo o que
“sob o aspecto institucional, contribuiu para a ascensédo do Poder Judiciario no
Brasil, dando-lhe um papel mais destacado na concretizacédo dos valores e dos
direitos constitucionais” 8. A maior mudanca, no entanto, ocorre no consenso
entre os operadores do direito em relacdo a efetividade das normas
constitucionais, que passam a reconhece-las como direitos subjetivos, ou seja,
os direitos politicos, individuais, sociais e difusos passam a ser “direta e
imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das acdes
constitucionais e infraconstitucionais. O Poder judiciario, como consequéncia,
passa a ter uma atuacdo decisiva na realizacdo da constituicdo”. (BARROSO:
2013; 29)

A atual Constituicdo consagra o principio da protecdo judicial efetiva®,
do juiz natural®® e do devido processo legal®*, rompendo ndo sé com a préatica
dos julgamentos de excecdo, caracteristica da Ditadura Militar, mas,

igualmente, com a tradicdo de garantir direitos apenas de uma maneira formal.

8 «0O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX, derrotando diversos

projetos autoritarios que com ele concorreram. Também referido como Estado constitucional
ou, na terminologia da Constituicdo Brasileira, como Estado democrético de direito, ele é o
produto da fusdo de duas ideias que tiveram trajetérias histéricas diversas, mas que se
conjugaram para produzir o modelo contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado de
direito, poder limitado e respeito aos direitos fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a
ideia de soberania popular, governo do povo, vontade da maioria. O constitucionalismo
democrdético, assim, € uma férmula politica baseada no respeito aos direitos fundamentais e no
autogoverno popular. E €, também, um modo de organiza¢éo social fundado na cooperacéo de
Elessoas livres e iguais” (BARROSO: 2013; 25).

Além do aspecto institucional, Barroso aponta mudancas no plano juridico e cientifico: “...J o
movimento pela efetividade promoveu, com sucesso, trés mudancas de paradigma na teoria e
na pratica do direito constitucional no pais. No plano juridico, atribuiu normatividade plena a
Constituicdo, que se tornou fonte de direitos e de obrigacdes, independentemente da
intermediacdo do legislador. Do ponto de vista cientifico ou dogmatico, reconhece ao direito
constitucional um objeto préprio e auténomo, estremando-o no discurso puramente politico ou
sociolégico” (BARROSO; 2013; 29).

82 Art. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito”.

8 Art. 5°, incisos XXXVII e LIIl: “ndo havera juizo ou tribunal de excecdo”; “ninguém sera
rocessado nem sentenciado senao pela autoridade competente”.

* Art. 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios recursas a ela inerentes”.
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Para isso, elevou o Poder Judiciario a um papel institucional inédito, o
colocando em pé de igualdade aos demais Poderes. De forma inédita, o texto
constitucional dotou os tribunais ndo s6 autonomia administrativa (o que ja
ocorria em alguma medida nas épocas anteriores) como, também, financeira. O
§ 1°, do artigo 99, estabelece que “os tribunais elaborardo suas propostas
orcamentéria dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
poderes na lei de diretrizes orgamentaria” o que, se ndo garante a atividade
jurisdicional os recursos ideais, a0 menos ndo o sujeita a arbitrariedade dos
demais Poderes®.

A estrutura do Poder Judiciario sofreu grande mudanca, tanto na
divisdo de competéncias quando na constituicdo hierarquica. Quanto as
competéncias, temos as Justicas especializadas, a federal e a estadual.
Quanto as Justicas especializadas, compete a Justica trabalhista resolver os
litigios que envolvam questdes entre trabalhadores e empregados, inclusive
quanto a greve, acidentes e indenizacfes (artigos 111 até o 117); A Justica
eleitoral, por sua vez, lida com questdes que envolvam os partidos, candidatos
e eleicbes, além de ser responsavel por organizar 0s processos eleitorais
(artigos 118 ao 121); por fim, a Justica militar processa e julga os crimes
militares (artigos 122 ao 124). Na Justica federal sao julgados os casos em que
estiverem envolvidos interesses da Unido, das autarquias e das empresas
publicas (artigo 106 ao 110). Por fim, a Justica estadual reparte-se em civil e
criminal e resolve todas as outras questdes, de maneira subsidiaria (artigos 125
e 126).

Em relacdo a hierarquia, a Constituicdo de 88 consagrou uma estrutura
com trés graus. Na base da atividade jurisdicional — primeira instancia —
encontra-se 0s juizes (estaduais, federais, trabalhistas, eleitorais e militares),
que ingressam na magistratura por concurso publico de provas e titulos, com
participacdo da OAB (art. 93, inciso 1), e aos quais sao garantidas a

irredutibilidade dos vencimentos, inamovibilidade e vitaliciedade, ap6s dois

% A titulo de exemplo encontramos, no Relatério de Gestdo da Presidéncia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, referente ao 2° semestre de 2014, a informag¢do de que o Tribunal
apresentou proposta or¢camentaria no valor de R$ 12.895.754.263,00 (doze bilhdes, oitocentos
e noventa e cinco milhdes e setecentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e trés
reais), enquanto a Lei Orgcamentaria n°15.646/14, cujo tramite exige a atuagéo tanto do Poder
Executivo quanto do Legislativo, destinou-lhe R$ 9.447.317.592,00 (nove bilhdes, quatrocentos
e setenta e sete milhdes, trezentos e dezessete mil, quinhentos e noventa e dois reais).
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anos de atividade, sendo vedado exercer outro cargo ou fungéo publica, salvo
uma de magistério, receber custas ou participacdo em processo e dedicar-se a
atividade politico-partidaria (art. 95), os estados podem, ainda, organizar a
Justica Militar estadual (artigo 125, 8§ 3° e 4°).

A segunda instancia é composta pelos Tribunais, responsaveis por
apreciar as decisdes dos juizes, em grau de recurso. Neles atuam, além de
juizes de carreira promovidos, membros do Ministério Publico, com mais de
dez anos de carreira, e advogados de notorio saber juridico e reputacéo ilibada,
também com mais de dez anos de atividade jurisdicional, o que foi denominado
de “quinto constitucional” (art. 94). Nesse sentido, no ambito dos Estado,
existem os Tribunais de Justica; os Tribunais Regionais Federais revisam as
decisbGes dos juizes federais; ha ainda, no ambito da Justica especializada,
existem os Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais
Eleitorais.

Foram criados, ainda, os Tribunais Superiores, que tém a competéncia
de, em determinados casos, rever as decisbes dos Tribunais de segunda
instancia, visando uniformizar a forma como as leis séo interpretadas em todo o
territério nacional. Nesse sentido, existem os Tribunais Regionais do Trabalho
e os Eleitorais, além do Supremo Tribunal Militar. Existe também, o Superior
Tribunal de Justica, a quem compete a uniformizacdo dos julgamentos que
envolvem a aplicacdo de lei federal ou estadual, e o Supremo Tribunal Federal,
a quem compete julgar questdes que envolvam a aplicagcdo da Constituicao
Federal®. Assim, temos o seguinte quadro:

% Destacamos a existéncia de diversos artigos que estabelecem prerrogativas de fungéo, o
comumente conhecido “férum privilegiado”, estabelecendo que determinadas autoridades
publicas séo julgadas diretamente, ora nos Tribunais de segunda instancia, hora nos Tribunais
Superiores. Ndo nos dedicaremos a esta andlise, no entanto, pois nao tem relagdo com o
escopo deste trabalho.
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Figura 01: Organograma do Poder Judiciario no Brasil
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Fonte: Guia de Diretos (2015)%’

Destaca-se, ainda, a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que trouxe,
grandes avan¢os na democratizacdo do Poder Judiciario, a comecar pela
expansdo da tutela dos direitos humanos, pelo reconhecimento de que os
tratados internacionais que os protegem podem assumir forca de norma
constitucional (art. 5°, 8§ 3°). Além disso, criou-se o Conselho Nacional de
Justica, 6érgao de composi¢cdo mista a quem compete o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes (art. 103-B), o que possibilitou, pela primeira vez na
histéria nacional, mecanismos de accountability horizontal e institucional da
atividade jurisdicional, situagcdo que era muito criticada anteriormente,

contribuindo para o carater hermético da atividade jurisdicional®®.

87 http /Iwww.guiadedireitos.org/images/stories/organograma-judiciario-inv-m.jpg

® Cf: ARANTES, R. B. Constitucionalism, the expasion of Justice and the Judicialization of
Politics in Brazil. In: SIEDER, Rachel; SCHJOLDEN, Line e ANGELL, Alan (orgs.) The
Judicialization of Politics in Latin America. New York: Palgrave Macmillan. 2009. pp. 231-262.
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Dando sequéncia ao objeto deste estudo, no proximo item,
demonstraremos como se deu o fortalecimento do papel politico do STF, que
passou a ser nao sO atuante como, em algumas questdes, preponderante em
relacdo aos demais Poderes, inclusive o proprio Poder Judiciario, faremos isso
dando destaque para o sistema judicial de controle de constitucionalidade

implementado pela Constituicdo de 1988

4.2. O Supremo Tribunal Federal como Ator Politico: O Controle de

Constitucionalidade a Brasileira

Conforme exposto no final do primeiro capitulo, o primeiro objetivo
deste estudo € o de comparar a evolucéo da atividade jurisdicional, no Brasil e
nos paises centrais da Europa Continental, em cada um dos paradigmas
(Estado de direito e Estado Democratico de Direito) para averiguar se, a partir
da Constituicio de 1988 o Poder Judiciario assume um papel ativo na
resolucdo das questdes politicamente relevantes, o que fizemos parcialmente
através da descricdo do atual desenho institucional do Judiciario, no item 4.1.
Demonstramos que, embora ocorra formalmente um aprimoramento no
desenho institucional do Poder Judiciario ao longo da histéria constitucional do
Brasil, o contexto politico e social vigente ndo possibilitou aos tribunais
assumirem um papel politico relevante, ocorrendo a situacdo que Habermas
descreve como crise entre a validade juridica e facticidade.

A partir da Constituicdo de 1988, entretanto, a mudanga na conjuntura
politica e social, somada ao aprimoramento do desenho institucional do Poder
Judiciario, coloca o STF como ator relevante no procedimento de exercicio do
poder politico, sendo, inclusive, que suas decisfes preponderam em relacdo as
escolhas politicas dos Poderes Legislativo e Executivo. Para finalizar nossa
analise, alcancando, assim, nosso primeiro objetivo, recorreremos a uma
revisdo literaria e documental, da atuacdo do STF como Corte Constitucional.

O controle de constitucionalidade das leis é o instrumento que permite
ao Poder Judiciario antagonizar os demais Poderes, assumindo um papel
politico ativo. Esta concepcédo surge, em 1803, nos Estados Unidos, quando o
juiz John Marshall, durante o emblematico julgamento do caso “Marbury v.
Madison” estabeleceu que a Suprema Corte dos Estados Unidos da América

tinha jurisdicdo para examinar se a atividade legislativa do Congresso, bem
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como os atos emanados do Poder Executivo, estavam ou ndo de acordo com a
Constituicdo, inaugurando o controle de constitucionalidade nos moldes do
judicial review (NELSON: 2000; 1)®. No modelo norte-americano de controle
de constitucionalidade é difuso, com todos os 6rgaos judiciais podem apreciar a
constitucionalidade das leis, e concreto, ou seja, acontece durante processos
comuns, e com efeitos somente que vinculam somente as partes em litigio
(inter partes).

A ideia de que a Constituicdo deve prevalecer sobre as demais leis,
embora aplicada nos EUA desde o século XIX através do judicial review, ganha
forca nos paises de tradi¢cdo juridica romano-germéanica somente no século XX,
destacando-se a importante colaboracdo de Hans Kelsen, jurista e filosofo

” 90’ no

austriaco, que, em 1934, publicou o célebre livro “Teoria Pura do Direito
qual comparava o ordenamento juridico a uma piramide na qual a Constituicdo
ocupava o0 4pice. A partir desta concep¢do, surgiu o controle de
constitucionalidade concentrado, atribuido a um dnico érgéo institucional, e
abstrato, realizado em acfes especiais, nas quais o julgamento diz respeito a
propria constitucionalidade da lei ou ato administrativo, produzindo efeitos erga
ommnes, ou seja, que vinculam toda a Sociedade, bem como a atividade do
Legislativo e do Executivo (ARANTES; 1997:36).

No Brasil atual adota-se um sistema hibrido, combinando-se o sistema
difuso e concentrado, cabendo este Ultimo ao Supremo Tribunal Federal, que o
exerce através das acOes diretas de constitucionalidade e da acédo de
descumprimento de preceito fundamental. No entanto, nem sempre foi assim,
motivo pelo qual se faz necessaria uma breve analise histérica da evolucdo
tanto do papel do STF quando do controle de constitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal foi instituido pelo Decreto n°® 510 de 22 de
junho de 1890, o qual Ihe investiu, formalmente, um duplo papel, Ultima
instancia da organizacao judiciaria e guardido da Constituicdo. Era composto
por 15 membros, nomeados pelo Presidente e aprovados pelo Senado, entre
brasileiros maiores de 35 anos e de notdrio saber juridico. Ao STF competia,
igualmente, atuar na funcao de arbitro da federac&o e de juiz em assuntos que

envolviam interesses da Unido. Ao adotar um sistema difuso para o controle de

% Nelson (2000).
% Cf: Kelsen (1979).
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constitucionalidade, entretanto, limitou-se muito o papel de guardido da
Constituicdo, pois 0 Supremo nao tinha o poder de anular leis, somente de
determinar a ndo incidéncia em um determinado litigio.

Durante a Era Vargas, o STF sofreu algumas mudancas, sendo a
primeira delas na denominacdo, que passou a ser “Corte Constitucional’.
Ademais, reduziu-se o numero de ministros, passando para onze, e criou-se
turmas para julgamento de recursos extraordinérios e agravos. Foi um periodo
muito conturbado, inclusive com afastamento de diversos Ministros que nao
simpatizavam com os valores da Revolucdo de 1930. Com a Constituicdo de
1934, o controle de constitucionalidade, embora permanecesse difuso, sofreu
algumas modificagbes, com o Senado podendo suspender a execucdo das leis
ou atos administrativos declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario.
Além disso, a Corte Suprema podia, mediante provocac¢ao do Procurador-Geral
da Republica, julgar a constitucionalidade da lei que determinava intervencao
federal nos Estados. O que pode ser considerado um esbo¢co de um controle
abstrato de constitucionalidade. Com o Estado-Novo, e a Constituicdo de 1937,
entretanto, houve retrocesso, pois, tamanho o desequilibrio entre os Poderes, o
chefe do Executivo podia nomear o Presidente da Corte Suprema, bem como
desautorizar a declaracéo de inconstitucionalidades dali emanadas.

Com a primeira experiéncia democratica, em 1954, o Supremo Tribunal
Federal passa a ter um carater de corte de questbes federativas e
constitucionais, deixando de atuar como corte de assuntos da Unido
(ARANTES, 1997: 92), no entanto, fora a revogacgdo dos instrumentos de
intervencao pelo Executivo em sua atividade, o controle de constitucionalidade
nao passou por grandes modifica¢des. Ja durante o regime militar, a autonomia
do STF sofreu varios golpes, como aumento no numero de ministros para
modificar seu viés jurisprudencial, através da edicdo do Al2. A posterior outorga
da Constituicdo de 1967 somente piorou este quadro, pois o Judiciario, tanto
quanto o Legislativo, foram relegados a condi¢cao de “sub poderes”. Por fim, o
famigerado Al-5 fulminou completamente a autonomia do Poder Judiciario,
inclusive revogando as garantias de vitaliciedade e inamovibilidade dos juizes,
bem como retirando da apreciacdo judicial todos os atos praticados com
fundamento nos Atos Institucionais (OLIVEIRA; 2012: 38-40).
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Assim, no sentido do que expusemos no capitulo 3, deste o Império até
o final do século XX, parte em razdo do desenho institucional, mas,
principalmente, em razdo do contexto politico e social, o Poder Judiciario
sempre atuou na sombra dos demais poderes, em especial o Executivo, ndo
sendo possivel cogitar-se uma atuacdo protagonista dos Tribunais nas
questdes politicas. Esta é a mesma andlise de Leonardo Avritzer (AVRITZER
et al: 2013; 217), ao defender que:

Em suma, a tradicdo brasileira anterior a 1988 é de fraca
autonomia do Judicidrio que, ao longo dos primeiros cem
anos de Republica, diferentemente do caso norte-
americano, nédo instituiu uma tradigédo de revisédo dos atos do
executivo a partir da revisdo constitucional. O Executivo na
tradicdo politica brasileira até 1988 é o poder mais ativo que
atua sem um processo de equilibrio das suas prerrogativas.

Com a Constituicdo de 1988, no entanto, o Supremo Tribunal Federal
assume um papel de relevancia no cenério politico nacional, interferindo ndo s6
na atividade dos demais Poderes, como conduzindo a propria atividade
jurisdicional. E que, embora o texto constitucional vigente ndo determine
expressamente a superioridade hierarquica entre o STF e os demais Tribunais
Superiores, ao estabelecer que, além de instancia revisGria maxima nas
questdes constitucionais, atua também como Corte Constitucional®®, exercendo
o controle de constitucionalidade concentrado e abstrato, o que, na pratica, |he
da a prerrogativa de manifestar a Gltima palavra sobre a interpretacdo do
Direito. Neste quadro, destaca-se ainda, a edicdo da Emenda Constitucional n°
45 de 2004, que instituiu as Sumulas Vinculantes®, que sdo posicionamentos

! “Devido ao seu carater simultaneo de corte constitucional e corte revisora, o Supremo teve o

seu papel fortemente intensificado no periodo p6s-88” (AVRITZER et al; 2013: 218).

% Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar siimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (Vide Lei n® 11.417, de 2006). § 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracéo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacao, revisao ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agdo direta de inconstitucionalidade.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
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jurisprudenciais do STF os quais 0os demais juizes e Tribunais ndo podem
contrariar.
Na licdo de Leonardo Avritzer (AVRITZER et al: 2013; 217):

A Constituicdo cidadd, por meio dos artigos 102 e 103,
inovou fortemente no que diz respeito as prerrogativas do
Poder Judicidrio. O artigo 102 instituiu a revisao
constitucional como principio, ancorando-a firmemente na
tradicdo politica brasileira. O artigo 103 passou a permitir
gue, além dos atores tradicionais do processo constitucional,
a OAB e as entidades da sociedade civil passassem a ser
autoras das ADIs. Da mesma forma, o inciso 58 do artigo 5°,
que define a acdo popular, garante a qualquer cidadao
brasileiro ser parte legitima contra o Estado, na defesa da
moralidade, do patrimdnio histérico e cultural e do meio
ambiente. Esse constituiu o primeiro elemento de
fortalecimento do Poder Judiciario depois de 1988, através
do qual um conjunto de atores da sociedade civil passa a
poder arguir a inconstitucionalidade de atos dos poderes
Executivo e Legislativo.

Nesse sentido, trés sédo os instrumentos previstos pela Constituicdo de
1988 para que o STF exerga o controle constitucional concentrado e abstrato: a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), ambas previstas no artigo 103 e reguladas pela Lei
n°® 9.868/99, a Acdo de a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), regulamentada pela Lei n°® 9.882/99, e a Acao Direta de
Constitucionalidade por Omissdo (ADO), regulamentada pela lei
n°12.063/2009. Existe ainda, no controle de constitucionalidade concreto e
difuso, a inédita previsdo de mandado de injungcdo, sempre que o Legislativo
deixar de produzir uma norma reguladora, tornando inviavel o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. (art. 5°, inciso LXXI)

Sob este arcabouco juridico, nos ultimos anos, o STF foi responsavel
pela palavra final em diversas questdes que tradicionalmente seriam decididas

pelos Poderes Executivo e Legislativo, como exemplo: o reconhecimento das

2004) 8§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
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unides estaveis homoafetivas (ADI 4277 e ADPF 132), interrupcdo da gestacao
de fetos anencefélicos (ADPF 54), cotas sociais raciais no ensino superior
(ADPF 186), pesquisas cientificas com a utilizacdo de células-tronco
embrionarias (ADI 3510), nepotismo (Sumula Vinculante n° 13), demarcacao de
terrar indigenas (PET 3.388 — Acdo Popular sobre o caso da demarcacao de
Terra Indigena Raposa Serra do Sol). Além disso, se manifestou sobre
guestbes inerentes ao processo eleitoral, como a inconstitucionalidade da
clausula de barreira contida na Lei 9.096/96 (Lei dos Partidos Politicos), nas
ADIs 1351 e 1354; a questdo da fidelidade partidaria (MS 26.602/DF, MS
26.603/DF, MS 26.604/DF) e o financiamento privado de campanhas (ADI
4650, pendente de julgamento, pois embora j& conte com maioria na votagcao
foi maliciosamente paralisada por um pedido de vista do Ministro Gilmar
Mendes).

N&o se trata, por 6bvio, de defender que a atividade jurisdicional
assume o papel da politica. Em interessante estudo, inclusive, Thamy
Pogrebinschi (2011: 9) analisa o resultado dos julgamentos de Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade e comprova a tese de que “o STF vem exercendo sua
funcdo contramajoritaria de modo bastante parcimonioso”, inclusive
“contribuindo, no exercicio do controle de constitucionalidade, e para o
fortalecimento da vontade maijoritaria” expressa pela atividade dos poderes
Legislativo e Executivo. Corroborando com essa analise, Carlos Ari Sundfeld
(SUNDFELD et al: 2010; 37) aponta que:

[...] é possivel identificar que o intervencionismo do STF
(com efeitos diretos e permanentes) no produto da atividade
normativa dos Poderes Executivo e Legislativo &
relativamente baixa (3% e 11% no total de a¢bes ajuizadas
até o momento perante o Tribunal), a contrario senso
daquilo que parecem sugerir alguns trabalhos acerca do
tema da judicializag&o da politica.

No entanto, mesmo considerando que, em sua grande maioria, a
atividade jurisdicional se dedica a aplicacdo da lei e resolucdo de litigios, ndo
podemos negar que, nos ultimos anos, em especial o Supremo Tribunal
Federal, vem exercendo um papel politico ativo, inclusive na defesa das
autonomias privada e publicas dos cidad&os. Além disso, 0s posicionamentos

acima colacionados ignoram algumas questbes acerca da utilizagdo do Poder
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Judiciario como palco de questdes politicas, como o fato apontado por Matthew
M. Taylor (2007; 229) de que os tribunais brasileiros influenciam na “definicdo
de alternativas” realizada pelo sistema politico, seja intervindo diretamente®,
seja quando é utilizado de maneira simbolica pelos setores que se opdem ao
governo®.

Portanto, resgatando as categorias elencadas no capitulo 2, nota-se,
que, a partir da Constituicdo de 1988, quanto a “Separacdo dos Poderes”, os
juizes e tribunais assumem uma postura entre atuante e preponderante; com
alto grau de independéncia. A maior mudanca, no entanto, ocorre na categoria
“‘Racionalidade do direito”, com a substituicdo da razdo instrumental pela
racionalidade comunicativa, o que leva, dentre outras coisas, a utilizacdo do
Poder Judiciario como espac¢o publico de participacdo da Sociedade Civil na
protecdo da autonomia publica e privada dos cidadaos. Assim, completando a

andlise contida na tabela 6, temos o0 seguinte panorama:

% “Nos 15 anos entre 1988 e 2002, o STF — somente através do instrumento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade —a Adin — concedeu decisdes liminares ou de mérito invalidando
parcialmente mais de 200 leis federais. Em comparacao, entre 1994 e 2002, a Suprem Corte
mexicana julgou a constitucionalidade de um pouco mais de 600 leis naquele pais usando dois
instrumentos parecidos com a Adin, mas invalidou somente 21 leis federais; em toda a sua
histéria, a Suprema Corte americana invalidou em torno de 135 leis federais apenas”
gTAYLOR: 2007; 236).

* “Em outras palavras, ndo tem sido raro a oposicéo politica usar os tribunais mesmo sabendo
que nao tem condi¢cBes legais de vencer a briga: o Judiciario também ser para as oposicdes
mostrarem servico, protelando a implementagéo de politicas publicas contrarias aos interesses

de seus seguidores e chamando a aten¢do para a sua oposicdo” (TAYLOR: 2007; 246).
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Tabela 07: Segunda Andlise da Incidéncia dos Paradigmas em Relacéo ao
Momento Historico

Paises Momento Paradigma Poder Judiciario
Analisados Historico Vigente
Comeco do Postura neutra/atuante;
século XIX e independéncia
inicio até o final | Estado de Direito baixa/parcial e
Paises da 22 Guerra racionalidade
centrais da Mundial instrumental
Europa A partir do final Estado Postura
continental da 22 Guerra Democrético de atuante/preponderante,
Mundial Direito independéncia alta e
racionalidade
comunicativa
Brasil Independéncia | Estado de Direito Postura neutra,
até o final o independéncia parcial e
século XX racionalidade
instrumental
Brasil Apods a Estado Postura:
promulgacéo democratico de atuante/preponderante;
da Constituicédo direito Independéncia: alta;
de 1988 até o Racionalidade
presente comunicativa
momento

Fonte: Autor

Constatamos, assim, que o Poder Judiciario assume papel politico
relevante, no Brasil, ndo somente devido as mudancas institucionais, com a
qualificacdo do seu desenho institucional, mas, também, em razdo de uma
alteracdo na conjuntura social e politica, pois, com a implementacdo do regime
democréatico no Brasil, passou a ser imprescindivel a atuacdo do Poder
Judiciario na efetivacdo das autonomias publica e privada dos cidadaos.
Inclusive, além disso, tornou-se comum que a Sociedade Civil recorra aos
tribunais para concretizar suas demandas.

Portanto, a ascensdo do Poder Judiciario a um papel politico relevante,
em especial quanto a atuacdo do STF em sede de controle de
constitucionalidade concentrado e abstrato € inegavel. Da mesma maneira, em
razdo dos canones do Estado Democréatico de Direito, se € dado ao Poder
Judiciario intervir nas questdes politicas, a ele se impde o 6nus de legitimar as
duas decisbes ndo somente em critérios técnicos, como € comumente
defendido, mas, também, na valorizacdo e respeito & soberania popular,

através da incidéncia do principio do discurso habermasiano no processo de
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deciséo judicial, especialmente em sede de controle de constitucionalidade
concreto e abstrato. Assim, na Ultima parte deste trabalho, através de uma
analise empirica, buscamos averiguar a possibilidade das audiéncias publicas

dotarem a atividade jurisdicional de um grau maior de legitimidade.

4.3. O principio do discurso habermasiano: as Audiéncias
Pablicas como espaco de vocalizacdo das demandas do mundo
davida

O principio do discurso habermasiano, que estabelece como parametro
de legitimidade para as normas juridicas a possibilidade de todos os possiveis
atingidos participarem da sua formacdo, em um processo de argumentacao
racional, é plenamente compativel com a teoria da sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, de Peter Haberle. E que, como ja expusemos,
critérios puramente técnicos ndo sdo suficientes para legitimar a atividade
jurisdicional, em especial no que diz respeito a atuacdo das Cortes
Constitucionais.

Nesse contexto, o ideal é que se fortalecam todos os instrumentos que
possibilitem a vocalizacdo das demandas oriundas do mundo da vida pela
Sociedade Civil ndo s6 no momento de elaboracdo das leis, mas, também, na
aplicacao das normas juridicas. Um desses instrumentos € a audiéncia publica,
que tem a finalidade de auxiliar o Poder publico na tomada de decisdes, a
medida em que permite um dialogo entre a autoridade, que tem o poder de
decidir, e setores da Sociedade Civil, que s&o os atingidos pela deciséo, nas
palavras de Diogo Rais (2012: 34), “sua conducdo se da, necessariamente,
pela oralidade e é pautada pela elevada transparéncia, atribuindo maior
substrato factual para a autoridade que decide, além de ampliar a legitimidade
de sua decis&o”.

A utilizag&o de audiéncias publicas como forma de legitimar o exercicio
do poder politico ndo é novidade quando se trata do Estado Democrético de
Direito brasileiro. Sua previsdo remonta de antes mesmo da Constituicdo de
1988 ser promulgada, quando a resolucéo de n° 01 de 23 de janeiro de 1986
previu a utilizacdo de audiéncias publicas no ambito do Conselho Nacional de

Meio Ambiente. Durante o0 processo constituinte, inclusive, a resolucdo n°® 02 de
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25 de marco de 1987 previu a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias
publicas no ambito das subcomissdes da Assembleia Constituinte.

Ja no texto constitucional, o artigo 58, § 2°, inciso Il, estabelece a
exigéncia de que as comissdes do Congresso Nacional utilizem o expediente
das audiéncias publicas para ouvir a Sociedade Civil sobre as questfes al
debatidas. Para se ter uma ideia, no periodo de 2007 a 2014, as comissdes
permanentes da Camara dos Deputados realizaram o total de 1868 audiéncias
publicas®.

No ambito do Poder Judiciario, em um primeiro momento, constata-se
a existéncia de um “vacuo legislativo a respeito do uso das audiéncias
publicas” Mesmo assim, tornou-se praxe a sua utilizagéo pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que convidavam as liderancas partidarias, veiculos de comunicacéo,
empresas de pesquisa de opinido, entre outros, para manifestarem-se acerca
do processo eleitoral. Além disso, as Corregedorias Gerais de Justica também
lancam m&o de um procedimento similar ao das audiéncias publicas para ouvir
reclamacdes, opinides e sugestdes da populacdo acerca da prestacdo dos
servicos jurisdicionais (RAIS: 2012; 38).

Em um segundo momento, houveram previsbes de realizacdo de
audiéncias publicas na Justica do trabalho (Ato Regimental n. 1 de 24 de maio
de 2011) e, inclusive, constatam-se algumas experiéncias de utilizacdo de
audiéncias publicas na Justica estadual, em algumas ac¢des civis publicas, bem
como na Justica Federal. Portanto:

Embora néo tenha sido objeto de preocupacédo do legislador
(ou dos Tribunais em sede do exercicio de sua funcéo
atipica normativa — ao menos na primeira instancia), a
audiéncia publica se popularizou por todo o Estado e por
consequéncia atingiu todas suas funcbes e atividades
percebendo a adogéo dessa pratica inclusive pelo Judiciario.
O Judiciéario, ainda que — de certa maneira — distante da
audiéncia publica, passa a buscar alternativa para ouvir a
sociedade, além disso, o Supremo Tribunal Federal, como
além de Tribunal Constitucional é 6rgdo de cupula do
Judiciério brasileiro, se presta ao papel de paradigma para
toda a Justica brasileira, inspirando cada vez mais a adoc¢do
desse instrumento (RAIS: 2012; 42).

95
Ver anexo I.

110



No ambito do Supremo Tribunal Federal, as audiéncias publicas foram
previstas, inicialmente, na Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999, que dispde
sobre o0 processo e julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade. Além
disso, existe previsdo também na Lei n°® 9.882 de 3 de dezembro de 1999, que
trata sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Igualmente, a Lei 12.063 de 27 de outubro de 2009
previu a utlizagdo das audiéncias publicas nas agbes direta de
inconstitucionalidade por omisséo. Houve, por fim, a Emenda Regimental n° 29,
de 11 de fevereiro de 2009, que alterou o Regimento Interno do STF, trazendo
nova disciplina ao procedimento das audiéncias publicas. Portanto,
considerando esse arcabougco normativo, na parte final deste trabalho
realizamos uma analise empirica das audiéncias publicas realizadas no ambito
do STF no periodo que vai de 2007 até 2014.

4.4. Analise Empirica das Audiéncias: forma e participantes

O segundo objetivo deste trabalho é analisar as audiéncias publicas
realizadas no STF, para averiguar a seguinte questdo: Elas sdo um instrumento
capaz de dotar as decisOes judiciais de um maior grau de legitimidade, posto
que possibilitariam participacdo dos envolvidos em um procedimento racional
de argumentacdo capaz de influenciar a tomada de decisdo que ali ocorre?
Nossa hipotese, para referida questdo é a de que, as audiéncias publicas
funcionam como um espaco publico de participacdo daqueles cujos interesses
serdo possivelmente afetados pela decisdo judicial, através de um
procedimento comunicativo racional capaz de influenciar na tomada de decisao
efetuada pelo STF.

Para aferir a nossa hip6tese, (l) foram levantados os dados disponiveis
no site do Supremo Tribunal Federal, em relacdo as audiéncias publicas
realizadas no periodo de 2007 a 2014. Justifica-se esse recorte em razao,
embora estarem previstas no ordenamento juridico desde 1999, o STF nao
realizou nenhuma audiéncia antes do ano de 2007. Portanto, o trabalho
contempla o universo de audiéncias realizadas neste periodo temporal
indicado; (II) os dados foram sistematizados em forma de tabelas com o intuito
de possibilitar a visualizacdo, atendendo o objetivo especifico de analisar o

namero e a forma com que foram realizadas.
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Para fins de analise do numero de audiéncias publicas ocorridas,
tomamos o total de audiéncias realizadas no periodo de 2007 a 2014,
comparando-as com 0 universo de julgamentos efetuados pelo STF em sede
de controle direto de constitucionalidade (ADIs, ADCs, ADPFs e ADOS)
ocorridos no mesmo periodo. A escolha desse parametro de comparacdo se
justifica face ao mandamento legal para que esse instrumento de participacao
seja utilizado pelo STF ao realizar o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade.

Quanto a forma em que sado realizadas as audiéncias publicas,
utilizamos, além dos dados anteriormente citados, os dispositivos legais
pertinentes e os despachos que determinam a realizagdo das audiéncias para
estabelecer como ela & convocada e como se desenvolveu a oitiva dos
participantes. Depois, estabelecemos quem sdo os participantes, classificando-
0s em dois grupos, membros da Sociedade Civil e representantes de entes e
orgaos estatais.

Nas tabelas abaixo, demonstramos, primeiro, 0 nhiumero de audiéncias
publicas realizadas no STF no periodo de 2007 a 2014, depois, como
parametro de comparacdo, apontamos o total de julgamentos de mérito
realizados pelo STF em sede de controle direto de constitucionalidade, no
mesmo periodo. Quanto ao parametro de comparacdo, destacamos que
considerando como data inicial o ano de distribuicdo da acéo, selecionando
aquelas com resultado nos julgamentos de mérito realizados até o dia
19/01/2015%.

% ver nexo Il.
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Tabela 08: Audiéncias Publicas Realizadas até 2014

Ano Numero de | A¢Bes Originarias
Audiéncias

2007 1 ADI n° 3.510

2008 2 ADPF N° 101; ADPF N° 54

2009 1 SL n® 47, SL n® 64, STA n® 36, STA n® 185, STA n° 211,
STA n°® 278, SS n° 2.361, SS n°® 2.944, SS n° 3.345, SS n°
3.355

2010 1 ADPF n°® 186 e RE n° 597.285

2011 0 -

2012 3 ADI n° 4.103; ADI n° 3.937; RE 627.189

2013 6 ADI n°® 4.679, ADI n° 4.756 e ADI n° 4.747; RE 586.224; RE
641320; ADI 4650; ADI n® 4815; ADI n® 5.037 e ADI n°
5.035

2014 2 ADI 5062 e ADI 5065; RE n° 581.488

Fonte: STF (2015)°", adaptado pelo autor

Tabela 09: Julgamos de Mérito em Controle de Direito de Constitucionalidade
no STF de 2007 até 2014

ANO ADC ADI ADO ADPF
2007 4 96 - 10
2008 0 58 - 14
2009 5 113 2 17
2010 1 85 1 5
2011 4 91 4 6
2012 0 70 0 8
2013 0 72 0 8
2014 2 15 0 5
TOTAL | 16 600 7 73

Fonte: STF (2015)%, adaptado pelo autor

Antes de comparar os dados acima colacionados, destacamos que a
demora, por parte dos Ministros do STF, em incorporar as audiéncias publicas
no processo de jurisdicional no controle direto de constitucionalidade. Ja
demonstramos anteriormente (item 4.3) que a realizagcdo de audiéncias
publicas como forma de legitimacdo das decisdes politicas faz parte dos
corolarios do Estado Democrético de Direito e foi incorporada pela Constituicdo
de 1988 desde a sua elaboragdo. Mesmo assim, somente ap0s onze anos de

vigéncia do texto constitucional, em 1999, a legislacdo infraconstitucional

*7 http:/www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada
% http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=adi
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trouxe a possibilidade de utilizacdo das audiéncias publicas no ambito do STF
ao atuar como Tribunal Constitucional. Além disso, demorou oito anos, a contar
da promulgacédo da lei que previu a possibilidade de audiéncias publicas no
ambito do STF, para que fosse realizada a primeira audiéncia, em 2007.

Constata-se, ainda, da andlise da primeira tabela, que a pratica de
realizar audiéncias publicas no STF comecou timidamente, com a realizacéo de
no maximo trés audiéncias anuais até o ano de 2012, destacando-se,
negativamente, o ano de 2011, no qual ndo foi realizada nenhuma audiéncia.
Em 2013, no entanto, houve um salto quantitativo na realizacdo de audiéncias
publicas, com a sua utilizacdo em seis ocasibes, 37,5% do total realizado no
periodo analisado, ou seja, 16. Esta tendéncia, no entanto, ndo se manteve em
2014, ocasidao em que foram realizadas somente duas audiéncias publicas.

Em relacdo a andlise empirica comparativa, nota-se que, no periodo de
2007 a 2014, o STF proferiu 696 sentencas de mérito em acles direta de
constitucionalidade, enquanto foram realizadas somente 16 audiéncias
publicas, ou seja, o STF utilizou esse instrumento de legitimacéo das decisées
judiciais em apenas 2,29% das oportunidades em que exerceu o controle direto
de constitucionalidade. Ainda que, a titulo de argumentacdo, considerando 0s
resultados da pesquisa de Carlos Ari Sundfeld (SUNDFELD et al: 2010),
partissemos do pressuposto de que em somente 10% destas acdes o Poder
Judiciario contrariou a escolha majoritaria dos demais Poderes, ou seja, em
aproximadamente, 70 acfes, somente adotou a préatica de ouvir a Sociedade
Civil através da realizacdo de audiéncias publicas em 22,85% das ocasites™.

Quanto a analise da forma em que foram realizadas as audiéncias,
especificamente quanto a sua convocacdo e organizacdo, destacamos, a
existéncia de dois momentos, um antes e outro depois da Emenda Regimental
n°® 29, aprovada em 11 de fevereiro de 2009, que reformou o Regimento Interno
do STF. Na primeira fase, as regras sobre a realizacdo das audiéncias publicas
foram estabelecidas nas Leis n° 9.868/99 e 9.882/99, determinando que

poderiam ser utilizadas nas agdes diretas de constitucionalidade, por iniciativa

% Destacamos gue realizamos esse raciocinio em respeito aos posicionamentos divergentes
na literatura especializada. No entanto, acreditamos que a subutilizacdo das audiéncias
publicas é ainda mais alarmante, como apontamos anteriormente, pois, o fato de ndo contrariar
a posicao majoritaria ndo significa que o STF ndo deva ouvir a Sociedade Civil, mormente se
considerarmos o papel contra majoritario por ele exercicio, na defesa dos direitos humanos e
da soberania popular.
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do relator, com a finalidade de esclarecer a matéria ou as circunstancias de
fato envolvidas no julgamento, diante da insuficiéncia de informagdes
existentes nos autos. Assim, neste primeiro momento, temos 0 seguinte
panorama:

a) Acdes passiveis de realizacdo de audiéncia publica: acdes diretas
de inconstitucionalidade (por acdo e omissdo); acdo declaratoria de
constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de prefeito
fundamental

b) Autoridade com poder de convocar a audiéncia: relator do processo.

c) Hipoteses de cabimento: necessidade de esclarecer a matéria e as
circunstancias de fato e, no caso da ADPF, quando o relator achar
necessario.

d) Participantes: pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

Nesse sentido, ndo hd um padrdo para a realizacdo das audiéncias
publicas, o que fez com que cada uma fosse conduzida de uma maneira. A
primeira audiéncia, por exemplo, ocorreu em 2007, no julgamento da ADI n°
3510-0/DF, que discutia a Lei de Biosseguranca, especificamente os artigos
relacionados a pesquisa cientifica com células tronco embrionéarias. O relator
do processo determinou a intimacdo das partes para que indicassem 0S
especialistas que deveriam ser ouvidos na audiéncia publica, o que configura
mais um beneplacito aos envolvidos do que uma abertura para a Sociedade
Civil. Na auséncia de disposicao legal sobre a conducao dos trabalhos, foi a
Ministra Presidente do STF quem determinou a divisdo dos participantes em
dois blocos, uns contra e outros a favor. Os especialistas puderam se organizar
livremente quanto ao tempo em que iriam expor suas opinides e foram ouvidos
em dois turnos, trés horas pela manha e a tarde, em periodos iguais, e foi
destacado que as exposicbes nao se tratavam de um debate, com
contraditério, mas somente de uma “exposicao” que visava cumprir “o objetivo
operacional” da audiéncia, qual seja, o de colher elementos para que os

Ministros pudessem fundamentar seus votos'®.

100
Ver nexo lll.
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Em relacdo a segunda audiéncia, na ADPF n° 101, realizada em 27 de
junho de 2008, ndo existem dados disponiveis para a anélise pretendida®®’. Ja
quanto a terceira audiéncia, o despacho convocatoério do relator estabelece a
realizacdo de audiéncias para “ouvir entidades e técnicos, ndo s6 quanto a
matéria de fundo, mas também no tocante a conhecimentos especificos a
extravasarem os limites do proprio Direito”. Por si sé, o relator determinou o rol
dos participantes, estabelecendo o tempo de 15 minutos para cada expositor,
além disso, indeferiu o pedido do Ministério Publico para oitiva de oito
professores universitarios'%.

Este primeiro momento, portanto, € marcado por pouca abertura as
entidades da Sociedade Civil, servindo mais como um meio de prova do que
como uma oportunidade para os possiveis afetados pela decisao judicial
participarem de um procedimento argumentativo e racional com capacidade de
influenciar a atividade jurisdicional. Com a reforma no Regimento Interno do
STF, em 2009, incluiu-se o/a Presidente do STF, além do relator do processo,
nos rol de legitimados para convocar a audiéncia publica, expandiu-se a sua
utilizacdo em todas as acdes ali julgadas, independentemente de ser em sede
de controle direto de constitucionalidade, desde que ocorra repercussao geral
ou interesse publico coletivo, com a finalidade de ouvir autoridades e pessoas
com experiéncia na area de discussao, visando esclarecer circunstancias ou
guestbes de fato. Em sintese, as mudancas foram as seguintes:

a) Acdes passiveis de realizagdo de audiéncia publica: todas em que
houver repercusséao geral ou interesse publico relevante

b) Autoridade com poder de convocar a audiéncia: Presidente do STF
relator do processo.

c) Hipoteses de cabimento: necessidade de esclarecer as questbes e
as circunstancias de fato e, no caso da ADPF, quando o relator achar
necessario.

d) Participantes: autoridades e pessoas com experiéncia na matéria.

190 Os dados necessarios para realizar a andlise ndo séo inexistentes. Na verdade, por opcéo

metodolégica, colhemos somente os dados disponibilizados de forma sistematizada pelo
préprio STF na pagina especifica dedicada as audiéncias publicas. As informac8es poderiam
ser encontradas ao se analisar fisicamente o processo a que se refere a audiéncia, o que ndo
foi o objetivo deste trabalho. Assim, manteve-se um padrdo para coleta dos dados. Esta
mesma situacdo ocorreu na analise da quinta audiéncia, como pode ser também observado na
tabela 10.

12 Ver nexo IV.

116



Em um claro aprimoramento da forma com que as audiéncias sao
conduzidas, os artigos 154 e 155 do Regimento Interno do STF foram
modificados para estabelecer a publicidade das audiéncias, bem como a
necessidade de ampla divulgacdo do despacho convocatoério, com fixacdo de
prazo para a inscricdo dos interessados em se manifestar; além disso, impde-
se a necessidade de garantir a participagao de diversas correntes de opiniao;
destina-se ao Ministro que presidir a audiéncia a discricionariedade para
determinar quem serdo ouvidos e determinar a ordem dos trabalhos, inclusive
fixando o tempo que cada um dispora para se manifestar. Por fim, estabelece a
necessidade de transmissdo das audiéncias pelas TV e Radio Justica, bem
como o registro das falas em ata que devera ser juntada aos autos do processo
no qual a audiéncia publica foi convocada.

Estas disposicdes foram capazes de aprimorar a utlizacdo das
audiéncias publicas. Nesse sentido, na quarta oportunidade em que se utilizou
0 expediente da audiéncia publica, nos dias 27,28 e 29 de abril e 4, 6 e 7 de
maio de 2009, o entdo Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, foi o
responsavel por convoca-la, o que o fez em razdo da repercussao geral e o
interesse publico face a recorréncia de litigios quanto ao direito a saude. De
acordo com o despacho, a realizagao da audiéncia tinha o objetivo de “ouvir o
depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria do Sistema
Unico de Salde, objetivando esclarecer questdes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas e juridicas relativas as a¢des de prestacao de saude”.
Estabeleceu que o edital de convocacdo deveria ter ampla divulgacédo e que as
inscricbes dos interessados deveriam ser feitas por e-mail; ademais,
determinou o tempo de 15 minutos para a manifestacdo dos participantes e,
além disso, concedeu a faculdade de enviar documentos com a tese defendida
para as pessoas que néo foram habilitadas para falar na audiéncia'®.

N&o ha, no universo de dados levantados, disponibilizacdo do
despacho convocatério da quinta audiéncia, realizada nos dias 3, 4 e 5 de
margo de 2010, em razdo da ADPF n° 186 e da RE n°® 597.285, que envolvia a

103
Ver nexo V.
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discussdo acerca das politicas afirmativas de acesso ao ensino superior,
inviabilizando a andlise.

A sexta audiéncia ocorreu nos dias 7 e 14 de maio de 2012, em razéo
da ADI n°® 4,103, cuja lide versava acerta da proibicdo da venda de bebidas
alcoodlicas nas proximidades de rodoviarias. Foi convocada pelo Ministro
Relator, com o objetivo de “ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e
autoridades na matéria”, as inscrigdes foram por e-mail, o edital foi publicado e
determinou-se o tempo de 15 minutos para cada expositor'®. Ja na sétima
audiéncia, realizada em razdo da ADI n° 3.937/SP, o Ministro relator,
restringindo a participacdo da Sociedade Civil, voltou a facultar a requerente a
aos interessados indicar os especialistas que seriam ouvidos em razao de ser
discutida questdo “momentosa, suscitando enfoques diversificados”, sendo
conveniente “abrir-se a discussdo democratica sobre a controvérsia). Durante a
audiéncia, os participantes tiveram 20 minutos cada para expor suas ideias'®.

Na oitava audiéncia publica, realizada nos dias 18 e 25 de fevereiro de
2013, para discutir o novo marco regulatorio para a TV por assinatura no Brasil
(ADIs n° 4.679, 4.765 e 4.747), o Ministro relator apontou que a tematica
discutida “ultrapassa os limites do estritamente juridico” e determinou a
realizacdo de audiéncias para que a “Corte possa ser municiada de
informacdes imprescindiveis para o deslinde do feito, bem como para que o
futuro pronunciamento judicial revista-se de maior legitimidade democratica”.
Foi a primeira vez que o despacho proferido se referiu a um maior grau de
legitimidade das decisfes judiciais em razdo da participacdo da Sociedade
Civil. Nesse sentido, determinou a oitiva de “especialistas, entidades
reguladoras e representantes da Sociedade Civil’ a fim de “esclarecer as
inumeras questdes técnicas, politicas, econdmicas e culturais” envolvidas na
lide. As inscricbes foram realizadas por e-mail e o prazo de inscricdo foi
prorrogado “buscando ampliar ao maximo o numero de participantes”.
Concedeu-se prazo de 15 minutos para cada um dos expositores apresentarem

suas teses'®.
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A nona oportunidade em que foi realizada audiéncia publica no STF
ocorreu nos dias 6, 7 e 8 de marco de 2013, em razdo da discussao sobre o
campo eletromagnético de linhas de transmissédo de energia (RE 627.189). O
Ministro relator convocou-a para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridades sobre o0 assunto, “visando obter informacgdes técnicas
e faticas acerca da questdo debatida, de modo a subsidiar a Corte com o
conhecimento especializado necessario para o deslinde da causa em juizo”. As
inscricbes foram por e-mail e os participantes tiveram 15 minutos para
realizarem suas exposicées. Ndo houve espaco para perguntas™®’.

A queimada em canaviais, objeto do RE 586.244, motivou a
convocacado de audiéncia publica no STF pela décima vez, a qual foi realizada
no dia 22 de abril de 2003. O Ministro relator determinou a sua realizacéo para
que a matéria fosse debatida com a sociedade, “destinataria dos efeitos de
qualquer decisédo que venha a ser tomada pelo Supremo Federal”, estabeleceu
a oitiva de especialistas para esclarecimento das “questdes ambientais,
politicas, econdmicas e sociais relativas a proibicdo da técnica de colheita de
cana-de-agucar por meio de queimadas”. As inscrigcdes foram realizadas por e-
mail, sendo as manifestacbes exaradas no prazo de 10 minutos, sem
debates'®®,

Na décima primeira vez em que foi utilizada, a audiéncia publica
ocorreu nos dias 27 e 28 de maio de 20013 e versou sobre o regime prisional
(RE 641320). O Ministro relator convocou a audiéncia em razdao de deciséo
sobre a matéria ter relagdo com todo o sistema penitenciario brasileiro. Os
interessados puderam se escrever por e-mail e os participantes tiveram 15
minutos para sua apresentacdo, facultando-se aos que tiveram a inscricao
negada encaminhar contribuicdes por escrito'®. Na ADI 4650, que versava
sobre o financiamento de campanhas eleitorais, foi realizada a décima segunda
audiéncia publica, nos dias 17 e 24 de junho de 2013, novamente, cogitou-se
sobre o efeito da oitiva da Sociedade Civil para dotar a deciséo judicial de
maior legitimidade democrética. Determinou-se a oitiva de “especialistas,

cientistas politicos, juristas, membros da classe politica e entidades da
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Sociedade Civil, que puderam se por e-mail e tiveram 15 minutos para expor
suas teses, facultada a juntada de memoriais™°.

A décima terceira audiéncia ocorreu nos dias 21 e 22 de novembro de
2013, em razao da ADI n° 4815, que versou sobre a questdo das biografias ndo
autorizadas. Segundo o despacho do Ministro relator, Os interessados
puderam se inscrever por e-mail e expor suas opinides em 15 minutos, para
que o Tribunal pudesse “obter subsidios que serdo de relevo para se
manifestar sobre o objeto do exame na presente acao” (anexo 13). Nos dias 25
e 26 de novembro de 2013, em razao do programa “mais médicos”, objeto das
Adis n°® 5.037 e 5.035, realizou-se a décima quarta audiéncia publica no STF, o
Ministro relator convocou a audiéncia em razdo da relevancia das questdes
debatidas, facultando aos interessados se inscrever por e-mail, os participantes
tiveram 20 minutos para expor suas teses (anexo 14).

A décima quinta audiéncia publica no STF ocorreu no dia 16 de marco,
em razdo das ADIs 5062 e 5065, sobre as alteracdes no marco regulatorio da
gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil. O Ministro relator convocou a
audiéncia para que municiar a Corte de “informagbes imprescindiveis para o
deslinde do feito, bem como para que o futuro pronunciamento judicial revista-
se de maior legitimidade democratica”. As inscrigdes foram por e-mail e os
participantes tiveram 10 minutos para sustentar seu ponto de vista, podendo
juntar memoriais, mas sem debates (anexo 15). Por fim, a ultima audiéncia
analisada ocorreu em 26 de maio de 2014, em razdo da RE n° 581.488 que
discutia a internacédo hospitalar com diferenca de classe no SUS. O Ministro
relator determinou a “oitiva de especialistas, representantes do poder publico e
da Sociedade Civil, visando obter informacfes técnicas, administrativas,
politicas, econbmicas e juridicas acerca da questdo debatida, de modo a
subsidiar a Corte com o0 conhecimento especializado necessério para o
deslinde da causa”. As inscrigcbes foram por e-mail e cada expositor teve 15
minutos para sustentar seu ponto de vista, além de poder juntar memoriais
(anexo 16).

Em relagcdo a forma com que s&o convocadas e conduzidas as

audiéncias publicas, nota-se uma padronizacdo apos a reforma do Regimento
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Interno, em 2009, no entanto, somente um dos Ministros (Luiz Fux) expos em
seus despachos convocatorios a questdo de a oitiva da Sociedade Civil dotar a
decisao judicial de maior legitimidade democratica. Além disso, a forma como
se da as falas dos participantes, com um tempo determinado, sem
possibilidade de questionamento e categorizando os argumentos em a favor e
contra, n&o estabelece um procedimento argumentativo, nos moldes
habermasianos, ja que somente reproduz a técnica processual de colher
informacdes, sem estabelecer um verdadeiro didlogo com a Sociedade Civil.
Para analisar a questdo dos participantes das audiéncias publicas,
elaboramos a tabela abaixo, categorizando os praticantes em dois tipos,
entidades estatais e membros da Sociedade Civil. Assim, buscamos identificar
se ha uma prevaléncia de membros da Sociedade Civil, 0 que vai ao encontro
do pressuposto habermasiano segundo o qual as demandas oriundas no

mundo da vida devem ter prevaléncia sobre a l6gica dos sistemas.

Tabela 10: Classificacdo dos Participantes nas Audiéncias Publicas

Audiéncia Publica Entidades Estatais Sociedade Civil
12 Sem dados Sem dados
22 Sem dados Sem dados
32 5 19

4a 4 17

5a 9 33

62 12 18

72 8 27

82 7 23

92 8 13

102 8 18

112 30 3

122 6 30

132 5 12

142 7 9

152 8 16

162 9 5

Total 126 243

Fonte: Autor

Esclarecendo melhor o critério utilizado nesta categorizacdo, alocamos,
de um lado, todos os participantes que representam Orgaos estatais, ou seja,
membros dos Poderes, integrantes do Ministério Publico e da Defensoria

Plblica, empresas, autarquias e fundac¢des publicas, Agéncias Reguladoras,
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Ministérios, Conselhos estatais. Na categoria Sociedade Civil, relacionamos
representantes de ONGS, Universidades, Cooperativas, Associacoes,
Federacdes etc .

Analisando os dados acima colacionado, nota-se que, em duas
ocasifes, 0 numero de participantes que representam entidades estatais
prevaleceu ao de ouvidos oriundos da Sociedade Civil. No entanto, de maneira
geral ha uma prevaléncia de participantes na terceira coluna, o que indica que
foi oportunizado pelo Ministro responséavel pela selecdo maior espaco para os
representantes da Sociedade Civil,b, o que condiz com os postulados
habermasianos que ditam a prevaléncia das demandas oriundas do mundo da

vida sobre a logica sistémica do Estado.

1 ver nexo XVII.
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Consideracdes Finais

Esta dissertacdo teve dois principais objetivos, o primeiro, analisar
teoricamente a evolucado do Poder Judiciario brasileiro em seu papel politico,
partindo do processo ocorrido nos paises centrais da Europa continental.
Depois, uma vez constatada que a atuacao politica ativa do Poder Judiciario é
consequéncia dos corolérios do paradigma do Estado Democratico de Direito,
buscamos averiguar a possibilidade de as audiéncias publicas dotarem as
decisfes judiciais de um maior grau de legitimidade democratica, atraves da
participacédo da Sociedade Civil na atividade jurisdicional.

Estes objetivos foram utilizados como caminho para a analise do nosso
objeto de estudo, ou seja, a legitimidade das decisbes do STF em sede de
controle direto de constitucionalidade, sob a égide da Constituicdo de 1988, foi
analisado a partir da perspectiva tedrica habermasiana, em especial quanto ao
principio do discurso construido no livro “Direito e Democracia — entra
facticidade e validade”, através da formulacdo de duas questdes principais.

Quanto a primeira questao colocada na pesquisa, ou seja, a ascensao
do Poder Judiciario nacional a um papel politico ativo, apds a implementacéo
do Estado democratico de direito, concluimos que a histéria politica brasileira é
marcada por um grande descompasso entre 0s mandamentos constitucionais
(validade) e a realidade social (facticidade). E que se, por um lado, os paises
centrais da Europa continental tiveram séculos para concretizar o Estado de
direito, base a partir da qual torna-se muito menos problematica a realizacéo da
democracia, que deve necessariamente contar com a atuacdo politica dos
juizes e tribunais na defesa da Constituicdo e na implementacdo do Estado
democrético de direito, no Brasil 0 mesmo ndo aconteceu.

Embora constatemos o fato de que desde a nossa primeira
Constituicdo, ainda durante o Império, anuncia-se a independéncia e
autonomia do Poder Judiciario, nossa histéria politica, assolada pelo
autoritarismo, paternalismo patrimonialismo no exercicio do poder politico, nédo
possibilitou ao menos a concretizacdo dos postulados do Estado de direito
(protecdo aos direitos fundamentais e limitagdo dos agentes politicos no
exercicio do poder), quanto mais a atuacdo dos tribunais em pé de igualdade

com os demais poderes. Até a segunda abertura democratica, cujo marco
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juridico é a Constituicdo de 1988, ambas as situagbes nunca passaram de
malfadadas promessas demagogas.

Sem desfazer da primeira experiéncia democratica no pais (1946-
1964), foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o pais atingiu
um grau satisfatério de estabilidade institucional, firmando um compromisso
democrético ao deixar claro que a participagdo da Sociedade Civil no exercicio
do poder, ndo s6 como destinataria, mas, principalmente, como autora do
ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, a conjuntura politica somada a um
aprimoramento no desenho institucional do Poder Judiciario elevaram os juizes
e tribunais a um papel politico inédito, protagonizando a conquista de direitos
pelas minorias e contrapondo as decisées majoritarias dos outros Poderes da
Republica.

Assim, em paralelo com a nossa primeira hipétese, qual seja a de que
ocorre uma atuagdo politica ativa do Poder Judiciario no Brasil, ainda que
tardiamente, pudemos constatar, ainda que de maneira teoria, a veracidade de
nossa suposicao. Em especial ao longo dos ultimos anos, € dificil encontrar, no
Brasil, sequer uma questao politica com relevante discordancia moral que nao
tenha sido levada a apreciacdo dos tribunais. Os proprios agentes politicos
incorporaram a pratica de recorrer aos juizes para solucionar questdes tipicas
de outras searas, como procedimento eleitoral e implementacdo de politicas
publicas.

Este protagonismo assumido pelo Poder Judiciario consolida-se em um
cenario pantanoso. A comecar pela linguagem utilizada, passando pela
escassez de dados sobre a atividade jurisdicional, ja que somente a partir de
2004 foram implementados instrumentos de accountability capazes de fiscalizar
a atividade dos juizes, podemos afirmar sem medo que o Judiciario é o mais
hermético dos Poderes. Mesmo assim, seu papel na efetivacdo dos direitos
humanos € imprescindivel, que ganha ainda mais importancia frente a
constatacdo de que o proprio Estado de direito se, no Brasil, somente no final
do século XX.

No entanto, isto nao significa a inviabilidade de um Estado democratico
de direito no Brasil. Na verdade, o que ocorre é que, tal qual sustentado por
Habermas, a sociedade brasileira tem a missdo de garantir a autonomia

privada de seus cidadaos (direitos fundamentais: civis, sociais e coletivos)
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através da ampliacdo da soberania popular (autonomia publica) no exercicio do
poder politico. O Poder Judiciario ndo estd a margem desse processo, pois, se
no paradigma do Estado de direito, em uma confuséo entre a legitimidade e
legalidade, bastava ao juiz aplicar a lei, ou seja, legitimava-se a atividade
jurisdicional em questdes técnicas, aplicadas em um processo automatico de
subsuncao dos fatos a norma realizada por um corpo de especialistas, no
modelo ideoldgico do Estado de democratico de direito, os tribunais devem
respeito a legitimidade democratica.

N&o se trata de defender a confusédo entre a politica e a jurisdicao,
mas, sim, de aceitar a irreversivel verdade de que, nos Estados democrético de
Direito, ocorre um entrelagamento entre a politica, a moral e o direito. Ou seja,
o Poder Judiciario continua a ter o papel principal de atuar contra
majoritariamente, impedindo que as decisdes majoritarias dos demais Poderes
implementem uma ditadura da maioria, 0 que € incompativel com a
democracia. Entretanto, o juiz ndo pode se imaginar isolado do contesto social
que integra, devendo sempre atento a “sociedade aberta de intérpretes da
Constituicao” (Haberle; 2002), o que nos remete a nossa segunda questao.

Seriam as audiéncias publicas um instrumento de participacdo da
Sociedade Civil na atividade jurisdicional, dotando as decisdes judiciais de um
maior grau de legitimidade democratica? Nesse momento, paralelamente a
nossa hipotese, que afirmava essa possibilidade, encontramos uma resposta
negativa. Os estudos realizados nessa dissertacdo indicam, primeiramente,
gque os Ministros do STF recorrem muito pouco ao expediente de convocar as
audiéncias publicas e, quando o fazem, a utilizam mais como meio de prova do
gue como uma forma de abrir a interpretacdo da ConstituicAo a Sociedade
Civil. Inclusive, somente um dos Ministros (Luiz Fux) cogita a possibilidade de
que a realizacao de audiéncias publicas dota as decisfes judiciais de um maior
grau de legitimidade democrética.

Da mesma forma, a organizacdo das audiéncias, dividindo os
participantes em grupos “a favor” e “contra” a questao analisada, determinando
um tempo minimo para a exposicdo dos pontos de vista e inviabilizando um
debate, ou seja, um processo argumentativo, o formato atual com que séo

conduzidas as audiéncias publicas parece dar razdo a critica de Carolina
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Vestena (2010), de que ndo passam de um formalismo que serve, no maximo,
de verniz democratico para a atividade do STF.

Noutro giro, a analise demonstrou que, em ao menos um ponto, as
audiéncias publicas se aproximam do principio do discurso habermasiano, ou
seja, ao oportunizar mais espaco para participantes oriundos da Sociedade
Civil do que para de entes estatais, as audiéncias possibilitam que os
potenciais atingidos pela decisdo possam participar da argumentacéo racional
gue se da dentro do controle direito de constitucionalidade.

Dessa forma, se ndo podemos nos filiar a interpretacdo que define as
audiéncias publicas como um grande avanco na democratizacdo do Poder
Judiciario (VALLE; 2012 e RAIS; 2012), também ndo podemos menosprezar
este instrumento como faz o outro extremo da literatura que se propde a
analisa-las (VESTENA; 2010). Portanto, assumimos uma posicao intermediaria,
reconhecendo que a simples previsao e utilizacdo, ainda que precéria, das
audiéncias publicas pelo STF, em especial quando exerce o controle direto de
constitucionalidade, € um passo importante para que as decisdes judiciais se
revistam de um maior grau de legitimidade democratica. Reconhecemos,
igualmente, que as audiéncias publicas sdo um instrumento novo, com muito
potencial de desenvolvimento sendo, inclusive, que esse fato impossibilita uma
analise empirica capaz de tracas padrbes e fazer previsfes, devido a se tratar
de um reduzido universo de analise.

Alertamos, por fim, que o0s instrumentos metodolégicos aqui
construidos e manejados nao foram capazes de esgotar todas as 6ticas sob a
qual as audiéncias publicas podem ser analisadas, especialmente quanto ao
efeito produzidos pelas manifestacdes dos participantes no voto dos Ministros,
0 que podera ser melhor desenvolvido em futuras pesquisas.

No mais, sem desconsiderar todas as dificuldades por nés encontradas
para realizar a dificil transicdo metodolbgica do direito para a ciéncia politica —
a que nos propusemos desde o comego, mesmo sabendo que o tempo seria
reduzido — consideramos que a principal contribuicdo dessa dissertacao foi
fortalecer o dialogo entre a literatura especializada da teoria politica com a do
direito constitucional, como uma forma de compreender o papel politico do

Poder Judiciario no marco do Estado democratico de direito brasileiro.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.510-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO {A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO (A/S) : CONECTAS DIREITOS HUMANOS
INTERESSADO (A/S) : CENTRO DE DIREITO HUMANOS - CDH
ADVOGADO (A/S) : ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E OUTROS
INTERESSADO (A/S) . MOVIMENTO EM PROL DA VIDA - MOVITAE
ADVOGADO (A/S) : LUIS ROBERTO BARROSO E OUTRO

DECISAO: Vistos, etc.
Cuida-se de a¢doc direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por alvo o artigo
. 5¢ e pardgrafos da Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005. Acgdo pela
qual o Chefe do Parquet Federal sustenta gque o0s dispositivos
impugnados contrariam "“a inviolabilidade do direito a vida, porgue
o embrido humano & vida humana, e faz rulr fundamento maior do
Estado democrdtico de direito, que radica na preservacdo da
dignidade da pessca humana” ({(fls. 12). Argumenta, ainda, que: a) a
vida humana se da a partir da fecundacdo, desenvolvendo-se
continuamente; b) o zigoto, constituido por uma unica célula, € um
"“ser humano embriondrio”; c) € no momento da fecunda¢do que a mulher
engravida, acolhendoc o zigoto e lhe propiciandoc um ambiente préprio
para ¢ seu desenvolvimento; d) a pesquisa com células-tronco adulﬁas
. €, objetiva e certamente, mais promissora do que a pesquisa com
células-tronco embriondrias.

3. A seu turno, e em sede de informagBes (fls. 82/115), o
Presidente da Republica defende a constitucionalidade do texto
impugnado. Isto por entender que, "“com fulcro no direito a satde e
no direito de livre expressdo da atividade cientifica, a permissdo
para utilizacdo de material embriondrio, em vias de descarte, para

fins de pesguisa e terapia, consubstanciam-se em valores amparados

STF 102.002
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constitucionalmente” (sic, fls. 115). A mesma conclusésfmaiiés, a
que chegou o Congresso Nacional (fls. 221/245).

4. Dagui se deduz que a matéria veiculada nesta acdo se
orna de saliente importancia, por suscitar numerosos questionamentos
e miltiplos entendimentos a respeito da tutela do direito a vida.
Tudo a justificar a realizacdo de audiéncia publica, a teor do § 1°¢
do artigo 9°¢ da Lei n¢® 9.868/99. Audiéncia, que, além de subsidiar
os Ministros deste Supremo Tribunal Federal, também possibilitara
u’'a maicr participacdo da sociedade civil no enfrentamente da
controvérsia constitucional, o que certamente legitimard ainda mais
a decisdo a ser tomada pelo Plendric desta nossa colenda Corte.

5. Esse o quadro, determino:

a) a realizacdo de audiéncia publica, em data a ser
oportunamente fixada (§ 12 do art. 9¢2 da Lei n¢ 9.868/99);

b) a intimacdo do autor para apresentacdo, no prazo de 15
(quinze) dias, do endereco completoc dos expertos relacionados as
fls, 14;

¢) a intimagdo dos requeridos e dos interessados para
indicagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, de pessoas com autoridade e
experiéncia na matéria, a fim de que sejam ouvidas na precitada
sessdo publica. Indicag¢do, essa, que deverd ser acompanhada da
qualificac8o completa dos expertos.

Publique-se. .

Brasilia, 19 de dji?mbrOJii%%i*
L;/-r/w Ll

Ministro CARLOS AYRES BRITTO

Relator

STF 102002
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.510-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO (A/S) : CONECTAS DIREITOS HUMANOS
INTERESSADO (A/S) : CENTRO DE DIREITO HUMANOS - CDH
ADVOGADO (A/S) : ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E OUTROS
INTERESSADO (A/S) : MOVIMENTO EM PROL DA VIDA - MOVITAE
ADVOGADO{A/S) . LUIS ROBERTO BARROSO E OUTRO

DECISAQ: Vistos, etc.

Ante a saliente importédncia da matéria que subjaz a esta
ac8o direta de inconstitucionalidade, designei audiéncia publica
para o depoimento de ©pessoas com reconhecida autoridade e
experiéncia no tema (§ 12 do art. 9° da Lei n® 9.868/99). Na mesma
oportunidade, determinei a intimag¢do do autor, dos requeridos e dos

interessados para que apresentassem a relacdo e a qualificacdo dos

especialistas a ser pessoalmente ouvidos,

2. Pois bem, como fiz questdc de realgcar na decisdo de

fls. 448/449, *a audiéncia publica, além de subsidiar os Ministros

deste Supremo Tribunal Federal, também possibilitard u‘a maior
participacdc da sociedade civil no enfrentamento da controvérsia
constitucional, o gque certamente legitimard ainda mais a decisdo a
ser tomada pelo Plendrio desta nossa colenda Corte”. Sem embargo, e
conquanto haja previsdo legal para a designacdo desse tipo de
audiéncia publica (§ 1° do art. 92 da Lei n® 9.868/99),

ambito desta nossa Corte de Justica,

ndc ha, no

norma regimental dispondc sobre
o procedimento a ser especificamente observado.

3. Diante dessa caréncia normativa, cumpre-me aceder a um

pardmetro objetivo do procedimento de oitiva dos expertos sobre a

matéria de fato da presente ac8o. E esse pardmetro ndo é outro sendo

o Regimento Interno da Cémara dos Deputados, no qual se encontram

STF 102.002
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publicas (arts. 255 usqgue 258 do RI/CD). Logo, sdc esses 05 textos

normativos de que me valerei para presidir os trabalhos da audiéncia

publica a gque me propus. Audiéncia coletiva, realce-se, prestigiada

prela prépria Constituicdo Federal em mais de uma passagem, Como

verbi gratia, o inciso II do § 2¢ do art. 58, cuja dicgdo é esta:

"Art. 58. O Congresso Nacional e suas (Casas
terdo comigssdes permanentes e tempordrias,
constituidas na forma e com as atribui¢fes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo.

(...)

§ 22, As comissdes, em razdo da matéria de

sua competéncia, cabe:
(...)

IT - realizar audiéncias publicas com

entidades da sociedade civil;

{o..)"

4., Esse o quadro, fixo para o dia 20.04.2007, das 0Sh as

12h e das 15h as 19h, no auditério da 1* Turma deste Supremo

Tribunal Federal, a realizagdo da audiéncia puiblica ja designada as

fls. 448/449. Determino, ainda:
a) a expedigdo de oficio aos Excelentissimes Ministros

deste Supremo Tribunal Federal, convidando-os para participar da
referida assentada;

b) a intimacdoc do autor, dos requeridos e dos amici

curiae, informado-lhes sobre o 1local, a data e o hordrio de

realizag3o da multicitada audiéncia;

STF 102.002 2
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 54-8

DISTRITO FEDERAL

RELATOR
ARGUENTE (S)

ADVOGADO (A/S)

1.

: MIN. MARCO AURELIO
CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE — CNTS
LUIS ROBERTO BARROSO E OUTRO (A/S)

DECISAOQ

PROCESSO -
SANEAMENTO -
AUDIENCIA PUBLICA.

Em substituicdo ao Colegiado, porque véspera

das férias coletivas de julho de 2004, sem possibilidade de
submissdo do pleito de liminar ao Plenario, prolatei a
seguinte decisdao (folha 158 a 164):

ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL -
LIMINAR - ATUAGAO

INDIVIDUAL - ARTIGOS 21,
INCISOS IV E v, DO
REGIMENTO INTERNO E 5¢,

S 1e, DA LEI Ne
9.882/99.

LIBERDADE - AUTONOMIA DA
VONTADE - DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA - SAUDE -
GRAVIDEZ - INTERRUPGAO -
FETO ANENCEFALICO.

1. Com a inicial de folha 2 a 25, a
Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Saude -
CNTS formalizou esta arglii¢cdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a anencefalia, a
inviabilidade do feto e a antecipacdo terapéutica do
parto. Em nota prévia, afirma serem distintas as
figuras da antecipagdo referida e o aborto, no que
este pressupde a potencialidade de vida extra-uterina
do feto. Consigna, mais, a prépria legitimidade ativa
a partir da norma do artigo 2¢, inciso I, da Lei n¢?
9.882/99, segundo a qual sdo partes legitimas para a
argliicdo aqueles que estdo no rol do artigo 103 da
Carta Politica da RepUblica, alusivo a acgdo direta de
inconstitucionalidade. No tocante a pertinéncia
temdtica, mais uma vez a luz da Constituicdo Federal
e da Jjurisprudéncia desta Corte, assevera que a si
compete a defesa Jjudicial e administrativa dos
interesses individuais e coletivos dos que integram a



categoria profissional dos trabalhadores na saude,
juntando a inicial o estatuto revelador dessa
representatividade. Argumenta que, interpretado o
arcabougo normativo com base em visao positivista
pura, tem-se a possibilidade de os profissionais da
saude virem a sofrer as agruras decorrentes do
enquadramento no Cdédigo Penal. Articula com o
envolvimento, no caso, de preceitos fundamentais,
concernentes aos principios da dignidade da pessoa
humana, da 1legalidade, em seu conceito maior, da
liberdade e autonomia da vontade bem como o©s
relacionados com a saude. Citando a literatura médica
aponta que a ma-formacdo por defeito do fechamento do
tubo neural durante a gestagcdao, nao apresentando o
feto os hemisférios cerebrais e o cdrtex, leva-o ou a
morte intra-uterina, alcancando 65% dos casos, ou a
sobrevida de, no m&ximo, algumas horas apdés o parto.
A  permanéncia de feto andémalo no utero da mée
mostrar-se—-ia potencialmente perigosa, podendo gerar
danos a saude e a vida da gestante. Consoante o
sustentado, impor a mulher o dever de carregar por
nove meses um feto que sabe, com plenitude de
certeza, nao sobrevivers, causa a gestante dor,
angustia e frustracdo, resultando em violéncia as
vertentes da dignidade humana - a fisica, a moral e a
psicoldégica - e em cerceio a liberdade e autonomia da
vontade, além de colocar em risco a saude, tal como
proclamada pela Organizagdo Mundial da Saude - o
completo bem-estar fisico, mental e social e néo
apenas a auséncia de doenca. J& os profissionais da
medicina ficam sujeitos as normas do Cdédigo Penal -
artigos 124, 126, cabecga, e 128, incisos I e II -,
notando-se que, principalmente quanto as familias de
baixa renda, atua a rede publica.

Sobre a inexisténcia de outro meio eficaz
para viabilizar a antecipacgcdo terapéutica do parto,
sem incompreensdes, evoca a Confederacdao recente
acontecimento retratado no Habeas Corpus n2 84.025-
6/RJ, declarado prejudicado pelo Plenadrio, ante o
parto e a morte do feto anencefdlico sete minutos
apdés. Diz da admissibilidade da ANIS - Instituto de
Biotécnica, Direitos Humanos e Género como amicus
curiae, por aplicacdo analdgica do artigo 72, § 2¢,
da Lei n¢© 9.868/99.

Entdo, requer, sob o angulo acautelador, a
suspensao do andamento de processos ou dos efeitos de
decisbes judiciais gque tenham como alvo a aplicacgao
dos dispositivos do Cdédigo Penal, nas hipdteses de
antecipacgéao terapéutica do parto de fetos
anencefdlicos, assentando-se o direito constitucional
da gestante de se submeter a procedimento que leve a
interrupcédo da gravidez e do profissional de saude de
realiza-1lo, desde que atestada, por médico
habilitado, a ocorréncia da anomalia. O pedido final
visa a declaracdo da inconstitucionalidade, com
eficécia abrangente e efeito vinculante, da
interpretacdao dos artigos 124, 126 e 128, incisos I e
IT, do Cédigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848/40 - como
impeditiva da antecipacdo terapéutica do parto em



AUDIENCIA PUBLICA — INTERRUPCAO DE GRAVIDEZ — FETO ANENCEFALO — ADPF 54 -
CRONOGRAMA

26 de agosto de 2008
1. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

Padre Luiz Antonio Bento — Doutor em Bioética pela Universidade Lateranense e Academia
Alfonsiana de Roma, Assessor Nacional da Comissao Episcopal para a Vida e a Familia da CNBB,
e autor do livro “Bioética. Desafios éticos no debate contemporaneo. S3o Paulo, Paulinas,
2008".

Dr. Paulo Silveira Martins Ledo Junior — Procurador do Estado do Rio de Janeiro e Presidente da
Unido dos Juristas Catélicos da Arquidiocese do Rio de Janeiro. Vem trabalhando ha anos em
temas de bioética e biodireito.

2. Igreja Universal
Bispo Carlos Macedo de Oliveira
3. Associa¢ao Nacional Pré-Vida e Pré-Familia

Dr. Rodolfo Acatauassi Nunes — Professor Adjunto do Departamento de Cirurgia Geral da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre e Doutor
em Medicina pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Livre-Docente pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro.

4. Catolicas pelo Direito de Decidir

Dra. Maria José Fontelas Rosado Nunes — Socidloga, doutora pela Ecole des Hautes em
Sciences Sociales, Paris (1991); Mestra em Ciéncias Sociais pela PUC/SG0 Paulo (1984) e pela
Université Catholique, Louvain — la — Neuve, Bélgica (1986). Professora da Pontificia
Universidade Catdlica de S3o Paulo, pesquisadora CNPq e membro dos Conselhos do
NEMGE/USP e da Revista de Estudos Feministas, entre varios outros. E autora de artigos e
capitulos de livros em obras nacionais e internacionais, algumas das quais receberam prémios,
como o da UNESCO (1995), Jabuti e Casa Grande & Senzala (1998). Seu campo de interesse é o
cruzamento das questGes de género e religido. Fundou e dirige a ONG Catdlicas pelo Direito de
Decidir. Em 2005, foi indicada pela Associacdao Mil Mulheres pela Paz, juntamente com outras
51 brasileiras, para receber coletivamente o prémio Nobel da Paz.

5. Associacao Médico-Espirita do Brasil - AME

Dra. Marlene Rossi Severino Nobre — Médica ginecologista aposentada, especializada em
prevencdo do cancer; participou de inUmeros seminarios e estagios na area médica, inclusive
estagios nos Hospitais Broca e Boucicault, em Paris, e curso de formagdo em Psicoterapia no
Instituto de Psiquiatria e Psicoterapia da Infancia e Adolescéncia (PPIA), Dra. Amélia Thereza
de Moura Vasconcellos, em S3o Paulo. Foi Diretora do Posto de Assisténcia Médica (PAM) do
INAMPS, da Vdarzea do Carmo, em S. Paulo, bem como Chefe do Servico de Clinicas e Chefe do
Servico de Patologia Clinica desse mesmo PAM. Preside atualmente a Associacdo Médico-
Espirita Internacional (AME-Int), e a Associacdo Médico-Espirita do Brasil. Tem participado de
inlmeros congressos nacionais e internacionais.



28 de agosto de 2008
1. Conselho Federal de Medicina

Dr. Roberto Luiz D’Avila — Médico Cardiologista; Coordenador da Camara sobre Terminalidade
da Vida e Cuidados Paliativos; Conselheiro do Conselho Regional de Medicina do Estado de
Santa Catarina e do Conselho Federalg de Medicina; Ex-Presidente do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Santa Catarina; 12 Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina;
Membro do Grupo de Trabalho do Ministério da Saude sobre Morte Subita; Mestre em
Neurociéncias e Comportamento; Professor Adjunto da UFSC; Coordenador da Camara Técnica
de Informatica em Saude; doutorando em Medicina/Bioética pela Universidade do
Porto/Portugal.

2. Federagao Brasileira das Associagoes de Ginecologia e Obstetricia

Dr. Jorge Andalaft Neto — Prof. Titular de Obstetricia e Ginecologia da Universidade de Santo
Amaro. Mestre e Doutor em Obstetricia pela Unifesp - Escola Paulista de Medicina. Membro
da Comissdo Nacional de Aborto Previsto em Lei da Febrasgo.

3. Sociedade Brasileira de Medicina Fetal
4, Sociedade Brasileira de Genética Médica

Dr. Salmo Raskin — Médico pediatra e geneticista; presidente da Sociedade Brasileira de
Genética Médica; especialista em Genética Molecular (DNA) pela Universidade de Vanderbilt,
Nashville (EUA); especialista em Genética Clinica pela Sociedade Brasileira de Genética Médica;
habilitacdo em Genética Clinica Molecular pela Sociedade Brasileira de Genética Médica;
doutor em Genética pela Universidade Federal do Parana; autor de artigos cientificos
publicados em peridédicos médicos internacionais; autor de livro sobre o Teste de Paternidade
por DNA; professor adjunto de Medicina, professor de pés-graduacdo e coordenador do curso
de especializagdao em Genética Humana da PUC-PR; professor adjunto do Curso de Medicina da
Unicemp; professor adjunto do Curso de Medicina da Faculdade Evangélica do Parana (Fepar);
médico geneticista dos hospitais Nossa Senhora das Gragas, Pequeno Principe e Evangélico, de
Curitiba-PR; um dos 10 cientistas brasileiros que integram, desde sua fundagdo, o Projeto
Genoma Humano da HUGO — Human Genome Organization - érgdo internacional de pesquisa
do genoma humano.

5. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Dr. Thomaz Rafael Gollop — Ginecologista e Obstetra do Hospital Israelita Albert Einstein
Coordenador do Servico de Cirurgia do Assoalho Pélvico (Minimamente Invasiva) do Hospital
Pérola Byington - SUS-SP Professor Livre Docente em Genética Médica-USP - S3o Paulo/SP
Professor da disciplina de Ginecologia na Faculdade de Medina de Jundiai - SP

6. Deputado Federal José Aristodemo Pinotti

Deputado Federal, Professor Titular por concurso emérito da USP e da Unicamp e Membro da
Academia Nacional de Medicina, cadeira 22. Foi Secretario de Educacdo (1986-1987) e de
Saude (1987-1991) do Estado e também do Municipio de Sdo Paulo. Presidente da Federagdo
Internacional de Ginecologia e Obstetricia (1986-1992), Assessor da OMS para Assuntos de
Saude da Mulher desde 1993 e Reitor da Unicamp (1982-1986).



7. Deputado Federal Luiz Bassuma

Engenheiro de Petrdleo pela Universidade Federal do Parana. Foi Vereador da cidade de
Salvador, Deputado Estadual da Bahia pelo Partido dos Trabalhadores. Esta no 22 mandato de
Deputado Federal pelo PT. Dedica-se as questfes relacionadas com a energia, defesa do
consumidor e é Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto.

8. Profa. Lenise aparecida Martins Garcia

Professora titular do Departamento de Biologia Molecular da Universidade de Brasilia.
Presidente do Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida — Brasil Sem Aborto.

9. Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS

Dra. Débora Diniz — Antropdloga, doutora em Antropologia e pds-doutora em Bioética.
Atualmente é professora da Universidade de Brasilia e pesquisadora da organizacdo nao-
governamental Anis — Instituto de Bioética Direitos Humanos e Género e compde a diretoria
da Associagao Internacional de Bioética.



4 de setembro de 2008

1. Min. José Gomes Temporao

Médico e Ministro de Estado da Salde

2. Associagao de Desenvolvimento da Familia - ADEF

Dra. leda Therezinha do Nascimento Verreschi — Médica especialista em endocrinologia,
Conselheira do Conselho Regional de Medicina de S3o Paulo.

3. Escola de Gente

Claudia Werneck — Jornalista formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) com
pds-graduacdo em Comunicacdo e Saude pela Fundagdo Oswaldo Cruz. Autora de diversos
livros e artigos sobre inclusdo, discriminacao e diversidade, publicados no Brasil e no exterior.
Desde 1992, tem atuado na disseminagdo do conceito de sociedade inclusiva em diferentes
paises, com foco na América Latina. Fundadora e superintendente da organizacdo da
sociedade civil Escola de Gente — Comunica¢cdo em Inclusdo, que é membro titular, desde
2005, do Conselho Nacional de Juventude junto a Presidéncia da Republica. Integra as redes
internacionais de liderancas da area social Avina (Suica) e Ashoka (EUA).

4. Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

Dra. Lia Zanotta Machado — Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade de S3do Paulo
(1967), mestrado em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (1979), doutorado em Ciéncias
Humanas (Sociologia) pela Universidade de S3o Paulo (1980) e pds-doutorado na Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (1993/1994). Atualmente é professora titular de
Antropologia da Universidade de Brasilia. Lia Zanotta integra o Conselho Diretor da Rede
Feminista de Salde Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, tendo integrado a Comissdao que
elaborou o anteprojeto de lei sobre a Revisdo da Legislacdo Punitiva e Restritiva ao Aborto no
Brasil.

5. Dra. Cinthia Macedo Specian

Especialista em Pediatria, Habilitacdo em Neurologia Pediatrica, Coordenadora do Servico de
NeoNatologia e da UTI NeoNatal do Hospital S.Francisco, CPF: 772 843 809 34, RG 28 281 589
2, CRM-SP: 69138.

6. Dr. Dernival da Silva Brandao

Especialista em Ginecologia e Obstetricia — TEGO, Curso de especialista em Medicina do
Trabalho — PUC — Rio de Janeiro, Membro Titular da Academia Fluminense de Medicina e
Presidente da Comissdo de Etica e Cidadania da Academia Fluminense de Medicina.

7. Conselho Federal de Direitos da Mulher

Dra. Jacqueline Pitanguy — Socidloga e cientista politica. Desde os anos 1970, integra o
movimento de mulheres do Brasil, tendo sido uma das fundadoras do Centro da Mulher
Brasileira e integrante do Grupo Ceres, um dos primeiros grupos feministas do pais. Foi
professora de Sociologia na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e na Rutgers
University, New Jersey — USA, onde ocupou a catedra Laurie New Jersey Chair nos anos de



1991-1992. Foi co-coordenadora do curso eletivo Saber Médico Corpo e Sociedade da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi Presidente do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher. Co-fundadora, presidente e membro de varias entidades nado-
governamentais de projecdo nacional e internacional relacionadas a direitos humanos, com
uma perspectiva de género. E membro do Conselho editorial da revista Health and human
Rights publicada pela Escola de Saude Publica da Universidade de Harvard. Em 2005, foi uma
das mulheres brasileiras indicadas para o Prémio Nobel da Paz no projeto Mil Mulheres para a
Paz.



16 de setembro de 2008
1. Dra. Elizabeth Kipman Cerqueira

Especialista em Ginecologia e Obstetricia, Professora Adjunta por 2 anos na Faculdade de
Ciéncia Médicas da Santa Casa de Sdo Paulo, Secretaria de Salide do Municipio de Jacarei por 4
anos, Co-fundadora do Hospital e Maternidade Sdo Francisco de Assis em Jacarei onde foi
Diretora Clinica por 6 anos, Gerente de Qualidade do Hospital Sdo Francisco, Diretora do
Centro Interdisciplinar de Estudos Bioéticos do Hospital Sdo Francisco, CPF: 422 080 098 00, RG
2561 108, CRM-SP: 14 064.

2. Conectas Direitos Humanos e Centro de Direitos Humanos

Dra. Eleonora Menecucci de Oliveira — Socidloga, Professora Titular do Departamento de
Medicina Preventiva da Universidade de Sdo Paulo, Coordenadora da Casa da Saude da Mulher
Prof. Domingos Delascio, Relatora Nacional pelo Direito Humano a Saude da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos Sociais e Culturais/ Organizacdo das Nacdes Unidas
no periodo de 2002 a 2004.

3. Conselho Nacional de Direitos da Mulher
Secretaria Nilcéia Freire, Presidente do Conselho Nacional de Direitos da Mulher.
4. Associagao Brasileira de Psiquiatria

Dr. Talvane Marins de Moraes — Médico especializado em Psiquiatria Forense; Livre-docente e
Doutor em Psiquiatria pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Professor da Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ (Cadeira de Psiquiatria Forense);
Especialista em Medicina Legal e em Psiquiatria pela Associagdo Médica Brasileira; Membro de
duas Camaras Técnicas do Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro — CREMERJ -, a
saber: Pericia Médica e Medicina Legal.



Nexo V
Documentos Quarta Audiéncia



DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA,
DE 5 DE MARCO DE 2009

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 13, inciso XVII, e com base

no art. 363, III, ambos do Regimento Interno,

Considerando os diversos pedidos de Suspensdo de
Seguranca, Suspensadao de Liminar e Suspensdao de Tutela Antecipada
em tramite no Aambito desta Presidéncia, os dquais objetivam
suspender medidas cautelares que determinam o fornecimento das
mais variadas prestacdes de salde pelo Sistema Unico de Satude -
SUS (fornecimento de medicamentos, suplementos alimentares,
6rteses e proéteses; criacdo de vagas de UTI; contratacgao de
servidores de saude; realizacdo de cirurgias; custeio de
tratamentos fora do domicilio e de tratamentos no exterior;

entre outros);

Considerando que tais decisdes suscitam inumeras
alegagdes de lesdao a ordem, a seguranca, a economia e a saude

publicas;

Considerando a repercussao geral e o interesse publico

relevante das questdes suscitadas;
CONVOCA:

Audiéncia Publica para ouvir o depoimento de pessoas

com experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico de
Saude, objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas, econdmicas e Jjuridicas relativas as

acdes de prestacdo de saude, tais como:

1) Responsabilidade dos entes da federacdo em matéria

de direito a saude;



2) Obrigacdo do Estado de fornecer prestacdo de saude
prescrita por médico ndo pertencente ao gquadro do SUS ou sem que

o pedido tenha sido feito previamente a Administracdo Publica;

3) Obrigacdo do Estado de custear prestacdes de salde

ndo abrangidas pelas politicas publicas existentes;

4) Obrigacdao do Estado de disponibilizar medicamentos
ou tratamentos experimentais ndo registrados na ANVISA ou nao

aconselhados pelos Protocolos Clinicos do SUS;

5) Obrigacdo do Estado de fornecer medicamento néo

licitado e ndo previsto nas listas do SUS;
6) Fraudes ao Sistema Unico de Saude.

Ficam designados os dias 27 e 28 de abril de 2009,
das 10:00 as 12:00 hs e das 14:00 as 18:00 hs, para a

realizacdo da audiéncia publica.

O funcionamento da audiéncia publica seguira o
disposto no art. 154, inciso III, pardagrafo uUnico, do

Regimento Interno do STF.

Os 1interessados deverdo requerer sua participacgéo
na audiéncia publica até o dia 3.4.2009, pelo endereco
eletrdnico audienciapublicasaude@stf. jus.br, devendo, ©para
tanto, consignar os pontos que pretendem defender e indicar

o nome de seu representante.

A relacdo dos inscritos habilitados a participar da
audiéncia publica estard disponivel no portal deste Supremo

Tribunal Federal a partir de 13.4.20009.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica
poderdo ser encaminhados pela via impressa ou eletrdnica,

para o endereco audienciapublicasaude@stf. jus.br.



A  audiéncia publica serd transmitida pela TV
Justica e pela R&dio Justica (art. 154, paréagrafo dunico,
inciso V, do Regimento Interno do STF), assim como pelas
demais transmissoras que assim o requererem, devendo o0s
pedidos serem encaminhados & Secretaria de Comunicacgéo

Social.

Publique-se o Edital de convocacéo.

Expecam-se convites aos Excelentissimos Senhores
Ministros deste Supremo Tribunal Federal para, querendo,

integrar a mesa e participar da audiéncia publica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Congresso Nacional.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral da Republica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil.

Expecam—-se convites aos representantes dos &érgdos e
das entidades abaixo relacionados para, querendo,
manifestarem interesse em participar da audiéncia publica,
devendo, para tanto, consignar os pontos que pretendem

defender e indicar o nome de seu representante:
1. Ministro de Estado do Ministério da Saude;
2. Advogado-Geral da Uniao;
3. Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS);

4, Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios

Estaduais de Saude (CONASS);

5. Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios

Municipais de Saude (CONASEMS) ;



6. Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de

Vigiléncia Sanitdria (ANVISA);

7. Presidente da Fundacado Oswaldo Cruz (FIOCRUZ);

8. Presidente do Conselho Federal de Medicina

(CEM) ;

9. Presidente da Federacdao Brasileira da Indastria

Farmacéutica (FEBRAFARMA) ;

10. Presidente da Federacao Nacional dos

Estabelecimentos de Servicos de Saude (FENAESS);

11. Presidente do Instituto de Defesa dos Usuérios

de Medicamentos (IDUM).

N

A Secretaria do Tribunal, a Secretaria de
Comunicacao Social e a Assessoria de Cerimonial, para que
providenciem os equipamentos e o pessoal de informatica,
taquigrafia, som, imagem, segurangca e demais suportes

necessarios para a realizacgdo do evento.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente



DESPACHO DE HABILITAgﬁO DE ESPECIALISTAS,
DE 13 DE ABRIL DE 2009

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso das
atribuig¢des que 1lhe confere o art. 154, paradgrafo unico, inciso
ITITI, do Regimento Interno, e nos termos do Despacho Convocatdrio
de 5 de marco de 2009, torna publica a relacdao dos habilitados a

participar da Audiéncia Publica sobre o Sistema Unico de Saude:

1. Agnaldo Gomes da Costa, Secretdrio de Estado da
Saude e Tancredo Castro Soares, Secretdrio Executivo Adjunto de
Atencdo Especializada da Secretaria Estadual de Saude do

Amazonas;

2. Alexandre Sampaio Zakir, representante da Secretaria

de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo;

3. Ana Beatriz Pinto de Almeida Vasconcellos, Gerente
de Projeto da Coordenacdo Geral da Politica de Alimentos e

Nutricdo do Departamento de Atencdo Basica;

4., Cladudia Fernanda de Oliveira Pereira, Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, e
Cidtia Gisele Martins Vergara, Promotora de Justica do Ministério
Puiblico do Distrito Federal e Territdrios, representantes da

Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas;



5. Claudio Maierovitch Pessanha Henrique, Coordenador
da Comissdo de Incorporacdo de Tecnologia do Ministério da

Saude;

6. Cleusa R. da Silveira Bernardo, Diretora do

Departamento de Regulacao, Avaliacadao e Controle de Sistemas;

7. Débora Diniz, representante do Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género - ANIS.
8. FEdelberto Luiz da Silva, Consultor Juridico do

Ministério da Saude;

9. Eduardo Flores Vieira, Defensor Publico-Geral da
Uniao;

10. Ingo Wolfgang Sarlet, Juiz de Direito e Doutor pela

Universidade de Munique;

11. Jader Ferreira Guimaraes, Presidente do Foérum

Nacional dos Procuradores—-Gerais das Capitais Brasileiras;

12. Jairo Bisol, Presidente da Associacdo Nacional do

Ministério Publico da Saude;

13. Janaina Barbier Gongalves, Procuradora do Estado do

Rio Grande do Sul;

14. Jorge André de Carvalho Mendonca, Juiz da 52 Vara

Federal de Recife;

15. José Aristodemo Pinotti, Diretor Executivo do
Hospital de Clinicas de Sao Paulo e Professor da Faculdade de

Medicina da USP;

lo. José Getulio Martins Segalla, Presidente da

Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica;



17. José Miguel do Nascimento Junior, Diretor do

Departamento de Assisténcia Farmacéutica;

18. Josué Félix de Araujo, Presidente da Associacéao

Brasileira de Mucopolissacaridoses;

19. Lia Hasenclever, representante da Conectas Direitos

Humanos;

20. Luiz Alberto Simdes Volpe, Fundador da ONG Grupo

Hipupiara Integracdo e Vida;

21. Marcos Salles, representante da Associacdo dos

Magistrados Brasileiros - AMB;

22. Maria Inés Pordeus Gadelha, Consultora da
Coordenacdo-Geral de Alta Complexidade do Departamento de

Atencdo Especializada;

23. Paulo Dornelles Picon, representante da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e do Hospital de

Clinicas de Porto Alegre;

24. Paulo Marcelo Gehm Hoff, representante da
Secretaria de Saude do Estado de Sdao Paulo, do Instituto do

Cancer do Estado de Sdo Paulo e da Faculdade de Medicina da USP;

25. Paulo Menezes, Presidente da Associacdo Brasileira
de Amigos e Familiares de Portadores de Hipertensdo Arterial

Pulmonar;

26. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacao

Nacional dos Municipios;

27. Rafael Coldibelli Francisco, Presidente, e Marcos
Fadbio de Oliveira Nusdeo, Vice-Presidente, do Colégio Nacional

de Procuradores dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios;



28. Raul Cutait, Professor Associado da Faculdade de
Medicina da USP, Médico Assistente do Hospital Sirio Libanés,

Ex—-Secretdrio de Saude do Municipio de Sado Paulo;

29. Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas,

Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro;

30. Sérgio Henrique Sampaio, Presidente da Associacgéao

Brasileira de Assisténcia a Mucoviscidose;

31. Sueli Gandolfi Dallari, representante do Centro de

Estudos e Pesquisa de Direito Sanitario;

32. Valderilio Feijé Azevedo, representante da

Associacdo Brasileira de Grupos de Pacientes Reumdticos;

33. Vania Pereira Agnelli Sabin Casal, coordenadora
auxiliar da unidade de Fazenda Publica da Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo.

Tendo em vista o grande numero de requerimentos
recebidos, e objetivando garantir a participacdao dos diversos
seguimentos da sociedade, ficam designados os dias 27, 28 e 29
de abril e 4, 6 e 7 de maio de 2009, das 9:00 as 12:00 hs, para

a realizacdo da audiéncia publica.

A ordem dos trabalhos seguird o cronograma constante do

Anexo deste Despacho.

O funcionamento da audiéncia publica seguird o disposto
no art. 154, inciso III, paradgrafo unico, do Regimento Interno

do STF.

Cada participante dispord de 15 minutos para a sua
intervencédo, devendo observar o disposto no art. 154, paréagrafo

unico, inciso IV, do RISTF.



Os participantes que desejarem utilizar recursos audio-—
visuais deverdao enviar os arquivos da apresentagcdao em meio
digital (CD ou DVD) para a Assessoria de Cerimonial do Tribunal

até o dia 23 de abril.

As pessoas que nao foram habilitadas para serem ouvidas
poderdo enviar documentos com a tese defendida para o enderecgo

eletrdnico audienciapublicasaude@stf.jus.br. O material enviado

serd disponibilizado no Portal do STF na internet.

Publique-se.

Ministro GILMAR MENDES

Presidente



ANEXO

27 DE ABRIL DE 2009 - SEGUNDA-FEIRA
O ACESSO AS PRESTAGCOES DE SAUDE NO BRASIL - DESAFIOS AO PODER
JUDICIARIO

Abertura: Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes
Presidente do Congresso Nacional;

Procurador—-Geral da Republica;

Advogado—-Geral da Uniéo;

Defensor Publico-Geral da Uniao;

Ministério da Saude;

Presidente da OAB;

Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB;

Professor Ingo W. Sarlet.

28 DE ABRIL DE 2009 - TERCA-FEIRA

RESPONSABILIDADE DOS ENTES DA FEDERAQAO E FINANCIAMENTO DO SUS
Presidente do CNS;

Presidente do CONASS;

Presidente do CONASEMS;

Edelberto Luiz da Silva, Consultor Juridico do Ministério da
Saude;

Secretaria Estadual de Saude do Amazonas;

Procuradoria—-Geral do Estado do Rio de Janeiro;

Férum Nacional dos Procuradores—-Gerais das Capitais Brasileiras;
Representante da FIOCRUZ;

Defensoria Publica-Geral da Unido.

29 DE ABRIL DE 2009 - QUARTA-FEIRA
GESTAO DO SUS - LEGISLAgﬁO DO SUS E UNIVERSALIDADE DO SISTEMA

Ministério da Saude;
Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas;

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo;



Associacgdo Nacional do Ministério Publico de Defesa da Saude;
Confederacgdo Nacional dos Municipios;

Ana Beatriz Pinto de Almeida Vasconcellos, Gerente de Projeto da
Coordenacdo Geral da Politica de Alimentos e Nutricdo do
Departamento de Atencdo Béasica;

Cleusa da Silveira Bernardo, Diretora do Departamento de
Regulacao, Avaliacdo e Controle de Sistemas;

Alexandre Sampaio Zakir, representante da Secretaria de

Seguranca Publica e do Governo de SP.

4 DE MAIO DE 2009 - SEGUNDA-FEIRA

REGISTRO NA ANVISA E PROTOCOLOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO SUS
Diretor-Presidente da ANVISA;

Presidente do Conselho Federal de Medicina;

Grupo Hipupiara Integracdo e Vida;

Paulo Marcelo Gehm Hoff, representante da Secretaria de Saude do
Estado de Sao Paulo, do Instituto do Céncer do Estado de Sao
Paulo e da Faculdade de Medicina da USP;

Paulo Dornelles Picon, representante da UFRGS e do HCPA

Claudio Maierovitch Pessanha Henrique, Coordenador da Comissao
de Incorporacgdo de tecnologia do Ministério da Saude;
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul;

Centro de Estudos e Pesquisa de Direito Sanitéario.

6 DE MAIO DE 2009 - QUARTA-FEIRA
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE — INTEGRALIDADE DO SISTEMA

Maria Inés Pordeus Gadelha, Consultora da Coordenacdo-Geral de
Alta Complexidade do Departamento de Atencdo Especializada;

Jorge André de Carvalho Mendonca, Juiz da 52 Vara Federal de
Recife;

Colégio Nacional de Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal e Territdrios;



Associagdo Brasileira de Grupos de Pacientes Reumdticos;
Conectas Direitos Humanos;
Associagdo Brasileira de Amigos e Familiares de Portadores

Hipertensado Arterial Pulmonar;

Raul Cutait, ex—-Secretdrio de satde do Municipio de Sao Paulo.

7 DE MAIO DE 2009 - QUINTA-FEIRA

ASSISTENCIA FARMACEUTICA DO SUS

Associacdo Brasileira de Mucopolissacaridoses;

Associacdo Brasileira de Assisténcia a Mucoviscidose;
Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica;

José Aristodemo Pinotti, Diretor Executivo do Hospital
Clinicas de Sado Paulo e Professor da Faculdade de Medicina
USP;

José Miguel do Nascimento, Diretor do Departamento
Assisténcia Farmacéutica;

Instituto de Defesa dos Usuarios de Medicamentos;

Presidente da Federacdo Brasileira da Industria Farmacéutica;

Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS.

de

de
da

de



Nexo VI
Documentos Sexta Audiéncia



Referente ao Despacho de Convocacéo de Audiéncia Publica.

Assunto: Audiéncia Pablica — Lei n® 11.705/2008 — Lei Seca

Encaminhe-se a Seg¢do Geral de Protocolo Administrativo para
autuacao e, apos, ao Gabinete do Diretor-Geral.

Apbs, remetam-se copias do despacho do Diretor-Geral a
Secretaria Judiciaria, a Secretaria de Administracdo e Financas, a Secretaria de
Seguranca, a Secretaria de Documentacio, a Secretaria de Servicos Integrados de
Saude, a Secretaria de Comunicacdo Social, a Secretaria de Tecnologia da
Informacao e a Assessoria de Cerimonial.

Republique-se.
Brasilia, 1° de dezembro de 2011.

Ministro LUIZ FUX



DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL LUIZ FUX,
Relator da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.103, no uso das atribuicées

que lhe confere o art. 21, XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

CONVOCA:

Audiéncia Publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em matéria que versa a proibicdo da comercializacao de
bebidas alcodlicas em rodovias federais, bem como imposicido de penalidades mais
severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool.

No que tange a Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade, foi proposta
sob a alegacdo, em sintese, que a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas por
estabelecimentos comerciais situados as margens de rodovias federais violaria os
principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal), o
principio da razoabilidade [art. 5°, LIV, da Constituicdo Federall, o principio da
livre iniciativa, o principio da liberdade econdémica e principio da minima
intervencdo estatal (art. 170, da Constituicio Federal), bem como do Direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constituicio Federal).

A tematica versada nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.103 reclama apreciacdo que ultrapassa os limites do
estritamente juridico, porquanto demanda abordagem técnica e interdisciplinar da
matéria. Ha inimeros estudos e pesquisas acerca dos efeitos da incidéncia de uma
legislacdo mais rigorosa a quem conduz alcoolizado um veiculo, mormente quando o
objetivo da norma é a reducéo de acidentes em rodovias. Reputa-se, assim, valiosa e
necessaria a realizagio de Audiéncias Publicas sobre diversos temas controvertidos
nos autos em questdo, ndo s6 para que esta Corte possa ser municiada de
informacgao imprescindivel para o deslinde do feito, como, também, para que a
legitimidade democratica do futuro pronunciamento judicial seja, sobremaneira,
incrementada.

Ficam, assim, designados os dias 7 e 14 de maio de 2012, das 9h as
12h, para a realizacido da audiéncia publica.

O funcionamento da audiéncia publica seguira o disposto no art.
154, III, paragrafo inico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Os interessados e pessoas juridicas sem fins lucrativos deverao
requerer sua participagdo na audiéncia publica até as 20:00 horas do dia 09 de
dezembro de 2011, EXCLUSIVAMENTE pelo endereco eletronico
gabineteluizfux@stf.jus.br . Para tanto, deverio manifestar seu interesse de

participarem e de indicarem expositores nas futuras Audiéncias Pablicas.


mailto:gabineteluizfux@stf.jus.br

A relacao dos inscritos habilitados a participar da audiéncia
publica estara disponivel no portal eletronico do Supremo Tribunal Federal a partir
de marco de 2012.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica poderido ser
encaminhados por via eletronica para o endereco gabineteluizfux@stf.jus.br .

A Audiéncia Publica sera transmitida pela TV JUSTICA e pela
RADIO JUSTICA (art. 154, paragrafo tnico, V, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), assim como pelas demais emissoras que assim o requererem.
Tais pedidos deverido ser encaminhados a Secretaria de Comunicaciao Social.

Publique-se o Edital de Convocacéo.

Expegam-se convites aos Excelentissimos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal para integrar a mesa e participar da audiéncia publica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Congresso Nacional.

Expecga-se convite ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
Republica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da
Unido — AGU.

Expecam-se convites ao Ministério da Justica, ao Ministério do
Transporte, ao Ministério da Saude, ao Ministério das Cidades, ao Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, ao Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
Policia Rodoviaria Federal.

Expegam-se convites ao Diretor-Geral, a Secretaria Judiciaria, a
Secretaria de Administracio e Financas, a Secretaria de Seguranca, a Secretaria
de Documentacdo, a Secretaria de Servicos Integrados de Saude, a Secretaria de
Comunicacao Social, a Secretaria de Tecnologia da Informacao e a Assessoria de
Cerimonial, para que providenciem os equipamentos, assisténcia e o pessoal de
informatica, taquigrafia, som, imagem, intérpretes de libras, seguranca e demais
suportes necessarios para a realizacao do evento.

Republique-se.

Ministro LUIZ FUX


mailto:gabineteluizfux@stf.jus.br

DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL LUIZ
FUX, Relator da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.103, no uso de
suas atribui¢oes que lhe confere o art. 21, inciso XVII do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, e nos termos do Despacho Convocatoério de 1°
de dezembro de 2011, torna publica a relagdo dos habilitados a participar da
Audiéncia Publica sobre proibicdo da comercializacao de bebidas alcodlicas
em rodovias federais, bem como imposicao de penalidades mais severas para
o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool:

I- Excelentissima Senhora Vice-Procuradora-Geral da
Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira;

II - Hugo Leal Melo da Silva — Deputado Federal;

III - Ministério Publico do Estado do Parana — MPPR;

IV - Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Para;

V- Associacao dos Defensores Puablicos — ANADEP;

VI - Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN-
DF;

VII - Departamento Estadual de Transito - DETRAN AC;

VIII - Federacao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais —
FENAPRF;

IX - Federacao Brasileira de Hospedagem e Alimentacdo -
FBHA;

X- Sindicato de Hotéis, Bares e Similares do Distrito Federal —
SINDOBAH;

XI - Associacgao Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL;
XII - Associacao de Medicina da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ;

XIIT - Associacao Brasileira de Psiquiatria — ABP;

XIV- Associacao Brasileira de Bares e Casas Noturnas -—
ABRABAR;

XV- Conselho Regional de Medicina do Parana — CRM-PR;



XVI - Organizacao Nacional Transito e Vida — ONTRAN;

XVII - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM;
XVIII - Major Marco Andrade — Coordenador-Geral da Operacao Lei
Seca do Estado do Rio de Janeiro.

XIX- ONG - Associagao de Parentes, amigos e vitimas de Transito
— TRANSITOAMIGO;

XX- XI - ONG - Rodas da Paz;

XXI- Programa Vida Urgente (Fundacio Thiago Gonzaga);

XXIT - Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN/SC;

Oportunamente, sera apresentado o cronograma da
apresentacao de cada expositor na data mencionada, bem como o nome dos
representantes das pessoas juridicas acima habilitadas a se manifestarem
nas audiéncias.

Ressalto, no entanto, que todos os requerentes habilitados ou
nao, poderao enviar documentos com a tese definida para o endereco
eletronico  gabineteluizfux@stf.jus.br . O material enviado sera

disponibilizado no portal eletronico do Supremo Tribunal Federal.

Ficam, assim, designados os dias de 7 e 14 de maio de
2012, para a realizac¢do da audiéncia publica, das 9h as 13h.

O funcionamento da audiéncia publica seguira o disposto no
art. 154, III, paragrafo tnico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Cada participante dispora de 15 minutos para sua
intervencao, devendo observar o disposto no art. 154, paragrafo inico, inciso
IV, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Os participantes que desejarem utilizar recursos audio-
visuais deverdo enviar os arquivos da apresentacido em meio digital (CR-R
ou DVD) para a Assessoria de Cerimonial do Tribunal até o dia 10 de abril
de 2012.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica
poderao ser encaminhados pela via eletronica para o endereco
gabineteluizfux@stf.jus.br .



mailto:gabineteluizfux@stf.jus.br
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A audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela
Ré4dio Justica (art. 154, paragrafo unico, V, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal), assim como pelas demais emissoras que o
requererem. Tais pedidos deverdo ser encaminhados a Secretaria de
Comunicagao Social.

\

Ao Diretor-Geral, a Secretaria Judiciaria, a Secretaria de
Administracao e Financas, a Secretaria de Seguranca, a Secretaria de
Documentacao, a Secretaria de Servicos Integrados de Saude, a Secretaria
de Comunicacdo Social, a Secretaria de Tecnologia da Informacio e a
Assessoria de Cerimonial, para que providenciem os equipamentos,
assisténcia e o pessoal de informatica, taquigrafia, som, imagem, intérpretes
de libras, seguranca e demais suportes necessarios para a realizacdo do
evento.

Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2011.

Ministro LUIZ FUX



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.103 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESTAURANTES E
EMPRESAS DE ENTRETENIMENTO - ABRASEL
NACIONAL

ADV.(A/S) :PERCIVAL MARICATO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE
TRAFEGO - ABRAMET

ADV.(A/S) :PRISCILA CALADO CORREA NETTO

AM. CURIAE. :FUNDACAO THIAGO DE MORAES GONZAGA

ADV.(A/S) : LUis MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

DECISAO: Defiro a participacao nas audiéncias publicas a serem
realizadas nos dias 7 e 14 de maio, a partir das 15:00 horas, na sala de
Sessoes da 1 Turma, Anexo II “A”, 3° Andar, Supremo Tribunal Federal,
das pessoas abaixo discriminadas, que poderdo expor seus conhecimento
sobre o tema debatido nos autos de acordo com o seguinte cronograma:

Audiéncia do dia 07 de maio de 2012
Inicio da audiéncia: 15:00 horas.

1) Horario de 15:00 as 15:15 horas.
Abertura - Ministro Relator.

2) Horario de 15:15 as 15:30 horas.
Expositor (a): Deputado Federal Hugo Leal.

3) Horario de 15:30 as 15:45 horas.
Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL.

Expositor (a): Percival Maricato.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1787820.



ADI 4.103 / DF

4) Horario de 15:45 as 16:00 horas.
Associacao de Medicina da UFR]J.
Expositor (a): Dr. José Mauro Braz.

5) Horario de 16:00 as 16:15 horas.
DETRAN - DF.

Expositor (a): Nelson de Freitas Leite Junior.

Horario de 16:15 as 16:30 horas - Horario vago para acomodacao das

exposigoes.

6) Horario de 16:30 as 16:45 horas.
Organizagao Nacional Transito e Vida - ONTRAN.
Expositor (a): Celso Luis Ramos.

7) Horario de 16:45 as 17:00 horas.
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM.
Expositor (a): Rogério Taffarello.

Intervalo de 30 minutos de 17:00 as 17:30 horas

8) Horario de 17:30 as 17:45 horas.
UNIAO - AGU.
Expositor (a): Ministro Luis Indcio Lucena Adam:s.

9) Horario de 17:45 as 18:00 horas.
ONG Transito e Vida.
Expositor (a): Osmar Borduchi.

10) Horario de 18:00 as 18:15 horas.
Associacao Brasileira de Bares e Casas Noturnas - ABRABAR.
Expositor (a): Fernando Knoer.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1787820.



ADI 4.103 / DF

11) Horario de 18:15 as 18:30 horas.
ONG. Rodas da Paz.
Expositor (a): Uird Felipe Lourenco.

12) Horario de 18:30 as 18:45 horas.
Expositor (a): Deputado Federal Carlos Alberto.

13) Horario de 18:45 as 19:00 horas.
Associacao de Parentes, amigos e vitimas de Transito.

Expositor (a): Fernando Diniz.

Audiéncia do dia 14 de maio de 2012

1) Horario de 15:00 as 15:15 horas.
Federagao Brasileira de Hospedagem e Alimentagao — FBHA.
Expositor (a): Alexandre Sampaio de Abreu.

2) Horario de 15:15 as 15:30 horas.
Federacao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais - FENAPREF.
Expositor (a): Jailton da Silva Tristao.

3) Horario de 15:30 as 15:45 horas.
DETRAN - AC.
Expositor (a): Fabio Eduardo Ferreira.

4) Horario de 15:45 as 16:00 horas.
Associagao Brasileira de Medicina de Trafego - ABRAMET.
Expositor (a): Priscila Calado Corréa Neto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1787820.
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5) Horario de 16:00 as 16:15 horas.
Programa vida urgente (Fundagao Thiago Gonzaga).
Expositor (a): Maria Edi de Moraes Gonzaga.

Horario de 16:15 as 16:30 horas - Horario vago para acomodacao das

exposigoes.

6) Horario de 16:30 as 16:45 horas.
Associacao dos Defensores Publicos - ANADEP.
Expositor (a): Renato Campos Pinto Devitto.

7) Horario de 16:45 as 17:00 horas.
OAB/PARA.
Expositor (a): Denis Farias.

8) Horario de 17:00 as 17:15 horas.
Ministério Publico do Estado do Parana.
Expositor (a): Cassio Mattos Honorato.

9) Horario de 17:15 as 17:30 horas.
Conselho Regional de Medicina do Parana.
Expositor (a): Marco Antonio Bessa.

10) Horario de 17:30 as 17:45 horas.
Fundo Municipal de Transito - FUMTRAM.
Expositor (a): Jaime Aldo Mantelli.

11) Horario de 17:45 as 18:00 horas.

Coordenacao Geral da Operacao Lei seca do Estado do Rio de
Janeiro .

Expositor (a): Major Marco Andrade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1787820.



ADI 4.103 / DF

12) Horario de 18:00 as 18:15 horas.

Sindicato de Hotelaria e Gastronomia de Porto Alegre / Sindicato de
Bares e Restaurantes do Espirito Santo / Sindicato de Bares e
Restaurantes de Sao Paulo.

Expositor (a): Norton Luiz Lenhart.

Horario de 18:15 as 18:30 horas - Horario vago para acomodagao das

exposigoes.

13) Horario de 18:30 as 18:45 horas.
Associagao Brasileira de Psiquiatria — ABP.
Expositor (a): Antonio Geraldo da Silva.

14) Horario de 18:45 as 19:00 horas.
Encerramento pelo Ministro Relator.

Cada expositor tera o prazo de 15 minutos para palestrar sobre as
questoes controvertidas apresentadas na decisao proferida nestes autos
em 7/11/2011.

Cumpre informar que a propria institui¢do ou pessoa habilitada
deverd custear as suas despesas para a participacdo nas audiéncias
publicas designadas.

O envio de arquivos a serem utilizados nas exposicoes devera ser
feito até o dia 27/04/2012 e dirigido para o e-mail: leiseca@stf.jus.br

Informacgoes adicionais podem ser obtidas no endereco eletronico:
www.stf.jus.br

Publique-se.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2012.

Ministro LUIZ Fux
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1787820.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937 SAO PAULO

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA

:MAURO MACHADO CHAIBEN

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

:JORGE LUI1Z GALLI

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO
AMIANTO - ABREA

: ALEXANDRE SIMOES LINDOSO

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E
DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS DE
FIBROCIMENTO - ABIFIBRO

:0sCAVO CORDEIRO CORREA NETO

:INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA - IBC
:JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS

Peticao/STF n°® 22.404/2012

DECISAO

PROCESSO OBJETIVO - AUDIENCIA
PUBLICA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

O Instituto Brasileiro do Crisotila, mediante pega subscrita
por profissionais da advocacia regularmente constituidos,
requer seja realizada audiéncia publica no processo em
referéncia, que versa sobre alegada inconstitucionalidade da Lei
n® 12.684, de 26 de julho de 2007, do Estado de Sao Paulo, que
“proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de produtos, materiais

ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1979625.
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asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras
de amianto na sua composicao”. Alega ser de alta
complexidade a matéria veiculada e necessitar de amplo debate.

O processo encontra-se concluso apos parecer do
Procurador-Geral da Republica.

2. Na espécie, o Pleno nao referendou a liminar que implementara.
Em discussao esteve o direito a saade. Mostra-se forgoso concluir que o
vicio formal, considerada a regéncia do tema — uso de produtos materiais
ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou
outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua

composicao — por estado-membro, foi mitigado.

Sob todos os titulos, a questao ¢ momentosa, suscitando enfoques
diversificados. Dai a conveniéncia de abrir-se a discussao democratica
sobre a controvérsia.

3. Determino a realizagao da audiéncia publica.

4. A requerente e aos interessados, para indicarem orgaos técnicos e

especialistas que possam trazer ao Tribunal elementos de convicgao.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 4 de maio de 2012, as 14h25.

Ministro MARCO AURELIO

Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1979625.



AUDIENCIA PUBLICA - AMIANTO - PROGRAMACAO FINAL

(*) Os interessados deverao providenciar os recursos materiais e humanos para viabilizar a traducao simultanea das exposicoes

que nao sejam realizadas em lingua portuguesa.

24 de agosto

Manha
HORARIO / INSTITUICAO RESPONSAVEL PELA AUTORIDADE / CURRICULO RESUMIDO
INDICACAO

9h - 9h20 Ministro MARCO AURELIO

Abertura

9h20 - 9h40 GUILHERME FRANCO NETTO - Diretor do Departamento de

Uniao Vigilancia em Sauide Ambiental e Satde do Trabalhador, na
Secretaria de Vigilancia da Saude.

9h40 — 10h SERGIA DE SOUZA OLIVEIRA - Diretora de Qualidade

Uniao Ambiental, na Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental.

10h — 10h20 ANTONIO JOSE JULIANI - Analista de Comércio Exterior -




Uniao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

10h20 — 10h40

CLAUDIO SCLIAR - Secretario de Geologia, Mineragao e

Uniao Transformacao Mineral — Ministério de Minas e Energia.

10h40 - 11h PAULO ROGERIO ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA -

Uniao Coordenador-Geral de  Monitoramento  Beneficio por
Incapacidade — Ministério da Previdéncia Social.

11h - 11h20 Dra. RUBIA KUNO - Secretaria do Meio Ambiente do Estado

Estado de Sao Paulo

de Sao Paulo - Gerente da Divisao de Toxicologia,
Genotoxicidade e Microbiologia Ambiental da CETESB.

11h20 — 11h40
Estado de Sao Paulo

Dra. SIMONE ALVES DOS SANTOS - Secretaria da Saude do
Estado de Sao Paulo - Diretora Técnica da Divisao de Vigilancia
Sanitaria do Trabalho.

11h40 - 12h
Unido

Dr. EDUARDO AZEREDO COSTA - Presidente da
FUNDACENTRO.




12h - 14h Pausa para almoco

Tarde

14h — 14h20
Associacao Nacional de Medicina do Trabalho
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto

Dr. RENE MENDES — Médico especialista em Satide Ptblica e
em Medicina do Trabalho. Professor Titular (aposentado) da
Faculdade de Medicina da UFMG (Belo Horizonte) e Professor
Associado Sénior, do Departamento de Ciéncias da Saude
Ambiental, Escola de Saude Publica da Universidade Johns
Hopkins (Baltimore - MD, EUA), desde 1983.

14h20 - 14h40
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. MARIO TERRA FILHO. Doutor em Pneumologia pela
Universidade de Sao Paulo — USP (1989). Atualmente ¢
professor associado da Universidade de Sao Paulo — USP e chefe
do Grupo de Pneumologia Ocupacional e Ambiental

14h40 - 15h00
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto

Dr. HERMANO ALBUQUERQUE DE CASTRO, pesquisador
da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), coordenador do

Centro de Estudos de satide do Trabalhador e Ecologia Humana
(CESTEH) da ENSP/FIOCRUZ (1999-2003 e 2005-2009).

15h — 15h20
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. ERICSON BAGATIN. Especialista em Medicina do
Trabalho pela Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO (1976), Doutor em




Ciéncias Médicas pela Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP (1988). Atualmente é professor assistente doutor da
Area de Satide do Trabalhador/DMPS/FCM - Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP, Professor Adjunto da
Disciplina de Pneumologia da Faculdade de Medicina de
Jundiai, Membro da Sociedade Brasileira de Pneumologia e
Tisiologia

15h20 — 15h40
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto

Dr. UBIRATAN DE PAULA SANTOS, doutor em
pneumologia pela Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, médico assistente e responsavel pelos ambulatdrios
de Cessacao de Tabagismo e de doengas Respiratorias
Ocupacionais e Ambientais da Divisao de Pneumologia do
Instituto do Coracdo (InCor) do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

15h40 - 16h00
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dra. IRENE FERREIRA DE SOUZA DUARTE SAAD.
Engenheira Quimica Higienista Ocupacional Certificada
(ABHO/001), com formacao basica em Engenharia Quimica e de
Seguranca. Especializagdo em agentes quimicos no Instituto
Nacional de Higiene e Seguridad en el Trabajo, na Espanha.

16h — 16h20
Fundacentro
Associac¢ao Brasileira de Expostos ao Amianto

Dr. EDUARDO ALGRANTI, chefe do Servico de Medicina e
pesquisador/médico da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), Diretor




do  Centro  Colaborador em  Saude  Ocupacional
(FUNDACENTRO/OMS) e Consultor em Sauide Ocupacional da
Organizacdo Mundial de Sauide, possui vasta experiéncia na
area de Pneumologia e Saude Publica, com énfase em
Epidemiologia Clinica, atuando principalmente nos seguintes
temas: epidemiologia, asma ocupacional e exposi¢ao ao asbesto.

16h20 — 16h40 Dr. CLAUDIO CONZ, Presidente da Associacdo Nacional dos
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria Comerciantes de Material de Construcao - ANAMACO e
Instituto Brasileiro de Crisotila membro do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social

da Presidéncia da Republica.

16h40 - 17h Dr. MARCOS SABINO, médico formado pela Universidade
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto Estadual de Campinas (1987), residéncia médica em Medicina
Preventiva e Social (Unicamp, 1992), especializacao em
Ergonomia de Sistemas de Producao pela Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo (2003), e mestrado em Saude
Coletiva - drea de Epidemiologia, pela Unicamp (2009).

31 de agosto

Manha
9h - 9h20 Dra. ROSEMARY ISHII SANAE ZAMATARO, quimica
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria graduada pela Universidade Mackenzie de Sao Paulo, pos-




Instituto Brasileiro de Crisotila

graduada no Curso de Especializagao em Higiene do Trabalho,
na Faculdade de Medicina da Santa Casa de Sao Paula e pds-
graduada no Curso de Especializacdo em Atribuicoes
Tecnoldgicas na Universidade de Mackenzie.

9h20 - 9h40
Deputado Estadual Beto Tricoli

Dr. JEFERSON BENEDITO PIRES DE FREITAS, médico da
Secretaria Municipal de Satde do Estado de Sao Paulo e
professor da Faculdade de Ciéncia da Santa Casa do
mencionado Estado.

9h40 - 10h
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. MILTON DO NASCIMENTO, médico pela Faculdade de
Medicina de Botucatu — UNESP (1973). Residéncia em Medicina
Legal e do Trabalho pela Faculdade de Medicina de Botucatu,
no Servigo de Medicina Industrial do SESI e Especialista em
Satide Publica pela Universidade Sao Paulo. Vérios cursos de
aprimoramento em saude ocupacional (area de pneumologia) e
ambiental, realizados no pais (Servico de Recenseamento
Toracico do SESI; Fundacentro, Fiocruz — Fundacao Osvaldo
Cruz, Universidade Sao Paulo etc.) e no Exterior. Estados
Unidos e Canadd (American Thoracic Society), Holanda,
Austria, China e Cingapura. Atualmente, é Gerente de Satide
Ocupacional do Grupo Eternit.

10h — 10h20
Organizacao Internacional do Trabalho
Associacao Nacional de Medicina do Trabalho

Dr. ZUHER HANDAR, médico, formado pela Faculdade
Evangélica de Medicina do Parana (1981), P6s Graduagao em
Saude Publica pela Faculdade Evangélica de Medicina do
Parand e Especialista em Medicina do Trabalho com pos-
graduacdo pela Universidade Federal do Parand e Titulo de




Especialista pela Associacdo Medica Brasileira — AMB e
Associagao Nacional de Medicina do Trabalho — ANAMT
(2003).

Intervalo: 10h20 — 10h40

10h40 - 11h
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto

Sr. DORACY MAGGION, ex-empregado da ETERNIT S/A,
vitima da exposi¢ao do amianto.

11h - 11h20
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracao de
Minerais nao Metalicos de Mina¢u - GO

Sr. ADELMAN ARAUJO FILHO, Diretor-Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores na Indutstria da Extracao de
Minerais nao Metalicos de Minacu/GO.

11h20 - 11h40
Associacdo Brasileira das Induastrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento

Dra. ANA LUCIA GONCALVES DA SILVA, professora de
Instituto de Economia da UNICAMP.

11h40 - 12h
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. VANDERLEY JOHN, engenheiro civil pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (1982), Mestre em Engenharia Civil
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1987) e
Doutor em Engenharia Civil pela Universidade de Sao Paulo
(1995).




12h - 12h20
Associacdo Brasileira das Industrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento

Dr. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZO, professor Titular
de economia da UNICAMP.

Almocgo: 12h20 - 14h

Tarde

14h - 14h20
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. DAVID BERNSTEIN, PhD em Medicina e Toxicologia
Ambiental pelo Instituto de Medicina Ambiental da
Universidade de Nova lorque e titulo de mestre de Ciéncias em
Fisica pela Universidade da Cidade de Nova lorque.

14h20 - 14h40
Associacao Brasileira de Exposto ao Amianto

Dr.
Ramazzini,
Asbestos Diseases Awareness Organization (ADAO).

BARRY 1. CASTLEMAN, membro do Collegium
consultor cientifico nos encontros anuais da

14h40 - 15h00
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. JACQUES DUNNIGAN, PhD em biologia (1963). Professor
Assistente do Departamento de Biologia da Faculdade de
Ciéncias, Universidade Sherbrooke (1964).

15h — 15h20
Associac¢ao Nacional dos Procuradores do Trabalho
Associacao Brasileira de Exposto ao Amianto

Dra. FERNANDA GIANNASI, auditora fiscal do trabalho -
Ministério do Trabalho e Emprego.




Intervalo: 15h20 - 15h40

15h40 - 16h
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Dr. EVGENY KOVALESKY, médico PhD em Saude
Ocupacional, Pesquisador Lider do Instituto de Pesquisas em
Satde Ocupacional da Academia Russa de Ciéncias Médicas.

16h — 16h20
Associacao Brasileira de Exposto ao Amianto

Dr. ARTHUR L. FRANK, membro do Collegium Ramazzini,
professor patologista e pesquisador dos efeitos cancerigenos da
espécie crisotila de amianto.

16h20 — 16h40
Associacao Brasileira de Exposto ao Amianto

Dr. BENEDETTO TERRACINI, epidemiologista italiano,
professor emérito e aposentado da Universidade de Turim.

16h40 — 17h
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria

Dr. THOMAS W. HESTERBERG, mestre em biologia pela
UCLA, e tem doutorado em Toxicologia da UC Davis. MBA
pela Universidade de Denver, USA.

17h - 17h20
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Instituto Brasileiro de Crisotila

Sr. ADILSON CONCEICAO SANTANA, Presidente da
Federacao Internacional dos Trabalhadores do Amianto
Crisotila- FITAC , Vice presidente da Comissao Nacional dos
Trabalhadores do Amianto-CNTA e Diretor Secretario do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracdao de
Minerais nao-Metalicos de Minac¢u/GO.




Nexo Vil
Documentos Oitava Audiéncia



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ABRAMUS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUSICA
E ARTES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO  SALLES CRISTOFARO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALTERACOES NO MARCO

REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL
(LEI N° 12.853/2013). DESIGNACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA A  SER
REALIZADA NO DIA 17 DE MARCO DE
2014. DIVULGACAO PARA INSCRICAO
DE PRETENDENTES A FIGURAREM
COMO EXPOSITORES.

DESPACHO: Cuida-se de duas acdes diretas de inconstitucionalidade
autuadas sob os numeros 5.062 e 5.065, ajuizadas, respectivamente, pelo
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao - ECAD (e outros) e
Uniao Brasileira de Compositores (UBC) contra diferentes dispositivos da
Lei n® 12.853/2013, que alterou o marco regulatorio da gestao coletiva de
direitos autorais no Brasil (Lei n® 9.610/98).

As agOes questionam variados aspectos do novo arcabougo legal,
notadamente (i) a caracterizacao da atividade desempenhada pelas
associagoes e pelo ECAD como “de interesse puiblico”, (ii) a instituicao de
regras que pretendem conferir publicidade e transparéncia aos valores
dos direitos autorais arrecadados e a participacao de cada titular de
direitos sobre cada obra, (iii) a restricao do direito de voto nas associagoes
aos titulares origindrios de direitos de autor ou de direitos conexos, (iv) a

limitagdo a uma tunica recondugao para o cargo de dirigente das
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entidades representativas dos autores; (v) a imposi¢ao do voto unitario de
cada associacao como critério de deliberacao acerca da distribuicao dos
recursos arrecadados; (vi) a exigéncia de prévia habilitacao perante 6rgao
da Administracdo Publica federal por parte das associagdoes que
pretendam cobrar por direitos autorais, condicionada a observancia de
requisitos especificos quanto ao seu funcionamento e organizagao,
passiveis de fiscalizacaio pelo Ministério da Cultura e cujo
descumprimento poderd ensejar a anulagao da habilitacao inicial; (vii) a
vedacao da sistematica de licenca geral (blanket license) para cobranca de
direitos autorais, em favor de um modelo de “proporcionalidade estrita” ao
grau de utilizacdo das obras e fonogramas pelos usudrios; (viii) a
determinacao de que a taxa de administracao praticada pelas associagoes
seja proporcional ao “custo efetivo de suas operacoes”; (ix) a atribuigao ao
Ministério da Cultura e a 6rgao da Administragao Publica federal do
poder de resolver conflitos (por meio de mediacdao ou arbitragem) entre
usudrios e titulares de direitos autorais; (x) a obrigacdo de que o ente
arrecadador de direitos autorais admita a participacao em seus quadros
de entidades pertinentes a sua drea de atuagao e habilitadas perante a
Administragao Publica federal.

A tematica versada nestas a¢Oes reclama apreciagao que ultrapassa
os limites do estritamente juridico, porquanto demanda abordagem
técnica e interdisciplinar da matéria, atenta as nuances da gestao coletiva
de direitos autorais e as repercussOes praticas que o novo modelo
normativo ensejara sobre a dinamica do setor. Registre-se que as diversas
regras legais aqui questionadas foram editadas apds a conclusao de
investigacoes conduzidas pela Comissao Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 pelo Congresso Nacional para investigar “irregularidades
praticadas pelo ECAD na arrecadacgio e distribuicdo de recursos oriundos do
direito autoral, abuso da ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de
valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestio coletiva centralizada de
direitos autorais de execugdo publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento
da Lei 9.610/98".

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacao de Audiéncia
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Publica sobre os diversos temas controvertidos nestas a¢oes, de sorte que
esta Corte possa ser municiada de informagdes imprescindiveis para o
deslinde do feito, bem como para que o futuro pronunciamento judicial
revista-se de maior legitimidade democratica.

A oitiva de titulares de direito autoral, entidades estatais envolvidas
com a matéria e representantes da sociedade civil ndo se destina a colher
interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim a
esclarecer questOes técnicas, econOmicas e culturais relativas ao
funcionamento da gestao coletiva de direitos autorais, sobretudo a luz da
experiéncia internacional sobre a matéria.

A audiéncia publica sera realizada em um unico dia, na data de 17

de marco de 2014, tendo cada expositor o tempo de dez minutos para
sustentar seu ponto de vista, viabilizada a juntada de memoriais.

Os interessados poderdao manifestar seu desejo de participar e de
indicar expositores até as 20:00 do dia 14 de fevereiro de 2014. Os
requerimentos de  participagaio  deverao ser  encaminhados
EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail direitosautorais@stf.jus.br
até o referido prazo. Visando a uma composicao plural e equilibrada do
quadro de expositores, pede-se que o0 e-mail de inscricio seja
acompanhado de identificacdo precisa quanto ao posicionamento que

sera manifestado pelo expositor.
Solicite-se, nos termos do art. 154, pardgrafo tnico, inciso I, do

Regimento Interno do STF, a divulgacao, no sitio desta Corte, bem como
através da assessoria de imprensa do tribunal, da abertura de prazo, até o
dia 14 de fevereiro de 2014, para o requerimento de participagao nas
Audiéncias Publicas a serem oportunamente realizadas.

Deem ciéncia do teor desta decisao ao Procurador-Geral da
Republica e aos demais integrantes da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ABRAMUS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUSICA
E ARTES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO  SALLES CRISTOFARO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALTERACOES NO MARCO

REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL
(LEI N° 12.853/2013). DEFINE O
CRONOGRAMA DA  AUDIENCIA
PUBLICA.

DESPACHO: Defiro a participagdo na audiéncia publica a ser
realizada no dia 17 de marco de 2014, a partir das 14 horas, na sala de
Sessoes da 1 Turma, Anexo II A, 32 Andar, Supremo Tribunal Federal, das
pessoas abaixo discriminadas, que poderao expor seus conhecimentos
sobre o tema debatido nos autos de acordo com o seguinte cronograma:

Horario das 14:00 as 14:10 horas.
Abertura da Audiéncia Pablica: Ministro Relator Luiz Fux

1) Horario das 14:10 as 14:20 horas.
Expositor(a): Senador Humberto Costa — Relator do PLS n® 129/2012,
que originou a Lei n® 12.853/2013

2) Horario das 14:20 as 14:30 horas.
Expositor(a): Sr. Fernando Brant — Presidente da Uniado Brasileira de
Compositores (UBC)
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3) Horario das 14:30 as 14:40 horas.
Expositor(a): Senador Randolfe Rodrigues — Autor do Requerimento
n® 547/2011 que instaurou a CPI para apurar irregularidades no ECAD

4) Horario das 14:40 as 14:50 horas.
Expositor(a): Sra. Gloria Braga — Superintendente Executiva do
Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicao (ECAD)

5) Horario das 14:50 as 15:00 horas.

Expositor(a): Deputada Jandira Feghali — Relatora, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n® 5.901/2013, que originou a Lei n® 12.853/
2013

6) Horario das 15:00 as 15:10 horas.
Expositor(a): Sr. Roberto Corréa de Mello — Presidente da Associagao
Brasileira de Musica e Artes (ABRAMUS)

7) Horario das 15:10 as 15:20 horas.
Expositor(a): Sr. Marcos Alves de Souza - Diretor de Direitos

Intelectuais na Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura (MINC)

8) Horario das 15:20 as 15:30 horas.
Expositor(a): Sr. Luis Cobos — Maestro e Presidente da Federagao
Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes e Executantes (FILAIE)

9) Horario das 15:30 as 15:40 horas.
Expositor(a): Sr. Aderbal Freire Filho — Presidente da Sociedade
Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)

10) Horario das 15:40 as 15:50 horas.
Expositor(a): Sr. Joao Luiz Woerdenbag Filho (Lobao) — Compositor,

escritor, musico instrumentista, cantor e produtor musical
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Documentos Nona Audiéncia



RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE
DE SAO PAULO S/A

ADV.(A/S) :ALEXANDRE DE MENDONCA WALD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA
E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :FERNANDO NETTO BOITEUX E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PEDRO ROXO NOBRE FRANCIOSI

ADV.(A/S) :SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA - ABRADEE

ADV.(A/S) :CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO

E OUTRO(A/S)

DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Assunto: Linhas de transmissao de energia elétrica: consequéncias
da radiacao eletromagnética para a satide e efeitos da reducao do campo
eletromagnético sobre o fornecimento de energia

O SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DIAS
TOFFOLI, Relator do Recurso Extraordinario 627.189/SP, no uso das
atribuicoes que lhe confere o art. 21, inciso XVII, do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal
CONVOCA

Audiéncia Puablica para ouvir o depoimento de pessoas com

experiéncia e autoridades sobre assunto relativo ao campo
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eletromagnético de linhas de transmissao de energia elétrica.

Trata-se de recurso extraordindrio, com repercussao geral
reconhecida,  interposto  pela = ELETROPAULO = METROPOLITANA
ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A. contra acdrdao da CAMARA ESPECIAL DO
MEIO AMBIENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
proferido em agdes civis publicas ajuizadas com o objetivo de compelir a
recorrente a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao
de energia elétrica situadas nas proximidades dos bairros paulistanos de
City Boacava e de Alto de Pinheiros, em razao de alegado potencial
cancerigeno da radiagao por elas produzidas.

A questao posta apresenta relevancia juridica e social e envolve
valiosos interesses juridicos, como o da imprescindibilidade do servigo
publico de distribuicao de energia elétrica e o da preservagao do meio
ambiente e da saude publica, especialmente daqueles que residem em
locais proximos as linhas pelas quais se efetua essa transmissao.

Por sua vez, o debate reclama analise que ultrapassa os limites do
estritamente juridico, porquanto demanda abordagem técnica e
interdisciplinar acerca da controvérsia, em seus variados aspectos, o que
implica discutir, entre outras coisas: i) quais sao os efeitos da radiacao
eletromagnética de baixa frequéncia sobre o meio ambiente e a saude
publica; ii) que investimentos e tecnologias sdao necessarios para se
reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao; e iii) quais
sdo as repercussOes praticas e econdmicas de uma tal redugao sobre o
fornecimento de energia elétrica.

No recurso sao questionados, também, aspectos do arcabougo legal,
notadamente o marco regulatdrio aplicavel a distribuicao de energia
elétrica, a adogao de padrdes internacionais de seguranca e a aplicagao do
principio da precaugao a hipoteses como esta.

A realizagao da audiéncia publica propoe-se a oitiva de especialistas,
entidades reguladoras e representantes da sociedade civil, visando obter
informagoes técnicas e faticas acerca da questao debatida, de modo a
subsidiar a Corte com o conhecimento especializado necessario para o
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deslinde da causa em juizo.

A audiéncia publica serd realizada na segunda quinzena de
fevereiro de 2013, em data a ser definida.

O funcionamento da audiéncia publica seguird o disposto no art.
154, 1II, paragrafo tnico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Os interessados, entes estatais e entidades da sociedade «civil
poderao manifestar seu desejo de participar da audiéncia e indicar
expositores até o dia 9 de novembro de 2012, exclusivamente pelo
endereco eletrOnico transmissao.energia@stf.jus.br. Para tanto, deverao
consignar os pontos que pretendem defender e indicar o nome de seus
representantes.

A relagao dos inscritos habilitados a participar da audiéncia publica
estard disponivel no portal eletronico do Supremo Tribunal Federal a
partir de 26/11/12.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica poderao ser
encaminhados por via eletronica para 0 endereco
transmissao.energia@stf.jus.br.

A audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio
Justica (art. 154, paragrafo tnico, V, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), assim como pelas demais emissoras que requererem a
autorizagao pertinente. Tal pedido deve ser encaminhado a Secretaria de
Comunicagao Social.

Publique-se o Edital de Convocacao.

Expecam-se convites aos Excelentissimos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal para que integrem a mesa e participem da
audiéncia publica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Congresso Nacional.

Expega-se convite ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
Reptblica.

Expeca-se convite ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da
Uniao.
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Expecam-se convites as partes do RE 627.189, ao Ministério da
Saude, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério de Minas e Energia
e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Comunique-se ao Diretor-Geral, a Secretaria Judicidria, a Secretaria
de Administracao e Financas, a Secretaria de Seguranca, a Secretaria de
Documentacao, a Secretaria de Comunicacdao Social, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e a Assessoria de Cerimonial, para que
providenciem pessoal de informadtica, taquigrafia, som, imagem,
seguranga, bem como os equipamentos e demais suportes necessarios

para a realizagao do evento.
Publique-se.
Brasilia, 18 de setembro de 2012.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 627.189 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE
DE SAO PAULO S/A

ADV.(A/S) :ALEXANDRE DE MENDONCA WALD E

RECDO.(A/S)

OUTRO(A/S)

:SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA

E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : URSULA RIBEIRO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PEDRO ROXO NOBRE FRANCIOSI

ADV.(A/S) :SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -

PROC.(A/S)(ES)

ANEEL

:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA - ABRADEE
ADV.(A/S) :CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO
E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO:

Defiro, a pedido, a alteracao das datas de exposi¢ao dos especialistas
Dr. Sergio Koifman, Dra. Ubirani Barros Otero e Dr. Victor Wiinsch Filho,
bem como o pedido de substituicdo do especialista indicado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de Sao Paulo (Sinergia
CUT), com a alteracao da data da exposicao, tudo nos termos do
cronograma a seguir.

Na oportunidade, também defiro, a pedido, o cancelamento da
inscricao da Dra. Flavia Piovesan, do Dr. Celso Fiorillo e do Dr. André

Luiz Fonseca Naime.

Em razao dessas alteragdes, o cronograma da Audiéncia Publica

sobre Campo Eletromagnético de Linhas de Transmissao de Energia
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passa a ser o seguinte:

Dia 6 de marco de 2013:

1) Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A

Expositor: Dr. Sidney Simonaggio - Vice-Presidente de Operagoes e
Comercial da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A.

2) Ministério da Saude
Expositor: Dr. Sergio Koifman - Pesquisador titular da Fundagao

Oswaldo Cruz e Coordenador do Programa de Pds-Graduacao em Satide
Publica e Meio Ambiente da Escola Nacional de Satide Publica (Fiocruz).

3) Agéncia Nacional e Energia Elétrica (ANEEL)
Expositor: Dr. Carlos Alberto Mattar - Superintendente de Regulagao

dos Servicos de Distribuicao.

4) Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)
Expositora: Dra. Cldudia Lima Marques - Professora Titular da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

5) Ministério de Minas e Energia

Expositor: Dr. Elizeu Pereira Vicente - Coordenador-Geral de
Monitoramento da Transmissao e Distribuicao do Ministério de Minas e

Energia.

6) Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia

Expositora: Dra. Valdelice Teodoro - Presidente do Conselho

Nacional de Técnicos em Radiologia.

7) Empresa de Pesquisa Energética — EPE
Expositor: Dr. José Carlos de Miranda Farias - Diretor de Estudos de
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Energia Elétrica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Dia 7 de marco de 2013:

1) Sociedade Amigos do Bairro City Boacava e Sociedade Amigos do
Alto dos Pinheiros

Expositor: Dr. Martin Blank - Professor associado aposentado do

Departamento de Fisiologia e Biofisica celular da Universidade de
Medicina de Columbia/ Estados Unidos (Columbia University Medical
Center).

2) Expositor: Dr. Paolo Vecchia - Membro do Conselho do Comité
Internacional do Projeto EMF da Organiza¢ao Mundial da Saude

3) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S/A
(IPT)

Expositor: Dr. Mario Leite Pereira Filho - Doutor em Engenharia
Elétrica pela Universidade de Sao Paulo e Pesquisador III do Instituto de
Pesquisa Tecnologicas do Estado de Sao Paulo S.A.

4) Ministério da Saude
Expositor: Dra. Ubirani Barros Otero - Mestre e Doutora em saude

publica pela Escola Nacional de Saude Publica (Fiocruz) e Gerente da
Unidade Técnica de Exposi¢do Ocupacional, Ambiental e Cancer -
Coordenagao Geral de Prevencao e Vigilancia (Conprev/INCA).

5) Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras

Expositor: Dr. Julio Cesar Alves de Aguiar - Engenheiro Eletricista

especialista em Sistemas Elétricos de Poténcia

6) Centro de Estudos e Pesquisas em Direito Sanitdrio (CEPEDISA)

Expositor: Dr. Fernando Mussa Abujamara Aith - Professor da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3452680.



RE 627189 / SP

Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e pesquisador do
CEPEDISA e do Nucleo de Pesquisa em Direito Sanitario da USP.

7) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Expositor: Dr. Dalton de Oliveira Camponés do Brasil - Engenheiro
Eletricista e Mestre em Engenharia Elétrica, Universidade Federal de

Pernambuco.

Dia 8 de marco de 2013:

1) Associacao Brasileira das Grandes Empresas de Transmissao de

Energia Elétrica (ABRATE)

Expositor: Dr. Cesar de Barros Pinto - Diretor Executivo da

Associagao Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdao de Energia
Elétrica (ABRATE).

2) Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo

Expositor: Dr. Victor Wiinsch Filho - Médico sanitarista e Professor
Titular do Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Saude
Ptblica da Universidade de Sao Paulo (USP).

3) Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL)

Expositor: Dr. Luiz Adriano M. C. Domingues - Engenheiro
Eletricista, Mestre em Engenharia de Sistemas pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/R]).

4) Associacao Brasileira de Higienistas Ocupacionais (ABHO)

Expositor: Dr. Jair Felicio - Engenheiro Eletricista e Engenheiro de

Seguranca do Trabalho.

5) Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista (CTEEP)
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Expositor: Dr. Paulo César de Oliveira Teixeira - Engenheiro
Eletricista pela Universidade Federal de Minas Gerais e Mestre em
Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Minas Gerais.

6) Expositor: Dr. Roberto Felizardo Moreno - Engenheiro Civil
(EPUSP) e Ambiental (FAAP), com pds-graduacao em Gestao Ambiental
em Negocios do Setor Elétrico (IEE — USP). Consultor em linhas de

transmissao de energia elétrica.

7) Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de Sao Paulo

(Sinergia CUT)

Expositor: Sr. Wilson Marques de Almeida - Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores Energéticos do Estado de Sao Paulo (Sinergia CUT).

Publique-se.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2013.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
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Nexo X
Documentos Décima Audiéncia



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ABRAMUS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUSICA
E ARTES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO  SALLES CRISTOFARO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALTERACOES NO MARCO

REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL
(LEI N° 12.853/2013). DESIGNACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA A  SER
REALIZADA NO DIA 17 DE MARCO DE
2014. DIVULGACAO PARA INSCRICAO
DE PRETENDENTES A FIGURAREM
COMO EXPOSITORES.

DESPACHO: Cuida-se de duas acdes diretas de inconstitucionalidade
autuadas sob os numeros 5.062 e 5.065, ajuizadas, respectivamente, pelo
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao - ECAD (e outros) e
Uniao Brasileira de Compositores (UBC) contra diferentes dispositivos da
Lei n® 12.853/2013, que alterou o marco regulatorio da gestao coletiva de
direitos autorais no Brasil (Lei n® 9.610/98).

As agOes questionam variados aspectos do novo arcabougo legal,
notadamente (i) a caracterizacao da atividade desempenhada pelas
associagoes e pelo ECAD como “de interesse puiblico”, (ii) a instituicao de
regras que pretendem conferir publicidade e transparéncia aos valores
dos direitos autorais arrecadados e a participacao de cada titular de
direitos sobre cada obra, (iii) a restricao do direito de voto nas associagoes
aos titulares origindrios de direitos de autor ou de direitos conexos, (iv) a

limitagdo a uma tunica recondugao para o cargo de dirigente das
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entidades representativas dos autores; (v) a imposi¢ao do voto unitario de
cada associacao como critério de deliberacao acerca da distribuicao dos
recursos arrecadados; (vi) a exigéncia de prévia habilitacao perante 6rgao
da Administracdo Publica federal por parte das associagdoes que
pretendam cobrar por direitos autorais, condicionada a observancia de
requisitos especificos quanto ao seu funcionamento e organizagao,
passiveis de fiscalizacaio pelo Ministério da Cultura e cujo
descumprimento poderd ensejar a anulagao da habilitacao inicial; (vii) a
vedacao da sistematica de licenca geral (blanket license) para cobranca de
direitos autorais, em favor de um modelo de “proporcionalidade estrita” ao
grau de utilizacdo das obras e fonogramas pelos usudrios; (viii) a
determinacao de que a taxa de administracao praticada pelas associagoes
seja proporcional ao “custo efetivo de suas operacoes”; (ix) a atribuigao ao
Ministério da Cultura e a 6rgao da Administragao Publica federal do
poder de resolver conflitos (por meio de mediacdao ou arbitragem) entre
usudrios e titulares de direitos autorais; (x) a obrigacdo de que o ente
arrecadador de direitos autorais admita a participacao em seus quadros
de entidades pertinentes a sua drea de atuagao e habilitadas perante a
Administragao Publica federal.

A tematica versada nestas a¢Oes reclama apreciagao que ultrapassa
os limites do estritamente juridico, porquanto demanda abordagem
técnica e interdisciplinar da matéria, atenta as nuances da gestao coletiva
de direitos autorais e as repercussOes praticas que o novo modelo
normativo ensejara sobre a dinamica do setor. Registre-se que as diversas
regras legais aqui questionadas foram editadas apds a conclusao de
investigacoes conduzidas pela Comissao Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 pelo Congresso Nacional para investigar “irregularidades
praticadas pelo ECAD na arrecadacgio e distribuicdo de recursos oriundos do
direito autoral, abuso da ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de
valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestio coletiva centralizada de
direitos autorais de execugdo publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento
da Lei 9.610/98".

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacao de Audiéncia
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Publica sobre os diversos temas controvertidos nestas a¢oes, de sorte que
esta Corte possa ser municiada de informagdes imprescindiveis para o
deslinde do feito, bem como para que o futuro pronunciamento judicial
revista-se de maior legitimidade democratica.

A oitiva de titulares de direito autoral, entidades estatais envolvidas
com a matéria e representantes da sociedade civil ndo se destina a colher
interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim a
esclarecer questOes técnicas, econOmicas e culturais relativas ao
funcionamento da gestao coletiva de direitos autorais, sobretudo a luz da
experiéncia internacional sobre a matéria.

A audiéncia publica sera realizada em um unico dia, na data de 17

de marco de 2014, tendo cada expositor o tempo de dez minutos para
sustentar seu ponto de vista, viabilizada a juntada de memoriais.

Os interessados poderdao manifestar seu desejo de participar e de
indicar expositores até as 20:00 do dia 14 de fevereiro de 2014. Os
requerimentos de  participagaio  deverao ser  encaminhados
EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail direitosautorais@stf.jus.br
até o referido prazo. Visando a uma composicao plural e equilibrada do
quadro de expositores, pede-se que o0 e-mail de inscricio seja
acompanhado de identificacdo precisa quanto ao posicionamento que

sera manifestado pelo expositor.
Solicite-se, nos termos do art. 154, pardgrafo tnico, inciso I, do

Regimento Interno do STF, a divulgacao, no sitio desta Corte, bem como
através da assessoria de imprensa do tribunal, da abertura de prazo, até o
dia 14 de fevereiro de 2014, para o requerimento de participagao nas
Audiéncias Publicas a serem oportunamente realizadas.

Deem ciéncia do teor desta decisao ao Procurador-Geral da
Republica e aos demais integrantes da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :LUCIANO DA SILVA MORAES

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA

ADV.(A/S) : ARNALDO MALHEIROS FILHO

DESPACHO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra acérdao da
Quinta Camara Criminal do TJRS, o qual deu parcial provimento a
recurso de apelagao, para fixar a prisao domiciliar de apenado “enquanto
ndao existir estabelecimento destinado ao regime semiaberto que atenda todos os
requisitos da LEP” (fl. 26).

A repercussao geral da questdao constitucional discutida foi

reconhecida por esta Suprema Corte em acordao assim ementado:

“Constitucional. 2. Direito Processual Penal. 3. Execucao
Penal. 4. Cumprimento de pena em regime menos gravoso,
diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o
cumprimento no regime originalmente estabelecido na
condenacao penal. 5. Violagao dos artigos 12 1IIL, e 5% 1II, XLVI e
LXV, ambos da Constituicio Federal. 6. Repercussao geral
reconhecida”. (RE 641.320 RG, de minha relatoria, DJe
24.8.2011)

Discute-se, neste processo, portanto, acerca da possibilidade do
cumprimento de pena em regime menos gravoso quando o Estado nao
dispuser, no sistema penitenciario, de vaga no regime indicado na

condenacao.
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As demais pessoas e entidades que se inscreveram serao bem-vindas
a audiéncia e poderao encaminhar suas contribui¢des por escrito para o e-
mail “regimeprisional@stf.jus.br” até o dia 22.5.2013.

Os inscritos habilitados a participar da audiéncia prestarao seus

depoimentos na seguinte ordem:

Dia 27.5.2013 — Manha: Conselho Nacional dos Defensores Publicos
Gerais; Defensoria Publica do Estado do Ceara; Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo; Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso;
Defensoria Publica do Estado do Para; Defensoria Pablica do Estado de
Sao Paulo; Grupo Candango de Criminologia (GCCrim/UnB); Pastoral
Carceraria; Conecta Direitos Humanos; Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (Desembargadora da 1 Camara Criminal); Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Juiz de Direito indicado pela
Presidéncia do Tribunal); Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

(Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario).

Dia 27.5.2013 — Tarde: Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul; Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo; Subsecretario de
Estado de Administracao Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro;
Secretario Adjunto de Administragao Penitencidria do Estado do Mato
Grosso; Secretario-Executivo Adjunto da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Estado do Amazonas; Agéncia Goiana do Sistema
de Execugao Penal; Superintendente do Sistema Penitenciario do Estado
do Para; Coordenador do Sistema Penitenciario do Distrito Federal;
Conselho Nacional de Justica (Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas);
Conselho Nacional do Ministério Publico; Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;
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28.5.2013 — Manha: Secretario de Estado de Defesa Social do Estado
de Minas Gerais; Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica do
Estado do Mato Grosso do Sul; Secretario de Administracao Penitenciaria
do Estado da Paraiba; Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Estado do Parana; Secretario da Seguranca Publica
do Estado do Rio Grande do Sul; Secretario de Estado da Administracao
Penitencidria do Estado de Sao Paulo; Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Ministério da Justica); Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Ministério da Justica);
Diretora do Departamento de Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Deputado Federal
Relator do PL 299/1999 (cumprimento de penas em regime aberto em casa

de albergado ou prisao domiciliar).

Em caso de apresentagao com recursos audiovisuais, os arquivos a
serem exibidos deverdo ser encaminhados, até o dia 22.5.2013, para o e-
mail “regimeprisional@stf.jus.br”, de modo a viabilizar, em tempo habil, a

preparacao de equipamentos e testes de formatacao.

Remeta-se copia deste despacho a todas as pessoas que se
manifestaram sobre a audiéncia, bem como a Secretaria do Tribunal, a
Secretaria de Comunicagao Social e a Assessoria de Cerimonial para que
providenciem os equipamentos e o pessoal de informatica, taquigrafia,
som, imagem, seguranga e demais suportes necessarios para a realizagao
do evento.

Publique-se.
Brasilia, 16 de abril de 2013
Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :LUCIANO DA SILVA MORAES

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA

ADV.(A/S) : ARNALDO MALHEIROS FILHO

DESPACHO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra acérdao da
Quinta Camara Criminal do TJRS, o qual deu parcial provimento a
recurso de apelagao, para fixar a prisao domiciliar de apenado “enquanto
nao existir estabelecimento destinado ao regime semiaberto que atenda todos os
requisitos da LEP” (fl. 26).

A repercussao geral da questdao constitucional discutida foi

reconhecida por esta Suprema Corte em acordao assim ementado:

“Constitucional. 2. Direito Processual Penal. 3. Execucao
Penal. 4. Cumprimento de pena em regime menos gravoso,
diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o
cumprimento no regime originalmente estabelecido na
condenacao penal. 5. Violagao dos artigos 12 1IIL, e 5% II, XLVI e
LXV, ambos da Constituicio Federal. 6. Repercussao geral
reconhecida”. (RE 641.320 RG, de minha relatoria, DJe
24.8.2011)

Discute-se, neste processo, portanto, acerca da possibilidade do
cumprimento de pena em regime menos gravoso quando o Estado nao
dispuser, no sistema penitenciario, de vaga no regime indicado na

condenacao.
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Tendo em vista as consequéncias que a decisao desta Corte tera em
relacao a todo o sistema penitenciario brasileiro, com inevitdveis reflexos
sobre os atuais regimes de progressao prisional; os questionamentos que
essa discussao poderda suscitar em relacdo a individualizacdo e a
proporcionalidade da pena e ao tratamento penitencidrio, que impode o
estrito cumprimento da Constituicao, de pactos internacionais e da Lei de
ExecucOes Penais; bem como a necessidade de se conhecer melhor as
estruturas e condi¢des dos estabelecimentos destinados, em todo o pais,
aos regimes de cumprimento de pena e as medidas socioeducativas,

CONVOCO Audiéncia Publica, nos termos do art. 154, III, do RISTF,
para o depoimento de autoridades e membros da sociedade em geral que
possam  contribuir com  esclarecimentos técnicos, cientificos,

administrativos, politicos, econdmicos e juridicos sobre o tema.

As entidades convidadas e demais interessados em participar da
audiéncia publica deverao requerer a sua inscricao até o trigésimo dia
apos a publicacao deste despacho, nos termos do art. 154, paragrafo
unico, I, do RISTF, pelo enderego eletronico regimeprisional@stf.jus.br,
com a indicagdo dos respectivos representantes, bem como dos pontos
que pretendem abordar.

A audiéncia serd transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica (art.
154, paragrafo tnico, inciso V, do Regimento Interno do STF), com sinal
liberado as demais emissoras interessadas.

Expecam-se convites as seguintes autoridades: Presidente da
Camara dos Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro da
Justica; Ministra Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Procurador-Geral da Republica; Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Defensor Publico Geral da
Uniao.
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Expecam-se convites aos representantes das seguintes entidades:
secretarias estaduais com atribuicdes relativas a seguranga publica, justica
e administracdo penitencidria ou secretarias responsaveis pelo sistema
prisional, independentemente da denominacao que recebam em cada
Estado; Departamento Penitenciario Nacional (Depen/MJ); Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP/M]);
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ);
Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE);
Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP); Conselho
Nacional de Secretarios de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Administracao Penitenciaria (CONSEJ); e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

Oficie-se ao Presidente do Superior Tribunal Militar, aos Presidentes
e Corregedores dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica,
bem como aos representantes dos Ministérios Publicos e Defensorias
Publicas estaduais, noticiando sobre a audiéncia publica e solicitando

informagoes que considerar relevantes sobre execugao penal.

A Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Comunicacdao Social e a
Assessoria de Cerimonial, para que providenciem os equipamentos e o
pessoal de informatica, taquigrafia, som, imagem, seguranca e demais

suportes necessarios para a realizacao do evento.

Publique-se, intime-se e divulgue-se, nos termos do art. 154,
paragrafo tnico, I, do RISTFE.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.
Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :LUCIANO DA SILVA MORAES

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA

ADV.(A/S) : ARNALDO MALHEIROS FILHO

DESPACHO: Designo os dias 27 e 28 de maio de 2013, das 9 as 12h e
das 14 as 17h no primeiro dia e das 9 as 12h no segundo, para a realizagao
da Audiéncia Publica convocada pelo despacho de fls. 369/371, para o
depoimento de autoridades e membros da sociedade em geral que
possam  contribuir com  esclarecimentos técnicos, cientificos,
administrativos, politicos, econdmicos e juridicos sobre a possibilidade do
cumprimento de pena em regime menos gravoso quando o Estado nao
dispuser, no sistema penitenciario, de vaga no regime indicado na

condenacao.

A audiéncia sera realizada na Sala de SessOes da 22 Turma do STF,
localizada no 4° andar do Anexo II do Edificio-Sede, e sera transmitida
pela TV Justica e pela Radio Justica (RISTF, art. 154, paragrafo tnico, V),
bem como pelos demais 6rgaos da imprensa, mediante requerimento a

Secretaria de Comunicac¢ao Social.

Tendo em vista o elevado niimero de inscrigdes para participar da
audiéncia e considerando a necessidade de assegurar tempo razoavel
para cada intervencgao, defiro o depoimento das institui¢des publicas e
privadas abaixo relacionadas, as quais terdao 15 minutos para sua

apresentagao.
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As demais pessoas e entidades que se inscreveram serao bem-vindas
a audiéncia e poderao encaminhar suas contribui¢des por escrito para o e-
mail “regimeprisional@stf.jus.br” até o dia 22.5.2013.

Os inscritos habilitados a participar da audiéncia prestarao seus

depoimentos na seguinte ordem:

Dia 27.5.2013 — Manha: Conselho Nacional dos Defensores Publicos
Gerais; Defensoria Publica do Estado do Ceara; Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo; Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso;
Defensoria Publica do Estado do Para; Defensoria Pablica do Estado de
Sao Paulo; Grupo Candango de Criminologia (GCCrim/UnB); Pastoral
Carceraria; Conecta Direitos Humanos; Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (Desembargadora da 1* Camara Criminal); Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Juiz de Direito indicado pela
Presidéncia do Tribunal); Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

(Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Sistema Carcerario).

Dia 27.5.2013 — Tarde: Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul; Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo; Subsecretario de
Estado de Administracao Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro;
Secretario Adjunto de Administragao Penitencidria do Estado do Mato
Grosso; Secretario-Executivo Adjunto da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Estado do Amazonas; Agéncia Goiana do Sistema
de Execugdo Penal; Superintendente do Sistema Penitencidrio do Estado
do Para; Coordenador do Sistema Penitenciario do Distrito Federal;
Conselho Nacional de Justica (Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas);
Conselho Nacional do Ministério Publico; Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;
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28.5.2013 — Manha: Secretario de Estado de Defesa Social do Estado
de Minas Gerais; Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica do
Estado do Mato Grosso do Sul; Secretario de Administracao Penitenciaria
do Estado da Paraiba; Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Estado do Parana; Secretario da Seguranca Publica
do Estado do Rio Grande do Sul; Secretario de Estado da Administracao
Penitencidria do Estado de Sao Paulo; Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Ministério da Justica); Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Ministério da Justica);
Diretora do Departamento de Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Deputado Federal
Relator do PL 299/1999 (cumprimento de penas em regime aberto em casa

de albergado ou prisao domiciliar).

Em caso de apresentagao com recursos audiovisuais, os arquivos a
serem exibidos deverdo ser encaminhados, até o dia 22.5.2013, para o e-
mail “regimeprisional@stf.jus.br”, de modo a viabilizar, em tempo habil, a

preparacao de equipamentos e testes de formatacao.

Remeta-se copia deste despacho a todas as pessoas que se
manifestaram sobre a audiéncia, bem como a Secretaria do Tribunal, a
Secretaria de Comunicagao Social e a Assessoria de Cerimonial para que
providenciem os equipamentos e o pessoal de informatica, taquigrafia,
som, imagem, seguranga e demais suportes necessarios para a realizagao
do evento.

Publique-se.
Brasilia, 16 de abril de 2013
Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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Nexo XII
Documentos Décima Segunda Audiéncia



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.650 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO  PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS. MODELO NORMATIVO
VIGENTE. LEIS N° 9.096/95 e N° 9.504/97.
DESIGNACAO DE  AUDIENCIA
PUBLICA NOS DIAS 17/06 E 24/06 DO
ANO CORRENTE. DIVULGACAO DE
PRETENDENTES A FIGURAREM COMO
EXPOSITORES.

DESPACHO: Trata-se de Ac¢ao de Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, contra diversas disposi¢oes da Lei n®
9.504/97 (Lei das Elei¢oes) e da Lei n® 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), que, ao possibilitarem doagoes financeiras por pessoas naturais
e juridicas a campanhas eleitorais e a partidos politicos, teriam
contrariado os principios da isonomia (CRFB/88, art. 5%, caput, e art. 14),
democratico, republicano e da proporcionalidade, na sua dimensao de
vedacao a protecao insuficiente (“Untermassverbot”).

Em linhas gerais, o Requerente alega que o arcabouco normativo
impugnado maximiza os vicios da dinamica do processo eleitoral que, na
atual quadra historica, se caracteriza por uma intoleravel dependéncia da
politica em relacdo ao poder econdmico. Para o Conselho Federal da
OAB, um desenho institucional como o vigente subverte a logica do
processo eleitoral, gerando uma assimetria entre seus participantes,

porquanto exclui ipso facto cidadaos que nao disponham de recursos para
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disputar em igualdade de condi¢oes com aqueles que injetem em suas
campanhas vultosas quantias financeiras, seja por conta propria, seja por
captagao de doadores. Por outro lado, a proeminéncia do aspecto
econdmico, como condicionante do (in)sucesso nas eleig¢des, cria, segundo
alega o Requerente, um ambiente vulneravel a formacao de pactos pouco
republicanos entre candidatos e financiadores de campanha, em especial
durante o exercicio dos mandatos eletivos, ocasido em que surgiriam atos
de corrupcao e favorecimentos aos doadores. Outro problema
diagnosticado pelo Conselho Federal da OAB reside na débil capacidade
dos limites ao financiamento privado de campanhas previsto na
legislacao patria atual para impedir essa cooptacdo, que potencializa esse
cenario ja conspurcado.

Diante disso, postula o Requerente a modificagdo do marco
normativo vigente, com o proposito de impedir que as desigualdades
econdmicas existentes na sociedade convertam-se, agora de forma
institucionalizada, em desigualdade politica. Contudo, ante a
possibilidade de se criar uma “lacuna juridica ameacadora”, em caso de
declaracao da inconstitucionalidade dos critérios de doagao vigentes,
pugna pela modulacao dos efeitos, exortando a atuacao do Poder
Legislativo para, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, elaborar o
regramento constitucionalmente adequado acerca do financiamento
privados das campanhas eleitorais, atribuindo-se ao Tribunal Superior
Eleitoral a regulamentacdo provisoria da matéria.

Como visto, a tematica versada nesta acdo reclama analise que
ultrapassa os limites do estritamente juridico, vez que demanda para o
seu deslinde abordagem interdisciplinar da matéria, atenta as nuances
dos fatores econdmicos na dinamica do processo eleitoral e as
repercussOes praticas deste modelo normativo de financiamento das
campanhas em vigor para o adequado funcionamento das instituigoes
democraticas.

Segundo levantamento feito na base de dados do sitio eletronico do
Tribunal Superior Eleitoral, candidatos a prefeitos e vereadores, comités

eleitorais e partidos politicos arrecadaram, apenas no primeiro turno,
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mais de R$ 3,5 bilhdes com doagdes para suas campanhas das elei¢oes em
2012.

Tais nuameros evidenciam que a discussao concernente ao
financiamento das campanhas situa-se nos estreitos limites dos
subsistemas economico e politico, impactando diretamente no
funcionamento das instituicdes democraticas.

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacao de Audiéncia
Publica acerca dos temas controvertidos nesta acdo, de sorte que a
Suprema Corte possa ser municiada de informagoes imprescindiveis para
o melhor equacionamento do feito, e, especialmente, para que o futuro
pronunciamento judicial se revista de maior legitimidade democratica.

A oitiva de especialistas, cientistas politicos, juristas, membros da
classe politica e entidades da sociedade civil organizada nao se destina a
colher interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim
a trazer para a discussao alguns pontos relevantes dos pontos de vista
econdmico, politico, social e cultural acerca do financiamento vigente, em
especial por meio de estudos estatisticos e/ou empiricos.

As audiéncias publicas serao realizadas nos dias 17 e 24 de junho de
2013, tendo cada expositor o tempo de quinze minutos, viabilizada a
juntada de memoriais.

Os interessados, pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos, mas
de adequada representatividade, e pessoas fisicas de notdrio
conhecimento nas areas envolvidas, poderao manifestar seu desejo de
participar e de indicar expositores na futura Audiéncia Publica até as 20h
do dia 10 de maio de 2013. Os requerimentos de participagao deverao ser
encaminhados EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail
financiamentodecampanhas@stf.jus.br até o referido prazo.

Solicite-se, nos termos do art. 154, pardgrafo unico, inciso I, do
Regimento Interno do STF, a divulgacao, no sitio desta Corte, bem como
através da assessoria de imprensa do tribunal, da abertura de prazo, até o
dia 10 de maio de 2013, para o requerimento de participagdo nas
Audiéncias Puablicas a serem oportunamente realizadas.

A Secretaria para que providencie a elaboragio de Edital de
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Convocagao para a presente Audiéncia Pablica.

Apos, deem ciéncia do teor desta decisao ao Procurador-Geral da
Republica e aos demais integrantes da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 26 de marco de 2013.

Ministro LUIZ Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.650 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :OSWALDO  PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
AUDIENCIA PUBLICA.

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS. MODELO NORMATIVO
VIGENTE. LEIS N° 9.096/95 e N° 9.504/97.
PRORROGACAO. INSCRICOES.

DESPACHO: Determinei, em 26 de marco do corrente, a abertura das
inscrigdes para participagdo como expositores nas futuras Audiéncias
Publicas a serem realizadas nos dias 17 e 24 de junho, a partir das 14:00
horas, na sala de Sessdes da 1* Turma, Anexo II A, 3° Andar, Supremo
Tribunal Federal. Aos interessados foi assinalado o dia 10 de maio de
2013, como prazo final para credenciamento.

Nao obstante, tendo em vista a existéncia de tempo suficiente e
buscando ampliar ao maximo o nimero de participantes, PRORROGO o
término das referidas inscrigdes para as 20:00 horas do dia 24 de maio de
2013. Os requerimentos de participagdo deverao ser encaminhados
EXCLUSIVAMENTE para 0 endereco de e-mail
financiamentodecampanhas@stf.jus.br até o referido prazo.

Publique-se.

Brasilia, 10 de maio de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.650 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO  PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO: Defiro a participagao nas Audiéncias Publicas a serem
realizadas nos dias 17 e 24 de junho do corrente, a partir das 14 horas, na
sala de Sessoes da 1* Turma, Anexo II-A, 3° Andar, Supremo Tribunal
Federal, das pessoas abaixo discriminadas, que poderdao expor seus
conhecimentos sobre o tema debatido nos autos de acordo com o seguinte

cronograma:

AUDIENCIA DO DIA 17 DE JUNHO DE 2013
INICIO DA AUDIENCIA: 14 HORAS.

Horario das 14:00 as 14:15 horas
Abertura Ministro Relator Luiz Fux.

1) Horario das 14:15 as 14:30 horas.
Partido dos Trabalhadores - PT
Expositor: Deputado Federal Henrique Fontana Junior

2) Horario das 14:30 as 14:45 horas.
Expositor: Professor Eduardo Mendonga

3) Horario das 14:45 as 15:00 horas.

Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacao Gettulio Vargas -
DIREITO GV.

Expositor: Professor Doutor Oscar Vilhena Vieira
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4) Horario das 15:00 as 15:15 horas.
Expositor: Professor Doutor Daniel Sarmento (Professor Doutor de
Direito Constitucional na Universidade do Rio de Janeiro - UER])

5) Horario das 15:15 as 15:30 horas.
Expositor: Ministro Luiz Carlos Madeira (Ex-Ministro do TSE)

6) Horario das 15:30 as 15h45 horas.
Expositor: Ministro Pedro Gordilho (Ex-Ministro do TSE)

7) Horario das 15:45 as 16:00 horas.
Ministro José Eduardo Alckmin (Ex-Ministro do TSE)

8) Horario das 16:00 as 16:15 horas.
Instituto dos Advogados de Sao Paulo —IASP
Expositores: Dr. Ricardo Penteado, Dr. Paulo Henrique dos Santos

Lucon e Dr. José Marcelo Menzes Vigilar.

9) Horario das 16:15 as 16:30 horas.
Conselho Federal da OAB
Expositor: Dr. Raimundo Cezar Britto Aragao

INTERVALO DE 30 MINUTOS - DAS 16:30 AS 17:00 HORAS

10) Horario das 17:00 as 17:15 horas.
Expositor: Ministro Carlos Mario Velloso
(Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal - STF)

11) Horario das 17:15 as 17:30 horas.
Expositor: Ministro Carlos Ayres Britto
(Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal — STF)
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12) Horario das 17:30 as 17:45 horas.
Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB
Expositor: Dom Leonardo Ulrich Steiner

13) Horario das 17:45 as 18:00 horas.
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU

Expositor: Senhor José Maria de Almeida (Presidente)

14) Horario das 18:00 as 18:15 horas.
Instituto de Estudos Socioeconomicos - INESC
Expositor: Dr. José Antonio Moroni

15) Horario das 18:15 as 18:30
Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro - IUPR]
Expositor: Prof. Dr. Geraldo Tadeu Moreira Monteiro (Diretor)

16) Horario das 18:30 as 18:45
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF

Expositor: Dr. Vitor de Moraes Peixoto

17) Horario das 18:45 as 19:00
Agentes Voluntarios do Brasil - AVB
Expositor: Dr. Valdir Leite Queiroz (Presidente)

18) Horario das 19:00 as 19:15
Instituto Atuacao
Expositor: Dr. Fernando Borges Manica

Horario das 19:15 - Encerramento da primeira parte da Audiéncia
Publica pelo Ministro Relator.
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AUDIENCIA DO DIA 24 DE JUNHO DE 2013
INICIO DA AUDIENCIA: 14 HORAS.

Horario das 14:00 as 14:15 horas.
Reabertura - Ministro Relator Luiz Fux.

1) Horario das 14:15 as 14:30 horas.
Expositores:  Professora Doutora Adriana Cuoco Portugal e
Professor Doutor Mauricio Soares Bugarini

2) Horario das 14:30 as 14:45 horas.
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Expositora: Professora Doutora Débora Lacs Sichel

3) Horario das 14:45 as 15:00 horas.
Secretaria Municipal de Governanga do Local de Porto Alegre/RS.
Expositor: Dr. Cezar Busatto

4) Horario das 15:00 as 15:15 horas.
Universidade Federal do Parana - UFRP

Expositora: Professora Doutora Eneida Desiree Salgado

5) Horario das 15:15 as 15:30 horas.

Expositor: Dr. Marcio Luiz Silva (Membro efetivo da Comissao de
Juristas, responsavel pela elaboracao de anteprojeto de Cddigo Eleitoral,
instituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal).

6) Horario das 15:30 as 15:45 horas.
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico -
CONAMP

Expositor: Dr. Edson de Resende Castro (Promotor de Justica)
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7) Horario das 15:45 as 16:00 horas.
Partido Popular Socialista - PPS
Expositor: Dr. Felipe Sarkis Frank do Vale

8) Horario das 16:00 as 16:15 horas.
Expositor: Merval Pereira (Jornalista e membro da Academia

Brasileira de Letras e da Academia Brasileira de Filosofia)

9) Horario das 16:15 as 16:30
Partido Social Democracia Brasileira — PSDB
Expositor: Deputado Marcus Pestana

INTERVALO DE 30 MINUTOS - DAS 16:30 AS 17:00 HORAS

10) Horario das 17:00 as 17:15 horas.

Universidade de Sao Paulo, Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas
— USP.

Expositora: Professora Doutora Teresa Sacchet

11) Horario das 17:15 as 17:30 horas.
Expositor: Dr. Conrado Hiibner (Professor Doutor de Direito
Constitucional na Universidade Sao Paulo - USP)

12) Horario das 17:30 as 17:45 horas.
OAB/MT e Comissao Tematica de Direito Eleitoral
Expositor: Dr. Silvio Queiroz Teles

13) Horario das 17:45 as 18:00 horas.
Expositores: Dr. Leonardo Barreto e Dr. Max Stabile (Cientistas
Politicos da Universidade de Brasilia - UnB)
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14) Horario das 18:00 as 18:15 horas.
Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral - MCCE
Expositor: Dr. Mérlon Jacinto Reis

15) Horario das 18:15 as 18:30 horas.
Escola Nacional da Magistratura - ENM

Expositor: Juiz Luiz Mércio Victor Alves Pereira

16) Horario das 18:30 as 18:45
Comissao de Juristas para Reforma do Codigo Eleitoral
Expositora: Dra. Ezikelly Barros

17) Horario das 18:45 as 19:00
Transparéncia Brasil
Expositor: Dr. Claudio Renato Weber Abramo (Diretor-executivo)

18) Horario das 19:00 as 19:15
Associagao Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM

Expositor: Dr. Martonio Mont’ Alverne Barreto Lima

Horario das 19:15 - Encerramento da primeira parte da Audiéncia

Publica pelo Ministro Relator.

Cada expositor tera o prazo de 15 [quinze] minutos para palestrar
sobre as questdes controvertidas apresentadas na decisao proferida nestes
autos em 26/03/2013.

Cumpre informar que a propria instituicio ou pessoa habilitada
devera custear as suas despesas para a participacdo nas audiéncias
publicas designadas.

O envio de arquivos a serem utilizados nas exposigdes devera ser
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feito até o dia 12/06/2013 e dirigido EXCLUSIVAMENTE para o e-mail:
financiamentodecampanhas@stf.jus.br.

Informagoes adicionais podem ser obtidas no sitio do Supremo
Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 4 de junho de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3939939.



Nexo Xlil
Documentos Décima Terceira Audiéncia



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.815 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS EDITORES DE
LIVROS - ANEL

ADV.(A/S) : GUSTAVO BINENBOJM

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO
BRASILEIRO - IHGB

ADV.(A/S) : THIAGO BOTTINO DO AMARAL

AM. CURIAE. : ARTIGO 19 BRASIL

ADV.(A/S) : CAMILA MARQUES BARROSO E OUTRO(A/S)

BIOGRAFIAS NAO AUTORIZADAS. ARTS. 20 E 21 DA LEI N.
10.406, DE 10.1.2002 - CODIGO CIVIL.

DESIGNACAO DE AUDIENCIA PUBLICA NOS DIAS 21/11 E
22/11 DE 2013.
DESPACHO

Acao de Direta de Inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Editores de
Livros — ANEL para declaragao de inconstitucionalidade parcial, sem
reducao de texto, dos arts. 20 e 21 da Lei n. 10.406/2002 (Codigo Civil),
nos quais se conteria disposigao que proibe biografias nao autorizadas

pelos biogratados.

A Autora alega, em sintese, que nos dispositivos se conteriam regras
incompativeis com a liberdade de expressao e de informacao, “Em que
pese o pretenso proposito do legislador de proteger a vida privada e a intimidade
das pessoas, o alcance e a extensio dos comandos extraiveis da literalidade dos
artigos 20 e 21 do Codigo Civil, ao nio preverem qualquer excegio que contemple
as obras biogrdficas, acabam por violar as liberdades de manifestacido do
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pensamento, da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo (CFE,
art. 5% 1V e IX), além do direito difuso da cidadania a informacdo (art. 5°, XIV)”.

Afirma também que, “Por evidente, as pessoas cuja trajetoria pessoal,
profissional, artistica, esportiva ou politica, haja tomado dimensdo publica,
gozam de uma esfera de privacidade e intimidade naturalmente mais estreita.
Sua historia de vida passa a confundir-se com a historia coletiva, na medida da
sua insercdo em eventos de interesse publico. Dai que exigir a prévia autorizacdo
do biografado (ou de seus familiares, em caso de pessoa falecida) importa
consagrar uma verdadeira censura privada a liberdade de expressio dos autores,
historiadores e artistas em geral, e ao direito a informagao de todos os cidadios” .

A matéria versada na agao ultrapassa os limites de interesses
especificos da entidade Autora ou mesmo apenas de pessoas que
poderiam figurar como biografados, repercutindo em valores
fundamentais dos individuos e da sociedade brasileira.

E de inegével repercussio para os direitos fundamentais individuais
e sociais a questdo juridica discutida, pelo que se tem como necessaria e
conveniente a realizacdo de Audiéncia Publica sobre o tema posto a
exame nesta acao, devendo este Supremo Tribunal Federal ouvir
especialistas, historiadores, cidadaos cujas atuagoes foram ou podem vir a
ser temas de cuidados por escritores, juristas, a fim de obter subsidios que
serao de relevo para se manifestar sobre o objeto do exame na presente
acao.

Dai o convite formulado para participacao na Audiéncia Publica

marcada para os dias 21 e 22 de novembro de 2013, de 9 as 13 hrs.,
devendo os interessados em participar e indicar expositores

apresentarem-se a Secretaria deste Supremo Tribunal Federal até o dia 12
de novembro de 2013. Os requerimentos de participacao deverdao ser
encaminhados EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail
autorizacaodebiografias@stf.jus.br até o prazo acima mencionado.
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Divulgue-se no sitio deste Supremo Tribunal Federal e pela
assessoria de imprensa desta Casa a abertura de prazo para o
requerimento de participagdo na Audiéncia Publica (inc. I do paragrafo

unico do art. 154 do Regimento Interno do STF).

A Secretaria para que providencie a elaboragio do competente
Edital.

Dé-se ciéncia desta decisao ao Procurador-Geral da Republica e aos

demais integrantes deste Supremo Tribunal.
Publique-se.
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.815 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS EDITORES DE
LIVROS - ANEL

ADV.(A/S) : GUSTAVO BINENBOJM

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO
BRASILEIRO - IHGB

ADV.(A/S) : THIAGO BOTTINO DO AMARAL

AM. CURIAE. : ARTIGO 19 BRASIL

ADV.(A/S) : CAMILA MARQUES BARROSO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS

ADV.(A/S) : ALBERTO VENANCIO FILHO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO EDUARDO BANKS

ADV.(A/S) :ROBERTO FLAVIO CAVALCANTI
DESPACHO

Defiro a participagao na Audiéncia Publica convocada para
os dias 21 e 22 de novembro do corrente, a partir das 9 horas, na sala de
Sessoes da 2? Turma, Anexo II-A, 32 Andar, Supremo Tribunal Federal,
das entidades e pessoas abaixo listadas, que requereram a sua
participagao como expositores para apresentar seus conhecimentos sobre

0 tema debatido nos autos.

Considerando que a audiéncia publica tem como objetivo
discutir as teses postas sobre a matéria, nao foram acolhidos os pleitos
daqueles que, conquanto podendo expor relatos pessoais e questoes

subjetivas, judicializaram casos de seu interesse.

Escritores ou biografados, todos os que submeteram
pendéncias pessoais a juizo, tendo sido elas solucionadas ou ainda
pendentes, tém as suas questdes sujeitas ao Poder Judiciario. Nao caberia,

portanto, trazer novamente essa discussao subjetiva ao espaco deste
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Tribunal brasileiro nesta audiéncia. Tanto equivaleria a recolocar o

mesmo tema em debate em espago que nao o comporta.

A matéria da audiéncia publica estd posta em sede de
controle abstrato da validade e da interpretacao da lei, nao procedendo,
portanto, discussao de casos especificos, em que pese nao se desconhecer
que condig¢oes peculiares experimentadas pelas pessoas possam e
merecam ser consideradas para enriquecer a discussao e serem objeto de
atencgao e cuidado na solugao da causa.

Entretanto, estaria frustrada a finalidade da audiéncia,
que, no caso, nao € discutir situa¢des concretas, mas aprofundar as teses
que repercutirao nos casos de todos os cidadaos brasileiros na forma da

melhor Justica.
Autor da agao e Ministério Pablico dispdem de tempo regimental
para sustentar suas teses na sessao de julgamento, ndo cabendo se

valerem desse especifico espaco da audiéncia publica para mais uma

incursao.
Eo seguinte o cronograma a ser seguido:
Audiéncia do dia 21 de Novembro de 2013
INICIO DA AUDIENCIA: 9 HORAS.

Horario das 9:00 as 9:15 horas
Abertura Ministra Relatora CARMEN LUCIA

1) Horario das 9:15 as 9:30 horas.
Academia Brasileira de Letras - ABL
Expositora: Ana Maria Machado
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2) Horario das 9:30 as 9:45 horas.
Associagao Brasileira dos Constitucionalistas Democratas - ABCD
Expositor: Dr. Roberto Dias

3) Horario das 9:45 as 10:00 horas.
Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB
Expositor: Fernando Angelo Ribeiro Leal

4) Horario das 10:00 as 10:15 horas.
Professor José Murilo de Carvalho (UFR])

5) Horario das 10:15 as 10:30 horas.

Associac¢ao Brasileira de Produtoras Independentes de Televisao —
ABPITV

Expositor: Dr;,  Leo Wojdyslawski

6) Horario das 10:30 as 10h45 horas.
Comissdo de Direito Autoral da OAB/SP
Expositora: Dra. Silmara Chinelato
7) Horario das 10:45 as 11:00 horas.
Palavra Aberta
Expositora: Patricia Blanco

8) Horario das 11:00 as 11:15 horas.
Deputado Federal Newton Lima
9) Horario das 11:15 as 11:30 horas.

SICAYV - Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual
Expositor: Dr. Claudio Lins de Vasconcelos

10) Horario das 11:30 as 11:45 horas
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Deputado Federal Ronaldo Caiado

11) Horario das 11:45 as 12:00 horas
Deputado Federal Marcos Rogério

12) Horario das 12:00 as 12:15
Sindicato Nacional dos Editores de Livros
Expositor: Sonia da Cruz Machado de Moraes Jardim

13) Horario das 12:15 as 12:30
Unidao Brasileira de Escritores
Expositor: Alaor Barbosa dos Santos

14) Horario das 12:30 as 12:45
Uniao Federal
Expositor: pelo Ministério da Cultura: Dr. Renato de
Andrade Lessa

15) Horario das 12.45 as 13:00
Associacao Eduardo Banks
Expositor: Ralph Anzolin Lichote ou Eduardo Banks

16) Horario das 13:00 as 13:15
Expositor: Dr. Ronaldo Lemos (Conselho de Comunicacdo Social
do Congresso Nacional)

17) Horario das 13:15 as 13:30
Associa¢ao Paulista de Imprensa — API
Expositor: Sérgio Redd

Horario das 13:45 - Encerramento da Audiéncia
Puablica pela Ministra Relatora
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Publique-se.

Brasilia, 14 de novembro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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Documentos Décima Quarta Audiéncia



PODER JUDICIARIO
N: 195/2013

Divulgacdo: quarta-feira, 02 de outubro de 2013

DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Publicagdo: quinta-feira, 03 de outubro de 2013

EDICAO EXTRA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF
CEP: 70175-900
Telefone: (61) 3217-3000

www.stf.jus.br

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente

Ministro Ricardo Lewandowski
Vice-Presidente

Miguel Augusto Fonseca de Campos
Diretor-Geral

©2013

PRIMEIRA TURMA

PAUTA DE JULGAMENTOS

PAUTA N° 26/2013 - Elaborada nos termos do art. 83 do Regimento
Interno, para julgamento a partir da Sessédo do dia 8 de outubro de 2013,
contendo os seguintes processos:

EXTRADICAO 1.298 (1)
ORIGEM :PPE - 677 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL
RELATORA

:MIN. ROSA WEBER
REQTE.(S) : GOVERNO DA ESPANHA
EXTDO.(A/S) :JUAN CARLOS GARCIA DOMINGUEZ
ADV.(A/S) :HEVERTON ANDRADE FERREIRA
Matéria:

DIREITO INTERNACIONAL
Estrangeiro
Admissao / Entrada / Permanéncia / Saida

Brasilia, 2 de outubro de 2013.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma

SECRETARIA JUDICIARIA
Decis6es e Despachos dos Relatores

PROCESSOS ORIGINARIOS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.037 (2)

ORIGEM :ADI - 5037 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) : CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS -
CNTU

ADV.(A/S) :JONAS DA COSTA MATOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

“PROGRAMA MAIS MEDICOS” MEDIDA PROVISORIA N°
621/2013 - DESIGNAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA — ARTIGO 9°, § 1°, DA
LEI N° 9.868/99.

1. A Confederagao Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios
Regulamentados — CNTU formalizou esta agéo direta buscando a declaragdo
de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n° 621, de 8 de julho de 2013,
que instituiu o denominado “Programa Mais Médicos”, em especial, dos
artigos 3° a 11, 13 e 14. Tramita, em apenso, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.035/DF, proposta pela Associacdo Médica Brasileira
— AMBR, com pedido menos extenso, considerado o aludido ato normativo,
alcancando os artigos 7°, incisos | e Il, paragrafos 1°, 2°, incisos | e Il, e 3°, 9°,
incisos l e Il e § 1°, 10, paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, e 11.

O Diploma estabeleceu politica publica com alteragcdes quanto ao
funcionamento dos cursos de graduacdo em medicina e a formacédo dos
profissionais bem como a contratagdo de médicos para atuarem no ambito da
salde publica, inclusive estrangeiros e brasileiros formados no exterior,
dispensada a revalidagcdo do diploma universitario. As normas possuem
implicacdes nos campos da administragdo publica, educagdo, trabalho e,
principalmente, consoante consignado, da saude.

A relevancia da questdo revela-se a mais ndo poder, sendo
conveniente a oitiva de pessoas com experiéncia e autoridade no tocante aos
temas envolvidos.

2. Designo audiéncia publica a ocorrer nos dias 25, das 9h as 18h, e
26 de novembro, das 9h as 12h40, deste ano, no Supremo, na Sala de
Sessdes da Primeira Turma. Esclaregco que o objetivo é analisar, do ponto de
vista sistémico, as vantagens e desvantagens da politica publica formulada.
Cada expositor tera o tempo de vinte minutos, permitida a apresentacéo de
memoriais.

A manifestagdo de interesse em tomar parte na audiéncia e a
indicacdo de profissionais pelas entidades ja admitidas no processo hdo de
ser encaminhadas, até 1° de novembro de 2013, exclusivamente para o
endereco eletronico audienciamaismedicos@stf.jus.br.

Nos termos do artigo 154, paragrafo Unico, inciso |, do Regimento
Interno, procedam a divulgagao, na pagina do Tribunal na internet e mediante
a atuagdo da Assessoria de Imprensa, do prazo para o requerimento de
participagdo na audiéncia.

A Secretaria Judiciaria para elaboragdo e publicagdo do edital de
convocagdo e comunicagdo aos setores competentes para as providéncias
necessarias.

Remetam copia desta decisdo aos demais Ministros do Supremo e ao
Procurador-Geral da Republica. Sem prejuizo, expegam convites aos
Ministros da Justica, da Educagéo, da Saude e do Trabalho, aos Presidentes
do Tribunal de Contas da Unido e do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e ao Advogado-Geral da Unido bem como as seguintes
pessoas juridicas: Conselho Federal de Medicina, Organizagdo Pan-
Americana da Saude, Associagdo Nacional dos Médicos Residentes, Central
Unica dos Trabalhadores, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, Forga
Sindical, Associagdo Brasileira de Educagdo Médica, Associagdo dos
Estudantes de Medicina do Brasil, Conectas — Direitos Humanos, Instituto
Saude Brasil e ONG Médicos Sem Fronteiras.

3. Designo para coordenar o encontro o assessor Carlos Alexandre
de Azevedo Campos.

4. Publiquem.

Brasilia, 19 de setembro de 2013.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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Relacao de habilitados a participar na Audiéncia Pablica

1 - Autoridades, 6rgaos e entidades convidadas que confirmaram
presenca (até 6/11/2013):

— Advocacia-Geral da Unido — AGU. Expositor: Ministro Luis Indcio Lucena Adams,
Advogado-Geral.

— Ministério da Educagao. Expositores: Dr. Vinicius Ximenes Muricy da Rocha, médico

sanitarista, Coordenador do Programa Mais Médicos do Ministério, e Dra. Maria Rosa
Loula, Diretora de Regulagao da Educagao Superior na Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educagao Superior.

— Ministério da Satude. Expositores: Ministro Alexandre Rocha Santos Padilha, Dr.

Mozart Julio Tabosa Sales, médico e Secretario de Gestao do Trabalho e da Educacao
na Saude, Dr. Felipe Proenco de Oliveira, médico e Coordenador do Departamento de
Planejamento e Regulacdo da Provisdao de Profissionais da Saude do Ministério, Dr.
Reinaldo Gaspar da Mota, médico, Coordenador do Programa de Residéncia em
Medicina de Familia e Comunidade e Tutor do Programa Mais Médicos para o Brasil, e
Dra. Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho Nacional de Satide.

— Tribunal de Contas da Uniao — TCU. Expositor: Sr. Marcelo André Barboza da Rocha
Chaves, Titular da Secretaria de Controle Externo da Satide — SecexSaude.

— Conselho Federal de Medicina — CFM. Expositores: Dr. Roberto Luiz d' Avila, médico
e Presidente do CFM, Dr. Carlos Vital Tavares Corréa Lima, médico e 12 Vice-

Presidente, Dr. Aloisio Tibirica Miranda, médico e 2° Vice-Presidente, e o Dr.
Emmanuel Fortes Silveira Cavalcanti, médico e 32 Vice-Presidente.

— Associacdo Nacional dos Médicos Residentes — ANMR. Expositora: Dra. Beatriz
Rodrigues Abreu da Costa, médica e Presidente da ANMR.

— Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Expositor: Sr. Vagner Freitas de Moraes,
bancario e Presidente da CUT.

— Associacao Brasileira de Educacdo Médica — ABEM. Expositores: Dra. Jadete Barbosa

Lampert, médica, professora e Diretora Presidente da Abem, e Dr. Francisco Barbosa
Neto, médico, professor e Diretor Vice-Presidente da Abem.

— CONECTAS - Direitos Humanos. Expositora: Sra. Lucia Nader, Diretora da
organizagao.




2 — Autoridades e entidades cujos pedidos de participacdo, enviados
por correio eletronico, foram deferidos:

— Confederacao Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitdrios Regulamentados —

CNTU. Expositor: Dr. Geraldo Ferreira Filho, médico, Presidente da Federacao
Nacional dos Médicos — FENAM e do Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Norte.

— Associacdo Médica Brasileira — AMB. Expositor: Dr. Florentino de Aratjo Cardoso

Filho, médico oncologista, Presidente Federal da AMB.

— Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social — CNTSS/CUT.
Expositor: Sr. Sandro Alex de Oliveira Cezar, Presidente da entidade.

— Associacao Ordem dos Bacharéis do Brasil — OBB. Expositor: Sr. Willyan Johnes,
Presidente Nacional da OBB.

— Ministério Publico do Trabalho. Expositor: Dr. Sebastido Vieira Caixeta, Procurador
do Trabalho.

— Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na

Administracdo Publica — CONAP. Expositor: Dr. Ruy Fernando Gomes Leme

Carvalheiro, Procurador do Trabalho e Vice-Coordenador da Conap.

— Frente Nacional de Prefeitos — FNP. Expositor: Sr. José Alberto Reus Fortunati,
Presidente da FNP e Prefeito de Porto Alegre/RS.

— Secretaria das Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica — SRI/PR.

Expositor: Sr. Olavo Noleto Alves, Subchefe de Assuntos Federativos.

— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Expositor: Dr. Mateus Stivali,

economista e Coordenador de Estudos e Pesquisas em Satide da Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais do Ipea.

— Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa da Saide — AMPASA.

Expositor: Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica e

Presidente da Ampasa.

— Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS. Expositor: Dr.
José Fernando Casquel Monti, médico e Vice-Presidente do Conasems.

— Dr. William José Bicalho Hastenreiter Paulo — médico participante do Programa Mais
Meédicos.




— Dr. Luiz Henrique Mandetta — Deputado Federal (DEM/MS), médico, pos-graduado
em Ortopedia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, pds-graduado em

ortopedia pediatrica pela Universidade de Emory, Atlanta, capital do estado norte-
americano da Georgia, e especialista em Gestao de Servicos e Sistema de Satude pela
Fundacgao Getulio Vargas.

— Dr. Ronaldo Ramos Caiado — Deputado Federal (DEM/GO), médico, mestre em
Medicina pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1979), estagio nos Hospitais
Gaffrée Guinle (1972), Ipanema (1973) e Miguel Couto (1974), residéncia médica neste
ultimo em 1975 e 1976, estagio-assistente estrangeiro no Servigo de Cirurgia Ortopédica
e Traumatologica do Professor Roy Camille (1978) e no Servi¢o de Ortopedia Infantil
do Professor Henry Carlioz (1979), ambos em Paris, e estagio de atualiza¢ao no Servigo
de Ortopedia e Traumatologia do Professor Roy Camille (1985), também em Paris, e no
Servico do Professor Jean-Gabriel Pous (1985), Mont Pellier, Franca.



Nexo XV
Documentos Décima Quinta Audiéncia



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ABRAMUS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUSICA
E ARTES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO  SALLES CRISTOFARO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALTERACOES NO MARCO

REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL
(LEI N° 12.853/2013). DESIGNACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA A  SER
REALIZADA NO DIA 17 DE MARCO DE
2014. DIVULGACAO PARA INSCRICAO
DE PRETENDENTES A FIGURAREM
COMO EXPOSITORES.

DESPACHO: Cuida-se de duas acdes diretas de inconstitucionalidade
autuadas sob os numeros 5.062 e 5.065, ajuizadas, respectivamente, pelo
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao - ECAD (e outros) e
Uniao Brasileira de Compositores (UBC) contra diferentes dispositivos da
Lei n® 12.853/2013, que alterou o marco regulatorio da gestao coletiva de
direitos autorais no Brasil (Lei n® 9.610/98).

As agOes questionam variados aspectos do novo arcabougo legal,
notadamente (i) a caracterizacao da atividade desempenhada pelas
associagoes e pelo ECAD como “de interesse puiblico”, (ii) a instituicao de
regras que pretendem conferir publicidade e transparéncia aos valores
dos direitos autorais arrecadados e a participacao de cada titular de
direitos sobre cada obra, (iii) a restricao do direito de voto nas associagoes
aos titulares origindrios de direitos de autor ou de direitos conexos, (iv) a

limitagdo a uma tunica recondugao para o cargo de dirigente das
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entidades representativas dos autores; (v) a imposi¢ao do voto unitario de
cada associacao como critério de deliberacao acerca da distribuicao dos
recursos arrecadados; (vi) a exigéncia de prévia habilitacao perante 6rgao
da Administracdo Publica federal por parte das associagdoes que
pretendam cobrar por direitos autorais, condicionada a observancia de
requisitos especificos quanto ao seu funcionamento e organizagao,
passiveis de fiscalizacaio pelo Ministério da Cultura e cujo
descumprimento poderd ensejar a anulagao da habilitacao inicial; (vii) a
vedacao da sistematica de licenca geral (blanket license) para cobranca de
direitos autorais, em favor de um modelo de “proporcionalidade estrita” ao
grau de utilizacdo das obras e fonogramas pelos usudrios; (viii) a
determinacao de que a taxa de administracao praticada pelas associagoes
seja proporcional ao “custo efetivo de suas operacoes”; (ix) a atribuigao ao
Ministério da Cultura e a 6rgao da Administragao Publica federal do
poder de resolver conflitos (por meio de mediacdao ou arbitragem) entre
usudrios e titulares de direitos autorais; (x) a obrigacdo de que o ente
arrecadador de direitos autorais admita a participacao em seus quadros
de entidades pertinentes a sua drea de atuagao e habilitadas perante a
Administragao Publica federal.

A tematica versada nestas a¢Oes reclama apreciagao que ultrapassa
os limites do estritamente juridico, porquanto demanda abordagem
técnica e interdisciplinar da matéria, atenta as nuances da gestao coletiva
de direitos autorais e as repercussOes praticas que o novo modelo
normativo ensejara sobre a dinamica do setor. Registre-se que as diversas
regras legais aqui questionadas foram editadas apds a conclusao de
investigacoes conduzidas pela Comissao Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 pelo Congresso Nacional para investigar “irregularidades
praticadas pelo ECAD na arrecadacgio e distribuicdo de recursos oriundos do
direito autoral, abuso da ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de
valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestio coletiva centralizada de
direitos autorais de execugdo publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento
da Lei 9.610/98".

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacao de Audiéncia
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Publica sobre os diversos temas controvertidos nestas a¢oes, de sorte que
esta Corte possa ser municiada de informagdes imprescindiveis para o
deslinde do feito, bem como para que o futuro pronunciamento judicial
revista-se de maior legitimidade democratica.

A oitiva de titulares de direito autoral, entidades estatais envolvidas
com a matéria e representantes da sociedade civil ndo se destina a colher
interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim a
esclarecer questOes técnicas, econOmicas e culturais relativas ao
funcionamento da gestao coletiva de direitos autorais, sobretudo a luz da
experiéncia internacional sobre a matéria.

A audiéncia publica sera realizada em um unico dia, na data de 17

de marco de 2014, tendo cada expositor o tempo de dez minutos para
sustentar seu ponto de vista, viabilizada a juntada de memoriais.

Os interessados poderdao manifestar seu desejo de participar e de
indicar expositores até as 20:00 do dia 14 de fevereiro de 2014. Os
requerimentos de  participagaio  deverao ser  encaminhados
EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail direitosautorais@stf.jus.br
até o referido prazo. Visando a uma composicao plural e equilibrada do
quadro de expositores, pede-se que o0 e-mail de inscricio seja
acompanhado de identificacdo precisa quanto ao posicionamento que

sera manifestado pelo expositor.
Solicite-se, nos termos do art. 154, pardgrafo tnico, inciso I, do

Regimento Interno do STF, a divulgacao, no sitio desta Corte, bem como
através da assessoria de imprensa do tribunal, da abertura de prazo, até o
dia 14 de fevereiro de 2014, para o requerimento de participagao nas
Audiéncias Publicas a serem oportunamente realizadas.

Deem ciéncia do teor desta decisao ao Procurador-Geral da
Republica e aos demais integrantes da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : ABRAMUS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUSICA
E ARTES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO  SALLES CRISTOFARO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALTERACOES NO MARCO

REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL
(LEI N° 12.853/2013). DEFINE O
CRONOGRAMA DA  AUDIENCIA
PUBLICA.

DESPACHO: Defiro a participagdo na audiéncia publica a ser
realizada no dia 17 de marco de 2014, a partir das 14 horas, na sala de
Sessoes da 1 Turma, Anexo II A, 32 Andar, Supremo Tribunal Federal, das
pessoas abaixo discriminadas, que poderao expor seus conhecimentos
sobre o tema debatido nos autos de acordo com o seguinte cronograma:

Horario das 14:00 as 14:10 horas.
Abertura da Audiéncia Pablica: Ministro Relator Luiz Fux

1) Horario das 14:10 as 14:20 horas.
Expositor(a): Senador Humberto Costa — Relator do PLS n® 129/2012,
que originou a Lei n® 12.853/2013

2) Horario das 14:20 as 14:30 horas.
Expositor(a): Sr. Fernando Brant — Presidente da Uniado Brasileira de
Compositores (UBC)
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3) Horario das 14:30 as 14:40 horas.
Expositor(a): Senador Randolfe Rodrigues — Autor do Requerimento
n® 547/2011 que instaurou a CPI para apurar irregularidades no ECAD

4) Horario das 14:40 as 14:50 horas.
Expositor(a): Sra. Gloria Braga — Superintendente Executiva do
Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicao (ECAD)

5) Horario das 14:50 as 15:00 horas.

Expositor(a): Deputada Jandira Feghali — Relatora, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n® 5.901/2013, que originou a Lei n® 12.853/
2013

6) Horario das 15:00 as 15:10 horas.
Expositor(a): Sr. Roberto Corréa de Mello — Presidente da Associagao
Brasileira de Musica e Artes (ABRAMUS)

7) Horario das 15:10 as 15:20 horas.
Expositor(a): Sr. Marcos Alves de Souza - Diretor de Direitos

Intelectuais na Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura (MINC)

8) Horario das 15:20 as 15:30 horas.
Expositor(a): Sr. Luis Cobos — Maestro e Presidente da Federagao
Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes e Executantes (FILAIE)

9) Horario das 15:30 as 15:40 horas.
Expositor(a): Sr. Aderbal Freire Filho — Presidente da Sociedade
Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)

10) Horario das 15:40 as 15:50 horas.
Expositor(a): Sr. Joao Luiz Woerdenbag Filho (Lobao) — Compositor,

escritor, musico instrumentista, cantor e produtor musical
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11) Horario das 15:50 as 16:00 horas.
Expositor(a): Sr. Roberto Frejat — Cantor e compositor, integrante do
Grupo de Acao Parlamentar Pr6-Musica (GAP)

Intervalo de 30 minutos das 16:00 as 16:30 horas

12) Horario das 16:30 as 16:40 horas.
Expositor(a): Sr. Marcelo Campello Falcao — Presidente da Uniao
Brasileira de Editoras de Musica (UBEM)

13) Horario das 16:40 as 16:50 horas.
Expositor(a): Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita — Diretor do
Departamento Econdomico do Ministério das Rela¢des Exteriores

14) Horario das 16:50 as 17:00 horas.
Expositor(a): Sr. Roberto Batalha Menescal — Musico e compositor

15) Horario das 17:00 as 17:10 horas.
Expositor(a): Sr. Ronaldo Lemos - Membro do Conselho de

Comunicagao do Congresso Nacional e Diretor do Instituto de Tecnologia
e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS)

16) Horario das 17:10 as 17:20 horas.
Expositor(a): Sr. Gesner Oliveira — Professor do Departamento de

Planejamento e Andlise Econdmica Aplicados a Administragio da
EAESP/FGV

17) Horario das 17:20 as 17:30 horas.
Expositor(a): Sr. Carlos Ragazzo - Superintendente-Geral do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)

18) Horario das 17:30 as 17:40 horas.
Expositor(a): Sr. Sylvio Capanema de Souza — Advogado e Ex-
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Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

19) Horario das 17:40 as 17:50 horas.
Expositor(a): Sra. Paula Mafra Lavigne — UNS Produgdes Artisticas e
UNS E OUTROS Producoes e Filmes

20) Horario das 17:50 as 18:00 horas.
Expositor(a): Sr. Marcilio Moraes — Presidente da Associagao de
Roteiristas

21) Horario das 18:00 as 18:10 horas.

Expositor(a): Sr. Victor Gameiro Drummond - Instituto Latino de
Direito e Cultura; e Associacao de Gestao Coletiva de Artistas e
Intérpretes do Audiovisual do Brasil (Inter Artis Brasil)

22) Horario das 18:10 as 18:20 horas.
Expositor(a): Sr. Luiz Sa Lucas — Diretor Técnico Técnico do Ibope

Inteligéncia

23) Horario das 18:20 as 18:30 horas.
Expositor(a): Sr. Denis Barbosa — Instituto Brasileiro de Propriedade
Intelectual

24) Horario das 18:30 as 18:40 horas.
Expositor(a): Sr. José de Aradjo Novaes Neto (Juca Novaes) —

Compositor, cantor e instrumentista

Horario das 18:40 as 18:50 horas.
Encerramento da Audiéncia Pablica: Ministro Relator Luiz Fux

Cada expositor terd o prazo de 10 [dez] minutos para palestrar sobre
as questOes controvertidas apontadas na decisdo convocatoria da
audiéncia, proferida nestes autos em 17/12/2013.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5352184.



ADI 5062 / DF

Cumpre informar que a prdpria instituicdo ou pessoa habilitada
devera custear as suas despesas para a participacdo nas audiéncias
publicas designadas.

O envio de arquivos a serem utilizados nas exposigdes devera ser
feito até o dia 13/03/2014 e dirigido EXCLUSIVAMENTE para o e-mail:
direitosautorais@stf.jus.br .

Informagdes adicionais podem ser obtidas no sitio do Supremo
Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2014.

Ministro LuUiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente
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Documentos Décima Sexta Audiéncia



RECURSO EXTRAORDINARIO 581.488 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :JORGE ALCIBIADES PERRONE OLIVEIRA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CANELA

ADV.(A/S) :ERIANE MORAES FOGACA

RECDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Assunto: Internacdo hospitalar com “diferenca de classe” no
Sistema Unico de Satde

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, Relator do Recurso
Extraordindrio n® 581.488/RS, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

CONVOCA

audiéncia publica para ouvir o depoimento de autoridades e
expertos sobre a modalidade “diferenca de classe” de internamento

hospitalar no Sistema Unico de Satide (SUS).

A referida audiéncia diz respeito a recurso extraordindrio, com
repercussao geral reconhecida, interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (CREMERS) contra acérdao
da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, a qual
negou provimento a apelacdo e manteve a sentenga de improcedéncia da

acao civil publica ajuizada pelo recorrente, cujo objetivo era permitir a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5495543.
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pratica comumente denominada de “diferenca de classe” no Sistema
Unico de Satde (SUS), pratica essa que consiste na melhoria do tipo de
acomodacgao recebida por paciente internado pelo SUS e a contratacao
pelo usudrio de profissional de sua preferéncia, mediante o pagamento

da diferenca respectiva.

A questdo trazida a Corte apresenta relevancia juridica e social e
envolve valiosos interesses juridicos, como o acesso universal e igualitario
as agoes e aos servigos de satde e a complementaridade da participacao
do setor privado na satde publica. Por sua vez, o debate reclama andlise
que ultrapassa os limites do estritamente juridico, porquanto demanda
abordagem técnica acerca, por exemplo, do impacto administrativo e
econémico da “diferenca de classe” no Sistema Unico de Satde (SUS) e

do seu efeito nos procedimentos de triagem e no acesso ao SUS.

A realizagao da audiéncia publica permitira a oitiva de especialistas,
de representantes do poder publico e da sociedade civil, visando obter
informacgoes técnicas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas
acerca da questao debatida, de modo a subsidiar a Corte com o

conhecimento especializado necessario para o deslinde da causa em juizo.

A audiéncia sera realizada em um unico dia, 26 de maio de 2014,
tendo cada expositor o tempo de quinze minutos para sustentar seu
ponto de vista, sendo facultada aos participantes a juntada de memoriais.

O funcionamento da audiéncia publica seguird o disposto no art.
154, 1III, paragrafo tnico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Os interessados, os entes estatais e as entidades da sociedade civil
poderao manifestar seu desejo de participar da audiéncia e indicar
expositor até o dia 22 de abril de 2014, exclusivamente pelo endereco
eletronico diferencadeclasse@stf.jus.br. Para tanto, deverao consignar os
pontos que pretendem defender e indicar o nome de seus representantes.

A relagao dos inscritos habilitados a participar da audiéncia publica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581.488 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :JORGE ALCIBIADES PERRONE OLIVEIRA E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CANELA

ADV.(A/S) : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

DESPACHO:

Defiro o pedido formulado pelo Conselho Nacional de Satde de
habilitacago do Dr. Paulo Humberto Gomes da Silva, Presidente do
Conselho Estadual de Saude do Estado do Rio Grande do Sul, para
exposicao conjunta com a Dra. Maria do Socorro de Souza.

Ademais, altero, a pedido, a ordem da exposi¢ao do Ministro Arthur
Chioro dos Reis, Ministro de Estado da Saude.

Em razao dessas alteragdes, o cronograma da Audiéncia Publica
sobre internacao hospitalar com “diferenca de classe” no Sistema Unico

de Satide passa a ser o seguinte:
CRONOGRAMA:

Abertura: 14:00 horas

1) Procuradoria-Geral da Republica

Expositor: Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Sub-Procurador-

Geral da Republica.

2) Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul

Expositor: Dr. Claudio Balduino Souto Franzen, Médico Fisiatra,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Conselheiro do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul.

3) Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
Expositor: Dr. André Longo Araujo de Melo, Diretor-Presidente da

Ageéncia Nacional de Satide — ANS.

4) Estado do Rio Grande do Sul
Expositora: Dra. Fabricia Boscaini, Procuradora do Estado e

Dirigente da Equipe de Saude da Procuradoria do Dominio Publico
Estadual da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

5) Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Servicos de Saude -
FENAESS

Expositor: Dr. Alexandre Venzon Zanetti, Coordenador Juridico da
Confederagao Nacional de Saude — CNS.

6) Conselho Nacional de Saude — CNS

Expositores: Dra. Maria do Socorro de Sousa, Presidente do
Conselho Nacional de Saude e Dr. Paulo Humberto Gomes da Silva,
Presidente do Conselho Estadual de Satde do Estado do Rio Grande do
Sul.

7) Dr. Raul Cutait, Cirurgido do Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo e do Hospital Sirio Libanés,
Doutor e Livre Docente pela Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo e Professor Associado da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo.

8) Conselho Nacional de Secretarios de Saide — CONASS
Expositor: Dr. Wilson Duarte Alecrim, Presidente do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Intervalo de 30 minutos

9) Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Satde -
CONASEMS

Expositor: Dr. Antonio Carlos Figueiredo Nardi, Presidente do
Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Satide - CONASEMS

10) Municipio de Canela/RS

Expositor: Dr. Gladimir Chiele, Procurador do Municipio de Canela

11) Confederacao das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e

Entidades Filantrépicas — CMB

Expositor: Dr. Jalio Dornelles de Matos, Presidente da Federacao das

Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas do Rio
Grande do Sul e membro do Conselho de Administracao da CMB

12) Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil - ANTC

Expositora: Dra. Lucieni Pereira, Auditora Federal de Controle

Externo do Tribunal de Contas da Uniao

13) Associacao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO
Expositora: Dra. Ana Luiza D’Avila Viana, Professora Doutora no

Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina na

Universidade de Sao Paulo.
14) Uniao

Expositor: Ministro Arthur Chioro dos Reis, Ministro de Estado da
Saude.

Publique-se.
Brasilia, 22 de maio de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI
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Relator

Documento assinado digitalmente
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Nexo XVII
Sistematizacao de Audiéncias Publicas



PARTICIPANTES

REQUERENTE / JREQUERIDO / RECORRIDO

NUMERO| DATA TEMA ORIGEM
RECORRENTE / INTIMADO ESTADO  |SOCIEDADE civiL
IMPORTACAO
ADPEne | PRESIDENTE DA
2 l27/06/2008] DE PNEUS : ) ; SEM DADOS
101 REPUBLICA
USADOS

PESQUISAS COM

, PROCURADOR-
CELULAS ADI n? PRESIDENTE E .
1 20/04/2007 GERAL DA IMPOSSIVEL IDENTIFICAR
/04/ TRONCO 3.510 REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

EMBRIONARIAS




NUMERO

DATA

26 e 28/08/2008
-04/09/2008

TEMA

Interrupgo de
gravidez - Feto
anencéfalo

ORIGEM

ADPF Ne 54

REQUERENTE /
RECORRENTE

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA
SAUDE - CNTS

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PARTICIPANTES

ESTADO

Deputado Federal José Aristodemo Pinotti (Deputado Federal, Professor Titular por concurso
lemérito da USP e da Unicamp e Membro da Academia Nacional de Medicina, cadeira 22. Foi

SOCIEDADE CIVIL

[Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB (Padre Luiz Antdnio Bento — Doutor em Bioética pela Universidade Lateranense e Academia Alfonsiana de Roma, Assesso
Nacional da Comiss&o Episcopal para a Vida e a Familia da CNBB, e autor do livro “Bioética. Desafios éticos no debate contemporaneo. S3o Paulo, Paulinas, 2008”. Dr. Paul

Deputado Federal Luiz Bassuma (Engenheiro de Petréleo pela Universidade Federal do Parana. Foi
Vereador da cidade de Salvador, Deputado Estadual da Bahia pelo Partido dos Trabalhadores. Esta
no 22 mandato de Deputado Federal pelo PT. Dedica-se &s questdes relacionadas com a energia,
defesa do consumidor e é Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Vida - Contra o Aborto.)

greja Universal (Bispo Carlos Macedo de Oliveira)

Min. José Gomes Tempordo (Médico e Ministro de Estado da Saude)

[Associagao Nacional Pro-Vida e Pro-Familia (Dr. Rodolfo Acatauasst Nunes — Professor Adjunto do Departamento de Cirurgia Geral da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre e Doutor em Medicina pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Livre-Docente pela Universidade Federal do Estado ¢
de Janeiro.)

[Conselho Federal de Direitos da Mulher (Dra. Jacqueline Pitanguy — Socidloga e cientista politica.
Desde os anos 1970, integra o movimento de mulheres do Brasil, tendo sido uma das fundadoras do
[Centro da Mulher Brasileira e integrante do Grupo Ceres, um dos primeiros grupos feministas do
pais. Foi professora de Sociologia na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro e na Rutgers
University, New Jersey — USA, onde ocupou a citedra Laurie New Jersey Chair nos anos de 1991-
1992. Foi co-coordenadora do curso eletivo Saber Médico Corpo e Sociedade da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi Presidente do Conselho Nacional de
Direitos da Mulher. Co-fundadora, presidente e membro de vérias entidades n3o-governamentais de
projecdo nacional e internacional relacionadas a direitos humanos, com uma perspectiva de género.
E membro do Conselho editorial da revista Health and human Rights publicada pela Escola de Satide
Pdblica da Universidade de Harvard. Em 2005, foi uma das mulheres brasileiras indicadas para o
Prémio Nobel da Paz no projeto Mil Mulheres para a Paz.)

Catolicas pelo Direito de Decidir (Dra. Maria José Fontelas Rosado Nunes — Sociloga, doutora pela Ecole des Hautes em Sciences Sociales, Paris (1991); Mestra em Ciéncia
Sociais pela PUC/S30 Paulo (1984) e pela Université Catholique, Louvain - la — Neuve, Bélgica (1986). Professora da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, pesquisa
(CNPq e membro dos Conselhos do NEMGE/USP e da Revista de Estudos Feministas, entre vérios outros. £ autora de artigos e capitulos de livros em obras nacionais e
internacionais, algumas das quais receberam prémios, como o da UNESCO (1995), Jabuti e Casa Grande & Senzala (1998). Seu campo de interesse é o cruzamento das que
de género e religido. Fundou e dirige a ONG Catélicas pelo Direito de Decidir. Em 2005, foi indicada pela Associagio Mil Mulheres pela Paz, juntamente com outras 51
brasileiras, para receber coletivamente o prémio Nobel da Paz.)

[Associagdo Médico-Espirita do Brasil — AME (Dra. Marlene Rossi Severino Nobre — Médica ‘em prevengao do cancer; participou de

inimeros seminérios e estagios na drea médica, inclusive estégios nos Hospitais Broca e Boucicault, em Paris, e curso de formag&o em Psicoterapia no Instituto de Psiquiat
Psicoterapia da Infancia e Adolescéncia (PPIA), Dra. Amélia Thereza de Moura Vasconcellos, em S&o Paulo. Foi Diretora do Posto de Assisténcia Médica (PAM) do INAMPS,
Varzea do Carmo, em S. Paulo, bem como Chefe do Servigo de Clinicas e Chefe do Servico de Patologia Clinica desse mesmo PAM. Preside atualmente a Associagdo Médicc
Espirita Internacional (AME-Int), e a Associagdo Médico-Espirita do Brasil. Tem participado de inimeros congressos nacionais e internacionais.)

Conselho Federal de Medicina (Dr. Roberto Luiz D'Avila — Médico Cardiologista; Coordenador da Camara sobre Terminalidade da Vida e Cuidados Paliativos; Conselheiro dr
[Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina e do Conselho Federalg de Medicina; Ex-Presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Cat

Federagdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia (Dr. Jorge Andalaft Neto — Prof. Titular de Obstetricia e Ginecologia da Universidade de Santo Amaro. Me
e Doutor em Obstetricia pela Unifesp - Escola Paulista de Medicina. Membro da Comissdo Nacional de Aborto Previsto em Lei da Febrasgo.)

Sociedade Brasileira de Medicina Fetal

Sociedade Brasileira de Genética Médica (Dr. Salmo Raskin — Médico pediatra e geneticista; presidente da Sociedade Brasileira de Genética Médica; especialista em Genéti

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (Dr. Thomaz Rafael Gollop — Ginecologista e Obstetra do Hospital Israelita Albert Einstein Coordenador do Servico de Cirut
do Assoalho Pélvico (Minimamente Invasiva) do Hospital Pérola Byington - SUS-SP Professor Livre Docente em Genética Médica-USP - Sdo Paulo/SP Professor da disciplina
Ginecologia na Faculdade de Medina de Jundiai - SP)

Profa. Lenise aparecida Martins Garcia (Professora titular do Departamento de Biologia Molecular da L de Brasilia. i do Nacional da Cidac

lem Defesa da Vida — Brasil Sem Aborto.)

instituto de Biogtica, Direitos Humanos e Género — ANIS (Dra, Débora Diniz — Antropéloga, doutora em Antropologia e pés-doutora em Bioética. & professora

[Associaao de Desenvolvimento da Familia - ADEF (Dra. leda Therezinha do Nascimento Verreschi — Médica especialista em endocrinologia, Conselheira do Conselho Regic
de Medicina de S3o Paulo.)

Escola de Gente (Claudia Werneck — Jornalista formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI) com pés-graduagdo em Comunicagao e Saude pela Fundagao
Oswaldo Cruz. Autora de diversos livros e artigos sobre inclus3o, discriminagdo e no Brasil e no exterior. Desde 1992, tem atuado na disseminagso
conceito de sociedade inclusiva em diferentes paises, com foco na América Latina. Fundadora e superi da izagéo da civil Escola de Gente —
Comunicagio em Inclusio, que & membro titular, desde 2005, do Conselho Nacional de Juventude junto & Presidéncia da Republica. Integra as redes internacionais de

liderangas da drea social Avina (Suiga) e Ashoka (EUA).)

Rede Nacional Feminista de Salide, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (Dra. Lia Zanotta Machado — Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (191
mestrado em Sociologia pela Universidade de S3o Paulo (1979), doutorado em Ciéncias Humanas (Sociologia) pela Universidade de Sao Paulo (1980) e pés-doutorado na &
des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1993/1994). Atualmente é professora titular de Antropologia da Universidade de Brasilia. Lia Zanotta integra o Conselho Diretor d:
Rede Feminista de Satide Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, tendo integrado a Comisséo que elaborou o anteprojeto de lei sobre a Revisdo da Legislagéo Punitiva e

Restritiva ao Aborto no Brasil.)
Dra. Cinthia Macedo Specian em Pediatria, Habilitago em
S.Francisco, CPF: 772 843 809 34, RG 28 281 589 2, CRM-SP: 69138.)

Pedidtrica, Coordenadora do Servico de NeoNatologia e da UTI NeoNatal do Hospital

Dr. Dernival da Silva Branddo ( Especialista em Ginecologia e Obstetricia — TEGO, Curso de especialista em Medicina do Trabalho — PUC - Rio de Janeiro, Membro Titular dz
[Academia Fluminense de Medicina e Presidente da Comissio de Etica e Cidadania da Academia Fluminense de Medicina.

Dr. Barry I. Castleman — Membro do Collegium Ramazzini, consultor cientifico nos encontros anuais da Asbestos Diseases Awareness Organization (ADAO).

Dr. Robert Patrick Nolan — Graduado em quimica pela University of Georgia, nos Estados Unidos (1979), mestre em quimica (1985) e pésdoutor em quimica pela City Unive
[of New York, nos Estados Unidos (1986).

Dr. Kurt Straif — MD, MPH, PhD, cientista sénior da Unidade de Identificasdo de Substancia Cancerigena e Avaliagao da Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Cancer
rganizagio Mundial da Satide, Lyon, Franga.

Dr. Evgeny Kovalesky — Médico PhD em salide ocupacional e
pesquisador lider do Instituto de Pesquisas em Satide Ocupacional da
[Academia Russa de Ciéncias Médicas.

Dr. Arthur L. Frank — Membro do Collegium Ramazzini, professor patologista e pesquisador dos efeitos cancerigenos da espécie crisotila de amianto.

Dr. Benedetto Terracini — italiano, professor emérito e a da Universidade de Turim.

Dr. Thomas W. Hesterberg — Mestre em biologia pela UCLA, doutor em toxicologia da UC Davis e MBA pela Universidade de Denver, Estados Unidos.

Dr. Jacques Dunnigan — PhD em biologia (1963) e professor assistente do Departamento de Biologia da Faculdade de Ciéncias, Universidade Sherbrooke (1964).




NUMERO

DATA

28/08/200827,
2829 deabrile
3,67 de maio
de 2009

TEMA

Judicializago do
direito a satde

ORIGEM

SLne 47, SLne 64,

STAne 36, STA ne

185, STAN2 211,

STAne 278, S5 ne

2.361,55n22.944,

55n23.345, 55 ne
3355

REQUERENTE /
RECORRENTE

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PARTICIPANTES

[Agnaldo Gomes da Costa, Secretario de Estado da Satde e Tancredo Castro Soares, Secretrio Executivo Adjunto de Atengao Especializada da Secretaria
Estadual de Saide do Amazonas

SOCIEDADE CIVIL

Débora Diniz, representante do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género ~ ANIS

[Alexandre Sampaio Zakir, representante da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo

[1osé Aristodemo Pinotti, Diretor Executivo do Hospital de Clinicas de S3o Paulo e Professor da Faculdade de Medicina da USP

[Ana Beatriz Pinto de Almeida Vasconcellos, Gerente de Projeto da Coordenagao Geral da Politica de Alimentos e Nutricao do Departamento de Atengao
Basica

[1osé Getulio Martins Segalla, Presidente da Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica

[Cléudia Fernanda de Oliveira Pereira, ProcuradoraGeral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, e Catia Gisele Martins Vergara, Promotora de
ustica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, representantes da Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas

[losué Félix de Aratjo, Presidente da Associagdo Brasileira de Mucopolissacaridoses.

[Claudio Maierovitch Pessanha Henrique, Coordenador da Comissao de de Tecnologia do Ministério da Saude;

Lia Hasenclever, representante da Conectas Direitos Humanos

Cleusa R. da Silveira Bernardo, Diretora do Departamento de Regulago, Avaliagio e Controle de Sistemas

Luiz Alberto Simdes Volpe, Fundador da ONG Grupo Hipupiara Integracao e Vida

Edelberto Luiz da Silva, Consultor Jui
Ministério da Satde

ico do

[Marcos Salles, representante da Associagao dos Magistrados Brasileiros - AMB

[Eduardo Flores Vieira, Defensor Pablico-Geral da Unido

Jader Ferreira Guimaraes, Presidente do Forum Nacional dos Procuradores-Gerais das Capitais Brasileiras

ingo Wolfgang Sarlet, Juiz de Direito e Doutor pela Universidade de Munique

[Paulo Dornelles Picon, representante da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e do Hospital de Clinicas de Porto Alegre

iro Bisol, Presidente da Associagao Nacional do ério Publico da Saude

Paulo Menezes, Presidente da Associagao Brasileira de Amigos e Familiares de Portadores de Hipertensdo Arterial Pulmonar

[1anaina Barbier Gongalves, Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

[Raul Cutait, Professor Associado da Faculdade de Medicina da USP, Médico Assistente do Hospital Sirio Libanés, Ex-Secretario de Satide do Municipio de S Paulo

Jorge André de Carvalho Mendonga, Juiz da 52 Vara

Sérgio Henrique Sampaio, Presidente da Associagao Brasileira de Assisténcia a Mucoviscidose

josé Miguel do Nascimento Junior, Diretor do Departamento de Assisténcia Farmacéutica;

Sueli Gandolfi Dallari, representante do Centro de Estudos e Pesquisa de Direito Sanitario

[Maria Inés Pordeus Gadelha, Consultora da C A I de Alta C do

de Atengao

[Valderilio Feij6 Azevedo, representante da Associagao Brasileira de Grupos de Pacientes Reumaticos

Paulo Marcelo Gehm Hoff, representante da
Secretaria de Satide do Estado de Sdo Paulo, o Instituto do
[Cancer do Estado de S3o Paulo e da Faculdade de Medicina da USP

[Vania Pereira Agnelli Sabin Casal, coordenadora
auxiliar da unidade de Fazenda Publica da Defensoria Publica do
Estado de Sio Paulo

Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagao
INacional dos Municipios

Rafael Coldibelli Francisco, Presidente, e Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo, Vice-Presidente, do Colégio Nacional de Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios

[Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro




NUMERO

DATA

03,04e
05/03/2012

TEMA

Politicas de agio
afirmativa de acesso
a0 ensino superior

ORIGEM

ADPF n? 186

REQUERENTE /
RECORRENTE

DEMOCRATAS - DEM

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA
REPUBLICA e
CONGRESSO NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Vice-Procuradora-Geral da Republica Débora Macedo Duprat de Britto Pereira

SOCIEDADE CIVIL

Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil Dr. Miguel Angelo Cangado

[Advogado-Geral da Unido Luis Indcio Lucena Adams

Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) - Erasto Fortes de Mendonga - Doutor em Educagdo pela UNICAMP e Coordenador Geral de Educagdo em Direitos Human:
SEDH

Ministro Edson Santos de Souza - Secretaria Especial de Politicas de Promogo de Igualdade Racial
(SEPPIR)

[Arguido - Universidade de Brasilia (UnB) — José Jorge de Carvalho - Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador 1-A do CNPg. Coordenador do Instituto Nacion
Ciencia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa - INCT - Universidade de Brasilia (UnB); (15 minutos)

Ministério da Educagao (MEC); Secretaria Maria Paula Dallari Bucci - Doutora em Politicas Publicas
pela Universidade de S3o Paulo (USP). Professora da Fundag3o Getdlio Vargas. Secretéria de Ensino
Superior do Ministério da Educagdo (MEC)

Recorrente do Recurso Extraordinario 597.285/RS — Dr. Caetano Cuervo Lo Pumo - Procurador de Giovane Pasqualito Fialho; (15 minutos)

Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) - Carlos Frederico de Souza Mares - Professor Titular da
Pontificia Universidade Catlica do Parana/PR

Recorrido - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — Professora Denise Fagundes Jardim - Professora do Departamento de Antropologia e Programa de Pos-
|eraduagao em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); (15 minutos) (Apresentagéo)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Mério Lisboa Theodoro - Diretor de Cooperagao e
Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)

[Wanda Marisa Gomes Siqueira — Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da Reserva de Quotas Sociais;

Arguente - Democratas (DEM) - ADPF 186 — Procuradora/Advogada Roberta Fragoso Menezes
Kaufmann; (15 minutos)

Sérgio Danilo Junho Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de Manitoba, Canada. Professor da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e ex-professc
Universidade McGill de Montreal, Canad; (15 minutos)

Presidente da Comiss&o de Constituigao e Justica (CCJ) do Senado Federal - Senador Demostenes
Torres;

George de Cerqueira Leite Zarur — Antropdlogo e Professor da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Juiz Federal da 22 Vara Federal de Floriandpolis Carlos Alberto da Costa Dias;

Eunice Ribeiro Durham — Antropéloga. Doutora em Antropologia Social pela Universidade de S3o Paulo (USP). Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP

RE n2597.285

Giovane Pasqualito
Fialho

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Ibsen Noronha — Professor de Histéria do Direito do Instituto de Ensino Superior de Brasilia - IESB — Associagao de Procuradores de Estado (ANAPE);

Fundag&o Cultural Palmares - Luiz Felipe de Alencastro - Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da Universidade de Paris-Sorbonne;

Centro de Estudos Africanos da Universidade de S30 Paulo — Kabengele Munanga - Professor da Universidade de Sao Paulo (USP)

[Conectas Direitos Humanos (CDH) — Oscar Vilhena Vieira - Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP) e Mestre em Direito pela Universidad
[Columbia. Pés-doutor pela Oxford University. Professor de Direito da Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo (PUC/SP) e da Fundag&o Getillio Vargas de S3o Paulo
(FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH);

Leonardo Avritzer — Foi Visitante no t
pelo Institute of T

Institute of T (15 T). Participou das reunioes de elaboragao do amicus curiae
no caso Grutter v. Bollinger — Professor de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

fro-Brasil

a de D Socio Cultural (AFROBRAS) - José Vicente - Presidente da AFROBRAS e Reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares; (15 minuto

Educacio e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO) — Fabio Konder Comparato — Professor Titular da Universidade de S&o Paulo

Fundag3o Cultural Palmares — Flavia Piovesan - Professora Doutora da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC/SP) e da Pontificia Universidade Catdlica do Paral
(PUC/PR);

[Aco Educativa — Denise Carreira - Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagao

[Coordenagao Nacional de Entidades Negras (CONEN) — Marcos Antonio Cardoso - Coordenagao Nacional de Entidades Negras (CONEN);

Geledés Instituto da Mulher Negra de S&o Paulo — Sueli Carneiro - Doutora em Filosofia da Educacao pela Faculdade de Educagéo da Universidade de Sao Paulo. Fellow da
[Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira e Secretaria Geral do Conselho Estadual da Condig&o Feminina de S3o Paulo

José Roberto Ferreira Militdo

Serge Goulart - autor do livro “Racismo e Luta de Classes”, Coordenador da Esquerda Marxista — Corrente do PT, editor do jornal Luta de Classes e da Revista tedrica Amér
Socialista;

Movimento Negro Socialista —José Carlos Miranda

[". Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB) e Associagdo dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazénia (ACRA) — Helderli Fideliz Castro de S& Ledo Alves

[Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) — Professor Alan Kardec Martins Barbiero;
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - Augusto Canizella Chagas — Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) — Jogo Feres - Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia politica pela City
University of New York (CUNY) — Professor do Instituto Universitrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER]

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) — Professor Renato Hyuda de Luna Pedrosa - C da Comisséo de i dal
UNICAMP

Estadual de Camp

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) — Pro-reitor de Graduagdo Professor Eduardo Magrone

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — Professora Jania Saldanha

Universidade do Estado do Amazonas (UEA) — Vice-Reitor Professor Carlos Eduardo de Souza Gongalves

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — Professor Marcelo Tragtenberg

[Associagdo dos Juizes Federais (AJUFE) - Dra. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro




NUMERO

DATA

7 e 14/05/2012

TEMA

Lei Seca - Proibigdo da
venda de bebidas
alcodlicas nas
proximidades de
rodovias

ORIGEM

ADIn® 4.103

REQUERENTE /
RECORRENTE

JASSOCIACAO BRASILEIRA|
DE RESTAURANTES E
EMPRESAS DE
ENTRETENIMENTO -
ABRASEL

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA
REPUBLICA e
CONGRESSO NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Deputado federal Hugo Leal, autor da Lei 11.705/2008.

SOCIEDADE CIVIL

[Associagao de Medicina da UFR) - Professor José Mauro Braz - associado da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI) - Coordenador do
Programa Académico de Alcool e Outras drogas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI-CEPRAL) e Presi de Honra da Brasileira de i

Luis Indcio de Lucena Adams - Advogado-Geral da Unido.

Universidade Candido Mendes do Estado do Rio de Janeiro - Dra. Tayssa Marins de Oliveira - Advogada Criminal do Escritério Homem de Carvalho e Gongalves advogados
associados.

DETRAN-DF - Nelson de Freitas Leite Junior.

(Organizagdo Nacional Transito e Vida (ONTRAN) - Celso Luis Ramos.

Deputado federal Carlos Alberto - Lider do PNM/RJ na Camara dos Deputados.

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) - Dr. Rogério Taffarello - Advogado e Mestre em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo -

Detran-AC - Dr. Fabio Eduardo Ferreira - Corregedor-Geral.

[Argiiente: Associagio Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL) - Dr. Percival Maricatto.

Ministério da Justica - Dr. Flavio Pechansky - Mestre e Doutor em Ciéncias Médicas e Diretor do
Ncleo de Estudos e Pesquisa em Transito, Alcool e outras Drogas, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS - falou pela Secretaria Nacionais de Politicas sobre Drogas do Ministério da
Justica - SENAD-MJ.

[ONG Transito e Vida - Osmar Borduchi - Conselheiro Fiscal.

[Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) - Dr. Renato Devitto.

C i de Juristas de Lingua Portuguesa - CJLP - Dr. Nelson Faria de Oliveira.

Ministério Publico do Estado do Parana - Dr. Cassio Honorato - Promotor de Justica.

[ONG Rodas da Paz - Uira Felipe Lourengo - Presidente.

Fundo Municipal de Transito (FUMTRAN) - Karine Winter - Coordenadora de Educagdo para o
Transito.

[Associagao de Parentes, Amigos e Vitimas de Transito - Fernando Diniz - Engenheiro e Presidente da Organizagao nao governamental Transito Amigo.

Coordenagio Geral da Operacao Lei Seca do Estado do Rio de Janeiro - Major Marco Andrade -
Coordenador-Geral da Operagio Lei Seca e Elaine Cristina Dutra - Servidora da Operagio Lei Seca,
[ambas do Rio de Janeiro.

Federagao Brasileira de 3 FBHA - Sampaio (

Departamento de Policia Civil do DF - Delegado Sérgio Bautzer.

Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais (FENAPRF) - Jailton Tristdo e Felipe da Costa Bezerra - Policiais Rodoviarios Federais.

Ministério da Saude - Vilma Leyton - Professora Doutora .

Associagdo Brasileira de Medicina de Trafego (ABRAMET) - Dr. Flavio Emir Adura.

Programa Vida Urgente (Fundagdo Thiago Gonzaga) - Dr. Maximiliano Telesco.
(OAB/PARA - Dr. Denis Farias - Advogado e Presidente da Comissao de Transito da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/PA.

Conselho Regional de Medicina do Parana - Dr. Marco Bessa - Conselheiro.

Sindicato de Hotelaria e Gastronomia de Porto Alegre/Sindicato de Bares e Restaurantes do ES/ Sindicato de Bares e Restaurantes de SP - Norton Luiz Lenhart.

[Associagdo Brasileira de Psiquiatria - Dr. Antdnio Geraldo da Silva.

[Associacdo Brasileira de Bares e Casas Noturnas (ABRABAR) - Fernando Knoer - Professor.

Dr. David Bernstein — PhD em medicina e toxicologia ambiental pelo Instituto de Medicina Ambiental da Universidade de Nova lorque e mestre em ciéncias em fisica pela
Universidade da Cidade de Nova lorque.

Dr. Barry I. Castleman — Membro do Collegium Ramazzini, consultor cientifico nos encontros anuais da Asestos Diseases Awareness Organization (ADAO).

Dr. Robert Patrick Nolan — Graduado em quimica pela University of Georgia, nos Estados Unidos (1979), mestre em quimica (1985) e pésdoutor em quimica pela City Unive
of New York, nos Estados Unidos (1986).

Dr. Kurt Straif — MD, MPH, PhD, cientista sénior da Unidade de Identificaéo de Substancia Cancerigena e Avaliagao da Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Cancer
rganizagio Mundial da Saude, Lyon, Franca.

Dr. Evgeny Kovalesky — Médico PhD em satde ocupacional e

pesquisador lider do Instituto de Pesquisas em Satde Ocupacional da

[Academia Russa de Ciéncias Médicas.

Dr. Arthur L. Frank — Membro do Collegium Ramazzini, professor
patologista e pesquisador dos efeitos cancerigenos da espécie crisotila de
amianto.

Dr. Benedetto Terracini — Epidemiologista italiano, professor emérito
e aposentado da Universidade de Turim.

Dr. Thomas W. Hesterberg — Mestre em biologia pela UCLA, doutor
lem toxicologia da UC Davis e MBA pela Universidade de Denver,
Estados Unidos.

Dr. Jacques Dunnigan — PhD em biologia (1963) e professor
assistente do Departamento de Biologia da Faculdade de Ciéncias,
Universidade Sherbrooke (1964).




NUMERO

DATA

TEMA

ORIGEM

REQUERENTE /
RECORRENTE

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PARTICIPANTES

ESTADO

SOCIEDADE CIVIL

24 e 31/08/2012

Proibigdo do uso de
amianto

ADI n® 3.937

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA
INDUSTRIA

:GOVERNADOR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Dr. Guilherme Franco Netto — Diretor do Departamento de

Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador — Secretaria de Vigildncia da Satde

Dr. René Mendes ~ Médico especialista em saude publica e em medicina do trabalho, professor titular (aposentado) da Faculdade de Medicina da UFMG (Belo Horizonte)
professor associado sénior do
Departamento de Ciéncias da Satde Ambiental, Escola de Saude Pdblica da Universidade Johns Hopkins (Baltimore - Md, EUA), desde 1983.

Dr. Sérgia de Souza Oliveira — Diretora de Qualidade Ambiental — Secretaria de Mudancas Climdticas

e Qualidade Ambiental.

Dr. Mario Terra Filho — Doutor em Pneumologia pela Universidade de Sao Paulo — USP (1989). Atualmente, é professor associado da Universidade de Sao Paulo e chefe do
grupo de Pneumologia Ocupacional e Ambiental

Dr. Antdnio José Juliani — Analista de Comércio Exterior — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria

e Comércio Exterior.

Dr. Hermano Albuquerque de Castro — Pesquisador da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e coordenador do Centro de Estudos de Sadde do Trabalhador e Ecologia Humar
(CESTEH) da ENSP/FIOCRUZ (1999-2003 e 2005-2009).

Dr. Antdnio José Juliani — Analista de Comércio Exterior — Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Dr. Hermano Albuquerque de Castro — Pesquisador da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e coordenador do Centro de Estudos de Sadde do Trabalhador e Ecologia Humar
[CESTEH) da ENSP/FIOCRUZ (1999-
2003 e 2005-2009).

Dr. Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira — Coordenador-Geral e
Monitoramento de Beneficio por Incapacidade — Ministério da
Previdéncia Social.

Dr. Ubiratan de Paula Santos — Doutor em pneumologia pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, médico assi er dvel pelos ios de
[Cessacdo de Tabagismo e de Doengas Respiratérias O i e is da Divisdo de ia do Instituto do Coragdo (InCor) do Hospital das Clinicas da Facul
| de Medicina da Universidade de S&o Paulo.

Dra. Rubia Kino — Gerente da Divisdo de Toxicologia,

e Microbi da CETESB — Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Dra. Irene Ferreira de Souza Duarte Saad — Engenheira quimica higienista ocupacional certificada (ABHO/001), com formagao basica em engenharia quimica e de segurang,
especializagio em agentes quimicos no Instituto Nacional de Higiene e Seguridad en el Trabajo, na Espanha.

Dra. Simone Alves dos Santos — Diretora Técnica da Divisdo de
Vigilancia Sanitaria do Trabalho — Secretaria da Satde do Estado de Sdo
Paulo.

Dr. Eduardo Algranti — Chefe do Servico de Medicina e pesquisador/médico da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO),
Diretor do Centro Colaborador em Satide Ocupacional (FUNDACENTRO/OMS) e consultor em satide ocupacional da Organizagdo Mundial de Satide. Possui vasta experiénc
4rea de pneumologia e satide piiblica, com énfase em epidemiologia clinica, atuando principalmente nos seguintes temas:

lepidemiologia, asma ocupacional e exposi¢do ao abesto.

Dra. Fernanda Giannasi — Auditora-Fiscal do Trabalho — Ministério
do Trabalho e Emprego.

Dra. Claudia Esteban — Graduada em medicina pela Universidade de Mogi das Cruzes e em farmacia e bioquimica pela Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidac
Sd0 Paulo — USP, com pés-graduagdo

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO

PAULO

Dr. Marcos Sabino — Médico formado pela Universidade Estadual de Campinas (1987), residéncia médica em medicina preventiva e social (Unicamp, 1992), especialista en
ergonomia de sistemas de produgao pela Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (2003) e mestre em satide coletiva — area de epidemiologia — pela Unicamp (200

Dra. Rosemary Ishii Sanae Zamataro — Quimica graduada pela Universidade Mackenzie de Sdo Paulo, pés-graduada no Curso de Especializacio em Higiene do Trabalho, na
aculdade de Medicina da

Santa Casa de S&o Paulo, e no Curso de Especializagdo em Atribuigdes

Tecnolégicas, na |

Dr. Sérgio Rancevas - GT Amianto da Cetesb — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

Dr. Milton do Nascimento — Médico pela Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP (1973), residéncia em medicina legal e do trabalho pela (area de pneumologia) e
abiental, realizados no pais (Servico de Recenseamento Toracico do SESI, Fundacentro, Fundagio Osvaldo Cruz, Universidade S3o Paulo etc.) e no exterior — Estados Unido
[Canada (American Thoracic Society), Holanda, Austria, China e Cingapura. Atualmente, é gerente de satide ocupacional do Grupo Eternit. Faculdade de Medicina de Botuc:
no Servico de Medicina Industrial do SESI e especialista em satide publica pela Universidade de Sao Paulo.

Participou de vérios cursos de aprimoramento em satde ocupacional

Dr. Zuher Handar — Médico formado pela Faculdade Evangélica de Medicina do Parana (1981), ps-graduado em saude publica pela
Faculdade Evangélica de Medicina do Parané, especialista em medicina

Sr. Doracy Maggion — ex-empregado da Eternit S.A., vitima da exposigdo ao amianto.

Sr. Adelman Aratjo Filho - Diretor-Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria da Extragao de Minerais ndo Metalicos de
Minagu - GO.

Dra. Ana Licia Gongalves da Silva — Professora do Instituto de Economia da Unicamp
Dr. Holmer Savastano Jr. - graduado (1984), mestre (1987) e doutor em engenharia civil pela Universidade de S&o Paulo (1992).

Dr. Luiz Gonzaga de Mello Belluzo — Professor titular de economia da Unicamp.

Dr. David Bernstein — PhD em medicina e toxicologia ambiental pelo Instituto de Medicina Ambiental da Universidade de Nova lorque e mestre em ciéncias em fisica pela
Universidade da Cidade de Nova lorque.

Dr. Barry I. Castleman — Membro do Collegium Ramazzini, consultor cientifico nos encontros anuais da Asestos Diseases Awareness Organization (ADAO).

Dr. Robert Patrick Nolan — Graduado em quimica pela University of Georgia, nos Estados Unidos (1979), mestre em quimica (1985) e pésdoutor em quimica pela City Unive
lof New York, nos Estados Unidos (1986).

Dr. Kurt Straif — MD, MPH, PhD, cientista sénior da Unidade de Identificagéo de Substancia Cancerigena e Avaliagao da Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Cancer
rganizagio Mundial da Saude, Lyon, Franca.

Dr. Evgeny Kovalesky — Médico PhD em satde ocupacional e

pesquisador lider do Instituto de Pesquisas em Satde Ocupacional da

Academia Russa de Ciéncias Médicas.

Dr. Arthur L. Frank — Membro do Collegium Ramazzini, professor
patologista e pesquisador dos efeitos cancerigenos da espécie crisotila de
amianto.

Dr. Benedetto Terracini — Epidemiologista italiano, professor emérito
e aposentado da Universidade de Turim.

Dr. Thomas W. Hesterberg — Mestre em biologia pela UCLA, doutor
lem toxicologia da UC Davis e MBA pela Universidade de Denver,
Estados Unidos.

Dr. Jacques Dunnigan — PhD em biologia (1963) e professor
assistente do Departamento de Biologia da Faculdade de Ciéncias,
Universidade Sherbrooke (1964).




NUMERO

DATA

18 e 25/02/2013

TEMA

Novo marco
regulatorio paraa TV
por assinatura no
Brasil

ORIGEM

ADI n® 4.679

REQUERENTE /
RECORRENTE

DEMOCRATAS - DEM

ADI n2 4.756

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE RADIODIFUSORES -
ABRA

ADI n® 4.747

ASSOCIACAO NEO TV

REQUERIDO /
RECORRIDO / INTIMADO

PRESIDENTE DA
REPUBLICA e
CONGRESSO NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

[Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) Expositor (a): Sr. Manoel Rangel e Sr. Alex Patez Galvdo

SOCIEDADE CIVIL

Associagdo NEOTV

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Expositor (a): Sr. Jodo Maria de Oliveira.

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC
Expositor: Sr. Guilherme Rosa Varella.

Ministério das Comunicagdes

Expositor (a): Sr. Martinhdo e Sra. Miriam Wimmer

Associagdo Brasileira de Cineastas (ABRACI)
Expositor (a): Sr. Ricardo Pinto e Silva

[Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)
Expositor (a): Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika

Centro de Pesquisas em Direito e Economia (FGV-Direito Rio)
Expositor (a): Prof. Carlos Ragazzo

Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) Expositor (a): Sr. Nelson Breve Dias

Brasileira de es (ABRA)
Expositor (a): Sr. Walter Vieira Ceneviva

Sindicato Nacional dos Trabalhadores em sistemas de TV por
assinatura e Servigos Especiais de Telecomunicagdes (SINCAB) Expositor (a): Sr. Francisco Canindé Pegado do Nascimento

Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA)
Expositor (a): Sr. Oscar Vicente Sim&es de Oliveira

Instituto Telecom
Expositor (a): Sr. Marcello Corréa e Sra. Luana Laux

Pezco Microanalysis
Expositor (a): Prof. Cleveland Prates Teixeira

Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por assinatura
Expositor (a): Sr. Marcos Alberto Bitelli

Centro de Estudos da Midia Alternativa Baréo de Itararé
Expositor (a): Sra. Renata Mielli

Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura em UHF ABTVU
Expositor (a): Sra. Heloisa Helena de Macedo e Almeida

Intervozes Coletivo Brasil de Comum Expositor (a): Sr. Gésio Téssio Passos e Sr. Jodo Caldeira de Castro

SKY Brasil Servigos Ltda.
Expositor (a): Sr. Humberto Chiesi Filho e Sra. Roberta Westin

Sindicato Interestadual da IndUstria Audiovisual
Expositor (a): Sra. Silvia Rabello e Dr. José Mauricio Fittipaldi

Sindicato da Inddstria Audiovisual do Estado de Sdo Paulo (SIAESP)
Expositor (a): Sr. André Pompeia e Sra. Debora Ivanov

Associagdo Brasileira da Produgdo de Obras Audiovisuais (APRO)
Expositor (a): Sr. Paulo Schmidt e Sr. Daniel Tikhomiroff

Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda.
Expositor (a): Sr. Frederico Nogueira e Silva

Unido Latina de Economia Politica da Informagdo, Comunicagdo e
Cultura Capitulo Brasil (ULEPICC/Brasil) e Federagdo Brasileira das

des Cientificas e A de Ct icagdo (SOCICOM)
Expositor (a): Prof. Marcos Dantas

Motion Picture Association America Latina
Expositor (a): Dra. Lisa Shayo Worcman

Televisdo Cidade S.A.
Expositor (a): Sr. Carlos Alberto Becker

Fundag@o Casper Libero (TV Gazeta)
Expositor (a): Sra. Lilian Olival e Sra. Claudia Baccarelli / Sr. lury
Saharovsky e Sr. Luciano Martins

INEWCO Programadora e Produtora de Comunicagdo Ltda.

|Expositor (a): Sr. Paulo Saad Jafet

Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisao
(ABPITV)
Expositor (a): Sr. Marco Altberg e Dr. José Mauricio Fittipaldi

Sr. Luiz Carlos Barreto — Produtor Cinematografico




NUMERO

DATA

06;07 e
08/03/2013

TEMA

CAMPO
ELETROMAGNETICO DE|
LINHAS DE
TRANSMISSAO DE
ENERGIA

ORIGEM

RE 627.189

REQUERENTE /
RECORRENTE

ELETROPAULO
METROPOLITANA -
ELETRICIDADE DE SAO
PAULO S/A

REQUERIDO /
RECORRIDO / INTIMADO

PEDRO ROXO NOBRE
FRANCIOSI

PARTICIPANTES

ESTADO

Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A

SOCIEDADE CIVIL

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Ministério da Saude

Expositor: Dr. Sergio Koifman - Pesquisador titular da Fundagdo
Oswaldo Cruz e Coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em Saude
Publica e Meio Ambiente da Escola Nacional de Satde Piblica (Fiocruz).

Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
Expositora: Dra. Valdelice Teodoro - Presidente do Conselho
Nacional de Técnicos em Radiologia.

Agéncia Nacional e Energia Elétrica (ANEEL)
Expositor: Dr. Carlos Alberto Mattar - Superintendente de Regulagdo
dos Servigos de Distribuicdo.

Empresa de Pesquisa Energética — EPE
Expositor: Dr. José Carlos de Miranda Farias - Diretor de Estudos de Energia Elétrica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Ministério de Minas e Energia

Expositor: Dr. Elizeu Pereira Vicente - Coordenador-Geral de
Monitoramento da Transmissdo e Distribui¢do do Ministério de Minas e
Energia.

Sociedade Amigos do Bairro City Boagava e Sociedade Amigos do Alto dos Pinheiros Expositor: Dr. Martin Blank - Professor
associado aposentado do Departamento de Fisiologia e Biofisica celular da Universidade de

Medicina de Columbia/ Estados Unidos (Columbia University Medical

Center).

Ministério da Satde Expositor: Dra. Ubirani Barros Otero - Mestre e Doutora em satde publica pela
Escola Nacional de Sadde Publica (Fiocruz) e Gerente da

Unidade Técnica de Exposigdo Ocupacional, Ambiental e Cancer -

Coordenagdo Geral de Prevengdo e Vigilancia (Conprev/INCA).

Expositor: Dr. Paolo Vecchia - Membro do Conselho do Comité
Internacional do Projeto EMF da Organizagdo Mundial da Sadde

Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras
Expositor: Dr. Julio Cesar Alves de Aguiar - Engenheiro Eletricista
especialista em Sistemas Elétricos de Poténcia

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S/A (IPT) Expositor: Dr. Mario Leite Pereira Filho - Doutor em
Engenharia Elétrica pela Universidade de Sdo Paulo e Pesquisador Il do Instituto de
Pesquisa Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A.

SOCIEDADE AMIGOS DO
BAIRRO CITY BOACAVA

(Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Expositor: Dr. Dalton de Oliveira Camponés do Brasil - Engenheiro
Eletricista e Mestre em Engenharia Elétrica, Universidade Federal de
Pernambuco

Centro de Estudos e Pesquisas em Direito Sanitario (CEPEDISA)

Expositor: Dr. Fernando Mussa Abujamara Aith - Professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo e
pesquisador do

[CEPEDISA e do Nucleo de Pesquisa em Direito Sanitario da USP

Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP) Expositor: Dr. Paulo César de Oliveira
Teixeira - Engenheiro

Eletricista pela Universidade Federal de Minas Gerais e Mestre em

Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Minas Gerais

[Associagdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de
Energia Elétrica (ABRATE)

Expositor: Dr. Cesar de Barros Pinto - Diretor Executivo da

Associagdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissao de Energia
Elétrica (ABRATE).

Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Satde Publica
da Universidade de Sdo Paulo

Expositor: Dr. Victor Wiinsch Filho - Médico sanitarista e Professor
Titular do Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Satde
Publica da Universidade de S&o Paulo (USP)

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) Expositor: Dr. Luiz Adriano M. C. Domingues - Engenheiro Eletricista, Mestre em
Engenharia de Sistemas pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).

Brasileira de Higieni: o]
Seguranca do Trabalho.

hais (ABHO) Expositor: Dr. Jair Felicio - Engenheiro Eletricista e Engenheiro de

Expositor: Dr. Roberto Felizardo Moreno - Engenheiro Civil

(EPUSP) e Ambiental (FAAP), com pds-graduagdo em Gestdo Ambiental
lem Negdcios do Setor Elétrico (IEE — USP). Consultor em linhas de
transmissdo de energia elétrica.

Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de Sdo Paulo
(Sinergia CUT)




NUMERO

10

DATA

22/04/2013

TEMA

Queimadas em
Canaviais

ORIGEM

RE 586.224.

REQUERENTE /
RECORRENTE

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO /
RECORRIDO / INTIMADO

SINDICATO DA
INDUSTRIA DA
FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE
SAO PAULO - SIFAESP

PARTICIPANTES

ESTADO

Ministério do Meio Ambiente — MMA

SOCIEDADE CIVIL

Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA
Expositor: Dr. Robert Michael Boddey

Associagdo dos Produtores de Bioenergia do Estado do Parand
[ALCOPAR.
Expositor: Miguel Rubens Tranin

Ministério Publico do Trabalho - MPT
Expositora: Dra. Simone Oliveira Teixeira

Organizagdo dos Plantadores da Cana da Regido Centro Sul don
Brasil ORPLANA.
Expositores: Christina Pacheco e Ismael Perina Junior

nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
Expositor: Bernardo Rudorff

Unido Nordestina dos Produtores de Cana, Presidente da Associagao
dos Fornecedores de Cana de Pernambuco — UFRPE.
Expositor: Alexandre Araujo de Morais Andrade Lima

Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES
Expositor: Senhor Carlos Eduardo de Siqueira Cavalcanti

Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - ESALQ/USP
Expositora: Marcia Azanha Ferraz Dias de Moraes

Estado de Sdo Paulo
Expositores: Rafael Frigério e Carlos Eduardo Beduschi

Associagdo dos Plantadores de Cana do Médio Tieté ASCANA
Expositores: Carlos Gustavo Jacoia e Rodrigo Fernando Maule

Municipio de BARRETOS/ SP
Expositor: Paulo Henrique Corréa

Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil - FEPLANA
Expositor: Paulo Sérgio de Marco Leal

CAMARA MUNICIPAL DE
PAULINIA

[Associagdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente -
[ANAMMA
Expositora: Vanessa Arduina Lima

Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sdo Paulo UNICA
Expositores: Elimara Aparecida Assad Sallum e Zilmar José de
Souza

MUNICIPIO DE PAULINIA

Federacdo da Agricultura do Parana FAEP e Sindicato da Industria
do Agucar no Estado do Parana SIAPAR
Expositora: Tania Maria do Amaral Dinkhuysen

Instituto de Estudos Avangados da USP - IEA e Instituto Tecnoldgico
Vale - ITV
Expositor: Luiz Gylvan Meira Filho

Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil CNA
Expositor (a): Paulo Diniz Junqueira Filho

Associagdo Rural do Vale do Mogi - ASSOMOGI
Expositor (a): Anténio Candido de Azevedo Sodré Filho

Associagdo das Industrias Sucroenergéticas do Estado de Minas
Gerais - SIAMIG

Sindicato da Industria do Agticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco SINDAGUCAR

Federacdo da Agricultura de Alagoas FAEAL
Expositor: Noel Montenegro Loureiro

Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goias
SIFAEG e Sindicato da Industria de Fabricagdo de Aglicar do Estado de
Goids - SIFACUCAR

Expositor: André Luiz Baptista Lins Rocha

ssociagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente -
ABEMA
Expositor: Dr. Hélio Gurgel

[Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
[CONTAG




NUMERO

11

DATA

27 e 28/05/2014

TEMA

Regime Prisional

ORIGEM

RE 641320

REQUERENTE /
RECORRENTE

MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

LUCIANO DA SILVA
MORAES
(representadoo pela
Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande
do Sul)

PARTICIPANTES

ESTADO

Gerais

SOCIEDADE CIVIL

Grupo Candango de Criminologia (GCCrim/UnB)

Defensoria Publica do Estado do Ceard

Pastoral Carceraria

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo

Conecta Direitos Humanos

Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso

Defensoria Publica do Estado do Para

Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo

Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (Desembargadora da 12 Camara Criminal)

Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Juiz de Direito indicado pela
Presidéncia do Tribunal)

Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
(Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario)

Ministério Pblico do Estado do Rio Grande
do Sul

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Subsecretario de
Estado de Administragdo Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro

Secretario Adjunto de Administragdo Penitenciaria do Estado do Mato
Grosso

Secretario-Executivo Adjunto da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Estado do Amazonas

[Agéncia Goiana do Sistema
de Execugéo Penal

Superintendente do Sistema Penitenciario do Estado
do Pard

[Coordenador do Sistema Penitenciario do Distrito Federal;

[Conselho Nacional de Justica (Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e de Medidas Socioeducativas)

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil

Secretario de Estado de Defesa Social do Estado
de Minas Gerais

Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica do
Estado do Mato Grosso do Sul

Secretario de Administragdo Penitenciaria
do Estado da Paraiba

Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Estado do Parana

Secretario da Seguranga Publica
do Estado do Rio Grande do Sul

Secretario de Estado da Administragdo
Penitencidria do Estado de Sdo Paulo

Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Ministério da Justica)

|Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (Ministério da Justiga)

Diretora do Departamento de Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica

Deputado Federal
Relator do PL 299/1999 (cumprimento de penas em regime aberto em casa
de albergado ou prisdo domiciliar)




NUMERO

12

DATA

17E
24/07/2013

TEMA

FINANCIAMENTO
DE CAMPANHAS
ELEITORAIS

ORIGEM

ADI n2 4.650
(05/09/2012)

REQUERENTE /
RECORRENTE

CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS
[ADVOGADOS DO BRASIL
CFOAB

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA
REPUBLICA E
PRESIDENTE DO
CONGRESSO
NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Partido dos Trabalhadores - PT Expositor: Deputado Federal Henrique Fontana Junior

SOCIEDADE CIVIL

Professor Eduardo Mendonga

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU Expositor: Senhor José Maria de Almeida
(Presidente)

Escola de Direito de So Paulo da Fundagdo Getulio Vargas —
DIREITO GV. Expositor: Professor Doutor Oscar Vilhena Vieira

Secretaria Municipal de Governanga do Local de Porto Alegre/RS.
Expositor: Dr. Cezar Busatto

Professor Doutor Daniel Sarmento (Professor Doutor de Direito Constitucional na Universidade do Rio de Janeiro - UER))

Dr. Marcio Luiz Silva (Membro efetivo da Comissao de
[Juristas, responsavel pela elaboragdo de anteprojeto de Codigo Eleitoral,
instituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal).

Ministro Luiz Carlos Madeira (Ex-Ministro do TSE)

Partido Popular Socialista - PPS
Expositor: Dr. Felipe Sarkis Frank do Vale

Ministro Pedro Gordilho (Ex-Ministro do TSE)

Partido Social Democracia Brasileira — PSDB
Expositor: Deputado Marcus Pestana

Ministro José Eduardo Alckmin (Ex-Ministro do TSE)

Instituto dos Advogados de Sdo Paulo — IASP Expositores: Dr. Ricardo Penteado, Dr. Paulo Henrique dos Santos Lucon e Dr.
José Marcelo Menzes Vigilar.

[Conselho Federal da OAB Expositor: Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo

Ministro Carlos Mario Velloso (Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal - STF)

Ministro Carlos Ayres Britto (Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal — STF)

Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB - Expositor: Dom Leonardo Ulrich Steiner

Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC Expositor: Dr. José Antdnio Moroni

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - IUPR)
Expositor: Prof. Dr. Geraldo Tadeu Moreira Monteiro (Diretor)

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
Expositor: Dr. Vitor de Moraes Peixoto

[Agentes Voluntarios do Brasil — AVB
Expositor: Dr. Valdir Leite Queiroz (Presidente)

Instituto Atuagdo
Expositor: Dr. Fernando Borges Manica

Professora Doutora Adriana Cuoco Portugal e
Professor Doutor Mauricio Soares Bugarini

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
|Expositora: Professora Doutora Débora Lacs Sichel

Universidade Federal do Parand - UFRP
Expositora: Professora Doutora Eneida Desiree Salgado

[Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico —
[CONAMP
Expositor: Dr. Edson de Resende Castro (Promotor de Justica)

Merval Pereira (Jornalista e membro da Academia
Brasileira de Letras e da Academia Brasileira de Filosofia)

Universidade de Sdo Paulo, Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas — USP.
Expositora: Professora Doutora Teresa Sacchet

Dr. Conrado Hiibner (Professor Doutor de Direito
Constitucional na Universidade S&o Paulo - USP)

[OAB/MT e Comissdo Temética de Direito Eleitoral
Expositor: Dr. Silvio Queiroz Teles

Dr. Leonardo Barreto e Dr. Max Stabile (Cientistas
Politicos da Universidade de Brasilia - UnB)

Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral - MCCE
Expositor: Dr. Mérlon Jacinto Reis

Escola Nacional da Magistratura - ENM
Expositor: Juiz Luiz Marcio Victor Alves Pereira

[Comissdo de Juristas para Reforma do Cédigo Eleitoral
Expositora: Dra. Ezikelly Barros

Transparéncia Brasil
Expositor: Dr. Cldudio Renato Weber Abramo (Diretor-executivo)

Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM
Expositor: Dr. Mart6nio Mont’Alverne Barreto Lima




NUMERO DATA

2le

13 22/11/2013

ASSUNTO

BIOGRAFIAS NAO
AUTORIZADAS

PROCESSO DE
ORIGEM

ADI ne 4815
(05/07/2012)

REQUERENTE /
RECORRENTE

ASSOCIAGAO NACIONAL
DOS EDITORES DE LIVROS -
ANEL

REQUERIDO / RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA REPUBLICA E
PRESIDENTE DO CONGRESSO
NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Deputado Federal Newton Lima

SOCIEDADE CIVIL

Ana Maria Machado (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS - ABL) - AMICUS CURIAE

Deputado Federal Ronaldo Caiado

Associagdo Brasileira dos Constitucionalistas Democratas — ABCD (Dr. Roberto Dias)

Deputado Federal Marcos Rogério

Instituto Histérico e Geografico Brasileiro — IHGB (Fernando Angelo Ribeiro Leal)

Unido Federal (Ministério da Cultura - Dr. Renato de Andrade Lessa)

Professor José Murilo de Carvalho (UFRJ)

Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional (Dr. Ronaldo
Lemos)

Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo — ABPITV (Leo
Wojdyslawski)

Comissdo de Direito Autoral da OAB/SP ((Dra. Silmara Chinelato)

Palavra Aberta (Patricia Blanco)

SICAV — Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual (Dr. Claudio Lins de
Vasconcelos)

Sindicato Nacional dos Editores de Livros (S6nia da Cruz Machado de Moraes Jardim)

Unido Brasileira de Escritores (Alaor Barbosa dos Santos)

Associagdo Eduardo Banks (Ralph Anzolin Lichote ou Eduardo Banks)

Associagdo Paulista de Imprensa — API (Sérgio Redd)




NUMERO

14

DATA

25e
26/11/2013

ASSUNTO

PROGRAMA MAIS|
MEDICOS

PROCESSO DE
ORIGEM

ADI N25.037

ADI n25.035

REQUERENTE /
RECORRENTE

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS
REGULAMENTADOS - CNTU

REQUERIDO / RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA REPUBLICA e
PRESIDENTE DO CONGRESSO
NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Advocacia-Geral da Unido — AGU. Expositor: Ministro Luis Indcio Lucena
[Adams, Advogado-Geral.

SOCIEDADE CIVIL

Conselho Federal de Medicina — CFM. Expositores: Dr. Roberto Luiz d' Avila,
médico e Presidente do CFM, Dr. Carlos Vital Tavares Corréa Lima, médico e 12
VicePresidente, Dr. Aloisio Tibirigd Miranda, médico e 22 Vice-Presidente, e o Dr.
Emmanuel Fortes Silveira Cavalcanti, médico e 32 Vice-Presidente.

Ministério da Educagdo. Expositores: Dr. Vinicius Ximenes Muricy da Rocha,|
médico sanitarista, Coordenador do Programa Mais Médicos do Ministério,
e Dra. Maria Rosa Loula, Diretora de Regulagdo da Educagdo Superior na
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior.

Associagdo Nacional dos Médicos Residentes — ANMR. Expositora: Dra. Beatriz
Rodrigues Abreu da Costa, médica e Presidente da ANMR.

Ministério da Saude. Expositores: Ministro Alexandre Rocha Santos Padilha))
Dr. Mozart Julio Tabosa Sales, médico e Secretario de Gestdo do Trabalho e
da Educagdo na Saude, Dr. Felipe Proengo de Oliveira, médico e
Coordenador do Departamento de Planejamento e Regulagdo da Provisdo
de Profissionais da Saude do Ministério, Dr. Reinaldo Gaspar da Mota,
médico, Coordenador do Programa de Residéncia em Medicina de Familia
e Comunidade e Tutor do Programa Mais Médicos para o Brasil, e Dra.
Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho Nacional de Sadde.

Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Expositor: Sr. Vagner Freitas de Moraes,
bancario e Presidente da CUT.

Tribunal de Contas da Unido — TCU. Expositor: Sr. Marcelo André Barboza
da Rocha Chaves, Titular da Secretaria de Controle Externo da Satde —
SecexSaude.

Associagdo Brasileira de Educagdo Médica — ABEM. Expositores: Dra. Jadete
Barbosa Lampert, médica, professora e Diretora Presidente da Abem, e Dr.
Francisco Barbosa Neto, médico, professor e Diretor Vice-Presidente da Abem.

Ministério Publico do Trabalho. Expositor: Dr. Sebastido Vieira Caixeta,
Procurador do Trabalho.

CONECTAS — Direitos Humanos. Expositora: Sra. Lucia Nader, Diretora da
organizagdo.

Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na
[Administragdo Publica — CONAP. Expositor: Dr. Ruy Fernando Gomes Leme
Carvalheiro, Procurador do Trabalho e Vice-Coordenador da Conap.

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados
— CNTU. Expositor: Dr. Geraldo Ferreira Filho, médico, Presidente da Federagdo
Nacional dos Médicos — FENAM e do Sindicato dos Médicos do Rio Grande do
Norte. PARTE

Frente Nacional de Prefeitos — FNP. Expositor: Sr. José Alberto Reus
Fortunati, Presidente da FNP e Prefeito de Porto Alegre/RS.

Associagdo Médica Brasileira — AMB. Expositor: Dr. Florentino de Araujo Cardoso
Filho, médico oncologista, Presidente Federal da AMB.

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social — CNTSS/CUT.
Expositor: Sr. Sandro Alex de Oliveira Cezar, Presidente da entidade.

Associagdo Ordem dos Bacharéis do Brasil — OBB. Expositor: Sr. Willyan Johnes,
Presidente Nacional da OBB.




NUMERO

15

DATA

17/03/2014

ASSUNTO

ALTERACOES
NO MARCO
REGULATORIO
DA GESTAO
COLETIVA DE
DIREITOS
AUTORAIS NO
BRASIL (LEI N@
12.853)

PROCESSO DE
ORIGEM

REQUERENTE /
RECORRENTE

ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE

ADI N2 5.062 .
MUSICA E ARTES
(11/11/2013) (ABRAMUS) - adi
5.062
pornesoss | ones (usc)
(4/11/2013)

- ADI 5.065

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

PRESIDENTE DA
REPUBLICA e
PRESIDENTE DO
CONGRESSO
NACIONAL

PARTICIPANTES

ESTADO

Senador Humberto Costa — Relator do PLS n? 129/2012,
que originou a Lei n2 12.853/2013

SOCIEDADE CIVIL

Sr. Fernando Brant — Presidente da Unido Brasileira de
Compositores (UBC)

Senador Randolfe Rodrigues — Autor do Requerimento
n2 547/2011 que instaurou a CPI para apurar

firregularidades no ECAD

Sr. Roberto Corréa de Mello — Presidente da
Associacdo Brasileira de Musica e Artes (ABRAMUS)

Sra. Gloria Braga — Superintendente Executiva do
Escritério Central de Arrecadagéo e Distribuigdo (ECAD)

Sr. Luis Cobos — Maestro e Presidente da Federagdo
Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes e
Executantes (FILAIE)

Deputada Jandira Feghali — Relatora, na Cadmara dos
Deputados, do Projeto de Lei n2 5.901/2013, que
originou a Lei n® 12.853/2013

Sr. Aderbal Freire Filho — Presidente da Sociedade
Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)

Sr. Marcos Alves de Souza - Diretor de Direitos

Sr. Jodo Luiz Woerdenbag Filho (Lobdo) — Compositor,

Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita — Diretor do
Departamento Econémico do Ministério das Relagdes
Exteriores

Sr. Roberto Frejat — Cantor e compositor, integrante do
Grupo de Agdo Parlamentar Pro-Musica (GAP)

Sr. Ronaldo Lemos — Membro do Conselho de
Comunicagdo do Congresso Nacional e Diretor do
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro
(ITS)

Sr. Marcelo Campello Falcdo — Presidente da Unido
Brasileira de Editoras de Musica (UBEM)

Sr. Carlos Ragazzo — Superintendente-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE)

Sr. Roberto Batalha Menescal — Musico e compositor

Sr. Gesner Oliveira — Professor do Departamento de
Planejamento e Analise Econdmica Aplicados a
Administracdo da EAESP/FGV

Sr. Sylvio Capanema de Souza — Advogado e Ex-
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Sra. Paula Mafra Lavigne — UNS Produgdes Artisticas e
UNS E OUTROS Produgées e Filmes

Sr. Marcilio Moraes — Presidente da Associagdo de
Roteiristas

Sr. Marcilio Moraes — Presidente da Associagdo de
Roteiristas

Sr. Luiz Sa Lucas — Diretor Técnico Técnico do Ibope
Inteligéncia

Sr. Denis Barbosa — Instituto Brasileiro de Propriedade
Intelectual

Sr. José de Araujo Novaes Neto (Juca Novaes) —
Compositor, cantor e instrumentista




NUMERO

16

DATA

26/05/2014

ASSUNTO

INTERNAGCAO
HOSPITALAR
com
DIFERENCA DE
CLASSE NO SUS

PROCESSO DE
ORIGEM

Re n?581.488
(oriundo de Agdo
Civil Publica
distribuida em
21/07/2003 -
processamento
inicial no STF
17/03/2008)

REQUERENTE /
RECORRENTE

CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA DO
ESTADO DO RS

REQUERIDO /
RECORRIDO /
INTIMADO

UNIAO

PARTICIPANTES

ESTADO

Procuradoria-Geral da Republica;

SOCIEDADE CIVIL

Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Servigcos
de Saude - FENAESS

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande
do Sul;

Confederagdo das Santas Casas de Misericérdia,
Hospitais e Entidades Filantrépicas — CMB

Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS);

Associagdo Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO

ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Estado do Rio Grande do Sul;

Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil — ANTC

Conselho Nacional de Saude — CNS;

IDr. Raul Cutait (médico e professor livre doscente)

Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS

MUNICIPIO DE
CANELA

Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude —
CONASEMS

Municipio de Canela/RS

Unido
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