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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso se deu por meio de inquietacdes de uma licencianda, que apds
experiéncias em projetos de extensao, estagio e iniciacao cientifica passou a se questionar acerca
da relacdo entre os professores do ensino basico e as politicas publicas de financiamento da
educacdo bésica que sdo vigentes hoje no pais. A fim de responder essas inquietagdes, esta
pesquisa busca identificar como os professores do ensino bésico publico, em especial do ensino
médio, compreendem as politicas publicas de financiamento da educacdo referentes a esta
modalidade. Para tal o trabalho desenvolveu a busca de respostas para as seguintes questdes:
como os professores do ensino béasico publico compreendem as politicas publicas de
financiamento da educacdo brasileira? E possivel identificar manifestagBes dessas politicas
publicas em sala de aula? Para a obtencdo desses dados, disponibilizamos um questionério aberto
a ser respondido, de forma online, por esses mesmos professores e as respostas foram analisadas
através da analise textual discursiva (ATD). Os resultados indicam que tem-se hoje uma lacuna
entre a compreensdo dos professores a respeito do funcionamento do financiamento da educacgéo
béasica e o seu funcionamento, de fato, gerando duvidas e insegurancas para os mesmos, fazendo
com que discussdes a respeito sejam quase nulas, em todos os ambientes, inclusive nas escolas e

durante o processo de formacéo destes professores.

Palavras-chave: financiamento da educacao; professor; analise textual discursiva
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INTRODUCAO

Ao falarmos sobre a qualidade da educacdo basica no Brasil, a questdo de politicas
publicas de financiamento sempre se faz presente, sendo na verdade um dos principais pontos da
discussao, afinal, para que tenhamos a garantia de uma educacdo de qualidade para todos é

necessario que haja investimento na mesma.

A Constituicdo Federal de 1988, através do Artigo 205, garante 0 acesso a educagdo
béasica gratuita a todo cidaddo, e também garante investimentos provenientes do governo federal,
estadual e municipal. Temos que o governo federal deve assegurar que 0 repasse de recursos
nunca seja menor que 18% da receita liquida de impostos recebidos, quanto a governos estaduais
e municipais nunca menos de 25%. Apesar de serem nimeros maiores do que oS Vistos nas

constitui¢Bes anteriores, 0s numeros ainda tém se mostrado insuficientes. (BRASIL, 1988)

Sabendo-se que a discussdo da relacdo entre financiamento e qualidade de ensino é
indispensavel, ja que para garantir que tenhamos uma educagdo publica de qualidade, é
necessario que haja investimento na area e para que se tenha investimento na area € necessario
que tenhamaos politicas publicas de financiamento que funcionem. Um dos principais problemas a
respeito de politicas publicas se da por essas ndo serem definidas, de fato, pelo publico. A

respeito dessa discussdo, temos a fala de Davies (2019, p. 663):

Numa sociedade desigual, e ndo apenas na sociedade capitalista, € um
equivoco denominar acdes estatais como publicas, uma vez que elas nao
séo elaboradas a partir de iniciativa da maioria da populacéo, de consulta
a ela ou visando a seus interesses.

A fala de Davies (2019) nos traz um questionamento acerca do desenvolvimento das
politicas publicas relacionadas ao financiamento educacional, em relacdo aos professores do
ensino basico, que geralmente sdo os principais atingidos pelas politicas, ja que lidam com elas

diariamente mesmo que nao notem.

O trabalho aqui apresentado se deu com a inquietacdo de uma licencianda, que apds
algumas experiéncias em projetos de extensdo e estagio, se questionou o qudo envolvidos os

professores com que trabalhou estariam com politicas pablicas de financiamento do ensino



bésico, ja que aparentava existir um distanciamento dos mesmos em relagdo a essas politicas. Em
especifico os professores do ensino médio, sendo esse o publico com quem trabalhou em suas
experiéncias e o qual trabalhou aqui, além de desenvolver uma iniciacdo cientifica voltada ao
tema, sendo esta uma pesquisa bibliografica na area de financiamento da educacdo bésica, que

tem por um dos objetivos especificos identificar a presenca de professores em pesquisas da area.

A fim de compreender o que o professor do ensino basico publico, em especial o
professor do ensino médio publico, compreende a respeito das politicas de financiamento e se 0s
mesmos relacionam manifestacdes dessas politicas em sala de aula e assim percebem o efeito das
mesmas em seu dia a dia, o trabalho aqui apresentado tem por objetivo a identificacdo desses
saberes, através de uma pesquisa qualitativa desenvolvida por meio de um questionario online e a

analise dos dados obtidos sendo realizada por meio da anélise textual discursiva (ATD).

Assim, algumas questdes se tornaram inquietacfes nesta pesquisa: como o0s professores
do ensino basico publico, em especial na modalidade de ensino médio, compreendem as politicas
publicas de financiamento da educacio brasileira? E possivel identificar manifestacdes dessas
politicas publicas em sala de aula? Que implica¢es tem no trabalho docente?

Para a obtencdo das respostas para estas perguntas, o trabalho aqui apresentado se
desenvolveu através da aplicacdo de um questionario aberto, de forma online, para professores do
ensino basico publico e na modalidade de ensino médio. No qual, tinham-se questdes acerca da
compreensdo desses professores sobre as politicas publicas de financiamento em vigéncia; e se 0s
mesmos identificam evidéncias da influéncia dessas politicas em sala de aula. A pesquisa foi
aplicada na rede publica do interior do estado de Sdo Paulo, tendo entdo como participantes

professores do ensino médio.

OBJETIVOS
A pesquisa tem como objetivo identificar a compreensao dos professores do ensino médio

acerca das politicas publicas de financiamento da educacdo basica e, também, as implicacGes na

pratica docente e manifestacdes em sala de aula.



O QUE EVIDENCIAM ALGUNS TRABALHOS A RESPEITO DA TEMATICA

Um ponto de extrema importancia para a pesquisa, tanto para sua motivacdo quanto para
desenvolvimento, é a regulamentacdo do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)! por meio da Lei n°
14.113 de 25 de Dezembro de 2020, onde temos a regulamentacdo do mesmo que passa a ndo ter
um prazo de funcionamento e a ser o principal responsavel pelo financiamento da educagdo

basica no pais.

A respeito disso e considerando debates ao longo do tempo, no que tange aspectos sobre o
financiamento da educacdo brasileira, buscou-se nesta pesquisa mapear alguns estudos e
contextos para o aprofundamento da temaética.

A partir de alguns trabalhos que trazem discussdes acerca do tema de politicas publicas de
financiamento da educacdo basica, destaca-se o estudo de Davies (2019) no qual o autor
desenvolve, por meio de pesquisa documental e bibliografica, uma discussdo a partir de
levantamentos histdricos do repasse da Unido a educacdo desde a constituicdo de 1943 até os dias
atuais. Nesse sentido traz apontamentos acerca da criagcdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), trazendo sempre a importancia dessas politicas e também os pontos frageis.

Outro trabalho de importante valor para a pesquisa aqui apresentada se da por Bello,
Jacomini e Minhoto (2014) no qual as autoras trazem a analise de 1305 trabalhos no ambito de
teses e dissertacdes publicadas no periodo de 2000 a 2010, selecionadas no banco de dados da
CAPES, com o objetivo de analisar a producdo da P6s-Graduacéo brasileira na area de politicas
educacionais em 20 instituicBes escolhidas pelas autoras. Dentre 0s nove eixos indicados pelas
autoras, um deles trata do "financiamento da educagdo e controle social do financiamento da
educacdo"; sobre este tema apenas 58 trabalhos (36 teses e 22 dissertagdes) foram coletados,
indicando apenas 4.4% do total explorado pelas autoras e demonstrando o potencial a ser

! Sigla utilizada conforme consta na constituicdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.html



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.html

explorado e analisado até a atualidade. Nesse estudo, as autoras destacam que a producédo
analisada encontrou alguns resultados préximos quando comparado ao trabalho organizado por
Wittmann e Gracindo (2001)?, que tratou do periodo de 1991 a 1997 sobre Politicas e Gestdo da

Educacao.

Nessa linha, Cruz e Jacomini (2017) também procuraram conhecer as abordagens
teméticas sobre o financiamento da educacdo, porém com foco especifico nas conclusdes do
estudo coordenado por Silva (2014)3, com abrangéncia de 1283 trabalhos que foram defendidos
no periodo de 2000-2010 em Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo, com 56 desses
direcionados para o eixo de financiamento da educacdo. A andlise das autoras agrupou 0s
seguintes "temas especificos": Fundef/Fundeb; Controle social dos recursos, orgcamento
participativo e participacdo na elaboracdo de politicas; Financiamento do ensino superior e
profissional; Financiamento da educacdo basica; RelacBes entre receitas, gastos educacionais,
custo e condicdes de oferta e qualidade e Participacdo dos entes federados no financiamento da
educacédo; Autonomia da gestdo financeira da escola; Valorizacdo dos profissionais da educacao;
Estudos comparados sobre financiamento da educagéo e Institui¢fes financeiras multilaterais.

Além disso, o trabalho aqui apresentado também se pautou no artigo apresentado por
Nascimento e Silva (2016) no qual as autoras produziram um minicurso acerca do tema *’Saberes
fundamentais ao professor sobre financiamento da educagdo basica no Brasil”. Nesse curso
apresentavam um breve histérico do financiamento da educacédo basica, passando pela criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e apresentando algumas consideracOes a
respeito do tema de maneira geral. O minicurso foi apresentado no seminario ‘’Reflexdes sobre o

Saber Docente” realizado em 2015, na Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado de

Minas Gerais (FaE-UEMG).

2 WITTMANN, L. C.; GRACINDO, R. V. (Orgs.). Politicas e gestdo da educacdo (1991-1997). Brasilia:
MEC/Inep/Comped, 2001. (Série Estado do Conhecimento, n. 5). Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/publica¢gdes>. Acesso em: 10 nov. 2013.
3SILVA, A. A. (Coord.). A produgdo académica em politicas educacionais no Brasil: caracteristicas e
tendéncias (2000-2010). Feira de Santana: Universidade Estadual de Feira de Santana, 2014.
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A partir destas breves consideragdes, apontadas por alguns estudos, foi possivel visualizar
a existéncia de uma lacuna quando nos direcionamos ao financiamento da educagéo bésica e
principalmente ao acrescentarmos o professor e o que é compreendido, por ele, a respeito deste

tema.

Uma outra pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvida pela autora deste estudo, teve por
objetivo o avango das pesquisas bibliogréficas citadas acima, para que fosse possivel identificar o
que dizem as teses e dissertacOes a respeito do tema, porém, ao iniciar a pesquisa foi possivel
perceber que o banco de dados da CAPES se encontrava com erros de algoritmos e a decisdo por
termos de pesquisa foi longa e complicada, ja que os resultados ndo eram adequados na maioria
das vezes. Por fim, foi possivel identificar alguns trabalhos acerca do custo aluno em cidades e
regibes especificas e também trabalhos acerca da remuneracdo docente. A pesquisa também
encontrou problemas com o fato do banco de dados apresentar resultados diferentes em
momentos diferentes, ja que ao realizar a pesquisa com 0s mesmos parametros em dias diferentes
os resultados obtidos eram diferentes, o que acabou dificultando ainda mais a coleta de dados

acerca do tema, evidenciando ainda mais a lacuna aqui a ser explorada.

AMPLIANDO O OLHAR PARA O CAMINHO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Para discutirmos entdo o que é compreendido pelos docentes em relacdo ao financiamento
da educacéo basica, é necessario que seja entdo apresentado o funcionamento da mesma e seus
pontos principais. Para isso, este item tem a intencdo de apresentar os principais pontos em
relacdo ao funcionamento do financiamento da educacdo basica, de forma que ao serem
analisadas as respostas dos professores no questionario apresentado a eles, seja possivel
identificar a compreensao desses professores a respeito da tematica.

Temos entdo, que a Constituicdo brasileira de 1988 traz em seu corpo o seguinte artigo,

referente a financiamento da educacdo basica:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e 0os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do Ensino. (BRASIL, 1988)

11



Sendo assim, temos a federacdo nunca aplicando menos de 18% e os Estados, Municipios
e o Distrito Federal nunca menos que 25% da sua receita resultante de impostos. E em relacgéo a

distribuicdo destes recursos aplicados, temos que o artigo 212 A, inciso | trazendo que:

(...) a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios sdo assegurados mediante a instituicdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil (BRASIL, 1988)

Tal inciso fora adicionado via emenda constitucional, de nimero 108, em 2020, visando
estabelecer entdo a permanéncia do Fundeb, fazendo com que o fundo ndo tenha data prevista
para seu término, como havia anteriormente. Sendo assim, temos entdo o Fundeb como o

principal responsavel pelo repasse de recursos referentes a educacéo basica no Brasil.

O Fundeb tem, entdo, a funcdo da distribuicdo de recursos arrecadados e recebidos dos
Estados, DF e Municipios, tal distribui¢do se da por meio do numero de matriculas realizadas em
cada escola, dados esses obtidos via Censo Escolar. Importante lembrar que cada estado, e
distrito federal, mantém o seu préprio fundo, gerando assim, 27 fundos no pais. Outro ponto
importante € o fato de que, caso o valor arrecadado ndo seja 0 minimo definido, cabe entdo a
federacdo a complementacdo deste valor, sendo assim, uma escola nunca pode receber menos do

que o valor minimo estabelecido legalmente.

Sabemos entdo que a federagdo nunca ira destinar menos de 18% enquanto Estados e
Municipios, nunca menos de 25% do arrecadamento derivado de impostos para a manutencdo da
educacdo basica, e a distribuicdo desses recursos é de responsabilidade do FUNDEB e seguird um
valor estabelecido legalmente por aluno, sendo assim, os recursos recebidos por uma escola estéo

dependentes do nimero de matriculas presentes, tal nimero € coletado via censo escolar.

E importante lembrar que tais arrecadacBes ndo devem ser destinadas a pagamento de
aposentadorias e pensdes, sendo entdo destinadas apenas a manutencao ativa das escolas, assim
como na valorizacdo do docente, ja que tais recursos séo utilizados na remuneracdo dos docentes

presentes naquela escola.
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Neste contexto, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), sendo este regulamentado pela Emenda
Constitucional de nimero 14, de 1996, nos traz a priorizagdo da manutencdo do ensino infantil
pelos Municipios e do ensino fundamental pelos Estados. Além de também trazer, entre outras
regulamentacdes, a obrigatoriedade de que Estados, DF e Municipios apliquem ndo menos de
60% dos recursos arrecadados (definidos pelo artigo 212 citado anteriormente, ou seja, 60% dos
25% aplicados por estados e municipios) para o desenvolvimento e manutencdo do ensino
fundamental, visando a sua universalizacdo. Esta obrigatoriedade tinha a vigéncia de 10 anos,
sendo entdo entre 1996 e 2006. (BRASIL, 1996)

Apds o término do tempo de vigéncia do FUNDEF, tem-se entdo a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, FUNDEB, resultado Emenda constitucional de nimero 53, de 2009. O FUNDEB
entdo se assemelha muito ao FUNDEF, tendo algumas diferencas e maior delas sendo a sua
cobertura, ja que o FUNDEB também cobre o ensino infantil, médio e o ensino de jovens
adultos, diferentemente do FUNDEF que se mantinha apenas para o ensino fundamental. A
vigéncia do FUNDEB se daria também por 10 anos, porém, em 2020 ao fim da sua vigéncia, 0
fundo foi reestruturado e através da emenda constitucional de nimero 108 tornou-se permanente.
Como sintese, podemos entdo seguir o caminho do financiamento da educacéo bésica da seguinte

forma:
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Figura 1 - Funcionamento do Financiamento da Educacéo Béasica
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METODOLOGIA

Ao realizar pesquisa na area de educacdo, estamos selecionando um problema a ser
investigado pertencente a tal area, lembrando que um estudo educacional ndo deve ser tratado
como um caso isolado; um fenémeno educacional é complexo e mutavel, de forma que identificar
suas varidveis se torna uma tarefa dificil e ao tentar fazé-la, o pesquisador estara entdo ignorando
as outras variaveis ja existentes e as que podem vir a surgir durante a pesquisa. (LUDKE;
ANDRE, 1986)

Assim, a pesquisa aqui a ser apresentada se deu de maneira qualitativa, sendo essa
definida como a pesquisa que ird avaliar a natureza do objeto em questdo, sua estrutura e sua
relacdo com a realidade, ndo a fim de quantificar esses dados. Bogdan e Biklen (1994), bem
como, Ludke e André (1986), trazem algumas caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa,
sendo essas: Contato direto do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo
investigada, quase sempre por meio de um extenso trabalho de campo; os dados a serem
coletados serdo, em sua grande maioria, descritivos; a manifestacdo do problema a ser estudado é
de maior importancia do que o resultado em si; had sempre a tentativa de capturar a perspectiva
dos participantes da pesquisa em relacdo ao problema; a analise dos dados tende a ser de forma
indutiva, ndo ha4 uma atencdo com busca pela comprovacdo das hipdteses, o pesquisador vai
afunilando seus focos de acordo com a pesquisa.

A pesquisa se deu através de um questionario online (anexo A), desenvolvido via google
forms, onde os participantes responderam, voluntariamente, questdes abertas acerca da sua
compreensdo a respeito do tema. Para a aplicacdo do questionario, o projeto foi submetido ao
comité de ética para que seguisse todas as diretrizes estabelecidas ao se desenvolver pesquisa
com participacdo humana, apos a aprovacdo através do parecer 5.332.403, o questionario e o

termo de livre consentimento de participacdo foram aplicados.

O questionario, a principio, foi aplicado a uma escola de ensino basico publica da cidade
de Araras/SP, sendo uma escola reconhecida na cidade e situada na regido central, com um
grande corpo discente e que recentemente veio a se tornar PEI (Programa de Ensino Integral), o

envio do questionario foi realizado via um professor da mesma, mais de uma vez. Porém, nao
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houve a resposta esperada, pois nenhum dos professores respondeu o questionario. Para o
andamento da pesquisa o questionario também foi divulgado para alunos do curso de licenciatura
em Quimica, no a@mbito de uma disciplina de estagio supervisionado, para que 0S Mesmos

divulgassem a pesquisa e 0 questionario para os professores que tivessem acompanhando.

Por fim, obteve-se entdo 10 respostas para 0 questionario, nas quais todos concordaram
em participar da pesquisa e responderam todas as questdes propostas, ao longo da analise de
dados teremos esses participantes denominados por letras, em sequéncia alfabética, sendo assim

entre a letra A e a letra J.

E importante ressaltar que a pesquisa foi realizada durante a pandemia de COVID-19,
logo ndo foi possivel que a autora estivesse na escola, de maneira presencial, para a aplicagdo do

questionario, por isso todo o desenvolvimento aqui apresentado se deu de maneira remota.

ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados encontrados foi desenvolvida através da andlise textual discursiva
(ATD), no decorrer de trés momentos: desmontagem dos textos, aqui se da o chamado de
processo de unitarizacdo, onde o texto a ser analisado serd fragmentado de forma a se obter
unidades constituintes que irdo ser referéncia ao fendmeno estudado; o estabelecimento de
relagdes, aqui ira estabelecer-se relagGes entre as unidades encontradas no momento anterior, de
forma a aproximé-las para que seja possivel desenvolver categorias que irdo representar essas
unidades, esse processo também é chamado de categorizacdo; captacdo do novo emergente, onde
se deve desenvolver o novo entendimento que surgiu acerca do material analisado por conta dos
momentos anteriores. Ao estabelecer relagdes entre as categorias determinadas na categorizagao
0 pesquisador terd um novo entendimento e compreensao do texto e ira desenvolver o chamado

metatexto, outro nome para o passo captacdo do novo emergente. (MORAES; GALIAZZI, 2016)

Assim, temos que o entendimento da analise textual discursiva se da por, segundo Moraes

e Galiazzi (2016), um processo auto organizado da constru¢do da compreensao que ira emergir
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do material a ser analisado, ap0s da sequéncia das seguintes etapas: e unitarizacdo, categorizacao
e 0 metatexto.

Todo o processo da analise textual discursiva é denominado pelos autores como
tempestade de luz, j& que ao se fragmentar e desconstrui-lo iremos chegar ao caos e ao final, apos
a categorizacdo e a escrita do metatexto, teremos uma tempestade de luz com uma nova

compreensdo acerca do material. A respeito disso, Moraes (2003, p 210.) comenta:

No seu conjunto, as etapas desse ciclo podem ser caracterizadas como um processo
capaz de aproveitar o potencial dos sistemas ca6ticos no sentido da emergéncia de novos
conhecimentos. Inicialmente, leva-se o sistema até o limite do caos, desorganizando e
fragmentando os materiais textuais da analise. A partir disso, possibilita-se a formacédo
de novas estruturas de compreensdo dos fendmenos sob investigacdo, expressas entdo
em forma de produgdes escritas.

Apds a aplicacdo do questionario, com as respostas em maos, essas sendo consideradas o

corpus do trabalho, iniciou-se entdo a analise textual discursiva.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das categorias elencadas e desenvolvidas, foi realizada uma analise acerca da
compreensdo desses professores participantes no que tange o tema financiamento da educacgéo
basica. Através das respostas do questionario aplicado (ANEXO A) foi realizada a analise textual
discursiva que visa uma nova compreensdo do texto a ser analisado. Importante ressaltar que os
trechos aqui apresentados, sendo 0s trechos pertencentes as etapas da analise textual discursiva,
foram retirados na integra das respostas dos participantes da pesquisa.

Em relacdo as categorias elencadas, temos a categoria FUNDEB/FUNDEF sendo esta ja
pré estabelecida, ou seja, ndo foi desenvolvida com a leitura das unidades extraidas durante o
processo de unitarizacdo, isso se deve ao fato de que o questionério aqui trabalhado dispunha de
uma questdo especifica a respeito dos conhecimentos dos professores acerca do
FUNDEB/FUNDEF, sendo assim, estas respostas passaram, apds o processo de unitarizagdo, a

compor uma categoria.
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Com a categoria FUNDEB/FUNDEF ¢é possivel entender que os professores reconhecem
a existéncia dos fundos, a sua importancia e alguns sabem a fungdo dos mesmos no ambito da
distribuicdo dos recursos, porém também é possivel perceber que outros reconhecem apenas o
nome FUNDEB e/ou FUNDEF, sem ter mais informac6es a respeito, como vemos no exemplo

abaixo:

“’Sei que sdo fundos direcionados a educag¢do basica do pais, mas pouco sei sobre como se da

esse direcionamento e as a¢des prdticas’’ (participante J).

Ao mesmo tempo em que temos algumas respostas que nos mostram que os professores
tem informacdes até sobre as diferencas entre os dois fundos, e o seu funcionamento, porém néo
se sentem seguros acerca das informacdes que possuem, ndo declarando-as com certeza,
demonstrando que de fato, o conhecimento acerca do financiamento da educacdo basica é fragil e

ndo bem disseminado entre os docentes, como no exemplo abaixo:

“’Sei muito pouco sobre o assunto, mas acredito que o FUNDEF é responsavel pelo pagamento

dos professores e o FUNDEB responsavel pelo dinheiro destinado a educagdo’” (participante I).

Mas ainda sim, temos respostas que mostram professores com um maior dominio do
assunto, trazendo para o questionario respostas completas acerca da sua compreensdo sobre o

tema, como exemplificado abaixo:

“politica de financiamento do Ensino e de valorizagdo do magistério por meio de calculos (vias
estaduais e distrital), referente valor aluno/ano e da complementacdo da Unido e as diretrizes

para distribui¢do dos recursos financeiros do Fundo’’ (participante D)

“Sei que FUNDEB (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo) investe em todos os niveis. O FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental), é apenas para o ensino fundamental.’’

(participante B).
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A popularidade dos fundos entre os docentes pode ser atribuida a sua prépria importancia
para o funcionamento do financiamento da educacédo basica e também pelo seu significado para a
educacdo basica, além de termos o FUNDEB como foco de discussdes durante o ano de 2020 por
conta de mudancas legislativas que levaram a mudancas no funcionamento do fundo, inclusive ao
seu tempo de vigéncia que agora passa a ser vitalicio.

Também podemos atribuir a popularidade do mesmo ao fato de termos pesquisas sendo
desenvolvidas na area, como mostra o trabalho de Cruz e Jacomini (2017) onde das 56 teses e
dissertacfes desenvolvidas no ambito do financiamento da educacéo bésica, 13 delas tratavam
sobre os fundos, seja de forma especifica a respeito de um deles ou de maneira mais geral.

Outra categoria desenvolvida ao longo da categorizacdo, foi a de remuneracéo, tal
categoria emergiu através das citacdes dos participantes a respeito do tema, trazendo um dos
principais pontos de discussdo quando falamos sobre financiamento da educagéo, a remuneragéo
e a valorizagéo da carreira docente.

Nesse sentido, foi possivel perceber que tal ponto apareceu de maneira mais evidente
durante uma pergunta a respeito do impacto do financiamento da educacdo basica em sala de
aula, no dia a dia da carreira docente. As respostas apontaram 0 quanto a remuneragdo ira
impactar na aula que o professor ird desenvolver em sala, jA que ao se ter uma remuneracao
adequada 0 mesmo podera diminuir ou aumentar a sua carga horaria, melhorando assim a
qualidade da sua aula.

Alguns exemplos a respeito disso:
“Além, as medidas que refletem nos salarios/vencimentos docentes também permitem ao docente
uma reorganizacdo de sua rotina de trabalho, como a reducdo ou aumento do numero de

escolas e aulas para sua sobrevivéncia™ (participante F)

“Remunerag¢do adequada pode contribuir para ndo precisarmos dar muitas aulas. Melhorando a

qualidade das aulas’’ (participante G)
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As falas acima exemplificam os impactos da remuneragdo no dia a dia do professor, seja
na sua quantidade de aulas, na quantidade de escolas, ja que muitas vezes um professor precisa
estar presente em 3 ou até mais escolas para que seu salario seja satisfatorio, impactando assim
diretamente na qualidade da sua aula.

Contudo, ainda nesta categoria também temos uma fala de um participante que nos traz a
questdo das condicdes de trabalho que professores enfrentam no Brasil, trazendo para discussao
que além de uma remuneracao adequada, ha também a necessidade de melhora nas condi¢Ges em
que este professor esta inserido:

!

“Precisamos estar bem " assessorados" tanto quanto a saldrios como condigoes bdsicas para o

trabalho em si’’ (participante G)

Por fim, esta categoria também conta com a fala do participante C, onde temos a
constatacdo de que o salario do docente € provavelmente a primeira coisa que se € discutida
quando ao se iniciar qualquer conversa sobre educacao e principalmente sobre financiamento da
educacdo basica, e em geral, a discussdo € utilizada para o ndo incentivo a carreira docente,
apontando entdo remunera¢do como um grande empecilho da mesma.

“Hoje estou fazendo estagio e muita coisa ndo esta clara ainda, no entanto, sei sobre o salario

dos professores " (participante C).

A categoria apresentada acima se demonstrou um retrato de um dos maiores pontos de
discussdo acerca do tema financiamento da educacgdo basica, a remuneracdo docente e 0 impacto
da mesma na qualidade de suas aulas e o impacto da mesma na progressao da carreira, ja que

temos uma desvalorizacdo em larga escala e que se perdura por anos.

Ainda temos a categoria denominada discussdo, sendo esta desenvolvida através das
diversas vezes em que a palavra foi observada durante as respostas dos questionarios e também
por meio de uma das perguntas do proprio, onde questionava se havia discussdes acerca do tema

nas escolas que esses professores atuam, trazendo a problematica do quando e onde as discussfes
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acerca do financiamento da educacdo bésica estdo acontecendo e também, se estdo havendo
discussdes.
Temos algumas respostas trazendo quais sdo os momentos de discussfes presentes nas

escolas em gue esses professores atuam como, por exemplo:

" Ha algumas reuniées com deliberagoes pré determinadas para impor as prioridades, nas

quais, as verbas serdo destinadas’’ (participante D)

“Dentro da escola quanto ha verbas a serem gastas para melhoria do espago fisico”’

(participante H)

As falas destacam que as discussdes acerca do financiamento acontecem em momentos
pontuais; em especifico com o participante H durante a necessidade de melhorias do espaco fisico
da escola e para o participante D temos discussdes acerca das prioridades presentes no ambiente.
Enquanto temos o relato de alguns participantes de que a discussdo acontece em pequenos grupos
de professores, mas ndo ha algo estruturado pela escola, por exemplo.

De todo modo, os relatos nos mostram que ndo temos discussdes e debates acerca do
financiamento bésico sendo realizados amplamente nas escolas, pelo menos ndo de uma maneira
organizada e sem o objetivo de determinar pontualmente os recursos.

Isso demonstra um possivel reflexo das categorias anteriores, onde ja se demonstrava a
falta de contato dos professores com o tema e todas as consequéncias desta questdo. Também é
possivel estabelecer a relacdo entre essa auséncia da questdo em ambientes escolares com o fato
de termos poucos trabalhos sendo realizados pela academia, como mostra o trabalho de Jacomini
e Minhoto (2014) trazendo apenas 58 teses e dissertaces realizadas na area durante os anos de
2000-2010.

Ainda completando a categoria discussao, temos trechos nos trazendo pontos a respeito da
discussdo do assunto durante a graduacdo e/ou algum momento académico dos professores, nos
trazendo novamente respostas que demonstram ndo ser uma questdo levantada durante a

formagé&o dos professores, como demonstra a seguir:
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unca houve este tipo de discussdao na graduacdo. Alias, ha 20 anos ainda ndo tinhamos

elementos claros de como funcionava o financiamento da educacao basica" (participante F)

“Na verdade eu me recordo de alguma discussdo sobre o assunto, mas foram poucas. Hoje eu

sei meu conhecimento sobre o financiamento é muito raso.’” (participante I)

Temos ambas as falas corroborando a ideia de que a discussao a respeito do assunto é

quase nula, o que desencadeia lacunas na formacéo destes professores.

CONCLUSAO

A partir de todo o processo da analise textual discursiva realizada com as respostas
obtidas pelo questionario, é possivel destacar alguns pontos, sendo o primeiro desses o fato de
que os professores, em sua maioria, se sentem despreparados e desinformados a respeito do
funcionamento da educacdo basica no Brasil. A pequena, quase nula, discussdo a respeito do
financiamento da educacdo, pelo viés dos professores, se torna evidente nas respostas do
questionario, na analise das mesmas e também nos trabalhos que nos fundamentam. Sendo assim,
0s participantes da pesquisa demonstraram que, de fato, estdo desinformados, e isso ndo é algo
surpreendente.

Outro ponto € a questdo da remuneragdo docente ser um assunto popular, talvez o mais
discutido entre os professores, dentro do ambito do financiamento da educagdo e mesmo assim,
0s proprios professores também ndo demonstram obter informacdes sobre como tal remuneracéo
funciona, assim como também conhecerem de forma superficial os fundos de financiamento,
saberem seus nomes, mas ndo dominarem o seu funcionamento e suas diretrizes.

Por fim, a pesquisa aqui apresentada se fez de grande importancia e peso durante o
processo de formacdo da licencianda, ao ter as questdes aqui propostas sendo derivadas de suas
experiéncias em escolas da rede publica durante a sua graduacéo, atraves de projetos de extensao.
Ter a oportunidade de enfim responder tais questionamentos, por meio desta pesquisa, além de

também vivenciar todo o processo de uma pesquisa desenvolvida diretamente com professores e
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no ambito escolar e todos os desafios derivados, todas as experiéncias resultantes do processo
desta pesquisa tornaram a licencianda mais consciente a respeito do financiamento da educacéo,
assim como da relacdo do mesmo com o sistema publico de ensino.

E enfim, apos a anélise dos dados e todo processo aqui evidenciado, é possivel concluir
que temos hoje um distanciamento entre o funcionamento do financiamento da educacdo basica,
a producdo de suas legislacdes e os professores do ensino basico, mesmo sendo personagens
principais durante esta discussao, 0s mesmos ndo fazem parte deste processo, gerando assim uma
categoria que tem sua formacdo uma lacuna no ambito do financiamento da educacéo bésica, que
acaba se tornando também uma lacuna nos seus direitos e na luta por um melhor sistema de

educacao basica no Brasil.
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ANEXO A: questionario para professores

PRIMEIRA PAGINA DO QUESTIONARIO

A pesquisa aqui apresentada tem por objetivo geral identificar a visdo de professores do ensino
basico publico a respeito de politicas publicas de financiamento da educacéo e como
compreendem essas politicas se manifestando em sala de aula ou quais sdo as implicacdes no
trabalho docente. Sendo assim, concordo em participar da mesma respondendo um questionario a
seguir, garantindo o meu direito de ndo responder qualquer questdo, sem justificativa para tal e
também o direito de poder me retirar da pesquisa a qualquer momento.

( ) concordo em participar
( ) ndo concordo em participar
SEGUNDA PAGINA DO QUESTIONARIO

1. Como vocé acredita que funciona o financiamento da educacéo basica no Brasil?

2. Vocé ja participou de discussdes/formacdo que abordem/expliquem o funcionamento das
politicas de financiamento educacional? sim ( ) ndo ( ) comente

3. Na(s) escola(s) em que trabalha ha discussfes ou esclarecimentos sobre as politicas de
financiamento? sim ( ) ndo ( ) comente

4. O que vocé sabe sobre 0 FUNDEF e o FUNDEB? Comente

5. Vocé se recorda de ter discutido o tema durante a graduacao? Se sim, se lembra de como
eram tais discussfes? ndo ( ) sim () comente

6. Vocé acredita que as politicas de financiamento da educacédo basica causam mudancas ou
implicacdes no dia a dia do seu trabalho? Se sim, como? ndo () sim ()
comente
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