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RESUMO

Este estudo tem como tema a aplicacdo de novas agdes coletivas, tendo como foco o sindicalismo mineiro,
representado pelo Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais (Sindieletro). Aqui, foram analisadas duas
agdes coletivas, intituladas sindicalismo cidadao e fusdo de sindicatos. Encaradas como realizagdes do
sindicalismo CUT, o sindicato cidadao e a fusdo de sindicatos inscrevem-se como agdes coletivas em busca
de conquistas, sob uma perspectiva mais otimista, de espagos de atuagao e integragéo social, ou de tentativa
de manutengdo, por uma ética mais pessimista, dos antigos ganhos. A criacdo de outras formas de agéo
coletiva, diversas das tradicionais, possibilitou a construgdo de um sindicalismo que passou a buscar, com
freqliéncia, a participagdo em espagos institucionais até entdo pouco usuais, a diversificacdo da agenda tanto
nacional como internacionalmente. A busca por parcerias com outros movimentos sociais e organizagdes
permitiu aos Sindicatos, entre eles o Sindieletro, a unificagdo de politicas regionais/locais, através de
programas de geragao de trabalho e renda, oferta de cursos de qualificagéo profissional e formagao cultural,
apoio a outros movimentos socais € ao cooperativismo. A fusdo de sindicatos assenta-se como outra
modalidade de ag&o coletiva. Ao contrario das préticas cidadés, as fusdes mostram-se propostas mais
radicais e modificadoras de toda a estrutura administrativa das entidades envolvidas no processo. A fusdo do
Sindieletro com o Sindelt foi, talvez, um dos exemplos mais bem sucedidos de emprego dessa ag&o coletiva
no Brasil. Contudo ela ainda continua sendo amadurecida dia a dia. A criagdo/implantacdo de novas
modalidades de acgdo coletiva pelo sindicalismo cutista, como apresentado pelo Sindieletro, precisa ser
tematizada e compreendida por estudiosos sindicais e pelos préprios atores, uma vez que vem se colocando

com o centro das mudangas pratico-discursivas da CUT e de seus associados.

Palavras-chave: A¢éo Coletiva, Sindicato Cidad&o, Fusdo de Sindicatos, Sindieletro.



ABSTRACT

This study intend to tematizar the application of new class actions, having as focus the mining unionism,
represented for the Union of the Eletricitarios of Minas Gerais (Sindieletro). Here two collective actions intitled
unionism had been analyzed citizen and fusing of unions. Faced as accomplishments of unionism CUT, the
union citizen and the fusing of unions are enrolled as class actions in search of conquests, under a more
optimistical perspective, of spaces of performance and social integration, or attempt of maintenance, for a
more pessimistic optics, of the old profits. The creation of other forms of collective action, diverse of the
traditional ones, made possible the construction of a unionism that started to search with frequency the
participation in institutional spaces until then little usual, the diversification of the in such a way national
agenda as internationally. The search for partnerships with other social movements and organizations,
allowed the Unions, between them the Sindieletro, the unification of regionais/locais politics through programs
of work generation and income, offers of courses of professional qualification and cultural formation, support
to other movements you beat and cooperatives. The fusing of unions is based as another modality of class
action. In contrast of the practical citizens, the fusing reveals to more radical and modifies proposals of all the
administrative structure of the involved entities in the process. The fusing of the Sindieletro with the Sindelt,
was perhaps, one of the examples most succeeded of job of this class action in Brazil. However it still
continues being ripened day the day. The creation/introduction of new modalities of class action for the cutista
unionism, as presented for the Sindieletro, in such a way needs to be tematizado and to be understood by
studious syndical and the proper actors, a time that comes if placing with the center of the changes practical-

discursive of the CUT and its associates.

Key words: Collective action, Union Citizen, Fusing of Unions, Sindieletro.
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Iram Jacome Rodrigues (1991), em um artigo que se tornou referéncia para os
estudos sobre as relagdes sindicais e operarias no Brasil, escreve que a organizagédo dos
trabalhadores em sindicatos e nos locais de trabalho é uma forte tendéncia iniciada com
0 aparecimento das primeiras e rudimentares industrias téxteis brasileiras. Pode-se dizer,
hipoteticamente, que a fungdo dessa organizacdo estava ligada a idéia de conseguir
certa protecdo e controle sobre as decisbes referentes aos processos de trabalho. O
autor ainda apontava outra motivagao que teria levado os operarios a se organizarem em
grupos e associagdes: trata-se de uma atitude defensiva frente ao capitalismo e as
condicdes de trabalho. Seria, portanto, uma atitude democratica dos trabalhadores diante
do sistema fabril (RODRIGUES, 1991).

A organizacao fabril dos trabalhadores, historicamente, precede o surgimento dos
sindicatos que sao originarios do comecgo do século XX. O apaziguamento entre capital e
trabalho era feito por essas associacbes de operarios que se formavam dentro das
empresas. Além de contribuir para a regulamentacdo das relagdes entre patroes e
empregados, invariavelmente as associacbes de trabalhadores eram utilizadas como
mecanismos de ajuda e bem-estar social.

Os empregados, normalmente, recorriam a esse tipo de organizagédo, quando
precisavam lutar por seus direitos. Talvez, esse fosse o principal motivo que levava os
trabalhadores a procurarem uma organizagéo que lhes garantissem condigdes estruturais
de protecao e resisténcia diante da construgcao de novas relagdes de mercado e trabalho.

Sobre esse momento, existem significativas e importantes obras, cujo alicerce foi
edificado sobre o nascimento, ainda na passagem do século XIX para o XX, das

primeiras organizagbes fabris de trabalhadores. Entre elas, é possivel mencionar a
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classica trilogia de Edward Thompson, traduzida sob o titulo de a Formagédo da Classe
Operéria Inglesa’.

Thompson pretendeu, com essa abrangente pesquisa publicada inicialmente em
1963, articular a organizacao das primeiras instituicbes de trabalhadores britanicos com a
cultura popular inglesa, rompendo com antigas teses que identificavam a formacgao das
associagdes operarias apenas as lutas classistas, como propunha os tedricos do Partido
Comunista da Gra Bretanha. A grande inovacdo de Edward Thompson foi perceber a
estruturacédo da classe operaria nas suas multiplas experiéncias culturais associadas a
elementos de resisténcia popular. Assim, o autor foi inovador em suas pesquisas ao
colocar em evidéncia os diversos aspectos formadores do operariado inglés do século
XVIIl, associando, nesse contexto, tradicdo e valores culturais nascidos da experiéncia
histérica e social.

Existem consideraveis estudos sobre a formacao sindical e operaria no Brasil,
algumas fortemente influenciadas por Edward Thompson, que procuraram discutir o
nascimento do sindicalismo organizado no pais. Os recortes encontrados sao os mais
diversos, cada qual com uma tematica diferente sobre o assunto.

Entre os diversos temas, existem aqueles que se encaixam na proposta deste
trabalho de doutorado, como é o caso da obra de Silvia Maria Manfredi (1996). A autora
analisou a formacdo do movimento sindical brasileiro por meio de suas praticas
educacionais iniciadas com os anarquistas em fins do século XIX e comego do XX. Todas
as respostas organizatérias pensadas pelo sindicalismo nacional sdo analisadas pela
autora a partir de uma concepgao educacional; em outras palavras, a formagao sindical
no Brasil € compreendida através de praticas culturais e educacionais formadoras do

operariado nacional.

! Composta por trés volumes intitulados: A Arvore de Liberdade, A Maldicdo de Addo e a Forca dos
Trabalhadores, a tradugéo do titulo original, The Making of the English Working Class, para A Formagao da
Classe Operaria Inglesa nao conseguiu, como adverte a tradutora do livro, captar a real intengdo de
Thompson ao propor esse titulo. Ao utilizar o termo substantivado The Making, o autor conscientemente
pretendia evidenciar o movimento de autoconstituicdo das classes operarias inglesas ao longo da histéria,
através, principalmente, da luta de classes.
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Seguindo uma trajetéria retilinea, Manfredi (1996) aborda as experiéncias
educativas anarco-sindicalistas, analisando-as como praticas culturais de formacéao
operaria que contribuiram para gerar uma identidade coletiva para os trabalhadores
nacionais. Em suas analises, a autora discute a formacéao sindical nos anos de 1945 até
1960. Sua obra esta dividida em dois capitulos que abordam a formagéo sindical no
periodo citado, assim como as acdes de trabalhadores e a criagcdo de novas frentes de
acao através da educacao sindical.

Em outros dois momentos, sdo estudadas, aqui, as ag¢des do sindicalismo nas
décadas de 1970 e 1980, culminando com a construcao das principais Centrais Sindicais
de trabalhadores. Essa parte, em especial, discorre sobre as estratégias executadas pelo
sindicalismo nacional, entre elas o novo sindicalismo.

Foi apenas no final dos anos 70 e comeco dos anos 80 que os sindicatos
brasileiros, especialmente na regido do ABC paulista, cravaram suas bandeiras no
cenario politico a partir da implantagdo do novo sindicalismo. Porém, para além de sua
contribuicdo para o enraizamento do movimento sindical, o novo sindicalismo
proporcionou, nessas duas Uultimas décadas, um revigoramento das reivindicagbes
trabalhistas, colocando-os de volta no seu lugar de origem; ou seja, nos locais de
trabalho e em organismos destinados a representacéo operaria. De outra parte, a medida
que se fortaleciam, os sindicatos transformavam-se em atores politicos importantes,
trabalhando fortemente a ampliagdo do campo da politica e dos direitos trabalhistas.
Nesse sentido, o sindicalismo comega a conquistar um novo espaco, independente do
Estado, ganhando mais autonomia.

Quando comparado a outros momentos do sindicalismo nacional, percebe-se que
nos anos 70 e 80 o movimento sindical pode deslocar suas ag¢des das estruturas do
Estado para outros sujeitos histéricos que se encontravam diluidos no macro poder

estatal. Portanto, é possivel mensurar que, no periodo, os atores sindicais conseguiram
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se constituir através de uma nova e proépria racionalidade assentada na desconstrucao de
antigas praticas sindicais.

A instauracdo da nova faceta sindical conjugada com outros movimentos sociais
permitiu a entrada de “novos personagens em cena”, como atesta Eder Sader (1988),
que trazendo suas experiéncias, contribuiram para o amadurecimento dos movimentos
sociais constituidos &8 margem do Estado. No entanto, o “aparecimento” dos novos
movimentos sociais colabora para o fortalecimento de uma nova institucionalidade,
orientada de acordo com a nova postura dos atores sociais.

O novo sindicalismo, como um fendbmeno de massa, teve profundo impacto na
vida associativa e politica brasileira. Talvez, sua principal contribuicdo tenha sido a
reorientacdo da praxis sindical e popular. Por isso mesmo, autores das mais diferentes
estirpes tedricas consideram-no como um dos mais importantes movimentos populares
ocorridos no periodo da transigao politica.

Contudo, a partir de 1978, ainda sob a vigéncia do Regime Ditatorial Militar, o
movimento sindical organizado conquistou o status de novos sujeitos politicos (VERAS,
2002), beneficiados pelo processo de transicdo politica que se iniciava. A “Transigao
Conservadora” (O'DONNELL, 1988) se caracterizou por um pacto firmado entre as elites
nacionais, de modo lento, gradual, pactuado pela direita, mas sob eleicdes (NORONHA,
1992).

O novo sindicalismo soube aproveitar um quadro econdmico e politico
desfavoravel, marcado por estagnagdes financeiras, instabilidade monetaria e de
investimentos. A existente crise distributiva evidenciou o potencial conflitivo,

principalmente pelas greves operarias e outras manifestacdes de trabalhadores®.

2 Os movimentos grevistas foram uma das mais preponderantes caracteristicas do novo sindicalismo. Mais
do que um movimento puramente de conflito, as greves eram consideradas A¢des Coletivas articuladoras da
massa trabalhadora, tanto nos locais de trabalho quanto na sociedade. Para maiores detalhes, ver Eduardo
Noronha (1991a, b; 1992).
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As décadas que se seguiram presenciaram uma reviravolta no quadro politico e
institucional do Pais, com os governos dos presidentes Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, que implantaram uma reordenacao politica no pais, inserindo-o em
uma dindmica internacional, claramente neoliberal. A adocido das propostas neoliberais
provocou mudangas nha conduc¢do das politicas sociais e econbmicas brasileiras que
afetaram os movimentos sociais e suas conquistas anteriores. A opg¢ao repercutiu
também negativamente nas agdes sindicais que vivenciou um periodo de estagnacao
causado, em grande medida, pela abrupta abertura comercial e pela onda privatizante
que assolou o pais.

Em verdade, a abertura comercial somada aos processos de privatizagéo,
desnacionalizacao, terceirizacéo e reestruturagao produtiva contribuiram para o aumento
do desemprego e, conseqlientemente, para precarizar as relagdes de trabalho. Diante
dessas alteragbes, o sindicalismo comecgou esbogar algum tipo de reagdo marcada por
um tom puramente defensivo, mas que serviu de base para a criagao de agdes coletivas
de reacdo mais consistentes e aprofundadas, que possam trazer perspectivas
alentadoras para a classe que vive do trabalho.

As possibilidades que se colocam para sindicalismo apontam para a ampliagdo de
sua luta, seja fortalecendo através de fusdes, seja incorporando outros elementos que
trazem a tona a nog¢ao de cidadania (o chamado sindicato cidad&o), mas que consigam,
ao mesmo tempo, caminhar nesse dificil terreno. E sobre isso que trata esta tese.

A hipétese central que rege esta pesquisa foi construida buscando evidenciar que
o sindicalismo cidadao e a fusao sindical sao alternativas positivas para o crescimento e
desenvolvimento do movimento sindical organizado em Minas Gerais. A utilizacdo dessas
acgdes sindicais ocorreu em fungdao das transformacdes estruturais nas relagdes
trabalhistas e sindicais.

Ndo obstante, o sindicalismo nacional n&o conseguiu acompanhar as

evolugbes/transformagdes do setor empresarial, permanecendo preso as suas
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importantes conquistas histéricas®. Sendo assim, foi necessario pensar outras formas de
acao coletiva que conseguissem acompanhar as evolu¢gdes do mercado de trabalho
competitivo. O sindicalismo cidadado e a fusdo de sindicatos inscrevem-se nesse novo
perfil de agao coletiva sindical.

Pois bem, o sindicalismo cidaddo, em especial, e a fusdo de sindicatos séo
estudados como alternativas exequiiveis para a crise do movimento sindical. Elas sao, em
outros termos, propostas atuais que conseguem, ao contrario das puramente
corporativas, manter um dialogo com o atual estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas e de mercado.

Portanto, o fundamento desta pesquisa reside na crescente participagdo do
movimento sindical em atividades menos corporativas, mais voltadas para as acdes
sociais e para a promogao cidadania, seja através de cursos de Qualificagao Profissional
e Formacao Cultural, seja pela adogao de parcerias com outros movimentos sociais. A
promocao das parcerias com outras entidades de classe leva, inevitavelmente, ao
desenvolvimento de agdes que abragem o local e o regional®. Essa seria outra
caracteristica do sindicalismo cidadao.

O texto que ora se apresenta discute as possibilidades de novas agdes coletivas
articuladas pelo Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais (Sindieletro), aqui descritas
como sindicato cidadao e fusado de sindicatos. Foram eleitos como objeto de estudo os
cursos de Qualificagdo Profissional e Formagdo Cultural realizados pelo sindicato entre
os anos de 2000 e 2004 e, em menor dimensao, o projeto de energia renovavel junto ao

assentamento rural Dom Orione, na cidade de Betim, regido metropolitana de Belo

3 Argumenta-se que a historia de sucesso que o movimento sindical vivenciou no Brasil no fim dos anos de
1970 e comego dos anos de 1980 nio permitiu que ocorresse a evolugdo natural das relagdes sindicais,
permanecendo estagnadas ao longo do tempo. Em outras palavras, as greves e as antigas formas de
manifestacdes coletivas ndo mais respondiam eficazmente as novas demandas da categoria profissional.

4 A unido com outros movimentos sociais evidencia outra caracteristica do sindicalismo cidaddo, que é a
aproximagao do local/regional. As investidas dos sindicatos no sindicalismo cidadao levam em consideracao
aspectos regionais e locais para a realizagdo de suas atividades.
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Horizonte. Com relacido a fusao sindical, é estudado o processo que levou a unificagao
do Sindieletro com o Sindelt®, em 1996.

A escolha do tema justifica-se por expor a renovacao das estratégias e agoes
coletivas do sindicalismo nacional. Tomando-se os eletricitarios de Minas Gerais como
exemplo, é possivel mencionar modificagdes nas pautas reivindicatérias ao inserirem
discussdes sobre o desenvolvimento do mercado e suas repercussbes para o0s
trabalhadores. A preocupacao central do sindicato foi criar condi¢cdes locais/regionais
favoraveis aos eletricitarios para que pudessem se posicionar dignamente como cidadaos
dentro desse novo e fluido cenario.

A rigor, o periodo que se inicia a partir de 1993 foi caracterizado pelo sindicalismo
cutista pela adocdo, nas suas bases, de praticas centradas nas relacbes entre o poder
local e o regional, fato que obrigatoriamente exigiu uma nova formatagdo da agenda dos
sindicatos pertencentes a CUT. Configurou-se, com isso, uma realidade na qual os
sindicatos comecaram a propor novos rumos e novas possibilidades, pautando sua acao
por um foco local/regional. Para tal, buscou-se apoio de outros movimentos sociais, como
ONGs, entidades representativas, movimentos de bairro, associagdes profissionais,
poder publico e até mesmo o empresariado. A constituicao dessas parcerias visava
construir espagos onde fosse possivel estimular e promover politicas publicas locais
destinadas ao atendimento de uma gama de operarios e cidaddaos comuns.

Através da posse de tais espagos, o sindicalismo da CUT procurou reparar a
diminuicdo de seu poder de barganha e pressédo politica advindos da globalizagéo e do
neoliberalismo através da adocao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e ao
aumento das taxas de emprego, de geragcdo de renda, saude, moradia e assim por

diante. Essas eram as preocupagdes centrais das politicas de sindicalismo cidadao, ou

® Sindicato dos Trabalhadores em Energia do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas
(Sindelt).
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seja, possibilitar aos sindicatos a conquista de novos espacos institucionais que atuariam
como revigorantes para o0 movimento sindical.

Seria complicado propor uma definicdo precisa sobre o qué significa a
terminologia sindicalismo cidaddo. O termo € polissémico, guarda em seu interior
diferentes significados e sentidos. Portanto, sindicato cidaddo pode ser empregado em
situagbes nas quais a entidade ultrapassa seus antigos e tradicionais limites de acao,
enveredando por outras frentes pouco usuais para os padrdes sindicais corporativistas.
Os temas abordados pelo sindicalismo cidadao sdo os mais diversos possiveis: emprego,
auxilio saude, meio ambiente, moradia, energias renovaveis e nao poluentes, servigos
publicos, condigbes de vida, cursos de capacitagao profissional, formagao cultural, entre
outros.

Por ser um tema bastante recente, ainda existem poucas pesquisas académicas
sobre a implantacdo de politicas de sindicalismo cidaddo no Brasil®. Por outro lado, o
sindicato cidadao € mais uma das formas de acao coletiva empregadas atualmente pelos
atores sindicais, tanto no Brasil como em outras partes do mundo. Isso quer dizer que o
termo e seu emprego sdo constru¢gdes empiricas e pouco tedricas, residindo, talvez,
nesse fato a dificuldade de clarificar plenamente o que seria o sindicalismo cidadao.

Em alguns momentos e situagdes definidas, sindicato cidadao torna-se um termo
inadequado para expressar a ampliagado das pautas do sindicalismo, como a criacdo de
novas parcerias e a redugao do corporativismo classista. Todavia, o sindicalismo cidadao
continua sendo o melhor e o mais adequado titulo para expressar os novos interesses do

sindicalismo cutista.

® Existem duas teses de doutorado, defendidas recentemente junto ao Departamento de Sociologia da
Universidade de Sao Paulo, que abordam o sindicalismo cidad&o. A primeira delas, defendida em 2002 e de
autoria de Roberto Véras, ¢ intitulada Sindicalismo e Democracia no Brasil: atualizagbes do novo sindicalismo
ao sindicalismo cidaddo; a outra, de autoria de Marco Alexandre Ferraz, defendida em 2006, é intitulada Da
Cidadania Salarial & Agéncia de Desenvolvimento Solidario: o sindicalismo-CUT e os desafios para inventar
uma nova cidadania. O primeiro estudo serviu como referéncia para esta pesquisa, mostrando possibilidades
e idéias sobre o objeto de estudo. Entretanto, o presente trabalho se diferencia dos dois outros citados por
abordar especificamente as a¢des coletivas de um Unico sindicato de empresa publica de Minas Gerais.
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Pelos dados finais da pesquisa realizada junto ao Sindieletro, foi possivel
compreender a abertura da pauta sindical, principalmente no que concerne a
criacao/implementacdo de iniciativas voltadas a valorizacdo de seus membros em
consonancia com outros organismos sociais vindos de fora dos muros sindicais.

O Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais pautou toda sua atuagao cidada em
cima dos cursos de Qualificagdo Profissional e Formagédo Cultural que, segundo fontes
documentais e orais pesquisadas, visavam proporcionar, tanto aos associados como a
comunidade, reais chances de competir no mercado de trabalho. Para tal, procuravam
através de seu projeto educacional aliar a formagao profissional a um projeto educativo
global e emancipador, integrado ao sistema regular de ensino. Todos os cursos ndo eram
encarados pelo sindicato como um mero adestramento de mao-de-obra; pelo contrario,
visavam formar quadros conscientes e consistentes para que pudessem atuar na
transformacgao da realidade social vivida’.

Para seu pleno funcionamento, os cursos seguiam um padrdo especifico e
estipulado previamente pela CUT. Suas diretrizes basicas encontravam-se no Plano
Nacional de Qualificagdo Profissional da Central Unica dos Trabalhadores (PNQP-CUT).
Porém, muitas vezes nao eram levadas em consideracio as especificidades dos locais
onde os cursos eram realizados. Isso gerava problemas de adaptacdo e até mesmo de
participacdo. Os exemplos mais notdrios sao os cursos de negociagao coletiva que o
sindicato oferecia a suas bases no interior. O curso foi totalmente estruturado a partir de
acordos firmados, levando em conta a realidade de Belo Horizonte. Obedecia, nesse
caso, uma pauta prépria, que muitas vezes nado se encaixava a um grupo de
trabalhadores terceirizados pertencentes a uma determinada usina de geracao de

energia®.

” Para os cursos, foram desenvolvidos modulos itinerantes nas regionais do sindicato espalhadas por Minas
Gerais, com o objetivo de contemplar o maior publico possivel.

8 Algumas categorias profissionais dentro da Cemig negociam seus acordos separadamente. Normalmente
sao trabalhadores pertencentes a pequenas empresas que foram recentemente encampadas pela Cemig.
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Por tudo isso, os sindicalistas e os participantes acreditavam que, pelos cursos de
Qualificacao Profissional e Formagdo Cultural, o Sindieletro estaria realmente fazendo
uma intervencao social, articulando o regional e o local de forma cidada. Em outros
termos, os cursos seriam uma das muitas maneiras de inser¢ao social de trabalhadores
desqualificados e desempregados no mercado formal de emprego, gerando o aumento
da cidadania operaria, objetivo principal dos cursos®.

Para além dos cursos, o sindicato desenvolveu um programa de economia
solidaria destinado a producéo de energia renovavel e alcool combustivel. O programa,
criado como um projeto piloto num assentamento rural, € apoiado por grande parte dos
eletricitarios que o concebiam como outra maneira de construir uma cidadania
abrangente.

Outra proposta de sindicalismo cidadao, envolvendo o local e o regional, refere-se
a um projeto piloto de produgdo de alcool combustivel e energia renovavel realizado num
assentamento rural do MST em Betim. Esse projeto é filiado ao Programa Nacional do
Alcool e do Leite (PRONAL) do governo federal.

Em suma, o Sindieletro utilizou agdes coletivas voltadas ao sindicalismo cidadao
como forma de aglutinar os trabalhadores dentro do sindicato, quando conquista terrenos
menos classistas.

A fusdo de sindicatos pode ser também emoldurada no campo das renovagdes
das agdes coletivas do sindicalismo nacional. Apesar de ser uma resposta que valoriza
exclusivamente o corporativismo sindical, ndo tendo, ao menos teoricamente, insercao
com outros movimentos sociais e populares, a unificagcdo apresenta-se como uma
alternativa interessante. Ao contrario do sindicato cidadao, a fusdo € uma ruptura radical
com a antiga realidade estrutural, criando-se uma nova, completamente diferente da

anterior.

® Como ficara evidenciado ao longo dos capitulos deste trabalho, alguns sindicalistas entrevistados tém uma
posicéo diferente com relagcdo aos cursos de Qualificacéo Profissional e Formagédo Cultural, por acreditarem
que grande parte do que é planejado ndo é executado, seja por motivos de ordem politica ou financeira.
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O Sindieletro vivenciou essa experiéncia quando, no ano de 1996, unificou-se com
o Sindelt. Toda a estrutura teve que ser repensada e o sindicato unificado foi
transformado em um novo sindicato. Ao final, o saldo da unificagido foi positivo para as
duas associagdes envolvidas. O Sindieletro unificado ganhou mais representatividade
politica e maior poder de fogo, e os trabalhadores em eletricidade ganharam um sindicato
mais articulado e coeso, com capacidade renovada de negociagao junto & Cemig'®.

Dados mostram que a unificacdo entre o Sindieletro e o Sindelt foi marcada por
avancos e também retrocessos de uma proposta que continua sendo amadurecida. Antes
da concretizagao da unificagdo, a Cemig era mais intransigente na mesa de negociagao e
raramente apresentavam-se propostas conjuntas entre os sindicatos pertencentes a
empresa. Eram cinco os sindicatos, cada qual com suas demandas e necessidades
proprias, fato que dificultava a unificagdo de propostas.

Todavia, desses cinco sindicatos de eletricitarios de Minas Gerais, apenas dois
eram afinados em termos de proposta e agdes coletivas: o Sindieletro e o Sindelt, as
duas entidades que se unificaram. Porém no Congresso de Unificagao, além dos dois
sindicatos ja citados, o Sindsul participou ativamente de todos os momentos,
abandonando a discussao ao final.

A unificagdo ainda é muito recente: data de 1996. Ainda continua sendo
amadurecida e, por isso, alguns problemas de relacionamento foram relatados nas
entrevistas orais. Parte das reclamagbes tinha suas origens nos antigos filiados do
Sindelt, que julgavam que a unificagdo afastou o sindicato de sua base, ja que todas as
decisbes passaram a ser tomadas em Belo Horizonte, longe do Triangulo Mineiro e do

Alto Paranaiba.

% Além dos ganhos politicos, a pesquisa de campo mostrou que o Sindieletro, apés a unificagdo, passou
ofertar os cursos de Qualificagdo Profissional e Formag¢&o Cultural com mais tranquilidade, eficiéncia e com
intervalos mais regulares. As explicagbes dadas normalmente se relacionavam ao aumento da base de
filiados e, portanto, a necessidade mais aparente de qualificar um maior nimero de eletricitarios.
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A unificacdo, como todos os entrevistados afirmaram, ainda continua sendo
efetivada dia-a-dia. O maior reflexo foi a diminuigdo das disputas internas, mas nao sua
completa extincdo. Mesmo com todas as dificuldades, o Sindieletro continua criando
condicdes de aproximagdo com o Sindsul e outros sindicatos de eletricitarios. A
estratégia utilizada para se aproximar dos outros sindicatos foi o apoio formal a chapas
de oposicdo. O que se pleiteava com isso era a entrada naquela base eletricitaria. Tudo
indica que essa estratégia se mostrou falha e de pouco sucesso. A ultima tentativa nesse
sentido ocorreu nos dias 3 e 4 de setembro de 2005, em fungdo do Segundo Congresso
Mineiro dos Eletricitarios (Il Comel)'".

Para a presente pesquisa foi utilizado como recurso investigativo uma
metodologia qualitativa que articulou diferentes possibilidades em torno de um objetivo
comum: analisar as novas agdes coletivas empregadas pelo Sindicato dos Eletricitarios
de Minas Gerais.

Num primeiro momento, recorreu-se a uma pesquisa bibliografica e tedrica sobre
a agao coletiva e seus interpretes. Também foram feitas incursées na teoria sindical,
tanto nacional quanto internacional. A teoria serviu como uma bussola de orientacédo
geral para condugao do tema. Como bem lembra Jérn Risen (2001), a visao do conjunto,
conseguida através da teoria, permite ao pesquisador fazer um trabalho especializado e
competente sobre seu tema de origem.

Na verdade, a parte tedrica se estendeu por todos os momentos da pesquisa,
auxiliando os momentos em que a especializagdo era exigida diante de problemas
surgidos no campo. De fato, a teoria permitiu a constituicdo de multiplos saberes que,

associados, fizeram avancar a pesquisa'?.

" Um dos itens que continha a pauta de discusséo era o estabelecimento de novos contatos com os outros
sindicatos de eletricitarios de Minas Gerais, visando a abertura de novas negociagdes para a unificagao.

'2 A necessidade da teoria nas pesquisas de campo é assim relatada: “A teoria cuida para que o conjunto da
floresta da ciéncia especializada, como constituicdo estrutural do pensamento histérico, ndo seja perdido de
vista, nos multiplos processos do conhecimento histérico, em beneficio das arvores dos processos
particulares de conhecimento” (RUSEN, 2001, p. 27).
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Foi realizada também uma ampla pesquisa documental, abrangendo a impressa
sindical entre os anos de 1987 e 2004, resolugbes de congressos, publicagdes e
documentos do sindicato. Os documentos, como fontes privilegiadas de analise,
descortinaram questdes pendentes como também suscitaram algumas duvidas que foram
confrontadas com os depoimentos colhidos de sindicalista e ex-sindicalistas. Colocados
frente a frente, os documentos escritos e os documentos orais promoveram um util
dialogo que contribuiu para o desenvolvimento da pesquisa de campo, bem como auxiliou
para a constituicdo de um olhar mais preciso sobre as duas agdes coletivas
empreendidas pelo Sindieletro em Minas Gerais.

Foram feitas entrevistas orais semi-estruturadas com dirigentes e ex-dirigentes
sindicais que, além de terem atuado no momento da fusdao com o Sindelt, articularam a
criacdo de projetos de sindicalismo cidadao, entre eles os cursos de Qualificagdo
Profissional e de Formacéo Cultural. Os entrevistados também atuaram na construgéo do
projeto de energia renovavel em parceria com assentados do MST. Ao total, foram
realizadas 30 entrevistas em diversas cidades de Minas Gerais. As viagens pelo Estado
possibilitaram a compreensdo das dindmicas e das légicas de funcionamento das
regionais do Sindieletro. Permitiram também observar como a unificacdo e as novas
acgdes coletivas de sindicalismo cidadao empreendidas pelo sindicato contribuiram para o
fortalecimento politico e social da entidade no interior.

Realizou-se uma ampla pesquisa iconografica, através da qual foi possivel
catalogar 52 fotografias referentes aos cursos de Qualificagdo Profissional e Formagao
Cultural, ao Primeiro Congresso dos Eletricitarios de Minas Gerais (I Comel) e ao
Congresso de Unificagdo. As fotos serviram como fonte de pesquisa, garantindo
qualidade visual ao texto final.

As informacdes e as reflexdes produzidas pelo campo de pesquisa resultaram em
quatros capitulos, sendo que os dois primeiros sdo tedricos e os dois ultimos séo

analiticos.
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O primeiro capitulo apresenta uma discussao geral sobre a crise do sindicalismo
internacional, iniciado com um debate sobre as possibilidades reais de se formar um novo
internacionalismo operario, tomando-se as associagbes e sindicatos de trabalhadores
como ponto de partida. Essa parte culmina no ponto central do capitulo que se constitui
em uma interpretacdo das acdes coletivas. Nessa parte do trabalho sdo eleitos seis
pensadores que abordam o tema. As idéias de cada um deles sao expostas de modo
ordenado, formando, com isso, um elo com a ultima parte do capitulo voltada para a crise
do sindicalismo internacional.

No segundo capitulo, também tedrico, ha uma verticalizagdo para o sindicalismo
nacional. Tentando perceber diversos angulos, esse capitulo é divido em dois momentos,
sendo o primeiro relativo a construgdo do novo sindicalismo em finais da década de 1970
no ABC paulista. Essa parte foi pensada a partir da promulgacdo do Golpe Ditatorial
Militar de 1964 e os focos de resisténcia, chegando-se, posteriormente, a eclosdo dos
movimentos grevistas de 1978 a 1980. Incorporado a esse primeiro momento, realiza-se
um mapeamento do novo sindicalismo em Minas Gerais, destacando os sindicatos
mineiros que trouxeram o novo sindicalismo para o Estado. A segunda e ultima parte do
capitulo apresenta os sindicatos imersos na crise que os atingiu nos anos de 1990,
provocando reviravoltas comportamentais nesses atores sociais. A parte final do segundo
capitulo serve como ponte para os dois ultimos capitulos que trabalham as novas agdes
coletivas organizadas pelo sindicalismo nacional, em especial as pensadas pelo
Sindieletro.

O terceiro capitulo é dedicado ao Sindieletro e suas agbes coletivas a respeito do
sindicalismo cidadao. Para tal, ele parte do geral para o especifico, isto &, comeca
abordando outros exemplos bem sucedidos de sindicalismo cidaddo organizados por
outros sindicatos, até chegar as propostas do Sindieletro. Por se tratar de um capitulo
analitico, ele se serve das entrevistas e dos documentos coletados no campo de

pesquisa, enriquecendo ainda mais as analises e sua redagao final. Parte consideravel
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do terceiro capitulo assenta-se nos cursos de Qualificagcdo Profissional e Formagdo
Cultural ofertados pelo Sindieletro entre os anos de 2000 e 2004. Os cursos foram
tratados, na perspectiva de Charles Tilly, como novas modalidades de acao coletiva que
visam a reintegragéo de trabalhadores no mercado formal de trabalho, contribuindo,
portanto, para a constru¢cao de outra cidadania. O capitulo encerra-se com as parcerias
firmadas entre o Sindieletro e os assentados rurais do MST em Betim para a producao de
alcool combustivel e energia ndo poluente renovavel.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo trabalha com outra forma de ac¢ao coletiva
referente a unificacdo entre o Sindieletro e o Sindelt em 1996. A exemplo do capitulo
anterior, esse parte de um caso de fusdo ocorrido no ABC paulista, chegando ao
Congresso de Unificagdo que promulgou e ratificou a fusdo dos dois sindicatos mineiros.
Esse capitulo apresenta uma dificuldade adicional: existem poucos materiais disponiveis
para consulta sobre processos de unificagdo sindical ocorridos no Brasil. Foram feitas
varias consultas ao Dieese e ao Ministério do Trabalho, mas sem nenhum resultado
palpavel.

A intengao de estruturar os capitulos seguindo essa ordem da-se pela tentativa de
apresentar um panorama das novas agdes coletivas empregadas pelo Sindieletro, como
o sindicato cidadao e a fusdo de sindicatos, em contraposicdo as antigas estratégias
sindicais corporativistas.

Enfim, o que aqui é apresentado sdo outras possibilidades de agao sindical,
nascidas com o sindicalismo cidadao e a fusao de sindicatos. A pretensdo do presente

trabalho é a produgéo de uma tese ampla e qualificada para o debate académico.



CAPITULO 1

O Mundo do Trabalho em Crise e os Impactos no Sindicalismo

Internacional
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Boaventura de Sousa Santos (2005), talvez com certa descrenca, ressalta a
dificuldade de se criar um novo internacionalismo operario, tal qual propunha Marx em
seu Manifesto do Partido Comunista'. Todavia, como aponta o préprio autor, o desejo de
se criar um internacionalismo operario ainda continua vivo e latente dentro do movimento
sindical organizado®.

Santos (2005) acrescenta em suas observagdes que, se por um lado os
trabalhadores ainda ndo conquistaram a tdo almejada organizacéo, o capital, por sua vez,
€é uma forca reconhecidamente internacionalizada e coesa. A estabilizacdo do
capitalismo, sem duvida alguma, € um principio desestabilizador para o movimento
operario e sindical, que sofre as conseqiiéncias das intempéries do sistema®.

Nao ha como negar que os sindicatos e os trabalhadores, em geral, estdo a mercé
da volatilidade de um mercado instavel — o que dificulta a articulagdo operaria — como,
também, de outras categorias como os terceirizados, subcontratados, em domicilio,
setores de servico, tanto nacional quanto internacionalmente. Entre os obstaculos que se
interpdem ao sindicalismo, o principal deles, conforme avalia Boaventura de Sousa

Santos, seria a atual incapacidade de organizar-se enquanto categoria.

' O Manifesto foi escrito a quatro maos por Karl Marx e Friedrich Engels, em dezembro de 1847 e janeiro de
1848. Sua publicagdo inaugural aconteceu em margo de 1848. Nesse manifesto revolucionario, pode-se ler a
seguinte passagem: “Os trabalhadores ndo tém patria. Ndo se Ihe pode tomar uma coisa que ndo possuem.
Porém, ao conquistar o poder politico, ao se constituir em classe dirigente nacional, o proletariado precisa se
constituir ele mesmo em nacéo; assim, ele continua sendo nacional, embora de modo algum no sentido
burgués [...]. O dominio do proletariado fara com que tais contradicdes desaparegam ainda mais. A agao
unificada do proletariado, pelo menos nos paises civilizados, € uma das condigbes primordiais para sua
emancipagdo” (MARX; ENGELS, 1998, p. 26).

Boaventura de Sousa Santos (2005) ndo apresentou nenhuma evidéncia que minimamente conseguisse
comprovar que a busca por um novo internacionalismo operario continue vivo e latente no movimento sindical
organizado. Talvez fosse muito mais um desejo incontido do préprio autor.
® Os dados levantados por Santos (2005, p. 21) parecem elucidar essa relagdo inversamente proporcional:
“Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 2000 havia no mundo 160 milhées de
desempregados, dos quais, 50 milhdes trabalhadores nos paises desenvolvidos. Além disso, 500 milhdes de
trabalhadores dispunham de rendimento inferior a 1 ddlar por dia (ILO, 2001)”".
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Assim, um novo desafio é posto para o0 movimento operario: o surgimento de
novos objetivos e o restabelecimento dos antigos. Seu pleno cumprimento implicaria a
atualizagao de suas frentes de batalha, como, também, a criacdo de estratégias de luta e
sobrevivéncia (SANTOS, 2005).

Todavia, a tarefa que ora se apresenta ndo é facil. Diante dos embaragos e os
percalgos enormes, Santos (2005) expde algumas dificuldades adicionais, que porventura
poderiam se revelar ao longo da jornada que se iniciava para o movimento sindical e
operario organizado. Uma delas, e a mais importante, seria a identificacdo das possiveis
causas responsaveis pela diminuicdo do poder e prestigio das entidades de
trabalhadores. A superacdo dessa barreira implicaria a remodelacdo das atitudes
sindicais diante de um mercado fortalecido e com alto poder de adaptagao.

A nova estrutura sindical passaria, obrigatoriamente, pela cooperagao entre os
diversos atores sociais, criando com isso um novo e eficaz internacionalismo operario,
para usar um termo de Santos (2005). Como observa o referido autor, a criacdo desse
novo internacionalismo operario ajudaria a superar dois blocos complicados e de dificil
acesso.

O primeiro deles é irreversivel, ou seja, ele diz respeito as transformagdes
estruturais que ja fazem parte da realidade do mundo do trabalho. Entre elas,
mencionam-se as revolugdes informacionais, a dinamizagao da producao, a revolugao
comunicacional. A globalizacao estabeleceu uma nova e dindmica realidade que acelerou
as alteracbes no mundo do trabalho. Contudo, como alerta Boaventura de Sousa Santos
(2005), seria uma incongruéncia desmedida associar trabalho global com um mercado de
trabalho global. A relagdo néo é equilibrada e muito menos harmoénica; os mercados de
trabalho sao cada vez mais segmentados, como anteriormente.

O segundo bloco é fruto direto do primeiro: sdo as novas concepg¢des de um
mercado que apresenta graus variados de ac¢do, gerando, com isso, uma fugacidade que

nao permite o estabelecimento de uma rotina laboral consistente, seja aqui ou em outras
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partes do mundo. A nova realidade do mundo do trabalho compromete as reflexdes
tedricas acerca do tema (SANTOS, 2005).

Ambos os blocos suscitam intrigantes ponderagcdes a respeito do produto e do
produtor nesse cenario. Ora, o desenvolvimento capitalista provocou uma curiosa
modificacdo nas relagdes trabalhistas e de sociabilidade fora e dentro do espacgo fabril.
Boaventura de Sousa Santos apresenta uma tese que, no minimo, pode ser classificada
de polémica ao asseverar que as diversas formas de lazer e interacédo social adquiriram
uma crescente importancia descartando as relagbes trabalhistas nos espacos de
producao. Os principais responsaveis por essa modificacao foram os proéprios sindicatos
de trabalhadores que se renderam, no final dos anos de 1960 e inicio dos anos 70, a
I6gica capitalista em troca de ganhos salariais. As anotagdes, extraidas do pensamento

de Santos, podem ser classificadas como um real retrato das suas posigdes:

[...] a diminuicdo da importancia do espago-tempo da produgao deu-se a
partir do momento em que o movimento operario, os sindicatos e os
partidos operarios se renderam, no final da década de 1960, a légica
capitalista a troco de aumentos salariais, seguranga no emprego e outros
beneficios sociais, transformando o capital no Unico horizonte possivel
de transformacgao social [...]. (SANTOS, 2005, p. 23)

As inquietacdes na natureza do capitalismo* transbordam diretamente na insercéo
operaria dentro de um contexto excludente, permitindo a fragmentagcdo do trabalho
humano em atividades parceladas que implicam a desconstrucdo dos regimes de
regulacéo e producéo e a precarizagao do emprego formal.

Uma série de fatores advindos dessa nova realidade desregula as organizagdes

trabalhistas, inclusive financeiramente, incapacitando a mobilizacdo e a criagao de

* As implicagdes registradas nas relagbes trabalhistas originadas pelas transformagdes do capitalismo
internacional sdo apresentadas: “[...] a agdo das empresas ftransnacionais (ETNs), que converte as
economias nacionais em economias locais, dificultando os mecanismos sindicais de regulagdo nacional; o
aumento do desemprego estrutural gerador de processos de excluséo social; 0 deslocamento dos processos
produtivos e a predominancia dos mercados financeiros sobre os mercados produtivos; uma crescente
segmentagdo dos mercados de trabalho que conserva os segmentos degradados das forgas de trabalho
abaixo do nivel de pobreza; o desenvolvimento de uma cultura de massas dominada pela ideologia
consumista e pelo crédito ao consumo; o aumento dos riscos contra 0os quais os seguros apropriados se
revelam inacessiveis a grande maioria dos trabalhadores [...]” (SANTOS, 2005, p. 23).
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estratégias operarias e sindicais de resisténcia a esse ambiente — algumas vezes, hostil
— que afeta totalmente os sindicatos, gerando mutagdes difusas nas identidades
sindicais e laborais (HYMAN, 1996; 1999).

E nitido que a flexibilizacdo nas relacdes capitalistas, aqui compreendida como
um processo de gestdo construido racionalmente que estabeleceu novos contornos
administrativos e de produgao, focalizados no mercado, causou inumeras alteragoes,
como bem lembra Richard Sennett (2001), na ética do trabalho®.

A estruturacdo de novas estratégias organizacionais — evidenciado outra légica
econbmica e reduzindo os processos de trabalho e as regulagbes sociais — gerou
modernas formas de producgao, algumas vezes de compreensao pouco inteligivel quando
analisadas apressadamente.

Este capitulo que se inicia procura desvendar os contornos institucionais do
sindicalismo internacional que se encontra imerso num momento de estagnacgao politica e
em busca de novos caminhos. Com o propdsito de cercar todas as possibilidades, o
capitulo é subdivido em duas partes que discutem momentos distintos das relagbes
trabalhistas e do movimento sindical. A primeira é mais genérica. J&4 a segunda esta
centrada na discuss&o da crise do sindicalismo internacional. Nesse sentido, no primeiro
momento, trabalha-se a idéia de agao coletiva através de cinco perspectivas tedricas, a
saber: o interacionismo simbdlico e a Escola de Chicago, Marx, Offe, Tilly e Olson. Os
dois primeiros itens deste capitulo desembocam na terceira parte, que retrata o
sindicalismo internacional na década de 1990 dentro de um contexto de privatizacao,

terceirizacdes e neoliberalismo.

® Richard Sennett (2001) argumenta que a recente ética do trabalho € uma das areas mais contestadas
atualmente, diferentemente da velha ética do trabalho que é baseado no autocontrole do tempo utilizado,
evidenciando praticas voluntaristas e a submiss&o passiva a horarios e rotinas. O autor lembra que a rigidez
temporal era percebida como a Unica e eficaz forma de controlar o caos da natureza.
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1.1. A Agéo Coletiva e seus Intérpretes

As abordagens sobre os movimentos sociais, desenvolvidas pelas Ciéncias
Sociais, sao estimuladas pelas mutagdes ocorridas nos grupos e em seus
comportamentos coletivos e cooperativos, como ja dizia George Hebert Mead. Para esse
autor norte-americano, oriundo da Escola de Chicago, as razbes que levam os seres
humanos a buscar parcerias e cooperagbes ao longo das geragdes nao podem ser
explicadas apenas por aspectos puramente fisioldgicos. Para ele, a psicologia social e o
interacionismo simbdlico conseguiram capturar os motivos que levam os humanos a
cooperarem uns com 0s outros.

Segundo Hebert Mead, a busca por organizagdes e modelos associativos
acontece somente em dois casos: a) o ator individual percebe as ag¢des e atos de outros
e se identifica com elas; b) a partir disso, constréi suas respostas vinculadas aquele
determinado grupo. Todavia, acrescenta o autor, para que ocorra o0 processo de
cooperagao entre as pessoas, de fato, seria preciso observar dois pontos cruciais: a)
compreender as formas de acdo do outro; b) conseguir acomodar o comportamento
pessoal de acordo com os interesses coletivos (HAGUETTE, 2005).

Os comportamentos coletivos podem ser classificados como responsaveis pelas
intengdes dos outros envolvidos no processo de acao grupal. Tais intencbes seriam
transmitidas simbolicamente por gestos interpretaveis para aquele determinado grupo
social (HAGUETTE, 2005). Sdo esses gestos que articulam significativamente as

relagdes entre diferentes pessoas, possibilitando um aprendizado social entre os grupos®.

¢ Refletindo sobre as relagbes sociais, escreve Teresa Haguette (2005, p. 28): “Para Mead a relagdo dos
seres humanos entre si surge do desenvolvimento de sua habilidade de responder seus proprios gestos. Esta
habilidade permite que diferentes seres humanos respondam da mesma forma ao mesmo gesto,
possibilitando a compartilhar de experiéncias, a incorporagéo entre si do comportamento. O comportamento
é, pois, social e nao meramente uma resposta aos outros”.
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Contudo, vale lembrar que a agéo coletiva esta ligada apenas a um campo de
acgao, o que quer dizer que ela vem sempre relacionada a um determinado local ou grupo
de interesses que servem como condutores para sua realizagdo. Assim sendo, a acao
sempre se realiza a partir de situagdes proprias que acabam demandando a articulacao
de estratégias especificas por parte dos grupos envolvidos: “Logo, a agao é construida
através da interpretacdo da situacdo, consistindo a vida grupal de unidades de agéo
desenvolvendo acbes para enfrentar situagcdes nas quais elas estdo inseridas”
(HAGUETTE, 2005, p. 29).

Os primeiros apontamentos sobre as teorias de acdo coletiva surgiram nos
Estados Unidos, quase em paralelo com o desenvolvimento da sociologia no pais. A
producdo intelectual sobre o assunto nao ficou circunscrita as academias americanas,
embora seu amadurecimento e desenvolvimento tenham ocorrido em solo norte-
americano.

E consensual admitir que a Escola Sociolégica de Chicago e suas pesquisas
sobre acao coletiva e interagao simbdlica tiveram um longo periodo de prevaléncia: do
fim do século XIX até meados dos anos 60 do século XX. Porém, como admite Maria da
Gldria Gohn (2004), ela ndo foi homogénea nem linear: houve diferentes fases, com
énfases tedricas diversas. Pelo menos cinco linhas de pesquisa podem ser elencadas e
todas elas possuiam um nucleo aglutinador comum, qual seja: as teorias da agao social e
coletiva e a tentativa de compreensao dos comportamentos coletivos’ (GOHN, 2004).

Sendo a busca pelos comportamentos coletivos a principal meta a ser realizada,
um enfoque sociopsicolégico® era utilizado como recurso interpretativo, enfatizando,

sobretudo, aspectos relacionados a agdes coletivas institucionais e nao-institucionais. A

” Enfatizando a busca pela compreensdo dos comportamentos coletivos, Haguette (2005) observa que a
sociedade era analisada como um processo de inter-relagdo com os individuos pertencentes a ela. Além do
mais, o comportamento humano era considerado como parte fundamental e necessaria para manutengao da
dindmica social e grupal.

8 Hebert Mead (1863-1931) e, mais tarde, Hebert Blumer, em 1937, utilizaram largamente de conceitos
oriundos da psicologia, adaptando-a para questdes relacionadas com o meio social. Para os dois os aspectos
subjetivos do comportamento humano séo partes imprescindiveis da formagao e manutencao do self social e
de seu grupo social de origem.
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citacdo que se segue parece contribuir para o esclarecimento da utilizagcdo dessa

metodologia que unificava as Ciéncias Sociais e a Psicologia:

A mente é concebida por Mead como um processo que se manifesta
sempre que o individuo interage consigo proprio usando simbolos
significantes. Esta significAncia ou sentido é também social em sua
origem [...]. Da mesma forma a mente & social tanto em sua origem
como em sua fungéo, pois ela surge do processo social de comunicagao.
(HAGUETE, 2005, p. 27)

Os movimentos e as agdes sociais eram compreendidos como ciclos evolutivos,
que se manifestavam, desde sua origem, através de processos comunicativos utilizados
como atrativos. A procura por tais grupos acontecia, na maioria das vezes, devido a
situacdes de desespero emocional e instabilidade financeira gerados por transformacoes
nos processos produtivos e industriais. Nota-se a preocupacédo com questdes de cunho
psicolégico e social, fato que justificava a utilizacdo de metodologias sociopsicolédgicas na
tentativa de alcancgar as reagdes individuais dos participantes dos grupos sociais.

Maria da Gléria Gohn (2004) argumenta que os comportamentos e as acgbes
coletivas eram considerados, pela abordagem tradicional norte-americana, oriundas de
tensbes e conflitos sociais. Em outras palavras, os movimentos sociais surgiam em
funcdo de crises institucionais e debilidades sociais®.

A autora destaca que existem pelo menos cinco grandes linhas tedricas de
abordagem classica que discutem os movimentos sociais e coletivos. Ela esclarece que o
agrupamento das correntes obedeceu a critérios proprios, organizados da seguinte
forma: trés receberam o titulo de movimentos sociais, enquanto as duas restantes foram
concebidas como agodes coletivas (GOHN, 2004).

A primeira teoria sobre as agdes coletivas surgiu com a Escola de Chicago no

inicio do século XX, quando marcadamente pesquisas sobre as cidades tiveram o seu

® De acordo com Gohn (2004, p. 24), “A idéia de anomia social estava sempre muito presente, assim como as
explicagdes centradas nas reagbes psicologicas as frustragdes e aos medos, e nos mecanismos de quebra
de ordem social vigente. Estes elementos, aliados as ideologias homogeneizadoras, eram precondi¢cbes
importantes para emergéncia dos movimentos sociais”.
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inicio e, consequentemente, sobre os movimentos sociais resultantes dos conflitos
urbanos. A principal metodologia utilizada era o interacionismo simbdlico de Hebert
Blumer (GOHN, 2004).

A segunda linha de pensamento surgiu um pouco mais tarde: entre o final dos
anos 40 e o comego dos anos de 1950. O que caracteriza essa corrente, segundo Gohn
(2004), é o desenvolvimento das teorias sobre as sociedades de massas, que concebiam
0s movimentos sociais como formas irracionais de comportamentos coletivos.

A terceira etapa teve predominancia entre os anos de 1950, articulando classes e
relagdes sociais de produgao. Sua intengao era criar uma teoria que conseguisse abarcar
tanto os movimentos sociais quanto as reivindicagdes partidarias (GOHN, 2004).

A quarta corrente tedrica foi criada a partir de uma mescla entre as abordagens da
Escola de Chicago e as teorias de agao social de Parsons (GOHN, 2004). A importancia
dessa concepcao foi a realizagdo de um longo trabalho sobre as agdes coletivas, quando
foram destacados desde os elementos mais basicos dos comportamentos sociais até as
mais apuradas e refinadas formas agdes coletivas. Gohn (2004) argumenta que a
corrente retomou as pesquisas com as metodologias voltadas para a construgado
psicossocial, em detrimento dos vinculos entre as estrutura sociais e a politica.

A ultima linhagem de abordagem classica recebe o nome de organizacional-
institucional. Apesar de ter contribuido para a desarticulagao do paradigma classico sobre
0os movimentos sociais, ndo se solidificou eficazmente. Somente nos anos de 1990,
novamente passa a ser retomada (GOHN, 2004).

Deste momento em diante, alguns autores — e suas respectivas teorias — que
tém como meta de pesquisa a idéia de agao coletiva, serdo discutidos de modo mais
verticalizado. Cumpre ressaltar que, para abordar os diferentes enfoques sobre 0 mesmo
tema, sera feita uma opc¢ao de recorte. Entretanto, ndo ha como discutir conceitos sobre
0s movimentos sociais sem antes rememorar a Escola de Chicago e o interacionismo

simbadlico.
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1.1.1. A Escola de Chicago e a inauguracao das teorias sobre agao coletiva

Escrever sobre a produgéo sociolégica sobre os movimentos sociais e suas agoes
coletivas sem mencionar a Escola de Chicago é algo impensado, pois foi através dela
que a sociologia se constituiu enquanto disciplina de talhe cientifico.

Por Escola de Chicago entende-se um conjunto de trabalhos e pesquisas
realizados por professores e estudantes daquela instituicao de ensino. A marca indelével
da escola sera o incremento e o incentivo pela pesquisa de campo e empirica, voltada a
solucdo de problemas estruturais da cidade™.

Por esse prisma, a Escola de Chicago desenvolveu metodologias de estudo e de
trabalho voltadas principalmente para uma sociologia urbana, que procurava desvendar
os problemas que a cidade de Chicago enfrentava, principalmente quando se tratava de
uma intensa imigragdo que, a época, ocorria na cidade e nos Estados Unidos de um
modo em geral.

Entre as principais contribuicdes trazidas pela sociologia de Chicago, talvez a
mais importante, foi a inovagao no trato com as fontes documentais. Os pesquisadores
da instituicdo desenvolveram trabalhos a partir de documentos até entdo considerados
pouco usuais, como cartas, fotografias, diarios pessoais, mapas, entre outras fontes de
pesquisa'’. Percebia-se uma forte predilecdo pela metodologia qualitativa que se
fortalece principalmente ap6s a Segunda Grande Guerra.

O enfoque pretendido pelas producdes académicas resultava na reflexdo acerca
da interacéo entre o individuo e a sociedade. Para tal, eram utilizadas pelo menos duas

metodologias: o pragmatismo e o interacionismo simbdlico. A primeira analisava a

'® Sobre essa forte tendéncia, Alain Coulon (1995, p. 8) comenta: “Ao contrario, a tendéncia empirica sera
marcada pela insisténcia dos investigadores em produzir conhecimentos uteis para a solucdo de problemas
sociais concretos”.

" vale acrescentar, a titulo de curiosidade, que a Histéria viveu sua revolugdo documental a partir de 1929,
com a fundagao da Escola dos Annales.
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atividade humana e suas agdes em sociedade por trés dimensdes, que acreditavam
inseparaveis: a biolégica, a psicologica e a ética (COULON, 1995). Ja a segunda
metodologia buscava inserir, em cores vivas, a natureza simbdlica da vida social dos
seres humanos, destacando as significagbes sociais produzidas pelas relagbes
interativas dos agentes executores' (COULON, 1995).

Todos os elementos articulares da Escola de Chicago concebiam o conflito social
como inevitavel e natural, uma vez que era originario do choque entre os diferentes
estratos sociais e culturais (GOHN, 2004). Gohn mostra que os lideres grupais nao
seriam os responsaveis pela explosdao dos conflitos. Todavia, teriam uma funcéao
imprescindivel: organizar, da melhor forma possivel, todos os envolvidos no processo.
Gragas a intervencéao da lideranga esclarecida, surgiam 0os movimentos sociais.

Os movimentos sociais ndo seriam, relativiza Gohn (2004), causados pelos
lideres, mas pela situacdo de confronto que se estabelecia entre as camadas populares.
Caberia aos lideres, catalisar as demandas e os clamores, transformando-os em
organismos sociais que teriam a funcdo de equacionar os possiveis atritos entre as
esferas sociais. Contudo, continua Gohn (2004), a fungéo dos lideres seria promover as
mudangas estruturais, acomodando-as organizadamente na sociedade, evitando, com
isso, confrontos mais sérios e problematicos entre os diversos grupos envolvidos. E
bastante nitido que as pesquisas de Chicago apontavam as liderangas populares como
instrumentos diretos de coesédo e controle dos clamores originados dos movimentos
sociais. Assim sendo, pregavam a constituicdo de lideres preparados para exercerem a

funcao que Ihes era delegada pela populagio:

Ou seja, o lider era um instrumento basico de mudancga, da acomodacao,
da reforma. Os problemas surgiam quando os movimentos sociais ndo

12 Reafirmando a metodologia interacionista empregada pela Escola de Chicago, Gohn (2004, p. 27) admite
que “Deveriam ser utilizados estudos comparativos e investigacdes sobre as condi¢des particulares ocorridas
onde se desenvolviam processos interacionistas, destacando-se aquelas relacionadas com a participagéo
criativa dos individuos. O elemento da criatividade, visto como inerente aos individuos, era um dos
pressupostos basicos da Escola”.
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conseguiam ser controlados por seus lideres, dando origem a
descaminhos na diregdo do movimento. A solugédo seria buscar, cada
vez mais, formar liderangas responsaveis. (GOHN, 2004, p. 29)

O componente educacional era fundamental em todo esse processo, como deixa
transparecer o trecho de texto citado. Os lideres precisariam estar preparados para os
desafios que iriam encontrar ao longo da jornada. Por isso mesmo, juntamente com as
instituicbes sociais, a educagao era outro elemento prioritario para os pesquisadores da
Escola de Chicago.

Entretanto, vale ressaltar que a educagdo concebida n&o se restringia somente
aos bancos escolares: ela ia muito além, era bastante informal e se difundia
cotidianamente nas acbes feitas em sociedade e na vida urbana (GOHN, 2004). Os
conflitos seriam, acima de tudo, considerados como escolas de cidadania que permitiriam
a construcéo de aspectos voltados a criatividade dos individuos e em suas relagbes com
o meio social que integravam'®.

A metodologia de trabalho e pesquisa desenvolvida pela Escola de Chicago,
resumindo, foi uma das responsaveis pelo amadurecimento tedrico e empirico de
pesquisas que tinham como foco central a idéia de agao coletiva. A partir do experimento
metodoldgico, forneceu subsidios — até entdo pouco usuais, que enriqueceram as

formulagdes sobre os movimentos e agdes sociais — através da utilizacdo de fonte.

13 Segundo Gohn (2004, p. 30), “A criatividade e o individualismo eram coerentes com o desenvolvimento do
processo e parte dele. Estes pressupostos tiveram grande repercussédo nas politicas de desenvolvimento
comunitario do pés-guerra e estiveram na base de varias propostas de educagéo popular da América Latina
nos anos 70 e 80”.
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1.1.2. As abordagens classicas marxistas sobre as agoes coletivas

Embora o desenvolvimento de uma teoria consistente sobre os movimentos
sociais e acgdes coletivas, nas suas mais variadas acepg¢des, ndo tenha sido uma das
preocupacdes centrais de Karl Marx', é inegavel a sua contribuicdo, seja direta ou
indireta, para o tema. A partir de Marx é que se desenvolvem sistematicas teorias sobre
0s movimentos sociais e suas agdes coletivas.

O Capital foi a mais expressiva obra de Marx voltada para o entendimento das
questbes relacionadas ao desenvolvimento capitalista no século XIX e suas
consequéncias para a sociedade e as acoes coletivas. O que fica claro, com a publicacao
desse classico do pensamento social, € a compreensao do trabalho humano enquanto
mercadoria. E a partir dessa articulagdo que Marx explica as facetas do desenvolvimento
social capitalista.

A mais-valia juntamente com o aumento no tempo (mais-valia absoluta) e o
aumento no ritmo do trabalho (mais-valia relativa) seriam formas de acumulacédo de
capital impostas pela burguesia industrial, com o claro objetivo de desarticular os
movimentos sociais e operarios.

As reflexdes sobre o desenvolvimento capitalista e industrial, naturalmente,
levaram Marx a discutir as nogdes de classe e praxis social'®. Estes dois pontos s&o, com

certeza, os epicentros de suas analises sobre agao coletiva.

% De fato, as acgOes coletivas e os movimentos sociais nunca foram umas das maiores preocupagdes do
autor. Ou seja, Marx ndo formulou uma teoria sobre as agdes coletivas e os movimentos sociais do século
XIX. Seu foco central de estudo foi o desenvolvimento capitalista e industrial. Sua intengdo era tentar
compreender os processos de acumulagdo e desenvolvimento capitalista, para tal desenvolveu, em O
Capital, andlises sobre a mercadoria e os efeitos sociais advindos dela.

'S préxis refere-se as acgdes coletivas realizadas em sociedade, de modo livre, universal, criativa. E através
da praxis, completa Marx, que o homem transforma o mundo que o rodeia e a si mesmo, diferenciando-se
dos demais. Desse modo, torna-se um ser da praxis, concebida como o conceito central da tese marxiana
(BOTTOMORE, 1993).
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Em algumas de suas obras, Marx faz alusdes aos movimentos sociais como
provaveis estopins de um projeto radical de transformagédo na estrutura da sociedade. A
superacao da histérica condigdo de exploracédo seria realizavel pela praxis politica que,
em ultima instancia, dependia da formagao da consciéncia de classe e de uma ideologia
adquirida pela vivéncia e maturidade politica. A aquisicdo da consciéncia classista seria
possivel pela retomada/valorizacdo de todas as agdes coletivas, como se pode notar pela

seguinte citacao:

Marx defende ainda o ponto de vista de que todas as formas de luta,
experiéncias embrionarias e particulares de organizagao sindical devem
ser recuperadas — como as greves, as ligas e unides —, precisamente
pelo sentido geral de conteudo politico e revolucionario que indicam, nao
no futuro abstrato, mas no presente histérico de seu desenvolvimento,
como processo Unico, vivo e complexo. (GOHN, 2004, p. 178)

Nao obstante, ndo é uma tarefa facil definir precisamente o conceito de classe
social para o marxismo. Nem sequer o proprio Marx se preocupou em teorizar a respeito
de movimentos e classes sociais. Seus objetivos eram outros e a discussdo sobre
classes sociais nédo fazia parte de seus intentos tedricos, embora retome o tema em
alguns escritos esparsos.

Um alerta é feito por Marcelo Ridenti (2001): Marx, muitas vezes utiliza o conceito
de classe social para definir diversas e diferentes formas de organizagao popular. Isto é,
emprega o termo em situacdes que, muitas vezes, ndo sdo correspondentes'®. Em outras
palavras, o termo é utilizado para designar grupos sociais ndo semelhantes que convivem
em sociedade, relacionando-se e lutando por ideais particulares, criando com isso

relacbes de conflito, exploragdo e dominagdo entre os atores envolvidos (RIDENTI,

'® Esclarece Sedi Hirano (1988) que Marx adotou o termo em diferentes momentos e sentidos: “genérico-
abstrato”, “especifico e particular”. Assim comenta o autor: “No primeiro sdo realcadas as determinagdes
comuns e gerais pertencentes a todas as épocas, no segundo o fendmeno especifico determinado pela

produgao capitalista moderna” (HIRANO, 1988, p. 82).
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2001). Sendo assim, as classes'’ podem ser visualizadas em sociedades mais
desenvolvidas do ponto de vista econémico, nas subdesenvolvidas, nas mais modernas,
nas mais atrasadas e assim por diante.

Edward Thompson e parte dos revisionistas ingleses percebem classe social
como uma categoria historica, derivada de processos sociais e conflitivos estruturados
através do tempo. Portanto, ndo é possivel, segundo Thompson, teorizar sobre o
conceito de classe social como um fendbmeno global e imutavel.

Nesse sentido, Thompson (2001) discorda de Marx e de seus intérpretes
estruturalistas ao mostrar que é falso pensar a nocdo de classe social como uma
categoria estatica, tanto do ponto de vista sociolégico quanto heuristico. O historiador
inglés mostra que nao é possivel falar em classe social sem mencionar as pessoas ou 0s
multiplos grupos que dela fazem parte. Eles entram em contanto uns com os outros
através de processos de luta que, para Thompson (2001), acontece no ambito cultural,
modificando radicalmente as antigas estruturas e as antigas relagbes de classes
herdadas.

Mais uma vez, tomando como referéncia O Capital, Marx expde a existéncia de
trés grandes categorias de classe social. Cada uma delas, a seu modo, desenvolve
relagcbes em sociedade e diferentes formas de acgao coletiva. Sinteticamente, as classes
sdo divididas da seguinte forma: capitalistas, proprietarios rurais e trabalhadores
assalariados urbanos. Rigorosamente, seriam essas as unicas classes sociais para Karl
Marx.

Observa-se, portanto, que essas trés seriam as Unicas classes oriundas do

desenvolvimento capitalista e industrial. Elas sdo, de acordo com Ruy Fausto (1987), as

' Vale lembrar que, seguindo a tradicdo do marxismo, classes sociais s6 existem em sociedades em que o
capitalismo industrial encontra-se consolidado. Dessa maneira, duas classes antagbnicas tornam-se
perceptiveis: de um lado, a burguesia que investe no capital e concentra a propriedade dos meios de
producgdo, e, do outro lado, seu contraponto, a classe proletaria que é obrigada a vender sua forga de
trabalho, uma vez que se encontra alienada da posse dos meios de produgédo. Todavia, os operarios,
segundo a visdo classica marxista, s6 podem ser considerados como classe quando se agrupam em
sindicatos, associagées ou partido politicos, com o intuito de lutarem eficazmente contra a exploragéo
burguesa.
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expressdes mais tangiveis da relagdo de classe e de producdo, pois se solidificaram
como agentes expressivos dessa forma de relagdo. Nao obstante, embora Marx nao
explicite em O Capital, existe, ainda, uma classe social a margem dos trés grandes
grupos aqui mencionados: o lumpenproletariado — composta normalmente por aquelas
pessoas totalmente excluidas das relagdes de classe, como as prostitutas, os mendigos e
outros.

Em resumo, as manifestagcdes de classe, refletidas em suas formas de acéao
coletiva, dependem, para Marx, sobretudo de uma praxis construida no interior de
entidades representativas. Por sua vez, elas seriam responsaveis pela construcao e
aquisicdo da consciéncia coletiva e individual. Ao que parece, a agao da classe operaria
deveria passar obrigatoriamente pela constituicdo de um coletivo operario “livre e igual”,
com o rompimento do capitalismo industrial e com as formas de explorag¢ao dele advindo.

Enfim, a ruptura definitiva com as formas de exploragdo capitalista estaria
genuinamente associada ao poder de luta e mobilizagdo dos trabalhadores organizados,

como demonstra Ridenti:

O futuro politico ndo estaria predeterminado para Marx, nem seria
totalmente indeterminado. Ele dependeria de uma competicdo entre os
possiveis histéricos nao equivalentes, a Histdria teria um sentido
imanente potencial, a saber, a ruptura com a exploragao de classe, que
dependeria da capacidade de luta da classe trabalhadora, da praxis
coletiva. (RIDENTI, 2001, p. 28)

A citacdo explicita, de certo modo, as analises de Marx sobre os movimentos
sociais e suas formas de acgao coletiva, empreendidas contra a burguesia industrial e
contra o capitalismo. Apesar de nao ter teorizado formalmente a respeito da tematica,
suas reflexdes abriram caminhos para que seus seguidores pudessem, a partir das obras
marxianas, articular teorias relativas aos movimentos sociais e as acdes coletivas.

E imprescindivel acrescentar que Marx deu uma contribuicdo incomparavel para o

entendimento do capitalismo moderno. Todavia, as teorias marxistas deterministas sobre

classe social s&o analiticamente muito pobres. A classica questao de “classe em si e para
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si” apresenta-se como uma concepgao puramente teleoldgica e de pouca aplicabilidade
empirica. Tal critica € compartiihada pela Escola Marxista Revisionista Inglesa e em

especial por Thompson, que argumenta da seguinte forma:

Pois, se o proletariado é verdadeiramente privado da consciéncia de si
mesmo como proletario, entdo ndo pode se definir assim [...]. Por meio
de andlises e definicées similares, logramos descobrir as insuficiéncias
escondidas sob o uso do termo classe operaria, podendo reexamina-lo.
(THOMPSON, 2001, p. 275-276)

Todavia, as analises de Marx abriram caminho para a criacdo de outras, sejam
elas feitas por criticos ou por seus seguidores. Sua importancia é inegavel e

inquestionavel.

1.1.3. Claus Offe e as novas abordagens marxistas sobre as agées coletivas

Seguindo as tradigbes classicas da sociologia marxista, Claus Offe desenvolve
estudos referentes a crise da sociedade capitalista e do trabalho. Esse autor alemao,
assumidamente marxista, incorpora novos elementos — como, por exemplo, aspectos
socioculturais — as suas analises sobre a conjuntura sociopolitica no capitalismo
avangado'®. Pelo fato de apresentar uma nova visdo as tradicionais abordagens
marxistas, Offe é considerado um autor neomarxista ou pés-marxista. Ele avanga em
alguns pontos deixados de lado pela Escola de Frankfurt, principalmente no que
concerne a teoria critica de Habermas (GOHN, 2004).

Elegendo a Alemanha — seu pais de origem — como local privilegiado para seus

trabalhos, Claus Offe desenvolveu estudos que priorizavam o debate sobre a decadéncia

'® Referindo-se as abordagens de Offe, expde Gohn (2004, p. 164): “[...] ao contrario de Touraine — que
prioriza a analise sociocultural — e de Melluci — que prioriza a psicossocial —, Offe prioriza a analise
politica, fazendo articulagdes entre o campo politico e o sociocultural [...]".
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do Welfare State e o desenvolvimento da crise capitalista, além das incertezas dos
partidos politicos ocidentais e autoritarios. Refletiu também sobre a transicdo que
assolava a esquerda européia, assim como sobre os problemas estruturais e as
perspectivas para o futuro da sociedade do trabalho. Em cada uma dessas multiplas
areas de analise, tentava incorporar fatores dialéticos, materiais e simbdlicos. A

observacgao de Offe parece bastante providencial:

Um novo subjetivismo sociologico, evidenciado em uma série de
abordagens interpretativas que representam mais que um mero
modismo, pesquisando o cotidiano, analisando a vida e o espago vital,
rompe evidentemente com a concepgao de que as experiéncias feitas na
esfera do trabalho e nas condigdes ai predominantes possuiriam um
poder de alguma forma privilegiado na determinag&o da consciéncia e da
acao sociais. (OFFE, 1989, p. 17)

Caracterizando a transi¢cao capitalista como desorganizada e conflituosa, Offe
(1989) demonstra, ancorado em Habermas, que a situagdo do trabalhador nesse
contexto é mais variavel e dependente das politicas estatais e de trabalho no campo
social, e menos das artimanhas empresariais e da automatizagdo e racionalizagdo da
producao que sacrificam aquele que vive do trabalho.

Parte de sua abordagem sobre as esferas do trabalho mostra que ele
normalmente é constituido por forgas externas ao préprio trabalhador, o que pode gerar
duvidas quanto a eficiéncia das analises macro-socioldgicas classicas referentes as
estruturas de formacgao das classes sociais (OFFE, 1989). O autor ainda argumenta que
esse tipo de pesquisa frequentemente gera limitagcdo dos modelos de sociedade
“‘centrados no trabalho”, que sao sublinhadas genericamente nas analises que
evidenciam apenas o aspecto socioecondmico. Normalmente, comenta Offe (1989), as
variaveis que incidem sobre esse modelo de estudo sado inapropriadas para uma
assimilagdo completa das sociedades industriais do Ocidente.

Existem algumas formas de conflito e a¢des coletivas nas sociedades industriais

que ultrapassam os limites estreitos das abordagens tradicionais que destacam apenas
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0s aspectos econbmicos e estruturais como fim ultimo. O autor alerta que existem
situacdes e formas de conflitos sociais e politicos e que as agdes coletivas ultrapassam
as percepgoes estabelecidas por algumas teorias sobre o trabalho e o capital. Offe (1989)
deixa claro que essas formas peculiares de conflito ocorrem normalmente quando existe
uma mescla de frentes de conflito referenciados pelo trabalho com conflitos nao
referenciados pelo trabalho™.

Observando os cenarios atuais de publicacdo e pesquisa nas ciéncias sociais,
Offe (1989) observa que parte consideravel dos trabalhos centrados nos debates sobre
0s modelos de agao coletiva no capitalismo industrial e sobre a atividade remunerada
nesse contexto assenta-se em bases intelectuais conservadoras.

Segundo o autor alemao, cientistas sociais “filiados” ao materialismo histérico ou a
teoria critica mostram de modo incisivo que os trabalhos classicos da Escola de Frankfurt
abandonaram premeditadamente as analises centradas nas estruturas, nos conflitos e
nas perspectivas de desenvolvimento do trabalho social, para dedicarem-se a um
“espaco vital” a ser protegidos de usurpagdes econdmicas e politicas (OFFE, 1989).

Todavia, continua Offe (1989), apesar das abordagens sinalizarem progressos
efetivos, & necessario, por outro lado, considerar os problemas resultantes das
conjunturas politicas e econbmicas como objetos da pesquisa socioldégica. Ainda é
necessaria, para o autor, uma justificativa intelectual sobre o deslocamento do angulo de
interesse da pesquisa sobre as ag¢des coletivas.

Em concomitadncia com esses diferentes modelos tedricos de analises aparecem
os denominados “novos movimentos sociais”, que utilizam diferentes estratégias de agao
coletiva. Parte consideravel dos militantes € constituida por pessoas com nivel cultural

elevado, bem informadas e que nao possuem histérico de militincia em outros

% E assim que o autor mostra essas novas modalidades conflitivas e de acdo coletiva: “No maximo, poder-
se-ia falar de uma situagdo mesclada, onde frentes de conflito referidas ao trabalho se cruzam com outras
frentes de conflito ndo referenciadas ao trabalho; o que de qualquer forma ressalta o ‘meta-conflito’, ndo
menos tedrica e politicamente explosivo, sobre os quais seriam entdo as contradicdes predominantes [...]”
(OFFE, 1989, p. 18).
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movimentos politicos, mas que lutam por objetivos comuns. Assim sendo, as novas
demandas sociais € ag¢des coletivas nao se restringem apenas aos ativistas; elas se
fragmentaram pela sociedade como um todo.

Nao obstante, Offe (1989) revela que o comportamento dos novos ativistas sociais
pode ser classificado como extra-institucionais, uma vez que nao atuam em nome de
uma doutrina politica definida como revolucionaria.

O principio motivador da criagdo dos novos movimentos sociais surgiu a partir de
problemas ideolégicos encontrados na vida cotidiana e da construgdo de uma identidade
coletiva desses novos atores sociais, que buscavam a complementagao dos seus direitos
sociais e democraticos (GOHN, 2004). Por isso mesmo, completa Offe (1989),
reivindicavam junto as elites politicas dirigentes questdes que sao particulares e de
interesse restrito aquele determinado tipo de movimento.

Conseguindo perceber diferencgas ideoldgicas e estruturais entre os tipos de agao
coletiva, o autor dividiu os movimentos em dois paradigmas distintos, que expressariam a
concepgao politica de cada um deles. A divisdo obedeceria ao seguinte critério: o
tradicional, que se iniciou apés a Segunda Grande Guerra, e o recente, surgido a partir
da década de 1970 (GOHN, 2004).

O que caracterizava o primeiro momento, representado pelo Welfare State, eram
as politicas de promocgao da seguridade social, cabendo aos atores sociais envolvidos no
processo atuarem como grupos de interesse econdmico. Essa atuagdo poderia ser
pensada de duas maneiras: internamente, nas organizacbes, associagbes
representativas, ou, externamente, em intermediagdes corporativistas de interesses
grupais, e na competicao eleitoral entre partidos politicos (GOHN, 2004).

Por outra parte, o novo modelo de acao coletiva, apresentado nos anos de 1970,
é constituido de uma miriade de instituicbes que buscavam conquistas particulares,
voltadas para suas areas de interesse. O conjunto das diferentes formas de acao coletiva

recebeu o nome genérico de Novos Movimentos Sociais. Entre eles, pode-se lembrar de
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alguns, tais como: movimento de estudantes, movimento de mulheres, de homossexuais,
pela liberagdo sexual, movimento verde, de minorias, pela paz, entre tantos (GOHN,
2004). Como dito anteriormente, os novos movimentos sociais se constituiram em
espacos politicos nao-institucionalizados, que transbordam o Estado de Bem-Estar
Social, reinventando uma nova forma de atuacgéo®.

Em sintese, o argumento central de Offe mostra que os novos movimentos sociais
e seus empreendimentos coletivos surgem como respostas estruturadas dentro de uma
recente ordem. Seus desejos incontidos de expressdo procuram reconhecimento com
interlocutores responsaveis e credenciados a atuarem na esfera publica e privada em
nome daqueles que representam. Compartilhando a mesma idéia com Richard Sennett
(2006), Offe mostra que os novos movimentos sociais funcionam como criticos audazes

do processo de modernizacao forgcada em pauta na cultura do novo capitalismo.

1.1.4. A acao coletiva sob a perspectiva sociohistérica de Charles Tilly

Charles Tilly é atualmente um dos pesquisadores mais revisitados na area das
ciéncias sociais. Sua producdo académica passa por temas como acdo coletiva,
formagao dos Estados Nacionais europeus, metodologia e teoria da histéria, cidadania e
urbanizagao.

Monsma (1996) argumenta que um dos pontos altos da producao tedrica de Tilly
foi o estabelecimento de conexdes entre a sociologia e a histéria. Em dois estudos — As

Sociology Meets History (1981) e Big Structures, Larges Processes, Huge Comparisons

20 Sobre os Novos Movimentos Sociais e seus valores, diz Gohn (2004, p. 167): “Os valores basicos
defendidos sdo autonomia pessoal e identidade em oposi¢do a formas de controle centralizadas. Os modos
de atuar séo, internamente, predominancia de informalidade, espontaneidade, baixo grau de diferenciagéo
horizontal e vertical. O uso de métodos n&o-convencionais ocorre ndo por desconhecimento das formas
convencionais, mas por nega-las ou por conhecer suas limitagdes”.
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(1985) — discute a importancia de aproximagdo entre as duas ciéncias. Entre os
argumentos levantados por Tilly, 0 mais conspicuo foi mostrar que os historiadores,
especialmente os marxistas revisionistas ingleses, como Eric Hobsbawm, Edward
Thompson, Albert Soboul e outros, ja utilizavam teorias e métodos originalmente voltados
as ciéncias sociais. A reciproca entre a sociologia e a histéria era verdadeira, dizia o
autor, pois as principais teorias sobre os processos de modernizacdo, utilizadas pelos
sociologos, tinham como base a histéria (MONSMA, 1996).

Com a publicagao, em 1978, do seu consagrado From Mobilization to Revolution,
Charles Tilly incorpora novas abordagens sobre os comportamentos e as agdes coletivas,
que se tornaram referéncias para os estudiosos da area. Nessa obra, Tilly procura
trabalhar com as teorias sobre acido coletiva a partir das obras de Marx, Weber e
Durkheim, nao se restringindo somente aos trés classicos das ciéncias sociais. Ele
congregou novos elementos tedricos ao seu estudo. Por exemplo, para compreender
como as mudancgas nas estruturas sociais afetavam as formas de agao coletiva, recorreu
aos historiadores marxistas da escola inglesa — Hobsbawm e Thompson —, assim como
a Escola dos Annales, principalmente as concepg¢des de longa duracdo de Fernand
Braudel.

A preocupacado central era perceber se as transformagdes nas estruturas sociais
afetariam as agdes coletivas diminuindo seu impacto junto a sociedade®'. Caso o poder
de barganha dos movimentos sociais diminuisse em consonancia com as transformacoes
coletivas e estruturais, os resultados politicos visiveis desses grupos seriam, certamente,
o retrocesso ou a completa estagnacédo de suas agdes. Pois bem, com esse raciocinio,
Tilly classificou as mobilizacbes em ofensivas e defensivas, dependendo do grau de

comprometimento dos movimentos sociais executores.

2! vale lembrar que Charles Tilly concebia as mobilizagdes como movimentos amplos que ndo se restringiam
somente a rebelides ou atos terroristas. Para ele, as agdes coletivas vao desde manifestagbes pacificas,
marchas, a demandas publicas. Ele conclui que as agbes coletivas ndo sdo apenas movimentos politicos
contrarios a ordem politica, econdmica e social estabelecida. Sdo também as movimentacdes de pessoas
sem historico partidario que se manifestam por objetivos comuns.
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O sucesso das mobilizacbes era o resultado das formas como os movimentos
sociais se organizavam. A conformagao dos grupos era sistematicamente lembrada pelo
autor como um importante fator responsavel pelo sucesso das agdes coletivas. Tilly
lembra que as organizagbes podem apresentar diferentes nuances: confederagbes de
trabalhadores, organizagdes estudantis, grupos de amigos, movimento de bairro, partidos
politicos e outros. Portanto, sdo as conexdes entre os integrantes de um mesmo grupo
que permitem a agao coletiva (MONSMA, 1996).

Utilizando recursos investigativos proprios, o autor desenvolve critérios de estudo
sobre as agdes coletivas, priorizando dados quantitativos, arquivos e jornais. Porém, sua
inovagao acontece quando utiliza dados quantitativos em seus estudos sobre as greves,
as rebelides, os motins e outras formas de ag&o coletiva. O uso da metodologia
quantitativa visava aprimorar hipéteses de trabalho que ndo conseguiam ser respondidas
pelos métodos tradicionais. As transformagdes nas estruturas sociais e seus reflexos nos
resultados das acbes coletivas, as alteragdes sociais com o capitalismo industrial e o
significativo aumento das organizagbes sociais foram mais bem compreendidos, para
Tilly, com o uso de dados quantitativos (MONSMA, 1996).

Outra abordagem usual nos projetos académicos do autor € o trabalho historico
comparativo sobre as agoes coletivas. Tendo como referéncia os séculos XVIII e XIX,
Tilly evidencia as alteragdes nas formas de mobilizagao politica dos atores sociais. Em

cada periodo, o “repertério de acgdo coletiva”®?

é completamente diferente, ou seja, as

manifestacdées do XIX eram mais eficientes e organizadas do que as do século anterior.
Atualmente, os movimentos sociais e suas mobilizagdes pregam, segundo Tilly, o

desenvolvimento da autonomia social, a ampliagdo dos espagos sociais e politicos

abertos e democraticos e por instituicoes, de fato, representativas (GOHN, 2004). Assim,

as novas formas de mobilizacdo popular se revestem em: protestos, greves, pressoes,

2 Esclarecendo o que significado de “repertério de agéo coletiva”, comenta Monsma (1996, p. 19) “Um
repertério € uma espécie de caixa de ferramentas cultural de que as pessoas servem para fazer
reivindicagdes coletivas [...]".
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manifestacées populares — estilos de manifestagcbes completamente diferentes e
inovadoras se comparadas as dos séculos XVIII e XIX.

A explicagao para as mudancas de atitude dos movimentos sociais e do repertorio
das acdes coletivas estaria ligada ao desenvolvimento capitalista e industrial, como é

basilar na citacao:

Tilly vincula as mudangas nos repertérios de agéo coletiva aos processos
a longo prazo e em grande escala de mudancga social, em especial o
desenvolvimento do capitalismo nos Estados nacionais. Esses processos
alteram de modo fundamental o contexto da contestagdo popular e,
portanto, o contetdo dos repertorios de agao coletiva. (MONSMA, 1996,
p. 20)
Em resumo, Charles Tilly delineia claramente em seus trabalhos as
transformagdes ocorridas nas agdes coletivas ao longo do tempo, mostrando a continua
mudanga de postura dos atores sociais. Em outras palavras, houve o deslocamento do

foco das mobilizacées de trabalhos locais para as greves e os protestos nacionais e de

conflitos ilegais para agbes sociais toleradas (MONSMA, 1996).

1.1.5. A acao coletiva sob a perspectiva de Mancur Olson

Mancur Olson foi um dos grandes responsaveis pelas mudancgas interpretativas
que as ciéncias sociais norte-americanas vivenciaram nos anos de 1960, com a criacao
de uma nova corrente interpretativa denominada teoria da Mobilizagdo de Recursos®

(GOHN, 2004).

% Gohn (2004) observa que a teoria da Mobilizacdo de Recursos (MR) comegou discordando e rejeitando a
tradicional concepgéo norte-americana dos movimentos sociais que associava todas as frustragdes grupais a
condigbes materiais e culturais dos envolvidos.
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O argumento desenvolvido contra a sociologia interacionista classica norte-
americana mostrava a fragilidade teérica das explicagdes pelo campo psicoloégico, bem
como rejeitava conscientemente as explicagdes construidas ao abrigo dos
comportamentos coletivos dos grupos sociais. Em outras palavras, Olson e sua teoria da
Mobilizacdo de Recursos ndo concebiam uma identidade coletiva irracional das acdes
coletivas, como queria o interacionismo simbdlico.

De acordo com essa producdo tedrica, as explicagdes oriundas da Escola de
Chicago eram superficiais e inconsistentes para explicar as motivagdes iniciais que
desembocavam nas agdes coletivas. Ou seja, ndo concordavam com o realce dado pela
Escola aos sentimentos individualizados que moviam as a¢gdes em grupo, como observa
Gohn (2004, p. 50): “A nova teoria enquadrou as agdes coletivas em explicagbes
comportamentalistas organizacionais, rejeitando portanto a énfase anterior dada pelo
paradigma classico aos sentimentos, descontentamentos e quebras de normas, todos de
origem pessoal”.

No entanto, a grande inovagao trazida por Olson foi enquadrar os movimentos
sociais em grupos de interesses. Esse sentimento seria, talvez, a mola propulsora para
organizacao e/ou estruturagdo dos movimentos sociais — o principal motivo para as
mobilizagdes. Assim sendo, as acdes coletivas, no seu sentido mais polissémico,
transformavam-se em “moedas de troca” para os atores envolvidos no processo, pois,
como bem lembra Olson, a idéia de se promover quaisquer manifestacbes grupais é
precedida de célculos racionalmente elaborados com o intuito de vislumbrar os possiveis
ganhos e beneficios que o ato pode proporcionar.

O modelo de analise pensado pelo autor pode ser classificado como utilitarista,
uma vez que procurava, como fim, a realizagdo de seus objetivos, fato que implicaria em
decisdes morais, politicas e econdmicas para o individuo participante. Essa era uma
I6gica completamente racional, na qual os envolvidos estariam em constante interagao

dentro do grupo.
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Fica nitido que Olson néao trabalha com a nogao de movimentos sociais, mas, sim,
com as pessoas que formam grupos de interesses, que, cada vez mais, atraiam outras
pessoas que buscavam ganhos e conquistas através dos grupos de interesse. Todavia,
alerta o autor — em sua polémica, mas importante e necessaria obra A Légica da Ag¢éo
Coletiva —, quanto maior e diferente o grupo, mais facil de organizar os interesses
coletivos; quanto menor o grupo, mais dificil fica sua organizagao.

Os lideres seriam os responsaveis pelas conquistas dos grupos. Atuariam como
administradores dos interesses dos participantes, convertendo-os em aquisi¢des para
aqueles que apostassem na promogao coletiva e pessoal. O sucesso das organizagoes,
pela ¢tica de Olson, dependeria, invariavelmente, de sua formagao hierarquica. A
graduacdo social deveria ser respeitada, sendo que os lideres seriam os Unicos e
verdadeiros guias, responsaveis pelas mobilizacbes populares e pelas agdes coletivas.
As conquistas e as derrotas também deveriam ser creditadas aos comandantes?.

Por outro lado, as liderangas deveriam agir energicamente, coagindo os membros
de seu grupo para que, racionalmente, buscassem os resultados almejados pelo coletivo.
Vale ressaltar que as formas de coer¢cdo ndo sdo necessariamente ostensivas ou
violentas: em alguns casos elas se travestem de incentivos?®, financeiros ou n3o, aos
membros do grupo para que cumpram as determinagdes propostas para a consecugao
das metas iniciais.

Portanto, o autor avalia que grande parte dos integrantes de grupos de interesses
ndo ird4, em hipétese alguma, promover objetivos comuns por livre vontade. E preciso
algum tipo de convencimento: fisico ou financeiro. Admite que a coer¢ao seja necessaria
até para situagbes em que exista unanimidade, dentro do grupo, sobre os caminhos a

serem percorridos para atingir o objetivo proposto (OLSON, 1999).

% para Gohn (2004, p. 52), “Os movimentos que teriam sucesso seriam aqueles que possuissem atributos de
uma organizagao formal e hierarquica. Seus lideres eram seus organizadores: profissionais com dedicagéo
integral ao trabalho e a capacidade para mobilizacédo efetiva de suportes externos”.

% para Olson, os incentivos dados individualmente aos componentes do grupo deveriam ser ganhos a parte
daqueles que seriam conquistados, caso a mobilizagao tivesse pleno éxito.
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O autor destaca que ndo é verdadeira a nogao de que os membros de um
determinado grupo de interesses irdo agir racionalmente para atingir aquele determinado
objetivo. Afirma Olson que nem todos os filiados correriam em unissono e
voluntariamente pelo bem comum. Para o autor, os sindicatos, enquanto associacoes
coletivas, sdo os exemplos vivos.

O elemento coercitivo é preponderante e totalmente licito para o crescimento de
um sindicato, assegura Olson (1999). Segundo o autor, ndo é possivel que trabalhadores
dispersos e nao-organizados criem um sindicato de base nacional. Por outro lado, um
sindicato pequeno e bem estruturado possui enormes chances de se tornar grande. A
explicacdo, ressalta Olson (1999), encontra-se no poder de coergcdo que as entidades
exercem sobre seus filiados. Muitas vezes ela pode adquirir contornos de violéncia,
sobretudo nos periodos de expansao dos sindicatos para o ambito nacional (OLSON,
1999).

Almejando novas filiagdes, os sindicatos utilizam diferentes estratégias de atragéo
de novos membros, entre elas a afiliagdo compulsdria e os investimentos no trabalhador.
Ao que parece, as metas foram alcangadas satisfatoriamente num primeiro momento?:
os sindicatos tiveram um expressivo aumento de sua base de filiados. A aquisicao de
novos membros, além de fortalecer economicamente o sindicato, promoveu, também, um
ganho politico extremamente consistente, revelado no infindavel aumento do nimero de
greves vitoriosas nos Estados Unidos.

O autor observa que a afiliagcdo compulséria € essencial para a manutengao dos
sindicatos enquanto instituicdes duradouras e estaveis, e qualquer mencéo contraria
seria falaciosa e inconsciente. As criticas sao feitas, na maioria dos casos, por

economistas profissionais, que fazem erroneamente associagcdo com negécios privados e

% Para Olson (1999, p. 91), “O sindicalismo norte-americano fez seu maior e mais duradouro avango para
uma escala nacional entre 1897 e 1904. Naquele periodo, o numero de trabalhadores sindicalizados
aumentou de 447 mil para 2,072 milhdes [...]. E essa foi uma época de consideravel prosperidade [...]. Os
notaveis ganhos dos sindicatos em quadros de membros nesse periodo estiveram, além do mais,
intimamente relacionados com a evolugéo da afiliagdo compulséria”.
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comuns (OLSON, 1999). A argumentacdo € construida no sentindo de mostrar que a
empresa deve, por obrigacdo, agradar a seus clientes, se quiser continuar atuando no
segmento. O sindicato, por sua vez, deveria seguir o mesmo padrdao de conduta, pois
somente assim conseguiria satisfazer seus membros mais exigentes. A busca incessante
do lucro ndo € uma exclusividade do mundo empresarial: é estimulante também para os
trabalhadores. Por isso mesmo, a imposi¢cdo de normatizagdes juridicas pelo direito do
trabalho poderia causar a morte dos sindicatos trabalhistas (OLSON, 1999). A relagéo é

bem simples:

Um trabalhador racional ndo ird contribuir voluntariamente para um
(grande) sindicato que proveja uma benfeitoria coletiva, visto que ele
sozinho ndo ira fortalecer perceptivelmente o sindicato e visto que iria
desfrutar das vantagens das conquistas de qualquer sindicato tanto se o
apoiasse quanto se nao o fizesse (OLSON, 1999, p. 102).

Levantando mais uma vez a bandeira do sindicalismo compulsoério, o autor mostra
que € enganosa a premissa que esse tipo de politica sindical ndo respeita a liberdade
individual de seus filiados; pelo contrario. O que existe € uma confusao conceitual que
associa a falta de liberdade individual com a coercéo utilizada na busca e manutengao de
servicos de carater coletivo. Nao ha ai, enfatiza o autor, nenhuma infracao de direitos do
sindicalizado.

Finalizando, Olson (1999) acredita que a crencga ja convencional e petrificada de
que os sindicatos e as associagdes de trabalhadores ndo podem utilizar estratégias
coercitivas € totalmente inadequada quando se trata da distribuicdo de beneficios
coletivos e néo coletivos.

Ao cotejar essa selecao de autores?’, buscou-se evidenciar como um mesmo

objeto pode ganhar interpretagdes diversas quando apreciado por prismas teéricos que

2 E sabido que toda selecdo é excludente. Dessa forma, muitos estudiosos que se dedicam ao tema nao
foram contemplados, o que ndo quer dizer que seus trabalhos sobre agdo coletiva e mobilizagdo social ndo
sejam importantes, pelo contrario. A escolha desses nomes (Escola de Chicago, Karl Marx, Claus Offe,
Charles Tilly e Mancur Olson) ocorreu por representarem diferentes visdes sobre o0 mesmo tema — inclusive
do ponto de vista geografico — que, em alguns casos, sdo até mesmo contraditérias.
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assumem conotacdes proprias. E o caso, por exemplo, da produgdo norte-americana
representada aqui pelas teorias classicas e interacionistas da Escola de Chicago, pela
sociologia histérica de Charles Tilly e pela teoria da Mobilizacdo de Recursos de Olson.
Noutra vertente, tem-se a Escola Européia, em especial a corrente alema de Claus Offe e
a de Karl Marx.

Ao se eleger as agdes coletivas sindicais como tema central desta pesquisa,
especificamente aquelas denominadas de sindicato cidadao e fusao sindical, realizadas
pelo Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais (Sindieletro), optou-se por abordar, num
primeiro momento, a construgdo dos paradigmas responsaveis pela orientacdo dos
estudos vinculados ao mundo do trabalho e a mobilizagao dos atores sociais.

Assim, como significativo e imprescindivel critério para estudar o movimento
sindical e suas respostas ao atual cenario, foi necessario, neste primeiro momento,
elaborar taticas que complementassem satisfatoriamente, enriquecendo o debate sobre
as relagdes trabalhistas e sindicais na atualidade. Em outras palavras, ndo é possivel
conceber o movimento sindical, internacional ou nacional, sem mencionar suas lutas e
acdes em prol da categoria a qual representa. Portanto, o sindicalismo é o palco
privilegiado das acdes coletivas e mobilizagbes classistas, dai a necessidade de se
apresentar algumas analises sobre os movimentos sociais e suas acgbes coletivas. O
estudo sobre os movimentos sindicais nao ficaria completo, e muito menos consistente,
caso nao fossem contempladas as teorias sobre agao coletiva.

A opcgao por trabalhar com autores que discutem a acgdo coletiva nas suas
multiplas facetas aparece como base para esta pesquisa, principalmente no que se refere
as duas propostas de acao coletiva pensadas pelo Sindieletro: sindicalismo cidadao e
fusdo de sindicatos. Cada um desses fendbmenos é analisado empiricamente de acordo
com as teorias e seus respectivos autores, facilitando, dessa forma, a compreensao das

respostas organizadas pelo Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais.
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As teorias sobre agao coletiva contribuem para pensar o campo de pesquisa a
partir de diferentes o6ticas que, em determinados momentos, se completam, formando um
arcabouco tedrico e conceitual interessante, colaborando para o amadurecimento do
campo de pesquisa. Por outro lado, é evidente que foram feitas opgdes preferenciais com
a intencdo de acurar ainda mais a observagao dos fendbmenos empiricos. Tais escolhas
serviram de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho.

Em grande medida, esta pesquisa se assenta nas teorias oriundas da sociologia-
historica de Charles Tilly, que tiveram grande repercussdo na Ciéncia Politica norte-
americana. Pode-se afirmar que as teorias de Tilly penetraram na Ciéncia Politica dos
Estados Unidos incorporando elementos da histéria, principalmente da Escola Marxista
Revisionista e da Escola dos Annales.

A teoria de Tilly caracteriza-se pela associacao das idéias de Karl Marx, Emile
Durkheim e, principalmente, Max Weber, embora existam enormes discordancias entre
elas. Tal teoria compreende a razdo como uma capacidade puramente humana e, sob
essa perspectiva, os atores sociais agem racionalmente em busca de seus objetivos e de
seus interesses.

Busca, assim, perceber as propostas de sindicalismo cidaddo e o processo de
fusao sindical organizados pelo Sindieletro por uma 6ética racional e weberiana de Charles
Tilly. Em outras palavras, as duas respostas foram percebidas como atos racionais
daqueles atores sociais e politicos.

As escolhas politicas do Sindieletro sdo frutos das crengas de seus executores
que racionalmente as constroem como parte de um projeto politico que mobiliza recursos
de acao social oriundos daquela determinada instituicdo. O processo de Unificacdo do
Sindieletro com o Sindelt, ocorrido em 1996, talvez seja a expressdo mais eloqliente e
viva dessa relacao.

Todavia, o fato de se optar pela teoria de Charles Tilly ndo exclui e muito menos

inviabiliza outras que porventura aparecam. Tenta-se estabelecer, ao longo dos capitulos,
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um dialogo entre as teorias de Tilly e outras — como a marxista e suas vertentes
analiticas. Sem duvida, a intersegao tedrica ilumina alguns pontos empiricos, tornando-os
mais seguros e de compreensdo mais facil. Seria esta a razdo principal do presente
capitulo.

Ancorado na primeira parte deste capitulo, 0 momento que se inicia dedica-se a
discussdo da crise do trabalho e do movimento sindical internacional, destacando os

modelos de agao sindical na sociedade contemporanea.

1.2. As Transformag6es no Trabalho e nas A¢des Coletivas Sindicais

Contemporaneamente, o trabalho tem passado por transformacbes que
acarretaram substanciais alteragdes nas praticas sindicais ao longo do século XX e, mais
recentemente, no século XXI. José Ricardo Ramalho (2003) esclarece que os impactos
mais profundos dessa nova realidade foram sentidos, principalmente, nas organizagbes
de trabalhadores e nos sindicatos.

“Os novos tempos” trouxeram novos formatos e texturas para o trabalho. Aquela
atividade Unica e quase imutavel, que se tornou objeto das mais diversas consideragdes,
da Antigliidade Classica até Max Weber e os tedricos do século XIX e XX, ndo era mais a
mesma. Ou seja, o trabalho sofreu inUmeras mutagdes, assumindo diversos formatos e
modelos que parecem escapar da compreensdo dos cientistas sociais e dos

trabalhadores?.

2 Ramalho (2003, p. 12) assim retrata o novo momento: “Nesse quadro, o trabalho assumia novos formatos
e os atores sociais, descentrados deles, pareciam ndo mais querer identificar-se nos marcos genéricos da
classe e de suas correlatas maquinas de representacdo como partidos e sindicatos. A seguranga do pleno
emprego foi substituida pelo desemprego de tom perene, cuja extensdo no corpo social e a duragdo no
tempo tém levado mesmo a uma re-significagdo do termo”.
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Quem discute as conseqiéncias das modificacbes no ato laborativo é Richard
Sennett (2001). Nesse agradavel texto, o autor mostra quais sdo os impactos para os
trabalhadores das novas e enxutas estruturas empresarias. Tomando como objeto
privilegiado de estudo uma cadeia de padarias de Boston, Sennett discute, a partir de
entrevistas com antigos e novos empregados, quais seriam os impactos para as relagdes
de trabalho, principalmente para o setor de panificacao.

Dividindo seu estudo em dois momentos completamente distintos, Sennett (2001)
visitou essa padaria norte-americana em um periodo em que a produgao ainda era
praticamente artesanal, as condigcdes de trabalho eram precarias e as instalacbes
insalubres e quentes, com um forte e enjoativo odor de suor. Retornando 25 anos depois,
encontrou um ambiente completamente diferente do anterior. Ja incorporada a uma
imensa rede de alimentos, a padaria funcionava seguindo a cartilha da producao flexivel,
analisada por Priore e Sabel. Para isso, utilizava maquinas e aparelhos sofisticados e
programaveis e a produgao estava totalmente voltada para as demandas do mercado. O
local de trabalho ndo era mais o mesmo: a padaria nao tinha mais o terrivel cheiro de
suor, o ambiente era fresco e funcionava sob tranquilizantes luzes de néon e
fluorescentes (SENNETT, 2001).

A aparente melhoria das condi¢bes de trabalho, com horarios flexiveis e com a
panificagdo computadorizada, trouxe, segundo o autor, um sentimento paradoxal em
relagdo ao trabalhador e seu ambiente. Os padeiros admitiam ter um sentimento de nao-
pertencimento aquele local. Eles ndo se sentiam integrantes do processo produtivo, ja
que a maquina executava a tarefa. Em outras palavras, a flexibilizacdo da producao
transformava o trabalho em algo inelegivel para o préprio produtor.

As novas concepcdes produtivas implantadas na rede de padarias de Boston
acarretam, para Richard Sennett (2001), uma visivel diminuicao salarial, uma vez que os
trabalhadores nao precisam mais de qualificacdo profissional. Por outro lado, no entanto,

eles possuem uma condig¢ao técnica e operacional mais requintada.
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Assim, ao finalizar seu ensaio, o autor mostra que, no local de trabalho flexivel, o
unico padrao de ordem subjacente é o da maquina. Por isso, deve ser facil e manuseavel
por todos os operarios. A dificuldade operacional é contra produtiva, podendo gerar
sérias restricdes econOmicas, diminuindo consideravelmente a margem de lucro da
empresa.

O exemplo estudado por Richard Sennett ilustra a ampliagdo do conceito de
trabalho e suas transformagdes para o sujeito laboral. Tese compartilhada com diferentes
estudiosos que dedicam esforgos para o entendimento das questdes relacionadas a agao
sindical e a organizagao dos atores sociais envolvidos.

Compartilhando essa mesma perspectiva, Huw Beynon (2003) revela que as
antigas formas de “trabalho para toda a vida” ndo sdo, atualmente, parte integrante das
grandes corporagdes empresariais. O trabalho humano vem sendo dramaticamente
reduzido pela incorporacdo de maquinas, computadores e robbés no piso fabril, fato que
levou muitos analistas a decretarem prematuramente o fim do trabalho.

Desde logo, cabe sublinhar que a reestruturagdo produtiva “sistémica”, para
utilizar uma expressdo de Nadya Araujo, impactou pesadamente os trabalhadores
manuais e nao-qualificados, gerando um alto indice de desemprego desestrutural no
atual cenario.

No contexto latino americano, Enrique de la Garza Toledo (2000) sustenta que a
reestruturagdo produtiva® e a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas se ap6iam,
guardadas as devidas diferengas histéricas, em trés perspectivas teodricas que se
originaram da abertura econémica provocada pela globalizacao.

A primeira teoria baseia-se no argumento de que a flexibilizagcao do trabalho seria
uma condicao abstrata e necessaria para que haja um equilibrio entre as tendéncias de

mercado, formando uma Uunica forma de convergéncia reconhecida pelos diversos

% Para Toledo (2000, p. 150), “La restructuracion productiva en América Latina ha sido efectivamente
impulsionada por apertura econdmica y por el cambio del Estado hacia el neoliberalismo, y se trata de un
fendmeno mas abarcador que la flexibilidad del trabajo”.
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setores. A segunda teoria discute as novas doutrinas administrativas que evidenciam a
producao just-in-time e o toyotismo. A terceira perspectiva tedrica € o resultado das
propostas intelectuais pos-fordistas, reivindicando uma flexibilidade negociada ou
ofensiva®.

Tanto na América Latina como em outras partes do mundo, o crescimento desse
modelo de politicas industriais enfraqueceu a capacidade de organizacao dos sindicatos,
acarretando uma estrondosa diminuigdo dos indices de sindicalizagao.

Retratando o caso inglés, John Mcliroy (1995) conta que, entre os anos de 1979 e
1992, os sindicatos britanicos sofreram uma reducao de quatro milhdes de filiados. Foi a
Central TUC (Trade Unions Congress) que mais sofreu com a diminui¢ao do contingente
de filiados; mais da metade de seus sécios se desligaram por motivos de ordem
estrutural. O autor relata ainda que a desarticulagdo do poder sindical na Inglaterra ndo
provocou transformacgdes consideraveis nas relacdes trabalhistas e sindicais. Entretanto,
continua Mcliroy (1995), os sindicatos perderam um importante espaco de representacao
politica, o que ndo acarretou, contudo, sua completa extingao: eles ainda continuaram
sendo atores cruciais no pais.

Analisando a crise de outra forma, Richard Hyman (1994) mostra os impactos da
reestruturacdo produtiva e da flexibilizagao da legislagao trabalhista na Inglaterra e em
outros paises europeus. Alguns efeitos sobre os sindicatos devem ser destacados:
desestabilizagcao do poder politico e de barganha dos sindicatos; redu¢do da margem de
representatividade original; enfraquecimento do poder das centrais sindicais e
confederagdes de trabalhadores; confusao juridica entre os sindicatos que disputavam a
representacdo de novas categorias de trabalhadores terceirizados e subcontratados,

entre outras tensodes trabalhistas.

% Toledo (2000) revela que o conceito de flexibilidade utilizado atualmente tem trés origens: a teoria
neoclassica, a pos-fordista e as modernas teorias gerenciais de organizagdo empresarial.



63

Hyman (1994) argumenta que os sindicatos foram perdendo sua capacidade
mobilizatéria devido as recorrentes transformagdes no mercado de trabalho, exigindo,
com isso, trabalhadores mais qualificados e com contratos diferenciados dos operarios
menos qualificados ou sem nenhuma qualificagéo.

Ledncio Martins Rodrigues (1999) assevera a tese de Hyman ao mostrar que as
alteragbes no sistema produtivo e na organizagdo das empresas modificaram
substancialmente as relacdes de trabalho entre as partes envolvidas no processo®'. Parte
da responsabilidade sobre as elevadas taxas de desindicalizagcdo seriam creditadas as
oscilagdes nos sistemas de representacao sindical.

O cenario das relagbes trabalhistas ndo se mostrava favoravel as praticas
sindicais. Frutos de um ambiente de crise institucional, os sindicatos encontravam-se
submersos num oceano de turbuléncias. A principal delas seria a oposi¢ao ostensiva que
as empresas faziam em cima dos sindicatos. Rodrigues acredita que os fatos se
assemelharam em diferentes paises europeus. Ele demonstra que ocorre uma variagao
nos graus de confronto entre as empresas e os sindicatos. Existem, relativiza Rodrigues
(1999), especificidades de cada pais e de cada organizagcdo que devem ser levadas em
consideracdo para critérios de analise®.

De um modo geral, continua o autor, grande parte das motivagcbes que levaram os
empresarios a combater radicalmente os sindicatos assentava-se em questbes de
producao e competitividade empresarial. Para tal, necessitava desmobilizar a for¢ca dos
sindicatos, identificados como os verdadeiros entraves ao amadurecimento do mercado

capitalista. A estratégia utilizada foi a criagdo de canais de comunicagao diretos com os

%" De acordo com Rodrigues (1999, p. 199), “[...] as transformagdes induzidas pela situacdo de mercado e
pelas novas tecnologias passam por um filtro institucional construido pelas tradi¢des, por uma cultura, por
praticas e prescricdes de condutas, fortemente enraizadas na sociedade e, amiude, formalizadas em
legislagdes ou contratos mais ou menos extensos que se conectam com estruturas especializadas que tém
seus préprios interesses, tal como os sindicatos, as associagdes patronais, os partidos e os organismos
internacionais”.

32 Rodrigues (1999) mostra que entre as diversas situagdes que poderiam diferenciar as relagdes trabalhistas
e sindicais estariam incluidas: o poder de barganha dos sindicatos, o grau de combatividade de cada
instituicdo, sindicalismo mais radical ou cooperativo, as negociagdes coletivas mais ou menos centralizadas,
maior ou menor grau de intervengao do Estado, relacionamento com outros sindicatos e partidos politicos.
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funcionarios, inviabilizando o poder dos sindicatos (RODRIGUES, 1999). Seria essa uma
das estratégias mais persuasivas, ou seja, valorizar o trabalhador individualmente,
retirando-o, ao menos teoricamente, da coletividade, através de programas de integracao
pessoal e de incentivos trabalhistas e financeiros a néo filiagao.

Muitos autores, entre eles Ledncio Martins Rodrigues, acreditam que a crise que
atingiu o sindicalismo internacional ndo pode ser reduzida a questdes estruturais®. Ela
ultrapassa os frageis limites puramente infra-estruturais. De acordo com essa concepgao
tedrica, a crise sindical também pode ser percebida como institucional. Por exemplo, a
desconfianga patronal com relagdo a organizagdo sindical operaria seria um dos
principais fatores influenciadores da queda dos niveis de sindicalizagao.

Concebendo como falha a hipétese de que a crise do movimento sindical
organizado acontece somente por fatores estruturais e macroeconémicos, Rodrigues
(1999) argumenta que, se assim fosse, o indice de desindicalizagdo seria elevado em
todos os paises, nado oscilando de nacado para nagdo. Em alguns paises europeus, o
aumento do percentual de filiados € uma realidade tangivel, explica o autor.

De outro angulo, ha, entre os pesquisadores, alguma concordancia sobre as
origens da crise sindical. Ela é concebida como oriunda de fatores exdégenos aos
sindicatos, mas que afetam diretamente seu poder de arregimentacdo operaria.
Consensualmente, atribui-se as mutagdes capitalistas e industriais a responsabilidade
pelo desacerto dos atores sindicais na contemporaneidade.

Existem, sim, pequenas discordancias quanto aos fatores que levam a queda
abrupta dos numeros relativos a sindicalizacdo dos trabalhadores. llustrando algumas
dessas diferengas tedricas, Ledncio Martins Rodrigues (1999) apresenta, sucintamente,
concepgodes diversas sobre o mesmo tema. Certos autores levantados por Rodrigues

explicam a crise por meio de trés fatores relacionados: conjuntural, que remete a

% As teorias estruturais s&o de origem marxista. Concebem a crise sindical como resultado de problemas na
economia, sendo os demais fatores conseqiiéncia da estrutura econémica.
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recessao dos anos de 1980; politico, referindo-se ao balang¢o do poder econémico no final
da década de 1980; e estrutural, relativo as mudancas dos sistemas produtivos e nas
forcas de trabalho.

Ha ainda, continua Rodrigues (1999), autores que separam as causas da crise em
dois grandes blocos explicativos: os ambientais e os institucionais. No primeiro estédo
encaixadas as mudancas estruturais e econdmicas que podem ser desdobradas em
outras possibilidades. J& a segunda hipotese estd relacionada as transformagodes
institucionais das empresas.

As outras hipoteses explicativas sobre o declinio sindical se relacionam, em
grande medida, com as duas possibilidades expostas acima, ou seja, provavelmente s&o
originarias de mudancgas estruturais, institucionais e ambientais. Vé-se, portanto, que as
diferencas entre as concepgdes dos pesquisadores sdo bastante sutis e pontuais®.

Evidentemente, quando analisadas na sua totalidade, as respostas levantadas
pelos pesquisadores podem ser resumidas em duas frentes principais: questbes
estruturais e conjunturais. Ao que parece Lebdncio Martins Rodrigues concorda com essa
classificagdo. O autor vai além ao mostrar quais seriam as situagdes que se encaixariam

perfeitamente no primeiro caso:

[...] poder-se-ia colocar os eventos e processos de natureza mais
estavel, de efeitos de médio ou longo prazos e (ao menos
aparentemente) menos sujeitos ao controle e a intervengado deliberada
de varios atores do campo politico e sindical (partidos, sindicatos,
associagdes patronais, governos). (RODRIGUES, 1999, p. 164)

Ja aquelas que incidem sobre questdes conjunturais séo relatadas por Rodrigues

da seguinte maneira:

* Focalizando atentamente as observagbes dos autores sobre o tema, pode-se perceber que todos os
componentes estruturais responsaveis pela decadéncia do numero de filiados nos sindicatos europeus e
norte-americanos estao inter-relacionados. Normalmente, as explicagdes estdo condicionadas a mudangas
nas caracteristicas do emprego; alteragbes nas relagbes industriais; modificacdes nas legislagdes
governamentais; transformacdes na sociedade; busca de uma maior flexibilidade empresarial; mudanga do
perfil dos trabalhadores nos anos recentes; os sindicatos ainda n&o conseguiram se adequar a nova
realidade. Portanto, sdo questdes de cunho institucional, estrutural, ambiental, politico, programaticas, entre
outras.
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Entre as causas do tipo conjuntural, mais sujeitas a reversao, estariam
as alteracées no campo do jogo politico-partidario, das leis trabalhistas,
dos modelos de relagdes de trabalho, das estruturas sindicais, das
modalidades de negociacdo e de relagcdes dos sindicatos com as
empresas e com os governos. (RODRIGUES, 1999, p. 164)

Todavia, a separagao é puramente analitica e, por isso, nao pode ser aplicada no
dia-a-dia dos atores sindicais, pois em muitos casos podem existir situacdes nas quais os
dois componentes se interagem, dificultando, dessa forma, analises mais objetivas. Mas,
de modo geral, um detalhe deve ser levado em considera¢do: o encolhimento sindical
acontece tanto por fatores econdmicos quanto por variaveis politicas®.

Nesse contexto, os sindicatos buscam melhores condigdes de sustentabilidade
dentro da nova realidade que se fazia presente. Em razdo de mudancas desfavoraveis na
conjuntura politica e econdmica, esses atores perderam seu poder de barganha politica.
Tentando sobreviver, comegavam a articular novas estratégias sindicais, voltadas para
acdes menos corporativas e de integragdo a outros movimentos sociais e a sociedade
civil.

O estabelecimento de novas possibilidades de articulagao para os atores sindicais
passava prioritariamente por projetos integracionistas, buscando novas parcerias com
outros movimentos sociais que nao faziam parte do cotidiano operario e sindical. A
intencdo era estabelecer relagbes de igualdade entre as instituicbes envolvidas no
processo.

Hyman (1994) considera que a fundagdo de sistemas de cooperagao nao
significaria, necessariamente, a harmonia ou a subordinagdo de um grupo em detrimento
de outro. O autor chama atencao para o fato de que as relagbes seriam reguladas por

ganhos coletivos e econémicos. A alternativa formulada pelo autor teria como critério

% As analises estabelecidas sob parametros conjunturais condenam os sindicatos a completa extingdo, caso
ndo ocorra mudangas no cenario politico, legislativo, governamental. Por outro lado, os estudos calcados nas
analises estruturais apresentam resultados mais pessimistas ao apontarem o inevitavel declinio dos
sindicatos, transformando-os em instituigbes de segunda classe (RODRIGUES, 1999).
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basico a ampliagdo de uma agenda sindical, promovendo novas relacbes sociais, até
mesmo internacionais, que pudessem contemplar a nova realidade operaria, marcada
pelo uso de novas tecnologias, reestruturagao produtiva, globalizacao e flexibilizagao do
mercado de trabalho.

Todavia, Hyman (19994) mostra que é preciso relativizar os efeitos das oscilagdes
do mercado sobre os sindicatos. Ou seja, cada entidade sofreu os impactos de maneira
diferente. Os sindicatos mais estruturados politica e economicamente conseguiriam
suportar as agruras do momento negativo, saindo, ao final, fortalecidos pela experiéncia.
Ja para os menores, os efeitos seriam mais amargos, podendo culminar na sua faléncia.

O que prevalecia, era a idéia, segundo Hyman, de que a crise dos sindicatos nao
poderia ser explicada somente por processos estruturais, relacionados as intempéries de
um mercado cada vez mais volatil. Ela deveria contemplar aspectos conjunturais tanto
externos como internos.

As transformagbes na estrutura do capitalismo obrigaram os sindicatos a
alterarem seus papéis frente a sociedade. Nesse sentido, tentavam romper com um
passado oposicionista e revolucionario, buscando um presente mais cooperativo e
reivindicativo. Dessa maneira, poderiam atuar com mais eficacia nos processos de
reestruturacdo produtiva, diminuindo consideravelmente seus efeitos sobre os
trabalhadores. Portanto, os sindicatos assumiriam um papel muito mais voltado a
cooperacdo do que ao conflito®®.

E evidente que parte consideravel dos sindicalistas entende que o movimento

sindical organizado vive atualmente seu pior momento. Os elevados percentuais de

% Vale ressaltar que a cooperacao nao inviabilizaria situagdes em que o sindicato deveria agir como uma
forga opositora e conflitiva em favor de seus filiados. Dada a complexidade do contexto, o alargamento da
agenda sindical, alterando posturas historicamente construidas, se fazia imprescindivel. Por outro lado, em
alguns momentos especificos, a negociagao era precedida de mobilizagées e confrontos contra o patronato.
Nestes casos o conflito era usado como estratégia de convencimento.
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desindicalizacdo colocam em permanente risco a integridade fisica das entidades
operarias e dos trabalhadores®’.

Nessa situacdo dificil, os sindicatos comecam a reagir, tentando estancar um
pouco das perdas, principalmente aqueles que diziam respeito aos beneficios coletivos.
Gary Chaison (1996) relativiza afirmando que as antigas reivindicagdes trabalhistas,
como os aumentos salariais, vao perdendo terreno em detrimento de iniciativas voltadas
para a manutencao de postos de trabalho. Em outras palavras, atualmente, mais do que
nunca, as respostas sindicais podem ser classificadas como defensivas.

Entretanto, alerta Rodrigues (1999) que algumas alternativas comegam a ser
gestadas pelos atores sindicais, procurando-se romper definitivamente com o invélucro
corporativo e ampliando-se as parcerias com outros segmentos sociais. Entende-se que,
assim, podera haver a construg¢ao de respostas consideradas ofensivas.

Rodrigues (1999) divide as alternativas sindicais em trés modalidades distintas:
respostas coletivas, respostas orientadas para o trabalhador individual e respostas
organizatdrias. Na construcdo de cada uma delas, o autor utilizou as nogdes de interesse,
que podem aparecer tanto em analises tipicas da Ciéncia Politica como também da
Economia.

Foi Mancur Olson (1999) um dos principais construtores da teoria que conseguiu
trabalhar a nogdo de interesses comuns nas acdes coletivas®. Essa construcdo
olsoneana foi importante para a elaboracdo de muitas teorias sobre organizagao de
grupos politicos e sindicais que trazem como base a idéia de grupos de interesses

centrados racionalmente em seus proprios interesses, como ressalta o autor:

% Rodrigues (1999, p. 273) assim descreve os efeitos negativos para os sindicatos: “No Reino Unido, cerca
de 80% das rendas dos sindicatos vém das contribuigbes dos associados, 7% de investimentos e os
restantes de outras fontes. Em 1991, oito dos vinte maiores sindicatos britanicos estavam operando em
déficit”.

% Como o proprio Mancur Olson (1999) ressalta, grupos de individuos com interesses comuns geralmente
buscam promover esses interesses. Sendo assim, como argumenta o autor, espera-se que, racionalmente,
esse grupo de individuos procure agir em conformidade com esse interesse coletivo, como também
individuos isolados devam agir em busca de interesses pessoais e intransferiveis.
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Em outras palavras, geralmente se deduz que se os membros de um
determinado grupo tém um interesse ou objetivo comum, e se todos eles
ficarem em melhor situagédo se esse objetivo fosse atingido, logicamente
os individuos desse grupo irdo, se forem pessoas racionais e centradas
em seus proprios interesses, agir para atingir esse objetivo. (OLSON,
1999, p. 14)

Sobre as modalidades de alternativas sindicais propostas por Rodrigues (1999),
deve-se esclarecer que a primeira delas — as respostas coletivas — s&o as que pouco
alteraram sua fungdo mais precisa. Seria a busca por novas filiagcoes, pela organizagao
dos trabalhadores por categoria profissional. De modo geral, buscam incentivar a criagdo
de grupos operarios, formados essencialmente por jovens trabalhadores, mulheres,
imigrantes, entre outros. O autor revela que nao é eficaz essa modalidade de iniciativa
sindical (RODRIGUES, 1999).

Ja as respostas individuais sdo destinadas a servir aos trabalhadores néo
enquanto coletividade, mas o operario enquanto individuo. Para tal, utilizam de
estratégias motivacionais, oferecendo cursos de qualificagdo profissional, empréstimos,
cartdo de créditos, clubes de lazer, consultorias e outras vantagens adicionais. O grande
inconveniente seria uma possivel confusdo: o sindicato acabaria concorrendo com as
empresas no que se refere a prestacao desses servigos (RODRIGUES, 1999).

Ja as respostas organizatérias seriam aquelas referentes a mudangas nas
estruturas organizatorias dos sindicatos. O exemplo mais notério seriam as fusbes
sindicais, quando as entidades de unificariam tentando sobreviver aos “tempos dificeis”
(RODRIGUES, 1999).

As observacgbes anteriores refletem as recentes posturas adotadas pelos atores
sindicais diante do novo quadro estrutural que se configura nas relagbes trabalhistas.
Cabe aos sindicatos buscarem formas e meios de renovagédo de sua antiga férmula,
incorporando elementos que tradicionalmente n&o faziam parte do perfil das entidades de

trabalhadores.
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O sindicalismo busca novas estratégias, reorientando-se, reorganizando-se,
buscando novos objetivos, novas formas de negociacdo e de conflito®. Nesse caso, os
sindicatos deveriam criar alternativas que conseguissem abarcar as demandas dos
trabalhadores junto as empresas.

Os sindicatos nacionais estdo longe da organizagao de seus consortes europeus.
Entretanto, ja experimentaram momentos de euforia e de crise. Atualmente, vivenciam
um periodo de instabilidade politica e econbémica. Todavia, alguns, principalmente os
mais organizados e estruturados, comegam a gerir possibilidades para o momento, entre
elas o sindicato cidadao e a fusao sindical.

Evidentemente as agbes sindicais empreendidas ndo podem ser identificadas
como consenso nem como uniformidade. Cada entidade, a sua maneira, utiliza
alternativas para superar as turbuléncias pelas quais passam os sindicatos. Porém, a
mudanca de perfil, a utilizacdo de praticas cidadas menos corporativas e a unido com
outros sindicatos sdo, sem sombra de duvidas, um poderoso passo rumo a longa e lenta

transicdo que se inicia no Brasil e também, seguramente, em outras partes do mundo.

% | edncio Martins Rodrigues (1999) relembra que os confrontos entre os sindicatos e as empresas néo séo
necessariamente movidos por ideologias politicas e programaticas de esquerda ou socialistas.



CAPITULO 2

Interpretacoes sobre o Sindicalismo no Brasil
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Hoje, talvez mais do que nunca, se impde a quem
opta por um mundo “gentificado” a luta sem
trégua pelo sonho

possivel...

Formagéo sindical no Brasil € um estimulo

a quem nao se rendeu as manhas da

ideologia fatalista que ameaga

— é um livro que alenta nossa necessaria
esperanca.

Paulo Freire.

Os sindicatos, direta ou indiretamente, tém cumprido um importante papel no
desenvolvimento social e histérico do Brasil. Ora atuando como catalisadores da mao-de-
obra, mobilizando-a e organizando efetivamente suas agdes juntos a sociedade, ora
inserindo-se verticalmente nos processos produtivos e econdmicos do pais, seja no papel
de contundentes criticos ou como eficazes fomentadores. Fato € que os sindicatos sao
instituicdes de dindmicas faces que, muitas vezes, apresentam-se antagbnicas em
virtude tanto das transformacoes vividas pelos trabalhadores como do processo produtivo
no qual estdo inseridos’.

Por conseguinte, as instituicbes sindicais brasileiras, ao longo de sua trajetodria,
passaram por modificagdes de cunho politico e social que afetaram enormemente sua
postura, proporcionando o aparecimento de outras formas de intervengao sindical na
sociedade. As distintas etapas de posicionamento dos atores sindicais e suas nuances
propiciam estudos e teorias sobre questdes relativas ao sindicalismo brasileiro.

Este capitulo constitui-se em uma tentativa de mapear algumas concepcgdes

tedricas referentes a tematica sindicato/sindicalismo, destacando as contribuicoes

' Ao que parece José Albertino Rodrigues (1979) concorda com a tese da dinamicidade das instituicdes
sindicais. O autor argumenta que as alteragdes empreendidas pelos atores politicos ocorrem em
conseqliéncia de demandas sociais, percebidas em diferentes fases histéricas, como se pode observar:
“Tratando-se de uma instituicdo de caracteristicas essencialmente dindmicas — por seus objetivos de
organizar uma classe em formacédo e em crescimento e cujo grau de inconformismo é elevado — pode-se
apreender, desde sua gestacdo, os processos de mudanga social com repercussées que ultrapassam os
limites da classe que é propria” (RODRIGUES, 1979, p. 01).
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interpretativas deixadas por pensadores da area. A abordagem se da por caminhos
tedricos e empiricos diversos. Ha estudos que contemplam a conjuntura politico-
econdbmica nacional e internacional, os sindicatos e o movimento social, o trabalho e os
trabalhadores, entre outras perspectivas de analise.

Seria completamente inviavel tentar abracgar todas as fases do movimento sindical
e operario no Brasil, bem como suas linhas tedricas e investigativas. Por isso mesmo,
optou-se por realizar um recorte que abrangesse diferentes etapas do movimento sindical
no Brasil. Assim, foram eleitos dois momentos representativos da vida associativa e
sindical no pais, que sao: o novo sindicalismo e o sindicalismo na década de 1990.

Ao cotejar esses dois momentos vividos pelo sindicalismo nacional, pretende-se
discutir diferentes e antagbnicas modalidades de institucionalidade sindical. O primeiro
momento retrata um sindicalismo mais pulsante e vigoroso, que, ao arrostar as
contingéncias sociais e politicas que Ihe confrontava, alterou sua pratica discursiva —
com o novo sindicalismo — posicionando-se vicejantemente frente a realidade que se
avizinhava, trazendo, com isso, novas determinacoées.

Ja o segundo momento é o inverso do primeiro. Ele apresenta uma realidade de
desencanto sindical, inaugurada no Brasil nos anos 90 com o advento de governos
sintonizados com as politicas neoliberais e de mercado, que, de certa forma, intimidaram
o0 movimento sindical organizado, desorientando seu foco de agao.

Acredita-se que, através dessa escolha, seja possivel entender como ocorreu o
desenvolvimento da literatura sobre o movimento sindical em diferentes momentos
histéricos?, facilitando a assimilagdo de um movimento que tem a eterna capacidade de

se remocgar cotidianamente.

2 Cumpre ressaltar que, em cada um dos momentos, serdo mostradas as contribuicdes da literatura
especializada que discute o periodo em questdo. Nao é tarefa deste texto apresentar uma visdo completa e
definitiva de cada periodo, muito menos elaborar profundas elucubragdes pertinentes aos temas propostos. O
que se deseja é discutir separadamente esses episodios através de seus intérpretes, para mostrar as
diferentes estratégias sindicais utilizadas por aqueles atores.
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2.1. Primeiro Momento: os sindicatos sob fogo cerrado — a ditadura militar e o

novo sindicalismo

Sem sombra de duvidas, o tema ainda provoca vigorosos debates no meio
académico. As controvérsias suscitadas pelos embates intelectuais normalmente
orbitavam em torno das abordagens tedricas e suas linhagens intelectuais tematicas.
Grande parte dos estudos filia-se a escolas tedricas, como as marxistas, as norte-
americanas vinculadas as agbes coletivas, a Sociologia Econémica, a Sociologia do
Direito, aos paradigmas europeus sobre 0s novos movimentos sociais e assim por diante.

Todavia, como acrescenta Maria da Gléria Gohn (1997), grande parte das
interpretagdes sobre os movimentos sociais, entre eles o sindical, que predominou nos
anos de 1970 e no comego dos anos 80, seguia uma linhagem marxista, seja ela mais
tradicional ou mais variada. Desse modo, Gohn elenca algumas possibilidades de
analises estruturadas a partir do marxismo, tais como: a corrente franco-espanhola com
Castells, Lojkine e outros; a corrente acionalista de Touraine. A autora coloca que, ja nos
anos 80, os estudos sobre os movimentos sociais ganharam o reforgo de autores neo-
marxistas, como Foucault, Castoriadis, Melucci, Offe e outros.

A novidade trazida por essa linha interpretativa foi a adicdo de um componente
culturalista em contraposi¢do ao arido economicismo marxista até entdo presente, com
muita for¢a, nas andlises sobre o movimento social. Paulatinamente, outros elementos
comegaram a ser incorporados aos estudos, como, por exemplo, a construgdo de uma
identidade coletiva social e operaria, enfatizando o surgimento de novos atores politicos e
sociais. E o caso da indispensavel obra Quando Novos Personagens Entram em Cena,
de Eder Sader (1988).

As mudangas socioculturais e as transformacdes politicas também sao

enfatizadas nos estudos atuais sobre os movimentos populares no periodo da ditadura
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militar. As recentes preocupacgdes tedricas procuram priorizar outros elementos que
conseguissem superar a velha idéia das contradi¢ées urbanas e operarias. Em suma, o
que se digladiava eram dois paradigmas tedricos importantes: o europeu e o norte-
americano®.

O golpe militar de 1964 e o movimento sindical, por sua vez, sdo objetos de
estudo que despertam interesses variados tanto em pesquisadores como em leitores
avidos por informagbes sobre um periodo histérico instigante e, ainda, desperta
curiosidades e interesses de um publico ndo especializado).

Existem, pelo menos, quatro hipéteses de trabalho que norteiam a produgao sobre
o periodo militar, o novo sindicalismo e a redemocratizagdo. Uma vertente analisa
somente os sindicatos, concebendo-os como importantes atores politicos e sociais. Uma
segunda concepgao discute o movimento sindical e suas relagdes com o Estado,
apresentando quais seriam os caminhos de inser¢cdo num contexto social politico e
econdmico mais amplo. A terceira corrente paradigmatica enfatiza a idéia de luta de
classes, destacando o confronto entre a classe trabalhadora e o Estado. Finalmente, a
ultima linha, porém ndo menos importante, volta-se para uma Sociologia Econbmica e do
Direito, encarando o movimento sindical como uma forma de ag¢ao coletiva inserida num
contexto econdémico e de direito.

Nesta parte do trabalho, como nas duas outras que a sucederam, realiza-se um
mapeamento dessas quatro vertentes tedricas dentro do movimento sindical e do novo
sindicalismo. Ressalta-se que elas serdo apresentadas em conjunto, num texto unico.

A efetivacdo do golpe militar de 1964 trouxe mudancgas significativas para a vida
associativa dos sindicatos brasileiros, eliminando quaisquer vestigios de participacao
politica, ja bastante comprometida pela tradicdo populista que imperava no movimento

sindical nacional. Os prejuizos causados pela subida dos militares foram incalculaveis.

® Para maiores esclarecimentos sobre o cerne desse debate, ver: Gohn (1997, p. 284).
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Ledncio Martins Rodrigues (1991), que pode ser encaixado confortavelmente na
primeira perspectiva, levanta uma suposicdo controversa, quando coloca que, nos
momentos iniciais do periodo ditatorial militar, aconteceu um esvaziamento dos atores
politicos de oposicdo ao golpe, centralizando-se, com isso, em duas forgas opositoras®.
Entretanto, é o préprio Ledncio Rodrigues (1991) que relativiza sua afirmagédo, ao
mencionar que seria uma completa imprecisao afirmar que os demais movimentos sociais
desapareceram ao ponto de entrar em processo de extincdo. O autor mostra que houve
uma retirada estratégica para que pudessem se fortalecer para a ardua batalha que era

anunciada, como ele préprio aponta:

Com o campo politico estragalhado pela luta entre as Forgas Armadas e
a guerrilha, todos os demais atores, se ndo desapareceram, retiraram-se
para os bastidores, aguardando melhores tempos. Paradoxalmente, a
derrota da guerrilha, que fez das Forgas Armadas o grande vencedor,
minou as bases que justificavam e legitimavam o poder militar.
Desaparecida a guerrilha, para usarmos um jargdo da esquerda,
reapareceu o movimento de massas. (RODRIGUES, 1991, p. 13)

Para o autor, simbolicamente, a oposigao ao golpe militar concentrou-se dentro do
movimento estudantil organizado. Pretendendo marcar territorio, as forcas estudantis
oposicionistas empenharam-se na constru¢cao de um projeto alternativo e de destruicao
do regime e, para tal, contaram com o apoio de diversas forgcas politicas aglutinadas em
torno de um objetivo comum. Se, por um lado, ocorreu o fortalecimento do movimento de

estudantes, por outro, condensar com outros movimentos sociais foi seu ponto de

desequilibrio. Polemizando, Ledncio Rodrigues deixa claro que o declinio estudantil,

* Ledncio Martins Rodrigues (1991) argumenta que, no periodo imediatamente posterior a decretagdo do
golpe militar de 1964 e nos momentos que se subseguem, apenas era possivel a visualizagdo de dois atores
politicos: de um lado, as forgas militares, e, de outro, seu contraponto refletido no movimento estudantil.
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como forga oposta ao regime militar, ocorreu com a promulgacéo do Ato Institucional n°.
5, em dezembro de 1968°.

A promulgacdo do dispositivo fez com que muitas liderancas estudantis® se
vinculassem a luta armada clandestina. Leéncio Rodrigues (1991) apresenta dados que
comprovam sua hipétese. Segundo ele, num total de militantes mortos pelo regime e por
seus orgaos de repressdo, aproximadamente 39% eram estudantes que aderiram a luta
armada. Acrescenta, ainda, que, na composi¢cao das guerrilhas urbanas e rurais entre as
décadas de 1960 e 1970, o contingente de estudantes era alto’ (RODRIGUES, 1991).

E preciso dizer que a abordagem que retrata a movimentagéo sindical néo a faz
independente de suas relagdes politicas, sociais e econbmicas: isso seria inviavel. De
acordo com essa interpretacdo, o movimento sindical foi eleito, entre outros, como
opositor do sistema e, por isso, passivel de ser controlado através de restricdes nas
entidades.

Houve uma intensa eliminagcao de dirigentes contrarios aos rumos tomados pelos
sindicatos. Em seus lugares, interventores nomeados pelo governo federal integravam as

diretorias dos sindicatos, coadunando com as diretrizes impostas de cima para baixo pelo

® O Al-5 foi promulgado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo militar do general Costa e Silva, e
perdurou até dezembro de 1978. Entre seus dispositivos era permitido ao executivo federal,
independentemente de qualquer agao judicial em contrario, decretar recesso do Congresso Nacional e de
outros 6rgaos legislativos, intervir nos estados e municipios sem as limitagdes previstas pela Constituigéo,
suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer cidadao, decretar o confisco de bens de todos
aqueles que tinham enriquecido ilegalmente, suspender a garantia de habeas corpus, entre outros termos.
Em suma, o Ato Institucional n°. 5 foi o retrato mais duro do regime militar (1964-1985), concedendo poder de
excegdo para os presidentes militares, para que pudessem punir arbitrariamente todos que fossem
declarados inimigos do regime em vigor.

% Para um maior entendimento da geragdo estudantil da década de 1970, ver Jodo Roberto Martins Filho

1997).

Analisando a “geracdo estudantil” do final da década de 1970, Martins Filho (1997) aponta diferengas
substanciais entre o0 movimento de estudantes do final dos anos de 1970 e aquele ocorrido em 1968. Apesar
dos caminhos se cruzarem em certa medida, as duas geragdes pautaram-se por trajetérias distintas e
algumas vezes antaglnicas. A participacdo dos estudantes no cenario politico brasileiro nos anos 70 foi
massivamente menor se comparada a geragdo anterior. Had que ressaltar que o percentual de alunos
matriculados nos cursos superiores era mais elevado do que em 1968. A explicagdo pode ser encontrada,
segundo o autor, no fato dos estudantes de cada geragdo pertencerem a extratos sociais diferentes,
culminando em outras “formas de produgao cultural”. Num quadro mais geral, entre os anos de 1964 a 1968,
ndo é possivel falar de um movimento estudantii amplo e de massa e muito menos tecer qualquer
proximidade com a militAncia partidaria. Normalmente, as aproximacdes politicas e ideoldgicas aconteciam
em fungéo da insercédo do estudante em seu grupo social e de origem. Ja a geragéo de estudantes de 1970 a
1978/80 empreendeu uma aproximacdo mais profunda e eficaz com a militdncia partidaria organizada,
estabelecendo contatos e projetos comuns (MARTINS FILHO, 1991).
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Ministério do Trabalho®. Para Betina Schiirmann (1998), outra autora que pode ser
enquadrada na opg¢ao de numero um — daqueles se preocupam exclusivamente com os
sindicatos —, o momento seguinte ao desmantelamento dos sindicatos foi inaugurado
com uma irascivel repressdo aos envolvidos no processo, comeg¢ando com o0s
trabalhadores participantes das greves de Osasco e Contagem®.

Eduardo Noronha (1991), autor que trabalha com o movimento sindical e
principalmente suas manifestagcdes grevistas, procura, inspirado por Charles Tilly,
associar os sindicatos a um contexto econdmico e de direitos mais amplos e mostrar que
as associacdes que nao tiveram suas portas e atividades sumariamente fechadas foram
transformadas em prestadoras de servicos, meramente assistencialistas. Em sua maioria,
eram disponibilizados atendimentos médicos, odontoldgicos e, algumas vezes, juridicos.
Os sindicatos passam a ter, naquele momento, uma nova fungao em detrimento da
defesa corporativa e salarial de seus filiados (NORONHA, 1991).

O ano de 1968 ¢é marcado pelo recrudescimento do regime militar com a
promulgacdo do AIl-5, que reprimiu duramente o movimento sindical organizado,
expurgando varios dirigentes do cenario politico. Todavia, Noronha (1991) deixa claro
que a agao governamental estava voltada contra as liderangas, preservando toda a infra-
estrutura das instituicbes, perpetuando, inclusive, a contribuicdo sindical.

Paradoxalmente, as diretrizes do Ato Institucional n°. 5 (Al-5) ao invés de
silenciarem definitivamente o sindicalismo brasileiro, arrefeceram ainda mais o animo e o
movimento de oposicdo dos trabalhadores. As primeiras manifestagdes contrarias ao

regime politico ocorreram, respectivamente, em Contagem e Osasco. As duas cidades,

® Entre as novas normatizagdes impostas pelo Ministério do Trabalho, destacam-se a completa extingdo das
centrais sindicais e as intervengdes do 6rgdo governamental nos sindicatos. No que se refere ao quesito, a
acao do ministério foi contundente: 70% das entidades com mais de cinco mil membros sentiram o peso da
mao intervencionista do governo; 38% com filiacdo até cinco mil associados também sofreram com os
processos de intervengéo; apenas 19% dos sindicatos menores e com baixo indice de filiagdo foram alvos da
acéo ministerial (SCHURMANN, 1998).

® Betina Schiirmann (1998, p. 27) retrata a passagem da seguinte forma: “Esse desmantelamento inicial foi
seguido de violenta represséo, desencadeada em 1968, ap6s os movimentos de Contagem e Osasco, que
tentaram reverter o quadro do imobilismo e acomodagdo do movimento sindical. Foi o prenuncio do
endurecimento que resultou na exclusao dos sindicatos do cenario politico brasileiro”.
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uma mineira e a outra paulista, se tornaram palco de greves que foram reprimidas
energicamente pelo governo federal. A realizagdo dessas duas greves revelou que a
estratégia do executivo em minar apenas as mais importantes liderancas sindicais,
tecendo sobre elas um aparato de repressdo e deixando intacta a estrutura sindical
populista, se mostrou falha e equivocada. Com o aparecimento de lideres sindicais mais
“‘combativos”, o poderio logistico dos sindicatos foi revertido para o financiamento de
greves, bem como para publicagbes operarias, cursos de formagao, palestras e outras
atividades politicas e sindicais (RODRIGUES, 1991).

O fendmeno de massas conhecido como novo sindicalismo' teve uma trajetéria
linear e impactante na vida politica/associativa brasileira em fins da década de 1970 e
comeco dos anos 80. A evolugdo da praxis sindical foi talvez a principal virtude do
movimento de 1978.

O novo sindicalismo surgiu no Brasil em fins dos anos de 1970, rompendo com as
amarras burocraticas e clientelistas do sindicalismo populista que prevalecia antes do
golpe ditatorial militar de 1964. A literatura especializada sobre o sindicalismo p6s-70
revela que os sindicatos, de uma maneira geral, assumiram uma politica de confronto
com as autoridades patronais, tanto no interior da empresa como na sociedade.

Normalmente, as demandas dos atores sindicais extrapolavam o cotidiano fabril,
perpassando por questdes de moradia, condi¢gdes de vida e ampliagdo da cidadania. No
entanto, as questdes imediatamente visiveis do movimento foram as greves e a luta pela

reposicdo salarial'".

10 Segundo Wilma Mangabeira (1993), o novo sindicalismo promoveu relagdes mais democraticas entre as
liderangas e as bases e, ainda de acordo com a autora, esse movimento de trabalhadores representou uma
ruptura com a cidadania do periodo getulista ao estender os direitos trabalhistas e colocar o operario e o
movimento sindical organizado num lugar de destaque no cenario nacional.

" Para Iram Rodrigues (1999) houve outros canais de manifestagdo, embora a greve fosse um dos mais
importantes. Diz o autor que “A greve nado foi o Unico canal de manifestagdo desses segmentos (os
chamados ‘movimentos sociais’ e as campanhas das diretas ja sdo outro exemplo), mas certamente a forma
mais duradoura e talvez eficaz de expresséo de descontentamento social e politico” (RODRIGUES, I., 1999,
p. 77).
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O momento especial se deu na campanha salarial de 1977, capitaneada no ABC
paulista pela Oposicdo Metalurgica, que esteve a frente de um grande numero de
paralisacbes entre os anos de 1977 e 1978. Eder Sader (1988) mostra que o novo
sindicalismo se beneficiou em larga medida do periodo de abertura politica, que se iniciou
com o governo militar de Geisel (1974-1979) e se encaminhou no governo Figueiredo
(1980-1985). Porém, isso ndo quer dizer que houve certa dose de apatia e acomodacéo.
Pelo contrario, os sindicatos extrapolaram as possibilidades do periodo de distensao
politica, transformando-se em legitimos defensores dos interesses especificos dos
trabalhadores. Segundo Sader (1988), os operarios se tornaram, pela voz de seus
sindicatos, cidadaos, de fato, respeitaveis, que exigiam respeito por parte do governo e
das autoridades dirigentes do pais.

Considerado por muitos autores como um dos mais importantes movimentos
sociais ocorridos no periodo da transicdo politica em que passava a sociedade
brasileira'®, o novo sindicalismo foi o segundo momento mais importante do processo de
redemocratizagdo. Iram Jacome Rodrigues (1999) observa que o primeiro momento, e
mais importante ainda, foi uma manifestagao ocorrida em 1974 em funcao das eleicbes
parlamentares de novembro. Na oportunidade, o antigo MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) — partido da oposicdo concedida — obteve uma expressiva vitoria eleitoral na
regiao centro-sul do Pais.

Sobre 0 mesmo momento, tém-se duas posi¢bes distintas. De um lado, as

analises de Iram Jacome Rodrigues que mostram perfeitamente a relagcdo entre o

'2 Eduardo Noronha (1992) analisa a somatéria de algumas caracteristicas gerais da transi¢éo politica aliada
a algumas peculiaridades do movimento sindical. Em um contexto de crise econdmica, evidencia-se o
potencial conflitivo e de desentendimento dos atores sociais envolvidos. A argumentagcédo do autor parte de
alguns pressupostos que afirmam que a transigéo foi lenta, gradual e pactuada pela direita, excluindo, dessa
forma, segmentos populares e operarios que se tornaram a base da reinvengéo sindical no Pais. Por outra
perspectiva, acrescenta Noronha (1992), os atores sindicais ndo conseguiram superar a dicotomia entre a
renovagao das liderangas e o aumento de sua capacidade de agdo, associada a velha estrutura legislativa
sindical. Ressalta-se que todo esse imbricado processo aconteceu em um contexto de incerteza econémica
que evidenciava substancialmente a crise distributiva existente: “A transi¢ido brasileira se deu, de fato, através
de um pacto das elites (como salienta O’Donnell), mas sob elei¢cbes (como relativiza Lamounier) e, do ponto
de vista das relagbes de trabalho, sob greves — o que definiu, tal como o calendario eleitoral, diferentes
possibilidades no pacto das elites e na composigao das oposi¢cdes” (NORONHA, 1992, p. 40).
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movimento sindical organizado e o Estado; e de outro, as percepg¢des de Ricardo
Antunes, centradas na férmula marxista da luta de classes.

A primeira abordagem indica que o crescimento oposicionista no processo
eleitoral de 1974 foi surpreendente e inusitado para o0 momento de excegao politica que
vivia o Brasil. De certo modo, o episddio revelou o inicio da reagdo de setores
oposicionistas a ditadura militar. Por outro lado, admite Iram Jacome Rodrigues (1999), o
movimento serviu para mapear as condigdes reais das organizagdes da sociedade civil,
bem como para apontar as definicdbes e os caminhos da oposi¢cdo que se articulavam
lentamente. A incipiente abertura que se iniciava provocou o crescimento de varios e
diferentes acontecimentos contrarios ao regime.

Num outro plano, as impressdes de Ricardo Antunes (1988) mostram que a timida
(re)organizagédo sindical aconteceu no més de setembro de 1978, num congresso
realizado na cidade paulista de Sao Bernardo do Campo. Nessa ocasiao, foi tragcado um
perfil completo das atividades sindicais nacionais, destacando-se: o contrato coletivo de
trabalho, a liberdade sindical e uma lei basica do trabalho que complementasse seus
direitos fundamentais.

Embora possa parecer que os dois movimentos n&o possuem qualquer
semelhanca, a dependéncia entre eles era enorme. Em outras palavras, o grau de
proximidade de dependéncia entre os dois periodos era gigantesco. Os acontecimentos
de 1974, de certa forma, influenciaram positivamente os trabalhadores que se sentiram
mais seguros para se organizar em associagdes e sindicatos. O alvo inicial das criticas
feitas pelos metallrgicos era inspirado, em grande medida, por aquelas realizadas pelos
militantes do MDB. Normalmente elas se assentavam em torno de alguns pilares basicos,
como por exemplo: a politica econdmica do governo militar, a luta contra os baixos
salarios, o direito a greve, a negociacao direta com o patronato sem interferéncia do

Estado, a autonomia e a liberdade sindical (RODRIGUES, I., 1999).
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A interessante analise feita por Iram Jacome Rodrigues (1999) ressalta a
necessidade de uma urgente redefinicio do papel dos sindicatos no intuito de se
proporcionar aos trabalhadores melhores condicbes de subsisténcia e trabalho. Para o
autor, a classe operaria carecia, ainda, de uma identidade coletiva, para que pudesse
conquistar espagos de intervencao na esfera publica.

Nesse sentido, o autor observa que o novo sindicalismo adquiriu contornos
préprios e a classe operaria ganhou uma identidade coletiva, quando foram criados o
Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)™. E
completamente tangivel que a estruturagdo da institucionalidade operaria, inaugurada
com o novo sindicalismo, ndo se restringia somente ao universo especifico dos
sindicatos. Os espagos de atuagdo ganhavam outra dimensao, fato que possibilitava o
desenvolvimento de outras potencialidades e perfis que até entdo eram desconhecidos
ou negligenciados pelos atores sindicais.

Certamente, os limites estabelecidos anteriormente ndo mais serviram como
referéncia para o novo sindicalismo. Pois bem, a partir daquele momento em diante, as
liderangas sindicais passaram a atuar numa area de abrangéncia maior e, portanto,
menos definida. Isto quer dizer que extrapolaram as fronteiras classistas, conquistando
novas frentes e possibilidades no cenario politico nacional'™.

Roberto Véras (2002) deixa claro que o deslocamento de atitude nao era somente
fisico; ultrapassava-o. Era, sobretudo, politico partidario, como é explicitado na seguinte

citagcdo:

'® Iram Jacome Rodrigues (1999, p. 77) assim descreve a importancia da central: “Representativa em alguma
medida, das aspiragbes trabalhistas por direitos sociais, politicos e econdmicos, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) nasceu defendendo um lugar para os trabalhadores na sociedade brasileira. Com forte
presenca na sociedade civil, esta corrente sindical tem tido importante papel na condugédo das demandas de
amplos setores assalariados e trouxe para esfera publica temas que antes ndo tinham na agenda politica”.

* Reconhecendo a aquisicdo de novas formas de atuagdo — reverenciadas pela transposi¢do de interesses
—, Véras (2002) destaca que o novo sindicalismo permitiu que as liderangas sindicais e seus sindicatos
representativos deslocassem de suas experiéncias de origem, centradas nas lutas trabalhistas, para outras
mais amplas, voltadas a politica partidaria e nacional. Véras (2002) lembra o nome de Lula como o exemplo
mais representativo desse momento: um lider sindical que se despontou com o novo sindicalismo, tornando-
se o simbolo incontestavel das lutas operarias e politicas, tanto no ABC como também no cenario politico
partidario brasileiro.
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Neste caso, contrastado flagrantemente pela coincidéncia de duas
situagbes. Ou seja, ao mesmo tempo em que, de um lado, as
mobilizagcbes refluiam, do outro, as liderancas do novo sindicalismo,
embaladas pelo crescente desgaste politico do regime e pelo
acirramento das disputas sobre os rumos da “transi¢cao”, langavam-se
em um frenético ciclo, seja de articulagbes partidarias (visando
consolidar o PT como projeto alternativo), seja de articulagGes
intersindicais, quando se assumem como bloco combativo. (VERAS,
2002, p. 132)

Ora, é perfeitamente dedutivel a entrada de um novo publico no cenario de
relacionamento dos sindicatos. A diversificagdo era notéria e compreensivel, uma vez
que o novo sindicalismo apresenta uma nova agenda para o sindicalismo nacional,
incluindo militantes partidarios, agentes pastorais e religiosos, movimento de bairro, entre
outras categorias sociais'®. O engajamento em novas frentes exigia, algumas vezes,
posicionamentos mais radicais que contrastavam com opinides mais brandas,
“vacilantes”, “conciliadoras” e “moderadas” que ecoavam de segmentos da propria
esquerda, consideradas reformistas (VERAS, 2002).

A posicdo defendida por Leila Maria Blass (1999) vai ao encontro daquelas
enfocadas por Iram Jacome Rodrigues (1999), Magda Neves (1996, 1999), Eduardo
Noronha (1992), Almérico Lima (1999) e Roberto Véras (2002), entre outros pensadores
que discutem movimento sindical. Argumenta a autora que o novo sindicalismo permitiu
uma nova institucionalizagao dos sindicatos, extrapolando os muros das fabricas.

Talvez, a melhor forma de visualizar tais mudancas seja através das
manifestacdes operarias e sindicais'® em busca demandas reivindicatérias que
procuravam unificar lutas classistas com interesses mais gerais de cidadania. Sendo

assim, os sindicatos comecam a se firmar como instituicbes representativas de

importancia extrema no cenario politico brasileiro.

' para uma melhor visualizagdo das parcerias dos atores sindicais, ver, entre outras, as obras de Eder Sader
g1988), José Alvaro Moisés (1982) e Lucio Kowarick (2000).

® Sobre as manifestacdes operarias do novo sindicalismo, Leila Blass (1999, p. 35) faz a seguinte
consideracdo: “Nesse processo, os sindicatos, enquanto instituicdo, transformam-se em referéncia politica
para os trabalhadores(as) e seus representantes passam a ser reconhecidos como interlocutores politicos
validos pelo patronato e pelo Estado [...]. A maior parte das mobilizagbes e movimentos que ocorrem no
Brasil, em fins dos anos 70 e inicio da década de 80, traz estas caracteristicas”.
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Magda Neves (1999), seguindo a tradigdo de Lebncio Martins Rodrigues, aponta
trés caracteristicas definidoras que marcaram a mudanga da postura sindical com o
advento do novo sindicalismo. A primeira € o rompimento com a estrutura oficial,
corporativista e burocratica dos antigos sindicatos. O sistema getulista passou a ser
duramente questionado pela nascente politica sindical. A proposta de uma concepcéo
alternativa refletia-se basicamente no desejo empedernido de autonomia sindical, no
anseio pela livre organizacdo das entidades sem interferéncias externas e, ainda, na
vontade incontida de promoverem a livre negociacéo por ramo de atividade.

Uma segunda caracteristica apresentada pela autora corresponde diretamente ao
cotidiano fabril, isto &, ao piso fabril. Seria essa a mais expressiva manifestagao operaria:
a organizagdo no interior das empresas e por local de trabalho. Seu objetivo era
resguardar o trabalhador de eventuais problemas que viessem a acontecer na linha de
montagem, como a precarizagdo dos servigos, a exploragdo da mao-de-obra, as
péssimas condicbes de trabalho, os salarios aviltantes. Ao propor esse tipo de
organizagao, os sindicatos pleiteavam conter, ou pelo menos diminuir, a avalanche de
conflitos entre o capital e o trabalho.

A terceira e Ultima caracteristica abordada por Magda Neves (1999) vai ao
encontro das posi¢cdes de Iram Jacome Rodrigues, ao destacar a questdo da ampliacéo
da luta sindical por demandas maiores, com profunda insergcdo democratica e cidada. O
novo sindicalismo se pautou, desde sua gestagdo, por uma atuacado que extrapolasse o
mundo fabril, marcando presenca integral na vida politica e social do Pais. Por isso, como
discute Iram Jacome Rodrigues (1997), os sindicatos, de uma maneira ou de outra,

conseguiram interferir positivamente na conquista democratica’”.

7 Lembrando Maria Herminia Tavares de Almeida (1996, p. 203), ressalta-se que o novo sindicalismo “[...]
traduzia em demandas por maior autonomia o anseio profundo de afirmacdo de uma identidade operaria,
forjada na experiéncia do degredo politico e de uma cidadania social de segunda classe, que convivia com o
florescimento de uma sociedade de consumo. [...] apesar de minoritario, em termos do nimero de entidades
sindicais que aglutinava, o novo sindicalismo chegou a ser predominante no que respeita a definicdo dos
temas e énfase das plataformas do movimento sindical, durante pelo menos trés anos”.
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E evidente que o revigoramento sindical do final da década de 1970 acirrou os
conflitos operarios, refletidos principalmente na ascensao do movimento grevista no Pais.
Depois de um longo periodo sem nenhum tipo de movimentacgao por parte dos sindicatos,
os trabalhadores ressurgiram com animo e disposi¢do renovados, o que possibilitou
conquistas historicas em fins dos anos de 1970 e na década de 1980. Apesar de a greve
ter se transformado no mais conhecido instrumento de batalha, ela n&do foi a Unica
estratégia utilizada pelos operarios e sindicatos, mas, sem duvida alguma, foi a mais
duradoura e eficaz arma utilizada pelos sindicatos de trabalhadores’®.

Uma das mais marcantes caracteristicas do novo sindicalismo foi a articulagdo da
massa trabalhadora, seja no interior das fabricas, seja na sociedade. O movimento
conseguiu conquistar o espacgo do trabalhador no centro das decisdes politicas do Pais.
No entanto, sua completa insercdo no cenario politico brasileiro nao foi facil nem amena,;
precisou confrontar com diferentes forgas politicas, como a burguesia industrial, a
sociedade, a justica militar e o Estado. Com certeza, as greves foram as principais armas
de ataque do novo sindicalismo.

Pensar o novo sindicalismo sem mencionar as greves seria impossivel: o estudo
ficaria incompleto. O novo sindicalismo e as greves sao mais do que formas sinénimas;
uma nao existe sem a outra; uma € o necessario complemento da outra. Assim, a parte
final deste topico dedica-se a essa manifestacdo operaria em sociedade.

Existem muitos estudos dedicados as greves, com diferentes linhas de
abordagem. Alguns caminham por uma seara marxista, enfocando a luta de classes e a

greve como seu resultado. Outras abordagens pensam as greves a partir de uma

'® Além das tradicionais interpretacbes sobre o revigoramento do movimento sindical no final da década de
1970, existem trés frentes tedricas que discutem o ressurgimento do movimento sindical. A primeira linha
mostra que, na verdade, tal ressurgimento se deu em decorréncia da exploragdo a que os trabalhadores
brasileiros estavam submetidos. A segunda vertente mostra que a reagdo operaria, através das greves,
caracteriza-se como uma resisténcia ao processo de trabalho capitalista. E, por fim, a terceira abordagem
mostra que o periodo € marcado por um discurso sobre a dignidade (RODRIGUES, I., 1997). Em outras
palavras, os atos foram realizados em nome da dignidade operaria contra a miséria, a superexploragao e a
opressdo a que os operarios brasileiros estavam submetidos, tanto no chao da fabrica como na sociedade
como um todo. Elas demandavam conquistas basicas de cidadania, refletidas na luta pela ampliacdo dos
direitos politicos, econdmicos e sociais na sociedade e no interior das empresas (RODRIGUES, 1., 1997).
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perspectiva cultural. Ja outras trabalham o tema por meio de um enfoque psicolégico. Por
sua vez, existe ainda outra concepg¢ao que tenta focalizar as greves a partir de um
contexto social mais pleno, encarando-a como possivel transformadora da realidade
social, politica e econémica do Pais. E nessa que se alinham as teses de Eduardo
Noronha.

As teorias de Noronha (1991; 1992) sobre as greves no periodo de
redemocratizacdo sao referéncias para os que estudam o movimento sindical recente.
Seguindo a trilha deixada por Charles Tilly, o autor apresenta os atos grevistas como
acgdes coletivas de impacto na sociedade e na propria classe operaria.

Neste momento da pesquisa, sdo apresentadas as trés fases da renovagao
sindical no Brasil propostas por Noronha (1991; 1992). Destacam-se seus pontos
articulares e conflitantes, em cada uma das trés etapas de conflitos sociais que marcaram
as décadas recentes da historia brasileira.

Ao tentar mapear a evolugdo dos conflitos trabalhistas no Brasil das ultimas
décadas, Eduardo Noronha admite a possibilidade das seguintes etapas sucessoérias: o
primeiro momento entre os anos de 1964 e 1977; o segundo entre 1978 e 1984; e,
finalmente, o ultimo periodo, que compreende os anos de 1985 a 1989. O autor

acrescenta que

Cada uma dessas fases corresponde simultaneamente a um
determinado volume de greves, a uma forma de relagdo entre sindicatos
e governo, a niveis diversos de consolidacdo sindical e a estratégias
diferenciadas de acdo, sendo todas elas clara e evidentemente
marcadas pelos principais momentos de transformagcdo politica
brasileira. (NORONHA, 1991, p. 102)

A primeira fase, que compreende os anos de 1964 a 1977, é subdividida em trés
partes que, segundo o autor, de certa maneira, se complementam e se sobrepdem'®. O

momento inicial, relativiza Noronha (1991), acontece com o golpe militar de 1964 e é

'® Noronha (1991) subdivide o periodo em trés fases que se ligam por compreender que, entre 1964 e 1977,
houve trés diferentes mecanismos de exclusdo dos trabalhadores do cenario politico nacional.
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reafirmado em dezembro de 1968 com o AIl5. Acrescenta o autor que o periodo
representou a total exclusao dos sindicatos do cenario politico brasileiro. As perseguigbes
ocorreram em trés frentes, quais sejam: repressdo as greves e as liderancas sindicais®,
controle dos reajustes salariais e controle das negociagdes coletivas.

Por seu turno, o governo militar alterou a antiga férmula populista que se
assentava no bindmio controle-incorporacdo, substituindo-a pelo polinbmio represséao-
exclusao (NORONHA, 1991). A mudanga de orientagdo governamental refletira na
insercao dos sindicatos na vida associativa do Pais, promovendo a desarticulagdo das
entidades e de seu poder de cooptagdo das massas trabalhadoras. Ora, o reflexo
imediato foi a baixa perspectiva de renovacao das liderancas sindicais. Todavia, se
fossem renovadas, passariam a agir convenientemente com o governo, assumindo
atitudes passivas e assistencialistas, com um baixo indice de mobilizacdo e um
inabalavel apoio as politicas governamentais (NORONHA, 1991).

A segunda etapa, que compreende os anos de 1978 a 1984, intitulada pelo autor
de “A cidadania politica através de demandas econdmicas”, € marcada pela recuperagao
das fungbes basicas e originais dos sindicatos. Ou seja, pela defesa corporativista e
salarial, encaradas como meios de reconquistar a cidadania operaria perdida.

Tavares de Almeida (1996) observa que os sindicatos elegeram como escopo a

politica salarial dos governos ditatoriais e o rigoroso controle governamental sobre as

2 0 autor deixa claro que as perseguicdes governamentais eram voltadas exclusivamente para as liderancas
sindicais mais proeminentes, preservando a integralidade da estrutura sindical populista. O imposto ou a
contribuicdo sindical, importante recurso utilizado pelo sindicalismo assistencialista, foi mantido inalterado
SNORONHA, 1991).

° Quando aponta a dicotomia controle-incorporagao/represséo-exclusao, Noronha (1991) quer dizer que, até
1964, os governos populistas utilizavam como estratégia a aproximagdo dos movimentos sindicais, no intuito
de vigia-los. A artimanha governamental era cooptar as liderangas sindicais, incorporando-os em cargos
burocraticos e em agéncias estatais controladas pelo governo federal. Posteriormente ao golpe militar de
1964, a forma de controle foi mais coercitiva, isto €, os militares utilizaram instrumentos repressivos contidos
na legislacdo sindical. Percebem-se, entdo, dois momentos antagbnicos da relacdo entre governo e
movimento operario e sindical (NORONHA, 1991).
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associagbes de trabalhadores?’. Demandavam negociagdo coletiva livre e direta,
autonomia sindical e direito a greve (TAVARES DE ALMEIDA, 1996). Tais reivindicacbes
serviram de combustivel para o novo sindicalismo no final dos anos de 1970.

Contudo, o periodo em questdo pode ser divido em trés etapas diferentes: a
primeira € marcada pelo retorno de varias e importantes greves, na sua maioria,
circunscritas ao setor privado. Seus efeitos em longo prazo, salienta Noronha (1991),
foram as definicdes de tragos comuns que marcaram o inicio da eclosao grevista em solo
nacional.

Um segundo momento definido pelo autor compreende os anos de 1980 a 1982, e
€ caracterizado pela diminuicdo do percentual de greves. Ao contrario do periodo
anterior, caracterizado inexoravelmente pelo surto grevista, a década de 1980 marca a
retragdo do impeto grevista dos sindicatos operarios. A causa da retragdo dos animos
grevistas, alerta Noronha (1991), tem sua origem nos problemas estruturais, como, por
exemplo, os econdmicos?.

Um terceiro momento, que se estende por um ano, entre 1983 e 1984, marca a
lenta retomada das greves no setor privado, ampliando-se lentamente para o setor
publico. A ultima etapa arrolada pelo autor vai de 1985 a 1989, momento em que os
conflitos trabalhistas se acirram, colocando em evidéncia a figura do dirigente sindical. A
caracteristica mais marcante desses anos foi a enorme quantidade de greves e
manifestacbes operarias, atingindo categorias consideradas pacificas e alheias a

manifestacdes de tal natureza (NORONHA, 1991).

z Segundo Tavares de Almeida (1996), o rigido controle que o governo militar exercia sobre a vida
associativa de um modo geral, entre elas os sindicatos, ancorava-se nos dispositivos repressivos da
Consolidagao das Leis Trabalhistas. A CLT foi criada e promulgada em 1943, pelo entdo presidente Getulio
Vargas, na tentativa de controlar as agbes sindicais, submetendo as entidades ao Ministério do Trabalho
Industria e Comércio, evitando-se, assim, qualquer foco de tenséo classista.

% Noronha (1991, p. 103) discute a recessao das greves nos anos 80 da seguinte forma: “[...] € marcada pela
retragdo do movimento grevista em funcédo de particulares alteragdes politicas e econdmicas: o inicio do
periodo recessivo, a instabilidade do processo de transicdo e o aumento das reagbes governamentais e
empresariais as pressoes sindicais [...]".
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Através das pressdes politicas, foram consolidados o direito a greve e seus
dispositivos legais. Nota-se uma substancial alteragdo no direito sindical, como bem
coloca Noronha (1991) ao analisar as transformacgdes juridicas advindas das greves.

Entre os anos de 1978 e 1984, o direito a greve era considerado como a Unica
forma de defender os interesses dos trabalhadores. A radicalizagdo das greves causava
um mal-estar nos empresarios e no governo, como também nos préprios trabalhadores.
Ja por volta de 1985, a relacdo concentra-se entre os sindicatos e o0s empresarios
(NORONHA, 1991). A Iluta pela cidadania operaria adquiriu novos contornos que
possibilitaram a descoberta e a utilizagdo de novos mecanismos de insercéo social para a
classe que vive do trabalho®.

A migragdo de um estado de confronto para um de interlocu¢do com o governo e
empresarios, deixou entrever o amadurecimento das instituicbes sindicais e de
trabalhadores ao longo dos anos. Todavia, é bom frisar que em momento algum houve
abrandamento dos conflitos classistas e os sindicatos continuaram defendendo os
interesses de seus associados frente as demandas trabalhistas.

A prova cabal é a manutencdo das greves no ano de 1985. O conflito entre
trabalhadores e patrbes alcangou uma visibilidade social que lembrava os embates do
final dos anos de 1970 (NORONHA, 1991). Destaca-se especialmente que o movimento
grevista ndo tinha o mesmo peso e impacto das manifestagdes trabalhistas da década
anterior. A explicacdo pode estar relacionada ao fato de que as manifestagdes daquele
ano eram, na verdade, o anseio de extravasar demandas contidas desde 1980, ano em
que o movimento sindical grevista encontrava-se receoso pelo eminente risco de

desemprego originado pelas sucessivas crises econémicas (NORONHA, 1991).

% Como demonstra Noronha (1991, p. 113), a negociagdo “[...] a partir de 1985 passa a se dar
fundamentalmente entre cada sindicato (ou associagdo profissional) de empregados e as empresas ou 0s
sindicatos profissionais [...]. Se nos anos anteriores os trabalhadores readquiriram a cidadania politica pela

sua capacidade de pressdo, ndo legitimada pelo Estado, nesses anos sua lideranga adquire o status de
interlocutor valido do governo, e, nesse processo, as estratégias da CUT e da CGT passam a se diferenciar
também pela forma como valorizam essa nova relagdo com o Estado”.
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Todavia, o periodo nao pode ser considerado totalmente obscuro e perdido para o
movimento sindical brasileiro. Seria uma incongruéncia pensar e agir por esse prisma.
Com todas as dificuldades encontradas pelo caminho, os trabalhadores conseguiram
organizar duas importantes centrais sindicais®, ampliando sua base de sustentagdo e
pressao junto a sociedade organizada.

O aumento do percentual de greves foi pequeno entre os anos de 1984 e 1985,
fato que caracterizou, de certa forma, a dificuldade de se consolidar um movimento de
trabalhadores homogéneo na sua integralidade. Todavia, tracar um paralelo entre o
aumento insignificante do niumero de greves e a auséncia de manifesta¢des operarias e
sindicais seria uma imprecisao teorica grotesca. Ao contrario, expdée Noronha (1991), o
periodo é marcado por movimentacdes reivindicatdrias impulsionadas pelos sindicatos de
trabalhadores. Na verdade, as manifestagdes grevistas tornaram-se mais visiveis e com

duragao prolongada, quando comparada as do ano anterior.

A proposta de se organizar uma central sindical no Brasil ganhou forga em 1977, quando os empresarios
langaram a Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (CONCLAP), com o claro objetivo de se unirem
frente as demandas de um mercado internacional. Interessados também em se fortalecer, os trabalhadores
promovem encontros intersindicais pelo Brasil — os encontros da Classe Trabalhadora (ENCLATS), visando
a realizagao da Primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (1°CONCLAT). Tanto a CUT quanto a
CGT tiveram uma origem comum: 1° Conferéncia da Classe Trabalhadora (CONCLAT), realizada em Praia
Grande, litoral de Sao Paulo. No congresso, aprovou-se a proposta de se criar uma comissdo que tinha o
objetivo de estruturar uma central de trabalhadores. Porém, com o passar do tempo, ficou clara a
incompatibilidade ideoldgica das duas principais concepgoes, a reformista de Joaquinzéo, que defendia um
sindicalismo de resultados, e a combativa de Lula e Meneguelli, favoravel a liberdade e a autonomia
sindicais. E praticamente impossivel pensar o novo sindicalismo sem passar pelo nascimento da Central
Unica dos Trabalhadores. Sua base foi gestada dentro do movimento, com o intuito de ser uma entidade
representativa dos trabalhadores brasileiros. O surgimento do novo sindicalismo, no final dos anos de 1970,
possibilitou que as varias correntes existentes no movimento sindical pudessem se aglutinar, cada qual
trazendo suas experiéncias e posicionamentos politicos, o que contribuiu para a criagdo de uma central
sindical de representagdo operaria. O apice do movimento se deu com a criagdo das centrais sindicais, que
teriam o claro objetivo de articular e coordenar nacionalmente os trabalhadores brasileiros. A Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) foi criada em 1983, por ocasido do 1°Congresso Nacional da Classe Trabalhadora,
realizado na cidade de S&o Bernardo do Campo. Na oportunidade, mais de cinco mil representantes de
sindicatos urbanos e rurais votaram pela criacdo da CUT que, atualmente, é referéncia para as massas
operarias e é reconhecida como tal pelas mais diversas forgas politicas. Em 1986, o grupo de Joaquinzéo
fundou a Central Geral dos Trabalhadores. No interior da CGT encontrava-se agrupado um conjunto
heterogéneo de tendéncias politicas e sindicais, que permanecia unido principalmente pela oposi¢cdo a CUT.
A convivéncia pacifica das correntes ndo durou muito tempo. As divergéncias explodiram durante um
congresso realizado em janeiro de 1988, provocando, posteriormente, uma cisdo dentro da central. O grupo
pré-Joaquinzdo continuou com a nomenclatura Central Geral dos Trabalhadores, distanciando-se da
Confederagéo Geral dos Trabalhadores, de Rogério Magri e Luis Anténio de Medeiros. Em margco de 1991,
no Memorial da América Latina em S&o Paulo, foi criada a Central Forga Sindical, oriunda da Confederagao
Geral dos Trabalhadores. Luis Anténio de Medeiros foi eleito seu primeiro presidente.
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Outro dado interessante apresentado por Noronha (1991) é o aumento das greves
no decorrer do ano de 1985. Tentando referendar essa informagao, o autor acrescenta
que, nesse ano, houve um vertiginoso aumento dos atos grevistas, quando comparados
ao o ano de 1984: de 14 milhdes para 76 milhdes (NORONHA, 1991). Uma das
explicacdes para o impulso das greves foi a retomada da economia associada ao fim do

governo militar, como € demonstrado por Noronha:

A coincidéncia da retomada da expansdo da economia com a posse do
novo governo civil, portador de promessas de mudanga e de politicas
pactuadas, era a sinalizagdo para que as liderangas canalizassem as
expectativas salariais ou as esperancas difusas de melhora de vida entre
os assalariados para o campo da pressdo grevista. (NORONHA, 1991, p.
114)

O aspecto econdmico é fundamental na composicdo do novo perfil de sindicalismo
mais combativo e de confronto®. E evidente que existia uma relagdo intima e de
proximidade entre a esfera sindical e a realidade econbmica do Pais. Os lagos de
dependéncia dos atores sindicais com os sucessivos planos monetarios de estabilizagéo
refletiam substancialmente na agenda de prioridades das entidades, condicionando, em
alguns casos, as atividades sindicais em fungdo da vida financeira do Pais; seja para
apoiar, seja para criticar®®.

Essa foi a expectativa causada pela adocdo do Plano Cruzado. Concebido em
fevereiro de 1986 como uma medida de estabilizagdo econdmica, outorgado pelo
decreto-lei n°. 2.283, trouxe, desde sua concepg¢ao inicial, anseios dos mais diferentes
grupos sociais. Entre suas medidas iniciais, destacam-se: congelamento dos precgos e

das taxas de cambio; reforma monetaria com desindexacao e tablitas de conversao de

% Tavares de Almeida (1996, p. 44) faz o seguinte relato: “O sindicalismo de confrontagdo nasceu nessas
circunstancias, em que a busca da livre negociagéo coletiva era indissociavel da oposi¢éo a politica salarial
do governo autoritario; a demanda por autonomia sindical transformava-se em oposicdo a presenga
abrangente do Estado nas relagdes socioecondmicas e a agéo sindical abria caminho para a existéncia da
E)Goll'tica de massa de trabalhadores”.

A seguinte citacdo de Noronha (1991, p. 115), talvez, confirme a hipdtese de dependéncia dos atores
sindicais ao momento econdémico: “O anuncio das medidas do Cruzado Il, reajustando alguns precos e
tarifas, logo ap6s as elei¢cdes de 15 de novembro, levou a reunido da CUT e CGT no comando da greve geral
de 12 de dezembro, no qual a adesao dos trabalhadores, embora parcial, foi sem duvida a mais expressiva”.
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cruzeiros para a nova moeda; congelamento de salarios previamente reajustados pelo
salario real médio dos ultimos meses; abono salarial de 8% e 16% para o salario minimo;
seguro-desemprego. Nao obstante, o Cruzado se estabeleceu juntamente com uma
politica monetaria expansionista e de juros baixos (TAVARES DE ALMEIDA, 1996).

Com efeito, como observou Noronha (1991), o plano Cruzado teve a virtude de
acalmar o conflito sindical trabalhista de 1986. Paralelamente, naquele ano, o nimero de
greves foi bem inferior se comparado a 1985%. Numa outra concepgdo, a oposicdo
organizada ao plano Cruzado e sua politica de estabilizacdo monetaria teve sua origem
nas centrais de trabalhadores, quando a CUT e a CGT® declararam oposi¢do ao
programa de estabilizacdo monetaria, ameagando convocar uma greve geral, por
acreditarem que o impacto do Cruzado seria desastroso e recessivo para o trabalhador.

Para Tavares de Almeida (1996), o anseio oposicionista esvaiu-se com 0 mesmo
furor e rapidez. A CUT foi perdendo pouco a pouco seus apoiadores de primeira ordem, e
0 mesmo aconteceu com a CGT. A Central Geral dos Trabalhadores, antiga Conclat,
sucumbiu a opinido publica, logo nas primeiras semanas, desfalcando a base de apoio da
CuUT®.

No final do més de margo, a CGT apresentou uma resolugdo comunicando seu
incondicional apoio a politica antiinflacionaria proposta pelo governo Sarney. O

documento confirmava a intengdo da Central de organizar os trabalhadores para que

2 Ocorreram pequenas e esparsas manifestagdes operarias de curta duragdo, localizadas em setores
especificos do movimento sindical.
28 o Lo N - .

As criticas dos sindicalistas ao plano Cruzado se assentavam em dois pilares basicos: o econémico e o
politico. O primeiro, ressalta Tavares de Almeida (1996), estava ancorado em estudos realizados pelo
Dieese, que alertavam para os possiveis desniveis da politica de estabilizagao, que recairiam pesadamente
sobre a massa operaria. Por sua vez, as criticas politicas tinham como escopo o autoritarismo reinante na
implantagdo do Cruzado. Os movimentos sindicais alegavam que o plano econémico foi imposto a populagdo

or meio de decretos presidenciais sem uma consulta prévia a sociedade (TAVARES DE ALMEIDA, 1996).
® Referindo-se aos motivos que levaram a antiga Conclat a abandonar a organizagéo dos trabalhadores em
uma greve geral, argumenta Tavares de Almeida (1996, p. 78): “No dia 5 de margo, a Conclat ja havia
desistido de organizar, juntamente com a CUT, uma greve geral contra o plano e falava em organizar
comandos de fiscalizagdo, para garantir o cumprimento da tabela de pregos editada pelo governo e para
esclarecer a populagao sobre os ‘aspectos negativos do pacote’. Aceitou também participar da reunido com o
ministro do Trabalho. No dia 7, o dirigente da central, Antbnio Rogério Magri, declarava apoio irrestrito ao
plano de estabilizagédo”.
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fiscalizassem o congelamento dos precos e ajudassem o governo federal, como fica claro

na seguinte citagao:

O plano de lutas aprovado pelo Il Congresso Nacional das Classes
trabalhadoras, que criou a CGT, afirmava no seu capitulo 4: “Organizar o
povo para fiscalizar o congelamento de precos: o |l Conclat aprovou que
os sindicatos devem se organizar junto com as associagbes de
moradores, Cipas, comissbes de fabrica e comités de defesa do
consumidor, a fim de garantir os pregos congelados: denunciar os
atravessadores, sonegadores e especuladores que tentam sabotar o
plano de estabilizacdo econdmica; lutar pela aplicagéo da lei delegada”.
(Dieese, 1986, p. 25-26, apud TAVARES DE ALMEIDA, 1996, p. 79)

A despeito de tudo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) continuou firme em
seus propositos iniciais de oposicdo consistente ao modelo de recuperacdo econdmica
do governo. Entretanto, foi obrigada, por fatores externos, a abdicar de suas pretensoes
de organizar uma greve geral e ampla que atingisse os mais diversos estratos
trabalhistas. Mesmo encabecando a lista de opositores, manifestou solidariedade e apoio
ao congelamento de precos e ao abastecimento dos produtos alimenticios®.

A oposicao pretendida pela CUT contra o plano Cruzado nido se efetivou
plenamente. Pelo contrario, as agdes cutistas ficaram mais no campo discursivo e nao se
reverteram em acdes efetivas contra o governo. E inevitavel ndo associar a postura
tomada pela CUT, nesse caso especifico, as formulagdes tragadas por Albert Hirschman

(1970), quando estabelece trés tipologias: “Saida, Voz e Lealdade”. Na esteira desse

autor, o padrao de objecao tragado pela Central encaixaria perfeitamente em “Voz”.

%0 Segundo Tavares de Almeida (1996, p. 79), “No comego de julho, as mesmas criticas ao Plano Cruzado
eram repetidas no documento do congresso estadual da CUT paulista, preparatorio do |11 Congresso Nacional.
Elas vinham misturadas com a defesa do congelamento. Dizia o documento: ‘O objetivo estratégico do Plano
Cruzado & promover uma maior estabilizacdo do capital para gerar condigbes minimas para promover um
processo de modernizagao conservadora do capitalismo. No entanto, este pacote ndo enfrentou o impasse
de fundo do capitalismo brasileiro, a divida externa e a divida publica. [...] O pacote econdmico do governo
representou um verdadeiro golpe contra a classe trabalhadora e o movimento sindical. De um lado, impds um
profundo confisco salarial e, de outro, porque seu impacto politico quebrou temporariamente a tendéncia ao
ascenso e a unificagédo das lutas, na tentativa de conter novas conquistas. A campanha nacional de luta deve
ser o grande instrumento de unificagdo das lutas no préximo periodo, tendo como eixos: 1. recuperagado das
perdas salariais e aumento real dos salérios; 2. salario minimo real; 3. garantir o congelamento dos precos e
o abastecimento, e 4. escala mével a 5%; e emprego: 1. estabilidade no emprego; 2. reducédo da jornada de
trabalho para quarenta horas semanais. Reforma agraria sobre controle dos trabalhadores. Nado pagamento

”

da divida externa. Participagéo popular na Constituinte™.
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Hirschman (1970) define “Voz” como as tentativas de alteragcdo dos habitos
politicos de uma instituicdo qualquer. As oposicbes podem ser encabegadas por
vontades individuais ou coletivas, visando mobilizar a opinido publica através de
protestos e agdes organizadas. A opgao por fazer barulho pode precipitar a melhora do
produto ou do servico (HIRSCHMAN, 1970). Desse modo, “Voz”’ constitui-se em
articulagcdo de interesses em torno de questdes ligadas as praticas cotidianas de
determinados segmentos sociais e politicos, ndo excluindo as possibilidades de recuos
por seu uso indiscriminado. Se assim o fosse, seu efeito seria inverso, prejudicando
quaisquer esforgos de recuperagdo pensados anteriormente pelo grupo ou associagao
politica.

Os argumentos de Albert Hirschman (1970) revelam que, normalmente, “Saida”
sdo estratégias de cunho econémico e “Voz”, por outro lado, sdo estratagemas politicos.
Pode existir a relagdo entre os dois principios®'. Nesse sentido, talvez, as organizagdes
que fornecam servigos a seus associados, sem uma contrapartida financeira e monetaria
direta — como os sindicatos de trabalhadores —, podem ser considerados os exemplos
de aproximacgao entre “Saida” e “Voz” (HIRSCHMAN, 1970). A afirmacao é reforgada pela
seguinte passagem do autor: “Em geral, o declinio do desempenho se reflete tipicamente,
tanto em firmas como em organizagdes, numa deterioracdo comparativa ou absoluta da
qualidade do produto ou servigo oferecido” (HIRSCHMAN, 1970, p. 16).

O autor prossegue mostrando que as semelhangas e aproximagdes entre os dois
mecanismos sao ressaltadas no momento em que as falhas administrativas tornam-se
evidentes, sejam elas oriundas das grandes companhias industriais ou de organizagdes
sociais, tais como sindicatos, partidos politicos, associagdes beneficentes, associagcbes

de moradores, seitas religiosas, torcidas organizadas, entre outros exemplos.

% Relata Hirschman (1970, p. 41): “Assim como em economia sempre se imaginou que quanto mais elastica
é a demanda (ou seja, quanto mais rapida mais a saida, quando ocorre a deterioracdo), melhor o
funcionamento do sistema econdémico, também é artigo de fé da teoria politica que o funcionamento
adequado da democracia requer um povo alerta, ativo, que faga o0 maximo uso da voz”.
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As falhas sdo certamente constadas quando antigos e fiéis clientes, no caso das
industrias, deixam de adquirir aquele determinado produto em busca de outro que melhor
satisfaga suas exigéncias enquanto consumidor. Por outra perspectiva, quando as
organizag¢des sociais hao conseguem mais gerir a seus membros ganhos monetarios ou
simbdlicos, acontece uma debandada de seus socios em busca de outras entidade que
possam prover suas necessidades imediatas.

Ambos os casos podem ser enquadrados na categoria “Saida”, pois a motivagao
inicial para a busca de novas opcgbes de representacdo e de consumo € de base
econbmica e monetaria. Os resultados, como ressalta Hirschman (1970), sdo a
diminuicdo da renda das empresas e a queda no percentual de socios para as
organizagdes sociais, obrigando as dire¢des a buscarem alternativas viaveis de correcao
dos problemas para estancar as causas da “Saida”.

Outra maneira de se identificar as falhas, tanto no campo empresarial como no
associativo, é através dos reclames de insatisfacdo de clientes e consumidores junto a
direcdo das empresas fornecedoras, ou através de protestos politicos e sociais dirigidos
as entidades de classe ou ao governo. Esses dois exemplos sdo colocados no
mecanismo “Voz”, por mostrarem elementos que perpassam o econdmico, atingindo as
esferas politico-participativas e de manifestacdo social. Novamente, Hirschman (1970)
considera que as consequéncias dos atos € uma mudanca de postura das diregdes,
buscando possiveis solu¢des para contornar a insatisfacdo de clientes e sdcios.

As categorias “Saida” e “Voz” sdo percebidas e articuladas como componentes
contrastantes de um mesmo sistema de forgas. Contudo, sdo mutuamente exclusivas,
como diria Hirschman (1970). Cada uma delas reflete, a seu modo, aspectos da

economia e da politica — sendo que “Saida” é parte integrante da primeira, refletindo
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todas as dimensbes de movimentacao das forcas do mercado, voltadas para a defesa do
bem-estar econdmico e financeiro do agente executor®?.

Por esse foco, “Voz” é o oposto. Mostra-se, essencialmente, como agao politica
classica. Porém, um problema adicional com a estratégia “Voz” é estatisticamente
mapeado, ou seja, esse € um conceito, ao contrario do primeiro, mais confuso e fluido na
sua percepcao. A confusdo assenta-se na diversidade de praticas que podem ser
taxadas de voz: desde grandes manifesta¢des politicas organizadas, violentos protestos
de grupos extremistas, até pequenos e individuais lamentos sociais. Para Hirschman
(1970), seja qual for a intensidade e o tamanho dos protestos, é necessario que haja
anteriormente uma articulagao de posicoes e a afirmacgao coletiva das opinides.

As particularidades e os contrastes de “Saida” e “Voz” seriam, para o autor,
encontrados da seguinte forma: enquanto que, para a primeira op¢ao, as formas de
reivindicagdo normalmente acontecem no anonimato, exclusivas ao grupo executor, a
segunda abrange um numero maior de participantes, sendo refletida e exposta em
diversas camadas da sociedade onde é realizada.

Contudo, apesar de todas as dificuldades de conciliar “Saida” e “Voz”, muitas
acdes realizadas em sociedade podem atingir os dois patamares, articulando os
resultados de manifestagcbes politicas com mudangas no mercado econémico e na base
de consumo da populacdo. Nesses casos especificos, “Saida” seria considerada

alternativa a “Voz”, e vice-versa®.

%2 Recorrer ao mercado como possibilidade de defesa dos interesses do individuo é algo natural e corriqueiro
dos consumidores. O cliente insatisfeito com a oferta de servicos de uma determinada rede de lojas procura,
utilizando as leis da oferta de produtos, outra empresa que lhe satisfaga suas exigéncias. Essa busca
consciente por novas oportunidades de consumo dinamiza e aquece as forgas do mercado através da
concorréncia, recuperando o fluxo normal da economia. Estaria ai, resumidamente, o principio basico da tese
da Mé&o Invisivel de Adam Smith.

¥ “Voz" interferindo em “Saida” e mostrando-se como alternativa para a segunda & assim descrita por
Hirschman (1970, p. 45): “Para se conhecer o volume de voz determinado pela elasticidade-qualidade da
demanda assume-se que, clientes frente ao declinio da qualidade, antes de qualquer outra coisa, decidem se
mudardo de firma ou produto, independentemente da influéncia no comportamento da empresa da qual
normalmente compram; s6 se ndo mudarem é que lhes pode ocorrer a idéia de reclamar. E evidente que a
decisdo de mudar ou ndo sera tomada a luz das possibilidades de uso da voz com bons resultados”.
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Existe, portanto, uma proximidade entre os sistemas econémicos e politicos: fato
que nao pressupde uma relagdo de simplicidade entre as duas esferas. A conjugacéao de
ambas possibilita uma maior estabilidade democratica e governamental, o que assegura
a participacao de diversos grupos no sistema decisério.

Todavia, como desenha Albert Hirschman, para que “Saida” e “Voz” ganhem
consisténcia e resultados, é preciso que ocorra a efetivagdo de outro componente: a
“Lealdade”. Para o autor, “As condicbes que favorecem a coexisténcia da saida e da voz
sao melhor compreendidas ao introduzir-se o conceito de lealdade. A presenca da
lealdade diminui nitidamente a probabilidade de saida. Sera que a voz &, da mesma
forma, ampliada?” (HIRSCHMAN, 1970, p. 82).

A adicdo da “Lealdade” possibilita conjugar de maneira mais apurada “Saida” e
“Voz”. Por outro lado, “Lealdade” a uma determinada organizagdo social ou empresa,
diminui exponencialmente as probabilidades de “Saida”, ampliando a utilizacdo de
mecanismos referentes a “Voz”. A “Lealdade” leva os membros de associagdes classistas
ou industriais a utilizem propostas politicas como forma de resguardar a integridade
daquela organizagao social. A restituicdo das antigas estruturas leva a reducéo da saida
de pessoas em busca de oferta de melhores servigos. De modo geral, quando a “Voz” é
restituida e reafirmada através da “Lealdade”, ocorre um descredenciamento da opgéao
“Saida”, uma vez que se desenvolvem graus de afinidade com a instituicido de origem.

Seria essa a importancia da “Lealdade”: neutralizar, dentro de certos parametros,
a saida de antigos e tradicionais socios, de colaboradores mais conscientes de sua
funcdo, de clientes mais exigentes, evitando a deterioragdo prematura da instituicao
(HIRSCHMAN, 1970).

Como atesta o autor, a “Lealdade” é o ponto de equilibrio entre as duas outras
concepcgoes, porque facilita a retomada de antigas qualidades — fato que exige uma
dose de criatividade e amadurecimento e aumenta o custo social da “Saida”. N&o

obstante, a “Lealdade” nao funciona como uma barreira impermeavel contra a fuga de
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pessoas pertencentes ao grupo social ou de consumidores. Ela apenas retarda e diminui
a saida, mas nao a evita.

Teoricamente, a lealdade a uma determinada marca ou associacéo politica ocorre
racionalmente. Isso quer dizer que a opcgao é feita obedecendo a critérios tecnicamente
estabelecidos e aplicaveis de acordo com a situagéo. Esse tipo de racionalidade pode ser
dividido, de acordo com Max Weber, em duas dire¢des: racionalidade formal —
compreendida como uma gestdo econdmica realizada a partir de um caélculo
tecnicamente possivel de ser materializado — e racionalidade material — em que o grau
de abastecimentos de bens que um grupo de pessoas consegue efetivar mediante a uma
acao social economicamente orientada esta de acordo com determinados postulados
valorativos® para aquele grupo especifico (WEBER, 1999).

Ainda de acordo com Weber, do ponto de vista técnico, o dinheiro é o calculo
econbmico mais perfeito, ou seja, € o ambiente racionalmente pensado que serve como
orientagdo para a busca de ganhos econémicos e financeiros (WEBER, 1999). Assim, o
consumidor, mesmo o mais leal, ira racionalmente procurar outras oportunidades de
negocios e atividades que lhe garantam lucros e beneficios mais elevados.

E por isso que a “Lealdade” pode diminuir ou retardar o impeto da “Saida”,
elevando a “Voz”, mas nunca determinar seu completo fim. Apenas em um Unico caso a
“Lealdade” transforma-se numa barreira intransponivel, evitando totalmente a saida de
membros: quando ela é irracional. Para Hirschman (1970), a “Lealdade” irracional é
percebida em clubes, times de futebol, e, em alguns casos, nos partidos politicos e nos
sindicatos de trabalhadores.

A Central Unica dos trabalhadores (CUT) promove, através da lealdade de seus
membros associados, manifestacbes em que a voz € o principal instrumento de acao

politica. O novo sindicalismo talvez seja o seu exemplo mais notério.

% Para Weber, os postulados valorativos, qualquer que seja sua natureza de formacéao, vai variar de grupo
para grupo, de categoria social para categoria social.
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2.1.1. A Eclosao do Novo Sindicalismo em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais também presenciou o fendmeno do novo sindicalismo,
quase em concomitancia com Sao Paulo e com o ABC?*®. Em Minas Gerais, o novo
sindicalismo teve sua origem especialmente no Vale do Agco e nas cidades de Joao
Monlevade, Betim, Contagem e Belo Horizonte (NEVES, 1999; LE VEN, 1988). O
movimento foi responsavel pela afirmacdo dos sindicatos operarios no Estado como
atores sociais e politicos indispensaveis para a construcdo e ampliacdo da cidadania.

O Sindicato dos Metalurgicos de Jodo Monlevade teve um papel fundamental na
formatagdo do novo sindicalismo em Minas Gerais, seja atuando corporativamente no
piso fabril, seja em questdes de cunho coletivo e cidadao, ou até mesmo promovendo
relagcbes com o movimento metalurgico do ABC.

Desde muito cedo, a cidade de Jodo Monlevade® ja apresentava enorme
potencial para a area da siderurgia. Michel Le Ven (1988) mostra que, desde 1820, a
cidade ja& comportava uma fundicdo que contava com aproximadamente 150
trabalhadores escravos, treinados para a fabricacdo de ferro, utilizando tecnologias
avancadas para o periodo. A funilaria ficava a cargo do francés Jean Monlevade (LE
VEN, 1988). As historias da cidade e da metalurgia se confundem principalmente a partir
de 1937, quando la se instala a Companhia Metallurgica Belgo Mineira, pertencente ao

grupo empresarial luxemburgués ABBED. Esse vinculo se fortalece ainda mais,

% Seria completamente inviavel e perigoso tentar tragar comparagdes entre o movimento sindical mineiro e o
do ABC, seja num contexto de novo sindicalismo ou n&o. Isso porque o desenvolvimento sindical da regido
do ABC é mais consolidado e organizado quando comparado ao de outros Estados, entre eles Minas Gerais.
Todavia, € bom salientar que, em momento algum, o desenvolvimento do sindicalismo mineiro é contestado,
ou é colocado que em Minas Gerais os atores sindicais encontram-se dispersos e desorganizados: ndo se
trata disso. O que se pretendeu foi mostrar que s&o niveis diferentes de organizagédo operaria: basta lembrar
que Sé&o Paulo e o ABC séo considerados a “Locomotiva” industrial do Pais, sendo que Minas Gerais ainda
ndo possui tal tradigao.

% A cidade de Jodo Monlevade foi fundada em 1962 e se localiza na regido centro-leste de Minas Gerais.



100

construindo lagos de sociabilidades e identidades entre as duas esferas: entre a cidade e
os metalurgicos (NEVES, 1999).

A partir de 1972, a nova diretoria do sindicato comecga a tecer aproximagdes mais
efetivas com os trabalhadores e com a sociedade de um modo mais amplo. A estratégia
utilizada pelo sindicato foi a realizagdao de agbes que envolviam os trabalhadores e a
cidade. Normalmente eram feitas discussdes e debates com os metalurgicos sobre as
condicoes de trabalho dentro da empresa, as mudangas que deveriam ser empreendidas,
as alteragdes nos turnos de trabalho, as horas trabalhadas, a qualificacdo profissional e
outras demandas trabalhistas. As primeiras conquistas dos metallrgicos da cidade foram
resultado, sem sombra de dulvidas, dessas reunides publicas com os operarios
metalurgicos.

O Sindicato dos Metalurgicos de Joao Monlevade pleiteou a organizacdo dos
trabalhadores por local de trabalho e, no interior da entidade, o objetivo central talvez
fosse promover uma massiva sindicalizacao de todos os operarios. Ao que parece, a
campanha foi plenamente vitoriosa e o numero de trabalhadores filiados cresceu
consideravelmente.

O aumento do percentual de sindicalizados gerou maior autonomia para o
sindicato e, consequientemente, a categoria ganhou mais forca politica e respeitabilidade
— fato que promoveu o questionamento pelos trabalhadores das relagbes que a empresa
mantinha com seus funcionarios. Com o passar do tempo, os operarios, através do seu
sindicato representativo, foram estabelecendo limites politicos e sindicais com o intuito de

criar um ambiente mais propicio e digno ao trabalho. De acordo com Magda Neves,

E importante salientar que fortalecia em Jodo Monlevade a organizagéo
dos trabalhadores no local de trabalho e também no sindicato, com a
sindicalizagdo expressiva dos operarios o lugar da produgdo era
questionado pelos trabalhadores e aos poucos a relagdo paternalista
existente entre os gerentes e operarios, forma bem peculiar de controle
dos trabalhadores, vai dando lugar a interesses bem delimitados pelos
operarios. Essa relagdo paternalista camuflava os problemas reais do
dia-a-dia do cotidiano fabril e subordinava os metalurgicos, perdia forga e
os conflitos comegavam a surgir expressando o desejo da construgéo de
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um projeto coletivo que pudesse afirmar a dignidade do trabalho.
(NEVES, 1999, p. 189)

Com esse espirito, o sindicato apresenta a empresa uma pauta de reivindicagcbes
que demandava, entre outras coisas, o revezamento de turnos e a comissao sindical e
operaria®, destinada a resolver e amainar problemas trabalhistas (NEVES, 1999).

Os acontecimentos do final da década de 1970 aproximam o Sindicato dos
Metalurgicos de Jodo Monlevade dos metallrgicos do ABC. As entidades promoviam
uma série de manifestacbes e movimentos contestatérios. Em 1978, ocorrem,
concomitantemente, movimentos nas duas regides: o sindicato de Jodo Monlevade
apresentou suas propostas reivindicativas, que nao foram aceitas de imediato. A recusa
da empresa Belgo Mineira a aceitar a pauta operaria foi o estopim para a deflagragao de
uma greve que contou com 0 maci¢o apoio dos metalurgicos. Talvez, essa tenha sido a
prova incontestavel do fortalecimento daquele sindicato®.

Em Betim — outro importante foco de nascimento do novo sindicalismo em Minas
Gerais —, o Sindicato dos Metalurgicos procurou romper com a antiga estrutura oficial,
subvencionada pelo regime ditatorial militar, que atrelava os sindicatos ao Estado®.

O Sindicato dos Metalurgicos de Betim foi criado em 1976, anos antes da
instalacdo da Fiat Automodveis S.A. na cidade. Todavia, como sustenta Neves (1999), o
nascedouro daquele o6rgao sindical acontece, verdadeiramente, dois anos antes, em
1974, quando é criada a Associagdo dos Metalurgicos de Betim, que contava com o

apoio declarado dos metalurgicos de Belo Horizonte e de Contagem. Por seu turno, a

% Aidéia de criagdo da comissao operaria e sindical, que deveria ser paritaria, foi recebida como inovadora e
surpresa. A comissdo sugerida seria formada por seis membros, sendo trés do sindicato e trés da empresa.
Sua principal meta seria discutir aspectos relacionados ao cotidiano operario dentro da empresa (NEVES,
1999).

%8 A citagao comprova o argumento desenvolvido: “Muito mais do que afirmar publicamente as reivindicagdes,
a greve de 78 em Monlevade expressou, no espago publico, uma organizagdo que aos poucos foi se
consolidando no local de trabalho, demonstrando a relagdo fecunda ente o sindicato e os trabalhadores”
gNEVES, 1999, p. 190).

° Conforme apresentado anteriormente, o regime militar, que comega a vigorar no Brasil a partir de 1964,
deixou intacta toda estrutura sindical que havia sido gestada pelo governo populista de Getulio Vargas.
Assim, tal qual no populismo pré-64, o regime militar propunha um sindicalismo totalmente voltado ao
assistencialismo como a unica forma de representagéo operaria.
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construgdo da empresa Fiat inicia-se em 1973“, juntamente com outras montadoras,
como a FMB e a Krupp (atualmente fechada). Da-se inicio, assim, a formagédo do pélo
automobilistico betinense, que alterou todo o perfil da mao-de-obra empregada do
municipio e regido (NEVES, 1999).

Mesmo com todas as dificuldades oriundas da politica repressiva e anti-sindical da
Fiat, o Sindicato dos Metalurgicos de Betim ampliou sua base formal, que passou a ser
composta por 15.000 operarios, muito dos quais com certa trajetéria de militdncia
operaria e politica. Esses sindicalistas assumiram a lideranca e a organizagao trabalhista
da empresa, formando comissdes de trabalhadores.

Vale a pena acrescentar que as comissoes de fabricas contavam com o respaldo
tanto interno quanto externo. Em outros termos, internamente eram depositarias da
confianga dos operarios metalurgicos; externamente eram apoiadas por segmentos da
igreja catélica — como, por exemplo, a Pastoral Operaria — e pelas oposi¢des sindicais
de Belo Horizonte e regiao. Normalmente, o perfil de trabalhadores que compunham tais
comissdes era de operarios com vivéncia no movimento sindical e politico partidario.
Cabia a eles a discussao de temas de interesses coletivos. Foram também responsaveis
diretos pelas greves de 1978 e 1979.

As manifestacdes de 1978 e 1979 sao consideradas historicas e decisivas para os
metalurgicos betinenses, pois conseguiram modificacdes comportamentais importantes
da direcdo da empresa, principalmente no que concerne ao relacionamento com os
empregados. Depois daqueles episédios, a montadora comegou a pensar em

mecanismos e propostas voltadas para integragao operaria com a empresa.

0 Sobre a implantacdo da Fiat Automoéveis S.A. em Betim, esclarece Neves (1999, p. 193): “[...] fazia parte de
um programa da matriz italiana que tinha o objetivo a descentralizagdo da produgéo, a desconcentragédo da
mao-de-obra empregada e, por conseguinte, o enfraquecimento do coletivo operario turinense [...]. A
montadora foi construida no Distrito Industrial de Ibirugu, em Betim, Minas Gerais, regido que nos anos 1970
encontrava-se isolada das aglomeragdes populacionais. Dessa maneira, o acesso a montadora s6 poderia
ser feito por carros particulares ou por dnibus especiais contratados pela empresa. Buscava-se, assim, criar
uma separagdo radical entre a fabrica e a vida dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, dificultar a acao
coletiva dos operarios que, recrutados em pontos diversos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
habitavam locais cuja distancia oscilava entre 12 e 100 quildmetros. Permanecer na area apds o horario de
trabalho implicava enfrentar dificuldades bastante consideraveis para retornar ao local de moradia”.
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A experiéncia dos metalurgicos de Belo Horizonte e Contagem foi completamente
diferente da vivida pelos seus consortes de Betim e Jodo Monlevade. Com o advento do
regime ditatorial militar em 1964, o sindicato, como outros, sofreu um rigoroso processo
de intervencdo. Seus principais diretores foram cassados e colocados na ilegalidade.
Todavia continuaram atuando no piso fabril, agora em comissdes de fabrica (NEVES,
1999). As comissdes de fabrica serviram como o alicerce para a fomentacdo de um
movimento sindical denominado Oposi¢cdo Sindical. La dentro, convivia uma série de

agrupamentos e tendéncias politicas, como descreve Neves:

A Oposicéao Sindical articulou-se na regido de BH/Contagem no final dos
anos 70, fazendo, evidentemente, referéncia a heranga das greves de
1968 na regido [...]. Na Oposicdo Sindical estavam presentes varios
grupos de esquerda. PCdoB, MR8, PCB, grupos trostkistas e membros
da igreja, principalmente da JOC e da ACO, que tiveram um papel
importante na regiao nos anos 60, nas greves de 1968 (NEVES, 1999, p.
198).

Talvez, um dos feitos mais importante da Oposicdo Sindical tenha sido a
organizacdo de pequenos movimentos de trabalhadores nas metalurgicas de Belo
Horizonte e Contagem, que buscavam melhores condi¢bes de trabalho e de salarios.
Outro importante fato foi a criacdo do Centro Cultural Operario (CCO). Naquele espago
de convivéncia operaria, operarios reuniam-se semanalmente para a realizacdo de
cursos profissionalizantes e de formagao politica.

Nao obstante, a Oposi¢ao Sindical de Belo Horizonte e de Contagem, através do
CCO, organizou os trabalhadores do setor, promovendo diversas manifestacbes
operarias, inclusive atos grevistas. Denunciaram o arrocho salarial promovido pelos
governos militares e se engajaram em campanhas pela democratizagdo e pela cidadania
operaria (NEVES, 1999).

O Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagbes de Minas Gerais (Sinttel-

MG) surgiu primeiro que a Telemig, em janeiro de 1956, representando, nesse momento,

os trabalhadores da CTB e, posteriormente, os telefonicos da Telemig, Embratel e CTBC.
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A partir de 1980, apds 23 anos sem alteracao na diretoria do sindicato e nas estratégias
de acao da entidade, ocorreu uma renovacao no Sinttel de Minas Gerais. Ao incorporar-
se ao novo sindicalismo, mobilizando os operarios através dos problemas vivenciados no
dia-a-dia de trabalho, aproximou democraticamente o sindicato de sua base.

O Sinttel foi o primeiro sindicato do Estado a se informatizar. Para tanto, criou uma
comissao voltada exclusivamente ao acompanhamento das inovagoes estratégicas do
setor de telecomunicagdes. Devido as inovagdes trazidas pela nova diretoria e o alto grau
de comprometimento de seus diretores, o Sinttel-MG gradativamente torna-se referéncia
para a organizagdo dos telefénicos em todo o Brasil (NEVES, 1999). E importante
observar que o sindicato teve um papel primordial na criagao da CUT em Minas Gerais,
chegando inclusive a sediar a regional mineira por algum tempo, contribuindo, desse
modo, para a renovagao sindical no Estado nos anos de 1980.

Em 25 de julho de 1951, nascia a Associacao Profissional dos Trabalhadores da
Industria de Energia Hidroelétrica de Belo Horizonte, Santa Barbara e tabirito*'. Um ano
depois, a Associagdo transformou-se no Sindicato dos Trabalhadores da Industria
Hidroelétrica de Belo Horizonte, Santa Barbara e Itabirito*’, tornando-se, posteriormente,
o Sindieletro, que hoje representa a maioria dos eletricitarios de Minas Gerais.

Inicialmente, o sindicato representava os trabalhadores da Companhia Forca e
Luz, de propriedade anglo-canadense. Posteriormente, passou a representar os
empregados das Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), fundada em 22 de maio de
1952 pelo entdo governador mineiro Juscelino Kubitschek*’. Em seus momentos iniciais,

o Sindieletro estruturou seu departamento juridico, que desenvolveu ativamente um

“! Desde 1946, os trabalhadores da Empresa Forga e Luz, de capital inglés e canadense, que a época
fornecia energia as cidades de Belo Horizonte, Itabirito e Santa Barbara e administrava os bondes da capital
de Minas Gerais, procuravam se organizar através de entidade representativa. Com esse propodsito, foram
articulados encontros que dariam origem a futura Associagédo Profissional dos Trabalhadores da Industria de
Energia Hidroelétrica de Belo Horizonte, Santa Barbara e Itabirito.

“2 As cidades de Santa Barbara e Itabirito pertencem a denominada Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
®0 objetivo central da fundagcédo da Cemig seria proporcionar suporte técnico ao programa de modernizagéo,
diversificacdo e expansao do parque industrial do Estado (Fonte: Cemig Noticias. Jornal de circulagdo interna
das Centrais Elétricas de Minas Gerais, de 2 de fevereiro de 2003).
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trabalho de conscientizagdo junto aos eletricitarios. Foram realizados, no periodo,
diversos encaminhamentos de agdes em defesa dos interesses dos trabalhadores.
Outras pequenas lutas, que afetavam o cotidiano dos operarios, também eram travadas
pelo Sindieletro — como, por exemplo, melhorias das instalagdes sanitarias, instalagao
de bebedouros, chuveiros, refeitérios adequados, salas para o corpo administrativo e
eletricitario da empresa, além de melhorias nos maquinarios que serviam aos
trabalhadores.

Ja nesse periodo, o sindicato travou disputas em torno do plano de carreira dos
eletricitarios, encaminhando oficios a Cemig e & empresa Forca e Luz*, exigindo a
criacdo de um quadro de carreiras dentro da empresa. A preocupacado com a formacgao
operaria ja era observada. Mesmo com um incipiente trabalho, o Sindieletro oferecia
cursos de formacao cultural e aulas de portugués, aritmética e geografia econémica.

O Sindieletro, como muitos outros sindicatos, sofreu intervencdo governamental
com a implantagao da ditadura militar em 1964. A diretoria do sindicato foi destituida e,
em seu lugar, assumiu uma Junta Governativa Proviséria®® com a funcdo de administrar a
entidade®®.

Em funcao das intensas perseguig¢des politicas do regime autoritario, o Sindieletro
viveu um periodo de “hibernacao” forcada, que se estendeu de 1964 até
aproximadamente 1970. Os anos finais da década de 1970 parecem trazer um sopro de
vitalidade para os movimentos sociais organizados, entre eles os sindicatos, que
comegam a questionar o regime repressivo e autoritario oriundo da ditadura civil militar
instalada no Brasil. No ABC, em especial o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo

do Campo, inicia-se uma série de mobilizacbes e atos em favor da liberdade e da

“A empresa de eletricidade Forga e Luz, juntamente com seu quadro de funcionarios, foi transferida para a
Cemig no ano de 1973.

4 Em Minas Gerais, 350 sindicatos, 22 federagdes de trabalhadores e 6 confederagdes tiveram suas
diretorias destituidas ou substituidas por interventores (Fonte: Especial comemorativo de 30 anos do
Sindieletro).

46 Segundo um livro de atas referente ao periodo, houve uma reunido no dia 23 de margo de 1964, e o0 novo
registro das atividades sindicais so6 foi feito em 23 de margo de 1966, sob o olhar vigilante da ditadura militar.
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democracia, manifestadas principalmente nas greves de 1978 e 1979. O movimento
iniciado no interior do Estado de Sao Paulo foi a fagulha que ascendeu o estopim de
resisténcia das entidades sindicais.

Numa perspectiva regional e local, o Sindieletro articulou campanhas que
desafiavam a Cemig em plena vigéncia do regime ditatorial militar. Uma delas, bastante
relembrada, foi a manifestagao feita pelos eletricitarios juntamente com o sindicato contra
a Cemig, exigindo a gratificagdo denominada Maria Rosa*’. A empresa alegava que n&o
pagava o beneficio por falta de recursos. Houve uma intensa mobilizagao do sindicato
que denunciava o0 nao pagamento de um direito adquirido pelos trabalhadores,
denominando a atitude da empresa de autoritaria, ja que a Maria Rosa era uma conquista
histérica que estava sendo paga ininterruptamente ha quatro anos. A regularizagcéo do
pagamento sé6 foi possivel com a intervengao da Justica do Trabalho, que decretou causa
de ganho aos trabalhadores.

Outro tipo de manifestagao feito pelo sindicato a época denunciava a entrada de
militares no comando de usinas de transmissido de energia, como no caso de Trés
Marias. Em um artigo panfletario, o sindicato mostrava que a hidroelétrica era comandada
por dois majores e 36 vigilantes fortemente armados*®.

Outras denuncias referentes as condigdes de trabalho eram veiculadas na
imprensa operaria. Uma delas dizia respeito aos acidentes de trabalho ocorridos na
Cemig. O sindicato responsabilizava a empresa por tais acidentes, argumentando que a

equipe de eletricistas atua de modo incompleto e, ainda assim, era constantemente

*" A Maria Rosa é uma gratificagdo que ja era dada aos trabalhadores vinculados a antiga Companhia Forga
e Luz. Quando a Cemig encampou a empresa em 1973, ela eliminou o beneficio. Todavia, os antigos
empregados da empresa Forga e Luz ajuizaram uma acdo judicial contra a Cemig e conseguiram
restabelecer a Maria Rosa. Em 1980, ela é estendida a todos os trabalhadores da Cemig. O termo Maria
Rosa refere-se a uma lingliiga tipo salsichdo, vendida em Belo Horizonte. Os eletricitarios diziam que a
geratificagéo seria para comprar a Maria Rosa, isto é, a lingica.

De acordo com o jornal o Hidroelétrico de 1972, “[...] o Campo de Concentragdo da Usina de Trés Marias é
comandado por dois majores e trinta e seis vigilantes ostensivamente armados de revolveres e autorizados a
praticar tiro ao alvo com mira nos eventuais pescadores que ousarem aproximar-se do territdrio sagrado da
empresa’”.
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submetida a pressdes por parte da chefia. Os trabalhadores nao recebiam treinamento
adequado, fato que ocasionava sérios acidentes.

Tentando preservar a integridade fisica e emocional dos eletricitarios, o sindicato
langa-se numa incessante campanha, em 1978, pelo adicional de 30% de periculosidade.
O sindicato e os trabalhadores sé conseguiram obter esse ganho em 1990, por
intermédio de agdes protocoladas na Justica do Trabalho pela dire¢cao da entidade.

Os anos de 1980 foram, sem sombra de duvidas, memoraveis para o0 movimento
sindical organizado. Talvez, o momento mais importante tenha sido a criagdo da CUT, em
1983. Em paralelo, surge no Sindieletro, uma chapa de oposi¢ao que pleiteava a direcao
da entidade. Vitoriosa, a nova diretoria comega a pavimentar e a solidificar as relagbes
com a Central. Ao contrario da antiga direcdo, a nova se mostra mais combativa e com
disposicao para luta. Assim, em 1987, o Sindieletro realiza sua primeira greve pela
implantacao do Plano de Cargos e Carreira (PCC). Tempos depois, € realizada outra
manifestacado pela campanha salarial, que conta com a adeséo de 90% dos eletricitarios
(SINDIELETRO, 2002).

A filiacdo do Sindieletro a CUT parecia ser inevitavel. Em janeiro de 1989,
portanto, acontece a concretizacdo do ato. A aproximagado aconteceu em fungao da
renovacao que a Central propunha para o movimento sindical e também pela explosao de
greves desencadeada no ABC paulista.

Muitos sindicalistas afirmam que o periodo foi 0 mais rico no que diz respeito as
conquistas do Sindieletro. Entre as principais conquistas da categoria, que se tornava
mais organizada com o passar do tempo, podem ser mencionadas: creches para os filhos
de até seis anos de idade; garantia de 13 delegados sindicais para as regionais do

interior; quatro representantes dos trabalhadores ativos no Conselho Curador da Forluz*®;

9 A Fundagao Forluminas de Seguridade Social (Forluz) foi fundada em dezembro de 1971, como parte da
politica de recursos humanos da Cemig e de suas subsidiarias: Cemig Distribuicdo, Cemig
Geracao/Transmissdo, Gasmig e Sa de Carvalho. E uma entidade sem fins lucrativos, mantida pelas
contribuicdes das empresas e de seus funcionarios. A Forluz é o maior fundo de pensédo de Minas Gerais e
em sua diretoria existe uma representante dos trabalhadores e do Sindieletro.



108

equiparacao salarial dos eletricistas da capital e do interior; organizagdo das mulheres
eletricitarias; criacdo de uma comissao feminina no Sindieletro; criagdo de uma comissao
de maes eletricitarias; anuénio; pagamento do sobreaviso; implantacdo de comissdes
sindicais nos locais de trabalho; tiquete-refeicdo e garantia de emprego por um ano
(SINDIELETRO, 1988).

A chegada dos anos de 1990 é impactante para o movimento sindical. Mudancgas
profundas na economia, na politica, nas relacbes trabalhistas, na flexibilizacdo dos
direitos sociais, privatizagdes, entre outras, exigem dos sindicatos a articulagdo de novas
propostas e diferentes estratégias de mobilizagdo. O Sindieletro, inserido nesse contexto
cadtico, comega a pensar e gerir alternativas para o cenario de instabilidade que refletia
se na retirada de direitos histéricos dos trabalhadores. Assim, em 1991, é realizado o /
Congresso Mineiro dos Eletricitarios (I Comel), que define como prioridades inabalaveis:
a defesa irascivel da empresa publica e contra a privatizacdo da Cemig®, da seguranca e
saude dos trabalhadores eletricitarios, de uma gestdo mais democratica e transparente
da Forluz, contra demissdes de liderangas sindicais, da lisura das contratagcbes da
Cemig, da unificagdo dos sindicatos pertencentes a empresa.

A unificagado entre o Sindieletro e o Sindelt, talvez um dos Unicos exemplos bem
sucedidos no Brasil, acontece em abril de 1996 pelo Congresso de Unificagdo. Todavia,
antes da fusdo entre os dois sindicatos, havia sido criada a Intersindical, que reunia os
cinco sindicatos que representavam os trabalhadores da Cemig. Uma vez consolidada a
unificagdo, o novo Sindieletro resolve devolver integralmente o imposto sindical a
categoria. Na verdade, essa € uma pratica que ja vinha sendo debatida intensamente na
CUT, que sempre se posicionou contraria ao imposto sindical, por percebé-lo como o
pendao do corporativismo sindical, que tutelava as organizagbes de trabalhadores a um

Estado autoritario e interventor.

%0 projeto governamental de privatizagdo da Cemig, ocorrido em abril de 2001, reuniu na oposi¢éo, além do
Sindieletro, politicos de campos opostos, como o entdo governador de Minas Gerais Itamar Franco, do
PMDB, e o deputado federal Aécio Neves do PSDB.
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Atualmente, nesse novo milénio, o Sindieletro volta-se para as demandas cidadas,
com apoio de outras entidades sociais e classistas — é o caso, por exemplo, do Projeto
de Biodiesel e Energia Ndo-Poluente, uma parceria entre o sindicato, o assentamento
rural Dom Orione do MST, com o apoio técnico do Programa Nacional do Alcool e do
Leite (Pronal).

O sindicato oferta & sua categoria® cursos de Qualificagdo Profissional e
Formacgéo Cultural como forma de superar o crescente desemprego estrutural que assola
o Pais, bem como campanhas e mobilizagdes contra as formas de retirada de direitos

trabalhistas, discriminagdes, pressbes, assédio moral e sexual®?

, ataques a autonomia e
liberdade sindical, entre outros temas. Além de tudo isso, o sindicato ainda continua
pressionando fortemente pela campanha salarial. Os desafios sdo enormes e os embates
com a empresa ainda continuam acirrados, mas a categoria e o sindicato, orgulhosos de
seu passado, acreditam na organizacido para superar as ingeréncias de um mercado de
trabalho cada vez mais desigual e seletivo.

E preciso observar que o sindicalismo mineiro pretendeu, nessa ultima década,
transpor a antiga atuagao corporativista, em fungdo de um projeto mais aberto e voltado
para demandas sociais que procuram uma interagdo mais plena com a sociedade e
outros organismos classistas: “Fundamentalmente, a atuacdo dos sindicatos objetiva
transforma-los em centros de acao politica, ndo sé organizando a categoria, mas
interferindo na vida urbana e politica” (NEVES, 1999, p. 98).

E com esse espirito que o movimento sindical entrou na década de 1990,

tentando se equilibrar nas esferas politicas e econémicas. Porém, o momento era de

> Um rapido perfil dos eletricitarios: Sexo: masculino: 84%; feminino: 16%. Faixa Etaria: até 34 anos: 26%;
35 a 44 anos: 45%; 45 anos ou mais: 29%. Escolaridade: de 4° a 8° série: 9%; ensino médio: 53%; ensino
superior: 31%; pos-graduacéo: 7%. Renda: até 2 salarios minimos: 1%; de 2 a 5 salarios minimos: 12%; de 5
a 10 saldrios minimos: 49%; de 10 a 20 salarios minimos: 28%; mais de 20 salarios minimos: 8%. Regime de
Trabalho: horario flexivel: 2%; escala de plantao: 20%; horario fixo: 78%. Tempo de Trabalho na Cemig: mais
de 20 anos: 27%; até 10 anos: 11%; de 11 a 20 anos: 62%. Trabalhadores Filiados: filiados: 71%; ndo
filiados: 29%.

%2 O Sindicato criou a Secretéria de Raca e Género e promove, com certa constancia, debates sobre relagées
de trabalho para homens, mulheres, negros, homossexuais.
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incertezas para os atores sindicais que se viram dentro de uma tormenta sem proporcoes
e jamais enfrentada. Os anos 90 trouxeram modificagbes estruturais para os sindicatos,
que ainda procuram uma solugéo para a crise.

As dificuldades sindicais no Brasil e também em outros paises latino americanos
justificam-se pela redefinicdo do modelo de desenvolvimento do capital nesses paises,
calcado em bases mais competitivas e sdlidas, ao contrario das décadas anteriores, que
pautavam o desenvolvimento industrial ainda muito preso ao velho binémio
taylorista/fordista®®.

A década de 1990, tanto no Brasil como em outros paises, acarretou a redefinicao
das empresas privadas e estatais, incentivada por politicas governamentais e pela busca
de novos conhecimentos produtivos que dinamizassem a modernizagao da producéao
industrial, como aponta um Estudo da Competitividade da Industria Brasileira, concebido
pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnoldgica (1994) (SOUZA, 2002). De acordo com suas

proposicoes:

A reestruturagéo produtiva depende fortemente da incorporagao continua
dos conhecimentos em produtos e processos. Rompe a barreira da
estagnacdo. E impensavel a modernizagdo da industria se ndo forem
ampliadas as bases geradoras do conhecimento. Investimentos em
ciéncia e tecnologia sdo caminhos seguros para a capacidade de
reestruturagdo. O Brasil necessita recompor seus investimentos em C e
T de modo a alcangar niveis compativeis com aqueles feitos pelos
paises desenvolvidos e os Tigres Asiaticos. Os conhecimentos e a
tecnologia se tornam cada vez mais restritos e de dificil acesso. As
empresas devem aumentar sua presenga como geradoras de
conhecimento e sua aplicacdo. E necessario ultrapassar a barreira de
1% do PIB em investimentos em C e T e estabelecer a meta de 2% na
virada do século. Novos instrumentos precisam ser agregados aos
incentivos fiscais para promover maior participagdo das empresas.
(Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, 1994, p. 12).

O estudo governamental mostra a necessidade de investimentos em tecnologias e

a redefinicdo do padrdao empresarial brasileiro para alcancar patamares de produtividade

® Ha que se ressaltar que paises de economia subdesenvolvida, como o caso do Brasil e de seus vizinhos,
ndo vivenciaram a concretizagao das politicas industriais tayloristas/fordistas. Por isso mesmo, é complicado
falar que nesses locais também houve um esgotamento do taylorismo e do fordismo, como na Europa e
Estados Unidos. Contudo, seria injusto ndo admitir que esse padrao de acumulagéo nao se fez presente em
paises da América Latina, mesmo que de modo mais tortuoso e fragil.
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e competitividade mais elevadas na década que se iniciava. O empresariado nacional
tentou se modernizar acompanhando as tendéncias mundiais, e ao que parece, suspeita-
se que o movimento sindical organizado nao se atentou para esse fato, e ndo procurou
acompanhar tais transformagdes, criando alternativas para os trabalhadores, sujeitos

diretos de todas as modificagdes sociais, politicas e econdmicas.

2.2. Segundo Momento: a década de 1990 e a instabilidade sindical

As recentes metamorfoses vivenciadas pelo mundo do trabalho repercutiram
frontalmente no movimento sindical organizado, configurando um novo padrdao de
atuacao frente a nova realidade que teimava em se apresentar. Efetivamente, comecga a
existir, na contemporaneidade, a logica voltada ao capital que prioriza a busca pela
maximizagao do lucro excessivo, utilizando estratégias empresariais especificas que
tinham por principio a completa desarticulagdo dos sindicatos e dos trabalhadores
reunidos em torno das associagoes.

Todavia, € importante ressaltar que as mudangas na economia tornaram mais
complexa a vida dos sindicatos, que ndo buscaram outras fontes de resisténcia além da
“velha e corroida greve” — que, em muitos casos, se mostra totalmente ineficaz e com
resultados, no minimo, desanimadores. Por outro lado, a crise sindical e a desarticulagcao
dos sindicatos n&o tornaram a vida dos trabalhadores brasileiros mais tragica: séo
situacdes diversas.

Os sindicatos, acrescenta Ledncio Martins Rodrigues (1999), passam atualmente
por uma situagado extremamente complicada, e até mesmo melindrosa. Suscetivel as leis

de mercado, o sindicalismo encontra-se enfraquecido, principalmente em virtude da
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acentuada queda nas taxas de filiacdo e do declinio das greves (RODRIGUES, 1999).
Segundo o autor, seriam esses os dois principais indicativos do enfraquecimento das
instituicbes sindicais. Porém, o cerne da crise encontra-se nas avassaladoras
transformacgdes politicas, sociais e econdmicas recentes®.

Jelle Visser (1989) lembra que o movimento sindical nunca enfrentou uma crise
tdo aguda como a atual, podendo, inclusive, comprometer seu futuro em alguns paises.
Portanto, estudar o sindicalismo atual é discutir, antes de qualquer pretensao tematica, a
crise das instituicdes sindicais.

De um modo geral, a década de 1980 trouxe prejuizos incalculaveis para o
sindicalismo europeu, especialmente aquele localizado na parte ocidental. As mais claras
evidéncias da desestruturagao sindical naquela década foi, sem duvida, o profundo
desnivel nas taxas de sindicalizagdo®. Contudo, aponta Ledncio Rodrigues (1999), ndo é
possivel generalizar: paises como a Dinamarca, Suécia, Finlandia e Alemanha sofreram
com menos intensidade o desmantelamento da antiga estrutura sindical construida e
consolidada ao longo da década de 1970. Todavia, apesar da satisfatéria manutencgao
dos indices de filiacao e das atividades sindicais naqueles paises, o sindicalismo comeca
a decair no final dos anos 90, colocando em evidéncia toda a fragilidade dessas
instituicbes de trabalhadores. Ndo ha duvidas de que, de um jeito ou de outro, com maior
ou menor intensidade, com graus variados de comprometimento, os sindicatos europeus
e, com certeza, de outros locais, tiveram sua estrutura afetada, causando sérios danos a

seus membros filiados.

% Ledncio Martins Rodrigues argumenta que a redugéo do percentual de manifestacées grevistas e a queda
do numero de filiagbes sdo as pontas do fio que se estende até os resultados negativos da globalizagédo
econdmica, responsavel direta pela crise que atingiu o sindicalismo ocidental.

% Ledncio Martins Rodrigues (1999) comenta que o “tunel escuro”, pelo qual caminham os sindicatos da
Europa Ocidental, tem suas causas em questdes de cunho estrutural, ou seja, a crise dos anos 80 nao é
conjuntural e muito menos peculiar a cada sindicato. Para o autor, “[...] 8 medida que o século XX chegava ao
seu término, foi se tornando cada vez mais claro que as dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo ndo eram
conjunturais e nem especificas de alguns paises, e fatores estruturais mais duradouros e profundos minavam
a forca de uma das instituicbes mais caracteristicas e importantes das democracias capitalistas do Ocidente”
(RODRIGUES, 1999, p. 11).
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Quais teriam sido os fatores, enddégenos ou exdégenos aos atores sindicais, que
contribuiram decisivamente para o desmantelamento do sindicalismo na década de 1980,
em algumas partes do mundo? A complexidade da questdo exige um sério esforco
intelectual destinado a confecgdo de uma resposta que permita, ao menos, mapear
satisfatoriamente as origens da crise e seus efeitos destrutivos para a organizagao
operaria mundial.

Propbe-se aqui, apresentar, em linhas gerais, a construgdo de um sistema de
promogao do bem-estar social, que se caracterizava pela constante intervencdo do
Estado na economia e o gerenciamento de politicas sociais. O Welfare State tecia
pesadas criticas ao Laissez-Faire, sendo que a principal delas consistia em mostrar que
somente 0s nexos monetarios e de mercado ndo garantiriam a verdadeira eficiéncia
econbmica (HOBSBAWM, 1995). Aproveitando as oportunidades surgidas com o
fordismo, o Welfare State e seus idealizadores forjaram o caminho para o seu
estabelecimento na Europa Central e nos Estados Unidos, pleiteando sempre o
desenvolvimento social e estatal dos paises envolvidos.

Coube a Henri Ford a racionalizagdo da empresa e de sua tecnologia, bem como
a organizacao de uma detalhada divisdo do trabalho, ao colocar o operario numa posig¢ao
fixa na linha de montagem, aumentando, dessa maneira, a produtividade da companhia56.
No cerne do pensamento fordista estava o reconhecimento de que a producao
encontrava-se intimamente ligada ao consumo. Assim, era necessaria uma larga
producdo em massa, fator que diferenciava o fordismo do taylorismo. O argumento de
David Harvey (1989) mostra a preciosa relagdo de dependéncia que existia entre a
producdo em massa e 0 consumo em massa para o fordismo, pois, somente assim,

segundo Ford, aconteceria a dinamizagao da economia capitalista.

% Eugéne Enriquez (1997, p. 69), mudando completamente o foco, assim descreve esse complicado
processo: “Em relagdo aos empregados, a estandardizacdo do trabalho de escritrio, a precisdo dos
procedimentos do trabalho e sua codificagdo rigorosa, a introdugdo do computador como meio de gestéo, de
parcializacdo das tarefas, tornaram cada vez mais incompreensiveis ao empregado o sentido do seu
trabalho, acrescido dos riscos de erro, demandando uma coordenagao cada vez mais desenvolvida”.
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Com efeito, o fordismo, para se estabelecer como sistema de producgao eficiente,
passou por inumeras restricbes e fatores de empecilho. Harvey (1989) menciona a
grande depressdo econdmica norte-americana dos anos entre guerras como um dos
muitos obstaculos a disseminagdo do fordismo. O autor argumenta que foi necessaria
uma miriade de decisbes individuais, coletivas, corporativas, institucionais que visavam
criar respostas, mesmo que improvisadas, as tendéncias de crise do sistema capitalista
— particularmente em fung¢ao da grande depressao de 1929. Além do mais, a sociedade
€ a economia nao estavam preparadas para o novo modelo de fabrica fordista, com o
trabalhador fixo, executando, a exaustdo, um trabalho repetitivo imposto pela esteira
movel. Do operario era exigida pouca habilidade manual: ele ndo mais controlava o
tempo e a organizagao do processo produtivo.

Tais fatores contribuiram para reforgar a resisténcia operaria a essa concepgao
empresarial. Ao contrario dos Estados Unidos, sempre sequiosos por novidades na
cadeia produtiva, na Europa, a implantagao do fordismo se mostrou bastante incipiente
antes dos anos de 1930. As fabricas européias de automodveis, com raras excegdes,
ainda continuavam se utilizando do trabalho eminentemente artesanal e destinado a elite.
Para Harvey (1989), foi preciso uma profunda transformagao nas relacées de classe para
que o fordismo fosse acomodado confortavelmente na Europa.

Os mecanismos de intervencdo do Estado na economia precisaram ser
repensados para que o fordismo se consolidasse como um eficaz regime de acumulagao
de capital. Assim, marcou um determinado tipo de desenvolvimento capitalista em paises
centrais, no exato momento em que o Estado conseguia organizar sua nova fase de
expansao apos a Segunda Grande Guerra (1939-1945). Para tanto, teve que assumir

uma nova forma politica de organizagdo e intervengdo no mercado. A regulagao



115

keynesiana® da economia — seu eixo fundamental — seria a geracdo de um circulo

virtuoso, como assevera Antonio Carvalho Neto:

[...] implementado no pds-guerra pelos Estados Unidos no Japdo e na
Europa, realizou-se um circulo virtuoso: investimento — expanséo da
producdo — pleno emprego — aumento da produtividade — aumento
real dos salarios — consumo de massa — ganhos de escala —
investimento. Na Europa e no Jap&do houve uma acentuada intervencéo
estatal no tocante a politica industrial e de investimentos [...]
(CARVALHO NETO, 2001, p. 29)

A “Era do Ouro”, usando um termo cunhado por Eric Hobsbawm (1995), veio
tomar a prosperidade econdmica européia como certa, inevitavel e mundial, apesar de
sua opuléncia se limitar essencialmente aos paises desenvolvidos. Somado a tudo isso, a
regulacdo salarial e a protegdo social fornecidas por um Estado agigantado e
intervencionista permitiam um desenvolvimento fenomenal dos atores sindicais. Essa
formulagao ficou conhecida como Welfare State.

Os sindicatos tiveram um papel extremamente importante no sistema fordista de
regulacdo e no processo histérico de formagdo do Welfare State. As organizagbes
sindicais transformaram-se em expressivos interlocutores dos processos de trabalho e
das negociagdes coletivas. Entretanto, como bem aponta Harvey (1989), a acolhida dos
sindicatos pelas corporagdes empresariais nao foi tranquila nem amistosa. Ao contrario: o
aceite foi feito muito a contragosto e as animosidades prevaleceram durante o tempo de

adaptacdo®®.

> Enquanto os economistas ortodoxos atribuiam ao desemprego as exigéncias salariais dos trabalhadores,
Keynes provou que, ao contrario, tais exigéncias contribuiam para o pleno emprego: salarios baixos
acarretam insuficiéncia de poder aquisitivo, o que conduz a contragdo da demanda e, conseqlientemente, a
baixa de pregos, superprodugdo e desemprego. Mostrou que a solugdo para o desemprego s6 pode ser
obtida por intervencgéo estatal, desencorajando o entesouramento em proveito de despesas produtivas. Para
isso, o Estado deveria reduzir a taxa do lucro, incrementar os investimentos publicos, estimular o consumo
or meio das classes menos favorecidas e encorajar a exportagao.

8 Harvey (1989, p. 129) apresenta a seguinte argumentagéo: “Mesmo assim, as corporagdes aceitaram a
contragosto o poder sindical, particularmente quando os sindicatos procuravam controlar com a
administragdo em planos de aumento da produtividade em troca de ganhos de salario que estimulassem a
demanda efetiva de maneira originalmente conhecida por Ford”.
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Ampliacdes dos direitos trabalhistas foram necessarias e urgentes, encaradas
como uma maneira de cooptar a massa operaria, visando debelar, antecipadamente,
possiveis revoltas operarias. Essas reformas conservadoras foram adotadas como
estratégias dominantes, com apoio de alguns sindicatos fordistas, que acreditavam
sinceramente numa politica social verdadeiramente emancipadora como pré-condi¢céo
para a eficiéncia econdmica.

Por outro lado, o incremento da legislagcao tinha subliminarmente a fungédo de
barrar as idéias socialistas que se faziam perceber como potenciais ameacgas aos paises
capitalistas, gerando, assim, um intervencionismo estatal, direta ou indiretamente, nos
acordos salariais € na produgcado dos trabalhadores. Ressalta-se que essa forma de
organizagao e gestdo empresarial possuia caracteristicas comuns em torno das quais
eram organizados os principios constitutivos que norteavam o fordismo e,
consequentemente, o estado de bem-estar social®®.

Os avancos observados no movimento sindical foram estrondosos nos anos de
1970 em quase todos os paises europeus, principalmente naqueles localizados na parte
ocidental e também na América do Norte. Ledncio Rodrigues (1999) lembra que houve
um espantoso crescimento do numero de trabalhadores sindicalizados e um aumento da
capacidade de mobilizagao, pressao e barganha politica, arrefecendo a participacdo dos
sindicatos em diferentes niveis sociais. Ndo obstante, alerta o autor, os avancos sindicais
nao foram similares em todos os paises, ou seja, houve diferengas visiveis entre os
envolvidos em todo o processo. Porém, no cOmpito geral, o sindicalismo europeu e o
norte americano, mesmo 0s poucos desenvolvidos, foram fertilizados e beneficiados,

como aponta Ledncio Rodrigues:

% Entre os seus pontos norteadores podem ser destacados: a) a racionalizagéo do trabalho com sua divisao,
parcelamento de tarefas (horizontal) e a separagdo entre a concepgdo e a execucgdo (vertical); b) o
desenvolvimento de maquinario e a mecanizagdo de equipamentos; c) a produgcdo, em massa, de bens
padronizados; d) salarios que incorporam ganhos reais de produtividade. Esse conjunto de caracteristicas
configura as organizagées fordistas que, por muito tempo, foi 0 apanagio de algumas empresas capitalistas.
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Mas no conjunto, havia para o sindicalismo dos varios paises, inclusive
para aqueles em que se encontravam menos desenvolvidos, uma
perspectiva de crescimento que dava a esperanga aos “retardatarios”
(como os da Europa Latina) de alcangar os mais “adiantados”
(geralmente os da Europa do Norte), para ficarmos com duas situagdes
polares. (RODRIGUES, 1999, p. 19)

Em um instigante trabalho apresentado num congresso anual da ANPOCS®, Iram
Jacome Rodrigues (2004) constata que, nas ultimas décadas, especialmente a partir de
1990, o movimento sindical vem sofrendo profundas e severas contingéncias que
desnortearam sua usual praxis, colocando o sindicalismo na “corda bamba”. O desafio
que se apresenta para os sindicatos brasileiros e de outros lugares € a articulagdo de
novas propostas de atividades diante de um processo de transformagdes econémicas,
sociais e politicas observadas no mundo do trabalho.

Algumas constatagdes sdo imediatas, como aponta Iram Jacome Rodrigues
(2004). De fato, recentemente, houve alteragdes nas concepg¢des e nas atitudes dos
sindicatos. O autor ressalta que o sindicalismo transmigrou de uma relagéo de confronto
puro e simples para outra de negociagdo. De imediato, essa primeira modificagcdo remete
a uma segunda, isto é, ocorre uma alteracao de um “sindicalismo de oposi¢ao” para um
“sindicalismo de controle”, ou de um sindicalismo de contestagdo para um de participagao
(RODRIGUES, 1., 2004). A transformacao dos sindicatos é proposital: ela visa a enfrentar
a dificil situacao pela qual atravessam esses atores coletivos. Por fim, partes das
mudancas de agao sao intrinsecas ao cotidiano atual (RODRIGUES, 1., 2004).

As raizes da crise que paira sobre 0 movimento sindical tém sua origem nos anos
de 1970, quando, notadamente nos paises centrais, articula-se a substituicdo do padrao

de producgéo taylorista/fordista por formas produtivas mais flexiveis e desregulamentadas.

0 XXVIIl Encontro Anual da ANPOCS (Associacdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais), realizado na cidade de Caxambu, Minas Gerais, entre os dias 26 e 30 de outubro de 2004. Trabalho
apresentado na sesséao Sindicato, Estado e Desenvolvimento: uma relagdo em debate.
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As transformag¢des nas formas de organizacdo da produgdo foram tdo intensas que
refletiram na composigdo das classes trabalhadoras®'.

Com a emergéncia de novos processos de trabalho, o crondbmetro — principal
instrumento da empresa taylorista — foi substituido pela incessante busca de padrbes
mais flexiveis de produtividade, para atender as novas exigéncias do mercado. A
organizagao racional, caracteristica intrinseca da produgao just-in-time, vem substituir o
rigido padrao taylorista/fordista, ndo sé em paises de capitalismo avangado como
também nos periféricos®.

A bibliografia sobre o tema é undnime ao considerar que, nos momentos
seguintes, o setor industrial deixou de ser o grande atrativo para as legides de
trabalhadores, sendo substituido pelo setor de servigcos. Essas alteragdes, como salienta
Iram Jacome Rodrigues (2004), apresentam desafios para a nova agenda sindical. Um
dos efeitos mais tragicos para os trabalhadores foram as reducgdes dos postos de
trabalho, refletindo, em contrapartida, na diminuicdo da forca politica dos sindicatos e no
seu desmantelamento.

Esse processo ndo é tdo simples como se apresenta, suas implicagcdes sao
multiplas. Tem-se a precarizagéo do trabalho individual devido as mudangas ocorridas no
capital. Nota-se também a edificacdo de novas categorias de trabalho, como, por
exemplo, o trabalho parcial e temporario atuando em empregos precarios sem nenhuma
representatividade sindical e com baixos salarios. Além disso, nos mais variados setores
industriais, as empresas estdo reduzindo a forca de trabalho contratada com carteira

assinada e, em seu lugar, aumenta-se o numero de trabalhadores terceirizados e

0 antigo operario de Taylor, especializado em determinada tarefa — que executava um pequeno numero
de fungdes repetidas a exaustdo —, perde lugar para o “moderno e versatil” trabalhador toyotista, que realiza
inUmeras tarefas devido a flexibilizagdo da produgdo e a rotagcdo quase permanente dos cargos por ele
ocupado. Smente assim ele pode realizar um maior nimero de atividades ligadas a produgao.

62 Magda Neves (1998, p. 329) descreve o novo desenho dos processos produtivos com o advento da
producdo flexivel: “Nesse novo contexto, o trabalho ndo se organiza mais na interface do
operador/maquina/posto de trabalho, onde os tempos sdo programados e controlados. A necessidade do
trabalho em equipe dos tempos compartilhados, na troca constante de informacéo e participagcdo dos
trabalhadores na gestdo da mesma produgéo surge como imprescindivel. Tenta-se a todo custo a eliminagéo
dos tempos mortos [...], buscando o maximo de produtividade”.
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subcontratados. Tal movimento altera a natureza do trabalho em todos os setores
produtivos.

O fendbmeno, como aponta Iram Jacome Rodrigues (2004), ndo é exclusivo do
Brasil: também é observado nos paises capitalistas que possuem uma economia
estabilizada e madura. Em todos os ambientes, a flexibilizacdo® da producdo causa
insegurancgas e precarizagao das relagdes trabalhistas e sindicais.

Foram os sindicatos os que mais sofreram com o reajuste das praticas
empresariais e com as alteragdes no ambito do trabalho. A crise dos atores sindicais é
bastante profunda e estaria inserida numa realidade que sobrepuja os aspectos politicos,
sociais, ideologicos e de sua propria natureza (RODRIGUES, 1., 2004).

Naturalmente os sindicatos foram concebidos como estruturas reivindicativas,
pautadas pelas agbes trabalhistas que buscavam ganhos objetivos e reais, seja através
do poder publico, seja através do poder privado. Seria essa, talvez, a causa das

dificuldades encontradas pelo sindicalismo nesse novo modelo de producao flexibilizada:

[...] o sindicato tem encontrado muitas dificuldades para enfrentar a
chamada revolugao micro-eletronica e o fendmeno da globalizacédo da
sociedade. Nesse processo, o0 que se tem observado é que as
reivindicagdes, muitas vezes, se espraiam, do nivel econémico e/ou
politico para a sociedade como um todo e, de outra parte, em muitos
casos, muda do dmbito nacional, tanto para a esfera local quanto em
direcéo a esfera global. (RODRIGUES, 2004, p. 9)

Uma intervencao sindical em meio as metamorfoses do mundo do trabalho tornou-

se dificil e complexa. A nova realidade colocou o sindicalismo em uma posicao defensiva.

% Jram Jacome Rodrigues (2004, p. 8) aponta cinco diferentes formas pelas quais se expressaria a

flexibilizagdo da cadeia produtiva: “1. flexibilidade numérica externa: os empregadores decidem quantos
empregados querem em qualquer momento; 2. externalizagdo: varias formas de sub-contratacdo ou
atividades fora do local de trabalho (trabalho doméstico); 3. flexibilidade numérica interna: jornada de trabalho
e turnos decididos de acordo com as necessidades dos empregadores; 4. flexibilidade funcional: atividades
de trabalho e rotacdo de tarefas de acordo com as necessidades dos empregadores; 5. flexibilidade salarial:
salarios reajustados de acordo com a performance e produtividade dos empregados”.
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Nos ultimos anos, a estrutura sindical passou por processos de mudanca incisivos e
inquestionaveis devido & fragmentacao industrial®*.

A chegada da crise no Brasil aconteceu na década de 1990, com a eleicdo do
presidente Fernando Collor (1990-1992) que empreendeu uma série de mudancgas
liberalizantes na economia do Pais. Uma nova agenda governamental comecou,
paulatinamente, a ser introduzida no Brasil. Entre seus principais quesitos, destacam-se:
as privatizacbes e a abertura econébmica. O Brasil iniciava, ali, sua estréia em palcos
neoliberais. Seu sucessor e vice, 0 mineiro ltamar Franco, assumiu o cargo de presidente
da Republica com um plano de estabilizacdo monetaria, comandado pelo entdo Ministro
da Economia Fernando Henrique Cardoso. Foi langcado o Plano Real, que visava
promover um equilibrio fiscal, o fim da inflagdo e a estabilidade monetaria.

Como suposto “pai” do Real, Fernando Henrique foi eleito Presidente da
Republica com uma expressiva votagdo. Mesmo assim, enfrentou forte oposi¢ao sindical.
A era FHC deu continuidade aos processos de privatizacdo que, de certa forma,
desarticularam o movimento sindical®®. O desmantelamento sindical teria como base a
reducdo do numero de trabalhadores do setor publico.

Juntamente com as privatizagdes, acirraram-se os processos de reestruturacao
produtiva, de terceirizagcbes, de sub-contratacdes e de incorporacdo de novos padrbes
produtivos. Soma-se a tudo isso uma enorme precarizagao das relagoes de trabalho, que
afetou substancialmente a acédo dos sindicatos. O emprego industrial sofreu um abalo,
como aponta Iram Jacome Rodrigues (2004). O autor traz dados incisivos referentes ao
ABC paulista, ao mostrar que, no periodo que vai de 1989 a 1999, o emprego formal na

industria caiu de 52% para 30%. No comércio, houve uma ligeira melhora, subindo de

%A pulverizagdo da cadeia produtiva é apresentada por Iram Jacome Rodrigues (2004, p. 9): “[...] um dos
principais resultados é o crescimento dos trabalhadores hifenizados: desse modo, o final do século XX
assistiu ao aumento expressivo desse tipo de empregado: party-time-workers, tempory-workers e self-
employed-workers [...], ao adentramos no século XXI, esses trabalhos hifenizados estardo se tornando parte
cada vez mais significativa da economia”.

% Com relacdo aos impactos da privatizagdo das telecomunicagdes nas relagdes sindicais e trabalhistas, ver:
Melo Junior (2002).
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12% para 22%. Ja o emprego no setor de servigos sofreu um aumento de 38% para 48%.
O setor terciario apresentou um aumento nos postos de trabalho de 48% para 70%
(RODRIGUES, 2004).

Os numeros apresentados por Iram Jacome Rodrigues mostram o desgaste do
emprego industrial na regido, causado, em grande medida, pela intensificagdo da
reestruturacdo industrial do ABC. Essa € uma tendéncia mundial que assola o mundo do
trabalho, e é resultado de uma reorganizagao da cadeia produtiva, fruto da globalizagao.
Tal tendéncia afeta todos os envolvidos no processo, principalmente os trabalhadores e
suas entidades representativas.

E nesse cenario tumultuado que se encontra o movimento sindical. Essas
mudangas e transformacdes afetaram a acao dos sindicatos, colocando em pauta uma
nova agenda sindical. Os sindicatos mais ou menos organizados sentiram o impacto das
modificagcbes em curso no mundo do trabalho. Mesmo aténito, o movimento sindical
tentou reagir, deflagrando algumas greves que foram duramente reprimidas pelo governo.
O endurecimento governamental pode ser expresso nas atitudes enérgicas contra os
petroleiros em 1995.

O maior cerceamento do movimento sindical obrigou a uma mudancga nas pautas
de reivindicacdo. Ao contrario da década anterior, em que o embate se dava por elevacao
salarial, na década de 1990, o embate ocorria em torno da garantia da manutengéo dos
postos de trabalho e do combate ao desemprego. Nao obstante, novas tematicas séo
incorporadas a discussao sindical, como a qualificacado profissional dos trabalhadores e a
formagcdo de agéncias e centros de solidariedade operaria, com apoio das centrais
sindicais. A essa demanda sindical convencionou-se denominar sindicalismo ou sindicato
cidaddo. A fusdo de sindicatos é outro exemplo de alternativa pensada e gerida pelo
movimento sindical nas Ultimas décadas. Correndo num sentido oposto em relagcdo ao
sindicalismo cidadao, a unificacdo de sindicatos afeta toda a estrutura das entidades

envolvidas no processo, acarretando uma profunda mudanga institucional. Conforme
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mencionado anteriormente, as praticas recentes de sindicalismo cidadao e de fusdo de

sindicatos sdo uma tentativa de criar e consolidar um novo modelo de institucionalidade

sindical®®.

% Para Iram Jacome Rodrigues (2004, p. 15), “Sao esses acontecimentos que levardo os metallrgicos do
ABC a fazer uma reflexdo sobre suas praticas cotidianas, suas demandas, suas necessidades e a propor
novas formas de atuagdo na tentativa de (re)construgcdo das relagdes de trabalho e novas bases,
especialmente no espacgo da industria automotiva, construir novas relagbes com outros atores da sociedade
civil da regido, com vistas a formulacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local e
regional”.



CAPITULO 3

O Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais no Contexto do

Sindicalismo Cidadao



124

Como foi mostrado anteriormente, um novo cenario comegou a ser configurado na
década de 1980 em alguns paises europeus, aportando no Brasil a partir dos anos de
1990. Em ambos os casos, 0 que havia de especial e semelhante eram as inexoraveis
mudangas na postura e na agenda sindical.

O que saltam aos olhos sao os revezes sofridos pelos atores sindicais no decorrer
desse periodo, acarretando perturbagdes nas antigas estruturas sindicais e
comprometendo o poder politico e social dessas organizagdes. Como realgca Peter
Waterman (1999), o trabalho continuou se metamorfoseando, mas os sindicatos nao
tiveram a capacidade de acompanhar tantas transformagdes, diminuindo sensivelmente
sua capacidade emancipatoria.

Na perspectiva de Robert Castel (2001), os sindicatos e as associagcbes de
trabalhadores na sociedade informacional parecem condenadas ao completo
desaparecimento, ja que, historicamente, continua o autor, parecem superadas devido a
sua incapacidade de articular saidas consistentes para os trabalhadores.

Certamente, Castel conseguiu identificar comprometimentos na estrutura de poder
dessas entidades, fato que poderia acarretar prejuizos para a organizagao sindical e
operaria. Todavia, € complicado afirmar que os sindicatos estdo definhando e
caminhando para a extingdo, como € retratado por Castel (2001). Apesar de atuarem na
defensiva, ja ensaiam — contrariando as teses fatalistas que apregoam seu provavel fim
— alternativas que procuram evidenciar uma postura mais corajosa diante dos desafios
que lhes sao impostos.

A grande questdo que se coloca para os atores sindicais diz respeito as

mudancas das atitudes e do comportamento coletivo, buscando enfrentar as
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adversidades impostas pela nova realidade, cada vez mais globalizada®. A diversificacdo
das praticas sindicais ird promover a possibilidade de insercdo de novos temas na
agenda sindical. Concomitantemente, os sindicatos comegcam a buscar parcerias com
outras entidades classistas, tanto nacionais quanto internacionais. Amplia-se a
participacdo dos sindicatos em espacgos publicos, que passam a atuar como responsaveis
pela fiscalizagéo, implantagdo e execugéo de politicas publicas voltadas ao emprego, a
saude do trabalhador, a educacao, a previdéncia social e complementar, a assisténcia
social, ao seguro desemprego, ao meio ambiente, entre outras esferas da sociedade.

De fato, esclarece Roberto Véras (2005), a abertura para que os movimentos
sociais, € em especial os sindicatos nacionais, atuassem propositivamente junto a
sociedade através de segmentos publicos acontece em funcdo da Constituicdo de 1988.
Porém, a efetivacdo das propostas ocorre no comeco dos anos de 1990, com a
consolidacdo de parcerias e a conjungdo de fatores externos e internos aos atores
sindicais?.

Talvez, uma das experiéncias mais bem sucedidas dessa fase de renovagao das
praticas sindicais foram as Camaras Setoriais na regido do ABC paulista®. Criadas em
1997, funcionavam como uma espécie de um féorum publico, onde se reuniam, além dos

sindicatos participantes, o governo do Estado de Sao Paulo, governos municipais e

' Para Tom Bottomore e Willian Outhwaite (1996), a globalizagédo € um processo através do qual a populagéo
mundial torna-se cada vez mais unida numa Unica sociedade. Por outro prisma, o termo gera consideraveis
transformagdes politicas, econémicas, sociais e culturais, alterando a estrutura de um pais. Os autores
salientam que o conceito de globalizagédo é controvertido por indicar que a criagdo de uma sociedade mundial
ndo é mais tarefa de um Estado-nagdo hegemdnico, mas fruto de uma interagdo social mais ampla e global.
Nao obstante, o termo globalizagdo tornou-se mais conhecido como estratégia de mercado, com as
dissolugdes das barreiras alfandegarias e comercias, gracas a operagées em mercados de futuro e bolsas de
valor. Os efeitos da globalizacdo sobre as pessoas e seus relacionamentos sociais sdo visiveis e
incontestaveis, gerando novas modalidades de culturas, conhecidas como pés-modernas (BOTTOMORE;
OUTHWAITE, 1996).

2 Roberto Véras (2005, p. 261) acredita que a agenda sindical no Brasil foi ampliada principalmente a partir
de 1990: “Destacam-se na agenda sindical, além das camaras setoriais (que existiram de 1992 a 1993): o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e as comissGes estaduais e municipais
de emprego e Trabalho; o Conselho Administrativo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (destinado
ao financiamento de politicas de habitagédo); conselhos de educagdo, saude, crianga e adolescente, entre
outros”.

® lram Jacome Rodrigues acredita que as respostas gestadas pelos sindicatos oriundos do ABC sao
diferenciadas quando comparadas com as de outras regiées do Pais que também possuem histérico de
militdncia sindical. A explicagédo estaria no amplo desenvolvimento industrial da regi&o, fato que naturalmente
contribuiu para o aparecimento e desenvolvimento de sindicatos e associagdes de trabalhadores industriais.



126

associagOes civis. O principal objetivo seria a articulagdo de projetos voltados ao
desenvolvimento regional (VERAS, 2005).

E evidente que o fortalecimento econémico da regido acarretaria ganhos politicos
incalculaveis para os sindicatos, que seriam revertidos, ao menos teoricamente, em
melhoramentos e conquistas para seus matriculados. Nesse sentido, alguns
investimentos foram feitos, pela CUT e outras centrais sindicais, na promoc¢ao de
programas destinados a servir sua base de filiados e a populagdo. Dentre os trabalhos
desenvolvidos pode-se destacar: programas de formacao profissional e elevagao de
escolaridade; criacdo da Central de Trabalho e Renda, responsavel pela intermediacao
de mao-de-obra, qualificacdo profissional e seguro desemprego*; criacdo de redes de
solidariedade e desenvolvimento, através da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da
CUT.

A percepcdo de uma nova postura das acgbes sindicais € nitida. Em grande
medida, as mudancgas ocorrem devido a fatores que extrapolaram os proprios sindicatos.
Em outras palavras, o ambiente inseguro obrigou a diversificagdo das estratégias que
outrora faziam parte do repertdrio sindical. A nova realidade — intensificada por massivos
ataques aos direitos trabalhistas e sociais — mostrou que era necessario e urgente
repensar os modelos de luta hermeticamente corporativos.

As novas orientagdes pautavam-se pela abertura e pela aproximacdo dos
sindicatos a outros movimentos sociais, na busca de aliangas e parcerias que pudessem
fortalecer e preparar o terreno para uma ofensiva mais eficaz e produtiva. A constante
procura por aliangas viabilizava-se como alternativa as opgdes politicas neoliberais.

Vagarosamente, outros elementos vao se incorporando ao discurso cutista.
Temas que até entdo nao faziam parte de suas praticas cotidianas comegam a entrar nas

pautas de trabalho, no planejamento estratégico e nas reivindicacbes da entidade. A

* A Central de Trabalho e Renda sediada no ABC funciona com financiamento publico, apesar de ndo-estatal,
sendo controlada por um sistema tripartite. Para maiores detalhes sobre o tema, ver: Maria Célia Paoli (2002)
e Nadya Araujo Guimaraes (2004).
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novidade encontra-se na salutar diversificacdo de areas de atuacado da Central e de seus
sindicatos filiados.

Priorizando uma agenda mais propositiva e integrada a outros movimentos
sociais, culturais e politicos, convencionou-se utilizar, como denominagao para o
momento, a expressao sindicalismo cidaddo®. Momento este, retratado da seguinte forma

por Roberto Véras:

O discurso da CUT incorpora cada vez mais a expressdo “sindicato
cidadao”, para (ndo sem tensdes internas) designar, em um contexto
adverso, uma pratica sindical de carater mais “propositivo”, que toma
como centrais a defesa do emprego e dos direitos sociais, que busca
ampliar a atuagao nos espacgos institucionais e influir de maneira mais
direta na formulagdo e execugdo de politicas sociais, que procura
articular-se mais fortemente com outras organizagcbes e movimentos
sociais, seja no ambito local (sob o tema do “poder local”’) e nacional
(sob a discussdo de um “projeto nacional”), seja no ambito internacional.

(VERAS, 2005, p. 264).

A intencdo central deste capitulo é discutir a implantacido das politicas de
sindicato cidadao no Brasil no final da década de 1980 e ao longo dos anos de 1990.
Tentando aperfeicoar o desempenho do presente texto, sdo trabalhadas duas partes
complementares sobre a mesma tematica. A primeira retrata a preocupacao da CUT e de
outras centrais sindicais brasileiras com a realizacdo de uma agenda sindical mais

propositiva e aberta, voltada para as praticas cidadas. A segunda parte, por sua vez,

volta-se para o Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais, doravante denominado

° A Utilizagao das politicas de sindicalismo cidaddo encontrou enormes resisténcias dentro de setores do
proéprio movimento sindical organizado, que afirmavam que n&o era essa a fung&o original das associacdes
de trabalhadores. Por outro lado, vale registrar que a expressao sindicato cidaddo ndo é uma construgédo
tedrica. Ao contrario, foi cunhada pela militAncia para expressar a abertura que os sindicatos realizaram no
comego dos anos 90, tentando superar o momento critico no qual se encontravam. Recentemente, tal
tematica despertou a curiosidade dos pesquisadores da area. Sendo assim, toda e qualquer expressao dos
sindicatos que ultrapasse a barreira corporativa era classificada como sindicalismo cidadao. Talvez por isso,
a expressdo, as vezes, pode ser considerada vaga, pouco clara e inconsistente.
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Sindieletro®, destacando as incursdes desse sindicato de representacdo local em searas
até entdo indspitas para os atores sindicais mineiros’.

Ressalta-se, ainda, que a redacdo de ambas as partes é fruto da pesquisa de
campo realizada junto ao Sindieletro, entre os anos de 2003 e 2006. Na oportunidade,
buscou-se apreender os processos decisérios e politicos envoltos nos eventos realizados

em torno das propostas de sindicato cidadao.

3.1. A Construcao de um Projeto Sindical Alternativo: o sindicalismo cidadao

As alteragbes econbmicas e politicas iniciadas pelo governo Fernando Collor
revelaram-se dramaticas para a classe-que-vive-do-trabalho. Basicamente, trés foram as
principais frentes de desestruturacao da identidade dos trabalhadores brasileiros nos
anos de 1990. Sao elas: a) o vertiginoso aumento do desemprego estrutural; b) a
flexibilizacdo na producgao; e ¢) a introducdo dos processos de automagao nos grandes
conglomerados industriais (CRUZ, 2000).

A juncdo de todos esses elementos acima mencionados contribuiu para a
desarticulagdo do movimento operario e sindical, colocando um ponto de interrogacao
nas praticas discursivas inauguradas com o novo sindicalismo. O papel dissociador
encontrado na nova realidade foi consequéncia do alto grau de competitividade que

permeou as relagdes empresariais nos ultimos anos.

® Vale recordar que no capitulo anterior foi apresentado um perfil histérico dos eletricitarios de Minas Gerais,
bem como de outros sindicatos mineiros que, no comego dos anos 80, aderiram ao novo sindicalismo,
renovando suas diretorias.

"E importante relatar que o Sindieletro foi um dos desbravadores das praticas cidadas no Estado de Minas
Gerais. O sindicato foi um dos primeiros, juntamente com o Sinttel (Sindicato dos Trabalhadores em
Telecomunicagdo do Estado de Minas Gerais), a incorporar, no seu planejamento estratégico anual, um
vigoroso espacgo totalmente voltado para as tematicas que buscavam ampliar os limites de atuagcédo das
entidades, favorecendo seus trabalhadores associados e a comunidade atingida.
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De uma outra perspectiva, o crescimento econdmico hesitante e fragil elevou,
naquele momento, as taxas de desemprego no Brasil. As seis principais Regibdes
Metropolitanas (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto
Alegre) foram as que mais sentiram a diminuicdo no numero de empregos formais. A
partir da tabela que se segue, pode-se observar que o desemprego estrutural no Brasil
apresentou, durante a década de 1990, um aumento constante e quase ininterrupto.
Contudo, alguns dados merecem destaque especial: entre os anos de 1993 e 1996,
houve certa estabilidade, porém com forte aumento no final de 1997 e no ano de 1998,
mantendo-se quase inalterado no ano seguinte. Ja anos 2000, assistem uma

consideravel redugao desse percentual.

Tabela 1
Taxa de Desemprego Aberto nas Regides Metropolitanas*: 1991-2002

Ano Taxa (%)
1997 e 48
1992 ..o 59
1993 .o 53
1994 ..o 5,1
1995 .o 47
1996 ..o 54
1997 o 57
1998 ..o 7,6
1999 oo 75
2000 ..o 7,1
2007 oo 6,2
2002%% ..o 6,2

Fonte: PME/IBGE (2002).
* S8o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre.
** Janeiro a Setembro de 2002.
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Nao obstante, € preciso considerar que o desemprego estrutural — causado pela
diminuicdo de postos de trabalho pelo advento de novas tecnologias informacionais —
ndo é superado apenas com o crescimento econdmico®. Por outro lado, a industria no foi
a unica responsavel pela perda de postos de trabalho: outros setores da economia, como
a agricultura, comeércio, prestacédo de servigos, também contribuiram para o aumento de
desempregados no periodo mencionado.

A instabilidade da economia, associada a um mercado de trabalho cada vez mais
seletivo, serviu como momento de inflexdo para os trabalhadores sobre as (des)
vantagens de procurarem uma filiagao sindical. Portanto, traduzindo em outras palavras,
0 cenario que se configurou serviu como critério para a escolha de participagédo na vida
associativa da categoria profissional®.

E importante notar que as alteracdes acontecidas no mundo do trabalho
expuseram pequenas rachaduras do novo sindicalismo'®. Esse fato obrigou os atores
sindicais a buscarem novos caminhos e artificios que passavam prioritariamente por uma
nova identidade coletiva e social, assim como por mudangas nas relagbes sindicais.
Assistia-se a uma lenta e gradativa opgédo por caminhos distintos daqueles que o
movimento sindical, principalmente o cutista, estava acostumado a percorrer. Veja-se

com Antonio Cruz:

As crescentes transformagdées no mundo do trabalho, a construgao
internacional da hegemonia neoliberal (ajudada pela crise do socialismo
real), as mudancgas na estrutura social da América Latina e do Brasil, a
persisténcia da estrutura sindical corporativista, enfim, uma evolugao
marcada pela instabilidade e pela fragmentagéo/dissolu¢do dos padrbes

8 Todavia, é evidente que quando a economia encontra-se aquecida, em ritmo ascendente de crescimento,
mais oportunidades de emprego s&o gestadas, podendo-se minimizar o problema do desemprego
conjuntural.

® Algumas empresas, apesar de no proibirem formalmente a filiagio de seus funcionarios aos sindicatos e
associagdes representativas, desestimulam a pratica alegando que a participagdo nessas entidades poderia
acarretar prejuizos profissionais, dificultando a ascensdo na empresa. Para conhecer maiores detalhes sobre
as politicas de Recursos Humanos dentro de uma empresa de telefonia, ver: Melo Junior (2002).

' E util esclarecer que o novo sindicalismo, como qualquer outra estratégia coletiva, foi pensado de acordo
com as circunstancias especificas do momento politico no qual se encontrava inserido, ou seja, o final da
década de 1970. Portanto, possuia “data de validade”, fato que inviabilizaria uma agdo mais efetiva diante do
quadro estrutural dos anos de 1990. Assim, 0 novo sindicalismo comeca a apresentar algumas pequenas
rachaduras quando confrontado com uma realidade diferente daquela que o originou.
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anteriores de acumulagdo e regulamentagédo social, vergaram o Novo
Sindicalismo em diregdo a uma realidade na qual ele se constituia como
sujeito coletivo, mas também como objeto das relagbes sociais. (CRUZ,
2000, p. 147)

As primeiras mencgbes sobre as mudancas de orientagcdo da CUT comegam a
adquirir forma e conteldo em meados de 1988, quando a Central resolveu intensificar
ainda mais a formulacdo de uma participagdo mais propositiva junto aos seus
associados. Na oportunidade, foi evidenciada a necessidade urgente de uma nova
alternativa sindical, mais eficaz, que conseguisse gerar respostas pertinentes ao
momento pelo qual atravessava o sindicalismo nacional.

Por ocasido do /Il Congresso Nacional da CUT (Concut)'!, realizado de 7 a 11 de
setembro de 1988 na cidade de Belo Horizonte'?, a Central comeca a repensar sua
postura histdrica, articulando uma nova entonagdo para a CUT e seus sindicatos
membros. A resolucao do Concut parece bastante significativa, ao colocar em cores vivas

a nova identidade que comecava a ser construida pela Central:

A atual conjuntura esta marcada por mudangas estruturais na dinamica
do capitalismo e pela perspectiva de agravamento da crise mundial [...].
Os efeitos das mudancgas estruturais, associados ao quadro crise, sao
devastadores para os paises do chamado Terceiro Mundo e para a
classe trabalhadora a nivel internacional. Nas grandes poténcias
capitalistas ocorre um intenso processo de inovagao tecnolégica com o
avangco da automacgdo, o desenvolvimento de novos processos
produtivos e novos materiais, além da evolu¢cdo da engenharia genética
e novas fontes de energia [...]. O desemprego crescente e, apesar da
existéncia de um sistema previdenciario que garante alguma protecao
social, atinge 30 milhdes de trabalhadores, 8,5% da populagéo atual dos
paises industrializados [...]. A divida externa é o grande mecanismo de
dominagao econémica e politica. E principal instrumento de transferéncia
crescente de riquezas dos povos do Terceiro Mundo para as poténcias
imperialistas [...]. De outro lado, as reivindica¢des sindicais tendem a se
transformar em demandas que se defrontam com toda a légica imposta
pelo capital transnacional e exigem respostas mais amplas e
organizadas e de qualidade politica superior. (CUT, 1988, [s.p.])

" Foi por ocasiao do /ll Concut que, pela primeira vez, se cogitou o nome de Luis Inacio Lula da Silva para
candidato operario a Presidéncia da Republica. Ali, foi confirmado o apoio formal da CUT a candidatura Lula.
Para maiores detalhes sobre o assunto, ver: Jodo Alfredo Costa de Campos Melo Junior (1999), José Pastore
g1992), Vito Gianotti e Sebastido Lopes Neto (1990; 1991) e Ledncio Rodrigues (1990).

2 Nesse congresso cutista, a tese majoritaria defendia os seguintes pontos principais: “a) CUT de massas,
aberta a todos os trabalhadores; b) superar as posi¢cbes vanguardistas; c) CUT democratica, pluralista,
unitaria e representativa; d) CUT organizada a partir dos locais de trabalho; e) CUT independente e
autdbnoma; f) lutar contra as discriminagdes; g) conquistar a liberdade sindical” (SOUZA, 2002, p. 145).
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A citacdo comprova fielmente o deslocamento de atitude: a Central comegava a
preparar um perfil mais adequado ao momento politico/trabalhista que era inaugurado
naquele momento. Como lembra Cruz (2000), o discurso ancorado no ftripé
denuncia/superagao/confronto vai perdendo espacgo para outro, sintetizado na triade
analise/cautela/negociacdo. Novamente, as resolugdes do congresso cutista evidenciam

0s novos caminhos que comegavam a ser trilhados:

O desemprego crescente e o inicio de uma recessao mais acentuada na
economia sao alguns elementos presentes e que precisam ser levados
em conta na analise, porque, na evolugao das lutas sindicais, a defesa
da estabilidade no emprego ja esta presente em 21% das greves, contra
3% em igual periodo no ano anterior. (CUT, 1988, [s.p.])

Por outra 6tica, procurava-se criar um elo entre os diversos elementos que
compunham a CUT, buscando garantir uma unidade de acdo mais coesa, mais solidaria
€ menos corporativista — como evidenciava o plano de lutas da Central, aprovado

naquele congresso:

O corporativismo e a dispersdo imposta pelas datas-base dificultam
profundamente a unidade de acdo em um momento em que as respostas
de massa e classistas sdo o principal instrumento de luta frente a politica
econdmica e o proprio governo Sarney [...]. A CUT entende que as lutas
em curso sdo o momento privilegiado para a constru¢do dos comandos
de luta ou de greve das diferentes categorias e de comandos unitarios,
um Comando Nacional, que integrem as entidades sindicais, populares e
partidos, num movimento conjunto contra a politica econdmica do
governo Sarney, em defesa do salario e do emprego, contra a carestia e
a inflagdo. E o momento de desenvolver a campanha pela reforma
agraria e contra a violéncia no campo, estimulando as lutas pela terra,
articulando as lutas no campo e na cidade, apoiando as ocupagoes e
reconhecendo como legitimas as iniciativas de autodefesa para
preservacgao da vida. (CUT, 1988, [s.p.])

O que chama atencéo é a marcante posi¢cao contraria ao corporativismo sindical,
entendido como fator de atraso e desacerto para a classe trabalhadora, uma vez que nao
permitia o dialogo com outros movimentos sociais e politicos. Além do mais, € a partir

desse encontro nacional cutista que a classe operaria passa a ser entendida nido mais

como um bloco unico e amorfo. Pelo contrario. Uma das determinagdes do /Il Concut é



133

evidenciar os trabalhadores como diferentes e diversos, compreensao esta que facilitaria
objetivamente as condi¢des de intervengao sindical e de desenvolvimento de politicas
mais amplas voltadas aos sindicalizados.

Evidentemente, as resolugbes do /// Concut mapearam uma mudanca de rumos,
que ali se iniciava, alterando e fragmentando antigos idearios cutistas, ressaltando novos
perfis e modelos. José dos Santos Souza (2002) adverte que o preceito marxista
fundador da Central, ja naquele ano, dava sinais de esgotamento e limitagdes de ordem
politica™.

Assemelhando-se as formacodes discursivas do inicio de fins do século XIX e
comeco do XX, a CUT atribuia a sociedade civil a responsabilidade pelas relagdes de
producdo e, ao Estado, toda a culpa pela burocracia e pelo seu alto teor repressivo, que
beneficiava apenas a classe dominante. Assim, o Estado era encarado como o unico e
verdadeiro aparelho ideolégico da burguesia, destinado a manutencdo das relagdes
sociais e da producao e reproducgao do capital (SOUZA, 2002).

O tom eminentemente econdmico dado aos discursos proferidos pela CUT mostra
que, diuturnamente, o Estado vinha perdendo sua capacidade de investimentos em
politicas sociais, comprometendo a criagdo desses servigos e fortalecendo ainda mais a
onda privatista nacional (SOUZA, 2002). Ora, o contraponto oferecido pela Central
denunciava que, na década de 1990, a cidadania no Brasil era atribuida aqueles que se
constituiam como consumidores.

Compreendida como a antitese do Estado, a sociedade civil tornou-se o centro
das atencgdes cutistas. Em outras palavras, a Central comegou a formular planos que
envolviam a sociedade organizada, estabelecendo objetivos e metas a serem alcangcados

em um determinado espaco de tempo. Notadamente, uma alteracdo de rumos comecgou a

1 Segundo Souza (2002), o esvaziamento ideoldgico da Central ocorre de maneira lenta e paradoxal. Mesmo
levantando a bandeira socialista como a uUnica alternativa para a emancipagéo dos trabalhadores, ndo explica
como o novo regime politico sera pautado e quais serdo suas diretrizes basicas. O autor ainda relativiza que
a CUT nao faz uma discussao sobre as movimentagdes de abertura nos paises socialistas do Leste Europeu
através da Perestroika e, muito menos, tece uma analise critica e criteriosa sobre as bases de sustentagao
desses regimes politicos.
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ser sentida no interior da CUT. Tendo conhecimento de que a luta corporativa n&do existe
fora de um contexto social, buscou-se, entdo, criar instrumentos para a realizacdo de
uma intervencdo mais ampliada na sociedade civil. Todavia, por mais paradoxal que
possa parecer, apesar de toda a transformagao conceitual e programatica da CUT, sua
visdo sobre a sociedade ainda continuava estacionada no mesmo ponto™.

O saldo final daquele congresso nacional cutista foi a avaliagdo da necessidade
de profundas transformacoées estruturais nos sindicatos e em suas relagdes sociais. Para
tanto, era preciso romper com as politicas sindicais equivocadas que atravancavam o
desenvolvimento da CUT. Era preciso, portanto, estimular e impulsionar uma nova
concepgéao para a entidade, que asseguraria uma participagdo mais solida junto a outros
movimentos sociais da cidade e do campo.

A unificagdo entre os movimentos e as diferentes lutas sociais, na visdo da
entidade, seria fundamental na construcao de alicerces sélidos para o enfrentamento do
capital internacional e financeiro. Entretanto, nao existia uma clara definicido de como e
em que bases ocorreriam a conjugacao de reivindicagdes tao dispares (SOUZA, 2002).

Nesse mesmo periodo, a CUT articulou sua luta em defesa das estatais e contra
as privatizagbes, alertando que as empresas publicas eram patrimonios inalienaveis de
todos os brasileiros e, por isso mesmo, deveriam ser preservadas como entidades

publicas voltadas ao bem comum:

Assim a CUT define seu papel no contexto do final dos anos 80,
enquanto entidade representativa da classe trabalhadora no Brasil, de
carater classista, de massas, democratica, independente e auténoma,
com vistas na superagao das posi¢cdes vanguardistas. (SOUZA, 2002, p.
180)

' Para Souza (2002, p. 175), “Apesar de a Central ter posto em pratica, a partir de 1989, uma redefinicdo de
sua interveng¢ao na sociedade, buscando superar seu carater eminentemente reivindicatério e avangar para
uma intervengdo mais propositiva, buscando apresentar propostas concretas para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, sua compreensdo do papel do Estado e de sua relagdo com a sociedade civil ndo
avangou até os dias atuais”.



135

Uma nova visdo comecou a se firmar na Central Unica dos Trabalhadores, e a
questao social passou a ser compreendida como ferramenta politica adotada de acordo
com os interesses das classes que a utilizavam. Por isso, as politicas sociais passam a
ser definidas pela CUT como estratégias criadas e implementadas pelo Estado, visando
ao bem-estar coletivo. Dessa forma, o nivel de abrangéncia e a area de atuacao deveria
contemplar um maior numero de frentes, como educacéao, saude, transporte, saneamento
basico, moradia, ecologia, previdéncia e assisténcia social, seguro acidente de trabalho,
servigcos de seguro civil, entre outras demandas (SOUZA, 2002).

Nao obstante, os primeiros passos rumo ao sindicalismo cidadao e a uma postura
menos corporativa aconteceu no ABC paulista, procurando diversificar sua agenda,
propondo novas tematicas, ampliando sua esfera de participacdo em outras frentes. O
sindicalismo do ABC foi, talvez, o precursor no Brasil dessa nova postura politica dos
sindicatos.

Um importante marco foi, sem duvida, o I Congresso dos Metaltrgicos do ABC,
ocorrido em 1993. Na oportunidade, aconteceu o processo de unificagdo entre o
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e o Sindicato dos Metalurgicos
de Santo André™. O traco preponderante do congresso foi a adesdo do sindicato &
campanha Acdo da Cidadania contra a Miséria e Pela Vida. Surgiriam, a partir dai, as
primeiras manifestacdes, de fato concretas, sobre o sindicalismo cidaddo (VERAS, 2002).

A resolugao final do encontro parece bastante sintomatica:

Vamos estimular o surgimento de comités da campanha com maior
abrangéncia possivel, trazendo para a luta outros setores da sociedade.
E mostraremos com gestos concretos, que a mobilizagdo n&do deve se
limitar a qualquer perspectiva meramente assistencialista. Além de
questionar todas as bases do atual modelo econémico-social, estaremos
com essa campanha expressando nossa solidariedade, na pratica, com
todos aqueles que nao tém hoje sequer um prato de comida e condi¢des
minimas de saude para poder sonhar, como nés sonhamos, e para lutar,
como nos lutamos, por uma sociedade socialista. Foi com esse espirito
que ja organizamos uma Vigilia em Defesa da Crianga e do Adolescente

he) préoximo capitulo da presente tese sera inteiramente dedicado ao processo de unificagdo, ocorrido no
ano de 1996, envolvendo o Sindieletro e o Sindelt.
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como atividade deste congresso, exigindo que seja resgatada a
dignidade da infancia e da juventude em nosso pais, particularmente dos
mais pobres. Como parte da luta mais geral contra a violéncia crescente
na sociedade brasileira, defendemos a necessidade de os crimes
cometidos por militares serem julgados pela justica civil. Agindo como
sindicato que nao se fecha no horizonte corporativo de uma categoria, e
sim como sujeito social em luta pela cidadania, devemos ter também
como preocupacgao imediata a recuperacao da rede publica de saude e
de educacdo, a erradicagdo completa do analfabetismo, o combate
rigoroso a todas as formas de corrupg¢do, a moralizagdo e manutengao
da Previdéncia, a defesa e o saneamento do FGTS, a construgcédo de
moradias populares, a protecdo ao meio ambiente e varias outras
prioridades nacionais. Manifestamos a decisdo de reforcar nossa
presenga social e politica na propria regiao do ABC, como ponto de
partida para uma ampla e vigorosa intervencdo no debate sobre os
rumos do pais. Saimos deste congresso mais conscientes quanto a
gravidade da crise brasileira, dispostos a refor¢car nossa organizagao a
partir das fabricas e decididos a lutar para que todos os excluidos de
hoje passem a ser respeitados como cidadaos e tenham preservada sua
dignidade de seres humanos. Acreditamos na perspectiva real de iniciar
a curto prazo, mudangas na vida brasileira, mostrando que este pais é
viavel e que a classe trabalhadora pode ter nele um papel dirigente,
reafirmamos a decisao inabalavel de lutar pela conquista e construgao
da nova sociedade. Onde a distribuicdo da renda, o crescimento
econdmico, a reforma agraria, a dignidade e a cidadania tomarao lugar
hoje ocupado pelo arrocho, pelo desemprego, pelo latifindio, pela
especulagao financeira, pela miséria e marginalizagao de milhdes. (apud
VERAS, 2002, p. 363)

Apreende-se dessa citagdo uma enorme diversificacdo com relagdo a tradicional
atuacgao sindical. O antigo modelo corporativista, voltado quase exclusivamente para o
chao-da-fabrica, cede lugar a uma nova visdo de inser¢do mais verticalizada dos atores
sindicais em sociedade. Dessa forma, a participacao sindical nas esferas de agao politica
€ ampliada, conquistando searas que se diziam ilicitas para os sindicatos. O resultado
mais pragmatico é a formacao de parcerias com associagdes publicas e governamentais,
inserindo os sindicatos em uma perspectiva mais plural, que extrapola os estreitos limites
do mundo do trabalho'®.

A ampliacdo de possibilidades conquistadas com o sindicalismo cidadao
possibilitou 0 avanco das acdes sindicais para além da esfera fabril. O Sindicato dos

Metalurgicos do ABC, por exemplo, participou de programas de geragcdo de renda,

'® Roberto Véras (2002) mostra que, com a criagdo do sindicalismo cidadédo, diversificou-se a participagdo
sindical em comissdes, conselhos municipais e foruns publicos, respaldada pelas administragdes locais.
Incorporaram-se outros anseios as iniciativas sindicais, tais como: saude, educacgéo, crianca e adolescente,
or¢camento participativo, meio ambiente e ecologia.
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alfabetizagao, intermediacdo de mao-de-obra, micro-crédito, formagao profissional. De
acordo com Roberto Véras (2002), o espago publico vai adquirindo contornos e
especificidades propicias para agdes integradas e plurais dos sindicatos em parceria com
outras entidades e associagdes.

E premente ressaltar que o movimento sindical do ABC soube utilizar
positivamente todas as possibilidades da esfera publica — fato que o diferencia de outros
sindicatos espalhados pelo Brasil'’. Dito isso, observa-se que as experiéncias do
sindicalismo do ABC nos espagos publicos, a comegar pela participagdo na Camara
Setorial Automotiva, possibilitou uma renovacdo dos matizes sindicais, conferindo mais
dinamicidade aos sindicatos daquela regiéo.

As resolucodes finais da 5° Plenaria Nacional da CUT, em 1992, simbolizam a
intencdo da entidade em dar continuidade a uma proposta de intervencdo nos espacos

coletivos, em favor da classe trabalhadora. A articulagdo do movimento sindical cutista

ocorreria da seguinte forma:

A CUT reafirma a orientagdo pela participacdo nas camaras setoriais
como espacgo onde se disputa com o projeto neoliberal de reestruturagéo
produtiva e modernizagdo conservadora e onde os sindicatos,
representando os trabalhadores e alicergados na sua modernizagao
conservadora e onde os sindicatos, representando os trabalhadores, e
alicercados pela sua mobilizagao, buscam deter a implantagdo desse
projeto e acumular for¢gas no sentido de um projeto alternativo, através
de nossas conquistas trabalhistas e sociais. (CUT, 1992, [s.p.])

Para alguns autores'®, o exemplo das Camaras Setoriais do ABC se constituiu um
dos pilares para o fortalecimento da concepg¢ao de um sindicalismo menos corporativo e
mais aberto a outros chamados, que nao s6é os do piso fabril. De outro lado, a

participagdo sindical nesse tipo de comissdo revelou uma nova atitude, isto é, o

' De acordo com Véras (2002, p. 365), “A esfera publica, no espago regional do ABC, configurada a partir de
uma teia de espagos multiplos, representagdes diversas e iniciativas plurais, foi ganhando uma amplitude,
complexidade e consisténcia, que a tornou uma experiéncia diferenciada no pais”.

'® Entre os autores que compartilham essa idéia, ver: Roberto Véras (2002), Celso Daniel (2001), Donaldo
Bello Souza et al. (1999), Antbnio Cruz (2000).
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progressivo abandono de uma posi¢cdo de confronto e hostilidade contra o patronato,
caminhando para uma atitude de negociagdo, participagdo e busca de decisdes
coletivas'®.

Assim, a entrada da CUT nos anos de 1990 é condicionada por uma postura mais
fragmentada e, até certo ponto, voltada para ag¢des sociais que ultrapassavam a ldgica
corporativa, buscando um modelo de sindicato mais aberto e plural. Em outras palavras,
argumentava-se que a tradicional cultura corporativista, ha muito arraigada nas relagbes
sindicais, favoreceu a predominancia de um sindicato débil e de atitudes fisioldgicas®.

O ano de 1997 parece ser emblematico para o momento vivido pela CUT. A
entidade passou a externar o desejo de aprimorar ainda mais a luta pelas politicas
publicas sociais, sem, é claro, se esquecer das demandas corporativas e sindicais.
Portanto, a intengcéo subjacente da Central seria integrar o trabalhador nas lutas sociais
que, de certa forma, extrapolavam o cotidiano fabril. E obvio que a implantacdo e
execugdo desse ambicioso projeto encontrou enormes barreiras e dificuldades,
principalmente advindas dos proprios sindicalistas que argumentavam nao ser essa a real
funcdo de uma central sindical. Para alguns, ela deveria estar focada em questdes

relacionadas ao emprego e ao salario (SOUZA, 2002).

' De acordo com Cruz (2000, p. 165), “Ao participar do estabelecimento de politicas sob as quais nao teria
jamais nenhum poder efetivo, a diregdo da Central comprometia-se formalmente na busca de solugdes
propositivas, na esfera do sistema capitalista, para os problemas da classe trabalhadora. Esta pratica
discursiva aprofundou uma tendéncia que apenas em germe aparecia quando da definicdo reivindicatéria
pelo contrato coletivo de trabalho, qual seja, o abandono progressivo da posicdo de combate em relagdo a
classe dominante e seu Estado, passando ao exercicio do discurso da negociacdo, ao mesmo tempo que
abandonava a idéia da totalidade da classe trabalhadora, pela idéia da fragmentacao”.

2 Veja-se um trecho central das resolugdes do V Concut: “Nosso projeto surgiu como uma ruptura com o
sindicalismo pelego, assistencial, corporativo e subordinado ao Estado. Participou da disputa com o
sindicalismo oficial para democratiza-lo e transforma-lo. Questionou a unicidade, o imposto sindical, a
interferéncia estatal na vida sindical (estatuto padrao, intervencdo do Ministério do Trabalho nos sindicatos
etc.) bem como a formagao de contratagdo e o poder normativo da justica do trabalho [...]. No entanto, a
persisténcia do modelo sindical (unicidade, imposto, poder normativo da Justica do Trabalho nos sindicatos e
outros) e de uma cultura corporativista permitiu a sobrevivéncia de todo um setor atrasado e pelego do
movimento sindical, pois coexiste com essa heranga do sindicalismo oficial um limitado nivel de consciéncia
classista, essencialmente transformadora. Além disso, essa persisténcia provocou algo mais grave: uma
crescente adaptagdo dos setores mais combativos a loégica corporativista € mesmo a incorporagdo de
praticas fisioldgicas tipicas do sindicalismo — CLT por sindicatos filiados a CUT. A fragilidade organizativa da
Central tem agravado esse quadro no periodo mais recente. Ela decorre da organizacéo horizontal sem papel
definido, particularmente nos Estados e regides, e de uma estrutura vertical (sindicatos por ramo de
atividade) ainda incipiente, e da auséncia quase generalizada de organiza¢des nos locais de trabalho, em
particular pela dificuldade de enfrentar o processo de reestruturagdo da economia no chéo da fabrica” (CUT,
1994, [s.p.]).
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Mesmo com todos os empecilhos, as politicas do sindicalismo cidaddo foram
apresentadas e aprovadas por decorréncia do VI Concut, realizado em agosto de 1997
em Sao Paulo. De acordo com parte das resolugbes centrais, “Além dessa luta prioritaria,
varios sindicatos buscam complementarmente prestar servicos aos soécios, como
cooperativas de habitagdo, assisténcia de servicos de seguro civil (de vida, carro,
incéndio), além de outras prestacdes” (CUT, 1997, [s.p.]).

Contando com a participacéo 2.140 delegados e representando 2.570 entidades,
o VI Concut caracterizou-se como um sinal evolutivo das politicas sociais da entidade,
trazendo para o debater interno da Central um amadurecimento com relacio as politicas
publicas, destacando a necessidade premente de uma participacdo qualitativamente
diferenciada da CUT neste quesito®’. Os temas reivindicativos ndo sdo apenas verves

discursivas:

Naturalmente, esse salto qualitativo no entendimento do papel das
politicas sociais € fruto do acumulo de experiéncia da disputa travada em
duas eleicbes presidenciais, em que os representantes da classe
trabalhadora, obrigatoriamente, tiveram que apresentar propostas
concretas para o conjunto da sociedade, especialmente aquelas
referentes ao desenvolvimento social. (SOUZA, 2002, p. 181)

Ao que parece, a idéia de Souza (2002) vai ao encontro das resolugcbes do VI
Concut, especialmente quando referiam as acbes politicas publicas estatais, como é

perceptivel na seguinte passagem:

Quanto ao papel do Estado em relagao as politicas sociais € importante
notar que a realidade hoje existente impde sua redefinicdo.
Acostumamos a enxergar o Estado como o unico agente responsavel
pela definicho e execugdo dessas politicas. Na perspectiva de um
embate ideoldgico, Estado e mercado sempre surgiram como as unicas
alternativas de viabilizagdo do bem-estar social. No entanto, a dindmica
atual tem nos mostrado que os atores podem e devem contribuir nas
definigdes, implementagdes, controle e eficacia das politicas publicas.
(CUT, 1997, p. 43)

2 Todavia, vale dizer que, mesmo com o aumento de sua base de sindicatos filiados — em torno de 47%,
como demonstrou Souza (2002) —, ndo ocorreram alteragdes relevantes na postura politica, ideoldgica e
programatica da Central.
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E obvio que o trecho exposto deixa transparecer — e talvez essa tenha sido a
tbnica prevalecente do congresso — uma posigao racionalmente construida de oposi¢cao
ao governo FHC e sua politica neoliberal. A Central argumentava que essa opgao politica
inevitavelmente levaria ao aumento do contingente de desempregados, provocaria a
reducao de postos de trabalho e o congelamento dos salarios. Enfim, os trabalhadores,
segundo o entendimento da CUT, seriam os maiores prejudicados pela postura adotada
pelo governo. Estabelecida as oposigbes, a CUT procurava, em parceria com O0s
trabalhadores e outros movimentos sociais, articular propostas alternativas e contrarias
ao projeto neoliberal.

Assim, as teses apresentadas no V/ Concut versavam sobre a situagao politica do
Pais e de outros lugares do mundo, naquele momento. Afirmavam que os avangos das
teses neoliberais faziam parte de uma situagéo criada pela burguesia internacional, como
possivel alternativa ao momento desfavoravel pelo qual passava o sistema capitalista.
Pois bem, tendo o aumento dos percentuais de lucros da empresas multinacionais como
elemento fundante do neoliberalismo, diversas estratégias — entre elas a desarticulagao
do poder sindical — foram utilizadas para incrementar e reavivar o crescimento
econdmico capitalista. Diante desse quadro estrutural desfavoravel, as teses centrais do
encontro assumiam a incapacidade dos sindicatos de gerarem alternativas e respostas
eficazes contrarias as transformagdes econémicas.

Ainda nesse terreno, as resolugbes e teses daquele encontro nacional da CUT
tentam associar a crise do movimento sindical organizado a inser¢do do empresariado
nacional a uma ordem mundial. O responsavel direto pela entrada do Brasil na era da
globalizagao ocorreu pelas méaos do Plano Real (SOUZA, 2002). O contraponto negativo
para os atores sindicais foram a desarticulacao e a precarizagao das relacdes trabalhista.
Estaria, ai, outro forte motivo para a dramatica situacao vivida pelo sindicalismo nacional.

Portanto, era imprescindivel que a CUT e seus sécios organizassem projetos

alternativos em parceria com outros movimentos sociais. O plano de lutas deveria incluir
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opgdes que agrupassem harmoniosamente o desenvolvimento econdmico e social com
uma distribuicdo de renda justa, aliada ao desenvolvimento de postos de trabalho.
Contudo, como lembra Souza (2002), o caminho mais fecundo para alcancar tais
objetivos seria através da solidificacdo de um regime socialista e democratico®.

Mesmo reforgando sua posi¢ao contraria ao governo FHC, a Central admite sua
incapacidade de criar alternativas realmente eficazes para enfrentar consistentemente o
plano econdmico e politico do mandato presidencial. Entre os muitos limites percebidos
pela CUT, o principal talvez fosse o esgotamento do modelo sindical corporativista.
Todavia, a sua superagcao era admitida pela coordenacdo da entidade como
historicamente complicada®.

Nao obstante, o VI Concut avancgou substancialmente com relagao a nova postura
dos sindicatos diante de uma sociedade de classes. E justamente nesse congresso que
se iniciaram as primeiras elaboracbes, até entdo inéditas, que permitiram um maior
alargamento das politicas sindicais, ampliando os espacgos institucionais de atuacao,

como é revela Roberto Véras:

[..] o sindicalismo ndo s6 amplia sua participagdo em espagos
institucionais como, disputando recursos publicos (sobretudo oriundos do
FAT), passa a desenvolver, como executor, iniciativas no campo dos
servicos publicos basicos (formagédo profissional, elevagdo de

2 Sobre a idéia do socialismo como a ultima forma de salvagado para o sindicalismo nacional e também
mundial, Souza (2002) reproduz um trecho de um documento cutista da época do VI Concut, que parece
bastante sintomatico. Diz o trecho: “Os fatos indicam que n&do ha solugdo para crise nos marcos do
capitalismo. A fase critica e decadente do sistema que em passado recente garantiu a prosperidade
econdmica, estabilidade politica e avango dos direitos sociais, s6 apresenta a perspectiva de crescimento da
miséria social, arrocho dos salarios, desemprego em massa, ameagas a democracia [obscurantismo
neofacista], eliminagédo e redugéo dos direitos. Ndo parece viavel uma solugao intermediaria no contexto do
sistema. Por isso, o socialismo coloca-se como a unica saida progressista para a humanidade, a Unica
alternativa a degradacédo social. As condi¢des histéricas [econdmicas principalmente, devido ao grau
avangado da produtividade do trabalho, e mesmo politicas] para o novo sistema social sdo mais favoraveis na
atualidade do que no inicio do século, possibilitando o advento de um socialismo mais avangado, renovado,
com capacidade para superar muitos dos erros cometidos na URSS e outros paises, principalmente no que
diz respeito a democracia [...] s6 participando ativamente nas batalhas concretas, cotidianas, em defesa dos
anseios e reivindicagdes das massas, e elaborando uma alternativa unitaria das forgas populares sera
possivel elevar o nivel de consciéncia dos assalariados e criar as condigdes subjetivas necessarias para a
batalha maior visando a ruptura revolucionaria do sistema capitalista e a conquista do socialismo” (CUT apud
SOUZA, 2002).

% No que se refere a essa opgdo, a direcdo cutista admitia que, apesar de ser considerada como
historicamente construida e com raizes fortemente consolidadas, a entidade buscava, a cada congresso,
alargar sua participagéo na sociedade organizada, afrouxando com isso a antiga estrutura corporativa.
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escolaridade, gestdo de programas de geragdo de emprego e renda,
intermediagcdo de mao-de-obra). E muitas vezes articulagdo com tais
iniciativas, passa a atuar (com uma centralidade que nao tinha antes) na
organizagao de experiéncias de autogestdo e cooperativismo sejam elas
incorporadas como responsabilidade direta das entidades sindicais,
sejam na forma de apoio a novas formas organizativas. (VERAS, 2002,

p. 17)

A adocdo de novas facetas exigia uma readequacdo de posturas, alterando o
proprio discurso, que se baseava no fortalecimento de um sindicalismo combativo e
classista, que almejava organizar a massa operaria em oposicdo a burguesia. A
estratégia utilizada seria a articulagdo de uma greve geral e expropriadora, que levaria
certamente ao socialismo — entendido como a Unica e verdadeira perspectiva
emancipatoria dos trabalhadores. Todavia, as mudangas ndo aconteceriam de maneira
abrupta e muito menos com tranquilidade. As antigas referéncias seculares ainda
permaneciam vivas, mas ndo tdo explicitas como outrora foram®*.

E interessante ressaltar que a mudanga de postura propugnada pelo VI Concut
trouxe alteracdes na percepcao da esfera publica, sofrendo uma substancial modificacao.
Segundo Véras (2002), a idéia do espacgo publico deslocou-se da nogao estatal. Isto &, a
partir do congresso, a nogao de publico deixa de ter o mesmo sentido que a nogao de
estatal. Houve o aparecimento de novas frentes de agcao que eram renegadas pelo antigo
e ortodoxo ideério cutista, embora muitas delas sem uma definicdo precisa.

E provavel que esse congresso nacional tenha inaugurado uma participacdo da
CUT mais verticalizada no cenario econémico e politico do Brasil. Aprovou-se, naquele
Concut, um conjunto de propostas voltadas a geragdo de emprego e renda, destinadas a
aumentar a produtividade industrial do Pais, entre outros temas. Subjacente as
intervengdes sugeridas pela entidade, estava a necessidade urgente de reavivar atitudes

que representavam o perfil fundador da CUT.

2 \Véras (2002) lembra que as associagdes sindicais adotaram uma postura dubia: ao mesmo tempo em que
mantinham algumas praticas antigas e tradicionais, criavam novos programas estruturais, como os de
formacéo profissional e elevacéo de escolaridade — verdadeiras inovagdes expressas nos programas de luta
e acao das entidades pertencentes a CUT.
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Todavia, as formulagées finais do VI Concut desejavam, sobretudo, pressionar o
governo federal para que fossem adotadas novas formulagbes econdmicas,
contemplando-se os mais variados setores populares e democraticos®. Para tanto, o
caminho a ser percorrido deveria contemplar a reorientagdo governamental, a
reestruturagdo produtiva, a valorizagdo do trabalho humano em detrimento do capital, a
reducdo das desigualdades sociais através de uma distribuicdo de renda mais igualitaria,
a reforma do Estado, a moralizacdo da vida publica e uma participacdo popular mais
consistente na gestao publica (SOUZA, 2002).

O principal contraponto desse congresso nacional cutista foi a solidificacao de
uma nova pratica da Central, que buscava apoio e parceria com outros movimentos
sociais. Talvez, naquele exato momento, a CUT passa a entender que n&o era a Unica
representante dos anseios populares, isto é, que existiam outros movimentos sociais tao
importantes quanto a Central. Dito isso, é inevitavel pensar que a Central passa a
disponibilizar uma série de inovagdes pertinentes a estrutura sindical e as relagdes de
trabalho no final dos anos de 1990%°. Na ocasido, outras tematicas de trabalho sdo
incorporadas ao planejamento estratégico da CUT, tais como: saude do trabalhador, meio
ambiente, AIDS, racismo, sindicalismo e género”, politicas sindicais voltadas para a
juventude operaria, trabalho infantil, habitacéo e educacdo operaria®.

O aumento de sua grade de participacdo em outras frentes de agéo se da em

virtude de um momento de turbuléncia vivido pela CUT e por seus filiados. O periodo de

% Referindo-se aos movimentos populares e democraticos que deveriam ser contemplados pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, Souza (2002) argumenta que a CUT buscava uma politica industrial
mais ampla e com os olhos nas camadas populares. Além disso, pleiteava a reducéo da jornada de trabalho
sem diminuicdo dos salarios, a criagdo do Fundo Nacional de Emprego e Educagédo Profissional com
recursos do FAT, como, também, lutava pela institucionalizagdo do Programa de Renda Minima Nacional
gSOUZA, 2002). )

® Parte consideravel do texto teve sua origem na IX Penaria Nacional da Central Unica dos Trabalhadores,
realizada entre os dias 17 e 20 de agosto de 1999. Vale ressaltar que ali foram tragadas as primeiras linhas
cutistas referentes a um projeto educacional mais amplo.

7 Em relacdo as questdes de género, a CUT volta suas atengdes anos antes. Em 1980, é realizado o
primeiro debate sobre mulheres operarias pela Central. O fruto é colhido em 1982, com a criagdo da
Secretaria Nacional de Mulheres.

% posteriormente sera dada uma atencdo especial as praticas de sindicalismo cidad&o, voltadas para a
educacgao operaria e sindical.
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refluxo serd marcado, em grande medida, pelo crescente distanciamento da entidade de
sua base de associados, bem como pela latente incapacidade de organizagao/resisténcia
dos sindicatos nos espagos de agao publica.

Nesse contexto de incertezas para os atores sindicais, a CUT comec¢a a promover
e a estimular projetos que articulam a educacgio sindical e a formagao profissional.
Talvez, os cursos de qualificacdo e capacitacdo organizados pelos sindicatos e pela CUT
sejam os exemplos mais notérios do novo perfil que a Central buscava delinear através

das politicas de sindicalismo cidadao.

3.1.1. Educagéo operaria e sindical: uma educacgao cidada

A formacdo profissional e a educacdo operaria sdao temas relevantes e
obrigatoérios quando se pensa em sindicato cidaddo. Assim, a IX Plenaria Nacional da

CUT, realizada em agosto de 1999, evidencia a opgao cutista pelo viés educacional:

Sobre a formagéo profissional: consolidar os novos projetos de formagao
profissional, sem, no entanto secundarizar a formacao sindical dos
dirigentes e militantes por uma concepgéo de formagéao profissional para
além das exigéncias da competitividade; pela expansado da educacéo e
da formacéao profissional como politicas publicas, em contraposicao a
l6gica da desregulamentacdo e da privatizagdo pela garantia da
educacgéo de jovens e adultos; pela certificagdo dos conhecimentos dos
trabalhadores; por uma intervengao nos espacos institucionais de modo
cada vez mais consistente e qualificado; garantir a gestdo dos recursos
de formacéao profissional; definicio de parametros para a gestdo dos
projetos de formagdo profissional no campo da CUT; afirmar uma
concepgao de politica publica de educacgao integrada em contraposi¢ao a
visdo neoliberal; atuar ativamente no sentido da constituicdo de um
sistema publico de emprego no pais, articulando seguro-desemprego,
intermediagao de mao-de-obra, requalificagado profissional e microcrédito.
(VERAS, 2002, p. 407)
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Em meados dos anos de 1990, a CUT e outras Centrais Sindicais nacionais®
comecaram a discutir e a desenvolver agdes que tinham por objetivo capacitar o
trabalhador através de cursos de capacitacao profissional. A questao principal assentava-
se na qualificagcao dos trabalhadores sob pena de perderem seus postos de trabalho. Os
cursos de formagdo e qualificagdo profissional oferecidos pelos sindicatos e pelas
escolas sindicais procuravam aliar o ensino técnico a formacéo politica, para que seus
participantes pudessem intervir eficazmente em algumas demandas sociais®.

O projeto educacional da Central procurou aliar formacao profissional a um projeto
educativo global emancipador e integrado ao sistema regular de ensino. Nesses termos,
a formacao profissional ndo era encarada pelos sindicatos filiados e pela propria CUT
como um mero adestramento de méao-de-obra. O pressuposto educacional afirmava que
0 ensino profissionalizante € um patriménio social que deve ser preservado e incentivado
pelo Estado, por isso mesmo deveria ser responsabilidade do trabalhador (SOUZA,
1999). Seria, pois, obrigagdo dos cursos técnicos e profissionalizantes formarem quadros
suficientemente organizados e capazes de atuarem propositivamente na luta pela
transformacao politica da sociedade®'.

Por esse prisma, o recém inaugurado Programa de Educacgéo Profissional da CUT
pretendia reafirmar os principios democraticos e classistas para orientar os trabalhadores
no sentido de se tornarem sujeitos autbnomos e politicos, responsaveis pela gestao e

controle das politicas publicas (CUT, 2001).

2 Nao é preocupagdo desta pesquisa enfocar o desenvolvimento dos cursos de formagdo profissional
oferecidos por outras Centrais. Aqui, os esforcos estdo concentrados em entender como a CUT e o
Sindieletro desenvolvem tais projetos.

% Para Donaldo Bello Sousa (1999, p. 119), os cursos de qualificagdo permitiram que os trabalhadores
pudessem realizar “[...] intervengdo nos rumos da reestruturagao produtiva; para lutar contra o desemprego; e
a favor da abertura de novos postos de trabalho; para afirmagédo do direito do jovem ao conhecimento, a
profissionalizagédo e ao trabalho; para o acesso ao conhecimento, a qualificagédo e re-qualificagao profissional
daqueles que se encontram empregados e desempregados; e para a luta contra as diversas formas de
trabalho infantil e discriminagéo racial e de género”.

¥ Uma vez que o sistema educacional organizado pela Central Unica dos Trabalhadores pretendia criar
bases solidas para a transformacéo social, deveria, em principio, contemplar dois aspectos essenciais:
educacao profissional e educagao politica (SOUZA, 1999).



146

De acordo com um relatério da Central, a experiéncia em acdes educacionais
nasceu quase em consonancia com a prépria CUT, tornando-se uma estratégia
permanente. Evidentemente, essa politica (considerada de inclusao social e de cidadania
por membros da CUT e sindicatos filiados) foi se aperfeicoando com o amadurecimento
da entidade. A prova mais cabal foi a construgdo da Rede Nacional de Formagado que
congregava dirigentes politicos da CUT nacional, dirigentes estaduais, confederagoes,
federacbes e sindicatos, todos responsaveis pela articulacdo das formacdes operarias
nacionais e regionais (CUT, 2001). Por outro lado, o apoio das sete escolas sindicais
espalhadas pelo Brasil era imprescindivel para o bom funcionamento dos cursos. O

quadro abaixo revela as sete escolas sindicais e seus niveis de abrangéncia:

Quadro 1

Escolas Sindicais Cutistas e sua Abrangéncia

Escolas Sindicais Abrangéncia: Estados e Federagao

Escola Sindical de S&o Paulo — Sao Paulo SP

Escola Sindical Sul - Floriandpolis RS/SC/PR
Escola Sindical Sete de Outubro — Belo Horizonte MG/ES/RJ
Escola Sindical Centro Oeste — Goiania DF/GO/MT/MS/TO

Escola Sindical Nordeste — Recife MA/PI/SE/AL/BA/PE/PB/RN
Escola Sindical Amazdnia — Belém AM/PA/RR/AP

Escola sindical Chico Mendes — Porto velho RO/AC

Fonte: CUT (2001).

Concretamente, a criagdo da Rede Nacional de Formacdo consolidou um maior
numero de iniciativas nacionais, estaduais e regionais, em fungdo de uma educacgao
continuada, profissional e sindical®’. A criacdo de equipes multidisciplinares tinha como

intencdo acabar com o hiato existente entre acbes, como pesquisa, educagao

%2 A\ Rede Nacional de Formagdo da CUT objetivava a “[...] realizacdo de um trabalho de formagdo amplo,
planejado, sistematico, integrado e qualificado, em todos os niveis da Central, capaz de atingir desde
organizagao de bases até instancias e dire¢des nacionais” (CUT, 1988, p. 05).
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profissional, educacao sindical e formac¢ao de formadores (SOUZA, 1999). Dessa forma,
através da consolidagdo da Rede Nacional de Formacdo, a CUT passa a encarar a
educacao profissional como elemento indispensavel para os trabalhadores que atuavam
profissionalmente num contexto de incertezas extremas.

Sendo assim, a educagao profissional passa a ser orientada exclusivamente por
uma vertente politécnica que conseguia responder as demandas gerais dos
trabalhadores e que estava integrada ao sistema regular de ensino e a luta pela
universalizacado da escola publica, gratuita, laica, unitaria e de qualidade (CUT, 1995).

As resolugdes cutistas referentes a Educacdo Geral e Formagao Profissional
reafirmavam o compromisso por um ensino publico e gratuito, ou seja, caberia
exclusivamente ao Estado assumir o controle e a gestdo dos cursos profissionalizantes.
Porém, os conteudos programaticos e pedagdégicos deveriam ficar sob anuéncia da
sociedade civil organizada e também sob a responsabilidade dos trabalhadores,
representados por seus sindicatos de classe. Em outros termos, deveria acontecer o
desenvolvimento de programas de ensino integrados ao sistema “S” ** e administrados
por um fundo tripartite®.

A laicidade era outro ponto importante na gestdo educativa propugnada pela CUT,
que acreditava que o ensino deveria ser livre de aspectos religiosos. Em outras palavras,
a entidade argumentava que nao era funcdo de uma escola estatal discutir credos e
concepgoes religiosas, mas trabalhar conteudos estritamente cientificos, respeitando

quaisquer opcdes de fé.

¥ 0 sistema “S” sd0 os servigos nacionais de aprendizagem composto pelos seguintes érgaos: SESI, SENAI,
SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR e SEBRAI.

* As resolugdes do VI Concut ndo deixam duvidas quanto ao posicionamento da Central em relagdo ao
tema, quando propd&e a criagdo de um Fundo Nacional de Geragédo de Emprego e Educagéo Profissional, que
seria administrado de modo tripartite e responsavel pela aplicacdo e gestdo das politicas publicas,
intermediacdo de mao-de-obra, geragdo de emprego e seguro desemprego. Sua constituicdo se daria tanto
pela totalidade de recursos do FAT, do sistema “S”, quanto pelos recursos destinados aos fundos de
promocdo regional e de taxas adicionais retiradas das importagbes dos produtos de consumo e
intermediarios (SOUZA, 1999).
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Portanto, amparado por uma postura critica na relagao trabalho-educacéo, a CUT
pretendia despertar a consciéncia classista dos trabalhadores envolvidos, com vistas a
constituicdo de novos valores sociais. Souza (1999) defende que a entidade buscava
criar uma escola que se contrapunha a reducionista e tradicional visdao da formacéao
profissional (SOUZA, 1999).

Diante desse novo cenario, comegou-se a potencializar duas vertentes de agdes
supervisionadas pela Rede de Formacdo da CUT: de um lado as escolas
profissionalizantes instaladas nas mais diversas regides do Pais, e, de outro, a
participacao de algumas Confederagdes e Federagdes de Trabalhadores.

Os quadros que se seguem ilustram a atuagdo das diferentes confederacoes e

federagbes operarias no segmento educacional cutista, em especial da Rede Nacional de

Formacao:

Quadro 2

Atuagao das Confederagoes e Federagdes Operarias

Ramo Produtivo

Situacao Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

CONTAC
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 73 federagdes e
sindicatos (trabalhadores nas
industrias de lacticinios, massas,
bebidas, fumo, carnes e frigorificos,
doces e conservas, agucar etc.).

Reestruturagéo produtiva
tecnolégica e de gestdo com a
perda acentuada de postos de
trabalho. Trabalho cooperado.

Trabalho clandestino. Relagdo com
o desenvolvimento local e com a
geracao de emprego e renda.

Elevacao da Educagéo Basica.
Gestdo de empreendimentos,
cooperativismo e associativismo.
Higiene e tecnologia de alimentos.
Informatica. Qualificagéo de
dirigentes sindicais para atuar sobre
as transformagdes ocorridas na
base produtiva.

CONTAG
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: Federagdes estaduais
de trabalhadores na agricultura e
sindicatos.

Reestruturagao produtiva —
mecanizagdo do campo com a
perda acentuada de postos de

trabalho. Reestruturacéo
tecnoldgica e de gestéo do trabalho
no campo.

Modelos de desenvolvimento local e
participagdo do trabalhador. Gestao
de empreendimento, cooperativismo
e associativismos. Elevagéo da
Educagao Basica.

Fonte: CUT (2001).
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Ramo Produtivo

Situacao Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

Trabalhadores Rurais, abrangendo
todos os estados brasileiros.

CONTICOM
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 88 federacdes e
sindicatos, trabalhadores nas
industrias de construgao civil,
cimento, matérias de construcao,
montagem e manutenc¢&o industrial,
moveis e beneficiamento da
madeira efc.

Entidades filiadas e categorias
abrangidas: Federacdes e
sindicatos de trabalhadores nos
setores que compdem o complexo
metal-mecanico. Bens eletrdnicos
de consumo.

Aprofundamento da precarizagao
das relagoes e condicbes de
trabalho.

Rotatividade e sazonalidade. Alto
potencial de geragéo de emprego.
Introdug&o crescente de novas
tecnoldgicas. Potencialidades
sociais da atividade (habitagbes
populares, saneamento efc.).

Reestruturagéo produtiva, com
inovacdes tecnoldgicas e de gestéo.
Acentuada terceirizagdo e
desemprego estrutural.

Qualificagdo de liderangas para
atuarem sobre as transformagoes
ocorridas na base produtiva e nos

modelos de desenvolvimento locais.

Elevagao da Educagéo Basica.
Atualizagao tecnolégica.
Cooperativismo e associativismo.
Qualificacdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva.

Elevagéo da Educagao Bésica.
Atualizagao tecnoldgica.
Requalificagéo profissional.
Autogestao.

Fonte: CUT (2001).

Quadro 4

Atuacgao das Confederagdes e Federagoes Operarias

Ramo Produtivo

Situagao Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

Telecomunicagdes, bens de capital,
naval, industria, aerondutica,
siderurgia, aluminio, fundigéo,
complexo automotivo.
Aproximadamente 1 milh&o de
trabalhadores na base.

CNQ
Entidades filadas e categorias
abrangidas: 83 federagdes e
sindicatos (quimicos, petroleiros,
trabalhadores na industria
farmacéutica, de plasticos, papel e
celulose, vidros, etc.).

CNTSM
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: Federacbes e
Sindicatos de trabalhadores no
setor mineral

Extingéo das profissdes tradicionais.

Reestruturagéo produtiva intensa
(tecnoldgica e de gestéao). Processo
de privatizacdo. Redugéo acentuada

dos postos de trabalho e
terceirizagdes em larga escala.

Concentragao industrial (pblos) e

oligopolizacao.

Reestruturagéo produtiva, com
inovagdes tecnoldgicas e de gestéo.
Processo de privatizag&o.
Desemprego crescente.

Qualificacdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva.

Requalificagdo para setores
vulneraveis (terceirizados/baixa
escolaridade). Elevagéo da
Educagéo Bésica. Informatica e
atualizacéo tecnoldgica.
Qualificagdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformacdes ocorridas na base
produtiva.

Elevacao da Educagéo Basica.
Atualizagao tecnolégica.
Qualificacdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva.

Fonte: CUT (2001).
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Atuacgao das Confederagdes e Federagoes Operarias

Ramo Produtivo

Situagdo Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

CNTSS
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 129 sindicatos
federagdes filiados (saude,
previdéncia e assisténcia social
publica federal, estadual e
municipal) e privada (filantropia e
lucrativa).

CNTT
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 75 federagbes e
sindicatos (rodoviarios. ferroviarios,
metroviarios, aeroviarios etc.).

Grande diversidade de
fungdes/profissdes. Mudangas
conceituais, institucionais e
organizacionais nos sistemas.
Auséncia de politicas de recursos
humanos. Inovagdes tecnolégicas.
Reforma do Estado. Privatizagdo e
terceirizagao.

Reestruturagao tecnolégica e de
gestao com perda acentuada de
postos de trabalho. Processo de
privatizagdo. Acentuada redugéo de
postos de trabalho. Crescimento da
informalidade.

Adequacao as transformagdes
conceituais, institucionais e
organizacionais. Elevagao da
Educagéo Bésica. Necessidade de
elaboragao de percursos formativos
para areas/fungées novas.
Necessidade legal de requalificagao
(enfermagem). Linguas. Informatica.
Qualificagdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas no
sistema de salde publico e privado.

Elevacao da Educagéo Basica.
Novo cddigo nacional do transito.
Informatica. Alternativas
ocupacionais. Linguas. Qualificagéo
de dirigentes sindicais para atuarem
sobre as transformagdes ocorridas
na base produtiva nos sistemas
publicos e privados.

Fonte: CUT (2001).
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Atuacgao das Confederagdes e Federagoes Operarias

Ramo Produtivo

Situacao Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

FASER
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 31 sindicatos de
trabalhadores em extens&o rural.
Com aproximadamente 28 mil
trabalhadores na base.

FITEL/FENADADOS
Ramo: Telematica. Entidades
filadas e categorias abrangidas: 37
federacdes e sindicatos.
Trabalhadores nas empresas de
telecomunicago, informatica e
processamento de dados.

SINPAF
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: subsegdes sindicais de
trabalhadores em pesquisa e
desenvolvimento agropecuario, com
aproximadamente 10 mil
trabalhadores na base.

FNU
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: Sindicatos de
trabalhadores dos servigos
urbanitarios.

CNTV
Entidades filadas e categorias
abrangidas: 79 federagoes e
sindicatos (trabalhadores nas
industrias de calgados, téxtil e
vestuario em geral).

Precarizagéo das relagoes e
condicdes de trabalho. Reforma do
Estado. Redugéo de profissionais
da &rea de atendimento social.
Desemprego crescente,
especialmente nos niveis
hierarquicos inferiores da escala
funcional.

Reestruturagao tecnoldgica e de
gestdo. Mudangas organizacionais
profundas. Processo de
privatizagao. Alta escolarizagéo e
formagéo especifica. Niveis
hierarquicos inferiores com baixa
escolaridade basica.

Reestruturagéo produtiva, com
énfase na base tecnologica e nos
sistemas de pesquisa. Reforma do

Estado.
Exting&o de profissdes.
Desemprego crescente.

Novos modelos de organizagéo e
gestdo. Processo de privatizagéo.
Mudangas econdmicas €
desemprego no setor. Reforma do
Estado. Introdugéo da informatica e
novas tecnologias nos sistemas de
controle e gestdo dos servigos
urbanitarios.

Reestruturagao tecnoldgica e de
gestao, com perda acentuada de
postos de trabalho.
Desconcentracéo e dispersao
espacial. “Cooperativismo”. Home-
work.

Elevacéo da Educagao Bésica.
Modelos e sistema de atendimento
a producéo rural e sistemas de
apoio na cadeia produtiva
agropecuaria. Qualificagdo de
dirigentes para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva no sistema publico.

Tépicos especiais de Telematica
(elaboracéo da matriz profissional
do ramo). Cooperativismo e
associativismo. Gestao de
micorempreendimentos.
Manuteng&o em computadores.
Linguagens de programac&o.
Qualificagdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva nos sistemas publico e
privado.

Qualificacdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformagdes ocorridas na base
produtiva nos sistemas publico,
semi-publico e privado.

Elevagéo da Educacao Bésica. O
servigo urbanitario como bem
publico. Qualificagéo e atualizagao
tecnolégica. Qualificagdo de
dirigentes sindicais para atuarem
sobre as transformagdes ocorridas
nos sistemas publico, semi-publico
e privado.

Elevacédo da Educagao Bésica.
Atualizag&o tecnoldgica.
Cooperativismo e associativismo.
Qualificagdo de dirigentes sindicais
para atuarem sobre as
transformacdes ocorridas na base
produtiva.

Fonte: CUT (2001).
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Ramo Produtivo

Situagao Geral do Ramo de
Atividade

Demanda Geral da
Qualificagao Profissional

CONTRACS
Entidades filiadas e categorias
abrangidas: 173 federagdes e
sindicatos (comércio, hotelaria,
turismo, limpeza urbana, vigilancia,
prestacdo de servicos em geral,
servico doméstico, ambulantes e
feirantes etc.).

Grande diversidade. Crescimento
do emprego através do
esvaziamento de outros setores.
Acesso ao 1° emprego
(Adolescentes e jovens entre 15 e
24 anos) representam 38% dos
trabalhadores no ramo de atividade
- RAIS - 1995).

Elevagdo da Educagéo Basica.
Informatica e atualizagao
tecnoldgica. Exigéncia de formagéo
generalista e reelaboragao de matriz
profissional. Lingua estrangeira:
inglés ou espanhol. Matematica
Contabil. Qualificagéo de dirigentes
sindicais para atuarem sobre as
transformacdes ocorridas no setor.

Fonte: CUT (2001).

Os seis quadros revelam a preocupagdo da CUT com o aprimoramento e a

qualificacdo dos trabalhadores. Entendido como fundamental para a sobrevivéncia

operaria nesse novo contexto, a educagao passa a ser encarada como prioridade das

politicas de sindicalismo cidaddo. Com o passar do tempo, a empreitada cutista no

campo educacional revelou-se um patrimbnio inalienavel da Central, por isso sua

expansao foi inevitavel. Assim, a Rede Nacional de Formagédo foi um dos pilares de

sustentacdo, e talvez a responsavel direta pela composicdo de outros principios

educativos que nortearam as acbes da CUT nesse sentido. A citagdo que se segue

parece retratar bem as inteng¢des de tal programa:

Elemento Chave da Politica Nacional de Formagdo da CUT, a Rede
Nacional de Formacdo pretende se consolidar pela composi¢cdao do
conjunto das iniciativas, equipes, coletivos, secretarias, departamentos e
escolas que realizam formagdo no interior da Central, em &ambito
nacional, regional, estadual, microrregional e local. (SOUZA, 1999, p.

122)

A andlise de alguns documentos correspondentes a area de formacgéao

educacional da CUT revela projetos em execugdo, oriundos da Rede Nacional de

Formacgéo, que, de certo modo, corroboram com a citacdo de Souza (1999) — isto &,
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contemplam os ambitos regional e nacional®®>. De certo modo, todos os programas
espalhados pelo Brasil possuem pontos comuns, fato que acaba transformando-os e
amalgamando-os com outros diferentes. Em outras palavras, a tendéncia recorrente é
que, em algum momento, os programas se integrem, acabando com as possiveis cisdes
advindas de regionalismos. O exemplo mais notério e bem sucedido de unificagao de
todos os programas educacionais cutistas é o Projeto de Formagéo Integral (PFl) da
Central. Ele foi criado em 1998, a partir de programas regionais de formagao que ja eram
realizados no interior da Central.

O acumulo de experiéncias possibilitou 0 nascimento de um projeto maior e mais
consistente, intitulado Projeto de Formagéo Integral, que pretendia contribuir para o
enriquecimento do debate sobre o amadurecimento de um sistema integrado de emprego
e formacgao profissional (SOUZA, 1999). Mais do que isso, almejava articular propostas e
projetos sindicais que tinham por prioridade a requalificagao profissional (CUT, 1998).

Souza (1999) relata que o PFI é oriundo de um convénio firmado entre a CUT e a
SEFOR/MTb e que o Projeto pretendia criar metodologias de trabalho voltadas ao
aprimoramento da educacéo profissional no Brasil. Para sua completa realizacédo, contou-
se com o apoio financeiro do FAT e a geréncia/execugcédo da Rede Nacional de Formacgao
da CUT das sete escolas sindicais e das CUT’s estaduais.

Esse programa trazia, desde sua concepc¢ao, elementos diferenciadores quando

comprados a outros projetos de qualificagao e requalificagao propostos pela CUT. Sendo

assim, pretendia contribuir para:

% Alguns exemplos de programas regionais e nacionais organizados pela CUT ao longo dos anos: Em
ambito regional: Programa Flor de Mandacaru (Escola Sindical Nordeste); Programa Semear (Minas Gerais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo); Programa Terra Sdélida (Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parana); Programa de Hotelaria e Turismo (Escola Sindical Sul); Programa Vento Norte (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima); Programa Educagdo Integrada do Trabalhador para o
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario no Brasil Central (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias);
Programa de Qualificagdo e Requalificacdo Profissional dos Trabalhadores em Saide do Estado do Rio
Grande do Sul (Escola Sindical Sul). Em ambito nacional: Programa Integragéo (corresponde a 16 Estados
mais o Distrito Federal: RS, SC, ES, MG, GO, BA, PB, PE, RN, PA, RO, AM e AC); Programa Integrar
(abrange 12 Estados: AM, BA, CE, MA, MG, PA, PR, PE, RJ, SC, SP); Programa Nacional de Qualificagéo de
Trabalhadores e Trabalhadores Rurais (abrange todas as unidades da Federagao).
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[...] o debate sobre a constituicdo de um sistema publico de emprego e
de Formacédo Profissional; concorrer para formulacdo de propostas de
Formacao Profissional e de alternativas de geragdo emprego e renda;
articular as acbes sindicais no campo da Formagédo Profissional,
orientando a atuagao dos cutista frente, de um lado, as politicas e
iniciativas publicas e, de outro, aos projetos de Requalificagdo
Profissional desenvolvidos pelas estruturas verticais e horizontais da
Central. (CUT, 1998, [s.p.])

Uma outra caracteristica marcante do Programa de Formacgéao Integral da CUT era
sua composicdo, que se divida em trés programas distintos, mas, ao mesmo tempo,
vinculados e préximos entre si. O primeiro deles buscava articular os projetos, as agdes e
as intencdes da CUT no segmento de propostas referente a Requalificagdo Profissional.
Na busca de resultados concretos, a Central cria uma série de eventos e instituicdes que
pudessem, de alguma maneira, acelerar os resultados. Assim sendo, € criada uma
Camara Técnica responsavel pela organizacao e difusdao das experiéncias e iniciativas no
segmento de qualificagcdo e requalificacao de operarios (SOUZA, 1999). Por sua vez, 0s
dois programas restantes referiam-se a capacitacdo de conselheiros para atuarem nas
Comissdes Estaduais e/ou Municipais de Trabalho e Emprego e na formagado de
Formadores responsaveis pelos cursos de educagao profissional (SOUZA, 1999).

Para a realizacdo dos cursos, os sindicatos e a CUT utilizavam verbas publicas e
institucionais originadas de financiamentos de politicas de emprego, como, por exemplo,
o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), o Sistema
Nacional de Emprego (SINE) dos respectivos Estados da Federacao e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (CUT, 1996). A aquisi¢gao de recursos
e seu posterior emprego eram encarados como responsabilidade social, por se tratar de
dinheiro publico. Por isso mesmo, a CUT deveria ser implacavel em sua aplicacdo®. A

Central aconselhou que seus sindicatos associados buscassem apoio logistico para os

cursos de qualificagao profissional em escolas técnicas e universidades publicas.

% De acordo com um documento da entidade, “E de fundamental importancia zelar pelo bom uso dos
recursos ja que se trata de dinheiro que deve efetivamente servir para atender os desempregados. A CUT
deve ser inflexivel em denunciar todo e qualquer desvio de recursos ou uso espurio ou malversacdo dos
mesmos” (CUT, 1995, p. 27).
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Os financiamentos dos sindicatos, obtidos junto aos érgaos federais, bem como a
aproximacao de escolas técnicas e universidades publicas para a realizagao dos cursos,
levantaram algumas hipoteses que merecem reflexdes mais acuradas e verticalizadas.
Contudo, algumas impressbes referentes a relacdo entre as politicas de sindicato
cidadao, em especial aquelas voltadas para a qualificagao de trabalhadores, e o governo
devem ser destacadas.

A reconfiguragdo politica orquestrada no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso provocou uma reviravolta nas relagdes politicas, econdmicas e sociais. Nesse
momento, como observa Marise Ramos (2006), uma nova forma de compreender a
gestdo do mercado e das politicas publicas comegou a ganhar o centro da tela.
Intensificaram-se as politicas de modernizacdo e racionalizagdo que culminaram na
desregulacao e na privatizagdo de setores estratégicos.

Como forma de garantir a estabilidade social e econbmica, difundiu-se
amplamente a nocéo de que os individuos deveriam estar competitivamente adaptados a
realidade de um mercado mais exigente e seletivo. Portanto, o investimento no capital
humano passou a ser encarado como ferramenta responsavel pela diminuicdo dos efeitos
colaterais da competitividade e, conseqlientemente, da destituicdo da importancia do
labor humano®'.

Seguindo tais regras, o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
investe verbas publicas nas politicas educacionais, abrangendo os niveis fundamental,
médio, superior e profissionalizante. A consolidacao de tal projeto aconteceu mediante a

promoc¢ao de uma ampla reforma educacional que atingiu os quatro segmentos. Aqui,

A respeito do discurso da nova economia mundial, esclarece Ramos (2006, p. 02): “Uma alianga entre
organismos internacionais e o poder local difundiu a ideologia de que os individuos devem ser tornar
competitivamente adequados as exigéncias do mercado. Incorporando uma preocupagédo com a estabilidade
social, o principio da competitividade auténtica, pautada pelos investimentos em capital humano e pela
convergéncia entre competitividade e sustentabilidade social, crescimento econdmico e equidade social,
deveria se sobrepor & competitividade perversa, baseado na degradagdo do valor do trabalho, do meio
ambiente e da qualidade de vida. A ampliacdo da dimensdo social do mercado associou educagédo e
produtividade aos objetivos de combate a pobreza, de equidade social e de distribuicdo de recursos para
patrocinar servigos basicos para todos”.
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cabe introduzir questdes que, talvez, caracterizem uma ligagdo entre as politicas de
sindicalismo cidaddo — principalmente aquelas voltadas para qualificagdo de mao-de-
obra — e o Governo Federal, através de verbas e financiamentos publicos oriundos do
Estado.

A educacgao profissional foi alvo de transformacgbes politicas, ancoradas na
reestruturagcdo produtiva e nas privatizagdes. A mudanca mais importante foi a
desarticulagdo do ensino técnico e profissionalizante do sistema regular de ensino e sua
abordagem voltada para a capacitagdo dos trabalhadores (RAMOS, 2006). As escolas
técnicas comecaram a oferecer cursos especificamente direcionados a esse tipo de

publico, como observa Ramos:

A formacédo destinada aos trabalhadores de baixo nivel de escolaridade
passou a ser compartilhada pelos Ministérios da Educagdo e do
Trabalho. As ac¢des engendradas por ambos os Ministérios, entretanto,
mantiveram-se desarticulados entre si, em relagdo a educagao basica e
a politicas de geragéo de trabalho, emprego e renda. (RAMOS, 2006, p.
04)

Com base na citagao, é possivel compreender que o Estado promove a educagao
profissional em parceria com a sociedade civil, com associacdes educacionais e com o0s
sindicatos de trabalhadores que buscavam a (re)qualificacdo de seus soécios. Parte
consideravel do financiamento e manutencado dos cursos provinha do Governo Federal,
através de Ministérios e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A distribuicdo dos
recursos publicos, por um lado, dinamizava a expansao da educacao profissionalizante,
com a apresentagao de cursos organizados pelas mais diferentes associagbes sindicais.
Por outro lado, os investimentos em infra-estrutura, distribuidos pelo Governo Federal,
criaram um novo tipo de relagdo de proximidade entre os sindicatos e o governo, através
da distribuicao de recursos orgcamentarios e de benesses advindos.

A suposta aproximagdo poderia ser confirmada pelas “interferéncias” do Estado

na conducao dos cursos, através do estabelecimento dos conteldos pedagdgicos, das

formas de avaliagcdo e das politicas educacionais. Para Ramos (2006, p. 10), “Esse
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ideario configurou os pressupostos ético-politicos e psicopedagdgicos da submisséo da
escola aos interesses imediatos do capital e, assim, da privatizacao dos espacgos e das
atividades publicas, durante os anos 90 e inicio dos 2000”.

Outro indicio que leva a considerar que os cursos oferecidos pelos sindicatos os
aproximou cada vez mais do Estado foi a criagdo, pelo Ministério do Trabalho no ano de
1995, do Plano Nacional de Formagéao Profissional (PANFLOR), que foi amadurecido e
desenvolvido pelas organizagbes de trabalhadores. Recebendo verbas publicas do FAT,
o PANFLOR foi responsavel pela mobilizacdo e articulacdo de uma gestao tripartite
composta pelo governo, empresarios e sindicatos, que objetivava qualificar trabalhadores
empregados e desempregados. A execugao dos cursos aconteceu de forma
descentralizada, através das Secretarias Estaduais do Trabalho — responsaveis pelos
Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQS) —, que serviam de base para as instituicdes
empresariais, sindicais entre outras, que pudessem ofertar cursos de qualificacdo
profissional de acordo com as especificagdes do Governo Federal (RAMOS, 2006).

O que se vé, portanto, sdo pistas esparsas que apontam para a construgdo de
uma relacdo de dependéncia e proximidade dos atores sindicais com o Governo Federal,
iniciado com Fernando Henrique Cardoso. E fundamental deixar claro que o que foi
levantado sdo apenas conjecturas e nao evidéncias que correlacionem a aproximagao
dos sindicatos com o Estado através dos cursos de qualificagao profissional, organizados
pelas propostas de sindicalismo cidaddo. E necessario reiterar que uma pesquisa mais
aprofundada sobre a tematica ainda precisa ser realizada, com a devida atencédo que o
tema merece.

Analisando as resolucdes do V Concut, percebe-se claramente a predisposicado da
entidade em associar a educacéao sindical a uma formagao mais aberta e ampla. Temas
relativos ao mundo do trabalho, a politica e a cultura compunham o leque de opcdes

metodoldgicas que balizavam os cursos oferecidos.
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A iniciagao dos cursos aconteceu precisamente no ano de 1996, quando a CUT
criou projetos de educacdo e formacgao profissional voltados para esse fim*®. Ressalta-se
que, quatro anos depois, portanto em 2000, houve a unificagdo de todos os projetos
educacionais, que foram convertidos no Programa Nacional de Qualificagdo Profissional
da CUT (PNQP-CUT). A seguir, é refeita a trajetéria que culminou na criagao do PNQP-
CUT.

O primeiro programa de formagdo e educacao profissional gestado pela CUT
recebeu o titulo de Projeto Integrar. Nasceu em 1996 e foi implantado definitivamente um
ano depois, em 1997. Sua proposta era desenvolver um curso de formacéao profissional
com um olhar alternativo, que tivesse como fulcro o desemprego estrutural e a
dominancia no cenério nacional de um discurso de empregabilidade (VERAS, 2002). Na
verdade, o Projeto Integrar teve sua execugao restrita apenas ao estado de Sao Paulo,
mas serviu de piloto para outros programas que tiveram seu escopo ampliado
nacionalmente.

Em 1998, o Projeto Integrar foi reestruturado em dois subprogramas: Integrar
Nacional e Programa Integrar Desempregos. O primeiro referia-se a uma pesquisa-
diagnéstico sobre a reestruturagdo produtiva no ramo metallrgico e sobre a formacgao
profissional no mesmo setor, entre outras atividades realizadas no segmento metalurgico.
Ja o segundo, de maior envergadura, compreendia todos os estados que tinham base
metallrgica, e seus principais atrativos eram os cursos de qualificagdo profissional,
articulados com a certificagdo de Ensino Fundamental e outras atividades relacionadas
(VERAS, 2002).

No final de 1997, com vistas a sua completa execucdo em finais de 1998 ou

comeco de 1999, é apresentado outro programa educacional. Intitulado Programa

B A concretizagao dos projetos cutistas se dara através de alguns empreendimentos, como relembra Souza
(1999, p. 127): “Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formagéo Sindical, o Projeto de Pesquisa e Formagéo
Sindical — CUT/FINEP, o Programa de Capacita¢éo de Dirigentes e Assessores — PCDA, o Programa de
Capacitagdo de Conselheiros das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho e Emprego e o
desenvolvimento da Escola Tematica-Metodoldgica (ETM/ORIT)”.
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Integral, dividia-se em duas partes complementares, a saber: Formagéo de Formadores e
Programa de Capacitagdo de Conselheiros. Os dois modulos contaram com o apoio
técnico das sete escolas sindicais da CUT.

O Programa de Formagéo de Formadores® tinha como objetivo criar formadores
para os cursos de Educacao Profissional oferecidos pela Central. Constituindo-se como
um programa especifico e de ambito nacional, foi realizado mediante a convénios
firmados entre o MTb/SEFOR e SNF/CUT. Além disso, tinha a previsao de participacao
do CODEFAT, objetivando contemplar, no biénio 1998/1999, mil formadores (SOUZA,
1999). Procurando dinamizar a Formagdo de Formadores, o curso foi dividido em trés
modulos que visavam o desenvolvimento de uma pedagogia propria, que servisse de
alternativa para os tradicionais cursos de Formagao Profissional. O principio pedagdgico
do programa afirmava que a educagao é um processo continuo e dindmico, feito a partir
da realidade do trabalhador, possuindo tanto um carater coletivo quanto individual*
(SOUZA, 1999).

O formador teria um papel imprescindivel nessa relagdo. Caberia a ele articular
trés pontos estratégicos: o saber, o saber-fazer e as metodologias de ensino. Por outro
lado, as caracteristicas de um bom formador deveriam centrar-se em trés pressupostos
basicos: a técnica, a psicopedagogica e a interpretagdo da realidade (SOUZA, 1999).
Caberia ao primeiro aspecto o dominio dos conteudos, as habilidades pessoais em sala
de aula e os graus de relacionamento/conhecimento das profissdes. Ja o segundo
relaciona-se com as categorias referentes ao dominio do cotidiano docente. Finalmente,

a interpretacdo da realidade é construida pela capacidade objetiva de se fazer uma

% Cumpre esclarecer que, por op¢do metodoldgica, apenas serdo abordados aspectos relacionados ao
Programa de Formagédo de Formadores gestado pela CUT.

0 para a Central, “O processo do conhecimento deve sempre levar em consideragéo a pratica social dos
individuos ou grupos e a teoria que elabora a partir da sistematizacéo dessa pratica servira como guia para a
acao transformadora. Pressupde-se que para a elaboragao coletiva do conhecimento deve haver uma relagéo
de troca entre os sujeitos envolvidos, sem negar com isso o papel diretivo, de orientagdo, de condutor do
processo educativo que tem o formador” (CUT, 1998, p. 05).
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leitura critica da realidade material, social e cultural que cerca os formadores (SOUZA,
1999).

Entretanto, como ressalva Souza, uma aparente contradicdo se faz sentir: apesar
de propor uma educacéao livre e transformadora, inspirada na realidade do educando,
acaba impondo aos formadores conteudos previamente determinados, como mostra o

autor:

Tal fato permite preliminarmente inferir que, apesar de a CUT defender
uma educacgao de base transformadora, articula @ emancipagao politica e
a transformagdo da realidade, a preparagdo de seu quadro de
Formadores, daqueles que irdo mediar aquele processo, se pauta em
modelos que restringem o desenvolvimento do Formador a parametros
predeterminados. (SOUZA, 1999, p. 32)

O rapido desenvolvimento do debate em torno da educacao e da formagao

profissional®’

vai verticalizar ainda mais as intengdes da Central em relagao ao quesito.
Acreditando que era preciso superar definitivamente a dicotomia existente entre as
propostas educacionais e a realidade do trabalhador brasileiro — que néo era
perfeitamente contemplada —, a CUT iniciou as formulagbes de um programa unico, que
conseguisse articular com sucesso todas as tentativas anteriores da entidade. Esse novo

empreendimento educacional cutista deveria associar, na sua plenitude, os ensinos

basico, médio e profissionalizante, tendo como figura central o préprio trabalhador.

*' O debate sobre educacéo e a formacgédo profissional ndo é recente dentro do movimento sindical. Mesmo
de modo titubeante, a discusséo ja faz parte do cenario operario desde o comecgo do século XX. Essa era
uma das principais demandas das agendas de negociagao do sindicalismo organizado.
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3.1.2. Plano Nacional de Qualificacdo Profissional da CUT: uma concepgdo de

educagao aliada as novas opgoes metodoldgicas

Os debates sobre a qualificacdo profissional no interior da Central Unica dos
Trabalhadores comegam a ganhar forga e voz no comego dos anos de 1990, quando se
intensificam as discussdes e as reflexdes sobre quais seriam os reais impactos, para os
trabalhadores, da utilizagdo de novas tecnologias no parque industrial. Todavia, para
além da discussdo, comegou-se a propor algumas estratégias que permitiiam aos
trabalhadores conquistar garantias e espagos importantes num mercado de trabalho que
primava essencialmente por qualificagdo profissional. Nesse sentido, a énfase na
educagao apresenta-se como uma tendéncia quase natural, tanto por parte dos
trabalhadores quanto do capital (CUT, 2003).

Do ponto de vista do trabalhador, a elevagdo da escolaridade somada a uma
sélida formagao cultural garantiria, ou mesmo permitiria, a manutengdo no mercado
formal de trabalho. Quando pensada do ponto de vista do capital, a qualificagcao
profissional acarretaria, inevitavelmente, o aumento da produtividade, uma vez que o
trabalhador estaria mais adaptado as novas tecnologias (CUT, 2003).

Com relagdo ao modelo de educacao profissionalizante instituido no Brasil, a CUT
ja mostrava algumas incoeréncias e dicotomias histéricas provenientes desse modelo
educacional. A principal critica cutista relacionava-se ao descompasso existente entre a
educacao basica e a profissionalizante. O argumento desenvolvido pela Central mostrava
que o ensino basico assentava sobre uma base soélida de formacao geral, baseada em
uma pedagogia propedéutica e regular. Enquanto isso, do outro lado, o ensino

profissional era direcionado a trabalhadores, com conteudos nitidamente marcados por
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conteudos defasados, elaborados pelo corpo empresarial brasileiro, desde os primérdios
da industrializacéo no Pais*.

Estaria ai, talvez, um dos motivos que levaram a CUT a formular propostas de
intervencdo voltadas a educagao operaria e sindical. Desse modo, a concepcdo do
projeto focalizaria a educacido integral, tomando o trabalho como fonte educativa
privilegiada para a construcdo de um conhecimento pratico acumulado historicamente,
possibilitando ao aluno um enriquecimento cultural e cientifico, completamente diferente

dos antigos modelos educativos. A citagao deixa clara essa nova opgéao:

Dessa forma, a CUT insere-se num campo de disputa de um novo
paradigma de formagdo profissional no Pais, que possibilite aos
trabalhadores uma formagao ampla e critica, que considere as multiplas
dimensdes dos sujeitos, superando as formas historicamente instituidas
de formacéo profissional oferecidas aos trabalhadores, restritas ao mero
treinamento de habilidades e desenvolvidas de forma fragmentada (CUT,
2003, p. 18).

A busca de um ensino instrumentalizado, amparado em perspectivas teoricas
mais solidas, pretendia proporcionar aos trabalhadores — especialmente aqueles alijados
dos bancos escolares — as condi¢gdes necessarias para uma existéncia mais digna no
mercado formal de trabalho. Dessa maneira, a associagao entre Educacao Profissional e
Educacgéo Basica era inevitavel e, ao mesmo tempo, necessaria para a concretizagédo do
empreendimento que a associava como um direito basico de todos os operarios.

Pois bem, inspirada e emocionada pelas necessidades educacionais dos

trabalhadores, a CUT comega a articular, a partir de 1996, programas regionais e

nacionais, voltados a educagdo profissionalizante. Assim, buscava criar novas

2 para maiores detalhes sobre o tema, ver, entre outros, os interessantes trabalhos de: Acacia Kuenzer
(2002), Iracy Silva Picango (1996), Jorge Nagle (2001), Silvia Maria Manfredi (1996) e Wener Market (1996).
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metodologias de ensino, que pudessem proporcionar aos trabalhadores contetdos que
os aproximassem de um modelo diferente de cidadania®.

Imbuido no avango e na articulacdo de um programa eficaz de qualificagédo
profissional, que conseguisse organizar as trés dimensdes do processo educativo

|*4. & criado o Plano Nacional de Qualificacdo da Central Unica dos Trabalhadores

globa
(PNQP-CUT). Seu principal desafio foi complementar as agdes no campo da qualificagao
profissional com a elevacido da escolaridade, sempre voltada a um tipo de publico
especial, ou seja, aqueles trabalhadores que se encontram excluidos do mercado de
trabalho e do cotidiano das acdes sindicais.

O organograma que se segue dimensiona o perfil desejado do PNQP-CUT, no

qual prevalecem as relagbes com a estratégia sindical (horizontal e vertical), assim como

as relagdes com a sociedade e o Estado.

43 Segundo o entendimento cutista, “A formagao profissional €, numa concepg¢éo cutista, parte de um projeto
educativo global e emancipador. Portanto, deve ser entendida como o exercicio de uma concepc¢ao radical de
cidadania. A CUT recusa a concepgao de formacgao profissional como simples adestramento ou treinamento
ou como mera garantia de promogéo de competitividade dos sistemas produtivos” (CUT, 1995, p. 52).

** Seriam elas: formagao sindical, elevagao de escolaridade e formagao profissional.
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PNQP-CUT \

“ Formacéo Sindical “ “ Elevagao de “

Formacé&o Profissional
Escolaridade

Educac&o Integral do
Trabalhador

|| Acio ||

4" Sindical ||
4" Social ||

Acumulo Pratico e
Conceitual

Através dessa estratégia, buscava-se articular as identidades politico-
metodolégicas do PNQP a Politica Nacional de Formacgao, solidificando o avango
conceitual e metodoldgico, aprimorando as formulagbes e intervengdes do sindicalismo
nas negociagdes e contratagdes, na busca de um novo padrao de regulagéo das relagdes
entre capital e trabalho. De outro turno, buscava-se formular alternativas de
desenvolvimento social, econdbmico, de geracdo de emprego e renda, através da

educacao operaria e de trabalhadores. Por fim, visava-se a fortalecer a participagdo e o
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controle social na definicdo e gestao publicas, objetivando a democratizacéo do Estado e
a participagao dos trabalhadores (CUT, 2003).

Para seu bom funcionamento, o PNQP articulava-se em torno de sete eixos
tematicos que versavam sobre: educagdo e trabalho; desenvolvimento sustentavel e
solidario; sindicalismo e transformagdes no mundo do trabalho; sindicalismo, Estado e
sociedade; relagbes sociais de género; politicas afirmativas de raga e saude do
trabalhador (CUT, 2003).

Procurando aperfeigoar o desempenho institucional, a CUT dividiu seu foco de
atuacdo em cinco campos complementares. Todavia, as acbes empreendidas em cada
um deles se assemelhavam apenas em alguns aspectos. A explicagdo pode estar
assentada nos diferentes publicos pretendidos pela Central. Dessa forma, no campo de
numero 1 — voltado aos trabalhadores desempregados — as ag¢des centravam-se na
elevacado da escolaridade, na geracao de trabalho e renda (economia solidaria) e nas
intervengbes nas politicas publicas (organizagdo de trabalhadores, acédo sindical nas
politicas publicas) (CUT, 2003).

O campo 2 -caracterizava-se pelos trabalhadores sob risco iminente de
desemprego e desocupacgdo. Suas agdes ocorriam na negociagdo e contratacdo da
qualificacdo profissional, na elevacdo da escolaridade, na formagao profissional e,
finalmente, na organizagao sindical (CUT, 2003).

Por sua vez, o campo de agéo 3 buscava acomodar os trabalhadores auténomos,
0s cooperados, os associados, os auto-geridos e os empreendedores solidarios. Para
melhor atender tal clientela, os focos de acado centravam-se em torno de: DSS, formacao
profissional, organizacao sindical e elevacao de escolaridade (CUT, 2003).

No campo de numero 4, inseriam-se dirigentes, liderangas sociais, conselheiros e
formadores. Por isso, as atividades desenvolvidas especificamente para esse grupo
giravam em torno de questdes como: elevacdo de escolaridade, formacao profissional,

politicas estratégicas de acao sindical e politicas publicas (CUT, 2003).
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Por fim, no 5° e ultimo campo de agao, o publico era formado essencialmente
pelos participantes do PNQP, por egressos, pelas entidades publicas e privadas (Sistema
“S”, CEFET'S e Universidades). Suas acgdes concentrariam em torno da gestdo
administrativa e financeira, avaliacdo externa, supervisdo e acompanhamento,
acompanhamento de egressos e difusdo das propostas cutistas para a sociedade (CUT,
2003).

A constituigdo do organograma basico do PNQP é formatada a partir de nucleos
que procuram expressar as mudancas nas praticas pedagdgicas dos cursos oferecidos
pela CUT. A intengao seria articular um eixo comum que conduziria o nucleo de formagao
da Central. Por esse prisma, os nucleos seriam pensados como eixos aglutinadores,
responsaveis pela ligacdo entre a Central, os sindicatos e a sociedade. Pelas
circunstancias sociais e trabalhistas, pode-se dizer que os dois nucleos mais importantes
seriam os Nucleos Sindicato — Estado — Sociedade e o Nucleo Educacgao do Trabalhador,
pois ambos garantiriam identidade politica e metodolégica as ac¢des desenvolvidas no
interior da Politica Nacional de Formagao da CUT (CUT, 2000).

Ressalta-se que a pretensao cutista, ao conceber esses dois principais nucleos
(Sindicato — Estado — Sociedade e Educagido do Trabalhador), era proporcionar uma
aproximacéo entre as acdes organizadas pela Central Unica dos Trabalhadores e seus
sindicatos associados, as a¢des da sociedade e outros movimentos sociais organizados.
Dessa forma, o marco pedagdégico desse processo entendia a educagado como a busca
de conhecimentos que permitissem ao individuo interagir consigo, com a natureza e com
os outros. Por essa 6tica, sua aquisicdo ocorre nas relagbes de trabalho*® (SOUZA,

2002).

%0 argumento de Souza (2002) sobre a construgdo de projetos pedagdgicos que tém o trabalho e seus
correspondentes sociais como pano de fundo evidencia que a ferramenta necessaria para o ganho de
conteudo e conhecimento acontece em fungéo do intercambio entre a educacgéo e a realidade de trabalho dos
participantes.
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A matriz tedrica, baseada em Gramsci, partia da premissa que, no contexto da
disputa entre capital e trabalho, a educagcao da classe operaria devia ser preparatoria e
engajada na sociedade, evitando-se, com isso, a conciliagdo oportunista (SOUZA, 2002).
Sua efetivacdo passava pela aprovagdo de um conteudo programatico com atividades
politico-culturais construidas em fungdo do conjunto de trabalhadores participantes.
Porém, Souza (2002) adverte que essa formacdo ndo deveria se restringir somente a
conteudos abstratos e pouco inteligiveis do ponto de vista racional e pratico. Pelo
contrario, seu sucesso estaria na aproximagao entre a teoria e a agdo no campo
educacional.

As propostas da CUT estabeleciam um vinculo direto entre a educacédo e o
trabalho. Através dessa relagdo, procurou-se desenvolver habilidades e conhecimentos
técnicos destinados a manutencdo de postos de emprego, quanto a especializagcao
tecnolégica de trabalhadores para a produgao industrial. Dessa forma, buscou-se tracar
um paralelo entre o cotidiano do operario e a ordem social que o cercava. Em outros
termos, constituia-se um espaco que abrigava teoria e pratica, trabalho manual e
intelectual (SOUZA, 2002).

A implantagdo e a manutencéo dos dois nucleos demandaram custos financeiros
para a Central Unica dos Trabalhadores. Todavia, ndo foi possivel saber qual o montante
final destinado a cada um deles. A pesquisa nao teve acesso as despesas com cada
curso. As normas internas da CUT para a distribuicdo de verbas também nao foram
reveladas.

Nao obstante, a entrada da CUT no segmento educacional — como informa a
publicacdo Educacdo Integral dos Trabalhadores: Praticas em Construgcdo (2003) —
possibilitou aos operarios a aquisicdo de uma formagcdo mais solida, e ndo um mero
treinamento de habilidades. A nova fase encarava as multiplas dimensbes do suijeito,
centrando as a¢des educativas na realidade instrumental do aluno. Buscava-se, com

isso, criar novas metodologias para a educacgéo integral dos trabalhadores.
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Com esse pensamento, todos os programas foram unificados em um sé: nascia,
dessa maneira, em 2000, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional da CUT (PNQP-
CUT). Caberia, portanto, ao PNQP-CUT, organizar e articular o campo politico-
pedagdgico, bem como os principios metodoldgicos da Politica Nacional de Formagéo da
Central (PNF). Isso contribuiu decisivamente para uma perspectiva de educacgao integral

de trabalhadores jovens e adultos. De acordo com as resolugdes da entidade:

[...] a concepgao cutista de Educagao Integral de Trabalhadores esta
intimamente ligada & PNF/CUT e compreende a articulagdo entre a
Formagao Politica e Sindical, Educacao Basica e Profissional. As agdes
pedagégicas levadas a efeito junto aos educandos favorecem a
participacdo ativa e critica dos mesmos e dos demais sujeitos
participantes, enquanto construtores de conhecimentos, ligados a
transformagédo pessoal e social e a emancipacdo humana, sempre
partindo de suas praticas cotidianas, no trabalho, na vida familiar, na
sociedade, na politica e na cultura. (CUT, 2003, p. 20)

E importante mostrar que ao mesmo tempo em que se desenvolviam os projetos
voltados a formacgao profissional, acontecia a ampliagdo e/ou diversificagdo de outras
possibilidades de atuagdo social. Uma delas, que também pode ser classificada como
sindicalismo cidadao, é a participagdo em politicas publicas de emprego.

Assim, foi criado, em fins de 1999 / comeco de 2000, a Central de Trabalho e
Renda. Sediada na cidade de Santo André, procurava promover a intermediacdo de mao-
de-obra, articulando acgbes voltadas a qualificagdo profissional, seguro desemprego,
programas de geragao de emprego e renda e informagdes sobre o mercado de trabalho
(VERAS, 2002). O sucesso da Central de Trabalho e Renda possibilitou o
desenvolvimento da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT, para que, através de
financiamentos oriundos de agéncias internacionais, fossem consolidados, a médio e
longo prazo, projetos de geracao de renda, além de possibilitar a estruturagao de um
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (VERAS, 2002).

A afirmagdo de uma agenda sindical cidada evidenciava as transformacdes das

praticas sindicais — que se solidificavam notoriamente com propostas referentes a
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iniciativas até entdo pouco usais para o sindicalismo brasileiro. Propostas referentes a
economia solidaria, desenvolvimento energético sustentavel, geragdo de emprego e
renda, poder local e muitos outros temas tornam-se comuns nas discussdes e
encaminhamentos realizados pela Central.

Véras (2002) deixa claro que a afirmacao de propostas cidadas ocorre em virtude
do VI Concut. O balango politico e organizativo da gestdo 1997-2000, ao que parece,

confirma a hipétese levantada pelo autor:

A principal marca da atual gestdo foi a afirmagdo de uma nova agenda
sindical, a agenda de uma CUT cidada. Desenvolveu-se a partir das
resolucdes politicas do 4° e 5° concuts, nos quais foi definida uma
estratégia de resisténcia propositiva ao neoliberalismo e da necessaria
vinculagdo dos interesses dos trabalhadores assalariados do setor
“formal da economia” aos interesses dos mais amplos setores da classe
trabalhadora e do povo oprimido. (CUT, 2000, p. 22)

A citacdo esclarece que, no atual estagio de desenvolvimento econémico, era
imprescindivel a criacdo de diferentes eixos de defesa e ataque frente ao quadro
estrutural desfavoravel aos trabalhadores e também a outros movimentos sociais. Nao
obstante, para a concretizacdo desse projeto, era preciso o estabelecimento de um
didlogo quase constante com outros atores politicos e, sobretudo, seria necessario
agregar, a pauta sindical, novas possibilidades de inser¢gdo em outras atividades
paralelas aquelas comumente exercidas pelos sindicatos.

A idéia pratica do sindicalismo cidadao é o estabelecimento de ligacbes e contatos
aprofundados entre os antigos espacos e os novos, recentemente conquistados pelos
sindicatos. Um desses campos de acao era o espaco publico, doravante percebido como
ndo estatal, mas central para as acdes cutistas em sociedade (VERAS, 2002). O
estabelecimento de uma nova visao sobre o espacgo publico permitiu a ascensédo de

novas modalidades de convivéncia e afinidades com outros campos de agdo. Encarado
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como um lugar privilegiado para o desenvolvimento politico, torna-se um espacgo para o
desenvolvimento de uma “cidadania ativa™®.

Admitindo o espaco publico como possibilidade concreta e real de ampliagao das
esferas participativas que transcendiam o corporativismo fechado e ortodoxo, a CUT
(mesmo com criticas externas e internas*’) resolveu assumir a condicdo de defesa dos
direitos sociais, democraticos e cidaddos de maneira mais contundente, desconstruindo
(nos termos de Jacques Derrida) antigas posturas, ressignificando-as em novos termos.

Faz-se necessario enfatizar que existem diferengas de concepgao entre o velho
corporativismo praticado pelo movimento sindical nacional e as atuais politicas
programaticas de sindicalismo cidaddo. No primeiro contexto, os atores sindicais —
controlados por um Estado interventor — marcavam sua conduta de acordo com
exigéncias externas, independentemente dos anseios da massa de filiados. Essa
conjuntura de estagnacao politica levava ao afastamento da dire¢do em relacdo a sua
categoria, como também ao isolamento proposital dos sindicatos oficiais em relagao a
outros grupos politicos nao sindicais. Pode-se afirmar que as ag¢des operarias e sindicais
ocorriam sempre em funcdo das prioridades propostas via Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC), que pretendia criar uma relagado de harmonia entre as duas

pontas da cadeia produtiva.

6 0 termo “cidadania ativa’ designa um conjunto de praticas e acdes cotidianas que procuram garantir a
participagdo social dos mais diversos segmentos politicos. Ela é construida cotidianamente por entidades e
associacdes que lutam por uma qualidade de vida, na acepgao mais ampla termo, mais digna e saudavel,
seja no trabalho, na escola, no bairro, no partido politico, no sindicato, em comunidades culturais e assim por
diante. Habitualmente, ha uma confusado historica entre democracia e cidadania. José Murilo de Carvalho
(2003), Aloisio Ruscheinsky e (1999) Jaime Pinsky (2003) concordam que cidadania e democracia sao
instancias diferentes, ou seja, o direito de votar e ser votado ndo pressupde, sob nenhuma circunstancia,
garantias de cidadania. De outra parte, a cidadania ndo se resume apenas ao sufragio universal. Nesse
sentido, a cidadania pode ser classificada como um arduo e continuo exercicio de agdo politica pela
ampliacao dos direitos e da participagdo comum a todos.

A efetivacédo das praticas de sindicato cidaddo articuladas pela CUT sofreu tanto criticas externas quanto
internas. Parte dos movimentos sociais organizados, especialmente aqueles com um perfil politico mais de
esquerda, contra argumentavam, desqualificando a tomada de posigcao cutista em relagdo a “abertura”
iniciada. O eixo central dos julgamentos assentava-se na idéia de que esse nao era o papel de origem do
movimento sindical: caberia as agremiagdes tdo somente a defesa intransigente e irascivel dos direitos
trabalhistas que comegavam a ser dilapidados. De outra margem, internamente, o cerne das discordancias
era o mesmo. Isto é, a construcdo de agendas alternativas, talvez advindas de um amadurecimento da
Central, que ultrapassavam a relagao capital-trabalho. A nova proposta articulava outras frentes de atuagao e
ndo somente as antigas. Era justamente essa textura que causava desconforto para os militantes que ainda
concebiam um sindicalismo fechado em si mesmo. Dai o motivo de criticas e reclamagdes de setores
conservadores, tanto do movimento sindical quanto de outras organizagées sociais.
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A tentativa de se construir um paraiso trabalhista no Brasil passava,
inevitavelmente, de acordo com a literatura, pela conciliagdo entre as classes envolvidas
na disputa politica, para que se criasse um clima de compreensao e parceria com o
Estado. Para tal, foi necessario o enquadramento dos sindicatos pelo poder publico,
como a unica condigdo necessaria para o recebimento dos beneficios oriundos da nova
Carta Constitucional. Desse modo, a independéncia dos sindicatos, frente ao Estado,
tornou-se praticamente impossivel, visto que a obtencdo de beneficios sociais dependia
da adesdo dos atores sindicais ao corporativismo estatal*.

Os sindicatos teriam um papel de destaque e ndo seriam meros coadjuvantes. A
eles foi designada a fungcédo de coordenacdo e organizagdo da massa de trabalhadores
urbanos por ramo de atividade. Como garantia de sobrevivéncia do sindicalismo
corporativista ou cupulista, foi proibida a pluralidade sindical para que as possiveis
manifestagdes operarias ndo extrapolassem os limites permitidos pelo governo federal.

Ja a criacdo do sindicalismo cidaddo na década 1990 acontece mediante a
articulagcdo de outros atores sociais que priorizavam organizagbes diferentes para
diferentes modalidades de trabalhadores, com demandas particulares. O dialogo com os
outros movimentos sociais para a tomada de decisdes relativas as politicas publicas
torna-se presente na agenda sindical, a partir daquele momento. As atengdes se voltam
para a ampliagdo da cidadania no Brasil. As centrais sindicais passam a colocar, no
centro do debate, temas pertinentes a conquista de recentes espacos institucionais.

A adocdo do sindicalismo cidadao proporcionou a abertura do campo de
possibilidades concretas a entidade e aos seus associados. Entre essas possibilidades,
ressalta-se o dialogo com outros setores organizados da sociedade, que também

buscavam se articular, organizando suas demandas coletivamente. Embora ainda se

*8 Maria Celina D’Araujo (2003) argumenta que a regulagdo governamental ndo acontecia somente pelo lado
operario. A estrutura sindical abarcava a classe empresarial, que tinha seus passos monitorados. A autora
afirma que o rigoroso controle acontecia tanto nas atividades ligadas ao trabalho como ao capital. Em outras
palavras, os dois mundos — o empresarial € o laboral — se viram tutelados pelo governo.
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mostrasse incipiente e sujeito a oscilagdes, o sindicato cidad&o ja era uma realidade

inquestionavel, como observa Véras:

No campo das possibilidades extremas (ideais, no sentido de Max
Weber), a uma “democracia” que busca se afirmar sem politica e sem
forma, pode corresponder, adequadamente, um sindicalismo “cidadao”
(nos termos da “parceria”, resignado, situado entre o servigo aos socios,
a filantropia e o negdécio) ou um sindicalismo cidadao (entre o servigo aos
sécios, a filantropia e o negdécio) ou um sindicalismo cidaddo (que,
através do dissenso, criativamente se utilizando de infindaveis
estratégias, as articule na perspectiva de reinvencdo da democracia).
Mas na complexidade do mundo real, entre dois extremos ha, no
entanto, infindaveis possibilidades, que na sua ambiglidade constitutiva
podem, a principio, favorecer mais uma ou mais outra perspectiva. Tudo
fica a depender da “elaboragdo cidada”. (VERAS, 2002, p. 476)

O autor ainda ressalta que

[...] esta posto o desafio de, para afirmar-se como sindicalismo cidadao
(no sentido que atribuimos aqui), tornar-se capaz de construir uma ponte
(sob o signo da autonomia e da cidadania) entre os segmentos
diretamente por elas representados e aqueles que em uma palavra
fulminante tém sido designados por excluidos. Trata-se de uma
possibilidade ainda em aberto. (VERAS, 2002, p. 476)

O desafio a que se refere Véras (2002) e a superagdo dos riscos que o
sindicalismo cidadao pode oferecer: tornar-se uma pratica meramente assistencialista,
desprovida de qualquer conteudo politico ou, ainda, ndo conseguir criar consisténcia e
solidez, indispensaveis para seu perfeito funcionamento.

E com esse espirito e precaugdo, que o Sindieletro comega a organizar, em Belo
Horizonte e outras cidades de Minas Gerais, propostas relativas a um sindicalismo mais
aberto, menos corporativo, com pautas reivindicatérias recheadas de discussdes sobre o
desenvolvimento do mercado e suas repercussoes para os trabalhadores. A preocupacao
central do Sindicato dos Eletricitarios era criar condigdes locais/regionais favoraveis ao
operario para que ele consiga colocar-se dignamente dentro desse novo e fluido cenario.

Configurou-se, com isso, uma nova realidade na qual o Sindieletro comecga a

propor novos rumos € novas possibilidades, pautando sua agdo em um foco
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local/regional. Para tal, busca apoio de outros movimentos sociais, como ONG’s,
entidades representativas, movimentos de bairro, associagcdes profissionais, poder
publico e, até mesmo, os empresarios. A constituicdo dessas parcerias visa a
constituicado de espacos onde é possivel estimular e promover politicas publicas locais,
destinadas ao atendimento dos eletricitarios, funcionarios da Cemig e de cidadaos
comuns. A incorporacdo desse novo perfil sindical permitiu ao Sindieletro conquistar
espacos institucionais até entdao impensados ou proibidos ao sindicalismo tradicional,
fortalecendo ainda mais a entidade e o relacionamento com seus filiados.

Em seguida, sdo enfocadas as incursdes do Sindieletro pelo sindicalismo cidadéo,
destacando-se o desenvolvimento/amadurecimento desse tipo de alternativa sindical,

suas principais realizagdes na area e suas frentes de atuacéo.

3.2. O Sindieletro e a Construgdo de uma Agenda Sindical Cidada

Anteriormente, foram abordadas as aproximacdes da Central Unica dos
Trabalhadores com o sindicalismo cidadao, destacando-se a trajetdria da entidade por
essa seara. Os cursos de qualificacdo profissional oferecidos pela CUT e a posterior
elaboragdo do PNQP-CUT foram sublinhados com cores de tonalidades fortes,
evidenciando a importancia do projeto para trabalhadores que encontravam-se alijados
do mercado formal de emprego e para aqueles que necessitavam de treinamento e
requalificagao profissional para que continuassem formalmente empregados.

Dando continuidade a essa proposta, aborda-se, a partir de agora, a recepgao das
propostas de sindicato cidad&o pelo Sindieletro, pela sociedade e pelos seus filiados. E

bom e necessario ressaltar que a expressdo pode designar uma miriade de propostas
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pensadas pelos sindicatos envolvidos no projeto. Com o Sindieletro nao foi diferente. Isto
é, o sindicato propde uma série de acdes que se inscrevem dentro da area de atuagao do
sindicalismo cidad&o.

Seguindo esse raciocinio, sdo abordadas, aqui, trés realiza¢cdes do Sindieletro na
area®®. Num primeiro momento, séo trabalhadas as incursdes do sindicato nos cursos de
elevacédo cultural e formagdo profissional, enfatizando alguns cursos realizados pelo
sindicato, em parceria com outras entidades. O segundo momento é dedicado ao projeto
de energia renovavel e alcool combustivel, desenvolvido juntamente com assentados
rurais do MST em Betim — regidao metropolitana de Belo Horizonte. O terceiro e ultimo
assemelha-se ao segundo, por tratar também de questdes relativas a produgdo de uma
energia mais barata e acessivel a todos os consumidores. Nessa parte, sdo sublinhadas
as propostas e as agdes do Sindieletro para a constru¢do de um programa de energia
elétrica.

Ao que tudo indica, a intengcdo do sindicato era associar o corporativismo a um
contexto social mais amplo. No entanto, de forma alguma se pretendia descartar a luta
corporativa em detrimento da social; tinha-se a intengdo, apenas, de combinar dois
aspectos necessarios a pratica sindical. A fala de um sindicalista entrevistado parece

corroborar com a assertiva:

O corporativismo tem que ser feito. Ele tem que ser feito sendo a direcao
do sindicato perde as eleigbes. Agora a agdo de um sindicato, até
mesmo no plano corporativo, deve abranger um contexto social mais
amplo, caso contrario € um sindicato pelego [...]. Quero dizer que esse
modelo de gestdo que se impde como sindicalismo cidaddo é a
conscientizagdo do trabalhador sobre as questdes sociais [...] n&o
existem acgdes sindicais separadas da sociedade. Acho que séao
demandas, que quando bem executadas, podem conscientizar a
categoria. Eu acho que a fungéo do sindicato ndo é como antigamente;
ndo existe diferenca entre as atividades no ambito sindical ou na
sociedade, até porque eu nao diferencio trabalho corporativo do trabalho
social. (Sindicalista 01)*°

9 A escolha desses trés programas se deu em fungédo da importancia que possuem para o Sindieletro. Sem
sombra de duvidas, podem ser consideradas como o “carro chefe” das propostas cidadas articuladas e
executadas pelo Sindieletro em Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais.

%% Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.
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A observacdo do sindicalista suscita algumas indagagdes que merecem ser
detalhadas. Quando o entrevistado de Uberlandia argumenta em favor do corporativismo
sindical, expde que essa é, talvez, uma garantia de manutengao e conquista de votos em
periodos eleitorais. Nenhuma associagdo sindical e de trabalhadores descarta
completamente o corporativismo, que ainda se faz necessario. Contudo, & necessario,
também, conjugar o corporativismo com outras atitudes que vao para além da relacdo
corporativa inteiramente fechada. A fala ainda remete a uma possivel falta de diregao e
uma inseguranga quanto a aplicagdo do sindicalismo cidaddao, quando o sindicalista
aponta que nao existem diferencas entre uma e outra concepgao sindical. Isso evidencia
a pouca clareza acerca do melhor caminho a ser seguido.

O depoimento de outro diretor sindical revela que o alargamento das fronteiras

sindicais é resultado de uma nova concepcgao cutista, que afeta seus sindicatos

associados:

Essa é uma concepgdo da CUT; concordamos inteiramente com esse
posicionamento. Quando trabalhamos com a questdo de uma sociedade
mais justa e mais igualitaria, ela passa pelo envolvimento da populagao
na luta contra a privatizacdo da Cemig, contra o reajuste de tarifas,
contra a politica de dividendos aprovada recentemente, que retira
dinheiro da Cemig e aumenta para os investidores, e assim por diante. E
papel do Sindieletro, juntamente com a sociedade, denunciar, ndo se
calar. E uma luta que extrapola o corporativismo. (Sindicalista 22)51

Quando analisadas com atencgao, as duas citagdes revelam que nao é intencéo do
Sindieletro, ou até mesmo da CUT, extinguir por completo o corporativismo sindical. Pelo
contrario, o concebem como um escudo protetor contra as intempéries e as oscilagdes as
quais estavam submetidos 0os movimentos sociais organizados. Na verdade, o que
buscavam era uma redefinicdo da politica corporativa, com a incorporagao de novos

elementos exteriores — por exemplo, a parceria com outras entidades de trabalhadores e

%! Entrevista realizada em lItabira, em 06/07/2005.
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a incursdo em outras frentes sociais —, como mostra a fala de um sindicalista de Belo

Horizonte:

Outro aspecto € a inclusdo social. N6s temos projetos de geragéo de

renda em que ajudamos ou patrocinamos. A formagao politica € outro

importante ponto. Buscamos, através dela, esclarecer algumas duvidas

e, sobretudo, ampliar o horizonte de nossos filiados e da comunidade.

Entdo, entendo que um dos principais papéis dos sindicalismos é a

questdo corporativa. Ela € nossa obrigacdo. No entanto, devemos

amplia-la, pois a cidadania também €& nossa obrigag&o. (Sindicalista 02)52

A realizacao dos cursos de qualificagao profissional e elevagao cultural, oferecidos

pelo Sindieletro a seus associados e outros grupos, talvez tenha sido motivada pela
tentativa de reorientacdo dos antigos modelos corporativistas e pela incorporagdo de

novos elementos a pratica sindical daquela entidade.

3.2.1. Por uma educagao operaria e integrada: as incursdes do Sindieletro no campo

educacional

Seguindo o legado cutista, o Sindieletro desenvolveu, organizou e promoveu
cursos de formacao profissional e formacao cultural, destinados a sua base de filiados e a
comunidade em geral. Normalmente, os cursos podem ser divididos em duas linhas
complementares. Enquanto no primeiro grupo encontram-se 0s cursos referentes a
qualificagcado profissional, no segundo estao inseridos os cursos destinados a formagao
cultural dos eletricitarios. A seguir, sdo contempladas as duas frentes em que estdo
divididos os cursos ofertados pelo Sindieletro.

Os que se referem essencialmente aos processos de qualificacdo profissional

visam a atribuir, a sua base de filiados e a comunidade em geral, melhores e mais dignas

%2 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/06/2005.
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condigbes profissionais para atuarem no segmento pretendido. O objetivo precipuo dos
cursos seria preparar os candidatos, eletricitarios ou ndo, para que conseguissem
acompanhar as constantes inovacbes tecnologicas do setor elétrico. Pretendia-se,
através dos cursos, oferecer garantias, ainda que minimas, a seus participantes, para
que pudessem, através de uma preparagdo melhor e mais completa, responder as
demandas de um mercado cada vez mais excludente e seletivo.

Para a realizagdo dos cursos dessa natureza, o Sindieletro buscou respaldo
técnico do Centro Federal de Ensino Tecnolégico de Minas Gerais (CEFET-MG), como
também financiamentos originarios do FAT e de outros organismos governamentais,
como atesta um sindicalista entrevistado: “Uma vez falamos aqui em recursos do FAT.
Chegamos até a utilizar quando propomos um curso de qualificagdo profissional em
eletroeletrénica, mas foi a Unica vez. Na verdade, eu nem sei por que ndo continuamos
utilizando esta verba publica [...]" (Sindicalista 24)°®. A afirmacéo do dirigente sindical 24
pode ser classificada de, no minimo, estranha. Como é possivel que ndo se saiba como e
por que o sindicato parou de utilizar verbas publicas para a consecugdo dos futuros
cursos?

Ouvindo um ex-dirigente do Sindieletro, percebe-se que as opinides emitidas
sobre a utilizagdo de recursos publicos, especialmente advindos do FAT, se assemelham.
Em outras palavras, nota-se um receio muito grande, um desconforto, no emprego da
verba publica. Pequenos indicios podem ser descobertos pelas palavras de um ex-

dirigente:

Sempre preferimos utilizar verbas internas do sindicato em nossos
cursos. Mas chegamos a fazer alguns trabalhos com o FAT, que esta
também muito vinculado a questdo do sindicato cidaddo. Na
oportunidade, fizemos um convénio com o CEFET-MG. Montavamos os
cursos e captavamos recursos do FAT [...]. (Sindicalista 03)**

%3 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 12/08/2005.
% Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 05/07/2005.
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Novamente nao ficou claro quais sao os critérios para a utilizacdo das verbas
destinadas a execugao dos cursos e qual era o0 montante financeiro disponibilizado para
0s mesmos. Essa era uma preocupacao constante do Sindieletro: o uso espurio ou a ma
utilizagdo dos recursos obtidos juntos ao CODEFAT®. Por outro lado, argumentavam que
a entidade possuia recursos financeiros proprios e uma estrutura administrativa que
permitia o financiamento dos cursos realizados pelo sindicato. O depoimento de uma
diretora do Sindieletro, a respeito do tema, n&o elucida satisfatoriamente quais os motivos
que levaram apenas ao uso de recursos internos. A explicagcado do stress causado pela
captacdo do dinheiro junto ao FAT e sua posterior utilizacdo nao retrata, de fato, os

anseios do sindicato quanto ao mal uso de verbas advindas do Governo Federal. Diz ela:

Normalmente, utilizamos verbas internas. Ai entra outra questao, que é a
parte administrativa do sindicato. Achamos que é muito estressante
captar recursos do FAT, e também sua utilizagédo. Por isso, quase nao os
utilizamos. De maneira geral, € mais facil para o sindicato utilizar o
préprio dinheiro. Com dinheiro em caixa e sem dividas, vocé pode fazer
um planejamento estratégico, com orgamento destinado para os cursos
de qualificagéo profissional e cultural, tudo isso com verba do Sindieletro.
(Sindicalista 15)°
Portanto, parte consideravel dos cursos que o sindicato ofereceu aos filiados nao
teve suporte financeiro do FAT®’. Antes de discutir os cursos oferecidos pelo Sindieletro
em parceria com outras entidades governamentais, ou realizados somente pelo sindicato,
€ premente esclarecimentos referentes aos recursos destinados a cada um dos cursos.
E preciso dizer que, para a realizagdo dos cursos de qualificagdo profissional e de

formacgao cultural, o Sindieletro investe recursos financeiros no fomento dos mesmos.

Todavia, a disponibilizagdo dos valores empregados em cada um dos cursos, bem como

% Ao longo da pesquisa, foram realizadas 30 entrevistas orais semi-estruturadas com diretores e ex-diretores
do Sindieletro. Os anos de 2004 e 2005 foram reservados para cumprir a meta estipulada, sendo necessario
percorrer algumas cidades de Minas Gerais. Todavia, quando questionados sobre a utilizagdo de verbas
publicas, especialmente originarias do FAT, todos foram unanimes nas respostas: a preferéncia era sempre
ela utilizagao de recursos internos do sindicato.

% Entrevista realizada em Sete Lagoas, em 13/10/2005.

*" As entrevistas revelaram que a utilizacdo de recursos caseiros daria mais transparéncia ao processo, além
de evitar a burocracia governamental, que poderia atrapalhar todo o planejamento anual do Sindieletro.
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as despesas e o balancete final, ndo foram abertos para esta pesquisa. O roteiro das
entrevistas orais semi-estruturadas® continha indagagées a esse respeito. Porém,
quando se questionou sobre os dispéndios e as verbas aplicadas, ndo foram obtidas
respostas conclusivas, apenas consideragbes vagas e imprecisas. Essa importante
informacao nao foi conseguida junto aos dirigentes sindicais ouvidos. Somente um dos
entrevistados disse que o sindicato ndo buscava verbas publicas porque preferia utilizar
dinheiro interno, recolhido junto a categoria: “Os recursos sdo nossos. Nao pegamos
subvencao governamental e muito menos da CUT. Alias, somos nés que a sustentamos.
O nosso dinheiro vem da contribuigdo da categoria” (Sindicalista 27)*. Mesmo deixando
claro que preferencialmente o sindicato usava verbas internas, oriundas da contribuicdo
mensal de seus associados, o sindicalista ainda ndo esclareceu quais seriam os valores
e as formas de emprego dos recursos.

No periodo pesquisado, o Sindieletro ofereceu, em parceira com o CEFET-MG,
seis cursos voltados para a qualificagao profissional dentro do setor elétrico. Os cursos
foram oferecidos gratuitamente aos funcionarios da Cemig, das empreiteiras, funcionarios
terceirizados e para todos aqueles que, porventura, manifestassem interesse em cursa-
los. Além da gratuidade, o sindicato ofereceu vale transporte e lanche aos participantes.
Ao total, foram ofertadas 284 vagas, sendo a selecdo dos candidatos de inteira
responsabilidade do CEFET-MG. Em contrapartida, o candidato deveria preencher
obrigatoriamente alguns pré-requisitos.

Os cursos disponibilizados pelo sindicato, seus programas, as exigéncias para a

selecao dos participantes e a escolaridade foram os seguintes:

% Ao final da presente pesquisa, encontram-se em anexo o0s roteiros semi-estruturados das entrevistas orais
utilizadas como recurso metodoldgico e de pesquisa.
% Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 01/08/2005.
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Cursos Oferecidos pelo Sindieletro

180

Curso

Programa

Escolaridade

Instalador Predial

Comandos Elétricos

Projeto de Manutengao Predial

Programacao e Aplicagéo de
PLC’S

Informatica Aplicada a Automagao

PLC Avangado

Principios basicos de eletricidade e
interpretagé@o de desenhos e normas;
tecnologia das instalagdes elétricas
prediais e de equipamentos
especiais.

Principios basicos de eletricidade;
motores elétricos; tecnologia de
equipamentos industriais;
acionamentos e motores elétricos e
introdugéo aos CLPS.

Principios basicos de eletricidade;
projetos elétricos; de instalagdes
prediais; tecnologia de materiais

elétricos; instalacdes elétricas
prediais.

Linguagens de programac&o basica;
fungBes de contagem e
temporizacéo; fungdes intermediarias
e aplicagOes especiais.

Principios e aplicagdes
computacionais na industria;
programagao estruturada para
controles dedicados; interfaces
computacionais e processos; sistema
supervisorios e aplicagdes praticas.

Fungdes de logicas e aritméticas;
tipos variaveis industriais; processos
de mediagao de controle; malhas de
controle; filosofia de controle e malha

fechada.

4° série do 1° grau, com
conhecimento de eletricidade.

4° série do 1° grau, com
conhecimento de eletricidade.

1° grau completo, com conhecimento
de eletricidade.

2° grau completo com conhecimento
em eletricidade

Pos-técnico em eletronica,
instrumentalizag&o e eletromecanica.

Pés-técnico em eletronica,
instrumentalizagdo e eletromecanica.

Fonte: SINDIELETRO (2000).

Esses cursos foram, talvez, os poucos, sendo o0s Unicos, que receberam

financiamento de fora, oriundo do FAT®®. Possuiam uma carga horaria total de 250 horas,

das quais 205 horas foram destinadas exclusivamente aos contelidos voltados para area

€9 Como mencionando anteriormente, ndo se obteve nenhuma resposta por parte dos sindicalistas sobre o
valor que o Governo Federal, através do FAT, destinou ao sindicato para a realizagdo dos cursos em

eletroeletronica.
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de eletroeletronica. Essa etapa coube aos professores do CEFET-MG, que articularam o
programa de cada uma das subareas abordadas, como ficou evidente no quadro anterior.
As outras 45 horas restantes ficaram sob inteira responsabilidade do sindicato. Sendo
assim, a entidade apresentou uma proposta de preenchimento das horas restantes
voltadas prioritariamente para a formacao politica e humanista dos participantes, sendo
que o tema escolhido foi: “Brasil sdo outros 500”.

Nesse curso, os monitores e os professores enfatizaram aspectos da Histéria do
Brasil, destacando, em especial, as seguintes tematicas: comunicagdo e poder; meio
ambiente; cultura; economia; politica atual; direitos sociais e trabalhistas; conjuntura
politica. Eis, ai, segundo os diretores do sindicato, um componente diferenciador:
oferecer aos alunos uma visdo da realidade brasileira. A fala de um diretor do Sindieletro

parece caminhar nessa diregao:

Este tipo de curso normalmente ndo é destinado a base. Eles se
destinam a jovens da periferia de Belo Horizonte e de cidades proximas
da capital. Por isso mesmo, é necessario fornecer a esse tipo de publico
uma visao mais ampla da nossa realidade. Por isso optamos por esse
médulo de Brasil sdo outros 500. (Sindicalista 03)°"

Embora nao esteja explicitado no depoimento, nota-se um forte componente
doutrinario e ideolégico62 na formatacio do curso em eletroeletronica, sobretudo, quando
sdo abordados aspectos relacionados ao médulo “Brasil sdo outros 5007%%, Naturalmente,
todo e qualquer empreendimento é precedido de intengcbes subjacentes a ele. Nao

poderia ser diferente com os cursos e as programacoes realizadas pelo Sindieletro,

51 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 05/07/2005.

&2 A utilizacdo do termo leva em consideragdo sua polissemia. No entanto, retrata um conjunto de crencas
mais ou menos comuns e coerentes com aquele determinado grupo politico e sindical que se encontrava na
direcdo da entidade. Dessa forma, a expressao aqui utilizada marca o posicionamento diante do mundo e as
maneiras de interpreta-lo e recria-lo. De qualquer modo, vale frisar que o conceito de ideologia utilizado pelos
dirigentes sindicais do Sindieletro, remonta as teses marxistas, que a habilitavam como ordenamento de
crengas, representagdes, regras e normas que surgem independente das condigbes materiais. No entanto,
existem argumentos contrarios que mostram a impossibilidade do surgimento de ideologias afastadas das
condigbes materiais de existéncia de determinadas classes sociais. Por esse prisma, ideologia encontra-se
umbilicalmente relacionada a idéia de alienagao.

63 Entretanto, como sera mostrado mais adiante, alguns cursos de formag&o cultural oferecidos pelo
Sindieletro possuiam propostas bastante ideoldgicas e doutrindrias. A intencdo seria, como relata um ex-
diretor do sindicato, “[...] despertar a consciéncia politica dos jovens, mostrando-lhes outras opgdes politicas”.
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principalmente quando grande parte do publico era composta por adolescentes da
periferia de Belo Horizonte e cidades circunvizinhas a capital.

O entendimento que se retira é a percepgdo da educacdo como instrumento de
organizacgao do trabalho e do préprio trabalhador, como também uma forma segura de
emancipacao da classe trabalhadora. Compartilhando com Acacia Kuenzer (2002) da
idéia de que o operario também é um produtor de conhecimento®, o curso é realizado
visando contemplar o maior nimero de pessoas deslocadas do mercado de trabalho.

As informacdes obtidas junto aos entrevistados levam a crer que o médulo de 45
horas tinha por objetivo proporcionar aos educandos a possibilidade de se posicionarem
criticamente diante das transformagdes no campo politico, social e do trabalho. Por outro
lado, estavam convencidos de que nado seria uma tarefa simples. A conscientizagao viria
mediante ao esforgo de ambas as partes envolvidas no processo de aprendizagem.

Seria papel exclusivo do aluno o interesse em aprender, experimentar, analisar,
questionar, discutir, cobrar, descobrir as circunstancias que o cercavam. Somente assim,
iria construindo, passo a passo, sua propria acao, elaborada a partir do seu saber fazer
(KUENZER, 2002). Essa possibilidade extrapola os limites convencionais da educacéo e

do proprio trabalho. De acordo com Kuenzer:

Assim, articulando com o saber sobre o trabalho, ele vai desenvolvendo
um saber social, que, no caso especifico em estudo, é propiciado,
contraditoriamente, pela prépria fabrica, que Ihe ensina exercer seus
direitos de cidadaos, a enfrentar a burocracia com seu aparato juridico
na busca de solugdo para seus problemas financeiros, de habitagao, de
saude, de educacgao, de relacionamento familiar etc., ao mesmo tempo
em que vai aprendendo a racionalizar todas as instancias de sua vida
pessoal. (KUENZER, 2002, p. 183)

A citacao ressalta o argumento utilizado pelo Sindieletro na constru¢ao do curso

em eletroeletrbnica. Mais do que formacdo técnica na area, o sindicato procurava

% Para Kuenzer (2002, p. 183), “Se o conhecimento &, portanto, elaborado socialmente a partir do trabalho
dos homens que estabelecem relagdes entre si na produgao da existéncia, processo pelo qual se constitui a
sua consciéncia, é inegavel o fato que o operario produz conhecimento. Mesmo em sua condi¢édo subalterna,
de mero executor de tarefas predeterminadas e parciais, ele se defronta cotidianamente com questées que a
pratica concreta se lhe apresenta, as quais ele te quem resolver”.
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oferecer uma formacéo politica consistente que demarcasse uma posi¢cao de repudio e
oposicado ao sistema em voga. Para tal, a formagao/conscientizacdo politica era
fundamental e obrigatéria: era esse o papel do Sindieletro e de seus cursos de
qualificacao profissional e elevacdo cultural. Mais uma vez, o componente ideoldgico e
doutrinario se fazia presente.

Ainda dentro deste contexto de qualificacdo profissional, o Sindieletro
disponibilizou aos filiados um curso preparatério para a obtencao de registro profissional
junto ao CREA®®. Segundo informagdes colhidas junto ao sindicato, a Cemig comecou a
exigir o registro profissional junto ao 6rgao federal para cargos que até entdo eram
preenchidos por auxiliares técnicos. Alegando que a medida impossibilitaria a ascensao
profissional dentro da empresa, o sindicato resolveu fornecer curso preparatério aos
interessados. O Sindieletro ainda alertava a seus sécios sobre a existéncia de outra
forma de obter o registro junto ao CREA: através do exame de supletivo.

Para isso, os interessados deveriam procurar a Secretaria de Estado de
Educagéo, bem como as Delegacias Regionais de Educacéo, e requisitarem os exames
supletivos. La, os candidatos obteriam todas as informacbdes necessarias para se
candidatarem ao exame supletivo. Além da habilitacdo na area de eletrdnica, foram
disponibilizados exames nas areas de enfermagem, agrimensura, edificagbes, higiene
dental, mecénica, mineragao, nutricao e dietética, éptica, protese odontoldgica, radiologia

médica, secretariado, telecomunicacbes, transacdes imobiliarias e secretariado escolar®®.

% Esse curso possuia caracteristicas e significados diferentes dos demais realizados pelo sindicato. Ele
visava preparar funcionarios da Cemig que precisavam adquirir, junto ao CEA-MG, o registro profissional.
Dessa forma, funcionava como um curso estritamente preparatério.

% Dos cursos citados, apenas os trés mais procurados foram abertos em todo o Estado.
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Um outro modelo de curso oferecido pela instituicdo, em parceria com a Cemig e
a Fundacdo Brasileira de Educagdo (FUBRAE), diz respeito aos estudos do ensino
fundamental para os empregados que ndo possuiam esse nivel de escolaridade®’.

O programa e o método, patrocinados pela Cemig, seriam em regime de ensino a
distancia, individualizado, monitorizado com funcionamento nas dependéncias da
empresa. Cada trabalhador poderia fazer seu horario de estudo, obedecendo a sua
jornada de trabalho e de acordo com sua disponibilidade de horario, sem nenhum 6nus
em seu salario mensal. Seria de inteira responsabilidade da Cemig a instalacdo de
nucleos de estudos nos diversos setores, inclusive no interior do estado, sendo a
periodicidade das avaliagbes semanais e mensais.

Num outro plano, o sindicato ofereceu, a sua base de filiados, cursos de formagao
voltados para a cultura geral dos trabalhadores, que objetivavam dar aos inscritos uma
compreensao geral dos aspectos culturais, politicos e sociais que envolveram o Brasil e,
seguramente, outras partes do mundo. Assim, as tematicas diferem enormemente
daquelas abordadas nos cursos de qualificagcao profissional e elevacéo de escolaridade:
“Alguns cursos nao se enquadram nos perfis originalmente concebidos pelo Sindieletro.
Por exemplo, acabei de fazer um curso para discutirmos a idéia de género e sindicalismo.
Esse curso teve a duragdo de quatro dias. Foi fantastico!” (Sindicalista 14).%

Outro sindicalista entrevistado faz o seguinte relato:

E claro que nds temos um projeto Unico de formagéo. O que procuramos
fazer é tentar adaptar o projeto de acordo com a realidade das regionais.
Temos um projeto de fazer cursos de cultura itinerantes, como, por
exemplo: a viagem a ltabira: terra de Carlos Drummond de Andrade,
Cordisburgo na casa de Jodo Guimaraes Rosa, cursos em Contagem e

A criagdo desse programa de educagido basica e complementagdo de estudos do ensino fundamental
retrata a importancia que o Sindieletro dava a educagdo e a qualificagdo de seus filiados e demais
trabalhadores da Cemig e empreiteiras associadas. Porém, é digno de retratar a parceria construida entre o
sindicato e a empresa — fato que personifica uma das caracteristicas edificantes do sindicalismo cidadao: a
capacidade de promover unides com os mais diversos grupos, até mesmo patronais, em busca de interesses
comuns.

% Entrevista realizada em Ipatinga, em 13/07/2005.
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outras cidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, entre outros.
(Sindicalista 08)%°

Diferentes assuntos foram tratados nesses cursos de elevagao cultural, tais como:
Histéria da Musica Popular Brasileira: dos Primérdios ao Século XX, em que se discutiu a
trajetéria dos géneros da musica popular brasileira, a partir de referéncias histéricas,
sonoras e bibliograficas. O objetivo do curso era possibilitar a interpretagao sociocultural
das variadas fases da musica no Brasil. A monitoragao ficou sob a responsabilidade do
coordenador do Curso de Licenciatura em Musica da Escola de Musica da UFMG.

Outra opcéao foi o mini-curso Previdéncia Social e Fundo de Penséo, que teve
como monitores um especialista em previdéncia social, uma diretora do sindicato e uma
meédica do trabalho, assessora do Sindieletro. Ali, se discutiu a idéia da previdéncia social
e dos fundos de pensdo. Com um forte tom ideolégico”® (como ja foi mostrado
anteriormente, a partir de outros cursos do sindicato), buscava-se fornecer aos
participantes condigcbes para atuarem propositivamente no fundo de pensao dos
funcionarios da Cemig.

Com outra tematica e uma proposta diferente do anterior, foi realizado em parceria
com a Fundacgédo Cultural Carlos Drummond de Andrade, um curso intitulado Viagem ao
Mundo de Carlos Drummond de Andrade. Encarado como uma homenagem ao
centenario do nascimento do poeta, a idéia era percorrer os “Caminhos Drummondianos”
em sua cidade natal, passando por lugares que Drummond freqiientou na sua infancia’".

O curso sobre Negociacdo Coletiva, por sua vez, procurava fazer uma reflexao

sobre o atual momento vivido pelo sindicalismo nacional, através dos acordos e das

% Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/08/2005.

oA intengdo do Sindieletro fica clara quando se |é a proposta do curso no folder informativo: “A Previdéncia
Social foi transformada, por vias tortas, desde a época do governo Collor de Melo, num grande fato politico
nacional e, ainda hoje, € manchete nos jornais, sempre envolvida em escandalos de corrupcdo. Nesse
emaranhado de disputas, é preciso que tenhamos consciéncia e agdo para participarmos efetivamente da
gestéo do nosso fundo de penséo” (SINDIELETRO, 2002).

! Parte desse curso foi realizada na cidade do poeta mineiro: ltabira.
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negociagdes coletivas feitas entre o Sindieletro e a Cemig’. Sob a monitoria da diretora
da regional do Dieese em Minas Gerais e o economista da subse¢cdo do 6rgéo no
sindicato, foi realizada uma digressdo sobre a reorganizagdo do movimento sindical no
Brasil, do novo sindicalismo até a atual situagao.

Globalizacdo e Neoliberalismo: que bichos sdo esses? foi oferecido claramente
como fator de resisténcia ao modelo econémico que, para grande parte dos militantes
sindicais, seria o responsavel pela situacdo desalentadora dos movimentos sociais, entre
eles os sindicatos. Organizado por um ex-assessor de formacgao do Sindieletro, baseava-
se nas propostas oposicionistas defendidas pelo gedgrafo Milton Santos. Alias, a
inspiragdo para a criagdo do curso nasceu da leitura das obras do autor, como relatou
esse antigo assessor.

Muito parecido e com o mesmo formato do curso sobre Carlos Drummond, o
Sindieletro realizou o Viagem ao Mundo de Guimardes Rosa. Coordenado pelo grupo
Miguilim, responsavel pela preservagao e divulgacao da obra do escritor, possibilitou aos
participantes um mergulho no panorama da literatura de Guimardes Rosa e de sua
memoria”

Com o titulo Histéria do Movimento Sindical, outro curso procurou tragar um perfil
histérico e evolutivo do sindicalismo no Brasil. Sob a monitoria de um diretor do
Sindieletro e presidente da CUT-MG, oferecia uma visao, de dentro, sobre o movimento

sindical™.

2 Muitas vezes ndo sdo levadas em consideragdo as especificidades dos locais onde os cursos séo
realizados, o que gera problemas de adaptagdo e até mesmo de entendimento dos participantes. Os
exemplos mais notérios acontecem justamente nos cursos cuja temdtica é a negociacédo coletiva, que,
normalmente, sédo realizados também no interior de Minas Gerais, nas regionais do sindicato. O cerne do
problema é que, em algumas situagbes, os acordos coletivos firmados em Belo Horizonte obedecem a uma
pauta prépria, que normalmente ndo se encaixa a realidade profissional de operarios de usinas de geragao
de energia que se localizam no Triangulo Mineiro.

® O encerramento do referido curso foi uma excursdo a cidade mineira de Cordisburgo, onde nasceu
Gwmaraes Rosa e guarda parte da meméria do escritor.

* Possivelmente, esse curso foi construido a partir de impressdes de militantes sindicais, tornando-o, em
certa medida, apaixonado, como é perceptivel em: “O movimento sindical brasileiro foi o responsavel por
todas as grandes conquistas trabalhistas da histéria do Brasil. Qual o papel que pode cumprir o movimento
sindical neste mundo em constante transformag¢&o? No momento em que pretendem retirar nossos direitos, &
mais que necessario conhecermos a histéria do movimento sindical” (SINDIELETRO, 2002).
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Diante da crise de energia pela qual passou o pais, o Sindieletro propds um mini-
curso voltado para o tema. Matriz e Alternativas Energéticas para o Brasil propunha aos
participantes o estudo de matrizes alternativas para geracao de energia em Minas Gerais.
Assim, procurava analisar as provaveis fontes energéticas alternativas e suas opg¢des
para o estado. Esse curso ficou a cargo da secretaria de politicas energéticas do
Sindieletro.

O ultimo desses cursos recebeu o nome de Histéria das Revolugbes Socialistas —
oferecido e coordenado por um ex-assessor do sindicato e por um chargista de Belo
Horizonte. A proposta era analisar as causas e imperfeicdes que levaram a queda da ex-
URSS e ao colapso do socialismo real. Mais do que apresentar um histérico das idéias
socialistas e revolucionarias, buscava os ensinamentos que podiam ser tirados da
experiéncia.

Vale frisar que os cursos foram divididos em moédulos mensais, compostos
normalmente por trés etapas, podendo variar de acordo com o curso. Ao final, os
participantes receberam um certificado de participagao e conclusao.

Quando perguntado sobre qual a importancia, a necessidade e os objetivos

desses cursos, um entrevistado argumentou:

A compreensdo dos aspectos culturais, politicos, cientificos e
econdmicos que envolvem o Brasil e o mundo é fundamental para o
desenvolvimento do ser humano. E com essa finalidade que o Sindieletro
promove o0s cursos [..]. Acreditamos que, dessa forma, estaremos
contribuindo para disseminar o conhecimento, propiciando um espacgo
para o pensamento e a reflexdo sobre o mundo do trabalho e sobre a
sociedade em que vivemos. (Sindicalista 09)"°

Normalmente, a participacdo nesse tipo de curso era restrita apenas aos
eletricitarios e familiares. Portanto, ao contrario do Curso de Qualificagdo em
Eletroeletrbnica, que era aberto a comunidade, esses ultimos, de formacao cultural, foram

oferecidos somente aos filiados:

7S Entrevista realizada em Patos de Minas, em 12/07/2004.
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Geralmente, neste tipo de curso a participacao era de eletricitarios. Mas
sempre primamos por incentivar os dirigentes sindicais e a propria base
a levarem seus familiares, caso existissem vagas ociosas. Nestes casos,
vocé tinha muitos companheiros ou companheiras com familia, filhos e
filhas participando dos cursos conosco. (Sindicalista 03)76

A procura, bem como a participagdo nos cursos, foi relativamente elevada,
principalmente daqueles que proporcionaram viagens aos participantes, como foi o caso
dos cursos sobre Guimardes Rosa e Carlos Drummond de Andrade. Na ocasido, em
virtude da grande demanda, o Sindieletro teve que limitar o nimero de participantes,

como relembra um assessor sindical:

Tivemos que abrir inscricbes visando o teto maximo de participantes,
chegando ao determinado limite, tinhamos que fechar as inscrigdes.
Quanto aos cursos de Guimarédes Rosa e Drummond, o sindicato pagou
os Onibus, almogo e os guias turisticos. Por isso mesmo, deveriam ser
reduzidos a um determinado niimero de participantes. (Sindicalista 03)"’

Algumas consideragbes mais técnicas sobre os cursos de formagao cultural do
Sindieletro merecem ser feitas. A concepg¢ao e execucao das atividades eram de inteira
responsabilidade da Secretaria de Formacédo Sindical. Sua funcao original era organizar
as atividades e, ao mesmo tempo, possibilitar formacao politica a base e aos diretores.
Portanto, o planejamento estratégico dos cursos era incumbéncia dessa secretaria que,
no inicio de cada ano, decida sobre os temas, sobre quem seriam os ministrantes, que
normalmente eram os proprios dirigentes sindicais, a exceg¢do de cursos cuja tematica
mais particularizada exigia um profissional na area.

O planejamento anual continha as proje¢des de despesas que cada atividade iria
gerar para o Sindieletro e, também, a média de participantes estimados para os cursos.
Com relacdo ao quesito participagao, vale salientar que a média de publico em cada

curso nao oscilou significativamente. Segundo dados do Sindieletro, o numero de

7 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 05/07/2005.
" Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 05/07/2005.



189

pessoas freqlientes foi bastante alto, sempre de acordo com o titulo de cada curso.
Acredita-se que parte do publico participou de uma, ou mais, atividade educativa. Por
outro lado, os cursos sobre os escritores Carlos Drummond e Guimaraes Rosa foram os
mais requisitados em funcao das viagens feitas ao final de cada um deles.

Objetivamente, os Eletricitarios de Minas Gerais foi um dos primeiros sindicatos
do estado a propor e organizar atividades de sindicalismo cidaddo, tornando-se, com o
tempo, referéncia para outras agremiag¢des de trabalhadores que desejavam se aventurar
por esse caminho. Dessa forma, o Sindieletro disponibilizava a Secretaria de Formacao e
Cultura para organizar os cursos e para captar os recursos financeiros necessarios para
a concretizacdo das atividades.

As entrevistas esclarecem que, apesar de oficialmente os cursos de qualificacao
profissional e elevagao cultural ficarem sob a estrita responsabilidade da secretaria, todas
as outras também se envolviam. Cada uma contribuia com a especificidade de sua
secretaria para a criacdo e posterior divulgagdo das atividades junto a categoria e a
sociedade de um modo geral. Todavia, a responsabilidade de contratacédo de pessoal
qualificado (quando o curso exigia) e do pagamento era tarefa da Secretaria de
Formacdo e Cultura, atividade que n&o era dividida com outros segmentos
administrativos do Sindieletro.

Outra atividade que em momento algum era compartilhada com outros bragos da
diretoria do sindicato era a execugao dos cursos depois de finalizado. A fungao era feita
pelo assessor de formacado do sindicato, que comandava de perto o andamento dos
cursos, a selecdo dos candidatos, o local de realizacdo, entre outras atividades
burocraticas. Nas palavras de um ex-assessor de formacgdo sindical, as funcbes de

assessoria se caracterizavam da seguinte maneira:

Fui contratado como assessor de formagdo. Essa era minha principal
atividade no sindicato. La dentro eu desenvolvia atividades voltadas para
a formacao cultural e profissional dos diretores e da categoria. Porém,
uma atividade nao existe separada das outras; elas se completam. Além
do planejamento dos cursos de formagédo, ai incluido as contratagoes,
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valores e toda a infra-estrutura, também era responsavel pelas
mobilizagdes, na condugéo dos acordos coletivos, nas panfletagens nas
portas da Cemig, na condugdo das assembléias e assim por diante. Eu
acredito que a assessoria de formacao sindical € que da vida para o
sindicato. (Sindicalista 03)"®

Apesar das limitagdes naturais, os cursos aqui mencionados eram encarados,
tanto pelo sindicato como pelos seus participantes, como pecas fundamentais para a
superacao da realidade, que os colocava como passivos reprodutores de suas praticas
laborais cotidianas. Concordando com Kuenzer (2002), que percebe a sala de aula como
um espago privilegiado de democratizagdo do saber, que capacita o aprendiz a superar
seus limites, os cursos de formacao cultural e qualificagdo profissional do Sindieletro
tinham essa preocupacdo fundadora. Em outras palavras, o processo educativo era
elaborado concretamente a partir da realidade objetiva do trabalho. Posicionava-se como
oposigcdo a uma educagao parcial, com um saber fragmentado e acritico — o que nao
permitia ao eletricitario e demais trabalhadores o controle pleno de suas possibilidades
profissionais. Pode-se dizer que a proposta de educagdo profissional do Sindieletro
permitia a criacdo de um corpo técnico qualificado, revestido de conteldo politico. A
aquisicdo desse saber fortaleceria a categoria, preparando-a conscientemente para
superar as relacdes de dominancia exercida pelos patrées’®.

Quando indagados sobre o preceito articulador dos cursos ofertados pelo
Sindieletro, todos os 30 sindicalistas entrevistados sdo unanimes ao afirmarem que, tanto
os de qualificagao profissional quanto os de elevagao cultural, sdo organizados tendo
como pano de fundo o mundo do trabalho e suas diversidades.

Caracterizando a educagao como voltada exclusivamente ao trabalho, atingia um

dimensionamento diferente dos tradicionais cursos profissionalizantes que se

78 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 05\07\2005.

" Acreditando que a educacgao operaria € um recurso de oposi¢ao ao atual sistema de exploragéo trabalhista,
diz Kuenzer (2002, p. 189): “Controlando o acesso ao saber e dificultando sua aquisicdo em outras
instituicdes, a fabrica pretende formar um corpo qualificado na medida exata de suas necessidades, e
politicamente submisso e disciplinado. Esse controle é fundamental para manutencdo das relagbes de
dominagéo, na medida em que a qualificagdo € um poder que o operario exerce em seu trabalho e que pode
trazer problemas ao patronato”.
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preocupavam somente com a especificacdo técnica, esquecendo da dimensao politica e
cultural, indispensaveis a formacido operaria e sindical. Sendo assim, o conteldo
especifico foi complementado por matérias relativas a histéria sindical, histéria do Brasil e
contemporénea, literatura, entre outras. Enfim, buscava-se oferecer aos alunos uma

visdo mais critica da situac&o politica do Brasil e de outros lugares:

Em sintese, deve-se levar em conta os conteudos revestidos de
atualidade e que compde os diversos campos do conhecimento e que
sao indispensaveis para que o trabalhador possa entender a sociedade e
ao mesmo tempo integrar-se nela pelo trabalho na medida em que ele
domine suas formas de aplicacao pratica. (KUENZER, 2002, p. 192)

Por uma questdo de clareza, é preciso afirmar que, a exemplo do curso de
eletroeletronica®® e de outros disponibilizados pelo Sindieletro, a preocupacdo em
fornecer aos participantes conteudos que buscavam uma complementacao politica e
cultural ndo era criagao do sindicato, mas sim proposta integrante do PNQP-CUT.

O Sindieletro organizou e promoveu seus cursos de formacado profissional e
elevacao cultural referenciados pelas diretrizes do PNQP-CUT. Nao obstante, seguiam
com autonomia e liberdade as programacdes da PNF e do PNQP-CUT. A fala de um
sindicalista entrevistado parece corroborar com a afirmagdo: “Acho que seguimos o
programa com muita liberdade. Na verdade, temos nossas demandas e prioridades nos
cursos e na sua formatagdo, de acordo com o contexto do Estado de Minas Gerais”
(Sindicalista 17)®'. Ja para outra sindicalista, a base é sempre o PNQP, mas adaptando-
se de acordo com a realidade vivenciada no momento pelo sindicato ou pela categoria

representada:

Fazemos nosso planejamento estratégico uma vez por ano. Entao,
colocamos num quadro quais sdo0 0s cursos mais interessantes para
aquele ano. Dai treinamos os formadores. Claro que a referéncia é
sempre o PNQP, mas temos toda a liberdade aqui dentro para

8 Relembra-se que das 205 horas de curso, 45 foram disponibilizadas para o estudo de conteudos nao
especificos, mas voltados para formacgao politica dos participantes.
# Entrevista realizada em Patrocinio, em 26/07/2005
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modelarmos os cursos de acordo como nossas expectativas. Por
exemplo, estamos pensando em oferecer cursos que discutam a reforma
sindical e a questdo das CIPAS. Portanto, os cursos sado planejados
dentro do Sindieletro e viabilizados aqui dentro. (Sindicalista 15)82.

Ao que parece, as opinides de alguns diretores sdo semelhantes quando o

assunto € o PNQP-CUT, ao concordarem que o sindicato seguia as diretrizes do PNQP

com muita liberdade e autonomia, como enfatiza um entrevistado:

Eu acho que temos muita liberdade na utilizagdo do PNQP, muita
liberdade mesmo [...]. Seguimos algumas diretrizes, mas sempre de olho
nas nossas especificidades regionais. Eu acho também que,
normalmente, a escolha dos cursos e os critérios metodolégicos que
serdo seguidos dependem do assessor de formagdo que esteja
ocupando o posto na época. (Sindicalista 04)83

Outro sindicalista, de Itabira, confirma a fala dos anteriores. Todavia, acrescenta

que, embora exista certa liberdade de acdo e execucdo dos cursos de qualificagdo

profissional e cultural, seguem quase plenamente a concepg¢ao inicial da CUT e do

PNQP. Ele argumenta que o propdsito era utilizar o plano como uma referéncia, um norte

a ser seguido.

Noés temos liberdade. Temos nossa linha, mas a concepgao da CUT é
referéncia para todas as nossas agdes nesse sentido. Nosso
planejamento estratégico sempre busca os principios do PNQP-CUT,
para que nao desviemos muito dos objetivos contidos no plano de
qualificagdo da Central. (Sindicalista 22)**

As falas dos dirigentes sindicais revelam a importancia do PNQP-CUT para a

execugao dos cursos realizados pelo Sindieletro. Mesmo com toda a liberdade de acao,

autonomia na concepgdo, planejamento e execugdo dos cursos, o PNQP foi uma

referéncia importante e balizadora para o sindicato, no campo educacional e cidaddo. No

entanto, as investidas do Sindieletro nas politicas de qualificagao profissional e formacao

cultural ndo podem ser consideradas unanimidade. Ou seja, existem poucas vozes

82 Entrevista realizada em Sete Lagoas, em 13/10/2005.
8 Entrevista realizada em Jo&o Monlevade, em 09/08/2005.
8 Entrevista realizada em Itabira, em 06/07/2005.
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dissonantes e contrarias ao projeto®. Nesse caso, o que chama atengéo & o fato de dois
dirigentes sindicais, do interior de Minas Gerais, posicionarem-se contrarios aos projetos
de formacao profissional do Sindieletro. Basicamente, o argumento desenvolvido por um
dos diretores joga a responsabilidade de treinamento e qualificagao dos eletricitarios para
a Cemig, como é evidente na seguinte fala: “Ora, se a Cemig quer qualificar seus
funcionarios, ela que busque parcerias e as empresas que tenham condigdes para
realizar o treinamento e a qualificagdo de seus empregados, sem necessariamente usar
dinheiro do FAT” (Sindicalista 05)%.

Ja o outro mostra sua desconfianca quando se discute os resultados das politicas

de qualificagcao e educacao profissional, como é relatado no trecho que se segue:

Esse € um debate que ainda néo foi vencido no Sindieletro. Fomos nés
que trouxemos novamente a tona [...]. Essa questao de buscar pessoas
la fora para qualifica-las ndo pressupde um melhoramento da situagao,
porgue nao conseguem entrar no mercado de trabalho. O que o sindicato
anda fazendo é cortina de fumaga, pois, independentemente de
qualificagdo ou ndo, o mercado de trabalho ndo assumira esse pessoal.
(Sindicalista 25)%

Contudo, a manifestada oposicdo dos dois entrevistados nao abalou a
continuidade dos cursos oferecidos pelo Sindieletro e muito menos a certeza sobre a
eficacia de seus resultados finais. Assim, até o presente momento, continua
desenvolvendo cursos voltados para sua base de trabalhadores, assim como para um
publico formado essencialmente de nao eletricitarios.

A manutencao e continuidade dos cursos desenvolvidos pelo Sindieletro — seja
com o apoio financeiro do FAT ou com recursos proprios, seja em parceria com outras
instituicbes ou realizados individualmente, seja voltados exclusivamente para os

eletricitarios ou abertos ao publico em geral — tem sua origem na esperanga de que,

8 A titulo de informacao, quando perguntados sobre os cursos de qualificagdo promovidos pelo Sindieletro,
28 entrevistados, de um total de 30, responderam favoravelmente, afirmando sua utilidade para os
trabalhadores participantes e para o sindicato. Apenas 2 sindicalistas, num total de 30, argumentaram contra
o projeto elaborado pelo Sindieletro.

8 Entrevista realizada em Uberaba, em 01/12/2005.

8 Entrevista realizada em Uberaba, em 01/12/2005.
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através da educacao operaria e sindical, os trabalhadores e o sindicato consigam
conquistar novos espagos nesse momento adverso. Talvez, seja esse o mote do
sindicalismo cidadao.

As incursdes do Sindieletro ndo se restringiam somente aos cursos de
qualificacdo profissional e elevacdo de escolaridade oferecida aos operarios. A
priorizagdo de uma agenda sindical cidada significa a ampliagdo do campo de atuagao
dos sindicatos. Em outros termos, passam a trabalhar com questdes que ultrapassam a
relagdo salarial, buscando atuar em temas como raga, sexo, escolaridade, previdéncia,
fundo de pensao. Assim, o Sindieletro comeg¢ou a caminhar em novas frentes, trazendo
para seu mundo experiéncias diversas que somaram ainda mais na conquista da
cidadania plena (VERAS, 2002). A idéia pratica do sindicalismo cidaddo era estabelecer
um elo entre as tradicionais demandas e as modernas demandas sindicais (VERAS,
2002).

Pretende-se mencionar outras “praticas cidadas” que ja fazem parte da agenda do
Sindieletro. Entre elas, talvez a mais vistosa e reconhecida seja a criagdo de um amplo
programa de producdo de energia alternativa, auto-sustentavel e mais barata. Sem
duvida, esse era um projeto ambicioso e extenso que solidificou definitivamente o
Sindieletro como uma das entidades sindicais mineiras responsaveis pelo emprego de
uma agenda cidada. Acreditavam que assim poderiam intervir socialmente, buscando a
solidariedade como contraponto ao individualismo politico. O tom de um entrevistado
parece confirmar a idéia: “O sindicato cidadao, para mim, € um sindicato radical. Radical
significa ir a raiz, ir fundo nos problemas sociais. Nao adianta ficar correndo atras de
salario se vocé nao vai a causa do problema. Eu acho que sindicato cidadao é isso”
(Sindicalista 26)%.

A imensidao desse programa permite dividi-lo em duas partes: a primeira refere-

se a um projeto de economia solidaria, destinada a producdo de energia renovavel e

8 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 07/10/2005.
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alcool combustivel, enquanto a segunda discute as intervengcées do Sindieletro na

construcao de uma matriz energética para Minas Gerais.

3.2.2. O Sindieletro e a construgdo de uma matriz energética alternativa: alguns

apontamentos

Esse ndo € um debate recente dentro do sindicato. Ele remonta ao ano de 1996,
momento de unificacdo entre o Sindieletro e o Sindelt. Procurava-se, naquele momento,
analisar as fontes energéticas de Minas Gerais e as demandas de energia no estado, a
fim de detectar qual seria o0 modelo de energia mais adequado para o perfil de Minas
Gerais.

A busca por uma matriz energética alternativa deveria ser pensada levando-se em
consideracéao diferentes aspectos. Um deles, talvez o mais importante para esse modelo,
Sa0 0s recursos naturais, como, por exemplo: a terra, a agua, o sol, as reservas minerais,
entre outros.

Para o Sindieletro, o desenvolvimento de novas fontes de energia acarretaria o
desenvolvimento econdmico, a geracdo de renda e, principalmente, a geragao de
empregos dentro de Minas Gerais. Enfim, contribuiria para a completa estabilidade

energética e para a diminuicdo dos impactos ambientais. Para um sindicalista:

Com a crise de energia, varias alternativas passaram a ser debatidas
pelo sindicato. Estamos apresentando variaveis energéticas e
socioeconOmicas estudadas pela Cemig, que servem como instrumento
para a definicho de uma matriz energética que favoregca o
desenvolvimento do Estado. (Sindicalista 06)*

8 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 07/10/2005.
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Percebida como uma demanda cidada, o Sindieletro comeca a desenvolver um
programa de energia que articulasse geracao de renda e o enorme potencial energético
do estado. De acordo com essa teoria, caberia ao estado gerar valor agregado,
promovendo a infra-estrutura necessaria para a geragao de energia. Argumentavam que,
com a crise mundial de energia e com a previsao do fim das reservas de petréleo, varios
paises, em especial o Japdo, comegavam a implantar bases energéticas em Minas
Gerais, devido a capacidade de producdo de energia renovavel, carvdo vegetal e
hidroeletricidade (SINDIELETRO, 2006).

Acreditando que €& papel dos sindicatos realizarem uma intervencdo mais
propositiva junto a sociedade — atuando em demandas diferentes daquelas
tradicionalmente conhecidas (seria essa uma das principais caracteristicas do
sindicalismo cidaddo) —, o Sindieletro comega a desenvolver uma proposta para um
programa alternativo de geracao de energia para Minas Gerais.

Tendo como destaque as principais fontes alternativas energéticas, mostrava-se
quais seriam as demandas de energia por fonte e setor (SINDIELETRO, 2006). A tabela

a seguir mostra a oferta de energia no mundo, no Brasil e em Minas Gerais:

Tabela 2
Oferta de Energia
Fo.ntes Mundo Brasil Minas Gerais
Petréleo e Derivados 34,9% 39,0% 31,1%
Gas Natural 21,2% 8,9% XXXXXXXXX
Carvéo Mineral 23,5% 6,6% 13,9%
Urano 6,8% 1,5% XXXXXXXXX
Hidraulica e Eletricidade 2,2% 14,4% 13,3%
Biomassa 11,4% 29,6% 41,7%

Fonte: Balango Energético Nacional - BEN 2004.
Balanco Energético de Estado de Minas Gerais - BEEMG 2004
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Fica muito evidente, pela tabela, que em Minas Gerais o potencial energético
encontra-se na biomassa® — e essa era uma das frentes em que o Sindieletro procurava
colocar sua marca de sindicato cidadao. O desenvolvimento dos trabalhos com esse tipo
de energia comegou a ser proposto em parceria com assentados rurais. Conhecido como
uma proposta de Economia Solidaria, destinada a producgao de energia renovavel e alcool
combustivel, foi implantado como projeto piloto pelo sindicato no assentamento rural Dom
Orione®, pertencente ao MST e localizado em Betim, na regido metropolitana de Belo
Horizonte.

O projeto de acao solidaria e cidadad tinha a intengdo de construir uma
microdestilaria de alcool combustivel dentro do assentamento, sob os auspicios do
Programa Nacional do Alcool e do Leite® (PRONAL), para a geragdo de outras
modalidades de energia nao poluente, verde e renovavel através da biomassa, como a
mandioca, a mamona, o dendé, o babacu, entre outros.

Através de sua Secretaria de Reforma Agraria, o Sindieletro intensifica sua
relagdo com o Movimento dos Sem Terra (MST), afinando a parceria em torno de
questdes referentes a producdo de energia renovavel. De acordo com um documento

produzido pelo sindicato:

Nés, trabalhadores da Cemig, ndo estamos alheios a esta situagéo e
estamos indignados. Indignagdo € o primeiro passa para despertarmos
para uma Ac¢ao Solidaria. Solidarios com os desempregados. Solidarios
com todas as pessoas, entidades e movimentos que buscam transformar
esta situacdo (SINDIELETRO, 2002, p. 01).

0 A energia da biomassa é toda aquela proveniente das plantas nativas de paises tropicais, como cana de
agucar, mandioca, dendé, além, é claro, de florestas de crescimento rapido capazes de serem transformadas
em energia liquida, sdlida, gasosa ou elétrica.

1 O assentamento rural Dom Orione encontra-se no municipio de Betim, Mias Gerais, desde 1997. La estao
assentadas pelo INCRA 39 familias que produzem hortaligas organicas, feijao, milho, mandioca. Existe, em
pleno funcionamento, uma pequena agroindustria de produgdo de biscoitos caseiros e artesanais e uma
escola de alfabetizagdo de adultos. Sua area total é constituida de 215 hectares, sendo 30% destinados a
reserva de mata, 40% a hortalicas e o restante a outras culturas (SINDIELETRO, 2001/2004).

2.0 PRONAL é um projeto que se destina a produgéo de alcool em pequenas propriedades, gerando, com
isso, renda e emprego no interior do estado.



198

Continuando, o documento destaca a importancia de apoiar o MST na sua luta
pela reforma agraria e ressalta o apoio dos trabalhadores da Cemig aos assentados

rurais:

Basta percorrermos as estradas de Minas para constatarmos a
existéncia de milhares de terras improdutivas € ao mesmo tempo,
milhares de familias carecendo de terras para nelas viverem e criarem
suas familias. H4 um provérbio popular que diz que "juntou a fome a
vontade de comer". Este provérbio pode muito bem ser aplicado ao
nosso projeto. Existem milhares de hectares de terras improdutivas.
Existem milhares de trabalhadores rurais dispostos a trabalhar. Existem
400 mil pequenas propriedades rurais em Minas Gerais em estado
falimentar. Existe um déficit de 650 milhdes de litros de alcool em Minas
Gerais, que poderiam estar sendo produzidos dentro do estado de Minas
Gerais. Existem suportes governamentais tais como a orientacdo de
implantagdo do Pronal — Programa Nacional de Alcool e Leite, aprovado
pela ALMG, no Seminario Desemprego e Direito ao Trabalho, e o
Programa Mineiro de Biomassa Energética — Probiomassa aprovado no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado do Governo do Estado de
Minas Gerais. Existe a disponibilidade dos trabalhadores da Cemig de
apoiar um projeto de producdo de energia através da biomassa.
(SINDIELETRO, 2002, p. 03)

O sindicato se predispunha a viabilizar essa parceria, dando todo o suporte
técnico e assessoria® para os assentados rurais que desejavam atuar na area
energética, contribuindo para a redefinicdo da matriz energética do Pais. Assim, para
maior dinamizag¢ao da produgéo de energia renovavel e ndo poluente, foram organizadas
unidades familiares com capacidade de produzir alcool e integrar os subprodutos a
propriedade, como o bagaco de cana para a alimentagdo animal; o vinhoto para
fertilizante das lavouras e na alimentagdo animal; o bagaco para queima da caldeira que

serviria para producdo de acgucar, mascavo e cachaca (SINDIELETRO, 2001/2004).

% 0 Sindieletro havia preparado uma tabela de custos e materiais necessarios para a montagem de uma
microdestilaria de alcool combustivel. De acordo com o planejamento orgamentario: Custo total: R$
35.000.00; Plantagdo: 3,5 hectares de cana-de-agucar; Corregdo do solo, preparagdo do solo, insumos,
mudas e mao-de-obra; Equipamentos e obras civis; Engenho: 500 litros/hora; Motor trifasico; Fermentagao;
Chapa: 1,50 metros de altura; Espessura: 3 mm (trés unidades); Destilagédo: alambique, coluna em cobre com
capacidade de 100 litros; Transporte: latdes de polietileno de 50 litros (trinta e duas unidades); Obra civil:
barracdo de 5x20 metros, telhados de amianto; Caldeiras de baixa presséo.
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Nessas pequenas propriedades rurais, foram construidos alambiques de alcool® para a
operacionalizagdao da demanda de alcool no assentamento rural.

Além da produgao principal, conseguia-se extrair alguns subprodutos da cana-de-
acglcar: da ponta da cana retirava-se olho e folhas que, trituradas, serviam a alimentacao
bovina; do vinhoto, além de servir de alimentagdo para o gado, era utilizado como
fertilizante natural. O bagago da cana era aproveitado também para a alimentag¢ao bovina
na forma de sasharina e, finalmente, a agua utilizada no resfriamento para destilagao era
totalmente reciclada e reutilizada em outras fungdes (SINDIELETRO, 2001/2004).

A participacao do Sindieletro ndo se restringiu somente ao incentivo financeiro e
técnico. A entidade ofereceu em sua sede, na cidade de Belo Horizonte, e nas regionais
de Governador Valadares, Ipatinga, Barbacena, Montes Claros, Uberlandia e Divindpolis,
cursos de qualificacido profissional destinados a pequenos e médios produtores rurais, a
assentados da reforma agraria, a produtores individuais, a produtores organizados em
cooperativas, a associagdes de produtores, a desempregados da é&rea rural e a
produtores em estado pré-falimentar (SINDIELETRO, 2001).

Ao propor essa parceria com outros grupos sociais, em especial com o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o Sindieletro afina ainda mais seu discurso e sua
pratica cidada, que buscava criar condigdes locais/regionais para a construgao de uma
nova identidade politica em Minas Gerais. Configurou-se, com isso, uma realidade na
qual o sindicato comega a propor novos rumos e novas possibilidades, pautando sua
acao por um foco local/regional. Para tanto, buscam apoio de outros movimentos sociais,
como as ONG’s, as entidades representativas, os movimentos de bairro, as associagbes

profissionais, o poder publico e até mesmo dos empresarios. A constituicido dessas

% De acordo com dados técnicos do Sindieletro, os alambiques de alcool funcionariam da seguinte forma:
Industrializagédo de 1 tonelada de cana-de-agucar por dia; Tempo necessario para fermentac¢ao do caldo: 18 a
22 horas; Procedimentos: a cana € moida pela manhd, com duracdo de aproximadamente 2
horas/homem/dia. Apés a moida da cana, os alambiques sdo reabastecidos, iniciando o processo de
destilagéo; operacao estimada em 06h30min horas/homens/dias; Produgéo dia: 50 a 55 litros/dias de é&lcool
combustivel; Area plantada: 3,5 hectares; Duragao da safra: 200 dias/ano; Moagem: devera se estender por
mais dias/anos, pois sempre ira existir cana nas propriedades vizinhas.
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parcerias visa constituir espacos onde é possivel estimular e promover politicas publicas
locais destinadas ao atendimento de uma gama de operarios e cidadaos comuns. Através
da posse desses espagos, o sindicalismo da CUT procura reparar a diminuicdo de seu
poder de barganha e pressao politica, advindos da globalizagdo e do neoliberalismo, com
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e ao aumento das taxas de emprego, de
geracao de renda, saude, moradia e assim por diante.

Realizado em parceria com as Universidades Federais de Vigosa e Lavras, o
programa de qualificagao profissional no PROAL (Programa Estadual de Produgcado de
Alcool e de Leite) buscava oferecer, aos participantes, conhecimento sobre o programa
de descentralizacdo da producao de alcool e leite, bem como geracdo de alimentos,
energia e adubos organicos. Por outro lado, os alunos tiveram aulas sobre a produgéo de
energia da biomassa provenientes de plantas, como a cana, a mandioca e a mamona
(SINDIELETRO, 2001).

De acordo com informagdes colhidas junto ao sindicato, o curso sobre o PROAL
destinava diminuir a incidéncia de expulsdo do homem do campo para as grandes
cidades e, conseqientemente, reduzir o percentual de pobreza nas capitais. Como
qualquer outra iniciativa de sindicato cidaddo, o programa e o curso de qualificagdo
possibilitaram, através de assessorias, a instalagado de torres de destilacdo. A idéia era
transformar simples alambiques em produtores de alcool, homogeneizados no padrao de
comercializagdo a 96 graus.

Nao obstante, o programa de geragdo de matrizes energéticas, pleiteado pelo
Sindieletro, foi adquirindo, com o passar do tempo, propor¢des agigantadas, atingindo a
CUT nacional. Nesse sentido, a Central realizou, em 23 de agosto de 2004, um seminario
nacional, intitulado A CUT e o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel.

Esse encontro nasceu em fungdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
que queria estudar a viabilidade da utilizagcdo, em grande escala, de dleo vegetal

(biodisel), como fonte alternativa de energia. Através do Decreto Presidencial de 2 de
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julho de 2003, o GTI, composto por diversas entidades e setores da sociedade civil, entre
eles o Sindieletro e a CUT, reuniu-se para deliberar sobre o tema. O resultado final dos
debates foi a assinatura, em conjunto, de um documento que expunha as consideracoes
€ propostas para a viabilizacdo da producao e uso do biodisel. Finalizado os trabalhos do
GTI, cada setor ficou responsavel pela montagem de reunibes e discussdes sobre o
Programa de Producédo e Uso de Biodisel.

Dessa forma, coube a CUT e ao Sindieletro a articulagcdo de formacdo de um
minigrupo de trabalho, que recebeu o titulo de Forga e Trabalho. Entendendo o programa
como um fator social e cidadao, que poderia interagir na priorizagdo e geragao de
emprego e renda através da agricultura familiar, a entidade convocou os trabalhadores
para participarem do processo, priorizando a agricultura familiar e a geragdo de emprego
e renda. Com essa preocupagdo em mente, a CUT cria o seminario nacional®® para que
seus filiados pudessem discutir o Programa de Producdo e Uso do Biodisel e,
posteriormente, avancar na elaboracdo de propostas que garantiriam prioridade a
agricultura familiar.

Regionalmente, o projeto cresceu e procura desenvolver, em regides remotas do
estado, pequenas termoelétricas de combustdo a lenha, para o fornecimento de energia
elétrica e irrigacdo em assentamentos rurais € pequenas comunidades carentes de infra-
estrutura basica.

Outro projeto recente do sindicato € a mudancga de enfoque da politica florestal
mineira com a participagdo do produtor rural. A nova politica florestal devera levar em
consideragcado que a mata tropical rebrota com intensidade elevada. Dessa forma, ndo é o
manejo que destréi a floresta nativa, mas as destocas e inundagdes. Assim, o slogan da
atual campanha de sindicalismo cidadao do Sindieletro € Manejar é conhecer, regenerar,

plantar, enriquecer e usar (SINDIELETRO, 2001/2004).

% Com programacdo prevista apenas para o dia 23 de agosto de 2004, o seminario contou com palestras
sobre o tema e, ao final do dia, foram realizados os encaminhamentos de posi¢éo, as tarefas e os pontos que
deveriam ser aprofundados em outras oportunidades.
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Do ponto de vista organizacional, podem ser evidenciados: o sindicalismo cidadéo
permitiu ao Sindieletro se aproximar ainda mais de sua categoria, fortalecendo o vinculo
entre diretoria e filiados. Além disso, o dialogo com outras vertentes do movimento social
trouxe um peso politico consistente para o Sindieletro, transformando-o na principal
referéncia do estado em politicas de sindicalismo cidaddo. Os ganhos politicos,
econdbmicos e sociais, diretos e indiretos, s&o, talvez, os grandes trunfos do Sindieletro.

A participagdo da base nos cursos de qualificacdo profissional e de elevacao
cultural é intensa. Sempre ha demandas para novos cursos, gerando uma receita
financeira interessante para a entidade. Em outras palavras, a utilizacdo desse tipo de
pratica gera frutos tanto para a base — pois qualifica os trabalhadores, tornando-os mais
preparados e aptos para acompanhar as constantes transformagdes tecnoldgicas do
setor elétrico — quanto para o sindicato — que se consolida politica e economicamente
como uma das principais entidades de trabalhadores de Minas Gerais.

As vantagens para o sindicato s&o nitidas e estao expostas para que todos vejam.
Contudo, ainda é cedo para afirmar com convicgado que essa € a solugao definitiva para o
Sindieletro. Novos vbos ainda continuam sendo ensaiados

Enfim, o sindicato cidaddao é mais do que uma simpléria ampliagao das bases de
atuacdo e da transmigracdo do confronto direto & negociagdo. E uma rearticulagdo do
sindicalismo brasileiro, que busca novos espacos de participagdo, porém com suas
contradicdes e retrocessos. Lembrando Roberto Véras (2002), “Trata-se de uma

possibilidade ainda em aberto”.



CAPITULO 4

Descobrindo Novas Possibilidades de Luta: a unificagao sindical e a

constru¢ao de um Sindieletro mais forte
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Compreendida recentemente como opg¢ao contraria e de resisténcia a diminuigcao
de poder pelo qual passa o movimento sindical organizado, a unificagao sindical, ao
contrario do sindicato cidadao, afeta toda a estrutura das entidades envolvidas no
processo, acarretando profundas mudangas institucionais (RODRIGUES, 1999).

Como se pode imaginar, as unificagdes sindicais sdo respostas que alteram o
funcionamento dos sindicatos participantes. Ocorrem, normalmente, em funcado de duas
situagbes distintas e nao idénticas. A primeira delas expressa situagcdes consideradas
como defensivas, pois se originam, em grande medida, da acentuada queda na taxa de
sindicalizacdo e/ou alteragbes substanciais no mundo do trabalho. Por sua vez, a
segunda hipotese é derivada de circunstancias favoraveis, resultantes de periodos de
estabilidade e crescimento dos sindicatos com a adesao de novos filiados e o aumento
de receita. Essas sao consideradas situagdes ofensivas.

A exposicado das duas hipoteses mencionadas reafirma a idéia do repertorio de
acdes desenvolvido por Charles Tilly. Segundo o autor, os movimentos sociais e suas
acbes podem ser divididos em duas esferas distintas: acdes coletivas ofensivas e
defensivas'. Guardadas as proporcdes, as fusdes sindicais também ocorrem em
circunstancias favoraveis e desfavoraveis, ora se firmando como agdes coletivas
ofensivas, ou o seu contrario, revelando-se defensivas.

Ledncio Rodrigues, mostrando que as fusdes sindicais ocorrem necessariamente
a partir dessas duas premissas, recupera suas dimensdes antagbnicas em que sao

evidenciados os dois momentos: a realidade defensiva e a ofensiva. Com relacdo a

' Para Tilly, a disposi¢éo para classificar as a¢des de ofensivas e defensivas depende invariavelmente do
grau de comprometimento dos movimentos sociais de seus executores. Portanto, o sucesso ou o insucesso
de qualquer organizacdo dependeria da conformagdo social dos grupos envolvidos. Mesmo podendo
apresentar diferentes nuances, as agdes coletivas sdo as conexdes entre integrantes de um mesmo grupo
politico.
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primeira, diz o autor: “As fusbdes de sindicatos foram estimuladas pelas dificuldades do
sindicalismo nos ultimos anos. Nos EUA, entre 1980 e 1994, a taxa média de fusdo subiu
41% em comparagdo com o0s anos precedentes, com uma fusdao por ano [...]’
(RODRIGUES, 1999, p. 276).

Ja recuperando os exemplos relacionados ao segundo momento, o autor ainda

comenta:

Nem sempre fusbes, ou ao contrario, multiplicacdo do numero de
sindicatos foram respostas a um ambiente hostil ou a uma conjuntura
particularmente desfavoravel para o sindicalismo [...]. Por outro lado, as
fusdes, absorgdes ou eliminagcbes de sindicatos ndo necessariamente
significam aumento ou diminui¢do das taxas nacionais de sindicalizagao,
cuja variagdo, como ja foi visto, depende de muitas outras razdes.
(RODRIGUES, 1999, p. 280)

Ancorado por essas duas perspectivas, o presente capitulo se dedica as analises
sobre fusao sindical, observando suas conexdes, aproximacdes e resultados. Para tanto,
sera abordado, como objeto de analise, o processo de fusdo sindical vivenciado pelo

Sindieletro no ano de 1996.

4.1. A Fusao Sindical como uma Resposta Organizatoéria Radical

A busca por fusdes sindicais teve um aumento consideravel nos anos recentes,
especialmente no Reino Unido e nos Estados Unidos (RODRIGUES, 1999). Como
resultado mais imediato, estatisticamente, o autor considera que, no primeiro pais, no ano
de 1992, a quantidade de sindicatos decaiu de 453 para 268. Ja alguns anos depois, em

fins de 1994, o numero de entidades sindicais decaiu ainda mais, perfazendo um total de
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243. Nao obstante, a reducdo mais drastica ocorreu com os sindicatos associados a
Central TUC: de 170 filiados, em 1970, para 74 sécios (RODRIGUES, 1999).

A explicacdo para o elevado percentual de fusdes naquele pais, talvez, esteja
associada a fundacdo historica do operariado no Reino Unido e a antiga formagéo
industrial inglesa®. Parte preponderante dos sindicatos ou associagdes operarias reunia
trabalhadores qualificados e com um oficio definido. Vale lembrar que essas entidades
eram restritas a novos socios. Em outras palavras, ndo era permitida a entrada ou a
filiagcdo de trabalhadores bragais ou de membros que nao possuissem qualificacdo
profissional. De outro turno, existiam associagdes trabalhistas abertas, que aceitavam
filiacdes das mais diversas modalidades de trabalhadores®.

A rapida expansao industrial ocorrida em concomitancia com o desenvolvimento
do capitalismo acelerou a criagdo de unidades produtivas com alto grau de mecanizacgao,
intensificando a producdo, aumentando o ritmo da cadeia, gerando grandes
conglomerados empresariais sélidos. Tinha-se ai uma relagdo de profunda desigualdade
politica: de um lado complexos industriais agigantados e, noutro extremo, pequenos
sindicatos de oficio.

Como bem aponta Rodrigues (1999), a solugdo encontrada pelos sindicatos
naquele momento foi & busca por fusdes* ou até mesmo a transformacéo de entidades
sindicais por oficio em sindicatos de trabalhadores industriais. Nessa situagao, a fusao
seria a responsavel pela constituicdo de organizagbes mais fortes e preparadas para

encarar a nova realidade que se fazia anunciar.

2 pPara maiores detalhes sobre o assunto ver a indispensavel obra de Edward Thompson A Formagédo da
Classe Operéria Inglesa.

® Foi Thompson, talvez, o historiador que mais realgou poeticamente as sociedades operarias de Londres.
Trabalhando com fontes impressas e manuscritos de fins do século XVIll e meados do XIX, o autor num belo
lance narrativo reflete sobre limites de membros associados: “Naquela noite, oito dos nove presentes se
tornaram membros fundadores (o nono refletiu e se uniu a eles na semana seguinte) e pagaram sua primeira
subscrigdo semanal de um péni [...]. Ao cabo de uma quinzena, estavam registrados vinte e cinco membros,
e a soma em maos do tesoureiro subia a quatro xelins e um péni. (Seis meses depois, a associagdo
anunciava ter mais de 2.000 membros.) A admissédo era simples, e o teste consistia numa resposta afirmativa
a trés perguntas [...]" (THOMPSON, 1977, p. 15).

4 Rodrigues (1999) aponta que entre os anos de 1911 a 1993 foram realizadas, no Reino Unido, 1.093 fusdes
sindicais.
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Todavia, mesmo entendendo que as fusdes podem ocorrer em diferentes
momentos da vida ativa de um sindicato, ultimamente elas foram estimuladas pelas
dificuldades que o sindicalismo enfrentou diante de um novo quadro estrutural. O fato é
que os sindicatos encontram-se defensivos diante do desemprego, da reestruturacdo
produtiva que sao praticas comuns nesses tempos. Relembrando Carvalho Neto (2001),
o poder de pressdao e de representacdo dos sindicatos ainda continua timidamente
reduzido. Porém, a fusdo de sindicatos pode ser considerada o esbogo de uma reagao
iniciada em diferentes paises, entre eles o Brasil.

Caracterizada como uma resposta essencialmente interna, a fusdo de sindical
visava criar alternativas ao esfacelamento do poder sindical, resultado da gradativa
diminuicdo de recursos oriundos principalmente da queda nas taxas de sindicalizagao
(CARVALHO NETO, 2001).

A explicacao para a reducao na taxa de filiagdo, acrescenta o autor, relaciona-se
as mudangas tecnoldgicas e as novas configuragdes do cenario industrial. Nesse
contexto de fluidez das relagées trabalhistas, os sindicatos menores e pouco estruturados
teriam menos poder de fogo € mobilizagdo de recursos, para usar uma terminologia de
Olson (1999), acarretando imperfeicdbes nas formas de representacdo de sua base de
associados®.

Com o respaldo de Chaison (1996), que estuda o fenébmeno das fusdes sindicais
em paises como Canada, Australia, Nova Zelandia, Reino Unido, Estados Unidos e
outros, percebe-se a estratégia como forma de adaptacdo a nova realidade politica e
social e ndo como uma resposta definitiva ou como panacéia dos problemas dos atores
sindicais. Todavia, tem a capacidade de construir e remodelar novos sindicatos mais
preparados e fortalecidos estruturalmente para representarem seus socios com mais

dignidade e competéncia politica.

® Carvalho Neto (2001) traz dados alarmantes ao prever que no Reino Unido, pais que tem uma longa
tradicao em fusdes sindicais, os sindicatos que tiverem menos de 70.000 filiados ndo sobreviverdo num futuro
préximo, devido ao atual momento pelo qual passam as relagdes de trabalho coetaneas.
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Talvez, o caso mais conhecido aconteceu nos Estados Unidos em funcdo da
unificacdo/absorcdo do Sindicato dos Trabalhadores do Vidro, da Ceramica e dos
Plasticos pelo Sindicato dos Moldadores e Trabalhadores em Atividades Conectas. De
acordo com Rodrigues (1999), o primeiro sindicato perdera aproximadamente 1/4 de seus
filiados devido a problemas relacionados a demissdo de muitos trabalhadores da area e
ao fechamento de fabricas. Com uma situagdo desfavoravel e de extrema fragilidade, o
sindicato nao teria condicbes e recursos suficientes para representar seus trabalhadores
filiados. Assim, a solugao foi o processo de fusao/absor¢cdo da entidade pelo Sindicato
dos Moldadores e Trabalhadores em Atividades Conectas (RODRIGUES, 1999).

O autor, seguindo as pistas deixadas por Chaison (1996), apresenta um outro
caso bem sucedido de unificacédo sindical. Porém, dessa feita, as personagens centrais
eram associagdes com grande representatividade. De um lado, o Sindicato dos
Trabalhadores da Borracha — com aproximadamente 98 mil membros ativos — e, de
outro, o Sindicato dos Trabalhadores do Ago. Apds uma longa e frustrada greve contra a
companhia de pneus Bridge/Firestone, ocorrida em 1994, o Sindicato dos Trabalhadores
em Borracha perdeu seu fundo reserva, sustentando os dez meses de paralisagao, além
de mais da metade de seus filiados. Como era previsivel, o sindicato contraiu pesadas
dividas financeiras. A solugcdo encontrada foi a sua absorcdo pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Aco, liberando um fundo de greve de mais de 160 milhdes de ddélares
(RODRIGUES, 1999).

Os exemplos retratados mostram dois processos ocorridos nos Estados Unidos,
ocasionados por situagdes de debilidade dos sindicatos envolvidos. N&o seria exagero
colocar que os dois casos sdo pequenos pontos diante da crise internacional que paira

sobre o sindicalismo organizado. Muitas vezes, as causas sao conhecidas e
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exaustivamente discutidas por inUmeros autores que enfatizam, entre outras razdes, a
queda na taxa de sindicalizacdo e a diminuicdo do poder politico dos sindicatos®.

Entretanto, no cerne de todo o desgaste da representagdo sindical esta o
desemprego e a politica de terceirizagdes adotada pelas grandes empresas’. A somatdria
desses dois pontos contribui negativamente para a construgdo de estatisticas
desfavoraveis ao sindicalismo internacional, expondo, abertamente, toda a sua
incapacidade de reacao.

Esta é uma tendéncia, como mostra Carvalho Neto (2001), ao longo dos anos 90:
as taxas de desindicalizagdo sdo extremamente elevadas em alguns paises europeus e
americanos. O Canada talvez seja uma excecdo, como decorréncia de um ligeiro
aumento nos indices de filiagcdo. O mesmo pode ser observado para a Suécia, que
registra um extraordinario e continuado crescimento desde a década de 1970
(CARVALHO NETO, 2001).

O autor comprova os dados através de uma tabela que aponta, precisamente, as
quedas nas taxas de sindicalizagdo em alguns paises, destacando as suaves como nos
Estados Unidos e na Franga, as significativas como as observadas no Reino Unido e as
acentuadas como o exemplo da Australia. A reproducao integral dessa tabela contribuira

para a visualizagao dos nove paises e as oscilagdes no numero de sindicalizagao.

® Por esse prisma Carvalho Neto (2001, p. 77) elenca nove sinais que evidenciam a crise pela qual passa os
sindicatos: “[...] as acentuadas quedas na taxa de sindicalizagdo; queda na taxa de greves; dificuldade de
representacdo de uma forca de trabalho cada vez mais heterogénea, com interesse e histdrico de
participagdo sindical muito diferenciados; dificuldade de representar os trabalhadores de empresas
subcontratadas, temporarias e/ou part-time; incapacidade de se integrar de forma significativa e permanente
a importantes movimentos sociais, falhando na representacdo das reivindicagdes de boa parte da forga de
trabalho como mulheres e os negros; individualizagdo crescente das relagdes de trabalho, em contraposi¢cao
a valores fundamentais do sindicalismo, como solidariedade e agédo coletiva; aumento das negociagdes
coletivas no nivel da empresa; parcos ganhos em organizagéo; diminuigdo da influéncia politica e do poder
de barganha”.

" Um dado extremamente importante também deve ser levado em consideracdo, quando se discute o
enfraquecimento do poder de representacéo sindical: notadamente, as empresas tém propositalmente criado
um clima anti-sindical como tentativa de barrar o amadurecimento do sindicalismo naquele determinado pais.
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Tabela 3

Sindicalizagao nos Paises Avangados (%)

Paises 1970 1980 1988 *1970-80 *1980- 88 1994-1996 *1988-94/6
Suécia 68 80 85 +12 +5 91,1 +6,1
Alemanha 33 37 34 +4 -3 28,9 -5,1
Canada K 35 35 +4 Manteve 37,4 +2.4
Austrélia 50 56 53 +6 -3 35,0 -18,0
Italia 36 49 40 +13 9 -
Reino Unido 45 51 41 +6 -10 32,9 -8,1
EUA 30 23 16 -7 -7 14,2 -1,8
Japéo 35 31 27 -4 -4 24,0 -3,0
Franca 22 19 12 -3 -7 9,1 -2,9

Fonte e Elaborag&o: CARVALHO NETO (2001).

A tabela fornece preciosas pistas sobre as circunstancias estruturais (a queda no
numero de sindicalizagdo € a principal delas) que levam os sindicatos a procurarem
alternativas de sobrevivéncia, como as fusdes e as absorgdes com outras entidades.
Como é possivel constatar, a diminuicdo crescente de sindicatos provocou um surto de
fusdo, consolidando uma realidade defensiva que procurava se contrapor a diminuicdo
constante do numero de membros efetivos e as constantes e rapidas alteragdes no
mercado de trabalho e na evolugédo da tecnologia empresarial, como comprova a citagao:
“As fusbes nas ultimas décadas tém sido respostas defensivas do sindicalismo que, como
se notou, decorrem do declinio do nimero de associados e/ou mudancas no mercado de
trabalho e na tecnologia da producéo [...]" (RODRIGUES, 1999, p. 279).

Ledncio Martins Rodrigues, tomando como base os anos de 1980, 1985, 1990 e
1995, evidencia a situagdo de onze paises que, desde o comeco da década de 80,
atravessam momentos relativamente parecidos, de instabilidade e reducao de sindicatos.
Entretanto, como ressalta Rodrigues (1999), a explicagdo para o fenOmeno deve ser
dada com certo cuidado e parcimbnia, uma vez que o cerne da crise é diferenciado de

pais para pais. Assim, as explicagées ndao podem ser homogeneizadas; elas devem levar
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em consideracao aspectos relativos a cada pais inserido no contexto como, também,
suas respectivas estruturas de formagao sindical e operaria®.
A indicagcdo de que os problemas de queda na taxa de entidades sindicais podem

variar de localidade para localidade é muito bem delineada a partir da tabela construida

pelo autor:
Tabela 4
Numero de Sindicatos em Alguns Paises
Paises | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
Alemanha XXXXXX XXXXXX 17 (1991) 16 (1994)
Australia 325 323 295 142
Dinamarca XXXXXX 138 (1987) 131 95
EUA 304* XXXXXX XXXXXX XXXXXX
Holanda XXXXXX XXXXXX 37 XXXXXX
Ilanda XXXXXX 100 (1988) 95 73 (1984)
Japéo 72693 74499 72202 71674 (1994)
Nova Zelandia 265* 259 66 (1991) 82 (1994)
Reino Unido 438 370 287 243 (1994)
Suécia XXXXXX XXXXXX 68 (1991) 67 (1994)
Suica 25 24 23 26 (194)

Fonte: RODRIGUES (1999).

Pois bem, cabe dizer que, seguindo as orientagcdes de Chaison (1996), Ledncio
Rodrigues conseguiu mostrar que, em cada um dos paises elencados, a situagao sindical
é diversa e nao se assemelha. Os exemplos contidos na tabela retratam precisamente a
discrepancia de localidade para localidade. O pais que mais perdeu em numero de

associagOes sindicais foi a Alemanha, seguida de perto pela Suica. Em ambos, o

8 Segundo Rodrigues (1999, p. 279), “No caso do Japdo, em que vigora o sindicalismo por empresa [...], o
numero de sindicatos € extremamente elevado e sofreu pouca variagdo. A Alemanha encontra-se numa
situacdo oposta, com um numero baixo de sindicatos (somente 16), os quais representam setores
econdmicos tais como metalurgia, construgado, servigos publicos, téxtil e vestuario agricultura, policia etc.”
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decréscimo foi sentido de maneira muito lenta ao longo de cinco anos. Todavia, foram
quedas extremamente importantes que, sem sombra de duvidas, afetaram a constituicdo
operaria nos dois paises europeus.

Por outro lado, o Japao, quando comparado com o desempenho de outros paises
retratados, apresenta estatisticas mais favoraveis, oscilando muito pouco de 1980 até
1995. Um outro detalhe diferencia o Japao dos demais: de 1980 para 1985 houve um
crescimento de 2%, fato que nao se verificou em nenhum outro pais. As explicacées para
0 caso japonés podem ser diversas e, entre elas, podem ser ressaltadas: o sindicalismo
por empresa; as negociagdes centralizadas por empresas; o emprego vitalicio; o regime
fabril centrado na relacdo de cooperagdo entre o capital e o trabalho; trabalhador
engajado nos objetivos da empresa; sentimento de identificagdo, compromisso e
pertencimento aquele ambiente; concessdao de beneficios (materiais ou simbdélicos);
revalorizacdo do saber operario; politicas de qualificagao permanentes (CATTANI, 2002).

De outro prisma, ndo é possivel visualizar se as diminui¢cdes sindicais nesses
onze e diferentes paises foram resultados diretos de processos de fusdo sindical ou
contingéncias de longos periodos de crise nas relagbes de trabalho. Contudo, é facil
supor que a diminuicdo dos sindicatos acontece com mais freqiéncia em fungao da
primeira opgcdo e ndao somente por processos de fusdo sindical. Em outros termos, a
diminuicdo de sindicatos ocorre pelas dificuldades encontradas no caminho das
organizagdes de trabalhadores espalhadas pela Europa, Asia e Américas. Comentando
sobre 0 a queda nas taxas de sindicalizacdo do Leste Europeu, Carvalho Neto (2001)
destaca a redugdo do numero de sindicatos em paises como a Republica Tcheca
(50,6%), Polbnia (45,7%), Hungria (38,0%).

Com base nos dados da OIT (1997), o autor supde que o responsavel pelos
indices de desindicalizacao foi a liberalizacdo da lei de filiagdo compulséria dirigida pelos
partidos comunistas de cada pais. No entanto, o autor alerta que mesmo com o elevado

percentual de queda, os niveis de sindicalizagdo desses paises ainda continuam
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elevados: “Na Republica Tcheca, o indice de sindicalizagdo, mesmo com a brusca queda
mantinha-se em 42,8% em 1995; no mesmo ano, na Polénia mantinha-se em 33,8% e na
Hungria invejaveis 60% (OIT, 1997)" (CARVALHO NETO, 2001, p. 85).

Mesmo havendo excecgdes, a queda da quantidade de sindicatos parece confirmar
a suposicdo: o principal responsavel pelos baixissimos percentuais de sindicalizagéo
ocorre pela gradativa e constante reducédo das entidades e associagdes representativas
de trabalhadores. Um alerta deve ser feito: é preciso relativizar e ter muito cuidado com
informacoes desse calibre. Os percentuais negativos sdo observados com mais vitalidade
nos Estados Unidos e na Franca, sendo que, nos demais paises, a média ndo é muito
oscilante e mantém-se dentro do previsto®.

As fusbes seriam, na verdade, consideradas como propostas alternativas,
voltadas contra o fendmeno — observado em diferentes localidades — que restringe o
poder politico e representativo dos sindicatos, seja através da reducédo de sdcios, seja
pelo encerramento de suas atividades. Por essa dtica, as fusées/unificagdes/absorcoes
de sindicatos eram concebidas como o contraponto natural ao momento de intensa
turbuléncia politica e financeira, pelo qual passavam esses atores.

De certa forma, parte da crise pode ser credenciada a momentos de instabilidade
no ciclo evolutivo de capitalismo, fato que pode afetar a disposicdo e o centro de
equilibrio dos sindicatos™. Nesse sentido, a fusdo buscava consolidar entidades
estruturalmente mais fortes, capazes de suportar com solidez as “idas e vindas” de um
sistema marcado pelas constantes oscilagbes e, sobretudo, por uma incrivel

adaptabilidade de mercados.

° Nas palavras de Carvalho Neto (2001, p. 86): “No entanto, ainda assim, a queda média de 20% em 35
paises que se encontram nos mais variados graus de desenvolvimento, apurada pela OIT (1997) entre 1985-
95, mostra que, como discutido acima, quedas muito bruscas como ocorreram nos EUA e Franga sdo mais a
excecdo do que a regra. E preciso, portanto, cautela nas generalizacdes”.

Nao possivel entender o sindicalismo como o inimigo numero um do capitalismo, muito menos, conceber
sua existéncia somente com o objetivo de destroga-lo. Os sindicatos e o capitalismo séo partes integrantes
do mesmo contexto e completam-se em determinadas situagées. Em outros termos, a relagdo entre os dois
pontos é tao imbricada que stricto sensu, a consolidagéo das forgas sindicais s6 foi realmente viabilizada pela
conjugacdo de quatro fatores complementares: desenvolvimento industrial, aperfeicoamento do sistema
produtivo, avango de algumas disposigdes legais e certa dose de liberdade (NORONHA, 1992).
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Entretanto, a unido de sindicatos ndo é uma solugdo milagrosa; ao contrario, é
bastante limitada por esbarrar em problemas de representacao politica e jurisdicional em
funcdo de questdes legais, como, por exemplo: divisdo dos postos de comando,
estabelecimento de bases de atuacéo da nova estrutura sindical, reparticdo dos cargos e
funcionarios. Em alguns casos, os problemas decorrentes de malfadados processos de
unificagdo podem gerar graves conflitos de poder nem sempre faceis de sanar.

Do ponto de vista juridico, os sindicatos norte-americanos esbarraram em
questdbes ndo solvidas relacionadas a representacdo de segmentos profissionais,
gerando graves transtornos para seus filiados, principalmente no que concerne a taxas
de manutengdo, mensalidades e outras mais. Isso porque, antes da unificagdo, cada
sindicato tinha previamente estabelecido as tabelas de custos e servicos, e apds a
concretizagdo do processo, a realidade apresentou-se totalmente alterada, prejudicando
os envolvidos. Os sindicatos menores, provavelmente, com despesas fixas condizentes
com sua realidade, sofreram um terrivel impacto financeiro depois de efetivada a
unificacdo, fato que pode acarretar transtornos até a completa adaptacdo a nova
realidade.

O exemplo levantado por Rodrigues (1999) ilustra perfeitamente as dificuldades
juridicas que podem ser encontradas quando dois ou mais sindicatos se fundem. As
dificuldades ocorreram com o Sindicato Internacional dos Tipografos, um dos mais
antigos e tradicionais dos Estados Unidos. Com o crescimento tecnolégico na area
associada as transformacdes na edigao e impressao, os empregados filiados ao sindicato
dos tipografos tiveram que se deslocar para atividades dentro do setor de redacgao.

A migracdo de trabalhadores para outras areas, somado ao uso de novas
tecnologias, foi danosa para o sindicato. Contando com uma baixa representatividade, as
greves obtiveram resultados pifios e desalentadores. O poder de barganha daquele
sindicato, como consequéncia, perdeu progressivamente sua vitalidade e forga, gerando

um sério déficit de resultados para a categoria.



215

O sindicato, ao antever possiveis dificuldades de representacdo e de
enfraquecimento politico, inicia a discussdo acerca da possibilidade de se unificar ao
Sindicato dos Jornalistas. A primeira tentativa ou ensaio se frustrou logo nos momentos
iniciais. Como atesta Rodrigues (1999), as motivagdes contrarias ao projeto inicial
sinalizaram muitos conflitos, que, de certa forma, indicavam conjuntamente a raiz das
divergéncias que culminaram no desgaste prematuro da proposta de fusao.

A discérdia teria como eixo aglutinador aspectos relacionados a manutencao de
poder e prestigio das entidades envolvidas no processo em discussdo. A discrepancia
entre os dois sindicatos era enorme: enquanto o Sindicato dos Jornalistas era pequeno, o
Sindicato dos Tipodgrafos contava com a participacdo de 32 mil sécios ativos
(RODRIGUES, 1999). Assim sendo, as necessidades eram diferentes e, as vezes, pouco
coincidentes, principalmente quando se tratavam de questdes financeiras, relativas a
cobranca de mensalidades dos membros. A autonomia sindical, também, foi outro foco
de divergéncias. Por ser um sindicato menos expressivo, os jornalistas tiveram receio de
que interesses proprios e comuns a categoria fossem relegados ao segundo plano
(RODRIGUES, 1999).

Entretanto, apesar de frustradas num primeiro momento, as negocia¢des ainda
continuaram a ser realizadas, culminando com a criagdo, em setembro de 1982, do
Sindicato Internacional da Midia (RODRIGUES, 1999). Sua completa aprovacgao
aconteceu um ano depois em 1983. Ainda assim, o novo sindicato procurou outras
parcerias que pudessem aglutinar forgas.

Caminhando por essa trilha, foi tentada (e fracassada) uma negociagcdo de
incorporacgao do Sindicato dos Teamsters, que representava trabalhadores de entrega de
jornais e motoristas de caminhao responsaveis pelo transporte desse tipo de mercadoria
(RODRIGUES, 1999). A nao concretizacdo da fusdo ndo ocorreu em virtude da
desconfianga dos Teamsters, que temia o aumento do poder de pressdo e barganha do

sindicato dos Tipografos (RODRIGUES, 1991).
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Ja em 1987, os tipégrafos uniram-se definitivamente com o Sindicato dos
Trabalhadores da Comunicacdo da América. Uma vez incorporados a esse sindicato,
criaram, internamente, uma subseg¢do semi-autbnoma, intitulada Trabalhadores do Setor
de Impressa, Edicdo e Midia (RODRIGUES, 1999).

Ledncio Rodrigues ainda cita o exemplo do Canada. O destaque especial
trabalhado pelo autor é relativo a média de fusdes por ano ocorridas no pais. Relembra
que o percentual foi de 1,5% fusbes/ano na década de 1960. Dez anos depois, como
salienta Rodrigues (1999), a quantidade de fusdes sindicais realizadas no Canada subiu
para 2,6%. Ja nos anos de 1980, a média aumentou para 2,9% fusdes/ano. Nao
obstante, o salto qualitativo aconteceu no comeco da década de 1990, quando se
observou um crescimento das unificagdes sindicais na ordem de 4,8% (RODRIGUES,
1999).

Ressalta-se que a consolidagdo dos numeros relativos a fusdo de sindicatos no
Canada ficou circunscrita a poucas entidades de trabalhadores. Em grande parte dos
casos, as fusdes aconteceram como absor¢des de pequenos sindicatos por outros
maiores e mais consolidados. Os campedes no quesito foram: o Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Automobilistica do Canada, seguido de perto pelo Sindicato
dos Empregados Publicos do Canada (RODRIGUES, 1999).

O crescimento constante dos processos de unificagédo sindical no Canada (média
bem superior ao dos Estados Unidos) ndo resolveu e muito menos erradicou os
problemas enfrentados por aqueles atores. Em algumas situa¢des bastante especificas,
as fusdes contribuiram para o surgimento de outras e diferentes modalidades de
situacdes dflitivas. De todos os percalgcos, o mais sentido, talvez, foi a formacdo de
grandes e burocraticos complexos sindicais.

Esse foi o efeito colateral mais perverso produzido pelas fusbes. Em outras
palavras, elas foram responsaveis pela criacdo de sindicatos que abrigavam, em seu

interior, diferentes categorias profissionais. Esses sindicatos “multiprofissionais”, usando
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uma expressdo de Rodrigues (1999), em nada lembravam os antigos sindicatos que
representavam um Unico grupo profissional. Com certo ar de ceticismo, Rodrigues reflete

sobre o0 nascimento dessa nova modalidade de sindicatos:

[...] esses sindicatos estdo se tornando organiza¢des multijurisdicionais,
negociando em muitas industrias mas sem forca real em qualquer delas,
a ndo ser, talvez na sua base tradicional. Em alguns casos, essa politica
de crescimento ao acaso, na verdade, teria aumentado a desunido dos
empregados dentro da industria [...]. (RODRIGUES, 1999, p. 278)

Nao seria complicado supor que a citacdo expde a chaga de um processo de
unificagédo sindical conturbado e mal resolvido, que ndo conseguiu despertar, em seus
novos associados, a paixdo e a razdo: componentes fundamentais e imprescindiveis para
a elaboracdo de politicas de identidade e pertencimento'’. Portanto, quando as fusdes
sdo realizadas sem critérios previamente estabelecidos, o resultado final pode ser
desastroso, aumentando ainda mais a heterogeneidade daquela composi¢cao de
sindicatos.

Seria esse o problema mais sério a ser enfrentado e vencido pelo novo sindicato.
Em outros termos, caberia a nova entidade criar um espirito de coletividade mais
homogéneo, tarefa nem sempre facil de ser realizada, mas fundamental para o sucesso
do empreendimento que se iniciava.

Caso nao houvesse a criacdo de um consenso, ainda que superficial, os
resultados poderiam ser desastrosos. Rodrigues (1999) alerta que, se nao alcangado um

consenso minimo, o sindicato pode esfarelar-se, transformando em pequenas e frageis

" Determinados eventos politicos, dentre os quais podem ser incluidos os processos de unificagdo sindical,
devem ser movidos por duas forgas complementares: a razao e a paixdo. Movimentos que convulsionam o
sindicalismo organizado ndo podem ser concebidos como apenas frios calculos racionais, como é proposto
por Mancur Olson. Pois bem, como acrescentam Maria Stella Bresciani (2002) e Pierre Ansart (2002), a
dimensao afetiva deve ser considerada na vida politica, embora ainda constitua um dominio de conhecimento
restrito e um desafio ainda a ser vencido. De outra perspectiva a paix&o, associada a razao politica, desperta
sentimentos de identificagdo e pertencimento aquele determinado grupo ou entidade politica.
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subsecbes de micro interesses pessoais. Por assim dizer, a heterogeneidade imputaria
aos sindicatos uma condigdo desfavoravel ao evidenciar multiplos interesses'?.

A nao realizagao/concretizagdo das propostas de fusdo sindical implicaria,
inevitavelmente, na decadéncia daquela agremiacao sindical, gerando, como resultado
negativo, um alto numero de desfiliagdes. O saldo final seria no minimo desastroso, visto
que os trabalhadores ndao mais teriam uma barreira de contengao das insegurancgas e dos
riscos imanentes ao mundo do trabalho.

Compartilhando dessa mesma percepgao, José Ricardo Ramalho (2003) relatam
que a “decomposigao social” da maquina de representacao operaria originou novas e
pouco usuais formas de expressdo das demandas politicas e sindicais. Com a
fragmentacéo das instituicbes de trabalhadores, questdes trabalhistas, realizadas sob a
conducao dos sindicatos, transformam-se em clamores dirigidos diretamente ao Estado,

sem a percepc¢ao de quaisquer vestigios de participagao sindical. Veja-se com Ramalho:

Assim, as reivindicagbes e aspiragbes, que poderiam ser unificadas,
canalizadas e instrumentalizadas pelas organizagbes sindicais, se
transformam em apelos diretos ao Estado, as margens de todos os
procedimentos e meios de expressdo que constituiam exatamente esse
social. (RAMALHO, 2003, p. 22)

O trecho indica uma das muitas deformidades que podem surgir através de um
malfadado processo de unificagdo sindical. As distorgbes contribuiriam para a
deterioracdo das bases de sustentacdo dos sindicatos — revelando uma situagao
preocupante a atingir, impetuosamente, cada porgao formadora do movimento sindical.

E correto apontar para uma situagdo problematica: quando mal realizadas, as

unificagdes, ao invés de deterem o refluxo sindical, intensificam seu ritmo, gerando

12 Rodrigues (1999, p. 279) tece reflexdes sobre os efeitos que a dispersdo de objetivos ocasionaria: “A
heterogeneidade da representacéo coloca também o problema da coesao sindical numa escala inteiramente
nova [...], ponto que se relaciona com os da fragmentagcéo dos interesses das classes trabalhadora tratados
anteriormente”.
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situagbes constrangedoras para os sindicatos e para sua nova e ampliada base de
filiados como, por exemplo, o enfraquecimento do poder de presséao politica.

Nao seria justo, por outro lado, colocar que a principal circunstancia definidora dos
momentos de refluxo nas relagdes sindicais esteja associada somente a exemplos
negativos e frustrantes de fusdo de sindicatos. Essa seria uma caracteristica dominante
da atual situagdo do movimento sindical internacional. Portanto, o recuo do sindicalismo
organizado é um fendmeno relativamente comum, embora possa apresentar variagdes de
localidade para localidade™.

Nesse sentido, as repercussdes negativas sobre os modelos de organizagdo dos
trabalhadores foram enormes, e os efeitos diferenciados de pais para pais, de
trabalhador para trabalhador. Com esse novo perfil mais débil, a coesao sindical muito se
compromete e os lagos de solidariedade sao, facilmente, desconstruidos pelo novo perfil
sindical. Em que pese todas as possibilidades contrarias, o refluir enfraqueceu a
capacidade dos sindicatos se organizarem efetivamente (RAMALHO; SANTANA, 2003).

Huw Beynon, socidlogo e diretor da School of Social Sciences da Cardiff
University da Inglaterra, tem uma posicdo semelhante, quando argumenta que o
crescimento exacerbado dos momentos de retragdo da forga sindical coloca um ponto de
interrogagdo no futuro dos trabalhadores, em especial os empregados em tarefas
manuais (BEYNON, 2003).

Tal como mostra Armando Boito Jr. (2003), dois pontos lineares e cruciais sdo os
retratos mais fiéis do refluxo sofrido pelo movimento sindical organizado nos tempos
recentes. Para esse autor, os indicadores da severa crise sindical podem ser resumidos
na queda dos indices de sindicalizacdo e na expressiva redugdo da quantidade de

greves.

' Normalmente, a oscilagdo no recuo das forgas sindicais estava ancorada a realidade estrutural dos paises.
Em alguns deles, o refluxo néo foi tdo severo, apresentando evidentes sinais de recuperagao nos ultimos
anos. Ja para outros paises a situagdo encontra-se mais agravada, sendo mais complicada a retomada da
situacéo original de bonanga em longo prazo.
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Ao contrario do que se possa supor, o refluxo do sindicalismo, como
consequéncia de processos frustrados de unificagdo ou como um reflexo da crise
econOmica e social, deve ser analisado com critérios a ficar circunscritos ao seu local de
origem. Em outras palavras, ndo é um movimento homogéneo e difere de acordo com o
ambiente e com o ritmo de cada envolvido™.

Nao se pode afirmar que a desaceleracdo do sindicalismo foi igual em todos os
paises. Ela deve ser analisada considerando suas especificidades e suas ressalvas. O
alerta também vale, sem duvida alguma, para os exemplos de fusio sindical no Brasil
como em outras partes.

Ainda com as atengdes voltadas para as propostas de unificacdo, algumas
situagbes chamam a atencdo por suas caracteristicas similares e pouco antagdnicas.
Entre elas, podem ser citadas as condicdes nas quais tém ocorrido as fusdes nos ultimos
dez anos. Nesse sentido, Lebncio Rodrigues € enfatico ao observar que, recentemente,
as fusdes de sindicatos em paises da Europa, em especial na Inglaterra, sédo resultados
de situagbes desagradaveis que repercutiram negativamente na organizacdo dos
trabalhadores. O autor argumenta que o0s responsaveis principais pela situacao
desconfortavel experimentada pelo movimento sindical europeu e o inglés poderiam ser
condensados em duas frentes similares, resumidas em dois pontos essenciais: o declinio
por sindicatos do numero de associados e as mudangas no mercado de trabalho e na
tecnologia da producédo (RODRIGUES, 1999).

As fusdes, genericamente, podem ser realizadas como alternativas contrarias aos
momentos de instabilidade sindical, embora, em algumas situagbes, néo consigam

reverter as perdas sofridas e, nem mesmo, evitar as futuras. Todavia, uma particularidade

" A longa citagdo de Boito Jr. (2003, 323) é bastante esclarecedora: “O ritmo e a intensidade do refluxo
sindical variam muito de acordo com o setor econdmico e o pais considerado. Em alguns paises, como os
Estados Unidos e a Franga, a queda nos niveis de organizagao sindical foram muito maiores que em outros,
como a Inglaterra e a Alemanha. Ha o caso do Canada, que manteve os mesmos niveis de sindicalizagédo ao
longo das décadas de 1970, 1980 e 1990. Ha inclusive a situacdo particular dos paises escandinavos, nos
quais, a despeito da tendéncia dominante na Europa ocidental, o sindicalismo cresceu. No que diz respeito
aos niveis de sindicalizagéo, os paises escandinavos atingiram um patamar de organizac¢do inimaginavel até
pouco tempo atras. Na Suécia, praticamente todos os trabalhadores estéo sindicalizados.”
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foi diagnosticada pelo autor. Ele chama a atengdo para o fato de que as fusdes
ocorreram nos momentos de consolidagdo das agremiagdes sindicais (RODRIGUES,
1999).

As observagdes anteriores preocupam-se com as medidas adotadas pelos
sindicatos europeus e norte-americanos que, em maior ou menor medida, tentam, na
pratica, encaminhar alternativas mais amplas que, indubitavelmente, atingiram a antiga
natureza das instituicbes sindicais. Cabe ainda colocar, que as investidas nesse campo
sao condicionadas por fatores proprios e pertencentes aquele determinado pais no qual a
acao se consolida™.

Em outros termos, as unificagbes sindicais sao alternativas que, quando bem
aplicadas, podem salvaguardar importantes setores da economia notadamente ligados a
producado industrial. Nesse contexto, as novas e readaptadas estruturas sindicais
contribuiriam para o amadurecimento do sistema econémico e politico.

Nessa mesma trajetéria de raciocinio, compreende-se que a situagao atual do
movimento sindical organizado inspira cuidados e atengdes redobradas. Entretanto, a
crise conjuntural ndo é de forma alguma irreversivel, ao contrario. Fios de esperanca
indicam um lento, mas continuo, fortalecimento das entidades de trabalhadores e
sindicais. Os paises escandinavos ilustram perfeitamente a afirmacdo. Nesses locais, os
indices de filiacdo e adesdo aos sindicatos cresceram substancialmente nas ultimas
décadas.

A fusado de sindicatos, bem como outras modalidades de respostas geridas por
esses atores, representa opgdes capazes de ftransformar o perfil originario das

instituicdes sindicais. Portanto, as tentativas de mudangas respondem, inicialmente, a

'® Ledncio Martins Rodrigues é categdrico ao observar que as fusbes sindicais — ou qualquer outro
mecanismo adotado pelos atores sindicais como forma de defesa — reflete 0 momento vivido pelo
sindicalismo naquele determinado pais onde foi gestado. Em outros termos, traduz o nivel das relagdes
trabalhistas. O exemplo mais vistoso, segundo Rodrigues (1999), aconteceu nos Estados Unidos onde a
necessidade de alteragcdo na Lei Nacional de Relagdes Industriais levou a uma quebra de dispositivos por
parte dos empregadores. O mais impactante é que, de outro lado, constantes alteragbes nas legislacdes
trabalhistas diminuem o poder de barganha dos sindicatos norte-americano (RODRIGUES, 1999).
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demandas sociais voltadas tanto para conjuntura politica quanto econdmica. Nesse
sentido, é necessario propor saidas que consigam relacionar a ampliagdo das fronteiras
sindicais com a diminuigdo do corporativismo e orientagdes que concebam a participacao
na reorganizagao politica e econémica na sociedade organizada'®.

Seria insensato supor que, ao seguirem corretamente as orientagdes de um novo
modelo de sindicato, os conflitos trabalhistas entre as duas forcas opostas, de acordo
com a classica tradicdo marxista, diminuiriam de maneira inversamente proporcional ao
aumento da colaboracdo entre sindicatos, empresas e o Estado'’ (VELLOSO;
RODRIGUES, 1992).

Contudo, a adogao de uma posigao mais conciliadora em detrimento de uma mais
conflitiva gerou algumas imperfeigdes nas praticas representativas, enfraquecendo as
possibilidades de luta corporativa voltadas exclusivamente para aquela determinada
categoria profissional. A tradicional acao sindical parece condenada ao desaparecimento
num futuro ndo muito distante. Cabe, portanto, a continua busca por novas possibilidades

e formas de agdes mais condizentes com as mudancas da sociedade:

O sindicalismo devera aprender a viver em sociedade em um processo
de rapida transformacgéo derivada de iniciativas que partem de grandes
organizacdes empresariais € sobre as quais tém escassa capacidade de
controle. Mais do que nunca, o futuro da instituicdo sindical dependera
das opgles estratégicas que suas liderangas fizerem hoje. (VELLOSO;
RODRIGUES, 1992, p. 41)

'® Fruto de um seminario realizado na cidade de S&o Paulo no dia 23 de junho de 1992, que reuniu entidades
sindicais, poder publico e pesquisadores sobre tema, o texto organizado por Jodo Paulo dos Reis Velloso e
Lebncio Martins Rodrigues (1992) trazia as seguintes considera¢des sobre as preocupagdes que deveriam
condicionar as atuagbes sindicais: “Como aconteceu, em toda parte, todas as vezes que os sindicatos, em
nome de interesses de tipo corporativo, tentaram se opor ao progresso técnico e a modernizagdo econdémica,
acabaram por ser derrotados. Nesse quadro, as estratégias de contestacéo e de recusa da participagéo e da
apresentacado de propostas alternativas, por um lado, e as reivindicagdes que tendem a desconsiderar as
possibilidades da economia e da empresas, por outro, dificilmente apresentardo os resultados que tiveram
num passado recente. Aparentemente, as ag¢des que podem oferecer os melhores resultados numa
conjuntura recessiva e de mudanga tecnoldgica desfavoravel para o sindicalismo implicam estratégias que
aceitam a legitimidade do lucro, que ndo se opde a mudanga tecnolégica nem ao aumento da produtividade,
mas que procuram resguardar os interesses dos trabalhadores afetados pela modernizagdo das empresas”
gVELLOSO; RODRIGUES, 1992, p. 38).

” Seria muito prematuro acreditar que o fim da luta de classes estaria proximo. Observa-se que ela, de
acordo com as novas feicbes do movimento sindical, com o passar dos anos, é apresentada de modo
diferente daquela forma classica e industrial. Em outras palavras, a luta de classes ou o conflito ndo € mais o
mesmo, tal como as classes empresarial e operaria e, por isso, devem ser consideradas levando em conta
certos cuidados e precaugdes para ndo cair em uma armadilha conceitual.
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Assim, quando bem empregadas, as fusbes podem propiciar aos sindicatos
longos periodos de estabilidade politica e econémica gerando uma associagao mais forte
e capaz de resistir as mudancas conjunturais e politicas da maquina estatal.

De uma outra perspectiva de anadlise, as unificagdes sindicais resultaram em
entidades mais fortes, menos burocratizados e, portanto, mais ageis € com melhor
preparo para representar uma gama maior de trabalhadores, etnias, grupos politicos e
religiosos, entre outros. A ampliagdo proporcionada pela uniao de sindicatos € percebida
com mais propriedade no momento em que as demandas sindicais sao naturalmente
ampliadas e encaradas como questbes que se referem as praticas cidadas de seus
filiados junto a sociedade. Rodrigues (1999) lembra que, nessa classe de reivindicagoes,
0 escopo é aumentado, concentrando questbes que se referem ao meio ambiente,
género e envolvendo trabalhadores aposentados.

As fusbes, notadamente, criam estruturas sindicais maiores e com bracos mais
longos, capazes de envolver distintas areas e subareas pertencentes ao campo de
atuacao dos sindicatos na esfera publica. As praticas cotidianas de um sindicato unificado
apresentam mais possibilidades de desenvolvimento junto a sua ampliada base.

A explicagdo advém de um fato bastante simples: o aumento do numero de
filiados, consequéncia natural de um processo de fusao sindical, acarreta para o sindicato
um poder maior de barganha e pressao politica. O sindicato que passa por uma
experiéncia vitoriosa de unificagdo com outra entidade de trabalhadores,
indiscutivelmente, consegue contemplar outros caminhos que, até entdo, pareciam
indspitos e pouco atraentes ao sindicalismo organizado. Nao obstante, é preciso ter claro
que algumas escolhas nao refletiam a verdadeira funcdo dos sindicatos, causando
enormes desconfiangas em alguns analistas.

Uma delas seria encarada como estratégia empresarial, com o propédsito de
melhorar a oferta de servigos aos associados, oferecendo-lhes garantias, produtos e

beneficios. Existia, aqui, uma inversao de valores, ou seja, o sindicalizado ganha status
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de consumidor. Para Rodrigues (1999, p. 284), “A tentativa de melhorar a oferta de
servigos para associados, que € uma estratégia de tipo empresarial, tenderia a fazer com
que o status de consumidor garanta mais beneficios do que o de sindicalizado.”

As observacgdes deixam claro que os sindicatos comegam a propor novas formas
de intervencgao junto ao Estado e ao empresariado. Uma delas seria a diminuigdo das
intervencdes baseadas exclusivamente no confronto aberto para a busca do didlogo e da
cooperacgdo'® com os setores empresariais. Ledncio Rodrigues (1999) considera que
essa opc¢ao foi tomada pelos sindicatos britAnicos com o intuito de estancar a avalanche
de desfiliagdes dos ultimos tempos. O autor considera que o amainar dos animos
sindicais se deu em virtude das politicas neoliberais.

Richard Hyman (1994) avangca um pouco mais ao considerar a possibilidade de
formagao de quatro modalidades de sindicato na Inglaterra. Essas modalidades seriam
definidas por suas capacidades de criar estratégias de sobrevivéncia.

A primeira delas dizia respeito aos sindicatos como 6rgaos de prestagdo de
servicos a seus associados. A sua concretizacdo demandou uma mudanca institucional,
isto é, aconteceu um deslocamento das agdes coletivas para acbes voltadas para o
individuo. Essa formagao sindical lembrava aquelas primeiras associagbes operarias
mutualistas de ajuda e nada semelhantes com o atual modelo de sindical (RODRIGUES,
1999).

O segundo modelo levantado por Hyman (1994) seria o oposto da anterior. A
énfase seria dada na cooperagdo e na colaboragcdo com as empresas daquele
determinado setor produtivo. A intengcdo subjacente estaria ancorada na tentativa de

aumentar a produgado, gerando com isso maiores possibilidades de consumo e renda

'8 Ledncio Rodrigues registra que a cooperacdo entre os sindicatos e as empresas acontecia por motivos
comuns aos dois polos. Em outras palavras, buscavam seguranga no emprego, estabilidade, formacgéo
profissional continuada, acesso a informagéo, negociagdes mais jutas e coerentes, ganhos de produtividade,
saude do trabalhador (RODRIGUES, 1999).
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para a classe trabalhadora. Esse seria um sindicato de empresas com forte tendéncia a
participacao e cooperagdo (RODRIGUES, 1999).

A terceira alternativa é a constituicdo de sindicatos enquanto “parceiros sociais”
do governo. Em outras palavras, as agremiagdes sindicais atuariam juntamente com o
governo em politicas de seguro desemprego, saude do trabalhador, doengas laborais,
aposentadorias. Neste exemplo, os sindicatos estariam submetidos ao governo e
legitimados por orientagdes e dispositivos oriundos do Estado (RODRIGUES, 1999).

O quarto e ultimo modelo pensado por Hyman (1994) e reproduzido por Rodrigues
(1999) foi concebido como um sindicalismo de ligagdes com outros movimentos
populares. A proposta levantada pelo autor mostra que a constante disputa por interesses
corporativos de carater economicista foi a marca de muitos sindicatos europeus.
Portanto, haveria um distanciamento dos outros movimentos sociais. Recentemente,
aconteceu uma aproximagao do sindicalismo com outros movimentos sociais, inclusive
incorporando demandas comuns (RODRIGUES, 1999).

Apos apresentar os quatro modelos de sindicalismo, Hyman (1994) chega a
conclusdo: atualmente nao €& possivel a nenhuma entidade sindical filiar-se
completamente a qualquer dos quatro modelos de sindicato. No entanto, nesses tempos
de dificuldades pelos quais passam o sindicalismo organizado, era necessario tomar
partido de um dos segmentos acima expostos (RODRIGUES, 1999).

Em meio a todo esse contexto sindical marcado por fusdes, absor¢bes onde
esses atores tentam através desse tipo radical de iniciativa ganhar mais félego e
disposicao para o enfrentamento dos problemas de origem politica e econémica que séo
apresentados cotidianamente ao movimento sindical organizado, como compreender a
situagado do sindicalismo brasileiro? O movimento sindical nacional tem tradicdo nesse
segmento?

A partir de agora, objetiva-se discutir as participagdes do sindicalismo nacional em

processos de unificagdo sindical. Como objeto privilegiado de estudo, sera analisada a
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fusdo do Sindieletro com o Sindelt ocorrida em 1996 na cidade de Belo Horizonte.
Ressalta-se que, talvez, seja esse o exemplo mais bem sucedido de unificagao sindical ja

realizada no Brasil.

4.2. E hora de recomecar! As experiéncias do Sindieletro no campo da

unificagao sindical

Esta parte do trabalho inicia-se mediante uma constatacdo: ha pouco material
disponivel sobre fusao sindical no Brasil. A presente pesquisa esbarrou no obstaculo de
escassez de fontes documentais disponiveis para aqueles que pretendem abordar um
tema de relevancia para as ciéncias sociais e areas afins.

Diante da falta de material que assegurasse a condugao do processo de pesquisa,
recorreu-se a dois importantes érgaos federais, na tentativa de obtencdo de dados mais
consistentes sobre as fusdes sindicais no Brasil. Dessa forma, foi feito contato com o
Dieese e com o Ministério do Trabalho. Com esse ultimo, o contato foi mais intenso, ao
contrario do primeiro que foi superficial e pouco proveitoso. Na oportunidade, foi
estabelecido um contato com um abalizado técnico do Ministério do Trabalho que se
prontificou, de imediato, a buscar informacdes junto aos arquivos da instituicdo federal
referentes a unificagao de sindicatos no Brasil, em especial aquelas ocorridas na década
de 1990. No entanto, logo que foi informado sobre o tema da pesquisa, esse servidor
publico federal imediatamente alertou sobre a possibilidade de n&o encontrar muitos

registros. Em outros termos, o técnico pretendia dizer, de fato, que no ministério quase
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nao existiam registros sobre as unificacbes sindicais, por esta ser uma alternativa
relativamente ainda pouco empregada no Brasil'®.

A partir de entdo, varios contatos foram feitos, via telefone ou e-mail, com o
referido funcionario do Ministério do Trabalho, sempre procurando obter informacdes,
mesmo que minimas e superficiais, sobre as fusdes sindicais no pais. Novamente, pouca
coisa a respeito do tema foi encontrada. Ao final de quase quatro meses de buscas,
telefonemas e e-mails para esse técnico do Ministério do Trabalho, o que se encontrou
foram pequenos pontos que permitiram desenvolver e amadurecer o campo de
pesquisa®.

Vencido o estupor inicial, € iniciada a busca por indicios que apontassem por qual
trilha seguir, sendo reveladas duas vertentes possiveis e articulares. A primeira delas é
centrada exclusivamente no sindicato pesquisado. A segunda hipétese é concentrada em
torno de outras entidades que em algum momento de sua trajetéria de representacao
operaria passaram por essa experiéncia®'.

Assim sendo, a parte da pesquisa dedicada ao Sindieletro foi construida sobre
diferentes eixos. Como principal recurso investigativo, uma metodologia qualitativa de
trabalho foi utilizada, buscando articular diferentes modalidades de campo em torno de

um objetivo comum. Utilizaram-se as seguintes estratégias: a) pesquisa bibliografica,

' As causas da pouca utilizagdo das propostas de unificagdo sindical no Brasil sejam, talvez, a falta de
maturidade de algumas organizagdes de trabalhadores no emprego dessa técnica radical. Por outro lado
problemas de representagdo politica e diminuicdo de prestigio de antigos diretores inviabilizam ainda mais a
roposta.

EO Faz-se premente acrescentar que de concreto sobre as fusées sindicais foram encontrados apenas dois
registros materiais. De um lado, a unificagdo entre os Sindicatos dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do
Campo com o de Santo André. Nesse caso, como fonte privilegiada de pesquisa, utilizou-se um jornal de
circulagdo no ABC paulista (Jornal do Grande ABC de 12 de fevereiro de 2006), além da tese de doutorado
de Roberto Véras (2002). O outro registro dizia respeito a fusdo entre o Sindicato dos Eletricitarios de Minas
Gerais (Sindieletro) e o Sindicato dos Eletricitarios do Triangulo Mineiro (Sindelt), ocorrida em 1996. Como
esse processo era o objeto inicial da pesquisa, os materiais disponiveis foram mais fartos e divididos em
fontes documentais escritas, de video e orais.

2" Em alguns momentos, indiscutivelmente, a tarefa revelou-se complicada devido as raras informacdes
encontradas sobre a unificacdo de sindicatos. O que se encontrou foram apenas relatos superficiais e pouco
reveladores que, minimamente, deixavam transparecer timidos detalhes sobre aquele acontecimento.
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visando incorporar andlises interpretativas sobre o tema?; b) pesquisa documental
abrangendo a imprensa sindical do Sindieletro®® entre os anos de 1987 e 2004; c)
pesquisa documental referente as resolugdes dos encontros que antecederam o
congresso de unificagdo; utilizacdo de outras publicagbes e documentos produzidos pela
militancia sindical®*; d) complementando as analises documentais, foram realizadas 30
entrevistas orais semi-estruturadas com sindicalistas que participaram de todos os
momentos desse processo®; e) uma ampla pesquisa iconogréafica que catalogou dezenas
de fotografias referentes ao Sindieletro®; f) utilizacdo de uma fita de video com 2 horas
de gravacao sobre o congresso de unificacdo de 19962’

Esse conjunto metodolégico propiciou uma analise mais acurada de todo o
processo de unificagcdo sindical pelo qual passaram o Sindicato dos Eletricitarios de
Minas Gerais (Sindieletro) e o Sindicato dos Eletricitarios do Tridngulo Mineiro (Sindelt).

Ressalta-se que a contribuicdo das fontes mencionadas foi parcial, exceto as
entrevistas orais e o video do congresso que foram fundamentais, indispensaveis para
construgdo deste capitulo. As demais se mostraram incipientes quando se tratava da

unificacdo dos dois sindicatos. Em outras palavras, o que os documentos forneceram

22 Nao foram encontradas referéncias bibliograficas que abordassem diretamente o tema fusdo de sindicatos,
tanto no Brasil como em outras partes do mundo. O que existe sdo fragmentos que mostram processos de
unificagbes sindicais na Inglaterra e Estados Unidos mais enfaticamente e, em outros paises europeus,
rapidas referéncias. Em se tratando do caso brasileiro, as bibliografias que abordam a tematica séo
inexistentes.

BA utilizagao dos jornais do Sindieletro permitiu mapear desde os primeiros passos iniciados no ano de 1987
até o momento final com o congresso de unificagdo ocorrido em 1996. A leitura desses periodicos possibilitou
o entendimento de questbes cruciais para o bom desenvolvimento do tema.

2 0 uso desses documentos, fontes privilegiadas produzidas pelos dois sindicatos envolvidos, serviu para
descortinar as impressodes de lado a lado e as posturas antagdnicas por parte dos dois sindicatos.

® As entrevistas orais semi-estruturadas foram realizadas em diferentes cidades de Minas Gerais,
procurando, sempre, tentar capturar dos dirigentes e antigos lideres sindicais pontos de similitude e de
contradicdo que os documentos escritos ndo apresentavam. Essa metodologia de analise ajudou na
construcédo da pesquisa, preenchendo espacos que porventura os documentos escritos e oficiais do Sindicato
dos Eletricitarios ndo conseguiram.

BE importante anotar que as fotografias ndo se referem apenas ao congresso de unificagdo. Elas também
retratam as incursdes do sindicato pelo sindicalismo cidaddo, seja através dos cursos de qualificagdo
profissional ou de formacgao cultural, seja através dos projetos de energia renovavel ndo poluente em parceria
com o assentamento rural Dom Orione. Ao final da tese, em Anexo intitulado Sindieletro em Imagens, existem
varias fotos com suas respectivas legendas.

%" Esse video e as entrevistas orais foram os instrumentos que mais forneceram subsidios para elaboragao
da presente tese. Parte da dificuldade pela falta de documentos mais precisos sobre o tema foi dirimida pelo
Seu uso.



229

foram pequenos e fracos indicios que apontavam, em algum momento, para a fusdo
como uma alternativa capaz de gerar um sindicato mais coeso € harmonioso.

De outro angulo, é possivel mencionar que o Sindicato ndo guarda em seus
registros uma farta documentacgéo relativa ao congresso de unificagdo e seus momentos
anteriores. O material disponivel para consulta, referente ao tema, nao trazia muitos
detalhes, no maximo rapidas notas e mengdes superficiais sobre o assunto.

Se, por um lado, a pesquisa no sindicato esbarrou nessa dificuldade, a busca por
exemplos de unificacdo no Brasil foi ainda mais complicada de ser resolvida. Mesmo com
uma intensa pesquisa junto a érgaos sindicais como o Dieese nacional e sua subsecao
de Minas Gerais, junto a CUT nacional e sua regional em Minas — pesquisa realizada na
Escola Sindical Sete de Outubro situada em Belo Horizonte —, como, também, junto ao
Ministério do Trabalho, nao foi possivel colher material farto sobre o assunto.

O que foi possivel constatar, portanto: existem poucos materiais disponiveis para
consulta, fato que gerou dificuldades para construgdo do atual capitulo. Contudo, essa
barreira foi superada com a opgao, de carater metodoldgico, de se analisar apenas o
exemplo mais conhecido de fusdo sindical ja ocorrido no Brasil, representado pela
unificagdo do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema e o
Sindicato dos Metalurgicos de Santo André em 1993, formando o Sindicato dos
Metalurgicos do ABC.

Ressalvas serao apontadas, referentes a experiéncia dos metalirgicos do ABC
paulista. Logo adiante, as ateng¢des estardo voltadas para a unificagdo dos eletricitarios
de Minas Gerais realizada em 1996.

Em virtude do | Congresso dos Metalurgicos do ABC, realizado no ano de 1993,
algumas medidas foram tomadas visando principalmente a reorientacdo das agdes
sindicais junto a sociedade e as empresas da regido (VERAS, 2002). Um dos pontos
altos do projeto foi a proposta de unificacdo dos Sindicatos de Metalurgicos de Séao

Bernardo e Santo André, como atesta Véras:



230

Entre eles, os mais importantes: a fusdo dos Sindicatos de Metalurgicos
de Sao Bernardo do Campo e Santo André, para criar o Sindicato dos
Metalurgicos do ABC — SMABC; a constituicdo dos Comités de Empresa
— CSE, como forma de representagao sindical no interior das fabricas; e
a constituicdo do Sindicato Nacional dos Metalurgicos da CUT — SNM,
em substituicdo a Confederagdo Nacional dos Metalurgicos da CUT —
CNM. (VERAS, 2002, p. 366)

A formacdo do SMABC foi resultado de uma intensa negociacdo entre os
principais sindicatos de metalurgicos do ABC. A Unica excegao foi a do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Caetano, que ndo possuia posi¢cdes afinadas com os demais
envolvidos no projeto®. A intencéo inicial, que diz respeito & proposta de fuséo entre as
associagoes sindicais, era a de tentar diminuir os efeitos das transformacdes que ja
vinham ocorrendo na base metalurgica da regido. Nesse sentido, a resolugdo do |

Congresso dos Metalurgicos do ABC é bastante reveladora:

Ao contemplar com éxito a fusdo que criou um novo sindicato, somando
150 mil trabalhadores e trabalhadoras decididos a exigir seus direitos de
cidadaos, esta categoria combativa junto a nossa Central, desafia a maré
de pessimismo que se espalha pelo Brasil. Reforma sua disposigéo de
lutar para melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores de sua base,
exercendo assim sua fungdo primeira como sindicato. No lugar do
desdnimo a afirmacdo da esperanga apoiada na luta. Em vez do
pessimismo, a criatividade transformadora. Contra o corporativismo uma
unificagdo que sé foi possivel com a agéo politica e o espirito unitario de
todos. A unificagdo & uma resposta a profunda crise gerada pelas elites.
Passamos a ter mais forga para combater os ‘ajustes econdmicos’ que,
até hoje, so fracassaram no combate a inflagdo e na solugéo das dividas
externa e interna, enquanto os bancos acumulam fortunas com a ciranda
financeira e as grandes empresas exibem altas taxas de lucro (apud
VERAS, 2002, p. 367).

O desejo de unificacdo, historicamente, remonta ao ano de 1983 em ocasidao da
Fundagao da CUT. As propostas de trabalho e atuagao do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Bernardo (tendo a frente Lula como sua principal lideranca) e do Sindicato de Santo

André (um dos mais antigos em atividade no Brasil) eram afinadas e coesas. Nesse

% Veras (2002) admite que os metalurgicos de Sao Caetano n&do aderiram a empreita devido as suas
posigcdes consideradas conservadoras quando comparadas com os sindicatos da regido.
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mesmo periodo, houve uma aproximacao das duas diretorias em virtude da filiacdo das
entidades na Central Unica dos Trabalhadores.

A concretizacdo do desejo de unificagdo foi plenamente realizada em julho de
1993, em virtude do | Congresso dos Metalurgicos do ABC. Sob a presidéncia Vicente de
Paulo da Silva — o Vicentinho —, o sindicato de Sdo Bernardo e Diadema ¢é unificado
com o de Santo André, formando uma base de 125 mil trabalhadores.

Para Vicentinho, que se auto-intitula “presidente da unificagcdo”, no periodo
imediatamente posterior a fusdo, o SMABC tornou-se as forca mais poderosa de
representacao metallrgica da regido. Numa entrevista concedida em 12 de fevereiro de
2006 para o Jornal Diario do Grande ABC, o ex-presidente relembra o episodio, como um

dos mais marcantes para os sindicatos envolvidos:

Fui o presidente da unificagdo reforcando uma decisdo tomada nas
assembléias. Esse foi um dos melhores momentos para os metalurgicos
do grande ABC, foi um momento de articulagcdo de campanhas salariais
mais amplas, com uma pauta Unica em toda regido. (Jornal Diario do
Grande ABC de 12 de fevereiro de 2006)

No primeiro ano de funcionamento do novo sindicato, as diferencgas politicas eram
resolvidas e contornadas em reunides, plenarias e votagdes da diretoria. Essas atitudes,
que solidificavam nacionalmente o SMABC, concederam visibilidade aos seus principais
lideres no cenario politico nacional.

No segundo semestre de 1995, o desgaste entre as duas forgas componentes do
novo sindicato foi exposta, revelando problemas e dissidéncias politicas. Com receio de
perderem espacgo e prestigio junto aos metallrgicos, os dirigentes da regional de Santo

André se fecharam com receio de que o grupo de Sao Bernardo os alijasse da diretoria

executiva nas subseqiientes eleigdes®. O fracasso da unido fomentou o crescimento da

2 As suspeitas vindas da regional Santo André tinham certo sentido, na medida em que diretores de Sao
Bernardo do Campo discordavam frontalmente de algumas medidas administrativas tomadas pela regional.
Estava configurado o primeiro desentendimento nos interiores do SMABC.
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Central Forca Sindical e o aparecimento de uma intensa area de conflito sindical pela
representacao dos trabalhadores metalurgicos da base de Santo André.

O racha que culminou no processo de separagcdo foi encabecado por Cicero
Firmino da Silva, alcunhado de Martinha, que ordenou o fim da unidade Santo André,
tomando de assalto & sede logo apés uma derrota eleitoral®® na Cofap, em margo de
1996 (Jornal Diario do Grande ABC, 2006). Alegando uma elei¢do fraudulenta com o
nitido objetivo de prejudica-lo, Martinha, com apoio da Forga Sindical, recorreu a Justica
reivindicando a condicdo de Sindicato dos Metalurgicos de Santo André. Entretanto, o

cerne do descontentamento era maior, como se percebe na fala do préprio sindicalista:

Com a unificagdo, comegamos a ter muitas dificuldades. Toda estrutura
ficou centralizada em Sao Bernardo. Os mesmos diretores ficaram nas
suas bases, e na pratica ficamos como antes da unificagdo, sé que como
menos dinamismo, com movimentagao restrita (Jornal Diario do Grande
ABC de 12 de fevereiro de 2006).

De seu lado, o ex-secretario do sindicato unificado, Carlos Alberto Grana, deu
uma declaragdo ao mesmo jornal, alegando que as motiva¢des foram essencialmente
politicas: “O problema estava na origem. Havia disputas internas no sindicato de Santo
André antes da unificagdo. Quando criamos um Unico sindicato, a divisdo continuou”
(Jornal Diario do Grande ABC de 12 de fevereiro de 2006).

De imediato apés a divisdo, o Sindicato dos Metalurgicos de Santo André pede

formalmente seu afastamento da CUT e se filia & Forca Sindical®’

. Alegou-se que a
Central ndo reconheceu a separacao, encaminhando todo o apoio ao Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo. Para complicar ainda mais a ja delicada

situagado, Martinha perdeu o cargo de coordenador regional da CUT e passou a ser

hostilizado dentro PT, partido ao qual era filiado (Jornal Diario do Grande ABC, 2006).

% Nessas elei¢cdes, o grupo de Martinha (atualmente filiado a Forga Sindical) ndo conseguiu eleger diretores
ligados ao grupo, perdendo para o grupo de Carlos Alberto Grana que, a época, era secretario geral do
sindicato unificado.

3 Sobre esse mesmo momento, afirma Paulinho, presidente da Central Forga: “Para a Forga Sindical, a
rejeicdo da CUT foi boa, porque conseguimos ampliar nossa base no Grande ABC, uma regido muito
importante para o movimento sindical” (Jornal Diario do Grande ABC de 12 de fevereiro de 2006).
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Até hoje a separagédo dos dois sindicatos é motivo de disputa na Justica. Em
setembro de 2004, uma resolugao do Superior Tribunal de Justigca (STJ) pronunciou-se
favoravelmente a separacao do sindicato de Santo André. Mesmo com o parecer propicio
ao sindicato de Santo André, o Sindicato de Sdo Bernardo do Campo ajuizou um
embargo de declaracédo junto ao Superior Tribunal do Trabalho (TST), pedindo um
esclarecimento mais pormenorizado da decis&o (Jornal Diario do Grande ABC, 2006).

A separagao das duas entidades gerou uma disputa em torno da base territorial
do Sindicato dos Metalurgicos de Santo André. Como ainda ndo reconheceu a validade
da divisdo, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema cultiva
atividades na base territorial da outra agremiacdo. A intervencao dos metallrgicos do
ABC é tdo grande que o sindicato disponibilizou comités sindicais em algumas
empresas®, bem como uma sub-sede na cidade. Enfim, a rivalidade esta longe de ser
sanada e sempre ha enfrentamento entre os sindicalistas por causa da negociacado da
PLR (Participagado nos Lucros e Resultados).

Nao obstante, seria complicado afirmar que todo exemplo de unificagdo sindical,
necessariamente, termina abruptamente em funcdo de brigas internas constantes e
disputas pelo poder politico e de mando dentro da nova instituigdo. Do lado oposto,
existem exemplos de unides sindicais bem sucedidas que conseguiram dinamizar o
desempenho da entidade e fortalecer as categorias envolvidas.

Pois bem, Minas Gerais foi palco de um caso vitorioso de fusdo sindical, quando,
em 1996, o Sindicato dos Trabalhadores em Energia de Minas Gerais (Sindieletro) se
unificou ao Sindicato dos Eletricitarios do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste

de Minas (Sindelt).

%2 E interessante mencionar que algumas empresas da regido n&o reconhecem os comités sindicais

estabelecidos pelos metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema e, por isso mesmo, negociam com
o Sindicato dos Metalurgicos de Santo André. Ja nas pequenas empresas a filiacdo a CUT é
hierarquicamente superior (Jornal Diario do Grande ABC, 2006).



234

O desejo de unificar todos os sindicatos que representavam os eletricitarios de
Minas Gerais® é antigo. Ele remonta ao ano de 1987, periodo que a categoria comeca a
se organizar e planejar com mais efetividade sua agenda anual de lutas. O sentimento
pré-unificagdo torna-se maior quando, em janeiro de 1989, o Sindieletro decide-se, apds
longos debates que culminaram na aprovacao dos trabalhadores pela filiagdo a CUT.

A década foi recheada de conquistas para os eletricitarios, sobretudo a partir de
1987, quando os eletricitarios: a) conquistaram o direito a creches para os filhos e filhas
com até seis anos de idade; b) garantiram a quantidade de treze delegados sindicais para
o interior e de quatro representantes de trabalhadores ativos no conselho curador da
Forluz; ¢) conquistaram a equiparacao salarial envolvendo eletricitarios da capital e do
interior; d) organizaram o trabalho das mulheres eletricitarias com a criagdo de uma
secretaria de género do Sindieletro e, depois, com a instituicdo de uma comissao de
maes eletricitarias; e) conquistaram o direito ao anuénio, ao pagamento do sobreaviso.
Além disso, foram implantados grupos sindicais de base nos locais de trabalho, e foram
conquistas importantes, também, as garantias do tiquete-refeicado e do emprego por um
ano (SINDIELETRO, 2004).

Além das conquistas mencionadas, o Sindieletro formaliza campanhas que,
segundo o relato de sindicalistas ouvidos, serviram para solidificar o sindicato enquanto
uma associacdo de representacdo operaria. Entre elas, figuram protestos contra as
privatizacbes, as terceirizagdes, as demissbes em massa, além das campanhas em prol
da saude e da seguranc¢a do trabalhador, dentre outros.

A entrada dos anos 90 traz consigo a certeza de que ja se fazia necessaria e

urgente a unificagdo da categoria para que se pudesse engrossar diversos movimentos,

% Todos os trabalhadores pertencem aos quadros de funcionarios da empresa Cemig. Antes do processo de
unificagdo, existiam cinco diferentes sindicatos que representavam os eletricitarios a partir de suas regides
que se dividiam de acordo com os seguintes critérios: Sindicato dos Eletricitarios do Sul de Minas (Sindsul);
Sindicato dos Eletricitarios do triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas (Sindelt); Sindicato dos
Eletricitarios de Juiz de Fora e regido; Sindicato dos Eletricitarios de Santos Dummont; Sindicato dos
Eletricitarios de Minas Gerais (Sindieletro). Cada uma dessas entidades representava trabalhadores de
pequenas empresas de energia anteriores a chegada da Cemig, fundada em 22 de maio de 1952 pelo entédo
governador mineiro Juscelino Kubitschek.
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envolvendo: a defesa da empresa publica, a luta contra a privatizagao, as melhorias nas
condigbes de saude do trabalhador eletricitario, uma gestdo mais democratica e
transparente da Forluz, a luta contra a demisséo de dirigentes sindicais e contratagao de
“apadrinhados” da Cemig, dentre outros. O depoimento de um ex-diretor sindical de

Varginha realga a postura do sindicato:

A unificagdo se impés como uma tarefa urgente para dar aos
trabalhadores um instrumento de representacdo mais eficiente para as
lutas sindicais. A atual estrutura enfraqueceu a classe trabalhadora, que
hoje vive uma situagéo de arrocho salarial e desemprego. Somente um
sindicalismo unido, livre, com estruturas classistas nacionais fortes e
democraticas pode permitir que a classe trabalhadora conquiste seus
direitos, seu espaco politico no cenario nacional e internacional. Dentro
desse entendimento, a unificagdo dos eletricitarios em Minas Gerais,
construiu uma organizag¢ao unida, forte e democratica, descentralizando
0 maximo de sua agdo de modo a permitir um avango significativo de
suas organizagdes de base, nos locais de trabalho, e a participagéo
efetiva dos trabalhadores em todas as etapas do processo. (Sindicalista
Para outro dirigente sindical da capital mineira, a unificacdo seria um antidoto
contra: “[...] a unicidade sindical, contra a divisdo sindical atual. A unificacdo gerou uma
estrutura mais democratica, participativa, centralizada e unitaria [...]" (Sindicalista 08)*°.
Com o objetivo de fortalecer o projeto de unificagdo entre os sindicatos de
eletricitarios do Estado, o Sindieletro incentivou a implantacao de regionais a partir de
junho de 1993. Por traz do ato, existiu a intengdo de apressar e efetivar o processo de
unificacdo que comecgava a ser vislumbrado naquele momento. Assim, a partir de critérios
estabelecidos pelo sindicato®, foi organizada, de modo mais eficiente, a divisao territorial
do Sindieletro com o estabelecimento de regionais espalhadas por sete regiées de minas,
a saber: a) norte; b) leste; c) Mantiqueira, d) sul; e) oeste; f) tridngulo; g) centro.

Cada uma das regides se constituia como uma estrutura sindical territorial basica,

com organizagao proépria, finangas particulares e tarefas especificas relacionadas com as

% Entrevista realizada em Varginha, em 20/07/2004.

% Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/08/2005.

% Os critérios estabelecidos pelo Sindieletro para a constituicdo das sete regionais foram construidos a partir
da divisdo adota pela empresa Cemig no seu setor de distribuicdo energética.
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demandas trabalhistas da regido. Cada unidade possuia sua diregéo local, seu conselho
deliberativo, cujos membros eram definidos dentro de critérios de proporcionalidade.

Ficou acordado que a escolha dos candidatos que concorreriam a diregao regional
seria de responsabilidade dos filiados daquela determinada localidade. Caberia a eles,
também, a escolha dos dirigentes que deveriam ser liberados quanto a seus
representantes no conselho deliberativo do sindicato.

A regional seria responsavel pela criagado, defini¢do, implementagcao e condugao
de sua agenda, dentro das linhas politicas e programaticas tracadas pelo sindicato: a
utilizacdo dos recursos disponiveis para manutencao de suas sedes e sub-sedes, enfim,
pela infra-estrutura e atividades promovidas viria da regional executora. O papel dos
diretores responsaveis pelas regionais era responder aos desafios de sua localidade,
garantindo o cumprimento dos acordos coletivos previamente firmados. As regionais so
poderiam recorrer direcao estadual quando, de fato, houvesse necessidades reais.

Cada regiao, a partir da elaboragao de suas instancias de representacao, seria a
responsavel pela contribuicdo e decisdo, através de seus delegados, dos congressos,
programas e pelas linhas politicas que conduziria a sindicato.

O segundo passo rumo a unificagdo foi o estabelecimento de uma intersindical
que reuniu varios sindicatos representativos dos diferentes estratos de trabalhadores da
Cemig. Coube a intersindical organizar os empregados da empresa e propor a realizagao
do | Congresso dos Eletricitarios de Minas Gerais®’ (I Comel).

A proposta de unificagcdo dos sindicatos que representavam os eletricitarios de

|38

Minas Gerais comecou a ser discutida no | Comel™, realizada em agosto de 1991. Esse

01 Congresso dos Eletricitarios Mineiros foi realizado nos dias 16,17 e 18 de agosto na Fundacédo Helena
Antipoff, em Ibirité, contando com a participagéo de 132 delegados representando 22 mil trabalhadores do

setor elétrico de Minas Gerais.

Alguns dados sobre o | Congresso dos Eletricitarios de Mina Gerais: a) Numero de delegados
credenciados: 230 delgados credenciados (Homens: 121; Mulheres: 11); b) Delegacao por sindicato: Sindelt:
26; Sindsul: 27; Sindieletro: 55; Senge: 06; Aposentados: 02; Juiz' de Fora: 08; Cataguases: 04;
Administradores: 02; Sintest: 02; c) Outros participantes: Observadores: 14; O{_ganizagéo: 17; Pesquisa: 10;
d) Idade dos delegados (média): Mulheres: 31 anos; Homens: 32,7 anos; e) Tempo de empresa: Homens:
10,9 anos; Mulheres: 9 anos; f) Grau de instrucdo: Mulheres: 19% secundario, 81% superior; Homens: 11%
primario, 65% secundario, 24% superior; g) Funcbes: Geragao/distribuicdo/transmissdo: 84%; Técnico
Administrativo: 33%; Apoio: 17%.
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encontro intersindical teve a virtude de reunir diferentes entidades de trabalhadores que
pertenciam aos quadros de funcionarios da Cemig. Cada um deles, dependendo de sua
categoria profissional, era representado por uma associacdo ou sindicato diferente. Em
outras palavras, além das diversas agremiagdes sindicais que aglutinavam os
eletricitarios, existiam também sindicatos dos engenheiros, administradores,
economistas, secretarias, dentre outros. A explicacdo para essa profusdo de entidades
classistas é encontrada na fala de um sindicalista: “Antes da Cemig, existiam empresas
distintas que possuiam diferentes sindicatos de trabalhadores. Quando a empresa
encampa todas as outras, as entidades sindicais permaneceram intocadas. Entdo é dai
que se origina esse leque de sindicatos” (Sindicalista 05)*.

A tabela abaixo é uma tentativa de ilustrar o depoimento do sindicalista da cidade
de Uberaba e, ao mesmo tempo, apresentar todos os participantes e suas respectivas

categorias profissionais:

% Entrevista realizada em Uberaba, em 01/12/2005.
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Tabela 5

Entidades Participantes do | Comel

Sindicatos N°. de trabalhadores Particép:;ﬁs dol Empresas
Sindieletro 11.500 98 Cemig
Sindelt 3.500 32 Cemig, Furnas, Triangulo Mineiro.
Sindsul 3.000 27 Cemig, Furnas, Sul de Minas.
Cataguases 720 07 Cataguases, Leopoldina
Senge 1500 15 Todas
Economistas 120 03 XXXX
Eletricitarios JF 500 06 Cemig
Eletricitarios SD 50 03 Cemig
Administradores 500 06 Cemig
Contabilistas 135 03 Cemig
Rodoviarios XXXX 03 Cemig
Tec. Seguranga XXXX 03 Cemig
Aposentados 2.545 23 Cemig
Total de Delegados XXXX 230 XXXX

Fonte: Jornal do Comel, julho de 1991
JF: Juiz de Fora
SD: Santos Dummont

A tabela expbe claramente que os eletricitarios de Minas Gerais tém, pelo menos,
treze sindicatos que os representa. Alguns deles estdo organizados por ramos de
atividade, que se dividiam em profissionais do setor elétrico, engenheiros,
administradores, economistas, contabilistas, rodoviarios e técnicos em seguranca. O
objetivo do | Congresso dos Eletricitarios era o de propor formas cabiveis de organizagao
e estruturacao das entidades que compunham o universo profissional em torno dos
eletricitarios de Minas Gerais.

A preocupacao central desse encontro foi a organiza¢ao da categoria, debate que,

naquele momento, ainda estava muito incipiente entre as diretorias dos sindicatos
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participantes. O encontro serviu para que os delegados eleitos*® pudessem iniciar um
debate mais amplo com todos os trabalhadores. De acordo com o depoimento de um

sindicalista,

As respostas para essas questdes sdo importantes. Afinal estamos
falando é da organizagao dos trabalhadores, que converge para todas as
posi¢des que eles tém sobre seu trabalho, sobre os patrées, o governo,
e a vida. O sindicato € uma das do dia-a-dia dos eletricitarios.
(Sindicalista 04)*'

Procurando melhores formas de organizar a classe eletricitaria, foram criados, no
Comel, grupos de trabalho para a discussao do projeto de unificagdo e organizagido dos
sindicatos dos eletricitarios. Além disso, esforgos foram investidos na integracao dos
trabalhadores, através de propostas de formacao cultural que, por sua vez, culminaram
na criagao de um jornal intersindical com circulagdo em todo o estado. A preocupacao
com os problemas de organizagao dos eletricitarios passava, também, pela tentativa de
incorporagéo dos trabalhadores terceirizados de empreiteiras que prestavam servigos
para a Cemig.

Quando questionado sobre a importancia do | Comel para os eletricitarios, um

antigo dirigente sindical que atuou na linha de frente do congresso assim respondeu:

O saldo final do congresso foi positivo, ndo tenho duvidas. Foi um grande
passo na organizagado dos trabalhadores, esse foi o principal resultado
do | Congresso dos Eletricitarios Mineiros. Conseguimos envolver
trabalhadores de todas as empresas de energia elétrica de Minas Gerais.
Uma das principais deliberagées foi o inicio do processo de discussao
sobre a unificagéo ou ndo dos sindicatos de eletricitarios da Cemig
(Sindicalista 26)"

0 E imprescindivel esclarecer que no | Comel a participagéo foi restrita somente aos delegados sindicais.
Eram delegados, somente, os diretores dos sindicatos participantes. Assim sendo, o Congresso contou
a1penas com a participagédo dos dirigentes sindicais.

*! Entrevista realizada na cidade de Jodo Molevade, em 09/08/2005.

“2 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 07/10/2005.
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Nesse encontro intersindical, que reuniu todos os sindicatos dos eletricitarios do

Estado*®, foi retomada a discussao, que iniciara meses antes, em janeiro do mesmo ano.

Ao final, foi langado um documento comum que afirmava a urgente necessidade de fusao

de todos os sindicatos que representavam e dois mil trabalhadores em energia.** O

documento em questdo possuia pontos que visavam uma melhor compreensdo do

processo de unificagdo sindical que se debatia. A sua intengcdo era esclarecer as

propostas futuras de fusdo para os sindicatos representantes dos trabalhadores em

eletricidade de Minas Gerais. Nesse sentido, foram apresentados sete tdpicos referentes

a nova formatagao da entidade, caso o processo de fusado sindical realmente ocorresse.

Os temas contidos nessa carta de intengdes eram:

1.

Principios da Unificacdo: Dentro desse entendimento, a fusdo dos sindicatos dos

eletricitarios em Minas Gerais objetiva construir uma organizagdo unida e forte;
além de descentralizar suas agdes, permitiria, com isso, 0 avangco de suas
organizagdes de base nos locais de trabalho com a efetiva participagao dos
trabalhadores.

Organizacdo Territorial: Uma vez unificado, o sindicato Unico seria dividido em

sete regides, em consonancia com os critérios adotados pela empresa.

InstAncias Regionais: Cada regido se constituira como uma estrutura sindical

territorial autdnoma em todas as acepgdes do termo.

Unidade Politica: A unidade territorial e juridica de um Uunico sindicato dos

eletricitarios no estado de Minas Gerais refletiria sua unidade politica. Por isso,
suas agoes deveriam ser resultados da decisédo de todas as instancias sindicais.

Unidade Administrativa: Sendo uma so6 entidade juridica, sua administracao

deveria ser necessariamente unificada, integrando as regionais com a
coordenacao estadual.

Direcdo: A diregédo do sindicato teria as seguintes instancias decisérias: Conselho
Deliberativo (CD); Dire¢cdo Regional (DR). Conselho Deliberativo Estadual (CDE);
Direcéo Estadual (DE); Conselho Fiscal. O Conselho Deliberativo Regional seria
composto por uma quantidade de dirigentes sindicais proporcional ao numero de

trabalhadores eletricitarios de sua base. Sua fungao seria eleger seus liberados e

43 Segundo dados fornecidos pelo Sindieletro.
#4 Convocados pelas organizagdes sindicais atuantes no setor elétrico de Minas, a realizagdo do | Comel foi o
passo decisivo na dire¢do da unificagdo das lutas dos eletricitarios.
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seus representantes no Conselho Deliberativo Estadual (CDE), bem como

substitui-los.

7. Eleicdes Sindicais: O processo eleitoral seria unificado em todo estado.

Seriam esses os principios que regeriam o sindicato unificado. Todos os esforgos

e dedicagdes ocorreram no sentido de possibilitar a unificagdo dos sindicatos. De acordo

com uma representante do Sindsul, a unificacao foi:

Ja para outra

representou:

Necessaria e urgente. A unificagdo trouxe inUmeras vantagens para os
trabalhadores, os sindicatos e a prépria empresa. O movimento sindical
hoje exige novas formas e estratégias de lutas em fungdo de uma nova
realidade, onde palavras-chaves para o mercado de trabalho sao:
globalizagao, terceirizagdo, mais produtividade e qualidade. A unificagao
é uma dessas formas e estratégias para ganharmos mais agilidade para
enfrentarmos a nova realidade. (Sindicalista 24)*°

dirigente sindical, representante do Sindieletro, a unificacdo

[...] um dos fatos mais importantes para os trabalhadores da empresa
nos ultimos 10 anos. A unificagdo marcara um processo que se iniciou
em 1987, quando a oposigao ganhou a diretoria do Sindieletro, passando
pela criagdo da intersindical, que para mim foi o embrido da unificagdo. E
também resultado de muitos esforgos. A categoria sé ganhou com a
unificagdo que € um novo tipo de visao politica do sindicalismo. Um
sindicato unico significa uma categoria mais forte e organizada. A
unificagao dos sindicatos da base da Cemig foi um marco no movimento
em Minas. (Sindicalista 15)*°

Quando questionado sobre as vantagens que a fusdo trouxe para os sindicatos da

Cemig, um dirigente do Sindelt assim respondeu:

Uma das grandes vantagens, por exemplo, foi a financeira. Hoje gasta-
se muito enquanto a produgédo €& baixa. Com a unificagdo gastamos
menos e produzimos mais. Administrativamente nos tornamos mais
ageis e conquistamos mais recursos humanos, tanto funcionarios quanto
diretores. Assim, conseguimos dar a devida atengdo a base. Ja
politicamente ficamos mais unidos e fortes. (Sindicalista 09)47

5 Entrevista realizada em Pouso Alegre, em 21/07/2004.
8 Entrevista realizada em Sete Lagoas, em 13/10/2005.
4" Entrevista realizada em Patos de Minas, em 12/07/2004.
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Outro sindicalista, pertencente ao antigo Sindelt, ressalta os beneficios da
unificagao:

A unificagcdo s6 tem vantagens. Além da economia de recursos

financeiros e material, houve também economia de recursos humanos e

a forgca do sindicato e dos trabalhadores aumentou [...]. A unificagdo é

hoje a grande saida para o movimento sindical. A partir dai a categoria

tornou-se mais conscientizada da necessidade de um sindicato racional,
unido e fortalecendo todos os trabalhadores. (Sindicalista 01)*®

O depoimento dos quatro dirigentes sindicais deixa claro que a fusdo foi
necessaria, imprescindivel e inevitavel. Dessa maneira, ela foi aprovada sem maiores
sobressaltos no | Congresso dos Eletricitarios de Minas Gerais (I Comel), em agosto de
1991. Imaginando uma sobrevida melhor e prevendo o fortalecimento da categoria e
pessoal, os sindicatos comegaram o trabalho de articulacdo de suas bases, preparando-
as para o processo de fusdo sindical que comecava alvorecer.

Desse modo, as trés agremiacdes envolvidas (Sindieletro, Sindelt e Sindsul)
comecaram organizar de forma colegiada o planejamento estratégico tendo como
prioridade basica a unificacdo da categoria no Estado e, em segundo plano, a insergcao
dos eletricitarios no contrato coletivo de trabalho e nas estruturas das confederacoes e
federagbes aprovadas pela CUT. Além disso, os sindicatos, de comum acordo,
resolveram tirar algumas diretrizes para trabalhar, com a categoria, temas como a
qualidade total na empresa Cemig.

Tendo como argumento central a estruturacdo dos sindicatos por ramo de
atividade*®, os sindicatos pretendiam, através da unificagdo, iniciar o primeiro passo
nessa direcdo. De outro campo, a necessidade de se unificar assentava na criagao de
condigbes objetivas para uma atuacdo mais integrada, diante das mudangas

organizacionais da empresa e do sistema produtivo global. Para um sindicalista,

8 Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.

A estruturacéo dos sindicatos por ramo de atividade € uma deliberacao cutista. No caso dos sindicatos dos
eletricitarios de Minas Gerais, eles se encontravam dentro dos Urbanitarios que conglomeravam as seguintes
categorias profissionais: energia, agua, esgoto e gas.
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O Brasil hoje é um dos paises que mais tem sindicatos em todo mundo.
Sao 19 mil entidades, somente na Cemig nés somos 13 sindicatos. Eles
negociam juntos através da intersindical, mas ndo tem uma atuagéo
integrada. Do outro lado, precisavamos nos prepara para as dificuldades
que enfrentariamos tanto na empresa como no sistema produtivo global.
(Sindicalista 27)%°

Trabalhando com a perspectiva de organizar uma unificagdo consensual’’, o
Sindieletro, Sindelt e Sindsul organizaram longas reunides nas trés sedes, com o
propdsito de preparar o terreno para o projeto que ganhava corpo e consisténcia com seu
amadurecimento politico. Por outro lado, os encontros itinerantes serviram como espécie
de palco para que os conflitos e as posi¢cdes divergentes fossem superados, como

relembra um entrevistado:

As individualidades ja chegaram ao congresso bastante atenuadas. O
que noés fizemos foi organizar exaustivas reunides nas sedes dos
sindicatos [...]. Entdo as demandas chegaram la bastante simplificadas,
ou seja, os conflitos principais aconteceram antes, nas reunibes de
preparacéo para a unificagdo. (Sindicalista 01)>

Tal sentimento é compartilhado por um antigo diretor do Sindelt, que encabecou a
proposta de unido das entidades, que relatou: “Foi um congresso muito tranquilo, nao
tinha disputas ndo. Tudo transcorreu muito bem gracas ao preparo anterior das diretorias.
Posso dizer que foi um processo sereno e sem traumas [...]” (Sindicalista 13)°°.

Portanto, as resisténcias de alguns setores, se ndo puderam ser totalmente
dirimidas, foram pelo menos abrandadas com as reunides e encontros que precederam o
congresso de unificagdo dos eletricitarios de Minas Gerais. Os pontos mais problematicos
— como, por exemplo, a construcdo do estatuto do novo sindicato unificado — foram

decididos anteriormente por duas vias: pelo voto direto ou no plenario, mas sem nenhum

trauma aparente. Como foi possivel perceber, todos os participantes tinham como meta a

® Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 01/08/2005.

" Os sindicatos se organizaram de acordo com seus estatutos. O Sindieletro e o Sindsul realizaram
assembléias e o Sindelt um plebiscito com a participagdo de 2/3 da categoria. Paralelamente, foram
realizadas assembléias para a elei¢cdo de delegados que representaram a categoria durante o congresso.

%2 Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005

°% Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.
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fusdo entre os sindicatos e, por isso mesmo, todos os possiveis focos de atrito foram
superados coletivamente.

Em outras palavras, a realizagdo de diversas reunides intersindicais foi essencial
para o amortecimento dos conflitos, das divergéncias politicas de todas as partes. Ha
uma unanimidade ao considerar esses encontros como o momento ideal para o confronto
de posigdes, para que o congresso de unificagdo transcorresse sem nenhum
sobressalto®. Encontrado um ponto comum, comecaram as articulagdes para a
montagem da comissao responsavel pela organizagdo do encontro.

No comecgo de 1995, a diretoria do Sindsul realizou uma pesquisa junto aos seus
associados, com o objetivo de referendar a unificagdo. Os dados revelaram que 55% dos
participantes desejavam a fusdo com os outros sindicatos de eletricitarios®. Com o
respaldo dos trabalhadores, a diretoria do referido sindicato entrou, juntamente com o
Sindieletro e Sindelt, na comissao responsavel pelo congresso de fuséo.

Contudo, em fevereiro do mesmo ano, alegando outras prioridades, o Sindsul
resolveu abandonar o projeto que se consolidava. Nao foi encontrada uma justificativa
convincente pela qual o sindicato pudesse respaldar sua atitude. A fala de um sindicalista
do Sindieletro revelou todo o ressentimento causado pela desisténcia, de ultima hora, do

sindicato:

Sinceramente, ndo entendo. Em fevereiro de 1995 numa reunido da
diretoria do Sindsul, ficou deliberado apesar do voto contrario de alguns
diretores, que a unificacdo seria levada para discussdo com a categoria
em assembléias. Infelizmente, dizendo que teriam necessidades mais
urgentes a serem tratadas, a diretoria do Sindsul remeteu ao Sindieletro
oficio assinado pelo seu presidente, comunicando que achou por bem
nao participar do processo de unificacdo. De duas, uma: a diretoria do
Sindsul agiu de ma fé, participando da discussédo de forma oportunista

* Um dado precisa ser ressaltado. Ao longo da pesquisa, foram realizadas 30 entrevistas orais semi-
estruturadas com sindicalistas que, direta ou indiretamente, participaram de todo o processo que culminou
com a fuséo do Sindieletro e do Sindelt em abril de 1996. Quando questionados sobre os preparativos para o
Congresso de Unificagdo, todos os entrevistados, sem excegéo, confirmaram que o evento foi feito num clima
de bastante cordialidade devido as incontaveis reunides preparatorias, encaradas pelos dirigentes sindicais
como o momento apropriado para superar possiveis rusgas e cizanias dos trés lados.

°% Fonte: Jornal da unificacéo, 12 a 18/03 de 1996.
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com o objetivo de nos enrolar e pular fora na hora h, ou é mais atrasada
que a diretoria do Sindicato de Juiz de Fora. (Sindicalista 17)*°

Pela pesquisa de campo, também nao foi possivel compreender os reais motivos
da saida do Sindsul de um processo que se iniciou em razdo de sua participagao. Todas
as respostas, quando eram dadas, se mostravam vagas, imprecisas e pouco reveladoras.
Talvez os dois indicios mais fortes fossem a derrota da chapa de oposicdo® apoiada pelo
Sindieletro, que concorria as eleigdes no Sindsul, a discordancia e a resisténcia que o
sindicato tinha em relagéo a CUT®® e a seus principios constitutivos.

Mesmo com a desisténcia prematura do sindicato do Sul de Minas, os outros dois
restantes deram continuidade ao processo, unificando-se no ano seguinte, em 1996.

O Congresso de Unificagdo dos eletricitarios transcorreu nos dias 26, 27 e 28 de
abril de 1996 no Sesc Venda Nova na cidade de Belo Horizonte. A palestra inaugural,
segundo alguns participantes o ponto alto do encontro, foi proferida pelo atual Presidente
da Republica Luis Inacio Lula da Silva. Na oportunidade, ele elogiou a unificagdo dos
eletricitarios, colocando-a como um exemplo de maturidade politica capaz de construir
um instrumento forte dedicado a classe trabalhadora. Quando perguntado qual foi o

momento mais importante do congresso, um participante respondeu:

O ponto alto do Congresso de Unificagéo foi a participagdo do Lula, que
nos deu uma aula de sindicalismo. Ele chegou com um discurso que
dizia que dividir para governar é uma ferramenta da diretoria, o
movimento que estavamos fazendo, passava por cima de qualquer
vaidade pessoal ou de cargo politico, por isso mesmo, ele ndo tinha
duvidas que seria vitorioso. (Sindicalista 05)*°

% Entrevista realizada em Patrocinio, em 26/07/2005.

" A chapa em questio, intitulada pré-CUT, contava com o apoio formal do Sindieletro, do Sindelt, do
Sindicato dos Eletricitarios de Campinas e de Santa Catarina. A bandeira levantada pela chapa era em favor
da unificagdo dos eletricitarios mineiros.

*8 Dos sindicatos que se propuseram unificar, apenas o Sindsul, que nao era filiado a CUT. A entidade estava
associada a trés organismos que declaradamente faziam oposigdo a Central. Sdo eles: Federagdo dos
Trabalhadores Urbanos (URBANQOS), filiada a Confederagéo dos Trabalhadores na Industria (CNTI), quer por
sua vez fazia parte da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST).

% Entrevista realizada em Uberaba, em 01/12/2005.
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O objetivo do congresso foi criar um sindicato Unico dos eletricitarios, reunindo o
Sindieletro e o Sindelt. Para gestao proviséria do novo sindicato unico dos eletricitarios
mineiros, os delegados elegeram no congresso uma diretoria composta por 102 diretores,
para mandato de um ano, com a fungdo de estruturar tecnicamente o sindicato,
aprovando seu novo estatuto, viabilizando juridica e administrativamente a unificaco.

Coube aos delegados a aprovacao das politicas que seriam adotadas pela
diretoria, bem como o encaminhamento das pautas de discussdes, que foram amplas e
diversificadas, contendo temas que nao ficaram restritos ao enfoque central do
congresso. Além da conjuntura nacional de 1996, foram discutidas as reformas: agraria,
juridica, politica, administrativa e tributaria.

Durante os trés dias de congresso, a participagdo dos delegados foi maciga,
enriguecendo os debates e as discussbes. Entretanto, segundo os participantes
entrevistados, o que imperou foi o alto nivel das relagbes politicas, sempre procurando o
consenso das propostas de ambos os lados. Como ja se observou, as desavengas
politicas e ideoldgicas foram, todas, desfeitas nas reunides preparatérias® que
antecederam ao congresso de fusao de 1996.

O evento significou um marco para a categoria e a afirmacgéo da parceria entre o
entdo Sindelt (hoje regional triangulo) e o Sindieletro, que ja existia anteriormente. Na
pratica, os dois sindicatos ja trabalhavam juntos e, com o congresso, isso foi reafirmado e
efetivado: “Ao contrario dos outros sindicatos da Cemig, tinhamos uma relagao muito boa
com o Sindelt. Eu te diria que era de camaradagem e parceria, porque o Sindelt era

também da CUT antes da unificacdo de 1996 [...]” (Sindicalista 06)°".

% Foi nos encontros anteriores que os interesses politicos dos dois sindicatos vieram a tona com forga e
disposigao. Portanto, fica subentendido que as reunides que antecederam ao congresso de unificagdo
contribuiram decisivamente para o clima ameno e respeitoso e assim o encontro transcorreu. Em ultima
instancia, pode-se afirmar, com toda seguranga, que 0 congresso serviu apenas para discutir o novo estatuto,
pois os impasses politicos estavam previamente resolvidos. Entdo, a decisdo de unificar ndo partiu
diretamente do congresso, mas das reunides e assembléias realizadas anteriormente junto aos trabalhadores
que pertenciam aos dois sindicatos envolvidos. Na verdade, o congresso de 1996 serviu como ratificacao de
um fato ja consumado.

®" Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 07/10/2005.
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Um outro dirigente sindical do Sindieletro quando questionado sobre a parceria

entre as duas instituigdes afirmou:

N&o vejo muita diferenga entre nossa maneira de agir com o pessoal do
antigo Sindelt. Conseguiamos estabelecer parceria e prioridades, mesmo
com algumas dificuldades. Nossa relagdo sempre foi préxima,
sentavamos antes e combinavamos nossas metas e formas de atuagao.
(Sindicalista 22)%?

O depoimento desse diretor expde que a relagado entre as duas agremiagdes nao
era marcada, somente, pela cordialidade e pela cumplicidade politica e sindical. Existiam
elementos que ocasionavam discordancias e dificuldades no momento do planejamento
conjunto das agdes.

Normalmente o cerne das relutancias estava associado as diferengas regionais as
quais as categorias estavam submetidas. Existiam, também, discordancias com relagao a
conducgao da politico-administrativa de cada sindicato. A mais séria, e que causava mais
polémica, era a devolugdo do imposto sindical obrigatério. O Sindieletro posicionava-se
contrario, por entender que o imposto sindical contribuia para o fortalecimento da
associagao e, por isso mesmo, 0 seu uso era licito e voltado para manutencdo do
sindicato. Ja o Sindelt tinha uma posicao radicalmente contraria, devolvendo o imposto
sindical para seus membros. O argumento que viabilizava sua restituicdo assentava-se
na idéia de um sindicalismo livre, longe das amarras burocraticas do Estado que
prejudicavam o seu amadurecimento politico. Em que pese todas as opinides
divergentes, acreditavam os diretores do antigo Sindelt que o imposto sindical travava as

potencialidades classistas do sindicato. Palavras de um ex-diretor do Sindelt:

Nés tinhamos um outro problema, que foi complicado sanar. O Sindelt
devolvia o imposto sindical e o Sindieletro n&o, fato que acabava
gerando desentendimento politico. O Sindelt entendia que o imposto
sindical amarrava os sindicatos, e sindicalismo ¢é livre, vocé tem toda a
liberdade de se filiar ou n&o. Dessa forma, nés devolviamos a

52 entrevista realizada em Itabira, em 06/07/2005.
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contribuicéo a todo filiado através de um cheque com o valor do imposto.
(Sindicalista 09)%®

Um outro entrevistado mostrava qual exatamente era o ponto de discérdia entre

as duas agremiagdes, quando se tratava do imposto sindical:

Nés restituiamos a contribuigdo sindical obrigatéria, e isso nos gerava
um crescimento extraordinario para o sindicato, criava um respaldo
incrivel junto a nossa base. O pessoal do Sindieletro nos criticava
afirmando que nés nao poderiamos fazer aquilo, pois estavamos jogando
dinheiro fora que nos faria falta. (Sindicalista 30)**

Embora, as entrevistas ndo deixem transparecer, a devolugado do imposto sindical
era uma estratégia que o Sindelt utilizava como forma de aproximagao de sua base e de
outros movimentos sociais da regido. Nao obstante, as diferengcas com relagdo as formas
de utilizagdo da contribuicdo compulsdria sindical nao inviabilizaram agbes conjuntas
entre as entidades classistas, muito menos foi um empecilho para a unido dos dois
sindicatos®’.

Assim, o Congresso de Unificagao foi a reafirmagdo de uma situagao de parceria
politica, embora com algumas discordancias e atritos, entre os dois principais sindicatos
de base da Cemig. Naquela época, os eletricitarios de Minas Gerais sabiam que a
consolidacédo do sindicato passaria pela aprovacéo da proposta de unido entre os dois
sindicatos®®. O Congresso foi 0 espago para ampliar o didlogo com a sociedade e com os

trabalhadores, como argumenta um entrevistado:

Demos um passo acertado com a unificagdo, conseguimos dar mais
vigor ao sindicato e aos trabalhadores, conquistamos uma fabulosa fatia

8 Entrevista realizada em Patos de Minas, em 12/07/2004.

% Entrevista realizada em Patos de Minas, em 12/07/2004.

% E importante mencionar que a relagdo entre os dois sindicatos foi ainda mais intensificada quando o
Sindieletro seguindo o exemplo do Sindelt se filia a CUT. Esse momento consolidou os lagos de solidariedade
e de companheirismo, afinando o discurso e a pratica dos dois sindicatos.

% 0O sentimento que habitava o imaginario dos dois lados admitia que a fusdo entre o Sindieletro e o Sindelt
representou a unificagdo da forgca com a poténcia. A forga seria o Sindieletro que possuia proporcionalmente
0 maior numero de trabalhadores filiados, além é claro de Belo Horizonte ser a sede da direcdo da empresa.
Ja a forca do Sindelt era representada pelas usinas de transmissdo de energia localizadas no Tridngulo
Mineiro.
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de agao politica com a unido do Sindieletro e do Sindelt. Uma vez
formado esse novo Sindieletro-MG, temos conseguido vitdrias
extraordinarias para os trabalhadores da Cemig. Mas n&o é so isso,
estamos organizando atividades fora do sindicato, estabelecendo a
conexao de sindicato cidadao. (Sindicalista 14)67

O encontro serviu para demarcar a posicao do sindicato contra a privatizacdo da
Cemig® e de qualquer outra empresa publica, afirmando que o controle deveria ficar nas
maos do Estado e da populagdo. Além da posicdo contraria a venda das estatais e da
defesa do patrimdnio publico, o congresso ratificou o apoio do Sindieletro ao Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, com a criagdo de uma secretaria para apoiar essa
modalidade de movimento social.

As acgdes do sindicato junto com o MST comegaram, inicialmente, com o Sindelt e
se intensificaram apds a unificacdo das duas associagdes. De acordo com o coordenador
do MST na regido do Triangulo Mineiro, o Sindieletro foi o primeiro sindicato a declarar
apoio ao movimento. Todavia, nado ficou restrito somente ao politico: o sindicato fez
doacdes para compra de sementes e plantio de cereais®.

A criacdo de uma secretaria de apoio ao MST e a outros movimentos sociais e 0
apoio consensual contra a venda da Cemig e de outras estatais ndo revelaram os
desentendimentos ao longo dos trés dias de congresso. Houve brigas internas de ambos
os lados, divergéncias politicas e ideoldgicas tanto internas quanto externas.

A época da unificagdo, existiam tendéncias politicas contrarias que, de certa
forma, atrapalharam o fluxo natural dos acontecimentos. As divergéncias quase
colocaram em risco o congresso e todo o processo que ja vinha sendo gestado desde

1987, como relata um ex-sindicalista:

Teve muita divergéncia. Muitas! Sé para vocé ter uma idéia, nés ficamos
mais de um ano planejando a unificagdo, chamamos todos os outros

57 Entrevista realizada em Ipatinga, em 13/07/2005.

% Um ano depois do Congresso de Unificagdo, 33% do controle acionario da Cemig foi vendido para um
rupo internacional.

°A construgdo da microdestilaria de alcool combustivel e de biomassa no pelo Sindieletro no assentamento

rural Dom Orione é a prova mais cabal da parceria existente entre 0 MST e o sindicato.
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sindicatos, pensando que conseguiriamos abrandar as divergéncias, néo
foi o caso. No congresso isso gerou enormes problemas politicos e
ideoldgicos que por pouco néo afetaram o congresso. (Sindicalista 26)"°

Quando outro sindicalista foi questionado sobre as apresentacbes de propostas
por parte dos sindicatos em pleno congresso de unificagdo, um sindicalista de Patos de
Minas, pertencente ao antigo Sindelt, apresenta uma resposta que nao condiz com a

versao oficial do encontro:

No congresso, |a em Belo Horizonte, teve muito choque de propostas.
Noés do Sindelt tinhamos uma linha de negociar, ja o pessoal do
Sindieletro tinha enormes divergéncias politicas até pela forma como o
sindicato era gerido. O sistema de gestdo do Sindieletro era muito
verticalizado o que gerava uma disputa entre as tendéncias para ver
quem seria o coordenador, o tesoureiro do sindicato [...]. Particularmente
acho que o Sindieletro aprendeu muito com o processo de unificagao.
(Sindicalista 09)""

O encontro, oficialmente, ndo apresentou nenhuma divergéncia politica devido ao
intenso e longo preparo que precedeu a realizagado do congresso. Porém, alguns relatos
convergentes apresentaram uma versdo contraria, ao focalizarem a existéncia de
conflitos e desconfiancas vindas dos dois sindicatos envolvidos no processo de
unificagdo. As divergéncias se materializaram em questdes patrimoniais e de prestigio
politico. Em outras palavras, o medo recorrente era convertido no receio da ostensiva
diminuicao de recursos dos sindicatos, como é demonstrado pela fala de um dirigente: “O
momento foi de calor das correntes politicas e também muitas duvidas de ambos os
sindicatos. O sindelt tinha receio se nds iamos mesmo ocupar o patriménio do tridangulo,
as correntes manifestavam-se contrariamente, foi um momento de muita imaturidade [...]”
(Sindicalista 02)"2.

Ja para uma sindicalista, o encontro foi marcado pelo confronto de

posicionamentos e tendéncias politicas:

0 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 07/10/2005.
" Entrevista realizada em Patos de Minas, em 12/07/2004.
"2 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/06/2005.
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Dentro do Sindieletro tinhamos pessoas organizadas em tendéncias
politicas, embora ndo existia um grupo hegemoénico politicamente, as
tomadas de decisao la dentro sdo muito bem discutidas. Por exemplo,
nosso atual presidente € de uma corrente politica chamada TM, e so6
existem dois membros dentro do sindicato, e ele é o presidente.
(Sindicalista 15)"

Um outro membro do Sindieletro € mais explicito, ao se referir as correntes

politicas que habitavam o sindicato:

No Sindieletro tinhamos disputas que ocorriam devido as tendéncias. A
gente, na época, tinha uma disputa forte, aqui dentro tinham algo em
torno, de quatro o cinco tendéncias politicas [...]. La no Tridngulo Mineiro
néo existia tanta corrente, deviam existir duas, no maximo trés. Entao no
congresso as disputas ocorreram nesse nivel, no nivel das tendéncias
politicas. (Sindicalista 21)"

Ja para um sindicalista morador da cidade de Patrocinio, localizada no Triangulo
Mineiro, que participou de todo o processo de discusséo da fusao, relatou que a disputa

ocorria sempre em torno de questdes de representatividade e manutencéo de poder,

como bem lembrou na seguinte passagem:

Basicamente no congresso as pessoas tentaram retirar a estabilidade e
a seguranga do poder. As disputas aconteceram quando alguém tentava
retirar o poder de um sindicato e ter mais flexibilidade, e nés segurando
para que isso nao acontecesse. Depois, na hora de definir as secretarias
a disputa politica foi grande. A secretaria de reforma agraria foi
extremamente complicada. (Sindicalista 17)"°

Por outro lado, a versdao de que existiam apenas divergéncias politicas e
ideoldgicas dentro do Sindieletro antes da unificacdo foi contestada por um ex-diretor do
sindicato. Ele afirma que as pressodes e interesses politicos internos ocorreram com mais

freqiéncia no Sindelt. Segundo esse dirigente sindical, as divergéncias estavam

73 Entrevista realizada em Sete Lagoas, em 13/10/2005.
™ Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 06/08/2005.
7S Entrevista realizada em Patrocinio, em 26/07/2005.



252

associadas a questdes de atraso politico, de apego ao patrimdnio e a cargos na diregao

do sindicato, como fica claro no seu depoimento:

Aqui ndo existia muita diferenga ideolégica, mas no Sindelt sim.
Fazemos a seguinte avaliagdo: a pressédo politica era, na verdade, uma
questdo de atraso politico, de apego ao patrimdnio a cargos de
coordenagdo. La existia uma parcela que era contraria a unificacdo, mas,
a medida que a proposta foi se solidificando nas assembléias, ela foi se
tornando mais igualitaria. (Sindicalista 13)"

E notdrio que o congresso foi marcado pelas divergéncias de grupos politicos
predominantes, tanto no Sindieletro quanto no Sindelt. Cada um das correntes imaginava
uma condugdo para o processo, fato que causou desentendimentos em todos os niveis.
O mais sério deles, talvez, dizia respeito a arrecadacdo e a distribuicdo das verbas
sindicais.

Um outro foco de divergéncia foi com relacdo aos repasses referentes a
arrecadagcdo do Sindicato. De acordo com a proposta elaborada pelo Sindelt, a
agremiacgao deveria ficar com 20% do arrecadado, mesma cota que seria destinada ao
Sindieletro. Em sua defesa, o primeiro sindicato alegava que esse seria um valor
relativamente interessante para sua manutencgao, ja que a regidao concentrava a maior
base do sindicato como, também, as usinas de energia do Estado de Minas Gerais. A
contra-argumentagdo feita pelo Sindieletro procurou definir que a sede em Belo
Horizonte, por comportar um numero maior de filiados, precisava desse valor
compreendido como bastante satisfatorio tanto para a realidade do Sindieletro como para
a do Sindelt.

Pois bem, sanado o impasse, € aceito o valor de 20% do total arrecadado para a
regional Tridngulo. Porém, o conflito estava longe de ser solucionado. Mesmo com o
aceite nas maos, o Sindelt ainda exigiu que o seu repasse fosse diferenciado em relagao

as outras regionais do sindicato, como relembra um diretor:

" Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 14/07/2005.
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Eles vieram com uma proposta de 20% para a regional daquilo que o
sindicato arrecadava. Até ai 6timo, sé que a regional deles seria a
segunda maior depois daqui. Se vocé pegar 20% do que se arrecada em
Belo Horizonte é muito dinheiro para uma simples regional [...]. Entdo
topamos, ai eles falaram que o repasse deveria ser diferenciado, que a
cota deles deveria ser maior. (Sindicalista 24)"’

A versao do antigo Sindelt (atual regional Tridngulo Mineiro) mostra que a questao
da distribuicdo do repasse foi evidenciada no congresso de unificagdo por ser
considerada vital para o sindicalismo e, principalmente, para a nova estrutura que se

formou:

Talvez a uUnica coisa que causou mais polémica no congresso foi o
repasse da arrecadagao do sindicato. Propusemos 20% daquilo que o
Sindieletro ganhasse, foi uma disputa tremenda para conseguirmos
chegar ao consenso. Sinceramente, essas questbes para o Sindelt,
mesmo como uma regional, sd0 muito latentes. (Sindicalista 17)"

As duas entrevistas orais revelam que a arrecadagdo e o repasse das verbas
configuraram-se no problema de dificil solugdo. De acordo com os dados obtidos através
da pesquisa de campo, a negociacgao foi tensa e complicada. Sua resolucao final sé foi
possivel com o aceite do acordo, que se deu nos seguintes termos: a regional Tridngulo
Mineiro receberia mensalmente 20% do total arrecado pelo sindicato, com uma cota
maior em relagao as outras regionais. Aparadas as arestas, a unificagado fluiu como mais
naturalidade, atingindo seu objetivo central que era a unido dos dois sindicatos de
eletricitarios. Os delegados decidiram que o nome do novo sindicato continuaria
Sindieletro. O antigo Sindelt: a Regional Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de
Minas.

A entidade passou a representar mais de 80% dos eletricitarios do estado’®.

Nessa nova fase, passou a contar com 102 diretores, incluindo os conselheiros fiscais. O

" Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 12/08/2005.
78 Entrevista realizada em Patrocinio, em 26/07/2005.
" Fonte: Jornal Chave Geral/Transformador (Jornal Unificado), 30/04 a 06/05 de 1996.
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novo sindicato criou novas secretarias, com destaque para duas em especial: Reforma
Agraria®® e Geragdo de Emprego e Renda®. Os passos seguintes foram: legalizar a
nascente entidade e comunicar a Cemig.

Consolidado o processo, o sindicato encontrou enormes dificuldades e resisténcia
da Cemig, que ndo aceitava integralmente a unificagdo, levantando algumas barreiras

que diziam respeito a legalidade da nova agremiagao sindical:

Logo apds a unido, a Cemig comecgou a criar algumas dificuldades. Nao
gostou de forma alguma da fusdo e estabeleceu uma série de
empecilhos para o sindicato, como por exemplo, liberacdo de dirigente,
ameagando diminuir o numero de dirigentes liberados, n&o
recgznhecendo nossa estabilidade e outras barbaridades. (Sindicalista
01)

O argumento tecido pela empresa mostrava que, juridicamente, a unificagdo nao

possuia nenhum respaldo legal, como lembra um sindicalista que participou intensamente

das negociagdes com a empresa:

Ela tentou dificultar, a Cemig procurou dar alguns nés em relacao a
nossa legalidade. Ai nds tratamos a situagao como uma questao politica,
mas, obviamente, tivemos que apresentar documentagdo, a ata de
assembléia comprovando que a unificagao foi feita ndo so6 politicamente,
foi feita juridicamente também. (Sindicalista 13)*

Um outro dirigente do Sindieletro apresenta mais argumentos que convalidavam a

posicao da empresa de energia de Minas Gerais:

Pois é. Ai que veio o problema. Quando apresentamos um estatuto com
cerca de cento e dois diretores, porque na verdade foi um somatério, ela
rejeita imediatamente. Nao aceita, se opde dizendo vai reconhecer

8 0 Sindieletro sempre manteve estreitas relagdes com outros movimentos sociais, especialmente com o

MST. O sindicato, através da secretaria de Reforma Agraria, destina um valor entre 2.5 a 5% para aquisi¢ao

de materiais e utensilios para os assentamentos rurais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A criagdo da secretaria reflete fortemente o interesse do Sindieletro por questdes que ultrapassam a luta

corporativa em fungdo de uma atuagdo mais plural e cidada. A preocupagdo com o emprego e a geragao de

renda é uma constante no Sindieletro manifestada pelos cursos de qualificagdo profissional que procuravam
arantir melhores oportunidades para seus participantes.

2 Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.

® Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 14/07/2005.
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unicamente o que esta contido no BNT, e ai tivemos muitas dificuldades
na negociacao. (Sindicalista 02)%

A liberacao dos diretores para as atividades sindicais foi o ponto de discérdia mais
debatido entre as duas frentes. O Sindieletro unificado solicitou, em documento oficial®®
junto a Cemig, a liberagédo de 13 dirigentes, sendo nove com 6nus para empresa e quatro
sem encargos para estatal, com custos para o sindicato. Por seu turno, a Cemig insistia
que o sindicato deveria continuar com 76 diretores e 10 dirigentes liberados como
anteriormente: “A diferenca é que antes eram 10 diretores liberados para o Sindieletro e 3
para o Sindelt. Como n&o existia mais o Sindelt, o que reivindicavamos é que mantivesse
0 mesmo numero de diretores liberados, s6 que em nome do sindicato unificado”
(Sindicalista 08)%.

A liberagao dos 13 diretores havia sido decidida anteriormente no congresso de
unificagdo, realizado no primeiro semestre de 1996. O sindicato alegava, como foi
demonstrado com o depoimento acima, que antes da unificacdo, dez diretores do
Sindieletro e trés do Sindelt eram isentos das suas atividades laborais. Uma vez
consolidada a unificacdao, a exigéncia era a manutencdo da mesma quantidade de
dirigentes liberados para o exercicio da atividade sindical.

As negociagdes com a empresa foram exaustivas e complicadas. A Cemig nao
reconhecia oficialmente a unificacdo das duas instituigdes. O caminho encontrado pelo
Sindieletro, na tentativa de solucionar a questéo, passou pelo auxilio do entao presidente
da CUT, Vicentinho, e do presidente da Federagdo Nacional dos Urbanitarios (FNU),
como mostra um entrevistado: “Nossa ultima e definitiva cartada foi a presenga do

Vicentinho. Trouxemos o presidente da CUT na época para se reunir com o presidente da

84 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/06/2005.

8 Segundo a imprensa sindical, “E mais uma vez a Cemig esta enrolando o Sindieletro sobre a liberagédo dos
diretores do sindicato unificado. O assunto consta da pauta de reivindicagéo e, certamente, s6 sera discutido
na mesa de negociacao [...]” (Chave Geral/Transformador, 15 a 21/10/1996).

8 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/08/2005.
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Cemig, e ele, por sua vez, se comprometeu a buscar uma solugéo para o nosso impasse”
(Sindicalista 25)%".

Num primeiro momento, o presidente da Cemig e o colegiado de diretores,
disseram que a empresa nao oficializaria os 102 diretores porque os outros sindicatos
que representam os trabalhadores da estatal haviam feito um pedido formal para a
diretoria da empresa, exigindo o ndo reconhecimento da quantidade de diretores.

Considerada falaciosa e sem nenhuma sustentacdo®, a resposta dada pela
presidéncia da Cemig foi imediatamente refutada pela diretoria do Sindieletro e pelo
presidente da CUT. Pressionada, a diretoria da empresa admitiu atender a reivindicagao,
desde que o sindicato formalizasse um documento assinado pelos demais sindicatos
dando conta que ndo se posicionavam contrarios ao numero de diretores. Assim foi feito,
€ 0 aceite por parte da Cemig foi inevitavel.

Nao obstante, mesmo depois de referendada, a empresa tentou, ainda, derrubar a
clausula na justica, gerando, assim, infindaveis atritos com o sindicato, como coloca um

diretor:

A briga 1a se da até hoje! N6és pensamos no sindicato Unico em Minas
Gerais, um sindicato que teria base em mais de setecentos municipios
mineiros, ai chegamos a conclusdo que ndo deveriamos abrir mao de
uma diregdo com 102 diretores. A Cemig nado aceita, essa briga ¢ intensa
até hoje [...]. J& abrimos m&o da campanha salarial de 2000 para
noventa e seis dirigentes. A empresa, no tribunal em audiéncia coletiva,
baixou nossa diretoria para vinte e quatro, entdo essa briga é constante
e ngcgs vamos continuar por quanto tempo for necessario. (Sindicalista
21)

A unificacdo nao alterou a relacdo do Sindieletro com a Cemig que permaneceu
como antes, ou seja, sujeita as oscilagdes: ora mais amenas, ora mais rispidas,

dependendo do governo estadual. Entretanto, todos admitem que a empresa, apés a

87 Entrevista realizada em Uberaba, em 01/12/2005.

88 Segundo informagdes colhidas no Sindieletro, antes de se reunirem com o presidente da Cemig, o
sindicato havia feito consultas com todas as entidades de trabalhadores da empresa e ndo encontrou
nenhum tipo de resisténcia com relagéo a quantidade de diretores.

8 Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 06/08/2005.
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fusdo, passou a respeitar mais o sindicato. A forga politica dos trabalhadores aumentou
sensivelmente, como é confirmado através do relato: “Em que aspecto melhorou? Eu
acho que melhorou no aspecto que fortaleceu o nosso poder de barganha. Os
trabalhadores sdo mais respeitados, a categoria ficou mais fortalecida” (Sindicalista 20)%.

Os canais de negociagdo com a empresa também nao foram muito alterados apés
a unificacdo. Em outras palavras, continuaram como antes, cordiais em alguns
momentos, menos em outros, mas, acima de tudo, cordiais. A explicagao para as poucas
transformacgbes na mesa de negociagcido € bastante simples. Antes de se unificarem, os
dois sindicatos ja discutiam coletivamente com a Cemig através de uma pauta de
reivindicagdes comum as duas agremiagdes. As agdes politicas sempre ocorreram de
modo afinado e continuaram assim depois de unificados.

O diferencial estava na acdo politica do sindicato, que ganhou mais
amadurecimento, mais consisténcia e profundidade na reflexdo e na discussdo das
pautas reivindicatorias. Parte consideravel da forga do novo sindicato e do seu
aumentado poder de barganha e pressao vieram juntos com o Sindelt e sua base. As
maiores usinas da Cemig estdo na regido do Tridngulo Mineiro: portanto, sob o controle
do antigo Sindelt”’. Uma vez completada a unido entre as duas agremiacdes, o
Sindieletro acabou herdando essa importante base politica, fato que gerou mais agilidade
na sua atuagao e em contrapartida desconforto para Cemig.

Com o intuito de se resguardar, a empresa comegou a criar algumas dificuldades

para o Sindieletro, desde a liberagdo do numero de dirigentes sindicais, passando pela

indicacdo de alguns diretores. Por mais estranho e inconcebivel que possa parecer, foi

% Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.

" O Sindelt sempre teve uma postura mais aguerrida e combativa. O fato das usinas de transmisséo de
energia pertencerem a sua base juridica lhe proporcionava um poder de fogo maior quanto comparado com
outros sindicatos de eletricitarios da Cemig. Apelidados de os “tratores da CUT”, devido a sua forma de
negociar com a empresa estatal, sempre margeando o confronto direto, o Sindelt trouxe para a relagédo
unificada o vigor e a disposigédo para o choque quando esse se fizesse necessario. O exemplo desse ativismo
aconteceu em 1989, quando o Sindicato dos Eletricitarios do Tridngulo Mineiro organizou uma greve de
ocupacao nas usinas da regido que durou vinte e um dias e seu desfecho s6 foi possivel com intervencéo
federal e do exército.
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esse 0 jogo organizado pela empresa. Quando o sindicato pleiteiava a liberagdo de um
sindicalista mais combativo, a empresa vetava o nome e, em seu lugar, sugeria outro
diretor para ser liberado e o liberava imediatamente das atividades profissionais. O

sindicalista de Uberlandia conta em depoimento a situagao por ele vivida:

Dificuldade, por exemplo, na liberagdo de companheiros para as
atividades no sindicato. Tem diretor que a Cemig nao libera de jeito
nenhum, ja outros ela nos oferece: ndo, leva esse diretor, o fulano, por
isso mesmo diretores ja se desligaram do sindicato [...]. Isso ja
aconteceu comigo, a Cemig nao quis me liberar, entdo peguei minhas
coisas e sai da usina e fui para o sindicato. Imediatamente marquei
minhas férias nesse intervalo de tempo, porque a empresa queria me
pegar por abandono de emprego, entdo perceberam que eu tinha saido
de férias, ai no teve jeito de me pegarem. (Sindicalista 01)*
Uma outra medida extrema adotada pela Cemig foi a proibicdo de acesso de
todos os diretores as usinas de geracdo de energia. Todos os dirigentes sindicais seriam

barrados na portaria, com ordens expressas para ndo entrarem no local®®

. Segundo esse
sindicalista: “Para vocé ter uma idéia, a Cemig nos proibiu o acesso a todas as
instalagdes das principais usinas daqui da regidao, nenhum dirigente liberado pode entrar.
Isso é uma retaliagdo ao antigo Sindelt” (Sindicalista 01)*

Os problemas com a empresa Cemig persistiram durante os primeiros anos da
unificacdo com muita forca e intensidade. Em varias oportunidades, houve ameagas, por
parte da estatal, de ndo reconhecimento da legitimidade do processo de fusdo de 1996.
Contudo, com o tempo, as hostilidades foram caindo no seu ritmo normal e a situagao
entre o Sindieletro e a Cemig foi normalizada, o que nao quer dizer resolvida.

Amainadas as pendengas com a empresa, o sindicato, apds a unificagao, tentou

consolidar a nova estrutura, para que, segundo alguns dirigentes, pudesse melhor

atender os eletricitarios espalhados pelo Estado. Por esse caminho, foram criadas sete

%2 Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.

% Essa proibicdo foi estabelecida como uma tentativa de limitar o foco de agédo dos ex-militantes do Sindelt,
uma vez que 50% das bases do Tridngulo Mineiro sdo compostas por usinas de distribuicdo e geragéo de
renda.

% Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.
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novas regionais, visando descentralizar o sindicato e sua base territorial de 440 para 515
municipios. Estaria ai a prova inconteste, como diriam alguns sindicalistas, do sucesso da
unificagdo. Opinido compartilhada por quase todos os sindicalista entrevistados. Nota-se
que o sentimento de conquista ainda é muito vivo e presente em todos aqueles que
trabalharam para sua concretizacdo. Alguns depoimentos ilustram o orgulho dos
eletricitarios mineiros realizadores da fusédo: “Com a fusao, inegavelmente, percebemos
que os trabalhadores sairam mais fortalecidos, com uma representagcdo mais consistente,
agora temos um norte para nos guiar. Do ponto de vista financeiro a unificagcao equilibrou
as finangas do sindicato” (Sindicalista 04)%°.

Para outro sindicalista:

Com certeza! E muito! O resultado nés percebemos no acordo coletivo.
Os nossos acordos coletivos sdo os mais bem sucedidos do Brasil,
temos aqui vantagens que s nossa categoria conseguiu, temos uma
empresa que nao foi privatizada, assim nao precisamos falar mais nada.
(Sindicalista 14)%

Na opinido de outro dirigente sindical, a fusdo foi importante e vitoriosa, pela sua

capacidade de fortalecer a categoria:

Eu ndo tenho a menor duvida que a categoria saiu mais fortalecida, hoje
depois de alguns anos conseguimos perceber como foi fundamental para
os eletricitarios que os dois maiores sindicatos se unissem. Eu acho que
a unificagao foi 6tima, mesmo com todos os problemas houve um belo
casamento. (Sindicalista‘l5)97

Na opinido de outro entrevistado: “Com certeza saimos mais fortalecidos da
unificagdo. Seria muito pior se tivéssemos hoje dois sindicatos diferentes brigando pela
mesma coisa. Apesar de termos mais trabalho e novas preocupacgdes, a categoria como

um todo ganhou muito com a unificagao” (Sindicalista 08)%.

% Entrevista realizada em Jo&o Monlevade, em 09/08/2005.
% Entrevista realizada em Ipatinga, em 13/07/2005.

7 Entrevista realizada em Sete Lagoas, em 13/10/2005.

% Entrevista realizada em Belo Horizonte, em 04/08/2005.
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De outra parte, alguns ressentimentos pés-unificacdo ainda permanecem latentes:

Eu acho que a categoria teve ganhos consideraveis com a unificagao,
mas ela ndo esta sendo informada desses ganhos, ela nédo esta tendo
consciéncia porque o sindicato se ausentou do debate com a categoria,
mas isso € da natureza do sindicato hoje em dia, ndo s6 do Sindieletro.
(Sindicalista 17)%.

Tal sentimento é compartilhado com outro entrevistado: “Acho que a unificagao vai
ser boa ou ruim dependendo da categoria. O que nao da é sair bradando o seguinte: a
fusdo é a salvacao! A fusdo pode ser um fator positivo para as categorias e para outras
ndo. No nosso caso, sé o tempo para responder sua pergunta” (Sindicalista 22)'%.

Ja para outro sindicalista, a unificagdo € um processo permanente, sendo
constituido no cotidiano das relagdes entre o sindicato e seus socios e também com a
Cemig, como demonstrado a seguir: “Eu costumo dizer o seguinte: a unificacdo nds
fizemos la no congresso, mas sua cristalizagao é s6 o tempo que podera fazer [...]. Entao
para mim o processo de unificagdo continua em construgéo” (Sindicalista 01)'".

A unificacdo entre o Sindieletro e o Sindelt ocorrida em 1996 foi uma
conseqiiéncia natural de um processo discutido desde 1987. E completamente inviavel
que, numa mesma empresa, pudessem existir cinco diferentes sindicatos de eletricitarios
com posicionamentos politicos diversos e muitas vezes antagdnicos.

E evidente que a unificacdo poderia ter sido ampla e irrestrita, mas entraves
classistas barraram a proposta. Atualmente, o Sindieletro procura canais de aproximagao
com os outros sindicatos de eletricitarios da Cemig, pleiteando, quem sabe, um futuro
debate sobre um novo processo de unido. As investidas tém se mostrado decepcionantes
€ pouco objetivas.

Para que algo de essencial se resuma: a fusdo de sindicatos nao é uma solucéo

milagrosa e, muito menos, a panacéia definitiva. Como toda resposta oriunda do

% Entrevista realizada em Patrocinio, em 26/07/2005.
1% Entrevista realizada em Itabira, em 06/07/2005.
19 Entrevista realizada em Uberlandia, em 22/07/2005.
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movimento operario e sindical, ela carece de tempo e maturacido suficientes para ser
elevada a categoria de salvadora dos males sindicais. Transcorridos quase dez anos de
sua unificacdo, o Sindieletro procura, a cada dia, amadurecer seu processo iniciado em

1996.



CONSIDERAGOES FINAIS
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Pode-se dizer que, de uma maneira geral, o sindicalismo nacional enfrentou
momentos antagbnicos durante sua trajetéria. O mais interessante, contudo, é que a
cada nova configuragcdo ele se manteve aberto e receptivel aos diversos contextos
sociais e politicos. Ao arrostar as contingéncias que |he confrontavam, alterou sua pratica
discursiva, posicionando-se vicejante frente a nova realidade, trazendo, com isso, novas
determinagdes.

A cada novo momento, os sindicatos adotaram posturas e estratégias diferentes.
Foi assim no inicio da Republica Velha, no periodo varguista, com a criacdo do
corporativismo classista, com o populismo, na ditadura militar de 1964, na década de
1990 e agora com a implantagdo de novas agdes coletivas de sindicalismo cidadao e
fusado de sindicatos.

Conforme foi apresentado aqui, a vigéncia do golpe ditatorial militar em 1964 e
suas leis de excecdo trouxeram mudancgas significativas para a vida associativa
brasileira. Eliminaram-se quaisquer vestigios de participacao politica. Os prejuizos foram
enormes e as perdas ainda maiores.

Por essa direcao, Ledncio Martins Rodrigues observa que o choque inicial com a
ditadura militar foi suficiente para anular os opositores ao golpe. Em outras palavras, a
oposicao foi silenciada. Ele argumenta que, nos primeiros momentos, o contraponto ao
militarismo era feito pelo movimento estudantil. Ali estavam concentradas diversas forgas
politicas aglutinadas em torno de um projeto comum e alternativo.

Ao mesmo tempo em que o movimento estudantii se organizava com a
incorporagcao de outros atores sociais, ele encontrava seu ponto de desequilibrio. O
declinio final ocorreu com a promulgacdo do Ato Institucional numero cinco (Al5) em

dezembro de 1968. O dispositivo fez com que muitas liderangas estudantis se filiassem a



264

luta armada clandestina, engrossando ainda mais as vozes dissonantes contrarias ao
militarismo.

E nesse turbilhdo que se encontrava o movimento sindical organizado. Os
sindicatos, entre outros, foram eleitos como legitimos opositores do regime militar e, por
tal razédo, se apresentavam como passiveis de serem vigiados e controlados através de
restricbes e dispositivos legais.

Os sindicatos se transformaram em entidades prestadoras de servigos, totalmente
assistencialistas. Cabia a entidade o oferecimento de servigos odontolégicos, médicos e,
raras vezes, juridicos. Os dirigentes sindicais que se indispunham contra a nova estrutura
eram eliminados pelo regime militar.

Todavia, apesar de todo o recrudescimento instituido no final de 1968, reprimindo
violentamente o movimento sindical organizado, foi iniciado um movimento que ainda
mais arrefeceu a oposicdo de trabalhadores. As cidades de Contagem e Osasco
presenciaram manifestagdes grevistas contrarias ao regime militar.

O saldo final dos dois movimentos foi extremamente importante. Dos movimentos
surgiram liderangas sindicais mais combativas que usaram as inalteradas estruturas
sindicais para o financiamento de greves, publicacbes operarias, cursos de formagao
politica e outras atividades. Nascia, naquele momento, o primeiro germe do movimento
conhecido como novo sindicalismo.

Como lembra Eduardo Noronha (1992), o novo sindicalismo foi o segundo
momento mais importante no processo de transicdo politica. O primeiro foi a macica
vitoria eleitoral do MDB em 1974. O novo sindicalismo teve a virtude de promover uma
evolugdo, nada silenciosa, no sindicalismo brasileiro, através, principalmente, de sua

praxis social e cotidiana, como acrescenta Leila Maria Blass:

A proposta do novo sindicalismo enquanto idéia e proposta, é construido
e reconstruido no efetivo de acontecer dos inUmeros protestos sociais e
manifestacdes operarias que eclodem nas varias cidades brasileiras e
nos varios setores produtivos, a partir do final dos anos 70 e comego dos
80. (BLASS, 1999, p. 34)
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A autora da seqliéncia ao seu pensamento:

Partindo de um conjunto de estratégias sindicais, onde inclui a
politizacdo do cotidiano direto e na interlocugdo politica com
representantes patronais e/ou governamentais para a conquista de
reivindicacbes econdmicas e sociais, busca estabelecer as regras
minimas de controle e fiscalizagao dos acordos assinados com o objetivo
de viabilizar a sua aplicagdo nas empresas (BLASS, 1999, p. 34).

Entre as agdes coletivas empregadas pelo novo sindicalismo, as greves foram,
sem duvida, os principais instrumentos de reivindicagao politica utilizado pelos sindicatos
no final dos anos 70. O movimento grevista organizado pelas oposi¢cdes sindicais em
1978, deixaram marcas enormes no quadro politico brasileiro. Enquanto a¢des coletivas,
as manifestagcdes grevistas serviram de cartdo de entrada para as classes trabalhadoras
na sociedade brasileira.

Além das acbes coletivas, outro momento marcante do novo sindicalismo, foi a
criacdo da Central Unica dos Trabalhadores, em 1983. Talvez esse tenha sido o mais
ambicioso e, ao mesmo tempo, vitorioso projeto politico-sindical do Brasil. Atuando como
importante forga aglutinadora das relagdes sociais e politicas do pais, a CUT ajudou a
construir um sindicalismo renovado e consistente, colocando o trabalhador
definitivamente no cenario brasileiro.

Se as décadas de 1970 e 1980 podem ser consideradas produtivas para o
movimento sindical organizado, os anos 90 foram o contrario. A insercdo do Brasil nas
politicas neoliberais e de mercado provocou mudangas nas relagdes sindical-trabalhistas.
Essa opcao foi percebida no aumento do desemprego estrutural, na precarizacdo das
relagbes de trabalho, na diminuicdo do emprego formal, assim como na desarticulagao
das associacoes de trabalhadores.

Como ja se observou, setores produtivos da sociedade tiveram seu pleno

funcionamento comprometido, refletindo negativamente no sindicalismo. Suscetiveis ao

novo padrao de acumulagéo que priorizava a busca pela elevagao do lucro, os sindicatos
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experimentaram enormes perdas. A principal delas se refere a acentuada queda nas
taxas de sindicalizagc&o e ao declinio do numero de greves (RODRIGUES, 1999).

Os fendbmenos, como apontam varios autores, sao oriundos da precarizagdo do
trabalho individual e do aparecimento recente de outras categorias de trabalhado.
Normalmente, os terceirizados, os subcontratados, os trabalhadores em domicilio ndo
pertencem a sindicatos estruturados, desmobilizando o poder de luta e as a¢des coletivas
propostas por essas entidades.

A intervencéo sindical nesse momento de alteragdes nos setores produtivos e na
natureza do trabalho tornou-se gradativamente mais complicada e de dificil resolugao. As
antigas acodes coletivas, assentadas principalmente nas greves e manifestagcoes de
protestos, ndo conseguiram mais responder as demandas de um novo perfil de
trabalhador e de mercado.

A nova realidade colocou o movimento sindical em uma posi¢cdo defensiva e
completamente antagbnica com relagdo ao sindicalismo dos anos anteriores. Dois
momentos distintos do movimento sindical foram apresentados: o primeiro representava
um novo sindicalismo forte, atuante e combativo, ao contrario do segundo que, por sua
vez, apresentou sindicatos diferentes dos anteriores, com agbes coletivas mais
defensivas, timidas e menos impetuosas.

N&o existiia mais lugar para o movimento do novo sindicalismo na atual
conjuntura? As acbes coletivas como base no antigo corporativismo estaria
desaparecendo? Quem estaria em crise: 0 movimento sindical como um todo ou aquele
modelo de sindicalismo de 19787

Existem, pelo menos, duas posicdes tedricas referentes as questbes. A primeira
nao percebe a crise circunscrita a um determinado periodo histérico. Ela atinge os
sindicatos indistintamente colocando em declinio todos os atores sindicais. A outra

vertente acredita na auséncia de uma crise geral da representacao sindical. O que existe,
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portanto, € um tipo de sindicalismo corporativo e classista comprometido com os novos

modelos de producdo. Observa-se que,

Para alguns, esse processo aponta para um declinio inexoravel do
sindicato, enquanto outros consideram que a crise ndo € da instituicao
de representacdo de trabalhadores, mas de um tipo de sindicato atingido
duramente pelas transformagdes na produ¢dao (RAMALHO, 2003, p. 24).

Atualmente, uma consideravel parte da produgao académica e intelectual sobre as
acgdes coletivas, relagdes de trabalho e movimento sindical procuram seus entendimentos
considerando a complexa realidade — que pode variar conforme a regido, o pais, o ramo
industrial e econémico, produtivo, de contrato (RAMALHO, 2003). Portanto, as recentes
andlises sindicais procuram retratar os sindicatos inseridos em uma perspectiva
local/regional ainda que, com certo vagar, adquirem uma dimensao mais global.

Isso quer dizer que o movimento sindical atual buscou agregar, com maior ou
menor eficacia, a defesa de seus representados com uma agenda social mais ampla que,
em certos momentos, extrapola as relagcbes trabalhistas em busca de conquistas mais
amplas que envolvam toda a sociedade.

O novo sindicalismo procurou, também, ampliar os horizontes dos atores
sindicais. Foram estabelecidas parcerias, assim como adesdes a outros movimentos
sociais, com uma clara definicao politico-ideoldgica revolucionaria e de esquerda — uma
engrenagem motriz dos processos revolucionarios de transformacao social.

Como é possivel perceber, necessita-se que os diferentes momentos histéricos
sejam considerados nas respostas aos questionamentos sobre a crise do movimento
sindical, seja na atualidade ou naquele modelo de agao coletiva instituida com o novo
sindicalismo. Se existem realmente alternativas de saida ou se o fim do movimento

sindical é definitivo, tudo depende das escolhas tedricas dos analistas:

Todos esses aspectos histoéricos, organizativos e politicos tém sido
levados em conta na avaliagdo das dificuldades por que passa o
sindicalismo nos paises industrializados. Porém, nas analises
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sociolégicas o seu peso tem variado conforme a énfase — otimista ou
pessimista — no que se refere a capacidade de reacdo dos sindicatos aos
desafios postos pelo novo cenario. Como pano de fundo, as analises
trazem o debate acerca dos destinos do sindicalismo (RAMALHO, 2003,
p. 25).

Seria mais uma crise do movimento sindical, ou seu ultimo suspiro?

A todo instante, este trabalho procurou mostrar que o movimento sindical vive um
momento de crise, talvez uma crise de dimensbes agigantadas que o enfraqueceu.
Porém, em momento algum, considerou o momento como catastrofico e definitivo para os
atores sindicais.

Os sindicatos, apesar das condi¢gdes estruturais adversas, conquistaram outros
espagos com a criagdo de novas estratégias e agdes coletivas, de modo a incorporar

diferentes camadas sociais e, principalmente, o trabalhador expurgado do mercado

formal de trabalho. Como confirma o autor,

[...] um sindicalismo comunitario que justamente, com outros movimentos
sociais, voltar-se-ia para atender as necessidades dos que se encontram
excluidos do mundo do trabalho [...]. Isso a nosso ver, resgataria em
muito uma tradi¢do que foi se enfraquecendo ao longo da histéria do
movimento do operario mundial, muito por conta dessa
institucionalizagdo (RAMALHO, 2003, p. 28).

Assim sendo, o poder de adaptagdo dos atores sindicais foi fundamental para a
criacdo de novos modelos de acdo coletiva. Foi necessario pensar a formulagcdo de
outras respostas organizatérias adaptadas a heterogeneidade de um mercado de
trabalho mais complexo e competitivo que, naturalmente, excluia quaisquer formas de
representacdo coletiva. Por outro lado, ndo poderiam mesmo ser descartadas as

propostas de ac&o corporativas e classistas:

Portanto, a partir dessas e de outras experiéncias, ha um consenso de
que os sindicatos devem adaptar sua organizacdo, sua estrutura e sua
acdo a heterogeneidade do mudo do trabalho, sem, no entanto,
negligenciar as forcas que tendem a conservar o sistema de
representagao coletiva. (RAMALHO, 2003, p. 30)
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A primeira e mais importante mudancga das a¢des coletivas sindicais veio com a
mudanga de foco: a prioridade deixou de ser a briga por salarios mais justos e dignos,
como ocorria no final dos anos 1970 e comego dos anos 1980, emergindo uma agenda
de lutas que buscava garantir a manutencdo dos empregos e o combate ao desemprego,
como pode ser confirmado: “Se nos anos de 1980 a questao econdmico-salarial tinha
prioridade, nos anos 1990 (principalmente em sua segunda metade), a tematica da
garantia de emprego e as tentativas de combate ao desemprego assumem o primeiro
plano” (RAMALHO, 2003, p. 32).

Essa alteracdo de metas possibilitou, aos sindicatos e as centrais sindicais de
maior consisténcia politica, a ampliagdo de seus horizontes, além do seu engajamento
em projetos diversos do tradicional “mundo sindical”. Os cursos de Qualificagcdo
Profissional e de Formagéo Cultural, como outros bragos do sindicalismo cidadao, sao as

mais perfeitas traducoes desse novo perfil de sindicato:

Nesse sentido, as centrais sindicais de maior relevo acabaram por se
envolver em projetos os mais variados em termos de formacéo
profissional, constituicdo de cooperativas de trabalho e intermediagao
entre trabalhador e emprego, através de agéncias e centros de
solidariedade. (RAMALHO, 2003, p. 32)

Prossegue o autor:

Nesse sentido, ganham importancia temas como a relagdo entre a baixa
qualificagdo/escolarizagdo da for¢ca de trabalho e os novos processos
produtivos e suas consequéncias em termos de emprego e precarizagao
das relagdes de trabalho; e a contradicdo entre propostas modernizantes
e a presenga constante de trabalho infantil e trabalho forgado nas pontas
das cadeias produtivas (RAMALHO, 2003, p. 36).

O Sindicato dos Eletricitarios de Minas Gerais (Sindieletro), objeto de estudo da
presente pesquisa, procurou aliar as antigas praticas a um novo arranjo institucional,
envolvendo outros tipos de iniciativa e parcerias que antes nao faziam parte da realidade

dos Eletricitarios. Abriu-se espaco para diversas entradas do movimento no campo social,
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com a modificagdo de antigas praticas, com a conquista e diversificagdo dos campos de
atuacao.

Os Cursos de Qualificagao e Formacgao Cultural e o projeto de produgao de alcool
combustivel e energia renovavel ndo poluente foram e sio trabalhos desenvolvidos pelo
Sindieletro junto aos filiados e outros movimentos sociais organizados de Minas Gerais.

A incessante busca pela conciliagdo entre o local e o regional trouxe para o
sindicato ganhos materiais consideraveis. O principal deles é a constante renovagao de
acdes coletivas empreendidas em conjunto com sua base de filiados.

Os dados finais da pesquisa mostraram que para todos os membros do
Sindieletro, incluindo diretoria e associados, os cursos e as parcerias firmadas com
outras entidades populares foram a solugdo para os problemas de afastamento dos
trabalhadores do sindicato. Em outros termos, as politicas de sindicalismo cidadao
construidas pelo Sindieletro serviram como forma de integracao entre entidade e filiados.

Como ja foi discutido no capitulo dedicado ao sindicalismo cidadao, a preparagao
de trabalhadores e trabalhadores desempregados era, de fato, encarada como um ato de
cidadania. A conquista de um novo emprego, o aumento de salario e as oportunidades
advindas de uma formagao profissional mais solida eram tomados como um ato de
dignidade e cidadania.

De outro lado, a fusao de sindicatos é outra agao coletiva, ainda que mais radical
por alterar toda a estrutura das entidades envolvidas. Seus resultados praticos podem
nao ser satisfatorios, quando questdes pessoais tornam-se mais importante do que as
coletivas.

Quando os interesses das categorias envolvidas sobressaem, os resultados
podem ser bastante significativos para os sindicatos que adquirem mais forga politica,
poder de barganha e negociacao. Nesse contexto, os filiados ganham uma entidade mais

forte e revigorada.
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A unificagdo do Sindieletro com o Sindelt, em 1996, significou um momento
especial para o sindicalismo mineiro e brasileiro. Era antiga a proposta de unificar todos
os sindicatos de eletricitarios pertencentes a empresa Cemig. As primeiras mengdes sao
datadas dos anos 1980 quando, no Sindieletro, assumiu uma diretoria afinada com as
diretrizes do novo sindicalismo.

Sendo assim, buscou-se a integracdo das entidades através de reunides e
assembléias que culminaram no |/ Congresso dos Eletricitarios Mineiros (I Comel),
realizado em agosto de 1991. Ali se decidiu pela unificagdo dos sindicatos.

Apesar da desisténcia repentina do Sindsul, o Congresso de Unificagdo foi
realizado nos dias 26, 27 e 28 de abril de 1996 e, ao final, foi selada a fusdo entre o
Sindieletro e o Sindelt — este ultimo tornando-se Regional Tridngulo Mineiro.

A fusdo de sindicatos ndo é uma solugao milagrosa e muito menos uma panacéia
definitiva. Como toda acao coletiva oriunda do movimento sindical, ela carece de tempo e
maturagao suficientes. Assim foi encarado o processo de unificagdo do Sindieletro: um
processo iniciado em 1996, mas que, rotineiramente, continua sendo amadurecido.

E um momento especial e de renovagdo para os sindicatos. As antigas e
corporativas praticas ndo mais conseguem reverter o grave quadro de instabilidade que
assola o movimento sindical e trabalhista. O rumo para onde caminham os sindicatos
ainda é incerto. Todavia, o sindicato cidadao e a fusao apresentam-se como propostas
capazes de, no minimo, estancar a hemorragia. O debate esta posto e este trabalho tem

o proposito de, com ele, contribuir.
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ANEXO 1

O Sindieletro em Imagens
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Biomassa, ministrado no CEFET com recursos do FAT
Foto: Benedito Maia

MULHER

Curso de Formagao em Igualdade de Remuneragéo, realizado no Hotel Taquaril
em BH, de 31/05 a 02/06/2004
Foto: Benedito Maia
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagéo Sindical
Foto: Benedito Maia

EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura “Viagem ao Mundo de Guimaraes
Rosa”
Foto: Marcelo Borges

283



EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura sobre “Previdéncia Social e Forluz”, realizado no
Sindieletro, tendo como palestrantes: José Prata de Araujo e Claudia Moinhos Ricaldone
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura “Globalizagdo e Neoliberalismo”, realizado no Sindieletro.
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura “Globalizagao e Neoliberalismo”, realizado no Sindieletro.
Foto: Marcelo Borges
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagéo e Cultura sobre “Negociagao
Coletiva”.
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura “Globalizagdo e
Neoliberalismo”, realizado no Sindieletro.
Foto: Marcelo Borges




EDUCAGAO/FORMAGAO

Curso de Formagao e Cultura do Sindieletro promove viagem ao mundo de
Carlos Drumond de Andrade em ltabira.

Foto: Marcelo Borges
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura
“Globalizagao e Neoliberalismo”, realizado
no Sindieletro.
Foto: Marcelo Borges
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura do Sindieletro promove viagem ao mundo de
Carlos Drumond de Andrade em ltabira.
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Curso de Formagao e Cultura do Sindieletro promove viagem ao mundo de
Carlos Drumond de Andrade em ltabira.
Foto: Marcelo Borges



EDUCAGAO/FORMAGAO
Candidatos a uma vaga do Curso de Requalificagado Profissional fazendo
inscricdo no Sindieletro.
Foto: Benedito Maia

N

EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Requalificagao Profissional assistem a aula de Histdria.
Foto: Benedito Maia
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Requalificagdo
Profissional do FAT aprendendo
eletricidade predial.

Foto: Benedito Maia

EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Iniciagao do
PLC ministrado no CEFET com
recursos do FAT.

Foto: Benedito Maia

EDUCA(,‘AOIFORMA(}AO
Alunos do Curso de
Requalificagdo Profissional do
CEFET.

Foto: Benedito Maia
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EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Formagéao e Cultura sobre “Historia das Revolugdes
Socialistas”.
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Formagéo e Cultura sobre “Historia das Revolugdes
Socialistas”.
Foto: Marcelo Borges



EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Formagéo e Cultura sobre a “Histéria da Musica
Popular Brasileira, ministrado pelo Coord. do Curso de Licenciatura em
Musica da Escola de MUsica da UFMG.
Foto: Marcelo Borges

EDUCAGAO/FORMAGAO
Alunos do Curso de Formagéao e Cultura sobre a “Histéria da Musica Popular
Brasileira, ministrado pelo Coord. do Curso de Licenciatura em Musica da Escola
de Musica da UFMG.
Foto: Marcelo Borges
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CONGRESSOS E SEMINARIOS
Delegados aprovam a unificagdo do Sindieletro e Sindelt no Congresso de
Unificagdo, realizado nos dias 26, 27 e 28/04/1996 no SESC Venda Nova.
Foto: Benedito Maia

CONGRESSOS E SEMINARIOS
Congresso de Unificacao, realizado nos dias 26, 27 e 28/04/1996.
Foto: Regional Tridngulo
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CONGRESSOS E SEMINARIOS
Mesa Diretora dos trabalhos do Congresso
de Unificagao, realizado nos dias 26, 27 e

28/04/1996 no SESC Venda Nova.
Foto: Benedito Maia

CONGRESSOS E SEMINARIOS
Plenaria de abertura do Congresso de
Unificagao, realizado nos dias 26, 27 e

28/04/1996 no SESC Venda Nova.
Foto: Rodrigo Fonseca

CONGRESSOS E SEMINARIOS
Abertura do Congresso de Unificagao,
realizado nos dias 26, 27 e 28/04/1996
no SESC Venda Nova.
Foto: José Gentil
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!"rcouanisso MINEIRQ DOS ELETRICITARIOS

. 23,24 e 25 de agosto de 1991 - Fundacdo Helena Antipoff - Ibirité =MG

REFORMA AGRARIA
Produtores rurais do Assentamento Dom Orione, em Betim, onde o Sindieletro
desenvolve o projeto de uma microdestilaria de &lcool combustivel.
Foto: Benedito Maia
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REFORMA AGRARIA
Equipamentos adquiridos para a constru¢do de uma microdestilaria de alcool
combustivel, numa do Sieletro com o Assentamento Dom Orione.
Foto: Benedito Maia

REFORMA AGRARIA
Caldeira para producédo de melado e alcool combustivel, instalada Dom Orione em
Betim, onde o Sindieletro desenvolve de projeto de uma microdestilaria de alcool
combustivel.
Foto: Benedito Maia
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ANEXO 2

Roteiro para entrevistas semi-estruturadas em Belo Horizonte

(SINDIELETRO)

Trajetoria politica e profissional dentro da cemig e no sindicato.

297

Pequeno histérico do Sindicato dos Eletricitarios do Triangulo (SINDELT).

Representatividade do SINDELT junto aos eletricitdrios do Triangulo

Mineiro e Alto Paranaiba.

Principais a¢des do sindicato.

Relacionamento com os outros sindicatos de base da Cemig antes e

depois da unificagao.
Relagéo do sindicato com a Cemig.

Canais de negociagdo com a empresa.

A empresa sentava a mesa para negociar com o Sindelt

Relagao entre o sindelt e o sindieletro antes da fusao

Propostas e agdes conjuntas.

Idéia da fusao

Congresso de fusédo ocorrido em 1996.

Quem apresentava no congresso a maioria das propostas

Os interesses politicos e de poder foram de algum modo uma barreira
Houve disputas internas.

Depois da fusdo que houve de ganhos e perdas para a categoria.
Aceitagao da Cemig

As formas de negociagdo com a empresa melhoraram apés a fusao.
A categoria saiu mais fortalecida dessa experiéncia.

Politicas de sindicalismo cidad&o.
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ANEXO 3

Roteiro para entrevistas semi-estruturadas no interior de Minas Gerais

(SINDIELETRO)

Trajetdria politica e profissional dentro da Cemig e no sindicato.

Pequeno histérico do Sindieletro

Representatividade do Sindieletro junto aos eletricitarios antes do processo
de fuséo.

Relacionamento com os outros sindicatos de base da Cemig antes e
depois da unificagéo.

Principais a¢des do sindicato.

Relagéo do sindicato com a Cemig.

Canais de negociagdo com a empresa.

A empresa sentava a mesa para negociar com o Sindieletro (antes e
depois da fusao)

Relacao entre o Sindelt e o Sindieletro antes da fuséo

Propostas e a¢bes conjuntas.

Idéia da fuséo

Congresso de fusado ocorrido em 1996.

Quem apresentava no congresso a maioria das propostas

Os interesses politicos e de poder foram de algum modo uma barreira
Houve disputas internas.

Depois da fusdo que houve de ganhos e perdas para a categoria.
Aceitagao da Cemig

As formas de negociagao com a empresa melhoraram apos a fusao.

A categoria saiu mais fortalecida dessa experiéncia.

Formulacao das propostas de sindicalismo cidadao;

O Sindieletro foi o primeiro sindicato de MG a utilizar a estratégia.

O sindicato segue as formulagdes do PNQ-CUT, ou tem certa liberdade.
Aquisicao das verbas/parcerias empreendidas.

Como séao planejados os cursos, como eles se dividem, ha uma consulta
na base

Participagdo da base nos cursos

Quais os proximos cursos

Outras praticas de sindicato cidadao, que extrapolem os cursos de
qualificacao e re-qualificacao

O sindicalismo cidadao e a unificacado sindical sdo realmente alternativas
institucionais viaveis frente a crise sindical





