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RESUMO

GUIMARAES, I. P. Entre(lacos) e nds: A constituicdo do campo académico em Politica e
Gestdo da Educacdo no Nordeste do Brasil. 2016. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Universidade Federal de So Carlos, Sdo Carlos.

O presente estudo investigou as relacdes entre os padrdes de producdo cientifica e a politica de
formacéo académica, por intermédio das lutas geradas entre as diferentes posi¢fes dos agentes
em redes de colaboracdo, no campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos Programas de Pds-
Graduacao em Educacéo da regidao Nordeste do Brasil, no periodo de quinze anos (2000-2014).
Para tal, amparado no fazer socioldgico e na teoria do campo cientifico de Pierre Bourdieu, a
énfase recai no agente que produz uma representacdo académica sobre a tematica de carater
cientifico e institucionalizado, bem como os condicionantes sociais de sua pratica. Os agentes
no interior de tal espaco, dotados de um sistema de disposi¢fes, com competéncias especificas,
diferentes espécies de capital e seus interesses, confrontam-se na luta para legitimar
determinada concepc¢éo acerca das tematicas, local e regional; a qual ¢, acima de tudo, uma
forma de visdo do mundo académico-social. Metodologicamente, buscou-se estabelecer a
estrutura do espaco de producdo académica, por meio da utilizacao de instrumentos estatisticos,
a analise fatorial de correspondéncias multiplas e analise de redes sociais, para que se pudesse
objetivar e, desse modo, identificar a trajetoria de formacdo académico-profissional dos
agentes, a estruturacao das redes de colaboracdo cientifica, com base na producéo bibliogréafica
de artigos, livros e capitulos de livros, bem como, por meio de entrevistas semiestruturadas
observar a materializacdo do espaco académico, 0 interconhecimento e 0 processo de
legitimacdo entre os pares, evidenciado assim a posicao das elites académicas no espacgo de
producéo do conhecimento em Politica e Gestdo da Educagdo, suas estratégias — individuais e
de grupo — de organizacao e de estabelecimento da agenda de producéo cientifica. A partir dos
resultados obtidos na caracterizacdo geral do perfil dos agentes, verificamos que a maioria € do
sexo feminino, com formacdo académica (graduacdo em pedagogia, mestrado em educacao e
doutorado em educacdo) na prépria regido Nordeste, atrelada ao reduzido acesso aos centros de
pesquisa do exterior para realiza¢do de pds-doutorado e/ou estagio de pesquisa, tampouco séo
bolsistas de produtividade do CNPqg. Para os cargos na SBPC, ANPEd e ANPAE, notamos que
0s Unicos programas que apresentaram maiores frequéncias para a presenca desses cargos foram
PPGE/UFPE, PPGE/UECE e PPGE/UFRN. Por outro lado, os agentes possuem tempo médio
de dezenove anos de carreira na universidade puablica com atuacao, essencialmente, na pesquisa
e na docéncia, embora participem de conselhos de revistas cientificas e consultorias ao
Ministério da Educacdo. Portanto, as hipéteses inicialmente levantadas neste estudo reforcam
a tese de formacéo de elites académicas e grupos de referéncias nos espagos de producéo do
conhecimento cientifico em Politica e Gestdo da Educacdo que contribuem para o
engendramento de praticas sociais legitimas, em torno do jogo para imposi¢do de discursos
sobre politica educacional validos academicamente no contexto intensificacdo das assimetrias
regionais.

Palavras-Chave: Politica e Gestdo da Educag&o. Politica Educacional. Assimetrias Regionais.
Campo Cientifico. Redes de Colaboragé&o.



ABSTRACT

GUIMARAES, I. P. Inter(laces) and knots: The constitution of academic field in Education
Policy and Management in the Northeast of Brazil. 2016. Tese (Doutorado em Educacao) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos.

This study investigated the relationship between the standards of scientific production and the
academic formation policy, through the struggles generated between the different positions of
agents in collaborative networks, in the field of Education Policy and Management in the
Postgraduate Programs in Education from the Northeast Region of Brazil, in the period of
fifteen years (2000-2014). Thereunto, supported by the sociological doing and by the scientific
field theory of Pierre Bourdieu, the emphasis reflects on the agent that produce an academic
representation about the theme of scientific and institutionalized character, as well as the social
the conditioning of its practice. The agents inside such a space, endowed with a disposition
system, with specific competencies, different species of capital and its interests, confront each
other in the struggle to legitimize certain conception of local and regional theme; which is,
above all, a way of vision of the academic social world. Methodologically, it sought to establish
the structure of the academic production space, through the use of statistical tools, the factory
analysis of multiple correspondences and analysis of social networks, in order to objectify and,
thereby, to identify the pathway of academic-professional formation of the agents, the
organization of scientific collaboration networks, based on bibliographical production of
articles, books and chapters in books, as well as, from semi-structured interviews, to observe
the materialization of academic space, through interknowledge and the process of legitimization
among peers, evidencing thus the position of academic elites in the space of knowledge
production in the Education Policy and Management, its organization strategies - individual
and group - and establishment of scientific production schedule. From the results obtained in
general characterization of the agents' profile, we verified that most of them are female, with
academic formation (degree in pedagogy, master's degree in education and doctorate in
education) in the Northeast itself, linked to the reduced access to foreign research centers to
accomplish the post-doctoral and/or the research trainee, they are neither productivity scholar
from CNPq. For the jobs at SBPC, ANPEd and ANPAE, we noticed that the only programs that
presented higher frequencies for the presence of these situations were at PPGE/UFPE,
PPGE/UECE and PPGE/UFRN. On the other hand, they have an average time of nineteen years
of career in public university performing, essentially, in research and teaching, although they
participate of scientific journals committees and provide advisory service to the Ministry of
Education. The hypotheses initially raised reinforce the thesis of the formation of academic
elites and reference groups in the space of knowledge production in Education Policy and
Management that contribute to the engendering of legitimate social practices around the game
for imposition of speeches about educational policy, academically valid in the context of
intensification of the regional asymmetries.

Keywords: Education Policies and Management. Educational Policies. Regional Asymmetries.
Scientific Field. Collaboration Networks.



RESUMEN

GUIMARAES, I. P. (entre)lazos y nudos: La constitucion del campo académico de la Politica
Educativa en el Nordeste de Brasil. 2016. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade
Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos.

El presente estudio investigd las relaciones entre las tendencias de la produccion cientifica y la
politica de formacion académica, por intermedio de las luchas generadas entre las diferentes
posiciones de los participantes en redes de colaboracion, en el campo de la Politica y Gestidn
de Educacion en los Programas de Post Grado en Educacion de la region Nordeste de Brasil,
en un periodo de quince afios (2000-2014). Para tal, amparado en el quehacer socioldgico y en
la teoria del campo cientifico de Pierre Bourdieu, el énfasis recae en el agente que produce una
representacion académica, de caracter cientifico e institucionalizado, a respecto de la tematica,
llevando en cuenta los condicionantes sociales de su practica. En el interior de tal espacio,
dotados de un sistema de normas, con competencias especificas, diferentes especies de capital
y sus intereses, los agentes se confrontan en la lucha para legitimar determinada concepcion
acerca de la tematica, local y regional, la que, mas alla de todo, representa una vision del mundo
academico-social. Metodoldgicamente, se buscO establecer la estructura del espacio de
produccién académica, por medio de la utilizacién de instrumentos estadisticos, el analisis
factorial de correspondencias multiples y analisis de redes sociales, para que se pudiese
objetivar y, de este modo, identificar la trayectoria de formacion académico-profesional de los
agentes, la estructuracion de las redes de colaboracion cientifica, en base a la produccion
bibliogréafica de articulos, libros y capitulos de libros, asi como también, mediante entrevistas
semi-estructuradas, observar la materializacion del espacio académico, a través del inter-
conocimiento y del proceso de legitimacion entre los pares, evidenciado asi la posicién de las
élites académicas en el espacio de produccién del conocimiento en Politica y Gestién de la
Educacion, sus estrategias — individuales y de grupo —, de organizacion y de establecimiento de
la agenda de produccion cientifica. A partir de los resultados obtenidos en la caracterizacion
general del perfil de los agentes, verificamos que la mayoria es del sexo femenino, con
formacion académica (graduacion en pedagogia, maestria en educacion y doctorado en
educacién) en la propia region Nordeste, yuxtapuesto con el reducido acceso a los centros de
pesquisa extranjeros, para la realizacién de post-doctorado y/o pasantia de investigacion.
Tampoco son becarios de productividad del CNPq. Para los puestos en la SBPC, ANPEd y
ANPAE, notamos que los Unicos programas que presentaron mayores frecuencias para en esos
puestos fueron PPGE/UFPE, PPGE/UECE y PPGE/UFRN. Por otro lado, poseen tiempo
promedio de diecinueve afios de carrera en la universidad publica, con actuacion,
esencialmente, en la investigacion y docencia, aunque participen de consejos de revistas
cientificas y consultorias para el Ministerio de Educacion. Las hipotesis inicialmente levantadas
refuerzan la tesis de formacion de élites académicas y grupos de referencias en los espacios de
produccidn del conocimiento cientifico en Politica y Gestion de la Educacién que contribuyen
para el engendramiento de practicas sociales legitimas, alrededor del juego para imposicién de
discursos sobre politica educativa validos académicamente en el contexto de intensificacion de
las asimetrias regionales.

Palabras-Clave: Politica y Gestion de la Educacion. Politica Educativa. Asimetrias
Regionales. Campo Cientifico. Redes de Colaboracion



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - EStrutura da PESOUISA........ccueiuieieiieiie ettt se sttt sreeste e sreenee s 34
Figura 2 - Interface de Mecanismos de Registro da INformagao............c.ccecvevvveiencicninnnnns 47
Figura 3 - Estrutura de Redes e Centralidade ............ccooveiiiieiiiin i 69
Figura 4 - Diferenciagdo moral entre elites ... 77
Figura 5 - Representacdo da dindmica de funcionamento do campo cientifico ............c.co..c.... 93
Figura 6 - Formacdo do Campo Latino-americano em Politica Educacional......................... 143
Figura 7 - Contexto de formacdo do Campo da Politica e Gestdo da Educacdo no Brasil..... 152
Figura 8 - Procedimentos de recuperagdo de dados ...........ccceveerieiieiveneeiie e 169
Figura 9 - Cruzamento entre primeira e segunda dimensdo da AFCM..........cccccocevevvevieennnnn. 205
Figura 10 - Cruzamento entre primeira e terceira dimensdo da AFCM ........ccccccvveviiiiennnne 206
Figura 11 - Cruzamento entre segunda e terceira dimensdo da AFCM.........ccccccvceviiinnnnnn. 207
Figura 12 - Produtividade de artigos por autores entre os anos de 2000 a 2014.................... 215
Figura 13 - Disp0e os autores e suas publicagdes ao longo dos anos de 2000 a 2014 ........... 216
Figura 14 - Periodicos cientificos com maior nimero de publicac6es entre 2000 a 2014 .....218
Figura 15 - Relacionamento €ntre 0S QULOIES .......cc.ccveiueerueeiesieerie e esre et sre e sre e 219
Figura 16 - Trabalhos realizados em colaboraGao............cccccevveiiiiieiicse e 220
Figura 17 - Autores mais produtivos na publicacdo de livros entre 2000 e 2014 .................. 221
Figura 18 - Distribuicdo das publicagdes ao 10ngo d0oS anos...........ccocvveririeieie s 222
Figura 19 - Modelo de centralidade. ..........cooveieiiiiiiiieeee e 224
Figura 20 - Rede Social na publicagdo/organizagao de lIVr0 ..........ccocevviiiiienciencccee 225
Figura 21 - Principais colaboradores na producéo de capitulos de livros ..........cccccceevirienns 227
Figura 22 - Nuvem de Tags baseado no software online TagxXxedo ..........ccocevevereneicniennnnn 230
Figura 23 - Redes por autores de capitulos de lIVI0S...........cccccveiiiie i 231
Figura 24 - Redes de autores sem relacionamentos por capitulos de livros.............cccccueneee. 233

Figura 25 - Estrutura da Rede Social entre autores de capitulos e organizadores de livros...235
Figura 26 - Esquema geral da Rede Social entre autores de capitulos e organizadores de livros

................................................................................................................................................ 236
Figura 27 - Recorte da Rede Social dos autores de capitulos e organizadores de livros........ 237
Figura 28 - Quantidades de publicag&o por PPGE no NOrdeste. .........c.cccovvvvienenenenenienenn 243
Figura 29 - Rede de colaboragdo entre PPGE ..o 246
Figura 30 - Quantidade de publicacao de capitulos de livros por PPGE...........cc.cccccoveiienne. 247
Figura 31 - Rede de colaboracdo entre PPGE na publicacéo de capitulos de livros.............. 249
Figura 32 - Publicacdo de capitulos de livros por PPGE.............cccccoceiieieciiececce e 251

Figura 33- Redes de Colaboragdo entre PPGE ..o 252


file:///C:/Users/Isac/Desktop/TESE_Isac_Ufscar%20revisado.docx%23_Toc441339756

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Marcos da Comunicacédo e Divulgagdo Cientifica..........ccooevviriiiiniiiiciccne 38
Quadro 2 - Pontos Convergentes e Divergentes em relacdo & Comunicacédo Cientifica.......... 41
Quadro 3 - Cronologia dos principais estudos em Redes Colaboracao Cientificas ................. 58
Quadro 4 - Metéaforas representativas das Redes Colaboragédo Cientificas............cccccvevvvruenen. 60
Quadro 5 - Terminologias envolvidas Na ARS..........cccociiiiieiice s 67
Quadro 6 - Principais estudos realizados sobre as Eltes...........ccccvvveviiviiiiiiccc e 78
Quadro 7 - Retrospectiva dos Planos Nacionais de POs-Graduagao .............ccccceevereinnnenns 111
Quadro 8 - Caracterizagdo do Processo de Avaliagdo Trienal da CAPES ... 119
Quadro 9 - Retrospectiva do Sistema CAPES de AValiaGao............cccoevvvieieiieneniicneieins 120
Quadro 10 - Avangos e recuos no Sistema CAPES de AvaliaGao.............cceevevvrencienennnnnns 122
Quadro 11 - Pesquisadores por PPGE e Estado do NOrdeste...........cccovvevveveiievreviesieseennns 209

Quadro 12 - Propostas das Linhas de Politica e Gestdo da Educacdo no Nordeste ............... 260



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Perfil dos PPGE/NE em Politica e Gestdo da EJUCagao............cccevvvrcrivinicnnnnee 162
Tabela 2 - Caracteristicas de cada PPGE analisado ...........ccoceveiiieiiiiiinicieie e 174
Tabela 3 - Caracterizacdo geral dos peSqUISAOIES ..........cccveiueiieeiiereiie e 176
Tabela 4 - Medidas descritivas para o tempo de carreira em universidade publica............... 177
Tabela 5 - Informacdes gerais sSobre a graduaCao...........c.ccvverueiieeiiereeiiese e 178
Tabela 6 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu a graduacéo ....178
Tabela 7 - Informag0es gerais Sobre 0 mestrado ..........ccooeveriieniiesiieeee e 179
Tabela 8 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o mestrado......179
Tabela 9 - Informacdes gerais SObre 0 dOULOrAd0. ........coveieeiieiieiieie e 179
Tabela 10 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado ..180
Tabela 11 - Informac6es gerais sobre 0 doutorado N0 eXLErior ..........ccevveveiiieveere e 180
Tabela 12 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado no
23T o] TSSO PRRN 180
Tabela 13 - Informaces gerais sobre 0 pos-doutorado.............ccccveveeiieieeiesiie e 181
Tabela 14 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o pds-doutorado
................................................................................................................................................ 181
Tabela 15 - Caracterizagdo de género por PPGE ..o 182
Tabela 16 - Indicadores de determinantes escolares em cada PPGE ...........ccccccocevviiininnnnnne 183
Tabela 17 - Informac6es gerais sobre a graduacdo em cada PPGE..............cccccoeveviiieieennne 184
Tabela 18 - Medidas descritivas para o0 tempo (em anos) desde que concluiu a graduacdo em
CAUA PPGE ... .ottt bbb bbb bbbt nrenre s 184
Tabela 19 - Informac6es gerais sobre 0 mestrado em cada PPGE .............cccccocevveviiieieennnne 185
Tabela 20 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o mestrado em

(072 Vo 2 W o o USROS 186
Tabela 21 - Informac0es gerais sobre o doutorado em cada PPGE............ccccoccevivevviieieennns 187
Tabela 22 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado em
(072 Vo 2 o o USROS 187
Tabela 23 - Informac6es gerais sobre o doutorado no exterior em cada PPGE ..................... 188
Tabela 24 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado no
exterior em Cada PPGE ... s 188
Tabela 25 - Informac6es gerais sobre 0 pos-doutorado em cada PPGE..............c.cccccoveiveennne 189
Tabela 26 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o pés-doutorado
EM CAUA PPGE ...ttt ettt e eenneenre e 189
Tabela 27 - Indicadores de capital de poder cientifico em cada PPGE...........ccccccevvviveieennne 190
Tabela 28 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) de carreira em universidade pablica
................................................................................................................................................ 190
Tabela 29 - Indicadores de capital de prestigio cientifico em cada PPGE .................c.ccuc..... 192
Tabela 30 - Indicadores de capital de poder CIeNtifiCo.........cccveviiieiiiieiicc e 193
Tabela 31 - Indicadores de capital de notoriedade intelectual em cada PPGE....................... 194

Tabela 32 - Indicadores de capital de poder politico em cada PPGE............c..cccoovevviiieieennns 195



Tabela 33 - Descrigdo das variaveis incluidas Na AFCM..........cccocvoviieiieieiene e 198

Tabela 34 - Decomposicdo da inércia € QUIi-QUadrado............ccccvvviveiieiierieieie e 199
Tabela 35 - Qualidade, massa e inércia para cada categoria — Variaveis ativas..................... 200
Tabela 36 - Contribuicdo a inércia em cada dimensdo — Variaveis ativas ...........c.cccceeevevenene 201
Tabela 37 - Coordenada de cada classe em cada dimenséo — Varidveis ativas...................... 202
Tabela 38 - Qualidade — Variaveis SUPIEMENTAreS .........cccccveieiieiieiece e 203
Tabela 39 - Coordenada de cada classe em cada dimensdo — Varidveis suplementares........ 204
Tabela 40 - Pesquisador por inStituiCa0 de ENSINO .........c.covveiueiieeieeie e 212
Tabela 41 - PesquiSador POF ESTAC0 ........ccveririeriirieriieieeei et 212
Tabela 42 - Matrizes utilizadas para as ARS.........cocoiiii e 213
Tabela 43 - Pesquisadores com mais publicagdes de artigos ...........ccoceveveieieienenenenennnas 214
Tabela 44 - Periddicos cientificos com maior incidéncia de publicagdes pelos pesquisadores
................................................................................................................................................ 217
Tabela 45 - Lista de publicadores ou organizadores de lIVI0S .........cccccevveveiiievvene s 222
Tabela 46 - Lista de colaboradores em capitulos de lIVI0S..........ccccoovevieiiiiiie v 226
Tabela 47 - Lista das principais ocorréncias de titulos dos capitulos..............ccccoveviiieieenns 228
Tabela 48 - PublicacBes dos autores de capitulos e organizadores ...........ccccoceveererereeennene 234
Tabela 49 - Pesquisadores credenciados as Linhas Politica e Gestdo da Educacéo - PPGE/NE
................................................................................................................................................ 238
Tabela 50 - NUmero de publicacdes de Artigos por Programa..........c.ccoceeeeerereeenereeneneneenns 244
Tabela 51 - Numero de publicacdes de capitulos de livro por Programa............cccccceeveiveennnne 248
Tabela 52 - PPGE com maior nimero de publicacdo de liVroS..........ccccecvveveiieineve e 251
Tabela 53 - Resultados totais de publicagdo por PPGE.............cccoceviiieiiciece e 253
Tabela 54 - Resultados totais de Publicacdes por pesquisador em cada PPGE ..................... 254
Tabela 55 - Distribuicdo de frequéncia para gENEIO.........cccveiueeieiierecie e 266
Tabela 56 - Distribuicdo de frequéncia para programa/instituicdo de ensino ............c.cc.cc.... 267
Tabela 57 - Distribuicéo de frequéncia para curso em que a graduacao foi realizada ........... 267
Tabela 58 - Distribuicdo de frequéncia para curso em que o mestrado foi realizado............. 268
Tabela 59 - Distribuicéo de frequéncia para curso em que o doutorado foi realizado........... 268

Tabela 60 - Distribuicdo de frequéncia para pais em que o pds-doutorado foi realizado ......268
Tabela 61 - Distribuicdo de frequéncia para ano de inicio da carreira em universidade publica

Tabela 62 - Medidas descritivas para tempo de carreira em universidade publica................ 269
Tabela 63 - Distribuicdo de frequéncia para tempo de carreira em universidade publica......270



LISTA DE SIGLAS

AFCM - Analise Fatorial de Correspondéncias Multiplas

ANDHEP — Associacdo Nacional de Direitos Humanos

ANPAE — Associacéo de Politica e Administracdo da Educacao

ANPEC - Associacao de Pos-Graduacdo em Economia

ANPEd — Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisas em Educacéo
ANPOCS - Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
ARS — Analise de Redes Sociais

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CES — Camara de Ensino Superior

CFE — Conselho Federal de Educagéo

CI - Ciéncia da Informacao

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacgéo

CT&I - Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

EPENN — Encontro de Pesquisa Educacional Norte e Nordeste

FAPESP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo

FAPITEC - Fundacéo de Apoio a Pesquisa e Inovacgdo Tecnol6gica do Estado de Sergipe
FAP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa

FFCL/USP — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FOPROP- Forum de Pro-Reitores de Pos-Graduacédo e Pesquisa

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacéo

FUNDEF — Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

GT — Grupo de Trabalho

IES — Instituicdes de Educacdo Superior

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
JCR - Journal Citation Reports

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MCT]I — Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MEC — Ministério da Educacéo

OBEDUC - Programa Observatério da Educacgéo

PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica

PNEPG - Projeto Nordeste de Pesquisa e Pds-Graduacao

PNGP — Plano Nacional de Pds-Graduacao

PPGDH — Programa de P6s-Graduagdo em Direitos Humanos

PPGE — Programas de P0s-Graduacdo em Educacao

PROCAD - Programa Nacional de Cooperacdo Académica

PROEJA — Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em
Educacéo Profissional Integrada a Educacao de Jovens e Adultos

PUC — Pontificia Universidade Catolica

ReLePe — Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa —
RIAIPE — Programa Marco Interuniversitario para a Equidade e a Coeséo Social nas
Instituicdes de Ensino Superior na América Latina



SAS - Statistical Analisys System

SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SESU - Secretaria de Educacéo Superior

SNPG - Sistema Nacional de Pés-Graduagéo

TIC — Tecnologia de Informacéo e Comunicacéo
UECE — Universidade Estadual do Ceara

UEFS — Universidade Estadual de Feira de Santana
UEMG — Universidade do Estado de Minas Gerais
UESB — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
UFAL - Universidade Federal de Alagoas

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFC — Universidade Federal do Ceara

UFG — Universidade Federal de Goiéas

UFMA — Universidade Federal do Maranhéo

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais
UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso
UFPA — Universidade Federal do Para

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UFPel — Universidade Federal de Pelotas

UFPI — Universidade Federal do Piaui

UFPR — Universidade Federal do Parana

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFS — Universidade Federal de Sergipe

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos
UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UNB — Universidade de Brasilia

UNEB — Universidade do Estado Bahia

UNESP — Universidade do Estado de S&o Paulo
UNIFESP — Universidade Federal de Sdo Paulo
Unioeste — Universidade do Oeste do Parana

URJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

USP — Universidade de Sdo Paulo



SUMARIO

CAPITULO 1...coovvevcveere, OSSOSO 20
O CONTEXTO E ADIRECAO DO ESTUDO......cciiiiiiiieiieee e 20
1.1 DO LUGAR ONDE SE FALA OU DAS DISPOSICOES PARA A PESQUISA ......cc.coevveverierieninne, 20
1.2 0 TEMA E SUA JUSTIFICATIVA . ......ooieeeeeeeeeeeeeeee e ssees s saeseses s s sesns s nsae s 26
1.3 0 PROBLEMA E AS HIPOTESES DA PESQUISA ....c.oovoeieeieeiseesseesieseiess s 30
1.4 OS OBIETIVOS. ...t eees e s s s s es s es s 32
1.5 A ORGANIZAGAO DO ESTUDO.........oviieeieeiesiseies s ssisss s 32
CAPITULO 2............. S SO SRS 35
A COMUNICACAO CIENTIFICA E A DINAMICA DAS REDES DE
(010 ]I =10] 27X 0710 I 35
2.1 COMUNICAGAO E COMUNIDADE CIENTIFICA ......oviieveieieieeieee e 35
2.2 AS REDES DE COLABORAGAO CIENTIFICAS: UM CALEIDOSCOPICO EMARANHADO ...... 49
2.2.1 Os Fundamentos Estruturais da Analise de Redes SocCiais...........cccceevvevveiveennen. 63
CAPITULO 3. SR 75
A FORMACAO DE ELITE E GRUPOS DE REFERENCIAS NO CAMPO
CIENTIFICO ..ottt 75
3.1 CONTEXTOS DETERMINADOS PELA FORMAGAOQ DE ELITE ......ovvurveeveniereesee s 75
3.2 PRIMEIRAS APROXIMACOES AO CAMPO CIENTIFICO DE PIERRE BOURDIEU..................... 90
(07 =1 1 U7 1@ TP 104
PESQUISA E POS-GRADUACAO NO BRASIL: CONDICOES PARA FORMACAO
DO CAMPO DA EDUCAGAD ...ttt 104
4.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA E POS-GRADUAGCAO NO BRASIL...........cooeu....... 104
4.1.1 O Sistema Capes de Avaliacdo: Avangos € RECUOS .........c.ccceevvvereeireeseeiieseene 115
4.2 PESQUISA E POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO NO BRASIL ......ocorvceeececeeieeieeeeeeee s 123
4.3 0 PROJETO NORDESTE DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO: EQUALIZACAO DAS
ASSIMETRIAS NA PRODUCAQO DO CONHECIMENTO .....ooooviiveeeeeeee e 129
CAPITULO 5.ttt 141
A POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO COMO CAMPO DE INVESTIGACAO
NO BRASIL ...ttt ettt et e st et e eae e e et et e sbesreebeere e 141
5.1 PROCESSOS DE CONSTITUICAO DO CAMPO ACADEMICO EM POLITICA EDUCACIONAL
NA AMERICA LATINA ..o eeeveeeees ettt 141
5.2 FORMACAO DO CAMPO ACADEMICO EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO NO
BRASIL ..ottt 148
CAPITULO Bttt 159
METODOLOGIA: O instrumental e a operacionalizaGao ...........ccccceveeerieerieiennenniesenen 159
6.1. REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA........cooovoeeieeeeereeieeeseieeienaon. 159
6.2 CORPUS DA PESQUISA ......oovoeiteeeeeieeeeeieseesees e sss s en s es s nses s s s 161

6.2.1 Procedimentos de coleta e analise dos dados quantitativos...............ccccccveeneenee. 163



B.2.1.1 ANAIISE DBSCIITIVA. ...ceeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e ee s 163

6.2.1.2 Andlise Fatorial de Correspondéncia Multipla...........cccccoveveiieiicieinenn. 164

6.2.1.2.1 NOVAS VANTAVEIS. .....ceiiiiieiieiiisiisiesieie et st 166

6.2.1.3 Anélise de Redes Sociais e de Producéo Cientifica ..........cccceoveereininenes 167

6.2.2 Procedimentos de coleta e anélise dos dados qualitativos..............ccccceervreeene. 169
CAPTTULDOD 7 ottt 173

REDES E TRAJETORIAS DE FORMAGAO ACADEMICO-PROFISSIONAL NO
CAMPO DA POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO NO NORDESTE DO BRASIL

............................................................................................................................................ 173
7.1 ANALISES DESCRITIVA E FATORIAL DE CORRESPONDENCIA MULTIPLA .......ccccoonn.. 173
7.1.1 ANALISE DESCIITIVA. ....vvivieiieiieie ettt 174
7.1.1.1 DESCIItIVA GEIal......ccveiiiiiieiieiieiieeeee e e 175
7.0.1.2 Perfil dOS PPGE .......ooiiiieieiee et 182
7.1.2 Analise Fatorial de Correspondéncia Multipla............ccccoocevviieiicicie e, 196
7.2 ANALISE DE REDES SOCIAIS.......ootiiiiiiiiiseissies st 209
7.2.1 Analise Quantitativa de Publicacdo em Periodicos Cientificos, Livros e
Capitulos de Livros de PeSqUISAUOIES ..........ccoeeeiirierieenienieesie e 214
7.2.1.1 Anélise quantitativa de publicacdo em periodicos cientificos................... 214
7.2.1.2 Anélise das publicacdes ou organizagdes de LiVros........cccocevvvererncniennns 221
7.2.2 Analise da Producéo Cientifica e das Redes de Colaboracédo dos PPGE da
REGIAD NOTUESTE ...t 238
7.2.2.1 Analise da producao cientifica e das redes de colaboracdo dos PPGE do
N0 o[- (=SOSR 238
7.2.2.2 Anélise das publicacdes de capitulos de livro por PPGE ...........c.ccocevunee. 247
7.2.2.3 Redes de colaboracéo entre os PPGE na publicacédo de livros.................... 250

7.2.2.4 Resultados totais de publicacdo por PPGE na Regido Nordeste do Brasil.252

CAPTTULO B .o e et e e e e e e et ee e e et e et e e e e es e e e e et e s e e e e eren e 257
APRODUCAO DO CONHECIMENTO EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO
NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL ..ot eeeeeeeee e e e en e, 257

8.1 ESTRATEGIAS E FORMACAO DE ELITES ACADEMICAS NOS ESPACOS DE PRODUCAO DO
CONHECIMENTO EM POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAOQ .......coovieveieeeeeeeeererenieeesnienanen, 257

8.1.1 Caracterizacdo dos PPGE/NE e das Linhas de Pesquisa em Politica e Gestdo da
BEUCAGAD. ...ttt bbb 257

8.1.2 Interesse particular das Elites Académicas pelo campo da Politica e Gestdo da
0 [ or:Tox (o J PR UUPURRTRPPRRN 266

8.2 COLABORACAO E POSICAO DE AGENTES EM TORNO DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO
CUENTIFICO oottt et e e e e et et et e e et et et et et e e e e e e e e et eeee e e e seseeeeseeeneeeesenenees 280



8.2.1 “O chao desigual”: A estrutura das Linhas e as condi¢Oes para a produgéo do

CONNECIMENTO CIBNEITICO ...t e e e e e e e e e e 280
8.2.2 “...tem que ser muito bom " O ritual de consagracdo de novos membros........ 285
8.2.3 “...sdo redes de competi¢do”: a producdo cientifica e o desenvolvimento de

O] =] (0L SRS USSR 291

8.2.4 “A relagdo entre (im)pares” a luta pela autoridade cientifica nos espagos de
00T [N o= To TSSO 297

8.2.5 “...quando um sobe, o outro desce”: 0 dilema da sistematica de avaliacdo da
Pds-Graduacdo em Educacgdo e 0 futuro do Campo .........ccvevveieevieeie i 302
CAPITULO 9o 309
A CONSTRUCAO E O QUE FICA ...ttt 309
REFERENCIAS ..ottt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeaeanns 314
APENDICE A ..ot ee ettt ettt ee et e s e et en et et et et et st eteeee e st e e et et e et e e et et et en e 338
APENDICE Bi.....ooeooeeeeeeee oottt e ettt ettt et s e et n et et et et et e e et eees e s e ee et s eees e et en e esen e et en e en e 340
F YT = N ] [ =3 TSR 342
APENDICE D ..ottt ettt ettt s et et e et s eet et et ee e et e e eee s e ee et s es e et ee e et en e et en e er e 343
YT N Y [ S TSRO 356

AAPENDICE F .ottt et ettt et et e et e e et et et e s e e e e e et et et et e s e e e e et et et et et e et ee s et ee et et e e eeeseeeee et eneeee 360



CAPITULD §

0 CONTEXTO E A DIREGAD DO ESTUDO

Como compreender as préticas de producao de um determinado campo cientifico apenas pelo
carater focalizado e pontual da pesquisa quantitativa, ou pelos fundamentos cientométricos? E
possivel deixar silenciosas as disposices de um pesquisador e a necessidade pragmaética de conhecer
0 seu objeto de pesquisa? E, nesta inquietude, que se assume, em primeiro momento, uma postura
reveladora das disposi¢des de quem escreve ou de um habitus presente nas poucas palavras que
emanam do contexto e da diregdo do estudo a ser apresentado, a fim de que se possa encontrar
solucdes e fazer emergir novos problemas acerca do que se pretende pesquisar. Afinal, davidas,

inquietacdes, questionamentos movem a ciéncia.

1.1 DO LUGAR ONDE SE FALA OU DAS DISPOSICOES PARA A PESQUISA

“Vais encontrar o mundo, disse-me meu pai, a porta do Ateneu. Coragem para a luta”.
Raul Pompeia (1863-1895), O Ateneu: cronicas de saudades.

Neste trabalho, inicio abordando os matizes de minha experiéncia formativa, para
chegar ao contexto e a direcdo do presente estudo. Qual o meu lugar? De onde falo? O que
posso transpor para fora de mim? Optei por me achar (ou me perder) em um caminho
bourdieusiano, o dos “excluidos do interior” que as duras penas tentaram encontrar/falar do-

seu-lugar!

As lutas a respeito da identidade étnica ou regional, quer dizer, a respeito de
propriedades (estigmas ou emblemas) & origem através do lugar de origem e dos sinais
duradoiros que lhes sdo correlativos, como o sotaque, sdo um caso particular das lutas
das classificacdes, lutas pelo monopolio de fazer ver e fazer crer, de dar e conhecer e
de fazer reconhecer, de impor a definicéo legitima das divisGes do mundo social e,
por este meio, de fazer e desfazer os grupos. (BOURDIEU, 2010, p. 113) [grifo do
autor]

Talvez, de algum modo, a minha trajetoria social e académica tenha passado por uma
tessitura que se aproxima dos “excluidos do interior”, pois “néao se pode fazer com que todas as
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criancas oriundas das familias mais desprovidas econdmica e culturalmente tenham acesso aos
diferentes niveis do sistema escolar [...] sem modificar profundamente o valor econémico e
simbolico dos diplomas” (BOURDIEU; CHAMPAGNE, 1998, p. 221). Estes autores afirmam
que “a escola exclui [...] de maneira continua, em todos os niveis do cursus” (p. 224).
Entretanto, na maioria das vezes, a minha escola se mostrou ser mais “asas” ¢ menos
“gaiolas”, como certa vez se referiu Rubem Alves, ao trazer a necessidade de criarmos escolas
que ensinem a voar, a pousar, a encorajar. E como a sutileza da vida em doces redemoinhos. A
escola foi para os meus colegas um processo dolorido, mas sempre acreditei que € nesta dor
que encontramos a salvacao: depois de se ter passado pela via crucis do corpo. O corpo que é

0 lugar das disposicdes:

Porgue o corpo se converteu huma forma de repositorio das disposicfes € que certas
acBes de comportamento e respostas parecem naturais. O corpo € o lugar da histéria
incorporada. Os esquemas préaticos atraves dos quais o0 corpo est4 organizado séo o
produto da historia e, a0 mesmo tempo, a fonte de praticas e percepgbes que
reproduzem essa histdria. O processo continuo de produgdo e reproducgdo da histdria
incorporada e a incorporacdo atualizada é um processo que se realiza sem jamais
devenir no objeto de uma instituicdo pratica especifica, explicitamente articulada na
forma de linguagem e associada ao sistema educativo (URBIZAGASTEGUI-
ALVARADO, 2010, p. 45).

Em éxtase, Catani (2002) evoca Miguel de Torga, pseuddnimo de Adolfo Correia da
Rocha, autor portugués de uma vasta obra literaria, que se mostra revelador por abrir seus olhos
em um mundo de serviddo e de poucas esperancas, arrebatado por um misto de felicidade e

soliddo:

Dos meus companheiros de classe, alguns finos como corais, poucos assinam hoje o
nome. A mdo amoldou-se de tal maneira ao cabo da enxada, foi tanta a negrura e a
fome que os rodeou, que esqueceram de todo que havia letras e pensamento.
Mogadouro, Montezinho, Nogueira, Bornes, Padrela... (Ainda me lembro...)[...]. E
doeu-me s6 eu ter tido coragem de abrir os olhos contra quem mos queria mergulhados
em terra de serviddo. (TORGA, Diério 111, 1946)

Mas, o que seria de n6s sem a fé no passado? Florestan Fernandes rememora 0s
matizes de sua formacao e enxerga, na sua aprendizagem socioldgica, nas duras licdes que
viveu, condicao para entender e desbravar o mundo em que foi levado pelas vias da experiéncia

concreta.

Eu nunca teria sido o soci6logo em que me converti sem 0 meu passado e sem a
socializacdo preé e extraescolar que recebi através das duras licGes da vida [...] iniciei
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a minha aprendizagem socioldgica aos seis anos, quando precisei ganhar a vida como
se fosse um adulto e penetrei, pelas vias da experiéncia concreta, no conhecimento do
que € a convivéncia humana e a sociedade em uma cidade na qual ndo prevalecia a
ordem das bicadas, mas a relacdo de presa, pela qual o homem se alimentava do
homem, do mesmo modo que o tubardo come a sardinha ou o gavido devora os animais
de pequeno porte. (FERNANDES, 1994, p. 123) [grifo do autor]

Nasci no Sertdo da Bahia, em uma cidade chamada Tucano, mais precisamente em um
vilarejo chamado Creguenhem, que, embora situada nas condi¢cdes mais adversas (social e
politicamente), é conhecida pela riqueza de seus recursos hidricos e naturais. Um bergo
humilde, cercado de possibilidades e incertezas. E assim, por ter sido temporalizado e
ambientalizado 14, nasce em mim, como um trabalho de busca pelo conhecimento e pela
pesquisa, 0 encantamento que me é natural.

Longe de ser a metrépole, longe de ser tdo conhecida, Creguenhem esta perto de ser a
“Macondo” de Gabriel Garcia Marques, demarcada por um espaco plural no Nordeste, onde a
seca, 0 poér-do-sol nas crateras e grutas do Buraco do Vento, a feira livre aos sabados, a fofocaria
das beatas, a fé dos homens, o Santo Cruzeiro protegendo os limites, as vésperas de finais de
anos em que as casas eram pintadas de cores variaveis -, o telhado vasculhado, o ch&o lavado;
as mulheres e papelotes em volta do cabelo, contrastando a dor estampada nas rugas dos velhos;
as festas nos biongos e a musica na radio se traduzem na transcendéncia do lugar e dao espaco
a singularidade das terrinhas do Sertéo.

Creguenhem, ndo s6 por estar dentro de mim, traz no peito as idiossincrasias e essas
singularidades. Vindo de uma familia de pedagogos, Creguenhem foi palco, desde os 10 anos
de idade, quando ja alfabetizava os meninos da vizinhanca, o inicio de minhas reflexfes sobre
a docéncia — as primeiras analises socioldgicas, onde conclui o Magistério e me iniciei, a partir
dos 18 anos, a carreira de professor da Educacdo Bésica.

Assim sendo, estimulado por todos os referenciais que me foram apresentados no
Magistério, comecei a trabalhar. Por se constituir uma batalha ardua, ja que ministrava aulas de
Histdria Geral e do Brasil, tanto na rede publica municipal quanto na rede privada, nunca
desistida busca pela qualidade do meu trabalho, mesmo exposto a uma jornada exaustiva. Pois,
por uma questdo de metodologia educativa, de sonho, melhor dizendo, a docéncia foi/é 0 meu
lugar mais confortavel.

Com a aprovacdo no vestibular em 2006, no curso de bacharelado em Ciéncias
Contébeis da Universidade Federal da Bahia (UFBA), fui residir na capital da Bahia, Salvador.

Mesmo fazendo um curso de bacharelado, a paixao pela docéncia me inquietava, como uma
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forca do habitus chamando para militancia, o que se verificou, logo mais, por meu ingresso, em
2008, no curso de Licenciatura em Pedagogia Plena da Universidade do Estado Bahia (UNEB).

Mesmo estando em dois cursos completamente diferentes, busquei encontrar as
intersecdes: iniciei-me como bolsista de iniciacdo cientifica na UFBA por um periodo de trés
anos, sob a orientacdo da Profa. Dra. Sonia Gomes, o0 que me levou a pesquisar, com avidez, a
Docéncia do Ensino Superior Contébil, em que todo sucesso obtido foi mérito de muito esforgo
e dedicacdo, fruto de uma educacao familiar que primava pela leitura e escrita, mesmo nas
condic¢des mais adversas.

Diante disso, percebo que a inquietacdo e a curiosidade do homem fazem mover o
mundo, possibilitando que as coisas sejam melhoradas e recriadas. E por isso que considero
este momento os primeiros passos de tantos outros que gostaria de dar na procura de saciar
minhas inquietacdes.

Dando prosseguimento ao processo de construgdo de minha identidade profissional, a
partir do trabalho desenvolvido na graduacéo, fui convidado, pelo Prof. Dr. Antonio Carlos
Ribeiro, para ministrar aulas no curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis, na disciplina de
Producdo Cientifica, onde pude colocar em pratica muitos projetos e contribuir
significativamente na orientacdo de trabalhos de conclusdo de curso. N&o parei por ai. Antes
mesmo, ja havia realizado estagio de Iniciacdo a Docéncia no Ensino Superior, nas disciplinas
de Metodologia da Pesquisa Aplicada a Contabilidade e Lideranca Situacional para alunos de
Graduacdo do Curso de Ciéncias Contabeis da UFBA e, ap6s a entrada no Mestrado em
Educacdo, em Didatica e Praxis Pedagdgica para alunos de Licenciatura da UFBA, sob a
supervisdo da Profa. Dra. Cristina D’ Avila Maheu.

Ademais, com propdsito de seguir meus estudos, 0 ingresso, aos 24 anos, no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo — Mestrado em Educacdo, da Faculdade de Educacdo da
UFBA, sob orientacdo da Profa. Dra. Rosilda Arruda Ferreira, na Linha de Politica e Gestao da
Educacéo, proporcionou-me os primeiros contatos com os referenciais tedrico-metodologicos
sobre a politica educacional, a gestdo da educacdo, as avaliacfes da pos-graduacao e as politicas
de investimentos no campo da educacdo superior.

Mas foi no momento em que cursei a disciplina de Epistemologia e Construcdo do
Conhecimento, no Doutorado Multi-institucional e Multidisciplinar em Difusdo do
Conhecimento na UFBA, area de concentracdo em Modelagem da Geracdo e Difusdo do
Conhecimento, que me aprofundei nos Estudos Sociais da Ciéncia e passei a me sensibilizar

para compreensdao das relacOes de forcas e as posi¢Oes de determinados agentes no campo
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cientifico da Politica e Gestdo da Educacdo, a entender, de fato, o que Catani (2002) tanto dizia:
Bourdieu tornou-se indispensavel ao nosso regime de leituras.
Sobre o processo de recriacdo dos objetos de pesquisa e sua imersdo na vida do

pesquisador, Clarice Nunes afirma:

A recriacdo de um objeto no processo de pesquisa é mais complexa do que parece a
primeira vista, antes de mais nada, porque € um problema de concepcao que enfrenta
os mais diversos obstaculos: o da cristalizacdo das matrizes interpretativas e de sua
necessaria critica, o das fontes de pesquisa, o da reconstrucdo das categorias analiticas,
0 da sua narracdo. O espaco da criacdo de um novo objeto é menos um campo
delimitado com precisdo, embora estejamos a todo momento procurando defini-lo, e
mais a tessitura de uma estratégia de desvio que permita elaborar angulos multiplos
de construcao do proprio objeto. (NUNES, 1992, p. 152)

Foi imergindo nos trabalhos de Pierre Bourdieu que comecei a me inquietar, a buscar
respostas para os problemas vivenciados pelos pesquisadores do Programa de Pos-graduacéo
da Educacdo da UFBA, Linha de Politica e Gestdo da Educacdo, a me dar conta de que esta
realidade ndo era tdo particular como parecia, mas sim o retrato de um Nordeste inteiro: baixa
produtividade cientifica dos pesquisadores, embora se apresentasse como um programa
relativamente ““consolidado”. O PPGE/UFBA foi o primeiro do Norte-Nordeste, com o
mestrado académico em Educacdo em 1971 e o doutorado em 1992. Ou seja, atualmente, as
Linhas de Politica e Gestdo da Educacao, presentes nos 13 (treze) programas de pos-graduacdo
em Educacdo (mestrado e doutorado), distribuidos em nove estados da regido Nordeste,
apresentam reduzida producdo do conhecimento cientifico sobre o tema.

Assim demonstram pesquisas realizadas sobre o estado da arte em Politica e Gestao da
Educacédo (1991-1997), pela ANPAE — Associagdo de Politica e Administragcdo da Educagéo,
como salientam Wittmann e Gracindo (2001). Nas cinco regiGes geograficas brasileiras,
constatou-se a preponderancia de producao cientifica oriunda da regido Sudeste (mais de 50%),
0 que confirma a expectativa, como consequéncia da concentracdo dos programas de pés-
graduacdo brasileiros nesta regido. Préximo a 40% do total de pesquisas foi produzido nas
regides Sul e Centro-Oeste, ficando menos de 10% nas regides Norte e Nordeste do pais.

Com efeito, o projeto de tese submetido ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo
da Universidade Federal de Sdo Carlos, intitulado “Legitimacéo pelos pares e produgéo do
conhecimento em redes de colaborac@o: um estudo de elites académicas em politica e gestao
da educa¢do no nordeste do Brasil”, insere-se neste universo da producdo académica em

Politica e Gestdo da Educacdo, nos Programas de Pds-Graduagdo em Educagdo da regido
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Nordeste do Brasil (PPGE/NE), na configuracdo da producdo cientifica institucionalizada e em
sua circulacéo.

A institucionalizacdo, entendida no arranjo do aparato para a producdo da pesquisa e
sua divulgacdo, envolve a criacdo das associacOes de pds-graduacdo e pesquisa, as quais
propiciardo a primeira aproximagdo com os agentes envolvidos no estudo do referido campo
cientifico. A motivacdo original deste trabalho é analisar as condi¢es sociais de producao
académica de uma tematica que se refere ao meu proprio universo, qual seja o dos estudos
envolvendo a Politica e a Gestdo da Educacdo, produzidos em redes de colaboracdo pelos
professores-pesquisadores credenciados nos PPGE/NE do Brasil.

Para tal, a énfase recai no agente que produz uma representacdo académica sobre esta
tematica e os condicionantes sociais de sua pratica. A escolha pela tematica se deu basicamente
por trés razdes: i) minhas vivéncias no mestrado em educacao; ii) discussfes no ambito do
Grupo de Avaliacdo - Eixo Teorias e Métodos em Avaliagdo da Educagdo (PPGE/UFBA),
acerca das redes sociais e nos limiares da sociologia do conhecimento; iii) percepcao, desde
cedo, de que o trabalho de Pierre Bourdieu se constituiria fonte indispensavel ao meu regime
de leitura e de formacdo profissional.

Nesta direcdo, o interesse pela insercdo deste estudo na Linha de Pesquisa Historia,
Filosofia e Sociologia da Educagédo, do PPGE/UFSCar deu-se em virtude de apresentar projetos
de pesquisa, consolidados sobre esta tematica, atrelado a alta producdo académica dos
profissionais, e consideravel rigor tedrico-metodolégico da pesquisa em educacdo. Estas sdo
algumas das razBes que me conduziram a escolhas, compativeis com meus interesses pessoais,
por compreender a interface realizada por esses pesquisadores no campo de Estudos Sociais da
Ciéncia, com enfoque na Sociologia da Ciéncia e, profissional, por proporcionar respostas as
minhas “inquietagdes epistemoldgicas”, enquanto professor de Produgdo Cientifica, em curso
de graduacdo e pds-graduacao.

Acredito que, motivado pelo prazer de ser professor e pelas oportunidades que surgiram
em minha vida, pude dar prosseguimento aos meus planos e sonhos. Esta simples combinacao
tece a cada dia os matizes da experiéncia formativa e a constituicdo da minha identidade
profissional.

Creio gque nunca serd demais valorizar a dramaticidade do momento na vida de um
pesquisador e toda carga de angustia, sofrimento e, é claro, de prazer envolvido no processo de
pesquisar. Considero relevante o fato de que, a0 mesmo tempo, precisei definir, desde cedo,

minha insercdo politica na sociedade e construir minha propria identidade, avangando no
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processo profissional. Tudo isso relacionado com a busca pela sobrevivéncia e autonomia, que
caracteriza a vida de qualquer pessoa. Ndo €, obviamente, uma tarefa facil em qualquer
contexto. E ainda muito mais complicada, at¢ mesmo por me definir como um jovem
vocacionado as ciéncias da educacéo.

Todos esses atos e fatos s&o motivos para me arriscar no desconhecido, “por mares
nunca dantes navegados”. Certa vez, “Tecendo a Manha”, o ilustre poeta do Sert&o, Jodo Cabral

de Melo Neto, afirmou em “A Educagao pela Pedra” que

[...] um galo sozinho ndo tece uma manha: ele precisard sempre de outros galos. De
um que apanhe esse grito e que o lance a outro; de um outro galo que apanhe o grito
de um galo antes e o lance a outro; e de outros galos que com muitos outros galos se
cruzem os fios de sol de seus gritos de galo, para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos. (MELO NETO, 1997, p. 15)

Enfim, tudo é uma questdo de oportunidade somada as escolhas! O Programa de Pos-
Graduacdo em Educacéo da UFSCar constitui possibilidades de (re)significar meus processos
de construcédo de conhecimento e torna-los consistentes nos contextos da pesquisa em educacéo.
Pois 0 que mais me motiva a dar continuidade a este projeto de vida e, sobretudo, profissional,
é saber que viver implica estagios profundos de percepcdo. Viver € estar invisivel as mutilaces

do tempo... E constituir memorias... E alimentar o corpo.

1.2 O TEMA E SUA JUSTIFICATIVA

Que proveito cientifico pode haver em tentar saber o que se encontra implicado no
fato de pertencer ao campo universitario, lugar de uma concorréncia permanente a
respeito da verdade do mundo social e do préprio mundo universitério, e de ocupar
uma posic¢ao determinada, definida por certo nimero de propriedades, uma formacao,
titulos, um estatuto com todas as solidariedades ou as aderéncias associadas?
(BOURDIEU, 1984, p. 292)

Quais as possibilidades de se estudar campo académico e que implicagfes isso
pressupde? O campo académico é o I6cus constituido por relagbes protagonizadas por agentes
que tém por objetivo a producdo de conhecimento cientifico e académico, por meio de uma
préatica social legitimada e reconhecida pelos pares que é composta por diversas espécies de
capitais e disposi¢cdes académicas, materializadas nas tomadas de posicdo dos agentes, que se
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faz instalar as batalhas classificatdrias e definir o que sera pertencente (ou ndo) ao campo
cientifico onde se produz os distintos enjeux! de poder.

Um determinado campo de conhecimento pode ser considerado uma arena de poder que
se manifesta essencialmente de forma simbolica e pela atuacdo de propriedades de capitais. A
organizacao do campo se da, sobretudo, pelas disputas empreendidas pelos pares na busca pela
autoridade cientifica, isto €, a conquista pelo crédito cientifico tem importancia fundamental no
mercado das publicac@es cientificas — a producdo consolidada de artigos cientificos, livros e
capitulos de livros — em que os resultados das pesquisas ganham projecdes na comunidade
cientifica e se transformam em créditos que, consequentemente, sdo trocados por outros
(BOURDIEU, 1983).

E neste sentido que a ciéncia e os pesquisadores s&o percebidos no contexto de uma sociedade
caracterizada pela formacéo de elites e atravessada por conflitos que determinam os limites possiveis
da sua evolugdo, para o alcance da sua implementacéo na realidade concreta. De acordo com Hey
(2004, 2008), as lutas travadas, no interior do espaco académico, sdo lutas pela dominacéo,
imposicdo simbolica e por um modo de se produzir conhecimento, bem como pela legitimacéo
de uma forma de ver e conceber 0 mundo social, que permite se reproduzir no reconhecimento
e no desconhecimento da arbitrariedade que a institui. A luta entre agentes pela dominacéao de
um espaco de producdo se reproduz na logica de um grupo dotado de possibilidades legitimas
que mantém seus privilégios para garantir o status quo e ndo alterar a hierarquia do mundo
social que ajudaram a instituir.

Esta pesquisa inscreve-se no universo da producdo académica em Politica e Gestao da
Educacdo, nos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo da regido Nordeste do Brasil, na
configuragdo da producéo cientifica institucionalizada em sua circulagdo. Pode-se entender a
institucionalizacdo como arranjo do aparato para a producdo da pesquisa e sua divulgacdo no
meio académico, que envolve, sobremaneira, 0 modo como as associa¢cdes de pos-graduacéo e
pesquisa, as universidades e as agéncias financiadoras, no Brasil, a exemplo da CAPES e 0
CNPq, possibilitam as aproximacBes dos agentes ao campo cientifico para producdo de
periddicos cientificos e eventos no pais e celebrar acordos institucionais para intercambio

cientifico com centros internacionais (HEY, 2008).

! Entendido como produto da competicdo entre os jogadores do espaco, ou seja, uma visdo do mundo social. Para
Bernoux (1985, p. 164), em seu livro La Sociologie des Organizations, “cada valor que cada um atribui a uma
acdo; o que se pode ganhar ou perder além dos objetivos da acdo; ganhar a estima dos outros ao conseguir realizar
uma acdo dificil é um enjeux. Num conflito, hd sempre desenjeux mais ou menos escondidos (de poder) por tras
dos objetivos declarados.
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Metodologicamente, no estudo, buscar-se-a estabelecer a estrutura do espago de
producdo académica em Politica e Gestdo da Educacdo, bem como explorar a légica das lutas
de concorréncias neste espaco. As supostas batalhas que se ddo em torno do jogo para imposi¢édo
de discursos sobre os inimeros temas, validos academicamente, que se encontram neste campo,
entendidos como tomadas de posicao dos agentes em relagdo ao seu préprio universo de praticas
sociais.

Preliminarmente, este estudo leva em consideracdo a colaboracdo cientifica como
mecanismo indispensavel para se chegar aos agentes produtores de conhecimento que
cooperam entre si, em formato de rede, para o desenvolvimento do campo da Politica e Gestdo
da Educacdo, a partir da interacdo de grupos, individuos e instituicdes que se formam em torno
de determinados temas pertencentes a este espaco social. Assim, alguns questionamentos

fizeram-se presentes:

Como aprenden los cientificos? Como colaboran? Es posible establecer la estructura
de influencias? [...] Para ello hemos desarrollado un procedimiento que permite, a
partir de I&s publicaciones de un cientifico, identificar en olas sucesivas dos autores
relacionados. El andlisis de esta red de co-autorias ha permitido establecer indicadores
significativos de la estructura de influencias, a menos como es percibida, por los
propios cientificos estudiados. (MOLINA; MUNOZ; DOMENECH, 2002)

O mundo académico é engendrado por um complexo campo de forcas estratégicas,
formado por especialistas-intelectuais que tém por delegacdo produzir conhecimento cientifico
e construir regimes de verdades (FOUCAULT, 1989)2. Assim, a dominag&o simbolica, gerada
pela chamada nobreza de Estado, proporciona a tomada de posi¢cdes dominantes em prol da
busca pela obtencdo de reconhecimento académico por meio de titulos e intermédios de
atributos de competéncia para realizagdo humana (BOURDIEU, 1989).

Para o desenvolvimento do estudo das elites, torna-se necessario reconhecer 0s agentes
académicos, situados historicamente, enquanto detentores de valores especificos e com
interesses socialmente definidos no campo da Politica e Gestdo da Educacdo, os quais
desvelardo o estado da producdo do conhecimento cientifico nos Programas de Pds-Graduacao
em Educacdo do Nordeste do Brasil, por meio de seus atributos de posicdo académico-
cientificos (capital e poder). Para Perissinotto e Codato (2008, p. 10), “s6 faz sentido estudar os
atributos dos agentes se o estudo servir ao objetivo Gltimo da Sociologia, a saber, captar a

‘socio-logica’ objetiva que rege o funcionamento de um campo”, caso contrario, o estudo das

2 Entende, ainda, o estatuto da verdade como uma construcio, fruto de lutas e enfrentamentos multiplos, em cujo processo se
vai definindo “o conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar [...], o conjunto das regras segundo as quais Se
distingue o verdadeiro do falso e se atribuiu ao verdadeiro efeitos especificos de poder” (FOUCAULT, 1989, p. 13).
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elites de pouco servira para compreender a estrutura e o funcionamento de um determinado
campo cientifico.

Na concepcao da Sociologia Relacional, defendida por Bourdieu (1989), o quantum de
determinado capital apresentado por um agente esta vinculado ao quantum de mesmo capital
tem forte vinculagéo a outra posi¢do de um mesmo campo. Logo, para o autor, a ideia de poder
estd intimamente relacionada as diferentes posi¢cdes ocupadas pelos agentes no campo, 0 que
possibilita uma distribuicdo desigual dos capitais especificos e permite aos seus jogadores
assumirem posicOes potencialmente distintas umas das outras, na arena cientifica, ndo uma agédo
meramente relacional entre “individuos”.

Tomando por base os trabalhos de Putnam (1976), os autores Perissinotto e Codato
(2008) afirmam que os estudos longitudinais, aqueles que revelam historicamente informacdes
a respeito da evolucao da estrutura social, servem de base para compreender o funcionamento
de grupos de elites e suas mudancas mais profundas na estratificagcdo social. Desta forma,
salientam algumas questbes que consideram decisivas para a compreensdo nao s6 do
funcionamento destes grupos, como também a evolucdo histérica das transformacdes de

determinada comunidade:

(i) quais recursos (sociais, econdmicos, politicos, simbdélicos) eram importantes no
passado para ascender a posi¢des de elite e quais sdo importantes no presente? (ii)
Como — e em que ritmo — mudancas na estrutura socioecondmica séo refletidas na
estrutura de elite? (iii) Os caminhos percorridos, isto é, as “avenidas” de acesso a
posi¢des de elite mudaram? (iv) A estrutura do grupo mudou ao longo do tempo, ou
seja, ela passou (ou ndo) por um processo de “democratizagdo”, de “popularizagdo”
etc.? (PERISSINOTTO; CODATO, 2008, p. 12)

Ainda de acordo com Perissinotto e Codato (2008), na Sociologia Relacional de
Bourdieu, é possivel enxergar algumas proposic¢des elaboradas pelo autor para compreensao da
posicdo dominante de agentes em um campo, 0 que remete a posse e ao controle de recursos
sociais para uma posicao privilegiada, por meio do poder exercido em relacdo aos demais e a
distribuicdo desigual de capitais especificos. Nesta direcdo, Bottomore (1965) afirma que o

estudo de elites é proveitoso em varios sentidos:

[...] o tamanho das elites, seu nimero, seu relacionamento entre si € com 0s grupos
possuidores de poder politico, estdo entre os fatos mais importantes a serem
considerados na distingdo entre diversos tipos de sociedade e na consideragdo das
causas de modificacdes na estrutura social; assim também o carater aberto ou fechado
das elites, ou, em outras palavras, a forma de recrutamento de seus membros e o
consequente grau de mobilidade social. (BOTTOMORE, 1965, p. 15)
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A complexidade em se buscar compreender a maneira pela qual grupos ou individuos
circulam para manter seus privilégios, apresenta 0s mesmos problemas e dificuldades na coleta
de dados, haja vista ser necessario investigar o movimento de determinados individuos para se
observar como novos grupos se formam e outros declinam. Assim esclarece Bottomore (1965,
p. 45):

[...] acirculaco entre a elite e o resto da populagéo, a qual pode assumir uma das duas
formas seguintes: 1) individuos dos estratos inferiores podem conseguir penetrar na
elite existente, ou 1) individuos dos estratos inferiores podem formar novos grupos
de elite que entdo se empenham em uma luta pelo poder com a elite existente.

Para o autor, um dos formuladores da teoria das elites, Vilfredo Pareto, abordado com
mais detalhes no capitulo 3, ndo conseguiu responder como os dois tipos de circulacéo de elites,
seja em sua queda seja em sua ascensdo, se relacionam. Um fato, no entanto, é certo: para
manter-se no poder, a elite governante deverad estar aberta ao didlogo com os individuos
superiores dos estratos mais baixos, caso contrario, a ocorréncia de uma falha no seu processo
de circulacéo pode ocasionar a substituicdo de uma elite por outra.

O estudo do campo da Politica e Gestao da Educacéo, desta forma, assume uma posicao
emblematica neste processo de reformulacdo do mundo social, posto que a elite que se insurge,
neste momento de inflexGes da sociedade brasileira, podera fornecer indicios importantes para
compreensdo do estado da arte e de producdo do conhecimento cientifico, nos Programas de
Pés-Graduacdo em Educacdo da regido Nordeste do Brasil.

Para Hey (2008), o discurso produzido por agentes dominantes é determinado, em suas
propriedades mais especificas, por uma espécie de capital cultural particular, que é o académico,
e o capital social, fruto das relagdes entre 0s agentes em universo mais ou menos homogéneo
da producdo cultural e politica, constituindo um traco distintivo de um novo modo de

dominacao.

1.3 O PROBLEMA E AS HIPOTESES DA PESQUISA

Para o desenvolvimento deste estudo, foi necessario tomar o campo académico da
Politica e Gestdo da Educacdo como objeto de pesquisa, buscando-se desvelar suas estruturas,
praticas, conflitos, lutas e modos de dominagdo, visto que o0s agentes produtores de
conhecimento, no interior deste espaco, sdo dotados de disposi¢cdes, com competéncias

especificas, diferentes espécies de capital, que se confrontam entre si para legitimar uma
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concepgdo de mundo académico-social. Para tanto, as questdes que insistem em orientar este

trabalho sdo as seguintes:

Como a produc¢do do conhecimento cientifico em colaboracao se constitui estratégia
de legitimidade entre os pares no campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo do Nordeste do Brasil, em contextos
determinados por assimetrias regionais?

Como a analise das redes sociais pode fornecer condigcdes objetivas para o
reconhecimento das posicOes de agentes produtores de conhecimento cientifico e
compreensdo da estrutura e funcionamento do campo da Politica e Gestdo da
Educacdo nos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo da regido Nordeste do

Brasil?

Estas questdes conduzem a duas hip6teses que podem ser expressas nas seguintes afirmativas:

A formacado e centralizacao de elites académicas contribuem para o engendramento
de praticas sociais no campo cientifico e constituem um dos fatores que implicam
as assimetrias da producdo do conhecimento cientifico em Politica e Gestdo da
Educacdo nos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo do Nordeste do Brasil.

O uso social e colaborativo do aparato académico constitui estratégia para o
estabelecimento de padrdes de producdo cientifica e de questdes legitimas entre os
pares em Politica e Gestdo da Educacdo nos Programas de PoOs-Graduacdo em

Educacdo da regido Nordeste do Brasil.

Isso posto, leva-nos a inferir que, de algum modo, o poder exercido e os atributos de

posicdo incorporados pelas elites académicas, que tém por pertencimento exercer o poder de

dominacdo frente aos agentes desprovidos de bens e recursos, promovem condi¢des desiguais

nas lutas travadas pela autoridade cientifica e o estabelecimento das questfes legitimas para

producéo do conhecimento cientifico em Politica e Gestdo da Educagdo nos Programas de Pds-

Graduagdo em Educacdo da regido Nordeste do Brasil.

Tendo em vista as questdes e hipdteses de pesquisa, o esforco da investigacdo foi

dirigido no sentido de atingir os objetivos aqui circunscritos e compreender as relagdes de

producéo do conhecimento cientifico entre os agentes que atuam neste espaco.
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1.4 OS OBJETIVOS

Constituem-se como estratégias de investigacdo desta tese:

1.4.1 Objetivo Geral

Investigar as relacdes entre os padrGes de producdo cientifica e a politica de
formagdo académica, por intermedio das lutas geradas entre as diferentes posicoes
dos agentes em redes de colaboracdo, no campo da Politica e Gestdo da Educacao

nos Programas de P6s-Graduagdo em Educacédo da regido Nordeste do Brasil.

1.4.1 Objetivo Especificos

Identificar a trajetoria de formacdo académico-profissional dos agentes produtores
de conhecimento cientifico no campo Politica e Gestdo da Educacéo dos PPGE/NE;
Verificar a estruturacdo das redes de colaboracdo cientifica, com base na producédo
bibliogréafica de artigos, livros e capitulos e livros de agentes pertencentes ao campo
da Politica e Gestdo da Educacdo dos PPGE/NE;

Observar a materializacdo do espaco académico dos PPGE/NE, por meio do
interconhecimento e do processo de legitimacao entre os pares;

Evidenciar a posicdo das elites académicas no espacgo de producao do conhecimento
em Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE, suas estratégias — individuais e

de grupo — de organizacdo e de estabelecimento da agenda de producdo cientifica.

1.5 A ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente capitulo tem carater introdutdrio, em que se apresentam o contexto e a dire¢do do

estudo, a saber: as disposi¢des do pesquisador para a realizacao da pesquisa, o tema e a justificativa,

0 problema e as hipdteses, 0s objetivos e as estratégias de investigagao.

Em seguida, no Capitulo 2, concentra-se na comunicagdo cientifica, enquanto recurso

indispensavel para a articulagio e o desenvolvimento das redes de colaboragdo, bem como nos

fundamentos estruturais da anélise de redes sociais.
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No Capitulo 3, interessa-nos a utilizagdo do termo “elites académicas” como produtoras
legitimas de conhecimento cientifico. Para isso, tomam-se por base 0s estudos e a teoria do campo
cientifico do sociologo Pierre Bourdieu.

Por sua vez, no Capitulo 4, procura-se identificar os fatores que contribuiram para a
institucionalizacdo da pesquisa e pds-graduacdo no Brasil, a formacdo da pesquisa e dos
programas de p6s-graduacdo em Educacao e a articulagdo das politicas de formacdo e fixacdo
de recursos humanos e infraestruturais, para equalizagdo das assimetrias na producdo do
conhecimento da regido Nordeste do Brasil.

No Capitulo 5 aborda-se os estudos de “estado do conhecimento” em Politica ¢ Gestao
da Educacdo, a histdria de formagdo deste campo académico e o0 seu contexto de insercéo e
formacéo nos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo da regido Nordeste do Brasil.

O Capitulo 6 demonstra os referenciais teodricos-metodologicos de abordagem
quantitativa e qualitativa, com explicitacio do corpus da pesquisa e descricdo dos
procedimentos de coleta e analise dos dados.

Por sua vez, o Capitulo 7 evidencia a descri¢cdo dos dados coletados referentes a
trajetéria de formacdo académico-profissional dos agentes produtores de conhecimento e a
andlise das redes sociais no campo da Politica e Gestdo da Educacéo.

No Capitulo 8 apresenta-se o produto dialégico do universo empirico — as entrevistas
semiestruturadas com agentes que produzem uma representacdo académica neste campo, a fim
de que se possam identificar os condicionantes sociais de sua pratica. Por fim, o Capitulo 9
expde a construcdo e os principais resultados da pesquisa, os direcionamentos em torno da
tematica de estudo e suas limitagdes, bem como as sugestBes para pesquisas futuras.

A seguir, para melhor visualizagdo do caminho percorrido, apresenta-se a Figura 1.
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Figura 1 - Estrutura da Pesquisa

Questio de Pesquisa

Como a produg@o do conhecimento cientifico em colaboragéo se constitui estratégia de
legitimidade entre os pares no campo da Politica e Gestdo da Educagédo nos Programas

de P6s-Graduagdo em Educagéo do Nordeste do Brasil?

4
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2. Estratégias e Formagdo de Elites Académicas nos Espagos de Produgdo do
Conhecimento em Politica e Gestdo da Educa¢do no Nordeste do Brasil.
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CAPITULD 2

A COMUNICACAD CIENTIFICA E A DINAMICA DAS REDES DE
COLABORAGAD

Neste capitulo, o foco central envolve a comunicagdo cientifica como mola propulsora
para a compreensdo das redes de colaboracdo que seria, como preferimos intitular, um
“caleidoscopico emaranhado” que promove o desenvolvimento cientifico, a troca de
experiéncias e o fortalecimento do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Em seguida, a
énfase recai na tentativa de compreender os fundamentos estruturais da analise de redes sociais
e conhecer os padrdes de desempenho dos atores de uma determinada comunidade, bem com

as relacdes estabelecidas por grupos de pessoas e/ou organizagoes.

2.1 COMUNICACAO E COMUNIDADE CIENTIFICA

“A comunicagdo situa-se no proprio coragdo da ciéncia” (MEADOWS, 1999, p. vii).
Sendo assim, 0s processos de comunicacdo e producdo cientifica requerem do pesquisador
competéncias e habilidades socialmente adquiridas para o desenvolvimento da ciéncia. 1sso se
constréi mediante interacdes, estabelecimento de metas e objetivos comuns, com intuito de
tornar a informacdo um produto irrestrito. Ademais, “nos tempos modernos, a ciéncia ¢
altamente considerada” (Chalmers, 1993, p. 16), adquirindo for¢ca na conducdo da vida e nas
tomadas de decisGes em meio as incertezas, uma vez que, através de sua racionalidade e de seus

métodos sistematicos, produz conhecimento util®.

3 O que significa “ciéncia” varia também no espago, no tempo e de acordo com os campos de formagdo de cada
um. Numa de suas versfes, trata-se de um conhecimento empirico, baseado na experimentagdo e observacao
sistematica, orientado para a busca de explicagdo casuais e logicas. Sua base seria uma comunidade de cientistas
livre-pensadores, que se oporia a toda forma de argumento de autoridade sobre o pensamento e as crencas dos
homens. Mas existem outras formas de conhecimento erudito e técnico, outros padrGes de verificagdo e
demonstragdo que variam no tempo e no espaco, alguns deles vinculados a comunidades de pesquisadores e
cientistas bem definidas, outros embutidos em tradicGes artesanais, profissionais, tecnoldgicas e mesmo religiosas
(SCHWARTZMAN, 1986, p. 13).
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Precursor do método moderno na pesquisa cientifica, Francis Bacon (1561-1626) retrata
por meio da “sabedoria dos antigos” 0 sentido racional que premeia os mitos, metaforizando
a Ciéncia na figura de uma Esfinge — um monstro com rosto e voz de virgem, asas de passaros
e garras de grifos, sempre a espreita de viajantes que passavam pelos arredores de Tebas. A
acdo da Esfinge e a préatica do exercicio da Ciéncia sdo colocadas por Bacon para atender a duas
recompensas: a loucura, para 0s que ndo conseguem desvendar os mistérios e seus enigmas e
pagam com a propria vida; um reino inteiro sobre a natureza para 0s homens que conseguirem,
pois deles serdo o racionalismo, a especializa¢do e o empirismo. Para o autor, “a Ciéncia, que
deixam perplexos os ignorantes e inabeis, pode muito bem ser considerada um monstro”
(BACON, 2002, p. 89), que s6 pode ser vencido pela fé daqueles que sabem resolver problemas,
crenca na existéncia de verdades e aplicacdo do método para solucionar os problemas humanos.

Para Meadows (1999), a medida que a ciéncia foi se expandindo e se modernizando,
novos desafios foram sendo impostos aos pesquisadores, dentre eles a necessidade de se tornar
cada vez mais especializados em seus interesses para crescimento exponencial. Explica o autor

por meio da seguinte analogia:

Pode-se imaginar a ciéncia como um baldo em expansdo. A pelicula do bal&o é a frente
de pesquisa, onde novas informacdes estdo sendo produzidas. O interior do baldo
representa o volume de informagdes que ja foram reunidas. Se a area na superficie do
baldo que o pesquisador pode abarcar permanecer constante com o tempo, entéo a
proporcéo da superficie que pode ser abrangida necessariamente cai. (MEADOWS,
1999, p. 20)

De acordo com Targino (2000, p. 2), a natureza do método insere-se ‘“num processo
ininterrupto de investigacdo, o que faz da ciéncia uma instituicdo social, dindmica, continua,
cumulativa”, uma vez que, historicamente, tem contribuido para ampliar o0 modo de ver o
mundo, transformar a sociedade e melhorar substancialmente a qualidade de vida das pessoas.
Para Macias-Chapula (1998, p. 135) “os produtos da ciéncia ndo sdo objetos, mas ideias, meios
de comunicag¢do e reagdes as ideias de outros”. Assim, “a ciéncia deve parte de sua alta estima
ao fato de ser vista como a religido moderna, desempenhando um papel similar ao que
desempenhou o cristianismo na Europa em eras antigas” (CHALMERS, 1993, p. 19).

E neste sentido que procuramos compreender o que de fato tem constituido, ao longo
dos tempos, a comunicagéo cientifica e suas pretensdes para o desenvolvimento e divulgacao
de novas descobertas da ciéncia. Desta forma, podemos associar a comunicagao cientifica como
sendo a troca constante de informacdes legitimas entre os membros de uma comunidade

cientifica, bem como ao processo de producdo de informacdo, sua disseminacdo e,
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principalmente, seu uso adequado. Assim, Valério e Pinheiro (2008) afirmam que tanto a

comunicacdo cientifica quanto a sua divulgacao

[...] parecem-nos entrelagcadas em seus processos comunicacionais, a partir das novas
tecnologias de comunicacdo em rede eletronica. Nesse sentido, um publico ampliado,
com caracteristicas de uma audiéncia constituida de pessoas interessadas em ciéncia,
fora da comunidade cientifica, pode-se configurar numa nova composicao de publico,
ou na intersecdo com a audiéncia propria da divulgacdo cientifica. (VALERIO;
PINHEIRO, 2008, p. 162)

Com intuito de estabelecer novas perspectivas em determinado campo de interesse, a
comunidade cientifica busca, de modo geral, dar continuidade as pesquisas ja realizadas a fim
de que novos estudos possam contribuir para refutar ou validar resultados de pesquisas
anteriores e ultrapassar fronteiras ainda ndo exploradas. Isto pode ser confirmado por meio de
Popper (1975), em “Conhecimento objetivo: uma abordagem evolucionaria”, quando afirma
gue a comunidade cientifica realiza diversas e criteriosas analises, com objetivo de corroborar
ou refutar hipoteses e teorias para a evolucdo do conhecimento cientifico.

Ao relatar sobre os primérdios da comunicacdo cientifica, Meadows (1999, p. 3) exp0e
gue ndo se sabe realmente quando se comecgou a realizar comunicacgdo e pesquisa cientifica,

acrescentando que

Ninguém pode afirmar quando foi que se comegou a fazer pesquisa cientifica e, por
conseguinte, pela primeira vez, houve comunicac¢do cientifica. A resposta a isso
depende principalmente da defini¢do que se tenha do que seja ‘pesquisa’. Mas as
atividades mais remotas que tiveram impactos na comunicagéo cientifica moderna
foram inquestionavelmente as dos gregos antigos. A pesquisa cientifica pode ser
comunicada de varias formas, sendo que as duas mais importantes sdo a fala e a
escrita. Os gregos valiam-se de ambas. Assim, nossas discussdes ‘académicas’
remontam a Academia, o lugar na periferia de Atenas onde as pessoas se reuniam nos
séculos V e IV a.C. para debater questdes filosoficas. Igualmente, o ‘simposio’
original era uma festa dos gregos em que debates e bebidas circulavam livremente (ha
coisas que pouco mudam).

A seguir, apresentamos 0s principais marcos histéricos que caracterizaram o0

desenvolvimento do processo da comunicacdo e divulgacdo cientifica (Quadro 1).
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Quadro 1 - Marcos da Comunicacédo e Divulgacdo Cientifica

- criagho das associaghe: pam o
progresso da cisncia, pariodicos e
raviztas — Narure 2 Soigace;

- mrande impulso na producio dos
livros infantis;

- Jomalizmo cientifico;

- Mus=us e centros da cigncia,

-pavango daimprenza da tipos moveis de
Gutanbarg:

- Leomardo da Vinc (1451-1319) como
um divulgador;

- Gomlameo Cardame (1501-1376), 2 - o= livios como instrementos da
tambem  visto come precimor g divolgacin  cientificas  Galilsu
divulgagio cientifica por tar escrito, Galilsi

aprovimadementa 200 livros;

- Primeiros pericdicos cientificos:
Jowrnal de Sgovans, na Franga e
Fhilosophical Transactions, editado
na Inglaterrs

- Criagio das primeirss acadomiss da
cifmcia & escondidas para evitar a
cen=nra da Izreja 2 do Extado;

- Apasar da ameaca da papressdo, as
acadomiss do ciSmoia espalharsm-sa
pala Evropa do 2aculo XV,

- Fortalacimanto do colagio invisival;

- primeiras conforSncizs cientificas
piblicas nio universitarias;

- a cifncia 22 tomou fonts da intarssss
@ da diversSp para 4 aristocracia @ paa
a classa madia da Europa, estimulada
por livees contendo axplicagbes sobre
a Fizica de Newton, a alatricidadaaa

cientifica na =ra da tamelogia: Fadio,
talevizdn, cipema 2 imprenza mais
gpurada comjusade:  ocom O
incremento  da  aducagic  basica
fizoram do zéulo XX a em da
informagio;

hiztoria matural;

Fonte: Elaborado com base em Mueller (1995); Targino (2000); Valério e Pinheiro (2008); Mueller e Caribé
(2010).

Historicamente, até meados do século XVII, a comunicacéo cientifica esteve restrita a
pequenas publicacdes de panfletos, cartas e livros, sem a devida projecdo da informacéo na
comunidade, e o trabalho de muitos pesquisadores deixava de ser conhecido. Contudo, de
acordo com Ziman (1968), com o advento das primeiras revistas cientificas de publicacbes
regulares, criadas pelas Sociedades Reais e Academias Nacionais, esta realidade apresenta
novas mudancas em prol da disseminacdo da literatura e do avanco cientifico. Entretanto, com
0 aumento consideravel do nimero de cientistas e trabalhos publicados, tornou-se dificil a
recuperagdo de informagdes, o que Mueller (1995) vai denominar de “explosao bibliografica”,
enfatizando a necessidade de estabelecer novas perspectivas com o auxilio das Tecnologias de
Comunicacéo e Informacéo (TIC).

Nesse sentido, a comunicacdo produzida entre cientistas pode se dar de duas formas,
segundo Meadows (1999): a comunicacdo formal, direcionada ao publico em geral
(popularizacdo da ciéncia por meio de periddicos, livros, teses, dissertacdes e anais etc.), mas
com pouca interagdo entre aquele que produz e quem faz uso das informacdes, podendo ser
armazenada permanentemente e recuperada; a segunda € a comunicacéo informal (grupo seleto
formado de especialistas). Por apresentar um publico menor, possui chances consideraveis de
feedback ao pesquisador, embora as informagdes aqui ndo possam ser armazenadas e

recuperadas. Isso significa que
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[...] o cientista lanca méo das alternativas possiveis para difusdo de seu trabalho,
apelando para formas diferenciadas de comunicacéo, que vao desde 0s recursos mais
informais aos recursos eletrdnicos. E ndo sdo eles excludentes ou antagbnicos. Ao
contrario, complementam-se e interagem. E mais, ora apresentam caracteristicas
formais, ora informais, pois o comportamento dos cientistas no dominio informal
inclui em seu escopo aspectos do comportamento formal. Assim, emerge a divisdo
tradicional: comunicagdo formal ou estruturada ou planejada e comunicacdo
informal ou ndo estruturada ou ndo planejada, ambas essenciais a evolucdo do
conhecimento como soma renovada de mensagens que atualizam a sociedade no
espaco e a perpetuam no tempo. (TARGINO, 2000, p. 18) [grifo da autora]

Mueller (1995, p. 64) chama atenc¢éo para o fato de que, da mesma forma que a pesquisa,
“a comunicagao cientifica se realiza de acordo com as praticas estabelecidas. Quando registrada
em veiculos formais, tais como livros, periddicos ou meios eletrdnicos, a comunicagdo
cientifica produz a literatura cientifica”. Além disso, cabe ainda destacar, como frisa Ziman
(1968), a atuacdo das redes de comunicacdo informal caracterizadas pelo autor como
verdadeiros “colégios invisiveis”, formados por profissionais especializados em uma
determinada &rea do conhecimento, em que as batalhas se dardo pela legitimacéo do seu objeto
de estudo, ou seja, rivais ou colaboradores, estes membros se encontram espalhados por toda
comunidade cientifica, com vinculos ndo formais, embora unidos por conferéncias e congressos

e pelos estudos cooperativos. Com base em Targino (2000)

[...] como ocorre na tessitura societal em geral, as pessoas reunem-se em torno de
objetivos comuns. Neste sentido, a comunicagdo cientifica obedece a préaticas
estabelecidas pela comunidade cientifica, termo que designa tanto a totalidade dos
individuos que se dedicam a pesquisa cientifica e tecnolégica como grupos especificos
de cientistas, segmentados em funcdo das especialidades, e até mesmo de linguas,
nacgdes e ideologias politicas. (TARGINO, 2000, p. 10) [grifo da autora]

A respeito dos “colégios invisiveis”, Meadows (1999) acrescenta que, embora sejam
conhecidos e/ou denominados por alguns de “circulos sociais”, ambos sdo conceitos distintos e

abarcam opinides diversas acerca da pesquisa cientifica, entretanto

[...] s@o aplicaveis a uma imagem de comunicacao informal baseada num conjunto
preferido de contatos. A imagem mais comum mostra um processo de duas etapas:
comunicagdo informal entre individuos e grupos de pesquisa e comunicagdo informal
dentro de grupos de pesquisa. Os pesquisadores ativos em matéria de informacéo —
muitas vezes as mesmas pessoas que sdo 0s cientistas altamente produtivos do
capitulo anterior - sdo 0s atores principais nos grupos de pesquisas. Desempenham
um papel principal na comunicagéo tanto dentro quanto entre 0s grupos. Seus contatos
como outros grupos sdo feitos com os pesquisadores principais desses grupos. Séo
essas as pessoas que em geral se tém em mente quando se menciona um ‘colégio
invisivel’. (MEADOWS, 1999, p. 142)
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Na concepcao de Targino (2000) e Mueller (1995), ha trés critérios e algumas questdes
norteadoras utilizadas para identificacdo do crescimento da ciéncia e sua influéncia na
comunicacdo cientifica, os quais, para as autoras, entretanto, sdo considerados “volateis” e de
dificil mensuracdo, a saber: i) nimero de pesquisadores, ou como afirma Meadows (1999), a
necessidade de identificar o pesquisador “profissional” e o “amador” (O que ¢ o pesquisador?
Quem pode ser considerado pesquisador? O aluno de graduacdo com bolsa de iniciacéo
cientifica?); ii) volume de verbas investidas, relacionado aos investimentos em bolsas de
estudos, salérios e auxilios (O que dizer dos auxilios de viagem para apresentacdo de trabalhos
em congressos nacionais ou internacionais? E 0s equipamentos?); e, por sua vez, iii) producao
cientifica, quando afirma que a quantidade tem se sobreposto a qualidade do que é produzido
(Até quando serdo negligenciadas as atividades de ensino, extensdo e pesquisa cientifica para
incrementar a “pesquisa produtora de papéis ’?). A respeito do crescimento da ciéncia, Mueller
(1995, p. 66) ainda afirma que este ndo pode ser ignorado e que interessa a todos nos, “porque
exerce enorme influéncia nas atividades de comunicacédo entre cientistas”.

Nesse sentido, Targino (2000) alerta para o efeito “camalednico” da informagao
cientifica, ao passo que é indiscutivel sua importancia para o exercicio da cidadania e ao
cumprimento dos direitos e deveres sociais e politicos que, aliados aos meios de comunicacéo,
constituem-se uma for¢a propulsora de transformacéo social para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, a qual, utilizada de forma inadequada, pode ocasionar um estado de dominacgéo
politica, uma vez que, através da informacdo, novas formas de dominacdo e poder sdo
acionadas.

A seguir, como forma de categorizar os estudos acerca da comunicacdo cientifica, por
meio de autores classicos (Garvey, 1979; Griffith, 1989; Menzel, 1966; Merton, 1973; Price,
1976), Targino (2000) afirma que os referidos estudos surgem nos EUA, nos anos 40 do século
passado, em meio a um crescimento desordenado e sem planejamento adequado para
recuperacdo das informacgdes armazenadas. Anos depois, a disputa empreendida pela Uniédo
Soviética e pelo préprio EUA, em prol da supremacia cientifica e tecnoldgica, aumenta o
interesse pelos estudos e provoca o crescimento na literatura cientifica. De acordo com a autora,
0s estudos empiricos neste periodo passam a ser substituidos por abordagens teoricas

condizentes com cinco hipoteses priorizadas:

(1) a comunicagdo na ciéncia constitui um sistema; (2) varios canais podem atuar
sinergeticamente na transmissdo de uma mensagem; (3) a comunicacdo informal tem
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papel vital no sistema de informacdo cientifica; (4) os cientistas constituem publico
especifico; (5) os sistemas de informagdo cientifica assumem mdltiplas fungdes.
(TARGINO, 2000, p. 17)

Abaixo, expomos alguns pontos convergentes e divergentes acerca da comunicagdo

cientifica a partir do referencial teérico adotado neste trabalho (Quadro 2).

Quadro 2 - Pontos Convergentes e Divergentes em relacdo a Comunicacéo Cientifica

Ao analisar a evolucdo da ciéncia, chama a atengdo para o fato de que, se a
I_ ciéncia moderna cresce de forma continua e acelerada, desde seu inicio, no

século XVII, uma proporgdo inestimavel dos acontecimentos cientificos de PRICE (1976) |

todas as eras esta ocorrendo.

A comunicacéo cientifica é indispensavel a atividade cientifica, pois permite
somar os esforgos individuais dos membros das comunidades cientificas.
| Eles trocam continuamente informagdes com seus pares, emitindo-as para |
seus sucessores e/ou adquirindo-as de seus predecessores GARVEY e GRIFFITH
(1979)

As comunidades cientificas ndo sdo formalmente organizadas, prescindindo
de regras escritas, regulamentos e normas que ditem seu funcionamento. Seus
I_ membros comparam-se a “...cidadaos livres de uma republica democratica
de erudigdo, ou (...) a uma comunidade de fazendeiros, cada um protegido ZIMAN (1968, p. 81) |
em sua propriedade™..

Diverge de alguns tedricos acerca da segmentag¢do da comunicacdo formal e
informal. Argumenta que o formal e informal privilegiam mais a producéo do
l_ artefato (documento) do que os aspectos comportamentais presentes no

processo de comunicacdo. Além disso, assegura-se que a divisdo dos canais LIEVROUW (1992) |

de comunicacdo em formais e informais continua sendo a mais adotada na
atualidade..

A nogdo de comunidade cientifica é ambigua e relaciona-se com uma ideia de
mito, surgido no século XIX, que diz respeito & “republica das ideias”, da

[ Cidade do Saber, onde cientistas se encontravam para trocar ideias abstratas |
em busca da verdade. LE COADIC (1996)

Converge com 0s autores supracitados. Em suas palavras, enquanto a
l_ populacdo dobra a cada meio século, o nimero de cientistas duplica a cada
10 anos e, por conseguinte, incrementa-se a comunicagéo cientifica MEADOWS (1999) |

Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, a luz desta discussdo, nos questionamos: Como se constitui a atividade
cientifica? O que caracteriza a ciéncia enquanto objeto de estudo? Quais as motivagdes para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas? Enfim, o que é ciéncia? Essas indagacdes tém sido
realizadas ao longo dos tempos, mais precisamente desde o inicio do seculo XX, por diversos

estudiosos - filésofos, historiadores e soci6logos -, na tentativa de encontrar respostas para
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compreensdo dos processos de construcdo do conhecimento, do ponto de vista da ciéncia como
objeto de estudo mensurdvel e, ao mesmo tempo, observavel. Assim, desenvolve-se a
metaciéncia ou “Ciéncia das Ciéncias” que, por sua vez, possibilitou que as investigacdes
desenvolvidas a partir de fatores externos, inseridas diretamente na producdo de pesquisas,
pudessem ser concebidas, além de favorecer o surgimento de diversos estudos sobre 0 avango
e a qualidade das pesquisas que serviram de amparo as politicas de incentivo e a pesquisa em
varias areas do conhecimento.

De acordo com alguns autores (BRAGA, 1974; REIS, 1984; GONZALES DE GOMEZ,
2003; MUGNAINI, 2006), o uso da expressdo “Ciéncia das Ciéncias” foi utilizada
primeiramente em artigos publicados pelos poloneses Ossowska e Ossowska em 1936, sendo,
depois, fortemente associada a Derek De Solla Price, em virtude da realizacdo dos seus
inimeros estudos quantitativos e de modelos tedricos acerca do desenvolvimento da ciéncia. A
influéncia deste autor é percebida no comentério de Reis (1984, p. 4) quando enfatiza a
realizacdo de seus estudos, “tratando a literatura cientifica por meio de indices de citagdes,
atividade que muito se inspirou em Bernal [...]”.

Em virtude do exposto, percebemos a formacao de redes na atividade cientifica por meio
das citacGes, ou seja, 0s valores que sdo atribuidos as relacdes e aos trabalhos dos autores. Além
de Derek De Solla Price, ha de se considerar as contribui¢bes de Jacob Moreno em 1934 com
sua linha sociométrica, em que buscava analisar a estrutura dos grupos formados por pessoas,
¢ a maneira “pelas quais as relagBes entre as pessoas de um grupo eram tanto limitantes como
oportunas para suas agdes e, consequentemente, para seu desenvolvimento psicologico”
(MELO; REGIS, 2008, p. 2). Sua contribuicdo de maior destaque no campo da Sociologia da
Ciéncia foi a representacdo das propriedades formais das configuracdes sociais por meio de
grafos (MARINHO-DASILVA, 2003).

Conforme Kroff e Lima (1999) foi no periodo de 1940 a 1970 que Thomas Kuhn e
Robert Merton iniciaram seus estudos com base na Sociologia da Ciéncia ou Estudos Sociais
da Ciéncia e influenciaram diversos estudiosos a pensarem a sociologia a partir da ciéncia
enquanto instituicdo social. Merton (1970), por exemplo, buscava compreender os fatores
imbricados na acdo do pesquisador, na motivacgao para o ato de fazer ciéncia e as condi¢Ges em
que a estrutura social possibilitava a legitimacé@o do processo cientifico.

Cupani (1998) e Pessoa Jr. (1993) evidenciam algumas normas que consideram
importantes no comportamento do pesquisador. Segundo Merton (1970): i) o universalismo —

garante a democracia cientifica tomando por base o julgamento da legitimidade e da
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impessoalidade; ii) o desinteresse — toda pesquisa deve estar isenta de interesses pessoais e além
do compromisso de obtencdo de reconhecimento; iii) 0 comunalismo— os resultados obtidos das
investigacOes cientificas sdo de direitos da propria comunidade cientifica, ndo exclusividade do
pesquisador que os produziu; e, por fim, iv) ceticismo organizado — antes de sua divulgacao a
comunidade cientifica, o conhecimento produzido por determinado cientista deve passar
primeiro pelo crivo de seus pares.

Estas normas dirigidas a comunidade cientifica podem ser consideradas boas praticas
de pesquisa que norteardo ndo s6 a conduta de quem produz o conhecimento, mas a de todos
aqueles que buscam a seriedade do seu trabalho e a depositam na ciéncia, pois, para Merton
(1970), as mesmas servem como imperativos morais de garantia da legitimidade do que €
produzido. E, a partir disso, que se compde o chamado ethos cientifico.

Atualmente ha um retorno ao problema do ethos mertoniano nos estudos da ciéncia.
Reis (2011) enfatiza que este tem se constituido pega fundamental como referéncia para os
estudos relativos a préatica social e as normas da ciéncia, e utilizado por comités de pesquisa
para elaboracdo de manuais de conduta dirigidos aos pesquisadores. Além de levar em
consideracdo as criticas ao ethos (ferramenta conceitual) e tentar supera-las, este retorno se
caracteriza pela tentativa de utiliza-lo “como uma categoria que ajude a compreender melhor a
imbricada relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, acentuada pelo surgimento de uma
‘ciéncia pos-académica’ (REIS, 2011, p. 206).

Meadows (1999, p. 51), entretanto, alerta que tais regras de condutas ndo sdo
necessariamente verdadeiras, ja que podemos aceitar o fato de que a comunidade cientifica ndo
obedece as referidas normas em suas praticas sociais, visto que estas “podem afetar o processo

de comunicagao”.

A probabilidade de uma ideia radicalmente nova ser aceita € em geral
consideravelmente ampliada se o pai dessa ideia empenhar-se bastante nela. Muitos
cientistas achariam isso uma pratica normal e, portanto, implicitamente estariam
questionando a norma do ‘desprendimento’. Além disso, pode haver normas
adicionais, perceptiveis na comunidade cientifica, mas que ndo estejam incluidas nas
quatro normas de Merton. [...] Em outro nivel, é claro que todas as normas sugeridas
sdo infringidas, as vezes frequentemente, pelos cientistas durante suas pesquisas.
(MEADOWS,1999, p. 50)

Com efeito, Hayashi et al. (2010, p. 77) afirmam que houve significativas mudancas na

Sociologia da Ciéncia, principalmente, ap6s a década de 1970, quando
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[...] surgem e consolidam-se novos programas de pesquisa que, influenciados pela
grande repercussdo do pensamento de Kuhn, afastaram-se do pensamento de
pesquisadores como Robert K. Merton e Derek John de Solla Price, e consolidaram
uma nova maneira de compreender a ciéncia: o0 conhecimento cientifico ndo é mais
analisado como o produto de um processo cognitivo privilegiado. Ele passa a ser
considerado o resultado de praticas sociais e, portanto, um objeto passivel de analise
pela Sociologia. (HAYASHI et. al, 2010, p. 77)

Sob este prisma, vamos ao encontro das ideias de Thomas Kuhn, bastante consolidadas
em seu classico trabalho* de 1962, “4 Estrutura das Revolucées Cientificas”, no qual busca
delinear a origem, a formac&o, a aceitacdo e a transformacéo dos paradigmas cientificos, 0s
quais abrangem alguns elementos essenciais: as generaliza¢des simbolicas, partes metafisicas
do paradigma, exemplares e valores. Contudo, Kuhn enfatiza que, nos periodos da “ciéncia
normal”, momento de acumulagdo de conhecimento produzido, foram interrompidos pelo que
ele denomina de “ciéncia extraordinaria”, momento em que ocorrem as revolugdes cientificas
e os paradigmas séo questionados.

Meadows (1999, p. 52) afirma que o paradigma se constitui “necessariamente um marco
conceitual que envolve tanto a teoria quanto a pratica, proporciona aos pesquisadores orientacdo
sobre quais os problemas que merecem ser investigados e como devem ser atacados”. Com
efeito, ao falar das revolugdes como mudangas de concepg¢do de mundo, Kuhn (2009)

acrescenta:

[...] durante as revolugbes, os cientistas veem coisas novas e diferentes quando,
empregando instrumentos familiares, olham para os mesmos pontos ja examinados
anteriormente. E como se a comunidade profissional tivesse sido subitamente
transportada para um novo planeta onde objetos familiares sdo vistos sob uma luz
diferente e a eles se agregam objetos desconhecidos. Certamente ndo ocorre nada
semelhante: ndo ha transplante geogréafico; fora do laboratdrio, os afazeres cotidianos
em geral continuam como antes. N&o obstante, as mudancas de paradigmas realmente
levam os cientistas a ver 0 mundo definido por seus compromissos de pesquisa de
uma maneira diferente. Na medida em que seu Unico acesso a esse mundo da-se
através do que veem e fazem, poderemos ser tentados a dizer que, apds uma revolugéo,
os cientistas reagem a um mundo diferente (KUHN, 2009, p. 147-148)

Em “O que é ciéncia afinal? ”, Chalmers (1993) corrobora as ideias de Kuhn, ao afirmar

gue uma teoria cientifica € uma estrutura complexa de carater revolucionario do progresso

4 A obra principal de Huhn é The Structure of Scientific Revolutions. A edigdo de 1970 do livro (Chicago: Chicago
University Press) contém um pds-escrito no qual seus pontos de vista sdo, em alguma medida, refinados e
modificados. A modificacdo de Kuhn de sua ideia original de um paradigma é discutida em maiores detalhes em
“Second Thoughts on Paradigms”, em The Structure of Scientific Teories, ed. F. Suppe (Urbana: University of
Ilinois Press, 1973), pp. 459-482. Criticism and the Growth of Knowledge, ed. I. Lakatos e A. Musgrave
(Cambridge: Cambridge University Press, 1974), contém trabalhos que envolvem um conflito entre as abordagens
popperianas e kuhnianas da ciéncia (CHALMERS, 1993, p. 135).
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cientifico. Desta forma, discorre que a teoria desenvolvida por Kuhn tinha o propdsito de

fornecer respostas aos conflitos cientificos da situacdo histérica em que ele vivia.
Uma revolucao cientifica corresponde ao abandono de um paradigma e adocdo de um
novo, ndo por um Unico cientista somente, mas pela comunidade cientifica relevante
como um todo. A medida em que um niimero cada vez maior de cientistas individuais,
por uma série de motivos, é convertido ao novo paradigma, ha um “deslocamento
crescente na distribuicdo de adesbes profissionais”. Para que a revolugdo seja bem-
sucedida, esse deslocamento deverd, entéo, difundir-se de modo a incluir a maioria da
comunidade cientifica relevante, deixando apenas uns poucos dissidentes. Esses serdo
excluidos da nova comunidade cientifica e se refugiardo, talvez no departamento de

filosofia. De qualquer forma, eles provavelmente morrerdo. (CHALMERS, 1993, p.
132)

E, pois, desta forma que tanto os estudos de Merton (1970), ao abordar a importancia
do reconhecimento da producdo de instrumentos escritos formais pela comunicacéo cientifica,
necessarios a manutencao do pesquisador em atividade, quanto os de Kuhn (2009), quando
reconhece que a ciéncia caminha em funcao da troca de paradigmas, ou seja, de uma nova visdo
da praxis cientifica proporcionada pelas revolucGes paradigmaticas, concordam sobre o
desenvolvimento da ciéncia e contribuem para consolidar as bases da Cientometria e da
Sociologia da Ciéncia, bem como do sistema de recompensas que “move” e “da sentido” a
comunidade cientifica.

De acordo com Reis (1984), é no inicio do século XVI que identificamos os primeiros
estudos abordando o desenvolvimento da ciéncia, mas é apenas na década de 1930 que surgem
as analises quantitativas realizadas por Bernal, com grande repercussdo apo6s a criacdo do
periddico Scientometrics em 1979. Desta forma, os estudos da ciéncia passam a apresentar duas
vertentes: a primeira acerca da producdo cientifica e sua medicdo através da bibliometria, bem
como a construcdo de indicadores de investimentos (inputs) e produtos (outputs) para o
diagndstico cientifico; a segunda vertente esta relacionada aos processos de constru¢do do ato
cientifico a partir da observacao de aspectos sociais.

Hayashi et al. (2010, p. 75) realizam as primeiras aproximacdes com o campo da
Sociologia da Ciéncia a partir dos principais estudos de correntes tedricas desta area de
conhecimento e pontuam dois momentos distintos ocorridos apds a 22 Guerra Mundial, a saber:

a) os temas e linhas de pesquisas tratadas entre 1920 e 1939, periodo em que o clima
de desilusdo com a cultura cientifica decorrentes da 12. Guerra Mundial e da depresséo
econdmica abalou a crenca de que a ciéncia conduziria sempre ao progresso da
humanidade e; b) as abordagens desenvolvidas ap6s a 22. Guerra Mundial até os
nossos dias.
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Pelo exposto, observamos que, apos o clima de tenséo propagado durante a 12 Guerra
Mundial, percebe-se que anos depois a credibilidade em relacdo a ciéncia se instaura,
principalmente, quando se vé nela a condicao necessaria para legitimacéo do desenvolvimento
econémico e de transformacéo social, em um mundo até entdo polarizado e assolado por duas
grandes guerras. Com efeito, “a ciéncia e a tecnologia passam a ser consideradas a chave para
0 progresso técnico e para a prosperidade econdmica” (Hayashi et al. 2010, p. 75) nos paises
industrializados, com destaque para os EUA que, por meio da intervencdo publica, almejavam
a criacao de agéncias para o fomento e a difusdo do conhecimento cientifico. Ainda de acordo
com os autores, este serd o “periodo auge” de formagdo dos recursos humanos e de
intensificacdo da pesquisa académica, conhecida como big science.

Na maioria das vezes, o progresso cientifico pode ser melhor compreendido quando
utilizamos ferramentas que possibilitam a comparacdo e/ou mensuracdo do impacto de acoes
implementadas para o desenvolvimento da ciéncia (MUGNAINI; JANUZZI; QUONIAM,
2004; HAYASHI et al.,, 2006). Neste contexto, é necessario frisar a Cientometria ou
Cienciometria, etimologicamente - utiliza-se com mais frequéncia o primeiro termo (VANZ,
STUMPF, 2010) -, como a ciéncia que busca realizar as medi¢cdes do desenvolvimento
cientifico relacionadas a produgéo de indicadores de C&T e estudar os “aspectos quantitativos
da ciéncia enquanto uma disciplina ou atividade econdmica [...] sobrepondo-se a bibliometria”
(MACIAS-CHAPULA, 1998, p. 134), constituindo, além disso, um segmento da sociologia da
ciéncia, aplicada as politicas cientificas e tecnoldgicas como um todo.

Tendo por base a Sociologia da Ciéncia em uma perspectiva diacrénica no contexto dos
Estudos Sociais da Ciéncia, Hayashi (2012) enfatiza que estas perspectivas teoricas - Sociologia
da Ciéncia, Bibliometria e Cientometria — coadunam-se e constituem-se em fertilizagOes
cruzadas para analise de indicadores construidos ao entendimento das estruturas
organizacionais presentes no campo cientifico. Sendo assim, desde 1970, os Estudos Sociais da
Ciéncia encontram-se consolidados com objetivo de compreender os condicionantes sociais e

os impactos das mudancas cientificas e tecnoldgicas. Assim, assinala a autora:

O campo ESCT [Estudos Sociais da Ciéncia] engloba um amplo espectro de questfes
— por exemplo: ciéncia, tecnologia e valores, ciéncia e ética, ciéncia e género, ciéncia
e arte, ciéncia e cultura, ciéncia e cidadania, producéo e avaliagdo do conhecimento
cientifico - que necessitam de uma variedade de ferramentas analiticas utilizadas com
base em abordagens interdisciplinares e complementares. Sob a 6tica dos estudos de
politicas cientificas e tecnolégicas, da Filosofia da Ciéncia, da Histdria da Ciéncia, da
Antropologia da Ciéncia e da Sociologia da Ciéncia esses temas sdo perscrutados no
campo ESCT. (HAYASHI, 2012, p. 17)
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A Figura 2, ilustrada por Vanti (2002), evidencia a interface entre as abordagens
bibliométrica e cientométrica, como mecanismos indispensaveis ao registro de informacéo, e a
comparacao entre politicas cientificas. Além disso, estdo presentes a informetria, enfatizada por
Macias-Chapula (1998, p. 135) como “o estudo dos aspectos quantitativos da informagao em
qualquer formato, e ndo apenas registros catalograficos ou bibliografias, referentes a qualquer
grupo social, e ndo apenas aos cientistas”, considerado “subcampo emergente da ciéncia da
informa¢ao” (WORMELL, 1999, p. 2), bem como a webometria que consiste, segundo Vanti
(2002, p. 156), “[...] na aplicagdo de métodos informétricos a World Wide Web”.

Figura 2- Interface de Mecanismos de Registro da Informagéo

A - Bibliometria
B - Cienciometria
_ - Informetria

D .- Webometria

Fonte: Adaptado de Vanti (2002, p. 161).

De acordo com Hayashi (2012, p. 2), estas quatro abordagens “constituem-se cOmo
campo interdisciplinar dedicado ao estudo quantitativo da ciéncia e da tecnologia e estdo
voltados para avaliar a produgao cientifica e tecnoldgica”. De todo modo, a interface existente
da cientometria e da bibliometria apresenta-se bem definida para Tague-Sutcliffe (1992), como
glossada por Macias-Chapula (1998, p. 135): i) nos aspectos estatisticos da linguagem; ii) nas
caracteristicas da relacdo autor/produtividade e das publica¢®es; iii) na analise de citacéo; iv)
no uso da informac&o registrada; v) na obsolescéncia da literatura e no crescimento de bases de
dados; vi) na defini¢do e medida da informacao; vii) e nos tipos e caracteristicas dos niveis de

desempenho da recuperacdo, aplicadas hoje a inimeras areas do conhecimento.
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Outros autores definem a cientometria como sendo “o estudo da mensuragdo do
progresso cientifico e tecnoldgico e que consiste na avaliacdo quantitativa e na analise das
intercomparacgdes da atividade, produtividade e progresso cientifico” (SILVA; BIANCHI, 2002
p. 2), ou seja, compreendem a ciéncia da ciéncia com o auxilio de técnicas numéricas e
analiticas. J& na concepcdo de Mugnaini (2006) e Macias-Chapula (1998), a cientometria
analisa 0 aparato cientifico e tecnoldgico, tendo por base indicadores que garantem a
compreensdo ampla do sistema de pesquisa.

Com intuito de contribuir ainda para a analise da producdo cientifica a partir da
Sociologia da Ciéncia, da Bibliometria e da Cientometria, Hayashi (2012) apresenta um
panorama historico dos estudos métricos, de modo a oferecer os instrumentos adequados ao
processo de medicdo da ciéncia. Para a autora, esta ideia ainda oferece resisténcia no campo

cientifico, mas

[...] o que importa considerar na utilizagdo de indicadores bibliométricos e
cientométricos é que estes sdo baseados em uma abordagem comparativa. Sendo
assim, valores absolutos s6 alcancam significado se comparados com valores de
outros grupos, o que revela o ato complexo que é dar sentido aos dados, que precisam
ser interpretados, levando-se em conta as tendéncias reais e falsas contidas nos dados
e no método usado. (HAYASHI, 2012, p. 16)

No que concerne a bibliometria, comentada anteriormente por Macias-Chapula (1998),
é valido salientar que se trata de uma metodologia de anélise quantitativa da informacdo e do
conhecimento, tendo por base indicadores de producdo cientifica, usando seus resultados para
apoiar tomadas de decisdo, ao contrario da cientometria que abarca ndo s6 0 processo de
producdo, como também os indicadores de output (VANTI, 2002).

O termo bibliometria se origina por volta de 1920, juntamente com a Biometria
(biologia), Econometria (economia), Sociometria (sociologia) como forma de quantificar a
ciéncia (Alvarado, 2009) e fornecer uma ferramenta eficiente na observacao cientifica e
tecnoldgica (Okubo 1997), uma avaliacdo adequada ao estado atual da ciéncia para o
gerenciamento de pesquisa (Macias-Chapula, 1998) e a tomada de decisédo. De modo geral, sua
funcdo € caracterizar os estudos cientometricos através de técnicas quantitativas, isto €, aplicar
modelos estatisticos e/ou matematicos a andlise de referéncias bibliogréaficas, citagdes de
artigos publicados em revistas cientificas, dentre outras funcionalidades (BUFREM; PRATES,
2005).
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De acordo com Hayashi (2008), diversos campos do conhecimento tém se utilizado da
bibliometria como ferramenta na tomada de deciséo e producdo de indicadores automatizados,

entre eles:

a) a historia das ciéncias, para tragar a evolugdo das disciplinas; b) nas ciéncias
sociais, para descobrir as motivacbes e as redes de pesquisadores; c) na
documentacdo, para recenseamento de publicacBes cientificas; d) na politica
cientifica, para fornecer indicadores de produtividade e de qualidade cientifica e
tecnoldgica tendo em vista a avaliacdo dos esforcos em pesquisa e desenvolvimento.
(HAYASHI et al., 2008, p. 184) [grifo nosso]

Por fim, cabe salientar que, em virtude das novas formas de uso e acesso as informacoes,
0s padrGes da comunidade cientifica se renovam e impdem aos pesquisadores maior
compromisso e rigor com aquilo que é divulgado, uma vez que a disseminacgéo do conhecimento
cientifico obedece a padrdes consensuais estabelecidos entre os pares como garantia da

qualidade da producéo cientifica.

2.2 AS REDES DE COLABORAGCAO CIENTIFICAS: UM CALEIDOSCOPICO
EMARANHADO

Tendo por base a discussdo anterior, é valido ressaltar que, dentro dos estudos da
ciéncia, as discussdes relacionadas as parcerias cientificas e que envolvem o trabalho em equipe
se fazem notar e ganhar projecdo entre a comunidade cientifica. A respeito disso, Meadows
(1999) enfatiza que a literatura produzida por pesquisadores em colaboracdo apresenta

diferencas acentuadas, quando comparada com a produzida isoladamente.

O trabalho em equipe tem grande impacto tanto na comunicacdo formal quanto na
informal. Em pequenos grupos, ou em colaboracéo entre pares, todos os participantes
podem ter uma visdo razoavel do projeto de pesquisa. Em equipes grandes, os
membros comuns podem fazer parte de grupos menores dentro da estrutura global e
ter conhecimentos pormenorizados apenas de parte do projeto. Nessas equipes, o lider,
em geral trabalhando com um nicleo de colegas experientes, tem a funcdo de
organizar e integrar todas as atividades. H& algum tempo que esse tipo de equipe é
comum em instituicdes de pesquisas da industria e do governo. (MEADOWS, 1999,
p. 109)

Podemos considerar que o trabalho colaborativo em rede comeca a apresentar seus
primeiros avangos somente a partir do final do século XX, mediante as contribui¢des das TIC’s.
Sendo assim, tornou-se possivel desenvolver estudos de mesma tematica nos mais diferentes

centros de pesquisas, geograficamente distantes, e contribuir em igual valor com o
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desenvolvimento da ciéncia, cada vez mais de forma coletiva, colaborativa, em rede, a qualquer
hora, em qualquer lugar. Nas comunidades de pesquisa, seus membros possuem objetivo
comum, que beneficia a todos, com as tomadas de decisGes possibilitando o crescimento
intelectual, a projecdo de suas pesquisas e a ampliacdo da tematica para o fortalecimento da
ciéncia.

Mas, sem ddvida, nas Ultimas décadas, pudemos observar o apoio e o incentivo de
agéncias de fomento e organismos internacionais com intuito de promover o desenvolvimento
de pesquisas colaborativas entre instituicdes das mais diversas localidades e de pesquisadores
com ampla e variada formagdo e disposicdo para pesquisa, visto que a formacao das redes de
cooperagdo, sejam elas formais ou informais, constitui as bases para o desenvolvimento
cientifico no ambiente académico, favorece as proximidades geograficas, 0 compartilhamento
de crencas e atitudes, o grau de interacdo e as ligacOes afetivas entre individuos. Desse modo,

Meadows (1999) reforca ainda que

[...] 0 acesso as redes estimula o trabalho em equipe. A possibilidade de todos terem
acesso aos mesmos dados e interagirem facilmente em sua utilizacdo favorece os
esforgos coletivos. Ao mesmo tempo, a comunicacdo por meio de redes pode ajudar
a integrar o grupo. De fato, serve para ampliar a influéncia do grupo tanto em termos
quantitativos quanto em extensdo geografica. (MEADOWS, 1999, p. 114)

E, pois, a respeito disso que Gazda e Quandt (2010) vdo demonstrar que o trabalho
colaborativo tem se sustentado por meio de projetos interinstitucionais, em bancas de avaliagéo,
no interesse pelo estudo de mesma tematica para formacgédo dos grupos de pesquisa, bem como
da participagcdo em simpdsios, seminarios e congressos, com objetivo de superar as barreiras e

proporcionar a construcdo do saber cientifico. E, neste sentido, afirmam ainda que

A capacidade de criacdo de conhecimento de cada ator da rede estd diretamente
relacionada com a sua interacdo com outros atores, num processo de aprendizagem
coletiva que envolve trocas de conhecimento parcialmente tacito e parcialmente
codificado. Com a evolugdo da rede de relacionamentos, evolui também a
aprendizagem por meio da cooperagdo e da construgdo da confianga mitua. (GAZDA,
QUANDT, 2010, p. 6)

Nas perspectivas latino-americanas de “Fuga de cerebros, movilidad académica, redes
cientificas ”, coordenadas em 2009 na Cidade do México por Sylvie Didou Aupetit e Etienne
Gérard, percebe-se que o fortalecimento de um determinado sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacéo se da, sobretudo, pela consolidagéo e desenvolvimento das redes de colaboragédo como

estratégia para o desenvolvimento de uma sociedade da informacgdo. O trabalho em tela
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acrescenta que a colaboracgdo cientifica ndo se restringe a fortalecer os vinculos institucionais,
mas preconiza a necessidade de se repensé-la enquanto politica de Estado para o fortalecimento

do sistema nacional de um pais.

El proposito explicito de estas redes consiste en conectar grupos de investigacion con
intereses compartidos que pongan en comun recursos y resultados para avanzar,
mediante la cooperacion, en la resolucidn de ciertos problemas. Hoy dia, sin embargo,
las redes de investigacion no se limitan a conectar y a fortalecer los vinculos entre las
instituciones y 16s investigadores interesados en una misma problematica. En el
contexto actual, constituyen politicas de Estado encaminadas al fortalecimiento de los
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. Organizadas desde el Estado,
como en el caso mexicano, se apoyan en universidades y centros de investigacion,
publicos y privados, y, con una concurrencia de recursos provenientes tanto del erario
como del sector privado — em nuestro pais, mas con dineros publicos que privados —
suman sus esfuerzos para la solucién de problemas prioritarios para el desarrollo
nacional. (MURO, 2009, p. 222)

Mas, afinal, o que s&o redes? Certamente, diante do que se evidencia, na discussao que
se segue, antes de se apresentar o contexto e a finalidade de pratica social impulsionadores da
producdo do conhecimento e inovacdo em que as redes de colaboracdo cientificas se inserem,
considera-se ser importante responder a tal questionamento. Nesta mesma linha de pensamento,
“Redes” deriva do latim retis, podendo ser comparada a uma malha com fios entrelacados e de
aberturas regulares, ou seja, pontos (n6s) que se cruzam e que se ligam por fios a outros pontos
com a finalidade de reter alguma coisa ou informacéo (RITZ, 2009).

Assim, neste trabalho, as redes sdo compreendidas como conjunto de noés
interconectados (WASSERMAN; FAUST, 1994; CASTELLS, 2003; UGARTE, 2007;
TOMAEL et al., 2005), podendo representar pessoas, grupos ou outras unidades, a partir de
relacBes estabelecidas por meio de um conjunto de lacos que respeitam um mesmo critério de
relacionamento, dada a importancia dos nos para o funcionamento das redes. Ou, nas palavras
de Marteleto (2001, p. 72), este conceito

[...] é tributério de um conflito permanente entre diferentes correntes nas ciéncias
sociais, que criam os pares dicotdmicos — individuos/sociedade; ator/estrutura;
abordagens subjetivistas/objetivistas; enfoques micro ou macro da realidade social -,
colocando cada qual a énfase analitica em uma das partes.

Martinho (2003) vai além e se questiona: “O que é (e 0 que ndo é) rede?”. O autor
apresenta discussdes e formula um conceito de rede baseado em principios democraticos e
emancipatorios, a partir de pontos de vistas politico, social e sustentvel e acrescenta um

problema recorrente:
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[...] quando tudo indiscriminadamente torna-se rede, essa vigorosa ideia-forga perde
brilho e poder explicativo e, o que é pior, deixa de ostentar algumas de suas
caracteristicas mais preciosas: seu poder criador de ordens novas e seu carater
libertador. Quando tudo é rede, estruturas velhas e novas, modos convencionais e
modos inovadores de fazer, estratégias de opressdo e estratégias de libertagdo
confundem-se sob uma pretensa mesma aparéncia. Se nao puder estabelecer algumas
distingdes, o conceito de rede deixa de ter sentido e passa a ndo servir para nada
(MARTINHO, 2003, p. 9).

Para Marteleto (2001), as redes surgem como um novo instrumento em contraposicdo
aos determinismos institucionais, pois, enquanto a antropologia estrutural entende as redes por
um viés meramente descritivo, com finalidade de identificar o carater perene das organizacoes
e dos comportamentos sociais, a linha do individualismo metodoldgico privilegia o ponto de
vista do agente que produz sentido, bem como as relagdes sociais para constituicdo da sua forma
de agir. O estudo das redes tem evidenciado um lado pouco explorado da realidade social
contemporanea, “de que individuos, dotados de recursos e capacidades propositivas, organizam
suas acdes nos proprios espacos politicos em funcdo de socializacdes e mobilizagdes suscitadas
pelo proprio desenvolvimento das redes” (MARTELETO, 2001, p. 72).

Desta forma, mesmo nascendo em uma esfera informal de relacGes sociais, as redes
assumem um efeito intermedidrio, visto que decis6es micro sao influenciadas pelas macro, que,
por sua vez, podem ser percebidas fora do seu espaco, ou seja, nas interacdes com o Estado, a
sociedade e instituices representativas. Na concepcéao de Ugarte (2007), em “El Poder de las
Redes”, se as redes de que falamos sdo aquelas formadas a partir da interagao entre as pessoas,
logo a sociedade sempre foi uma rede.

A principio, trés textos merecem uma atencdo especial quando se estuda a nova ciéncia
das redes: “Linked” de Albert Barabasi (2009), “Six Degrees” de Duncan Watts (2009) e
“Connected” de Nicholas Christakis e James Fowler (2010). Em 1999, Barabasi (2009)
apresenta uma evolucdo na ciéncia das redes ao propor um modelo de redes sem escalas, uma
vez que as conexdes eram organizadas por uma lei de poténcia, com oscilacdo do expoente
entre 2 e 3. Nesse sentido, o autor desenvolve o conceito de hubs e conectores, em que, dentro
da rede, existe uma minoria de nds, o que ele passou a denominar de hubs, com elevado numero

de conexdes visiveis. Nas palavras de Barabasi (2009, p. 58):

Hubs s8o especiais. Dominam a estrutura de todas as redes nas quais estdo presentes,
fazendo-as parecer mundos pequenos. De fato, com links para uma quantidade
extraordinariamente grande de nds, os hubs criam atalhos entre dois nds quaisquer no
sistema.
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Por sua vez, Watts (2009) aborda em “Seis Graus de Separagdo” (Six Degrees) a
evolugdo da ciéncia em uma era conectada. Logo no inicio de seu livro, o autor afirma que leu
em algum lugar que todo mundo neste planeta estaria separado por, no maximo, seis pessoas,
ou seja, existiriam seis graus de separacdo entre mim e qualquer pessoa do planeta. Assim,

Watts (2009) pensa a ciéncia das redes a partir do paradigma da conectividade:

A ciéncia das redes tem que se tornar, em suma, uma manifestacdo do seu proprio
objeto de estudo, uma rede de cientistas resolvendo coletivamente problemas que néo
podem ser resolvidos por individuos isolados ou mesmo por disciplinas isoladas. E
uma tarefa ardua, ainda mais complicada pelas tradicionais barreiras que separam os
proprios cientistas. As linguagens das varias disciplinas sdo muito diferentes, e nos,
cientistas, ndo raro temos dificuldades em nos entender. Nossas abordagens tambhém
sdo diferentes, portanto, cada um de nos tem que aprender ndo apenas como 0s outros
falam, mas também como pensam. Mas isso estd acontecendo, e os Ultimos anos tém
visto uma explosdo de pesquisas e interesse ho mundo todo em busca de um novo
paradigma com o qual se possa descrever, explicar e, em Ultima analise, compreender
a era da conectividade. (WATTS, 2003, p. 12)

Ja o trabalho publicado por Christakis e Fowler (2009), “O Poder das Conexdes”
(Connected), traz a importancia de o networking moldar nossas vidas. Enquanto Watts (2003)
defende que as pessoas estdo conectadas a “seis graus de separagdo ” uma das outras, a pesquisa
dos autores evidenciou que a disseminacdo da influéncia nas redes sociais obedece aquilo que

se convencionou chamar de “Regras dos Trés Graus de Influéncia”’, COMO segue:

Tudo que fazemos ou dizemos tende a reverberar por nossa rede, exercendo um
impacto sobre nossos amigos (um grau), os amigos de nossos amigos (dois graus) e
mesmo 0s amigos dos amigos (trés graus). Nossa influéncia dissipa-se gradualmente
e para se ter efeito perceptivel sobre as pessoas além da fronteira social que estéd a trés
graus de separagdo. Do mesmo modo, somos influenciados pelos amigos dentro de
trés graus, mas, geralmente, ndo por aqueles além desses. A Regra dos Trés Graus se
aplica a uma ampla variagdo de atitudes, sentimentos e comportamentos, e se aplica a
programacdo de fendmenos tdo diversos quanto visdes politicas, ganho de peso e
felicidade. (CHRISTAKIS; FOWLER, 2009, p. 22)

Desta forma, as universidades vao desempenhar o papel necessario para o sistema de
inovacéo, tendo em vista sua capacidade de produzir e disseminar novos conhecimentos que
serdo aproveitados para aplicagbes economicamente eficientes e, consequentemente,
possibilitar o fomento da atividade inovativa, bem como o desenvolvimento econémico
regional (SIDONE; HADDAD; MENA-CHALCO, 2013). Contudo, a geografia da producéo
do conhecimento e seu papel na intermediacdo das interagdes entre pesquisadores brasileiros,
em colaboracdes cientificas, tem se constituido um assunto ainda pouco discutido e pesquisado,

como demonstrado pela literatura.

53



A auséncia de interesse e realizacdo desses estudos pode promover uma desaceleragao
no crescimento da producdo cientifica brasileira, uma vez que a articulagdo entre as redes
colaborativas auxilia o processo de formulacéo de politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(CT&I) no Brasil e o aumento da capacidade de acesso de firmas inovativas para
potencializagdo de novas fontes de conhecimento. Isso reflete nos resultados de estudos
realizados pelos americanos Singh e Fleming (2010), quando afirmam que

A ciéncia moderna possui como caracteristica principal o aumento do perfil
colaborativo em todas suas areas, visto que cerca de 70% dos artigos produzidos
atualmente no mundo estdo associados a autores de diferentes instituicdes e, entre
esses, cerca de 44% é oriundo de esforcos colaborativos entre pesquisadores de
diferentes paises e 56% de colaboragfes entre pesquisadores em territério nacional.
Particularmente no caso dos paises cientificamente emergentes, tais como China,
Brasil e india, o crescimento acelerado da producdo esta diretamente associado a
intensificacdo dos esforcos colaborativos entre pesquisadores localizados dentro do
territério nacional.

Além disso, sobre os padrbes de colaboracdo cientifica no Brasil, Sidone, Haddad e
Mena-Chalco (2013), questionam-se: “O espaco importa?”. Para 0s autores, a colaboracéo
cientifica é a principal responsavel pelo crescimento da producdo cientifica brasileira, o que
requer um olhar mais atento tanto em relacéo aos padrdes espaciais da colaboracdo, quanto no
que se refere a avaliagdo do papel da proximidade geografica na determinacao das interaces
entre pesquisadores. Os principais resultados sugeridos pela pesquisa realizada evidenciam que,
nos ultimos anos, é possivel verificar um forte processo de desconcentracdo espacial da
colaboracdo cientifica, atrelado ao aumento da participacdo de autores das regides
cientificamente menos tradicionais, visto que a distancia ainda desempenha papel crucial na
determinacéo da intensidade dos fluxos de conhecimento no processo colaborativo.

E valido considerar que a ciéncia das redes sociais desenvolveu-se em estagios distintos,
pois, de acordo com Braga, Gomes e Ruediger (2008, p. 136), seus conceitos originais foram
fortemente baseados nas ciéncias sociais, as quais, posteriormente, foram relacionadas aos
trabalhos oriundos da teoria dos grafos (grafo é um conjunto de nés, conectados por arestas,
que, juntas, formam uma rede). Assim sendo, em virtude de o estudo das redes possuir varios
enfoques, Guimaraes et al. (2009) acrescentam que as primeiras pesquisas partiram das ciéncias
exatas, em seguida das areas das ciéncias bioldgicas, sociologia e antropologia, momento que
assume a definicdo de formas especificas de interacdo entre individuos e grupos familiares,
grupos sociais, grupos de trabalho. Vale lembrar que o termo “rede” vem assumindo diferentes

sentidos e complexidades dependendo da area de conhecimento em que se € utilizado.
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Com o intuito de provocar discussoes e fazer refletir sobre os fundamentos da ciéncia
das redes, Franco (2010) compartilna uma série de ideias, consideradas por alguns como
ortodoxas e complexas, embora indispensaveis para a compreensao do “emaranhado” das redes

sociais.

¢ Redes sociais sdo pessoas interagindo, ndo ferramentas;

e As redes sociais ndo surgiram com as novas tecnologias de informacdo e
comunicagéo;

e Redes mais distribuidas do que centralizadas sdo possiveis no “mundo real”;

e Redes sociais ndo sdo redes de informacéo;

e Redes sdo ambientes de interacdo, ndo de participacdo;

e Os fenbmenos que ocorrem em uma rede ndo dependem das caracteristicas
intrinsecas dos seus nodos;

e O conteudo do que flui pelas conexdes ndo determina o comportamento de uma rede;

e O conhecimento presente em uma rede ndo € um objeto, um conteldo que possa ser
arquivado e gerenciado top down;

e Hierarquia ndo é o mesmo que lideranca;

e Centralizacdo (hierarquizacdo) ndo é o mesmo que clusterizacao;

e A escassez que gera hierarquia é aquela introduzida artificialmente pelo modo de
regulacao;

e Em redes distribuidas, ndo se pode diferenciar papéis ex ante a interacao;

e Na&o podem existir pessoas (seres humanos) sem redes sociais;

e As redes sociais distribuidas ndo sdo instrumentos para realizar a mudanca: elas ja
sdo a mudanga;

e E indtil erigir uma hierarquia para realizar a transicdo de uma organizacéo

hierarquica para uma organizagdo em rede.

Para o autor, antes de entrar no emaranhado das redes, é preciso deixar claras tais
questdes, além de saber diferenciar redes sociais de midias e redes digitais, algo bastante
comum. As redes sdo um padrdo de organizacao que pode ser ensaiado com diferentes midias
e tecnologias. Outro fator importante a ser desmistificado € o de que redes sociais (mais
distribuidas do que centralizadas) ndo sao possiveis (no “mundo real”’) como forma de (auto)

organizacdo da agéo coletiva, porquanto elas séo, por esséncia, redes de comunicagao, visto que
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sdo sistemas interativos, mesmo considerando a elasticidade do conceito de informacao.
Ademais, a fenomenologia de uma rede é funcdo da sua topologia, a partir de suas
configurac@es de fluxos ou interacGes, embora o autor considere que faz parte de uma heranca
cultural dificil de ser questionada, pois 0 comportamento coletivo depende da funcdo dos graus
de distribuicéo e interatividade da rede.

Isto leva os estudiosos a confundirem interagdo com troca de informacdo e gestdo de
conteudo, atribuindo a rede uma fung¢ao de “depositaria” do conhecimento construido
coletivamente, sem vida e sem o poder de nortear novas ideias. Mesmo sabendo que a hierarquia
naturalmente se manifesta no mundo social, ela é fruto do grau de centralizacdo da rede, a
clusterizacdo é provocada por seu aglomerado, o que tem dificultado, segundo o autor, a
compreensdo do fendmeno do poder nas redes sociais. Sendo assim, o poder surge com a
exclusdo de nodos e a supressao dos atalhos entre clusters.

Desta forma, redes sdo ambientes favoraveis a emergéncia de multilideranca, mas o
problema é a monolideranca que contribui para hierarquia (centralizacdo) que, por sua vez,
naturalmente se manifesta no mundo social, fruto do grau de centralizacdo da rede. A
clusterizacdo é provocada por seu aglomerado, o que tem dificultado a compreensdo do
fendmeno do poder nas redes sociais. Portanto, apesar da ideia bastante difundida de que redes
sociais sdo formadas a partir de escolhas racionais, feitas pelos individuos e baseadas nos seus
interesses, a formacdo das redes esta inerente a0 modo de ser e viver das pessoas. Redes ndo
sdo instrumentos: sdo, por si sO, a mudanca necessaria a transformacao social.

Em se tratando da importancia das redes para o melhor desempenho das relacdes de
producdo cientificas, Baumgarten e Marques (2008) enfatizam que é preciso conhecer, do ponto
de vista socioldgico, as diversas facetas que estdo imbricadas no processo criativo e de producéo

do conhecimento, ou seja,

O papel dos individuos, das redes intelectuais e cientificas, da coletividade dos pares
e das instituicbes [representa] a ideia de criatividade reflexiva, propria as nossas
sociedades, ndo pode ser pensada de maneira determinista e independentemente da
interacdo permanente dos individuos em redes e instituicbes. (BAUMGARTEN,;
MARQUES, 2008, p. 15)

Para Newman (2001), as ciéncias sociais apresentam o campo cientifico com a maior
bagagem histérica em estudos quantitativos sobre redes complexas reais, visto que, entre as
décadas de 1920 e 1930, ja era possivel observar os estudos sobre padrdes de amizade em
pequenos grupos de pessoas realizados por Jacob Moreno, os circulos sociais entre mulheres

em pequenas cidades no sul dos Estados Unidos por Davis, Gardner e Gardner em 1941,
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seqguido dos experimentos de Stanley Milgram. Soma-se a esta visdo a de Baumgarten e
Marques (2008) quando acrescentam ainda que

As mudancas que acompanham a formagdo de coletivos crescentemente
mundializados desde a segunda metade do século XX e os concomitantes agudos
desenvolvimentos das tecnologias de informacdo e de comunicacdo sdo, a0 mesmo
tempo, objetos de estudo das chamadas ciéncias sociais e elementos estratégicos na
transformacdo das condicbes destes coletivos produzirem informacdo e
conhecimentos. Ao serem indissociaveis como objetos de estudo e elementos de
transformacéo, estes processos viabilizam diferentes possibilidades de registro e de
acompanhamento das relacGes entre atores, alteram significativamente as fontes e
formas de geracéo de indicadores e facilitam a formagao de redes (BAUMGARTEN,;
MARQUES, 2008, p. 15).

Com base em Scott (2000), Mizruchi (2006) e Azevedo e Rodriguez (2012), pontua-se
que foram trés as vertentes que subsidiaram a atual teoria de redes sociais: i) analistas
sociométricos - estudo de pequenos grupos com a utilizagdo principal dos grafos como
ferramenta, a exemplo da tradi¢do gestaltiana, da psicologia e de seus principais colaboradores,
Kurt Lewin, Jacob Moreno, Fritz Heider; ii) pesquisadores de Harvard — por volta de 1930,
sob a influéncia de Radcliffe-Brown e Durkheim, passaram a explorar os padrdes de relagdes
interpessoais informais, bem como a formacdo de "cliques”, blocks, "clusters"”; iii)
antropologos de Manchester — com a apropriacdo das duas vertentes anteriores, passam a
investigar as sociedades tribais e seu processo cultural e as contribui¢cbes de John Barnes e
Clyde Mitchell sob a influéncia de Radcliffe-Brown. Vale ressaltar, ainda, que alguns estudos
consideram a analise das redes pertencente ao estruturalismo francés de Claude Lévi-Strauss.

De forma detalhada, a seguir apresentamos uma cronologia dos principais estudos das

redes de colaboracdo realizados por autores de diversas areas ao longo de décadas (Quadro 3).
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Quadro 3 - Cronologia dos principais estudos em Redes Colaboracdo Cientificas

Décadas Autores Resultados
Bavelas (1950) o Crescimento de artigos em coautoria;
1950 Smith (1958) « Resolugéo de problema em grupo;
Coleman, Katz e Menzel | o Difusdo e adogdo de inovacdes;
(1957)
Price (1963) e Evidéncias do aumento de autorias maltiplas na ciéncia;
Hagstrom (1965) e “Colégios invisiveis”;
1960 Price e Beaver (1966) o Néo incluséo de orientandos no processo de colaboragéo;
Milgram (1967) e Relacdes informais no inicio das colaboracdes em pesquisa;
Kapferer (1969) e “Problema do mundo pequeno” (small world);
e Formacdo de coalisdo grupal;
Storer (1970) e Maior indice de cooperagao apresentado pelas ciéncias basicas
Medows e O’Connor, e naturais;
(1971) e Cooperagdo cientifica enquanto conjunto de trabalhos
Crane (1972) desenvolvidos entre dois ou mais pesquisadores;
1970 Nudelma e Landers, o Alta produtividade caracterizada pelos “colégios invisiveis”;
(1972) e Maior quantidade de créditos atribuidos a artigo de autoria
Cook (1977) conjunta;
Beaver e Rosen (1978; e Contribuigdo de atores especializados contribui sobremaneira
1979) 0 alcance dos resultados de pesquisas;
Frame e Carpenter, (1979 | , poer e redes interorganizacionais;
Goffman e Warren e As pesquisas desenvolvidas por grandes grupos possuem mais
(1980). influéncia no meio cientifico;
Stefaniak (1982) « Diferentes paises, areas do conhecimento, instituicdes e grupos
Subramanyam (1983) possuem tradicdes e critérios divergentes para qualificar
1980 Lawani (1986), alguém como coautor;
Krackhardt e Porter e As interacOes entre 0s pesquisadores variam em intensidade;
(1986) _ . e Avisibilidade, o desejo e o reconhecimento pelos pares tém se
Pravdic e Oluic-Vukovic constituido estimulo & colaboragao cientifica;
(1986) o Influéncias individuais na rotatividade;
Narin e Whitlow (1990) o Artigos de coautoria internacional sdo citados duas vezes mais
Narin et al.(1991) Leclerc do que um artigo de um Unico pais;
etal. (1992). e Investimento da Uni&o Europeia em pesquisa cooperativa;
Kodama (1992) « Apresentagdo do uso da contagem de coautoria de artigos como
Luukonen et al.(1992) medida de colaboracio cientifica;
1990 Katz (1994) _ e Aumento dos campos interdisciplinares tem motivado a
Colonomos (1995) Weisz colaboragio cientifica
e Roco (1996) Katz e « Os fatores que levam os pesquisadores a colaborar sdo agrupados
Martin (1997) Castells em cognitivos econdmicos e sociais.
(2003) e Para atender aos padrdes de financiamento adotados pelas
agéncias, tem sido cada vez mais intenso a colaboracéo cientifica
a fim de compartilhar materiais e equipamentos;
e Investimento académico significativo em estudos de redes a
partir do campo das relacfes internacionais
¢ O grau de participacdo de cada unidade participante é flexivel;
e Os trabalhos tedricos produzem artigos com poucos coautores
em comparagdo a trabalhos experimentais
o A sociedade em rede;
A partir de | Newman (2000; 2001) e Definicdo de rede sob o aspecto social e a Teoria de Grafos para
2000 Nascimento (2000) mensurar as propriedades das redes;

Marteleto (2001)
Mehra, Kilduff e Brass
(2001)

Najmanovich (2002)
Lai e Wong (2002)

o Novo paradigma de rede;
o Redes de alto e baixo desempenho;
o Transferéncia de informacGes em redes;

Fonte: Elaborado com base em Balancieri (2004; 2005) e Azevedo e Rodriguez (2012).
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O Quadro 3 permite considerar que, até a década de 1960, os estudos realizados foram
marcados por intensas investigagdes empiricas no ambito dos ‘“‘colégios invisiveis”,
“caracterizados por sua alta produtividade, por compartilhar prioridades de pesquisa, por treinar
estudantes, por produzir e monitorar o conhecimento em seu campo” (Balancieri, 2004, p. 31).
Ou seja, constituiam-se verdadeiras comunidades informais de produtividade cientifica, em que
0s atores se comunicavam e trocavam informacdes relevantes acerca de suas experiéncias.
Durante a década de 1970, a maioria das pesquisas foi demonstrada pelo uso de técnicas
bibliométricas. Além disso, nas decadas posteriores, 1980 até os dias atuais, é possivel verificar
que os estudos colaborativos apresentaram maior impacto no meio académico, atrelado ao
desejo de reconhecimento pelos pares e ao compartilhamento de recursos institucionais para
realizacdo de trabalhos em uma sociedade que ja se apresentava fortemente (entre)lacada.

Conforme apontado em pesquisa realizada por Aguiar (2006, p. 11-12), as redes de
colaboracéo cientificas sdo orientadas pelas seguintes premissas:

e mais do que estruturas de relagdes, as redes sociais sdo métodos de interacdes que
sempre visam a algum tipo de mudanca concreta na vida do individuo, no coletivo
e/ou na(s) organizacdo(6es) envolvidos;

e isto significa que os elementos que compBem a sua estrutura (nds, elos, vinculos,
papéis) sao indissocidveis da sua dindmica (frequéncia, intensidade e qualidade dos
fluxos entre 0s nads);

e significa, também, que redes e sistemas ndo sdo equivalentes, embora possam, em
certos casos, ter estruturas semelhantes ou até justapostas;

e redes sociais sdo, antes de qualquer coisa, relagdes entre pessoas, estejam elas

interagindo em causa prépria, em defesa de outrem ou em nome de uma organizagao.

Em outras palavras, sob o aspecto social, Newman (2003) afirma que as redes de
colaboracdo podem ser associadas a um conjunto de pessoas ou grupos que mantém algum tipo
de relacionamento entre si. Entretanto, o estudo de Aguiar (2006, p. 12) lembra que as teorias
das redes vém sendo desenvolvidas a partir de met&foras representativas de relagdes entre
elementos humanos e ndo humanos, ou seja, remetem necessariamente “as inter-relagdes,
associacOes encadeadas, interacdes relacdes de comunicacdo e/ou intercdmbio de informagdo”.

Vale ressaltar apenas que sua diferenca esta na fluidez das informagdes entre os nés, bem como
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no grau de complexidade das interagdes e na dindmica das redes processadas no decorrer do
tempo.
Sobre as metaforas discorridas pela autora para representar as redes (Quadro 4) podemos

verificar as seguintes:

Quadro 4 - Metéforas representativas das Redes Colaboracéo Cientificas

Metaforas Representacoes

Arvore modelo no qual a informagao parte de uma “raiz” e se difunde ou se dissemina através de
“ramos” ou ramais, isto ¢, um processo comunicativo que se ramifica até um certo limite (se
for “podado”) ou pode se desdobrar indefinidamente, com a agregagdo de novos integrantes.

Malha ou a representagdo mais simples de rede, composta por ligagdes simétricas entre os “nos” (como
Trama numa rede de pesca), que pressupdem relacGes equidistantes de comunicacdo e fluxos
regulares de informacao; as mensagens fluem por “contagio”, de n6 em né (ou cadeias pessoa
a pessoa), como na propagacao de boatos, na disseminag@o de “correntes” e na propaganda
boca em boca. Mas sua dindmica é imprevisivel — tanto sobre como comegou quanto como e
quando vai parar.

Teia indica um padrdo de relacfes que se desenvolvem radialmente, a partir de uma lideranga, de
uma coordenag@o ou de um centro “irradiador” que distribui mensagens para todos os pontos
da rede; embora pressuponha uma relagdo horizontal, ndo hierarquica, entre os noés, ndo ha
comunicagdo direta entre eles; qualquer mensagem tem que ser enviada a um n6 central (uma
maquina ou uma pessoa), que a distribui para todos os demais (comunicacdo de todos para
um, um para todos), mas ndo para um ou alguns nés especificos (comunicagdo seletiva).

Rizoma ¢ a metafora que tenta dar conta de uma multiplicidade de relagBes assimétricas de
comunicacdo, desencadeadas em varios pontos simultaneamente, e de fluxos acentrados e ndo
regulares de informacédo (no tempo e no espago), nos quais nao é possivel identificar um ponto
“gerador” inico.

Fonte: Elaborado com base em Aguiar (2006, p. 12).

Ainda de acordo com Aguiar (2006), a horizontalidade das interconexdes e o fluxo de
informacBes, embora representados como marca registrada das redes de colaboragdes, ndo
garantem, em sua plenitude, a participacdo e a democracia dos processos decisérios, pois
dependem da qualidade dos vinculos estabelecidos entre os participantes e de seus contelidos
mobilizadores. Estes conteudos, por sua vez, circulam pela rede e sdo caracterizados por meio
de uma tematica geral que possui 0 poder de motivar e aglutinar, ao mesmo tempo, seus
participantes que, consequentemente, passam a interagir em torno de subtemas com interesses
especificos. Esta dindmica “oferece uma fonte de apoio para melhorar o resultado e maximizar
o potencial da produgdo cientifica” de determinada area ou campo cientifico (BALANCIERI et

al., 2005, p. 2).
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Com intuito de caracterizar a colaboragdo cientifica, Balancieri (2004) ressalta que a
mesma pode se apresentar de diferentes formas dentro de um grupo, desde 0 momento em que

seus participantes aconselham uns aos outros até a execucdo de um projeto de pesquisa.

Essas contribui¢cGes também podem variar em nivel, de substanciais até praticamente
vazias. Algumas vezes um pesquisador pode ser considerado colaborador e até mesmo
aparecer como coautor simplesmente por fornecer material ou realizar alguma
operacdo de rotina. Em outros casos, pesquisadores de diferentes organizacdes podem
colaborar através do uso coletivo de dados ou ideias, de correspondéncias ou
discussGes em conferéncias, de visitas ou da execucdo, de maneira separada, de
diferentes partes de um projeto e da integracdo posterior dos resultados e da analise.
(BALANCIERI, 2004, p. 22-23)

Séo diversos 0s motivos e as formas pelos quais 0s cientistas colaboram entre si, mas,
sem ddvida, o objetivo principal € a busca pela contribuicdo especializada, no que concerne ao
melhor desempenho das pesquisas e a apropriacdo de novas metodologias e habilidades para
execucao de estudos posteriores. Além disso, o processo de colaboragdo é também motivado
“por uma necessidade de otimizacdo de recursos materiais e financeiros, seja pelas exigéncias
de equipamentos cada vez mais caros e complexos, seja pelos novos padres ou niveis de
financiamento” (BALANCIERI, 2004, p. 23).

Balancieri (2004) delineia alguns fatores que tém contribuido para o aumento
consideravel da colaboracdo cientifica: i) colaboracédo de formacéo — a relacdo proficua entre
orientador-orientando na aquisicdo de experiéncias; ii) colaboracdo tedrica e experimental —
trabalhos experimentais tendem a colaborar mais que trabalhos tedricos; iii) proximidade na
colaboracao — pesquisadores mais proximos, geograficamente, tendem a colaborar mais; iv)
produtividade e colaboracéo - colaboracGes com pesquisadores de alta produtividade tendem
a aumentar a produtividade pessoal, uma relacdo diretamente proporcional; v) quantidade de
colaboradores inspira maior confiangca — ou seja, pesquisas realizadas por grandes grupos
tendem a apresentar maior credibilidade e influéncia; vi) interdisciplinaridade — integracdo ou
fusdo de campos distintos do conhecimento; vii) nivel de especializacdo — 0s membros podem
possuir formacdes diferenciadas e, assim, contribuir significativamente dentro do grupo; viii)
compartilhamento de recursos — cada vez mais comum, tendo em vista 0 custo e a
complexidade dos equipamentos para as pesquisas e 0s novos padrdes exigidos pelas agéncias
de fomento; e, por fim, ix) reconhecimento pelos pares —a constante busca pelo reconhecimento
e visibilidade dentro dos grupos de pesquisas tem estimulado a producéo de atores conectados.

Outros estudos procuraram compreender mais de perto os beneficios e/ou implicagdes

do processo de colaboracgéo cientifica. Cross, Prusak e Parker (2004), por exemplo, ressaltam
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que o diagndstico preciso da rede contribui para a realizagdo de intervengdes seguras e precisas
em determinada realidade. Além disso, possibilita a identificacdo de atores mais centrais, com
maior conectividade e influéncia em relacdo aos demais (NEWMAN, 2003). Por sua vez, Lara
e Lima (2009) enfatizam que a colaboracéo se torna mais produtiva quando ocorrem a interacdo
e o relacionamento entre pesquisadores, uma vez que, além de aliviar o isolamento da propria
atividade académica, contribuem para a sinergia dos atores na conducdo de um projeto e a
garantia saudavel de investimentos de ordem socioemocional.

Alguns trabalhos evidenciam controvérsias, Teixeira et al. (2009), por exemplo,
enfatizam que, em virtude dos estimulos provenientes das agéncias de fomentos e organismos
internacionais para as pesquisas cientificas colaborativas, houve um crescimento significativo
da producéao de inovacdes técnico-cientificas. 1sso contribuiu para alavancar o interesse pelos
indicadores de produtividade das colaboragtes, sendo os mais utilizados nos estudos a analise
de citacbes e a vinculacdo institucional de autores e coautores. Todavia, 0s autores se
questionam se, de fato, as medigcOes baseadas nos referidos indicadores tém proporcionado
dimensionar os efeitos das colaboracdes cientificas na producéo efetiva de conhecimentos para
a avaliacdo de iniciativas de pesquisa cientifica colaborativa.

Um ponto levantado é que a analise da citacdo ndo é uma métrica absoluta, tampouco
possivel de dimensionar os impactos das colaborac@es cientificas no processo de producéo do
conhecimento, visto que a presenca de multiplos autores em um trabalho ndo pode ser
compreendida de imediato como expressdo de uma colaboracgdo cientifica, pois é necessario
gue haja uma andlise mais precisa das relacdes que levaram a citacdo de determinados autores,
embora “a métrica da citacdo ndo deve ser de todo desconsiderada para o desenho de politicas
de avaliacdo da pesquisa cientifica colaborativa” (TEIXEIRA et al., 2009, p. 231).

Bufrem (2010) também chama atencdo para outras questfes relacionadas a colaboragéo

cientifica. Trata-se da necessidade de politicas e incentivos nacional.

Percebem-se, também, aspectos relacionados as politicas de fomento e incentivo a
colaboracdo no campo da ciéncia e tecnologia, com especial destaque no cenério
nacional. Pode-se afirmar, se analisado diacronicamente, que o tema colaboracéo
cientifica ndo é novo, embora os desdobramentos dos estudos venham se
diversificando e originando interfaces tematicas, entre as quais se apontam para este
estudo, em andlise preliminar, quatro vertentes: coautoria; redes de colaboracdo
cientifica; tecnologia e colaboragdo cientifica e politicas de incentivo a colaboragao
cientifica. (BUFREM, 2010, p. 131)
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“Além do significado dado pelos relacionamentos entre pares, questdes estruturais
emergem, fomentando explicacBes sobre como niveis sociais mais amplos condicionam as
relagdes de coautoria” (ROSSONI; GRAEML, 2009, p. 228). Enfim, neste contexto podemos
inferir 0 qudo importante é analisar o campo cientifico como uma rede social, um
entrelacamento de fios e nos, visto que amplia o entendimento das rela¢des entre pesquisadores
como atividade social.

2.2.1 Os Fundamentos Estruturais da Analise de Redes Sociais

Como observado, as redes sociais sdo caracterizadas pelas relacBes estabelecidas por
grupos de pessoas, organizacdes ou qualquer outro tipo de relacionamento em que possam
ocorrer trocas simultaneas de informagdes e experiéncias. Por conseguinte, para Braga, Gomes
e Ruediger (2008, p. 134), “arede de colaboragdo formada para a producdo de textos cientificos
de uma maneira geral é bastante ampla e transcende os limites institucionais”. Sendo assim, a
Anélise de Redes Sociais (ARS) vem sendo bastante utilizada por diversos pesquisadores, nos
mais diferentes grupos sociais.

Na literatura internacional, observamos os estudos que compreenderam as dinamicas de
integracdo entre grupos socioétnicos (HALLINAN; WILLIAMS, 1989; HAI-JEONG;
RODKIN; WILSON, 2011; KAWABATA; CRICK, 2011), na pesquisa organizacional
(KHMELKOV; HALLINAN, 1999; CARBONAI, 2009) dentre outros. No Brasil, Lavalle,
Castello e Bichir (2007) identificaram os protagonistas na sociedade civil, a partir da
centralidade de organizacdes civis na cidade de Sao Paulo. Teixeira e Verhine (2014)
analisaram as interferéncias no campo de conhecimento das politicas publicas para melhoria da
qualidade da educacéo, tendo em vista o processo de mudancga organizacional em sistemas
educacionais. Oliveira (2011) estudou a dindmica das redes em nanotecnologia e, por sua vez,
Carbonai e Colvero (2014) propuseram uma analise das redes sociais de alunos das primeiras
classes do ensino médio, suas relagcdes familiares e origem social.

Sabe-se que o conceito de rede esta atrelado a nocdo de conexao, ou seja, a ideia de que
cada ator possui lagos relacionais estabelecidos com outros atores, podendo estes lagos ser
fortes ou fracos, poucos ou muitos. As redes sao permeadas pelo capital social, que podemos
considerar como sendo um conjunto de recursos coletivos associados a uma determinada rede

que permite a interacdo entre os grupos sociais (MARTELELO; SILVA, 2004). Cada individuo
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pode representar diversos papéis, sejam eles sociais ou estruturais. Nesse sentido, sobre a
origem da metodologia da ARS, Mendes e Neves (2006, p. 5) véo frisar que

[...] se baseia nos fundamentos tedricos das redes sociais, correlacionando conceitos
sociolégicos e matematicos para criar grafos e possibilitar a analise dos dados, que
cria diversas medidas estruturais (coesdo, densidade, centralidade, clusters e outros)
utilizadas para confirmar as suposicdes do analista de rede. Esse instrumento pode ser
combinado com softwares que materializam, no mundo real, as relagdes sociais.

Na concepcdo de Mizruchi® (2006, p. 73), “a analise de redes é um tipo de sociologia
estrutural que se baseia numa nocdo clara dos efeitos das relacdes sociais sobre o
comportamento individual e grupal”. Ou seja, o principal eixo da ARS esté nas relacdes que
determinados individuos estabelecem com outros participantes, ndo o foco nos atributos
individuais como apregoou por muito tempo a abordagem tradicional das ciéncias sociais. A

ideia da ARS reside nos dados relacionais (conexdes ou lagos), na troca entre objetos dos mais
variados (WASSERMAN; FAUST, 1994; HANNEMAN; RIDDLE, 2005). Para Fazito (2002,

p. 11), este é um dos motivos pelos quais a ARS restringe-se a “aplicac¢do de diversos modelos
estatisticos que supdem a independéncia quanto a ocorréncia e distribui¢do dos eventos em uma
populacdo”, ficando clara a interdependéncia entre os atores e suas interagoes.

Ao se reportar ao classico estudo publicado em 1973 por Granovetter, Bufremn (2010)
afirma que a ARS s0 podera cumprir seu papel como ferramenta eficaz na analise da vida social,
a partir da observacdo cuidadosa da dindmica do problema ao qual se insiste em solucionar,
desligando-se de andlises estaticas em um ponto do tempo para a busca sistematica do
funcionamento dos sistemas. Braga, Gomes e Ruediger (2008, p. 134) afirmam que

A andlise das redes sociais desenvolveu-se a partir dos conceitos estruturais do
antropdlogo Radcliffe-Brown. Em 1930-70, um numero crescente de antropdlogos
sociais e de socidlogos comegou a trabalhar sobre os conceitos de “estrutura social”
de Radcliffe-Brown e tentar decifrar as metaforas da vida social por ele utilizadas.
Dessas metaforas, sobressaiu-se a da “rede social”; os pesquisadores comegaram a
investigar a “densidade” e a “textura” das redes sociais estudadas. A partir da década
de 1950, um grupo pequeno de especialistas deu inicio a conceituagdo, com maior
propriedade, da traducdo dessas metaforas, e, a partir de 1970, diversas técnicas de

SA sociologia estrutural é uma abordagem segundo a qual estruturas sociais, restricdes e oportunidades séo vistas
como afetando mais o comportamento humano do que as normas culturais ou outras condi¢fes subjetivas. As
raizes classicas da sociologia estrutural sdo encontradas em Durkheim, Marx e (especialmente) Simmel. A
influéncia deste Gltimo sobre a sociologia estrutural decorre de sua preocupagdo com as propriedades formais da
vida social. Para Simmel, certas relagdes sociais seguiram padrdes que assumiram caracteristicas semelhantes em
uma ampla gama de contextos. Em qualquer situagdo que envolva trés agentes, por exemplo, um agente sera bem-
sucedido na medida em que possa explorar um conflito entre os outros dois. Esse padrdo pode ocorrer entre
pessoas, organizagdes e até paises. Para Simmel, as formas e padrfes das relacdes sociais eram mais importantes
do que seu contetdo (MIZRUCHI, 2006, p. 73).
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trabalho e de aplicagdes especiais apareceram. Dessas pesquisas emergiram 0S
conceitos-chave da andlise das redes sociais.

Hayashi et al. (2012) salientam que as redes de colaboracéo cientificas constituem uma
das aplicagfes mais comuns da ARS para se conhecer os padrdes e desempenho dos atores de
uma determinada comunidade, pois “uma rede de colaboracdo € uma rede na qual os n6s sdo
pesquisadores, e hd conexdo entre eles sempre que partilham a autoria de um trabalho
cientifico” (p. 287). Desse modo, confirmam a origem das redes pautada na psicologia e nas
ciéncias sociais, mas alertam que, diferentemente do que abordam alguns estudos, a ARS néo
tem o objetivo de focar os atributos do objeto de estudo (mas nao os despreza), pelo contrario,
a visdo holistica das interacOes desse objeto é condicao primordial para a analise das redes. “Os
teoricos das redes rejeitam a nocao de que as pessoas sdo combinag6es de atributos, ou de que
as institui¢des sdo entidades estaticas com limites claramente definidos” (MIZRUCHI, 2006,
p. 73). Isto é, ainda de acordo com Mizruchi (2006), o principio para a analise das redes esta
associado ao contetido das relagdes que é determinado pela propria estrutura social, pois “as
redes concretas de relacdes sociais [...] incorporam e transcendem organizacgdes e instituicdes
convencionais” (p. 73).

Além disso, cabe destacar que atualmente sdo muitos os estudos que procuram incluir
em sua metodologia a ARS. Entretanto, Mizruchi (2006) evidencia trés questdes em que a
abordagem tem causado controversia: i) a relacdo entre a analise de redes e a teoria da escolha
racional em que ponto de divergéncia esta nos determinantes do comportamento, ou seja, “as
pessoas podem se comportar de acordo com as normas ndo por as terem interiorizado, mas
porque temem as sancdes a que poderiam estar sujeitas se as infringissem” (p. 78); ii) o papel
das normas e da cultura, na qual a abordagem estruturalista recomenda aos pesquisadores
considerarem aspectos do mundo social, ainda pouco estudado; e iii) a questdo da agéncia
humana enfatizada pelos tedricos estruturalistas como “afetada por restrigoes e oportunidades”™
(p. 81).

Por sua vez, Erdos e Rényi (1959, 1960) realizaram estudos, a partir de ligacdes
aleatdrias, estabelecidas entre os nds de uma rede e constataram a possibilidade de todos os nés
manterem relagGes entre si, conhecida como rede randomica de baixo didmetro e coeficiente de
agrupamento. Anos depois, Watts e Strogatz (1998) comecam a focar os estudos em um modelo
de geracdo de um pequeno numero de ligagbes também aleatorias, mas agora com elevado

coeficiente agrupamento: as denominadas redes do tipo mundo pequeno (“small-world”).
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Em seguida, Albert e Barabasi (2002) salientam que a probabilidade de um nd, com
maior nimero de ligagdes, receber novas ligacbes € bem maior, uma vez que 0s nos entrantes
estariam associados a nos ja existentes por regras de preferéncia (“preferential attachment”).

Nas palavras de Brandao, Silva e Parreiras (2007, p. 3):

Neste modelo, a distribuicdo dos graus da rede tende a seguir uma lei de poténcia onde
um ndmero muito pequeno de nés possui muitas ligacdes (alto “degreecentrality”) e
um grande ndmero de no6s possui pouquissimas ligacGes (baixo “degreecentrality”).
Tal modelo é considerado um modelo “power-/law” justamente pelo fato de produzir
uma distribuicdo de graus que segue uma lei de poténcia. As redes que seguem essa
distribuicdo sdo conhecidas como redes livres de escala ( “scalefreenetworks”).

Ainda em relagdo ao fendbmeno dos mundos pequenos, Braga, Gomes e Ruediger (2008,
p. 142) enfatizam que estes tém despertado o interesse em diversos pesquisadores, dentre eles,

Milgram (1967, apud Watts, 1999), quando afirma que realizou

[...] a primeira abordagem experimental desse problema, por meio do envio de uma
série de cartas rastredveis de pontos de origem situados no Kansas e em Nebraska para
um ou dois destinatarios em Boston. Essas cartas s6 poderiam ser enviadas para
pessoas que 0s remetentes conhecessem pelo primeiro nome e deveriam ser
reenviadas por esses destinatarios da mesma forma exigida para os primeiros
remetentes. Milgram conseguiu rastrear tanto as caracteristicas demograficas quanto
as das pessoas que participaram desse experimento. Os resultados indicaram que havia
um comprimento médio da cadeia entre correspondentes de aproximadamente seis, 0
que deu suporte a nogao dos “seis graus de separagdo”, que até hoje nos surpreende,
porque a construcao consciente dessas cadeias de intermediérios é muito dificil de ser
realizada.

Ainda no que diz respeito as redes de colaboracdo entre cientistas, Newman (2001)
constrdi redes de coautoria para o periodo de 1995 a 1999, a partir de grandes bases de dados
americanas, algumas com mais de 2 milhdes de artigos. Os resultados evidenciam as redes do
tipo “mundo pequeno” (""small-worlds™), ou seja, dois cientistas escolhidos aleatoriamente estdo
separados por um pequeno numero de passos e a presenca de clusters. Uma conclusdo
importante, especialmente para informar os formuladores de politica cientifica, é que a ciéncia
funciona bem quando a comunidade de pesquisadores € densamente conectada.

Contudo, Azevedo e Rodriguez (2012) afirmam que a ARS tem se constituido em um
método de andlise bastante utilizado pela comunidade cientifica em analises sociais, na
descricdo de fendbmenos empiricos em que a interacdo dos agentes se da em determinados
contextos sociais, aplicada “ao estudo das relagdes entre entidades e objetos de qualquer

natureza” (BALANCIERI, 2004, p. 25). Para outros, Oliveira e Gracio (2008, p. 2), “o conceito
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de andlise de rede social desenvolveu-se a partir de uma confluéncia da teoria social com a

metodologia matematica, estatistica e computacional”.

N&o ha duvidas: a ARS constituiu-se, ao longo dos tempos, em uma metodologia eficaz

para compreensdo de problemas complexos, a partir da integracdo entre estrutura social e acdo

dos individuos. Balancieri (2004, p. 26) discorre ainda que

A andlise de redes sociais estabelece um novo paradigma na pesquisa sobre a estrutura
social. Para estudar como os comportamentos ou as opinides dos individuos
dependem das estruturas nas quais eles se inserem, a unidade de analise ndo esta nos
atributos individuais (classe, sexo, idade, género), mas sim no conjunto de relacGes
que os individuos estabelecem através das suas interagdes com os outros. A estrutura
¢ apreendida concretamente como uma rede de relages e de limitagdes que pesa sobre

as escolhas, as orientagGes, 0s comportamentos, as opinides dos individuos.

Diante disso, 0 Quadro 5 evidencia algumas terminologias importantes, envolvidas na

construcdo e analise das redes de colaboracao.

Quadro 5 - Terminologias envolvidas na ARS

Terminologias

Definicdes

Ator(es)

Entidade participante ou ndo dos processos, podendo ser representada por uma
unidade coletiva, corporativa ou individual.

Laco Relacional

Também denominado simplesmente laco ou ligacéo (linkage), estabelece a ligagdo
entre pares de atores, configurando a transferéncia recursos (materiais ou nao) ou
outro tipo de interacdo.

Relagéo Constitui-se por um conjunto de lacos relacionais da mesma classificacdo, possuindo
propriedades particulares a depender do seu direcionamento (direcionais e néo
direcionais, quando a relacdo € reciproca) e de sua valoracdo (dicotdmicas, que
existem ou ndo, ou valoradas, assumindo valores discretos ou continuos).

Subgrupo Esta associado a um subconjunto de atores, com suas inimeras possibilidades de

relacionamentos.

Redes de modo
duplo

Quando apresentam dois conjuntos distintos com atributos caracteristicos. Também
conhecidas como Redes de Afiliagdo quando reinem um conjunto de atores, em
determinados eventos ou atividades.

Grupo

Conjunto finito que engloba todos os atores para 0s quais 0s lagos de determinado
tipo foram mensurados.

Diades e Triades

Sdo unidades de analise de dois e trés atores, com seus lagos de relacionamentos.

Cliques

O conjunto de ligacBes entre autores forma os nés, que, quando conectados, recebem
o nome de Cliques, sendo assim possivel se obter o calculo da centralidade e/ou
densidade de um determinado autor.

Grafo

O Grafo é a representacdo grafica das ligac6es, sendo composto por um conjunto de
nés e linhas que ligam estes nés. Os célculos entre nos e distanciamento entre eles é
chamado de distancias geodésicas.

Fonte: Baseado em Marteleto, 2001; Freitas e Pereira, 2004; Balancieri, 2004; Matheus e Silva, 2006.

De acordo com Wasserman e Faust (1994), na ARS, existem elementos importantes que

devem ser considerados para compreensdo da dindmica de seu funcionamento, a saber: i) 0s

nos — pontos ou atores presentes nas redes; ii) as posi¢des — sdo as localizacGes relativas dos

67



atores; iii) as ligacGes — possibilitam a determinacdo do grau de densidade da rede; iv) os fluxos
- tangiveis ou ndo - indicam a troca de recursos, informagoes, bens, servigos e contatos em uma
rede. Além disso, para se identificar a estrutura e as relacbes de uma rede, os autores
recomendam observar, dentre outras coisas, seu tamanho, a densidade, os subgrupos, o grau de
centralidade ou prestigio e, por extensdo, as forcas de ligacGes entre os atores.

O conhecimento das terminologias que envolvem a anélise das redes contribuiu para a
devida compreensdo das medidas fornecidas pelos grafos, visto que tais medidas possuem
representacdes em formula matematica. E valido ressaltar, ainda, que, dentre estes conceitos, a
centralidade é aquela que fornece informacgdes importantes referentes a posicdo de um
individuo em relacdo aos outros, ou seja, considerando-se como medida a quantidade de elos
que se colocam entre eles (MARTELETO, 2001). Nesta pesquisa, a medida de centralidade
merece um destaque importante, uma vez que procuraremos identificar as relagdes de trocas e
de informac0es estabelecidas pelos atores mais produtivos e melhor posicionados em rede, em
torno da temaética politica e gestdo da educacéo.

A medida de centralidade esta associada aos lacos por meio dos quais o ator (no)
principal da rede social se relaciona com os demais atores, isto é, identifica o autor mais
importante, aquele que, de alguma maneira, detém um poder de dominacdo em relagcdo aos
demais e revela mais condigOes para assumir a sua lideranca, pela qual as trocas de informacoes
e experiéncias se acentuam para 0 bom andamento das pesquisas.

Ainda de acordo com Marteleto (2001), o ator que se encontra em centralidade na rede,
com maior numero de ligacGes, pode estar em posicdo vantajosa. Para Hanneman (2001), esta
quantidade superior de ligagdes, apresentadas por determinado ator, fornece indicios de que o
mesmo possui formas alternativas para a tomada de decis@o e uso dos recursos que lhe séo
oferecidos, bem como satisfazer suas necessidades sem depender plenamente dos outros
membros do grupo. Em contrapartida, Marteleto (2001) alerta que atores com poucas relacoes
diretas podem estar bem posicionados em rede, em virtude da dinamizacdo das relagdes e da
maximizagao dos contatos.

Alguns autores consideram que a centralidade € um recurso sociolégico sem uma
definicdo congruente (Gomes et al., 2003), pois ha diversos atores que, embora se apresentem
em tal posicdo em campo, encontram-se em funcdo intermediaria em suas comunicagoes.
Outros abordam que é importante considerar tanto os vinculos diretos, quanto os de carater
indireto na interpretacdo do posicionamento dos atores em redes, para que se possam analisar

as posicdes estratégicas que cada um ocupa (WASSERMAN; FAUST, 1994), uma vez que a
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centralidade n&o se configura como um atributo ou posse dos atores em si (SCOTT, 2000), mas
sim como capacidade de acéo, escolhas e autonomia (HAWE; WEBSTER; SHIELL, 2004).

Nesse sentido, Tomaél e Marteleto (2006, p. 77-78) descrevem que o calculo utilizado
para medir a centralidade na ARS adquire diversas formas, cada uma com suas particularidades,
a saber: i) centralidade de informacdo (information centrality) - usa uma combinacdo que
analisa todos os caminhos entre os atores; ii) centralidade de grau (degree centrality) - 0 nimero
de contatos diretos que um ator mantém em uma rede, vale dizer, € o que mede o nivel de
comunicacdo de um ator; iii) centralidade de intermediacéo (betweenness centrality) - considera
um ator como meio para alcancar outros atores, visto que ele esta posicionado nos caminhos
geodésicos entre outros pares de atores na rede; iv) centralidade de proximidade (closeness
centrality) - analisa todos os caminhos possiveis para o0 contato entre os atores, ampliando a
medida de centralidade de intermediacdo, que analisa apenas 0 menor caminho (geodésico)
entre atores.

Na Figura 3, Mizruchi (2006) observa a estrutura de algumas redes que demonstram a

centralidade de seus atores.

Figura 3 - Estrutura de Redes e Centralidade

Fonte: Adaptado de Mizruchi (2006, p. 73).

Nas estruturas 1 e 2, apresentam-se dois tipos de triades. O grafo 1 exemplifica uma
triade fechada em que cada ator se conecta com o0s outros dois, ao contrario de 2 (hierarquica)
que ocupa posicao privilegiada entre os membros da rede e dispde de beneficios de qualquer
natureza. Nos grafos 3 e 4, apresentam-se algumas estruturas classicas com carater hierarquico

e ndo hierarquico de cinco agentes. Em 3, estrutura hierarquica, em formato de “roda”, o ator
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central controla o fluxo de informagOes entre qualquer par rede. Na estrutura 4, (néo
hierarquizada), considerada como “subgrafico maximo completo”, todos 0os membros se
comunicam.

Sendo assim, a estrutura hierarquica (grafo 3) apresenta maior grau de centralizacdo. No
grafo 5, verifica-se a situacdo de uma estrutura de acesso restrito em que o ator 10 possui
centralidade e poder em relagdo aos demais. Mizruchi (2006, p. 75) alerta, entretanto, para a
ideia de que, embora estes dois conceitos estejam relacionados, sua associacao ainda € bastante
complexa, pois ¢é possivel que os atores 7, 8 € 9, com elevada centralidade “local”, exergam um
poder de influéncia bem maior que um ator com elevada centralidade “global, como ¢é o caso
do ator 10.

Para Meadows (1999), a estrutura hierarquica apresenta alguns problemas, muitos dos

quais ligados as relacdes e aos padrbes de comunicacdo entre atores.

Normalmente ela tem forma de estrela, em que o lider do grupo é o principal
fornecedor de informagdes, ou a forma de arvore, em que o lider ocupa o ponto mais
alto. Essa ¢é a forma eficiente de divulgacéo de informacdes, porém os membros dos
grupos (exceto o lider) normalmente se sentem menos felizes com esse tipo de
transferéncia de informacdo do que com uma rede mais densamente conectada. Os
problemas resultantes podem refletir-se nas disputas que eclodem dentro de grandes
grupos de pesquisa. (MEADOWS, 1999, p. 143)

Outra possibilidade oferecida pela referida metodologia, € a identificacdo de redes
egocéntricas, uma vez que este tipo de andlise evidencia as relagdes entre atores com foco em
uma populacdo pré-determinada. A partir dos estudos desenvolvidos por Wellman (1992) e
Hanneman e Riddle (2005), Di Chiara et al. (2006, p. 4) estabelece que

A andlise das redes sociais egocéntricas tem como objetivos descrever e posicionar as
variagdes entre os individuos e verificar a maneira como eles se relacionam em uma
estrutura social mais restrita. Para o alcance desses objetivos, segundo esses autores,
¢ preciso compreender alguns conceitos como de ego e de “alters” (vizinhanga). O
“ego” ¢ um “nd” focal individual e uma rede pode ter varios egos se tiver igualmente
varios “nos”, entendendo esses egos como atores (pessoas, grupos, organizagdes entre
outras estruturas sociais). Existem “alters” “in” e “out”. Nos “out” estdo incluidos
todos os atores cujas ligagdes sdo direcionadas ao ego da rede. No “in”, 0s atores que
emitem ligacdes diretas ao ego. Mas, [0s autores] admitem também a defini¢do de
“alters” como aqueles atores com os quais 0 ego mantém vinculos reciprocos. Os
“alters” sdo definidos, portanto, como uma colegdo de egos e de todos os “noés” aos
quais o ego analisado tem conex&o e séo eles que definem os limites das redes do ego.

Ao realizar pesquisa em redes de coautoria cientifica no Programa de Pds-Graduacéo
em Geociéncia da UFRGS, com vistas a identificar os elementos que influenciam a evolucao
estrutural das redes de colaboracgéo entre os pesquisadores vinculados a um determinado grupo

de pesquisa ligado ao referido programa, entre 1998 e 2006, Lima (2009) refuta a hipotese de
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que quanto maior for o ndmero de vinculos com diferentes grupos de pesquisa, mais
privilegiada seria a posi¢éo do ator na rede, uma vez que se acreditava que esta posicdo tenderia
a ser mantida ao longo dos anos. O estudo constatou que, embora exista uma correlacéo positiva
e significante entre atributos e medidas de centralidade, que representam a estrutura da rede, o
grau de correlagcdo entre grupo de pesquisa e medidas de centralidade acabou ndo tendo
correlagdo entre os atributos linha de pesquisa, projetos de pesquisa e as medidas de
centralidade no periodo correspondente. Isso porgue, tanto as linhas quanto os projetos possuem
maior influéncia que os grupos de pesquisa, ainda que todos os atributos analisados contribuam
significativamente para a evolucéo estrutural das redes.

Balancieri et al. (2005) também chamam atencdo para o fato e contribuem,
primeiramente, realizando um histérico de redes de colaboracdo cientifica, para, entdo,
analisarem as redes que podem ser revisitadas a luz das novas TICs, dentre elas, sistemas de
conhecimento no &mbito da Plataforma Lattes, uma vez que é possivel executar analise de redes
com grande volume de dados e criar novas formas de analise por meio das TICs. Para os autores,
“no ambito das redes de cooperacdo, interessam particularmente as camadas da arquitetura
Lattes em que se encontram sistemas, algoritmos e metodologias dedicados a gestdo e geracdo
de conhecimento” (p. 70). Desta forma, a Plataforma Lattes, enquanto arquitetura de
informagBes em CT&I, desenvolvida para o CNPq, torna-se imprescindivel para gerir
atividades de fomento e interligar os diversos atores ao sistema nacional de inovagéo do pais.

Diante disso, € possivel considerar que a aplicacdo das TICs as redes de pesquisas
contribui para conhecer o que esta imbricado nos relacionamentos entre pesquisadores,
visualizar novas formas de cooperagdo técnico-cientifica e, principalmente, abrir novas
possibilidades para tomada decisdo no fomento a pesquisas. “As informacfes e recursos
viabilizados pelas novas TICs ainda nido fazem parte dos processos de gestdo da C&T”
(BALANCIERI et al, 2005, p. 76), mas a frequéncia de aplicacdo dessas tecnologias as redes
de pesquisas pode acabar alterando esse quadro e promovendo maior facilidade de cooperagéo
entre os grupos, para melhor planejamento de suas ac¢des e financiamento junto as agéncias de
fomento.

Outrossim, Meadows (1999) realiza diversas consideracbes a respeito do acesso
adequado as TICs e, ap0s questionar: “qual seria a motivac¢ao que levaria os cientistas a utiliza-
las?” Chegou as seguintes conclusdes, com base em dois fatores capitais: curiosidade intelectual

e expectativa da carreira. Ou seja,
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Um ndmero crescente de temas de pesquisa ndo pode mais ser investigado de modo
adequado sem o emprego da tecnologia da informagédo. Parte do motivo disso esta em
que simplesmente ha uma quantidade excessiva de informacdes em circulacdo para
que se possa processa-la de outra forma. [...] a tecnologia da informacdo esta
descortinando novas oportunidades de pesquisa. (MEADOWS, 1999, p. 112)

Por sua vez, o estudo realizado por Silva et al (2006), a partir do Sistema Eletrénico de
Curriculos da Plataforma Lattes, buscou evidenciar a forma como as técnicas de ARS se
aplicavam aos problemas da Ciéncia da Informagdo (Cl), bem como procurou destacar a
importancia desta metodologia no fornecimento de resultados empiricos, com base nas
publicacOes e redes de coautoria entre os professores do Programa de Pos-Graduacdo em Cl da
UFMG. Os achados desta pesquisa sinalizam o aumento na producdo em virtude da
contribuicédo dos professores, seguido do aumento significativo de colaboradores (4 vezes) em
uma taxa maior que a do total de artigos (2,5 vezes), enquanto foram multiplicados por 30
aqueles com alunos orientandos.

As redes cooperativas de pesquisa formadas por politica publica desenvolvida pelo
governo do Estado de Minas Gerais foram foco de estudos realizados por Lopes e Judice (2010),
com a finalidade de incentivar e fomentar a pesquisa, a inovacao cientifica e a tecnoldgica, ao
passo que identificavam a contribuicdo e os resultados dessas redes cooperativas relacionadas
a biotecnologia mineira. O estudo constatou que a cooperagdo em pesquisa permitiu a formacao
de parcerias com oOrgdos federais que veem nos grupos a oportunidade de financiamento
otimizado no pais, proporcionando uma melhoria da competéncia cientifica e tecnoldgica local.
Esta se constitui uma das motivagdes para 0s pesquisadores que, atrelados aos seus centros de
pesquisas universitéarias, procuram atuar em redes e compartilhar conhecimentos para producéao
cientifica.

Otte e Rousseau (2002) e Borgatti e Foster (2003) detectaram um crescimento
exponencial do nimero de publicagdes a partir do inicio dos anos 1970. Kretschmer (2004) usa
a ARS e as demais informagfes bibliométricas (producdo e produtividade) para definir os
atributos dos autores e analisar a posi¢éo na rede daqueles com os mesmos atributos. Este autor,
em especial, chama a atencdo para a importancia dos resultados desse tipo de pesquisa como
insumo para a politica cientifica e enfatiza que os resultados reforcam a necessidade de se
compreender os aspectos socioldgicos e de poder subjacentes as redes de pesquisadores.

Sobre a dinamica dos grupos de pesquisadores, Yoshikane e Kageura (2004) usam a
ARS para estudar a estrutura de cooperagdo entre pesquisadores japoneses de quatro areas
(engenharia elétrica, processamento de dados, bioguimica e polimeros). Eles constatam o

crescimento relativo do nimero de artigos produzidos em coautoria, assim como no nimero de
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autores por artigo, frutos da crescente interdisciplinaridade das areas, com impactos
significativos sobre as redes de cooperacdo. Recomendam, como resultado adicional, que a
dindmica das redes deve ser acompanhada pelos responsaveis pela politica cientifica.

De um modo geral, a literatura cientifica tem revelado diversos estudos empiricos
realizados com intuito de compreender a dindmica das redes de colabora¢do em inimeras areas
do conhecimento. No Brasil, além dos estudos de Dudziak (2003, 2010), outras pesquisas
enfocaram as competéncias informacionais, dentre os quais, os de Marteleto (2001), Belluzzo
(2004), Belluzzo, Kobayashi e Feres (2004), Campello e Abreu (2005) e Miranda (2004, 2006),
Matheus e Silva (2006), de redes de colaboracéo cientifica (PARREIRAS et al. 2006; SILVA
et al. 2006) e de interdisciplinaridade (SILVA et al. 2006a) e, ainda, estudos métricos em Cl
foram realizados por Oliveira e Gracio (2008).

Dentre outras pesquisas, é valido ressaltar a de Danuello e Oliveira (2012) que buscaram
ndo sé identificar os programas de p6s-graduacdo em Fonoaudiologia no Brasil, como também
apresentar a producdo dos docentes em relacdo as tipologias documentais e sua evolugdo da
producdo até o ano 2011. Guimardes et al. (2009) trabalharam sobre a influéncia de relacbes
académicas e de atributos de programas brasileiros de pds-graduacdo em administragéo,
enquanto que Gazda e Quandt (2010) estudaram a colaboracéo interinstitucional em pesquisa
no Brasil a partir de tendéncias em artigos na area de gestdo da inovacédo. Os estudos das ARS
apontam também contribuicdes para o campo da salde, como evidenciado na pesquisa de
Mangia e Muramoto (2005), em que acreditam proporcionar a sustentabilidade da vida
cotidiana de pessoas com transtornos mentais severos fora dos circuitos psiquiatricos de
dependéncia.

Silva et al. (2012) mapearam as redes de colaboragdo cientifica, em periddicos, dos
docentes vinculados aos programas de Pds-Graduacdo em Contabilidade, no triénio 2007-2009,
identificando a quantidade de atores, vinculos, interacdes e grau de centralizacdo das redes de
colaboracédo dos programas. Soares, Souza e Moura (2010) identificaram padrdes de producéo
cientifica em oito revistas de ciéncia politica e sociologia do Brasil.

A coautoria tem sido usada por diversos pesquisadores como medida da colaboracdo
cientifica entre grupos de pesquisadores ou instituigdes de um mesmo pais ou como colaboracao
em nivel internacional. A analise da estrutura das redes de coautoria cientifica, particularmente,
tem recebido atencdo em diversos estudos recentes, apontando para uma interdisciplinaridade
inerente a tematica. Silva et al. (2006), em seu estudo, analisam a rede de coautoria em um

programa de pds-graduacdo em Ciéncia da Informacdo, da Universidade Federal de Minas
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Gerais. Hayashi, Hayashi e Lima (2008) identificaram as redes de colaboracao cientifica entre
pesquisadores da area de Educacdo Especial que estabeleceram relages de coautoria entre si e
com outros pesquisadores do pais e do exterior, bem como a interface com a Fonoaudiologia
(HAYASHI et al., 2012). Diante das possibilidades interdisciplinares que envolvem a analise

das redes, os autores apontam um ponto relevante para estes tipos de estudos, que é a

[...] possibilidade de mapear a interface entre areas de conhecimento com vistas a
sinalizar novos rumos de investigacfes conjuntas; relacionar as tematicas e o corpo
tedrico envolvido; identificar dinamica prevalecente nas redes de colaboragao e,
sobretudo, apontar questdes que interessam as areas de interface, mas que ainda
necessitam de estudos mais aprofundados ou de outros enfoques tedrico-
metodologicos. (HAYASHI et al., 2012, p. 286)

Estudos de coautorias também tém sido desenvolvidos por Sidone, Haddad e Mena-
Chalco (2013) que esclarecem que representam apenas uma faceta ou indicador do processo
colaborativo e de articulacdo das relagbes sociais na comunidade cientifica, pois as
colaboragbes ndo se revertem, necessariamente, em publicacdes em coautoria, embora sejam
fundamentais para articulac@es de pesquisadores dentro da comunidade cientifica.

Além disso, Wang et al. (2005) alertam para ideia de que, embora a coautoria seja um
indicador imperfeito, nos trabalhos de redes de colaboragdo cientificas, é bastante utilizada
como medida quantitativa em sua contabiliza¢do. O emprego da estruturacdo das coautorias em
redes sociais, de acordo com Oliveira e Gracio (2008, p. 36), iniciou-se “na Espanha e EUA
com estudos para formar as relagdes de cooperacdo cientifica em formato de rede, a partir dos
individuos, dos grupos e das instituigdes, dentro do mesmo pais ou internacionalmente”.

E importante, por fim, percebermos como a disseminacdo do conhecimento esta
presente e se propaga no campo académico-cientifico de forma a contribuir efetivamente para
as relacdes ja existentes e para outras que ainda estdo se consolidando, a partir da formacéo
estrutural das redes, pois a colaboragdo ndo se caracteriza apenas pelo trabalho em equipe. Ela
se efetiva por meio de objetivos comuns, na redefinicdo do processo de producdo de seus
membros e na busca da melhor solucdo para reconciliar propositos, valores e atividades

cientificas.
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CAPITULD 3

A FORMAGAD DE ELITE E GRUPOS DE REFERENCIAS NO CAMPO
CIENTIFICO

Nesse capitulo, interessa-nos a utilizagdo do termo “elites académicas” como produtoras
legitimas de conhecimento cientifico, mas, para isso, € importante observar os diversos contextos em
que os primeiros estudos sobre as elites - politicas, sociais, econémicas etc. — surgiram, para o
entendimento da posicéo de determinados agentes dotados de recursos e prestigios cientificos. Por
sua forte influéncia, os grupos de referéncias do campo cientifico tém, por delegacdo, conduzir seus
pares aos espacos delimitados do mundo social que melhor Ihe concedam notoriedade. Sendo assim,
tendo por base a teoria do campo cientifico de Pierre Bourdieu, torna-se necessario identificar de que
maneira o fazer socioldgico deste pesquisador nos fornece indicios importantes para anélise do campo

da Politica e Gestdo da Educacao.

3.1 CONTEXTOS DETERMINADOS PELA FORMACAO DE ELITES

A existéncia e permanéncia de grupos e minorias de referéncia, que exercem influéncia
sobre a vida social dos individuos, tém sido, cada vez mais, alvo de estudos na Sociologia.
Entretanto, a existéncia desses grupos organizados € tdo antiga que remota a prépria Historia,
ou tdo novas quanto o surgimento da maquina. “O termo ‘clite’ vem do latim eligere, que
significa ‘escolher’. O uso o consagrou como ‘a nata’, ‘a fina flor’ de uma nagdo, de uma
cultura, de um grupo etério, aplicando-a também as pessoas que ocupam altas posi¢oes sociais”
(KELLER, 1967, p. 14). No século XVII, na Franca, o uso da palavra passou a ter sentido mais
amplo, estendendo-se a tudo o que era excelente. Logo depois, passa a ser ressignificado pelas

® O termo “elite” ¢ frequentemente utilizado no singular ou no plural, refletindo a polissemia de um termo que
veicula nagdes distintas. “O singular e o plural sobrepdem-se com frequéncia — mas nem sempre —a uma distingdo
entre exceléncia e preeminéncia” (COENEN-HUTHER, 2013, p. 13). Contudo, a expressdo usada no singular
representa uma oposi¢do entre os que sdo melhores no seu dominio de atividade e os que ndo se distinguem da
grande massa dos seus semelhantes.
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ciéncias sociais, atribuindo-se a ele uma conotacdo mais substantivada, nos moldes da
“exceléncia”, isto €, de forma geral, as elites se caracterizam por um grupo que exerce posi¢des

de destagque, em qualquer sociedade.

Trés razbes diferentes foram apresentadas para justificar por que as elites devem
continuar sendo minorias: as caracteristicas estruturais das organizagdes hierarquicas;
a busca de atributos desejaveis, que sdo, por definicdo, raros; e a necessidade de
comunicacdo rapida, que limite o tamanho das partes que se comunicam; neste caso,
das elites (KELLER, 1967, p. 87).

Desta forma, o termo elite poderia ser entendido como expressdo de qualquer sistema
de minorias especializadas, vinculadas entre si e com a ordem social, econdémica e politica
existente. A partir do instante em que a elite ndo é determinada objetivamente em consequéncia
do seu papel no interior do modo de producao, torna-se necessario um valor externo que permita
distingui-la dos outros segmentos da sociedade que, embora facilmente caracterizaveis, nao
constituem elites.

A inser¢do e manutencdo do individuo no interior das elites dependem de uma melhor
compreensdo pessoal do funcionamento dessa resultante. A possibilidade de reproducéo de
cada modelo de formacdo de elites da-se atraves de uma articulacdo entre acbes de
convencionamento e a distribuicdo de prémios e castigos que objetivam, em Gltima instancia, a
estabiliza-lo no tempo. A sobrevivéncia politica de uma elite, portanto, consiste em viabilizar
a aceitacdo mais ou menos consensual de um critério de legitimacdo do acesso diferenciado aos
bens materiais e simboélicos produzidos coletivamente, de forma que a distribuicdo assimétrica
de oportunidades de vida mostre-se como algo minimamente justo (GUTIERREZ, 2005).

O classico trabalho “O destino das elites”, publicado em 1967 por Suzanne Keller, traz
a tona os estudos das elites nas sociedades industriais. A autora, contemporanea de Robert
Merton, e que o cita nos agradecimentos da referida obra por suas contribuicGes, defende a tese
de que diversas elites podem despertar atengdo momentanea, mas apenas algumas exercem
impacto social geral e tém o poder duradouro. E nesta ltima caracteristica que reside o que
define como sendo as “elites estratégicas”, compreendidas tanto por lideres politicos,
econémicos e militares, como também no campo moral, cultural e cientifico. Mais adiante,
Keller (1967, p. 31) insinua que “a qualificacdo de estratégica ndo depende de atividades
especificas da elite, mas sim do raio de acdo dessas atividades, isto €, de quantos membros da

sociedade sdo por ela atingidos e de que maneira o sdo”, e complementa:
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As elites estratégicas, a nosso ver, consistem naquela minoria de individuos que tém
a responsabilidade de manter em perfeitas condi¢des de funcionamento a sociedade,
como sistema organizado que é, de maneira a poder enfrentar e superar as perenes
crises coletivas que ocorrem. Essa minoria pode ocupar posicdes sociais especificas,
pode concentrar em um ou VArios pontos, pode ter uma atuagdo satisfatoria, deficiente
ou excelente; seja como for, as elites estratégicas existem e permanecem, porque tem
funcdes sociais precipuas a exercer, é s6 por isso. (KELLER, 1967, p. 35)

Keller (1967) segue apresentando o impacto da diferenciagdo funcional e da

especializacdo das elites estratégicas (militar, cientifica, religiosa e cultural) sobre a ordem

moral e assinala a contribuigdo especifica de cada uma para cultura (Figura 4).

Figura 4 - Diferenciagéo moral entre elites
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Fonte: Elaborado com base em Keller (1967)

De todo modo, é importante compreendermos as teorias empreendidas por inUmeros

intelectuais que buscaram evidenciar a complexidade desse tema. Quase em sua totalidade, 0s

estudos realizados acerca das elites tiveram como amparo teorico as teorias desenvolvidas por

Pareto e Mosca, mas € valido salientar que, por si s6, ndo foram suficientes para assegurar o

livre caminhar de nos pesquisadores, pois ainda nos encontramos em uma vereda

epistemoldgica até agora ndo muito delimitada. Aristételes, Pareto e Mosca defendem, por

exemplo, a escolha de uma Unica elite: a elite politica e governante como socialmente decisiva

por sua importancia historica e social. J& Saint-Simon, Karl Mannheim e Raymond Aron

acreditam na coexisténcia de varias elites que partilham de seus ideais, poderes e recompensas.
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Vejamos a seguir algumas obras igualmente classicas, cujos problemas se aproximam das

preocupacOes que guiam esse trabalho.

Quadro 6- Principais estudos realizados sobre as Elites

Obra: Politics (1941)

O Estado como instrumento destinado ao alcance dos objetivos coletivos,
I— feito por homens extraordinarios que proporcionavam o bem-estar moral e - ]
material da comunidade, em prol de uma vida melhor. ARISTOTELES

Obra: Oeuvres Choisis (1839)

Quem comanda sdo 0s mais capazes na ciéncia e na inddstria, ou seja, a
| sociedade é um sistema hierarquico a ser supervisiando por homens capazes

e experimentados, sob as forcas do controle social. SAINT-SIMON
Obras: The Maind and Society (Pareto, 1935) e The Ruling Class (Mosca,
1939)
l— De opiniBes contrarias, ambos expressam ideias semelhantes a respeito da |
natureza e do papel das elites na sociedade. Para os autores, existem tantas PARETO e MOSCA

elites quanto forem os diferentes grupos ocupacionais.

Obra: Man and Society in a Age of Reconstruction (1946)

l_ Fundamenta dois tipos de elites: uma integrativa, composta de lideres 1
politicos e administrativos;  outra sublimativa, formada por lideres KARL MANNHEIM
moralistas-religiosos, estetas e intelectuais.

Obra: Politics, Who Gets What, When and How (1936)

Define elite a partir de termos socio-psicolégicos, sem, contudo, fazer

l_ consideragdes profundas sobre a Sociologia e a Histéria. Portanto, as elites ]
sdo aquelas que conseguem 0 maximo que pode ser alcangado: consideragao, LASSWELL
renda e seguranca.

Obra: Social Structure and the Ruling Class (1950)

Coloca em voga a discussdo entre teorias antagonicas: a teoria marxista da

l_ luta de classes (Marx) e teoria do dominio da minoria (Pareto). Questiona-se: ]
Qual a relagéo entre diferenciacdo social e hierarquia politica nas sociedades RAYMOND ARON
modernas ?

Fonte: Elaborado com base em Keller (1967).

Pode-se afirmar, com seguranca, que as obras citadas no Quadro 6 sdo marcos historicos
fundamentais para o desenvolvimento dos estudos das elites. Aristoteles (1941), por exemplo,
V€ a necessidade de vincular as questdes morais e materiais as elites para o bem-estar social,
enquanto que Saint-Simon (1839) vai além, ao tentar compreender as inter-relagdes entre as
elites e as fungGes sociais. 1sso posto, a teoria de Saint-Simon (1839) serviu de base para estudos
posteriores, inclusive os de Pareto (1935) e Mosca (1939), que procuraram concentra-los na
elite politica, embora nenhum dos dois tenha desenvolvido a nocéo de que a elite politica fosse
um grupo especializado vinculado a um setor institucional. Por sua vez, Mannheim (1946) ira

enfatizar que as elites constituem um sistema que possui partes interdependentes, cada uma
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participando do que chamou de “corpo politico”. Lasswell (1936) acrescenta, nessa discussao,
as vérias habilidades, atributos pessoais, atitudes que estdo presentes em jogo na luta para
manutencdo das posicles de elites. Contudo, Aron (1950) apresentou uma visao mais ampla,
ao mostrar interesse nos conflitos de ideias de subgrupos, dentro das elites, frente a
incompatibilidade de visdes sobre o seu futuro.

Aos interessados nos estudos das elites, Keller (1967) alerta para alguns problemas e
dificuldades, relacionados, por vezes, as escolhas dos pesquisadores. Estes se concentram em
um ou, no maximo, em dois tipos de elites com excessiva énfase, ndo fazendo inferéncias em
seus trabalhos aos demais. Podem-se observar as seguintes inconsisténcias: i) deixar de fazer
distingdo entre diferentes tipos de elites — é fato a existéncia hierarquica entre as elites: algumas
elites sdo mais elites que outras; ii) incapacidade de fazer distincdo entre as motivacdes de
individuos que procuram galgar posicéo de elite e 0 papel dessa elite na vida da sociedade —
as tarefas sociais das elites ndo podem ser definidas apenas pelos seus prop6sitos e as aspiracdes
de seus membros; iii) incapacidade de fazer distincdo entre as responsabilidades sociais
objetivas das elites e as recompensas subjetivas os seus membros individualmente — ou seja,
ndo € possivel definir as elites somente pelas conquistas materiais. Para evitar ambiguidades,
é preciso levar em consideracao seus desejos e inten¢des individuais.

Na busca “por um retorno a Sociologia das Elites”, a Revista de Sociologia e Politica
(2008) publicou um Dossié enfatizando que, por muito tempo, o interesse pelas minorias
dominantes nas sociedades atuais, frente aos regimes politicos e democraticos, foi bastante
estudado, a exemplo de cientistas que, apds a Il Guerra Mundial, se dedicaram a tamanha
empreitada: Harold Lasswell, James Burham, David Riesman, Floyd Hunter, Charles Wright
Mills, Robert Dahl, William Kornhauser, Seymour Lipset, Maurice Duverger, Raymond Aron,
Giovanni Sartori, Peter Bachrach, Morton Baratz, Tom Bottomore e Ralph Miliband que, ao
seu bel prazer, buscaram compreender a esséncia de “elites politicas™ de sua época - ou, COmo
podemos afirmar, observar como estas minorias se formam e passam a adquirir mecanismos de
dominacado sobre determinada comunidade.

O italiano Gaetano Mosca desenvolveu a doutrina da classe politica, mais tarde
aperfeicoando-a de forma abrangente com a teoria da classe de dirigente, o que passou a chamar
de “alta sociedade” ou “alta roda”. A teoria de Mosca ndo rendeu o suficiente para expressar os
anseios dos grupos exigentes da sociedade, emergindo, assim, os estudos de Vilfredo Pareto,

gue buscou preencher as lacunas existentes na teoria e propor, por meio da teoria das elites, a
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explicacdo da estrutura social em dois niveis: as elites, quem alcanca os niveis mais altos em
seu ramo de atividade e, por sua vez, as massas, estratos inferiores e néo elites.

Conforme o Oxford English Dictionary, o termo elite foi usado pela primeira vez na
Lingua Inglesa em 1823 para se referir a grupos sociais, mas so a partir do final do século XIX
que passa ser amplamente empregado na Europa. Em 1930, sua utilizacdo ganha repercussao
na Gra-Bretanha e na Ameérica, em virtude dos estudos socioldgicos realizados por Vilfredo
Pareto. Ja de acordo com o Dictionnaire de Trevous de 1771, da Lingua Francesa, Elite pode
ser considerado “ce qu'il y a de meilleur dans chaque espéce de marchandise [...] ce terme a
passe de la boutique des marchands a d'autres usages (troupes d elite, l'élite de la noblesse)”,
ou seja, "o que h& de melhor em cada tipo de mercadoria [...] Este termo passa ser usado por
comerciantes de loja e depois adquire outras conotagdes: tropas de elite, a elite da nobreza”
(BOTTOMORE, 1965, p. 7-8) (traducéo nossa).

Para Martinez (1997), este termo tem derivagdo do francés e foi escolhido por Vilfredo
Pareto por acreditar ser a melhor forma representativa de individuos — “os eleitos” —,
especialmente qualificados, que tinham a incumbéncia de guiar a massa — desprovida de
aptiddes naturais — na conducéo de seu prop6sito maior: tracar o seu proprio destino. Bottomore
(1965, p. 10) vai afirmar que “o poder de qualquer minoria ¢ irresistivel ao se dirigir contra
cada um dos membros da maioria tomado isoladamente, o qual se vé sozinho face a totalidade
da minoria organizada”.

E consenso na literatura a representacdo numericamente pequena entre as elites, mas
alguns estudiosos tém se mostrado inquietos quanto a relacdo entre o seu tamanho e a
efetividade de sua lideranca minoritaria. Keller (1967) alerta que, embora haja essa

concordancia no meio académico, é necessario compreender as minorias sob diversos aspectos:

a) as posicdes que ocupam — que sdo as mais altas e mais importantes; b) os atributos
com base nos quais foram selecionados — possuirem, ou parecerem possuir esta ou
aquela qualidade em grau de exceléncia, seja sabedoria, coragem, inteligéncia ou
cultura; ou alguma forma de conhecimento técnico ou habilitagdo em alguma
especialidade; ¢) suas responsabilidades sociais — sempre maiores do que as do
restante da populacéo; e d) suas recompensas — sempre uma participagdo maior nas
boas coisas da vida. (KELLER, 1967, p. 86) [grifo nosso]

A luz dessa discussio, convém esclarecer que o termo “elite” tem sido designado de
forma antagénica, tanto com conotacédo positiva, expressando boas qualidades de individuos e
grupos na sociedade, quanto negativamente para realgcar uma minoria detentora de atributos que

se sustenta com base no poder e na riqueza produzida pela maioria. Assim, “o proprio Pareto
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ndo vai além na utilizacdo desse conceito de elite; serve apenas para acentuar a desigualdade
de atributos individuais em todas as esferas da vida social, e como um ponto de partida para
uma defini¢do de ‘elite governante’” (BOTTOMORE, 1965, p. 8).

A obra “Elites agressivas”, publicada por Djacir Menezes em 1953, é marcada pelas
misticas violentas na crise do mundo moderno, na tentativa de evidenciar como as elites
emergem em determinadas circunstancias. Para o autor, a formacéo de grupos de referéncias se

da, sobretudo, por suas inclinacfes ideoldgicas.

O que Pareto chamou de “circulagdo das elites” muitas vezes era apenas a mudanga
de elites para novos objetivos politicos colimados pela mesma classe, cujas
inclinagdes ideoldgicas se modificam segundo seu status econémico e cultural,
refletido na sua psicologia. Assim, elites cheias de espirito humanista, elites
combativas de espirito cientifico, elites sadias, criticas e renovadoras, sdo resultantes
de classes interessadas no progresso social. Elites conservadoras saudosas do passado,
elites curvadas para a tradicdo, elites nostélgicas, dogmaéticas e doentes, sdo
agrupamentos originais de outra fase social. (MENEZES, 1953, p. 41)

De acordo com Martinez (1997), a formulacéo da teoria das elites foi intencional e tinha
0 intuito de alimentar substancialmente as competi¢6es politicas e sociais, oferecendo, no rol
de discussoes, algo que se colocasse em um patamar antagénico a teoria marxista da luta de
classes. Nesse momento inicial de formulagdo, € importante compreender a diferenga entre
classe politica e elite. Ambas se referem ao posicionamento dos individuos, em contextos
diferentes. A primeira adentra o campo da cultura, do direito e das instituicGes e a segunda o
meio social e econdmico.

Vale lembrar que o conceito de elite foi bastante representativo na orientacdo de
condutas no campo das ideias politicas e sociais no final do século X1X. Mais rigoroso do que
0 imposto por seus formuladores, este conceito surgiu em um contexto mediatizado pela
instabilidade de grupos sociais que almejavam poder e posi¢do de prestigio, bem como de
profundas alteracGes econdmicas ocorridas desde o século XVIII: i) a independéncia das treze
col6nias inglesas na América do Norte que instituiu o regime republicano federativo; ii) a
Revolucdo Francesa de 1789 que promoveu a ascensdo da burguesia; iii) e a Revolugédo
Industrial, que provocou mudangas na vida econdmica e social (MARTINEZ, 1997).

Nesse cenario, destaca-se a proposta socialista de Karl Marx, que justificava, por meio
dateoria de classes, a relacdo antagonica, hierarquizada pelas diferencas sociais e protagonizada
pela riqueza, pela posse dos meios de producéo e do controle da vida social. Como as ideias de
Marx eram claras o suficiente para explicar a realidade social, foram assumidas por diversos

estudiosos que se opunham ao sistema vigente.
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Uma coisa que surge claramente desses trabalhos mais recentes sobre o assunto,
confirmando a teoria de Marx, é que as revolugcbes modernas ndo podem ser
explicadas pelas atividades de pequenos grupos de elite — produzem-se devido as
atuagdes de classes inteiras. Essas classes precisam ser lideradas; mas o grupo de elite
de lideres surge delas, e, até certo ponto, simultaneamente a sua formacdo e
desenvolvimento — essa elite ndo cria a classe, e também ndo produz, por si, um
movimento revolucionario. O mesmo se aplica, creio eu, no caso de mudangas mais
gradativas na posicdo de grupos na hierarquia de poder. E devido ao fato da situacéo
de grupos relativamente grandes da populacdo mudarem que novas elites podem
formar-se e podem, em um determinado espaco de tempo, arrebatar uma fatia do poder
politico dos dirigentes consagrados da sociedade. (BOTTOMORE, 1965, p. 61)

Com o passar dos anos, sugiram outros autores que deram impulso aos estudos
inicialmente desenvolvidos por Mosca e Pareto Um deles seria Ortega Y Gasset que procurou
explicar as estruturas sociais a partir de dois niveis que considerou como inseparaveis para
compreensdo da teoria das elites: a primeira, denominada de aristocratica, considera a ascensao
das massas um aspecto negativo no sistema democréatico, quando percebe que seus valores
sociais e a manutencdo da ordem estabelecida estdo ameacadas; a segunda define-se pelo poder

expresso na riqueza, educacao e prestigio para manipular as massas. Embora,

Dividir as estruturas sociais em dois Unicos niveis, a elite e a massa, ndo conseguiu
apagar a realidade da existéncia de varios segmentos sociais hierarquizados, em que
todas as sociedades sdo denominadas classes. Por isso, os autores da teoria das elites
admitiram a existéncia, em cada nivel social, de individuos ou grupos de individuos
mais influentes, dominadores representativos, formando uma hierarquia das elites.
(MARTINEZ, 1997, p. 13)

Para Martinez (1997, p. 22), “quando Mosca e Pareto conceberam a teoria das elites,
tinham em mente as antigas aristocracias europeias”. Por isso, é necessario se desvencilhar da
ideia de atuacdo das elites apenas no sentido conservador de privilégios e distingdes, mas
percebé-las como produtoras de uma reacdo dindmica e competitiva entre si para manutencéo
de sua dinastia.

Dessa forma, sé a partir do século XX o interesse pelas massas passa a ganhar projecao
entre os intelectuais’, principalmente com o desenvolvimento da Sociologia, que se vé

impulsionada pelos movimentos sociais e pelas grandes transformacdes que a sociedade

7 Uma concepcdo muito semelhante foi exposta, varias décadas depois, por Karl Mannheim, que discerniu, na
"intelligentsia socialmente desvinculada”, um estrato relativamente independente de classes, recrutado de uma
area da vida social cada vez mais ampla, seus membros interligados pela educacdo, supondo seus todos aqueles
interesses que permeiam a vida social. Devido a essas caracteristicas, 0s intelectuais sdo capazes, de acordo com
Mannheim, de adquirir uma visdo relativamente completa e objetiva de sua sociedade e, especialmente, dos
diferentes grupos de interesse, e de agir autonomamente para promover interesses sociais mais gerais
(BOTTOMORE, 1965, p. 66-67).
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presenciava até entdo. Estes acontecimentos fizeram com que a teoria das elites sofresse
algumas rupturas, ou seja, até a década de 1960 os estudos centravam-se no campo dos debates
politicos e econdmicos. Com a influéncia da Sociologia e 0 advento dos meios de comunicacao,

o0 foco dos interesses passa a ser projetado para o fendmeno das massas (MARTINEZ, 1997).

O crescimento das universidades, associado a difusdo do conhecimento humanistico,
tornou possivel a formagdo de uma classe intelectual que ndo constituia uma casta
sacerdotal, cujos membros eram recrutados em diversos meios sociais, e que até certo
ponto estava desligada das classes e doutrinas dominantes da sociedade feudal. Essa
classe intelectual produziu os pensadores do Iluminismo, e na Franca,
particularmente, os intelectuais estabeleceram-se como criticos da sociedade opondo-
se a classe dominante e a Igreja do ancien régime. E nesse papel, de criticos da
sociedade, que os modernos intelectuais tém sido em geral considerados
(BOTTOMORE, 1965, p. 65).

Com efeito, € a partir da institucionalizacdo das ciéncias sociais no século XIX que
diversos autores passam a ocupar importantes cadeiras universitarias e a se colocar como grupo
de referéncia sobre temas especificos, bem como refletir sobre o que seria (ou nao) legitimo
pesquisar em determinado campo do conhecimento, proporcionando, assim, discussdes e
disputas aos seus objetos de estudo: o Iluminismo do século XIX, e mais particularmente as

pressOes pela democratizagdo social e politica.

O termo “elite”, carregado de valores, s6 se definiu como tal de forma plena no final
do século XIX, e recebeu sua mais ampla e corrente aceitacdo em sociedades
dominadas pelo elemento feudal. Mas, por toda a Europa, as teorias da elite
espelhavam e racionalizavam préticas predominantes correntes, a0 mesmo tempo em
que serviam como arma na batalha contra o nivelamento politico, social e cultural.
(MAYER, 1987, p. 276 apud GRYNSZPAN, 1999, p. 19)

Ao tratar esta questdo, Grynszpan (1999, p. 11) busca avaliar ciéncia, politica e
trajetorias sociais com base na sociologia historica da teoria das elites e no fazer cientifico de
seus principais formuladores, os italianos Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto. Para isso, 0 autor
considera o elitismo como uma teoria que se mostrou desconfortdvel com as ideias
democraticas e socialistas que emergiam até entdo, um “mecanismo de sufragio universal”,
incapaz de romper com esta “lei sociologica inexoravel”. Isto €, em qualquer lugar ou parte que
se possa imaginar, havia “sempre uma minoria, uma elite que, por seus dons, sua competéncia

e Seus recursos, destacava-se e detinha o poder, dirigindo a maioria”.

As ciéncias, portanto, se constituiram em arena privilegiada das disputas pela
imposicdo de uma nova legitimidade social. E quando se fala em ciéncias a referéncia,
basicamente, s&o as ciéncias sociais — a sociologia e a ciéncia politica em particular
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—, bem como a historia, que nesse mesmo processo se instituiram enquanto tais,
enquanto disciplinas, areas especificas de reflexdo, com objetos, métodos e, acima de
tudo, com especialistas proprios. (GRYNSZPAN, 1999, p. 27-28)

Os estudos em torno da teoria das elites se prolongam no meio académico até a decada
de 1980, produzindo uma vasta e respeitada literatura nas ciéncias sociais, com autores das mais
diferentes filiagdes institucionais. A procura pelo tema, entretanto, enfraquece, e 0s estudiosos
passam a se interessar com mais afinco as instituicdes politicas e seus desdobramentos no
Estado capitalista, situacdo mais agravada no campo cientifico brasileiro em que os estudos
praticamente desapareceram (GRYNSZPAN, 1999; PERISSINOTTO; CODATO, 2008).

Com efeito, apesar do pouco impulso apresentado atualmente, esta teoria tem
demonstrado mudancas significativas em suas bases a partir de sucessivas reinterpretacdes.

Sendo assim, as razdes que transformaram este cendrio se justificam pela

[...] origem desse desinteresse pelo tema no surgimento de novas perspectivas tedricas
€ novos programas empiricos de pesquisa, cujas indagagdes ndo mais conferiam as
elites politicas e sociais um lugar central. Para sermos mais especificos, o
arrefecimento da preocupacao dos cientistas sociais pelo tema das elites deve-se, em
esséncia, as criticas formuladas a partir de trés perspectivas bem distintas: o
estruturalismo marxista, o institucionalismo de escolha racional e a Sociologia
Relacional de Pierre Bourdieu. As criticas sdo contundentes e, ndo raro, convincentes.
(PERISSINOTTO; CODATO, 2008, p. 7)

Perissinotto e Codato (2008) detalham estas trés perspectivas que contribuiram
sobremaneira para a reducdo dos estudos deste tema: i) o antielitismo do marxismo
estruturalista - embora a natureza das elites constitua fator importante para compreensao dos
fendmenos politicos, os efeitos de suas decisGes ndo sdo, necessariamente, reflexos das
intencgdes dos seus membros, ou seja, os atributos apresentados por determinada elite ndo seriam
parametros para compreender sua tomada de decisao politica; ii) o institucionalismo de escolha
racional — ndo menos diferente do estruturalismo marxista, em que a conduta dos atores esta
associada a reacdo racional por regras impostas pela instituicdo. Aqui ndo se levaria em conta
as histdrias pregressas dos atores, as origens sociais e seus valores culturais, uma vez que,
dentro de uma instituicdo, estes atores sdo intercambiaveis e buscam maximizar seus objetivos,
racionalmente; e, por fim, iii) a sociologia relacional de Pierre Bourdieu— a critica realizada
pelo socidlogo francés reside na impossibilidade de alguns pesquisadores compreenderem “o
real ¢é relacional”, visto que os atributos apresentados pelos agentes sdo expressdes de
propriedades objetivas derivadas de suas posi¢des no espaco social, que veremos com mais

detalhe na proxima sessao desse capitulo.
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Por outro lado, é vidvel considerar, ao ver de Perissinotto e Codato (2008, p. 10), que
“a natureza da elite politica ¢ tanto mais importante quanto mais crucial for o periodo historico
analisado”, visto que, em momentos de mudancas sociais, as elites buscariam legitimar suas
alternativas no rol de inimeras decisGes que precisariam ser tomadas, ao passo que, em
situagdes estaveis, “momento de reprodugdo social”, os atributos de elites sdo mediados pelas
regras e rotinas institucionais. A respeito da “natureza das elites” e da “natureza das decisdes”,
0s autores questionam possiveis relagdes com base em uma teoria geral que postule a existéncia
entre os atributos (econdmicos, sociais e ideologicos etc.) e a efetividade de seu

comportamento: “Quem governa? Com quais consequéncias?”.

A resposta a primeira questdo permitiria identificar a origem social, a trajetoria
escolar, a carreira profissional, os valores sociais daqueles que ocupam as posi¢des
politicas estratégicas em uma dada comunidade. A resposta a segunda questdo — com
quais consequéncias? — ajudaria a dizer se existe (ou nao) algum vinculo relevante
entre aqueles atributos (todos ou uma parte deles) e os tipos de decisbes elaboradas
pelo grupo em questdo. Qualquer interrogacdo sobre a natureza das decisbes — sua
orientacéo, por exemplo — estd obrigada a a0 menos levar em consideragdo a natureza
das elites como um provavel fator explicativo. Ou, por outra, invertendo o argumento
e devolvendo a tarefa: a irrelevancia das elites (estatais) para as decisfes (estatais) é
que deveria ser, desde logo, comprovada. (PERISSINOTTO; CODATO, 2008, p. 8)

A acéo das elites em uma determinada arena, em que lutas séo travadas para a imposi¢éo
daquilo em que se acredita legitima acerca de uma pratica social, pode ser caracterizada como
um "jogo oculto”, que sé joga quem conhece as regras e se propde a jogar. Nas palavras de
Tsebelis (1998, p. 23):

Ambos os tipos de jogos ocultos (jogos com maltiplas arenas e projeto institucional)
podem levar a escolhas aparentemente subo6timas. No caso de jogos em multiplas
arenas, 0 observador analisa 0 jogo na arena principal sem levar em conta fatores
contextuais, enquanto o ator percebe que o0 jogo estd oculto num jogo maior que define
como os fatores contextuais (os outros terrenos) influenciam os seus payoffs e os
outros jogadores. No caso do projeto institucional, o jogo na arena principal esta
inserido num jogo maior quando as proprias regras do jogo sdo variaveis; nesse jogo,
0 conjunto de opgdes disponiveis é consideravelmente maior do que no jogo original.
O ator agora esta apto a escolher a partir do novo conjunto uma estratégia que é até
melhor do que a sua opg&do Gtima no conjunto inicial.

Longe de tentar esgotar os estudos que abordam a teoria das elites, é pertinente
salientarmos que a producgdo cientifica brasileira tem se renovado e apresentado alguns
trabalhos que merecem destaque sobre o assunto, embora se possam constatar as poucas
publicacdes sobre o tema principal desta pesquisa, as elites cientificas. Muitos desses trabalhos

publicados recentemente, nas mais distintas areas, encontram-se amparados, por vezes, na
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tematica de “grupos dirigentes e estruturas de poder”, disseminados no ambito do GT 16 da
ANPOCS, em que se procuram conhecer as relagdes entre empresariado e democracia (COSTA,
2012). Por seu turno, Grill e Reis (2008) trazem a tona os multiplos vinculos e inser¢des sociais
em acdo na arena politica de grupos dirigentes dos processos de formacéo de especialistas nos
estados do Rio Grande do Sul e Maranhdo. Ainda no @mbito dessas discussoes, Petrarca (2008)
investe nas condi¢des de consagracdo da esfera jornalistica como dependente da vinculagdo
acionada por agentes da esfera politica.

Ademais, presenciamos, na literatura brasileira, diversos trabalhos que abordam a
temaética das elites e a tentativa de colocar o assunto na agenda e na ordem de discussdo das
principais associagdes de pesquisa do Brasil, contra um “influxo experimentado nas ltimas
décadas pelos estudos de elites nos principais polos académicos internacionais [...]
estreitamente associado ao impacto surtido pelos trabalhos de Pierre Bourdieu” (SEIDL, 2008,
p. 7), bem como de pesquisadores que, a partir de seus escritos, procuraram direcionar seus
problemas de pesquisa, buscando

[...] deslocamentos profundos nas condi¢Bes de construgdo das “elites” ou “grupos
dirigentes” como objeto de estudo. Em primeiro lugar, o plano fundamental da
discussdo passa a ser o das estruturas de dominacdo e de poder em disputa em cada
sociedade e em diferentes épocas. Isto é, entra em conta, e de modo central, a
apreensao dos principios de hierarquizacao e de legitimacdo, bem como das Idgicas
de acdo, que estruturam e ddo sentido as diferentes esferas do mundo social. Ao
mesmo tempo, tal procedimento também vem a modificar velhos questionamentos
(sobretudo dos politdlogos) quanto a “qual grupo” ou a “quem estudar” quando se
trata “das elites” (os governantes, os ricos?). (SEIDL, 2008, p. 7-8)

Outros questionamentos emergem quando se trata de estudar as comunidades de elites
e sua estrutura de dominagdo. Em nosso caso, como desvelar a Idgica de acdo e do mundo social
de agentes mais bem posicionados academicamente? Os novos estudos Sdo responsaveis por
uma renovacdo intensa em torno da tematica entre pesquisadores das mais diferentes areas do
conhecimento, muitas vezes dispensando termos genéricos e substituindo-os por expresses

29 ¢c 29 ¢ 99 ¢¢

adjetivadas como “elites politicas”, “elites académicas”, “elites burocraticas”, “elites culturais”,
“elites juridicas”, “elites economicas” e “elites eclesiasticas” (SEIDL, 2008).

Ampliando o foco das discussdes sobre a constituicdo de grupos dirigentes, com base
na teoria das elites, o estudo de Costa (2012) evidencia o empresariado enquanto classe social
que, ndo sé detém e controla os meios de producdo, como tambeém concentra a capacidade de

acdo politica para o processo de tomada de deciséo e a responsabilidade relativa aos desafios
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de realizacdo dos interesses da classe. Assim, 0 autor realiza as seguintes consideragdes a
respeito do estudo das elites:

O estudo da elite, a qual ndo é vista de um ponto de vista normativo, é uma forma de
ver como a classe esta exercendo estas atividades e, portanto, expressando as suas
caracteristicas. Portanto, a compreensdo das condicdes historicas, seja nos seus
aspectos estruturais, aqui entendidos como aqueles que dizem respeito ao longo prazo
e que formam as bases do funcionamento da sociedade, seja nos contextos e momentos
especificos, é fundamental. (COSTA, 2012, p. 21)

Com efeito, convém ressaltarmos a importancia do conceito de classe® quando nos
referimos ao tratamento daquilo que chamamos de elite. A classe pode ser considerada como
um conjunto de individuos, possuidores de caracteristicas peculiares, adquiridas
sociologicamente, ou seja, “através da verificacdo do como se manifestam na sua elite aqueles
processos econdmicos, sociais, politicos, culturais e comportamentais, estes Gltimos
relacionados em especial a defini¢do dos e a luta pelos interesses da classe” (COSTA, 2012, p.
23). A énfase recai na tentativa de compreender sobre o processo em que a elite define e
estabelece o que é (ou ndo) importante como formas de acéo.

Pode-se especular que poderia acontecer de uma classe agir a despeito de sua elite, 0
que é pertinente, mas, neste caso, como ndo se trabalha aqui com a ideia da
representagdo como autenticidade, tal situacdo seria considerada como normal e
provavelmente indicaria menos as tensdes e divergéncias entre o coletivo e sua elite,
mas o surgimento de uma nova elite ou de um novo grupo que pretende ocupar tal
condicdo, dado que, mais uma vez, a acdo tende a ser promovida por um pequeno
grupo, fazendo ele ou ndo parte do grupo que ocuparia as principais posicoes de elite
(COSTA, 2012, p. 25).

Agueles que ocupam posicao de elite tendem a apresentar os melhores desempenhos em
suas atividades de classe, séo detentores dos meios de producéo e da capacidade de intervencgéo
nos processos decisorios. Estes sdo os vinculos mais importantes para o seu reconhecimento no
grupo (COSTA, 2012). A posicdo de elite apresentada por determinados agentes caracteriza-se,
sobretudo, por um contexto que os fazem os melhores por pertencimento no exercicio de suas
atividades, por sua efetiva capacidade de se reportar aos seus pares para obtencdo de
consentimento e permanéncia em um conjunto de condigdes objetivas que, em determinadas

circunstancias, se coloca para o grupo. A elite, em si, apresenta particularidades pessoais, seja

8 Uma classe social nunca é definida somente por sua situagdo e por sua posi¢do numa estrutura social, isto €, pelas
relagdes que elas mantém objetivamente com as outras classes sociais; ela deve também muitas de suas
propriedades ao fato de que os individuos que a compdem entrarem deliberadamente ou objetivamente em relagdes
simbdlicas que, expressando as diferencas de situacdo e de posi¢do segundo uma légica sistematica, tendem a
transmuta-las em distingdes significantes (BOURDIEU, 1974, p. 63).
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demonstrada pela sua origem social, trajetoria e valores, seja por deter propriedades de capitais
elevadas para assumir posicGes de destaque e dominacgao sobre 0s demais.

Com foco especifico na tradicdo marxista, Martuscelli (2009, p. 252) discute as
apropriacdes da nocgdo de elite e suas consequéncias teoricas, a partir da variante anglo-saxonica
presente nos estudos de Bottomore e Ralph Miliband. Para o autor, a nocdo de elite ndo se
adequa aos entendimentos das relagdes de classe e suas relagdes de poder, visto que, enquanto
a teoria das elites pode ser compreendida pela existéncia de uma ‘minoria politicamente ativa’
como um ‘fendmeno universal, permanente ¢ eterno’, a teoria politica marxista caracteriza a
minoria politicamente dominante’ como um ‘fato histérico’, cuja existéncia é permanente
apenas nas sociedades de classe.

Por sua vez, Monteiro (2012) aborda a carreira dos especialistas em politicas publicas e
gestdo governamental, a partir da problematica de elites administrativas e burocréaticas
brasileiras nos anos de 1990, identificando que, apds dez anos de realizacdo de reforma
administrativa, incorporaram-se, de forma progressiva, 0S recursos centrados em sua
competéncia técnica, ou seja, tomando por base critérios meritocraticos para analise do processo
de formacéo dos postos ocupados pelos agentes e sua trajetoria profissional na administracao
publica, o que ocasionou a modificacdo das regras que permeavam 0S processos e préaticas
sociais.

As elites sdo formadas por agentes dotados de certas propriedades de capitais, que
produzem conhecimentos para distribuicdo, consumo e manutencdo de seu status em um
determinado campo. Ou seja, caracterizam-se como “grupo formado por individuos que, no seu
campo de atividade, conseguem apropriar-se em maior quantidade dos bens ali valorizados”
(PERISSINOTTO; CODATO, 2008, p. 12). Aventando o conceito para 0 meio académico, Hey
(2012, p. 3) complementa:

Na definicao das elites ha o pressuposto da existéncia de sujeitos que ocupam posi¢oes
distintivas de poder politico, econdmico, burocratico, militar, cultural, religioso,
cientifico, além de gozar do reconhecimento, pelo grupo social, da posi¢cdo ocupada.
N&o ha a autoproclamacdo de pertencimento a uma elite, mas a nomeagdo por um
grupo que compartilha padrdes de comportamento, sistemas de valores, de interesses
e que propde, a sociedade como um todo, modelos nos quais se assentam suas agées
praticas e suas disposicoes.

No campo cientifico, 0s agentes se integram por meio de um objetivo comum e pelas
lutas concorréncias que sdo levados a travar, para defender a ciéncia em que acreditam e a

atividade cientifica que praticam. O trabalho de Hey (2012) procura dar continuidade a diversos
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estudos que vém desenvolvendo acerca do tema (HEY, 2005, 2007, 2008a, 2008b, 2011),
principalmente, no que se refere as relacbes de agentes dentro dos espacos de producédo
académica, como lécus formados por protagonistas que tém por delegacdo disseminar o
conhecimento cientifico, a partir de uma pratica social legitimada e reconhecida pelos pares.
Pelo questionamento de Therborn (1989): Como domina a classe dominante? — E
possivel entender que isso se da atraves das relacbes econdmicas, politicas e ideoldgicas
estabelecidas, a dominacdo de um grupo de referéncia sobre os demais agentes se concretiza
por meio das posicdes das elites dentro do campo das relacdes de producéo, mediante controle

dos recursos fornecidos pelos aparatos institucionais.

Esta se ejerce a traves del poder del Estado, es decir, mediante las intervenciones o la
politica del Estado y sus correspondientes efectos en las posiciones de la clase
dominante, dentro del campo de las relaciones de produccion, en el aparato de Estado
y en el sistema ideoldgico. El caracter de clase del poder estatal viene determinado,
consiguientemente, por los efectos de las medidas del Estado sobre las posiciones de
clase en las tres esferas mencionadas. Las posibilidades y viabilidad de la dominacion
de una clase vienen determinadas por las tendencias y contradicciones de los modos
de produccién dentro de los cuales y en relacion con los cuales se ejerce.
(THERBORN, 1989, p. 18)

Desta forma, 0 aumento da relagdo de producdo € diretamente proporcional a exploragao
ou dominacéo da classe dominante sobre os modos de producdo e manutencdo do poder, bem

como para a fixacdo de regras aos novos entrantes no campo.

Implica poner restricciones a un determinado modo de produccién y atenuar la
explotacion o la dominacion de su clase dominante. En cuanto politica coherente, es
una expresién del poder d e una clase antagonica. Sin embargo, una clase dominante
puede también actuar en contra de las posiciones de ciertos de sus miembros, con
objeto de favorecer la posicion presente, o a largo plazo, del conjunto de la clase. A
este proposito puede, por ejemplo, permitir la entrada de nuevos miembros en una
aristocracia exclusivista, restringir la explotacion de los recursos naturales, emplear
expertos no proletarios o mantenerlos salarios bajos con objeto de acumular bienes de
produccion colectiva. (THERBORN, 1989, p. 17)

Em virtude do exposto, percebemos que, a depender da perspectiva tedrica adotada, a
questdo da formacao das elites apresenta-se como algo geral e valido na sociedade, pois estas
ajudam a resolver as crises impostas aos seus membros, harmonizam as relagdes sociais e
preservam o0s valores culturais de um determinado grupo. Entretanto, transfere-se, neste
momento, o foco dessa discussdo a compreensdo da sociologia do campo cientifico proposto
pelo francés Pierre Bourdieu, com intuito de observar o espaco de producdo do conhecimento

e das praticas sociais engendradas por “elites produtoras” que tem por pertencimento a busca
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de verdades reconhecidas pelos seus pares para a manutencdo do monopdlio da autoridade

cientifica.

3.2 PRIMEIRAS APROXIMACOES AO CAMPO CIENTIFICO DE PIERRE
BOURDIEU

Como abordado anteriormente, neste trabalho, interessa-nos compreender as forcas
engendradas por elites académicas no processo de producdo do conhecimento, no campo da
Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE do Nordeste o Brasil. Para tanto, cabe-nos evocar a
teoria do campo cientifico, legitimada na Sociologia da Ciéncia por Pierre Bourdieu,
considerada como uma nova perspectiva tedrica que reside em uma espécie particular das
condicdes sociais de producdo, em resposta ao paradigma mertoniano de comunidade cientifica.
Nesse momento, como afirma Ortiz (1983, p. 7), Bourdieu “se apresenta como um pensador
profundamente original [...] variando desde a etnologia &rabe até os trabalhos mais recentes que
procuram desenvolver um quadro tedrico que se torna cada vez mais preciso”.

Sobre o despertar para o estudo do “campo do poder e a divisdo do trabalho de
domina¢do”, Bourdieu (1983, p. 41) afirma que, a partir de problemas surgidos em orientacGes
de estudos monograficos nas Grandes Escolas e classes preparatorias, identifica uma lacuna na
literatura socioldgica quase que exclusivamente apresentando apenas consideracfes gerais
acerca da unidade ou pluralidade da “classe dominante” ou “elites”, pois permanecia “ignorada
a logica do funcionamento dos diferentes ‘mercados’ onde os diversos diplomas e seus
detentores iam encontrar-se colocados”, muitas vezes desprovida de fundamentos tedricos e
estatisticos.

Desta forma, passa da sociologia das instituicdes de ensino e debruca-se como objeto

principal de suas pesquisas a compreensao do “campo do poder”.

A questdo da reproducdo da estrutura do campo do poder é uma das questdes mais
vitais dentre as que estdo em jogo na concorréncia que se desenvolve dentro desse
campo. E a questo da distribuicio dos poderes e dos privilégios entre as diferentes
categorias de agentes engajados nessa concorréncia. E evidente que a conservagao ou
a transformacdo da estrutura do campo das instituicdes de ensino superior (e, em
particular, das Grandes Escolas) é, dentro dessa ldgica, a questdo decisiva: de seu
resultado dependem a conservacdo ou a transformacdo do principio de dominagao
dominante e, ao mesmo tempo, o valor das diferentes categorias de dominante.
(BOURDIEU, 1983, p. 42-43)
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A seu ver, o campo cientifico é formado por uma estrutura objetiva, em que agentes,
dotados de um tipo especifico de capital adquiridos durante a sua trajetéria académica e
profissional, se utilizam, por meio de lutas classificatorias, para dominar os espacos de
producdo e o monopdlio da autoridade cientifica. Para Bourdieu (1983, p. 122), o universo da
mais “pura” ciéncia “¢ um campo social como outro qualquer, com suas relagdes de forca e
monopolios, suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros, mas onde todas essas invariantes

revestem formas especificas”.

[...] sistema de relacGes objetivas entre posi¢des adquiridas (em lutas anteriores) é o
lugar, o espaco de jogo de uma luta concorrencial. O que estad em jogo especificamente
nessa luta é o monopdlio da autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel,
como capacidade técnica e poder social; ou se quisermos, o monopélio da
competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir
legitimamente (isto é, de maneira autorizada e com autoridade), que é socialmente
outorgada a um agente determinado. (BOURDIEU, 1983, p. 122-123)

Diferentemente de Robert Merton, que compreende a ciéncia como um sistema social
estratificado e de recompensas, a partir da formulagdo do que chamou de “efeito Mateus ™ —,
efeito relacionado as “vantagens cumulativas” em que os cientistas se distinguem uns dos outros
pelo reconhecimento alcancado e pelas contribuigdes cientificas particulares. Por sua vez,
Bourdieu expande o significado de reconhecimento cientifico no espaco de trocas na ciéncia,
afastando-se da visdo de comunidade cientifica e propondo pensar a ciéncia a partir da nocao
de campo.

Esta nogdo torna-se importante quando se procura pensar sociologicamente as
estratégias dos cientistas e as posigdes que ocupam no campo cientifico, visto que “o lugar que
o0 investigador ocupa no campo, medido através do capital simbdlico acumulado, ndo pode ser

dissociado da avaliagio do seu desempenho” (AVILA, 1997, p. 14).

O capital simbdlico atrai o capital simbolico: o campo cientifico da crédito aos que ja
tém; sdo os mais conhecidos que mais se beneficiam dos ganhos simbolicos
aparentemente distribuidos em partes iguais entre 0s signatarios nos casos de autorias
multiplas ou de descobertas maltiplas por pessoa de fama desigual — mesmo quando
0s mais conhecidos ndo ocupam o primeiro plano, o que lhes da um beneficio ainda
maior, ou seja, de parecer desinteressados do ponto de vista das normas do campo.
(BOURDIEU, 2008, p. 81)

°® O “efeito Mateus ” esta associado a discussdo que envolve os valores cientificos. Merton (1970) se utiliza de uma
analogia do Evangelho Segundo Sdo Mateus, em que aos fortes tudo sera dado e aos fracos, até o pouco que tém,
Ihes serd tirado. Ou seja, a comunidade cientifica tende a reconhecer os pesquisadores consagrados, concedendo-
lhes “vantagens cumulativas” — prestigios e recompensas, tanto em nivel material quanto em nivel simbdlico,
diferentemente do que se observa em rela¢do aos jovens pesquisadores.
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O impacto do “efeito Mateus” no sistema de comunicagdo faz Merton levantar algumas
hipoteses. Uma delas refere-se a visibilidade de determinada produgdo cientifica, que s6
acontece quando é introduzida por um agente da mais alta hierarquia. Assim, segundo a teoria
de Merton, 0 “efeito Mateus” revela-se disfuncional em algumas carreiras, penalizando alguns
pesquisadores. Todavia, quando ocorre a colaboracéo cientifica ou descobertas multiplas, o
efeito pode contribuir para o crescimento da visibilidade de novas comunicagdes cientificas.
Tudo isso é para confirmar o carater funcional do “efeito Mateus” em um plano do progresso,
previsto por Merton, visto que, por meio do progresso da ciéncia e suas implicacdes para
comunicacgédo de ideias, este efeito tenderia a favorecer a producdo de cientistas eminentes,
contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia por meio da circulagéo de trabalhos de primeiro
plano de maneira facilitada (SHINN; RAGOUET, 2008).

A propésito, conforme Shinn e Ragouet (2008), isso nos faz lembrar os aportes tracados
por De Solla Price a cientometria quando evidencia a extrema desigualdade dos pesquisadores
em matéria de produtividade, podendo ser resumido em trés pontos: i) De Solla Price,
responsavel pelo desenvolvimento da ciéncia ocidental depois do século XVII, por um periodo
longo, considera o desenvolvimento da atividade cientifica regular, obedecendo a uma curva de
crescimento exponencial que utiliza como indicadores o numero de periddicos, artigos
cientificos e resumos; ii) o desenvolvimento cientifico ndo acontece em blocos, visto que o
crescimento exponencial tende a diminuir até chegar ao teto; e, por fim, iii) a comunidade
cientifica é formada por uma elite que publica grande parte dos artigos, e, em contrapartida,
uma massa de cientista que produz um pequeno nimero.

Guardando essas particularidades, verifica-se que, antes mesmo de demonstrar a
verdadeira “anatomia” do campo cientifico, Bourdieu procurou, por meio de seus trabalhos,
abordar o encontro da sociedade camponesa que vivia na Argélia com o espirito do capitalismo
em 1958 (Sociologie de I’Algérie) e 1964 (Le déracinenement). Em 1962, discute a reproducao
bioldgica dos individuos e suas relagbes com o campesinato argelino tradicional (Celibat et
condition paysanne). Em 1964, coloca em discussdo o papel do capital cultural na selecdo
escolar (Les héritiers, les éstudiants et la culture), em colaboracdo com Jean-Claude Passeron.
Em 1966, aprofunda a nogéo de capital cultural e as praticas culturais a partir de investigacdes
sobre a frequéncia a museus (L ‘amour de [’art, les musées d’art et leur public) e, em 1970,
desenvolve um novo sistema conceitual, a violéncia simbdlica (La reproduction. Eléments pour
une théorie du systeme d’enseignement), dentre outras obras marcantes no seu fazer

socioldgico.
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Somente ao longo dos anos 1970, precisamente em 1975, é que Bourdieu publica “4
especificidade no campo cientifico e as condigoes sociais do progresso da razdo”, uma ruptura
com a visdo conciliadora e o carater dominante da sociologia da ciéncia, aproveitando para
inserir os conceitos de campo cientifico e capital cientifico, bem como para demonstrar a l6gica
do mercado para obtencéo de créditos e a agdo dos concorrentes em contexto determinadas pelo
progresso da razdo. Em si, o campo reflete a revolugdo simbdlica provocada pela funcéo social
dos intelectuais. Assim, sua trajetdria de pesquisador nas mais diferentes areas do conhecimento
(etnologia, sociolinguistica, economia, comunicacdo, historia etc.) foi condicdo para que
propusesse uma “sociologia clinica do campo cientifico”.

Ao questionar as possibilidades dos usos sociais da ciéncia, Bourdieu (2004) evoca as
no¢Oes de campo, mas, para isso, relembra as oposicdes entre a histdria da ciéncia e a historia
da filosofia, afirmando que a tradi¢do historica da Franca tem proporcionado a ciéncia
engendrar a si propria, como verdadeira “partenogénese'®”, sem intervencdes do mundo social.

E nesse contexto que o autor elabora a nog&o de campo:

Os campos séo os lugares de relagdes de forgas que implicam tendéncias imanentes e
probabilidades objetivas. Um campo ndo se orienta totalmente ao acaso. Nem tudo
nele e igualmente possivel e impossivel em cada momento. Entre as vantagens sociais
daqueles que nasceram num campo, esta precisamente o fato de ter, por uma espécie
de ciéncia infusa, o dominio das leis imanentes do campo leis ndo escritas que sao
escritas na realidade em estado de tendéncias e de ter o que se chama em rugby, mas
também na Bolsa, o sentido do jogo. (BOURDIEU, 2004, p. 27) [grifo do autor]

De forma ilustrativa, a Figura 5 evidencia a representacdo da dindmica de
funcionamento do campo cientifico proposto por Bourdieu (2004), com intuito de compreender
as forcas e os sentidos que movem o0s agentes que tém por uma das suas finalidades a
legitimacdo do discurso cientifico. Contudo, a teoria do campo é muito mais complexa do que
se pode ver, pois perpassa pela troca de interesses engendrados nesse movimento, que

alimentam e perpetuam uma estrutura arbitraria para o estabelecimento das questfes legitimas.

Figura 5- Representa¢do da dindmica de funcionamento do campo cientifico

10 Para Bourdieu (2004), a “partenogénese” associa-se a ideia de engendramento da ciéncia em si mesma, sem,
contudo, haver intervences do mundo social que a cerca. Este termo tem significado especial para compreenséo
da origem do conceito de “campo”, uma vez que as producdes humanas passam pelo antagonismo de interpretacdes
internalistas e externalistas, esta Ultima com filiagdo marxista utilizando-se do mundo politico, social e econémico
para suas analises e interpretacdes.
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Fonte: Elaborado com base em Bourdeiu (2004).

A compreensdo da dindmica do campo requer do pesquisador atencdo para trés
momentos imprescindiveis, na concep¢do de Wacquant (1993, p. 134): i) identificar o espacgo
de posicGes em que os agentes dominantes estabelecem seu poder e firmar o monopolio de
producdo cultural no campo das relagcbes de classes. Este monopdlio é responsavel pelo
movimento das lutas geradas e pela acdo eminente de dois principios de hierarquizacdo — o
primeiro, sob o critério heterbnimo que favorece os agentes que dominam econdmica e
politicamente as relaces dentro do campo, e o segundo relacionado a autonomia que contribui
para a construcdo das regras de funcionamento do jogo; ii) mapear a estrutura interna que
compde o campo cientifico, com intuido de evidenciar as estruturas objetivas presentes nas
relacBes entres 0s agentes e instituicGes que impdem sua legitimidade cultural; e, por fim, iii)
promover uma andlise detalhada das disposicOes e trajetorias dos agentes que disputam as
melhores posigdes no campo e visam a obter suas recompensas.

O funcionamento do campo, para Bourdieu (1990), esta atrelado as disposicdes dos
agentes em jogarem o jogo. O autor se utiliza do termo illusio!! para expresar o interesse que
0s parceiros sociais tém de jogar, de estar presos e envolvidos no campo. Este interesse depende,
muitas vezes, da posicdo ocupada pelos agentes e da sua parcela de participagdo no jogo.

Contudo, “um campo se define por aquilo que esta em jogo no campo e o0s interesses especificos

11 No trabalho “Illusio: aquém e além de Bourdieu”, Oliveira (2005, p. 529) afirma que “aillusio ndo é um conceito
exaustivamente definido, pois se trata, assim como as demais ideias de Bourdieu, de uma concepc¢do modelada
para a pesquisa e ndo para uma discussdo tedrica escoléstica que ele considerava”. A illusio “é¢ um jogo social
levado a sério — fantasia subjetiva coletivamente sancionada, calcada em uma metafisica da distin¢do, pois para
ser o centro do mundo devemos ser reconhecidos como distintos, tendo algum valor, alguma honra e dignidade
frente a n6s mesmos e aos demais” (p. 540).
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do campo. Estes interesses sdo irredutiveis ao que estd em jogo em outros campos”
(URBIZAGASTEGUI-ALVARADO, 2010, p. 49).

A estrutura do campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado das relacdes
de forca entre os protagonistas em luta, agentes ou instituicdes, isto é, pela estrutura
da distribuicdo do capital especifico, resultado das lutas anteriores que se encontra
objetivado nas instituicdes e nas disposicfes e que comanda as estratégias e as chances
objetivas dos diferentes agentes ou instituicdes. (BOURDIEU, 1983, p. 133)

Assim, Bourdieu (1996, 1983) afirma que a ocorréncia do jogo sO é possivel se 0s
agentes estiverem dispostos a jogar e dotados de habitus, ou seja, de disposi¢des implicitas no
campo que possibilitam o conhecimento e o reconhecimento de leis e mecanismos que emanam
do campo e orientam 0s agentes a reagirem inconscientemente sob determinadas circunstancias,
gerando as praticas, as percepcdes e as atitudes. O habitus passa a ser ndo so produto efetivo
do funcionamento do campo, mas a condicdo para que ele se movimente e funcione
continuamente, “mas na medida em que ¢é produto das relagdes sociais ele tende a assegurar a

reproducdo dessas mesmas relagdes objetivas que o engendram” (ORTIZ, 1983, p. 15).

[...] sistema de durdveis e transmissiveis disposi¢fes de estruturas estruturadas,
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes; isto €, como principios de
geracdo e estruturacdo de praticas e representacdes que podem ser objetivamente
reguladas e regulares, mas sem de nenhum modo ser o produto de obediéncia a regras.
(BOURDIEU, 1981, p. 94)

Em entrevista concedida ao historiador Roger Chartier, em 1988, no programa de radio
“voix nue” (sem meias palavras), Bourdieu é questionado sobre a perspectiva genealdgica do
conceito de habitus, a fim de esclarecer se se tratava de algo forjado ou herdado de alguma
teoria. Em resposta, ele afirma que esta nogdo surge deste Aristoteles, passando por Sao Tomas
e outros, que defendiam a ideia de que os “sujeitos” sociais ndo s@o espiritos instantaneos, ja
gue h& um sistema de disposicdes que se manifestam em relacdo a uma determinada situacéo.
Esta nog¢do ¢ importante para ndo esquecermos que “os agentes tém uma histéria, que sdo o
produto de uma histdria individual, de uma educacédo associada a determinado meio, além de
serem o produto de uma educacao coletiva” (BOURDIEU; CHARTIER, 2011, p. 58).

N&o h& como compreender determinada producdo cultural, seja ela literaria ou
cientifica, apenas pelo conteudo textual e seu contexto social. Seria 0 que Bourdieu (2004)
chama de “erro do curto-circuito”, visto que entre esses dois polos existem um universo
intermediério — o campo —, fornecedor de elementos importantes que evidenciam a acdo de
agentes e institui¢cdes que difundem sua producdo atraves de leis que sdo proprias deste universo
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relativamente autdbnomo, pois “[...] € preciso escapar a alternativa da ‘ciéncia pura’, totalmente
livre de qualquer necessidade social, e da ‘ciéncia escrava’, sujeita a todas as demandas politico-
econémicas” (BOURDIEU, 2004, p. 21). Em outras palavras:

O campo cientifico ¢ um mundo social, e como tal, faz imposicdes, solicitagdes etc.,
que sdo, no entanto relativamente independentes das pressdes do mundo social global
que o envolve. De fato, as pressdes externas, sejam de que natureza forem, s6 se
exercem por intermédio do campo, sdo mediatizadas pela l6gica do campo.
(BOURDIEU, 2004, p. 21-22)

A respeito disso, Bourdieu (2004) ainda lembra um segundo reducionismo atribuido ao
campo, agora mais sutil que o “erro do curto-circuito”, cujo funcionamento estaria atrelado a
leis sociais exteriores, denominado de “grande programa”, ou seja, movido por uma
radicalizacdo indevida de posi¢des que reduz as estratégias dos eruditos as estratégias sociais,
ignorando a sublimagdo dos interesses externos, visto que “os eruditos sao interessados, tém
vontade de chegar primeiro, de serem os melhores, de brilhar” (BOURDIEU, 2004, p. 30-31).

Entretanto, este processo € mais complexo do que se pode imaginar, uma vez que a
autonomia do campo cientifico esta condicionada as “pressdes externas, a forma sob a qual elas
se exercem, creditos, ordens, instrucfes, contratos, e sob quais formas se manifestam as
resisténcias que caracterizam a autonomia” (BOURDIEU, 2004, p. 21), ou seja, quanto mais
autdbnomo for o campo, maior serd sua capacidade de refratar as pressdes e as demandas
externas, escapar das leis sociais externas e 0s agentes triunfarem. Por outro lado, quanto mais
0 campo € heterdbnomo e sua concorréncia demonstra-se imperfeita, mais requer dos agentes
intervencao de forgas “ndo-cientificas” nas lutas concorrenciais.

Ao discorrer sobre os fundamentos invariantes da defini¢cdo de campo, Catani (2013, p.
61-63), utiliza-se de um estudo realizado por Bernard Lahire, em 2002, a partir de dois artigos
publicados por Bourdieu, “Quelques propriétés des champs” em 1980 e “Le champs littéraire”
em 1991. Estes estudos nos fornecem indicios importantes para compreensdo das questdes
socioldgicas presentes no campo cientifico, a saber:

e Um campo € um microcosmo incluido no macrocosmo constituido pelo espaco social
(nacional) global, estruturado de posigdes;
e O campo possui suas proprias regras e desafios especificos, irredutiveis as regras do

Jogo ou o desafio de outros campos;
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e As diferentes posicdes dos agentes em campo proporcionam a formacédo dos espacos
de lutas pelo objeto académico legitimo;

e As lutas travadas se ddo, sobremaneira, em torno da apropriacdo de um capital
especifico do campo, bem como da prépria redefinicdo desse capital;

e O capital é desigualmente distribuido no campo, 0 que determina sua estrutura e
possibilita a existéncia de (agentes, instituigdes) dominantes de dominados, definida
pelo estado de uma relacdo de forca historica entre as forgas presentes no campo;

e Sobre o estado da relagdo de forca existente, ressalta-se a oposicdo entre as
estratégias de conservacgdo, proprias dos dominantes e as estratégias de subversao,
particular dos “dltimos a chegar”;

e Para garantir o funcionamento do campo, mais precisamente a sua existéncia, 0s
agentes mantém uma “cumplicidade objetiva” em torno de seus interesses
especificos, que vai para além das lutas que sdo travadas uns contra os outros;

e Cada campo corresponde a um habitus, que é proprio do espaco. Somente 0s agentes
que incorporaram essas disposicoes terdo condi¢des de jogar o jogo e nele acreditar;
por sua vez, cada agente também possui seu habitus, ou seja, suas trajetorias e posic¢ao
no campo, o que o distingue dos demais;

e O campo possui uma autonomia relativa (lutas internas): os detentores de capitais
sociais e politicos podem exercer posi¢do de dominagdo dentro do campo, por meio

de lutas externas a ele.

Isso possibilita aos agentes criarem seus proprios espacos de producdo, permeados por
relacfes de dominagdo e manutencgéo das estruturas objetivas. Desta forma, “o campo cientifico
¢ um campo de forgas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo de forca”
(BOURDIEU, 2004, p. 22-23) particular e restrito a participacao de determinados agentes, que
néo sdo autorizados a usufruir dos espagos producao.

[...] por muito versado que possa ser na “gestdo de redes” (com que tanto se
preocupam aqueles que julgam servir-se de sua “ciéncia” da ciéncia para promover
suas teorias da ciéncia e afirmar seu poder de especialistas no mundo da ciéncia), as
oportunidades que um agente singular tem de submeter as for¢cas do campo aos seus
desejos sdo proporcionais a sua forca sobre o0 campo, isto é, ao seu capital de crédito
cientifico ou, mais precisamente, a sua posi¢ao na estrutura da distribuicdo do capital.
(BOURDIEU, 2004, p. 25) [grifo nosso]
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Podemos, assim, dizer que os “agentes-elites”, que exercem poder de dominagao no
campo cientifico, ditam as regras do jogo no sentido de definir quais objetos séo legitimos e
merecem ser estudados e quais espacos concedem ao grupo notoriedade, para, em seguida,
empenhar esforcos no desenvolvimento de suas pesquisas em um movimento de recompensas
que definira as “possibilidades ¢ impossibilidades” (BOURDIEU, 2004, p. 25) de alcancar seus
objetivos. O capital cientifico constitui uma espécie propria do capital simbdlico — “o qual,
sabe-se, ¢ sempre fundado sobre atos de conhecimento e reconhecimento” (BOURDIEU, 2004,

p. 26), atribuido pelos “pares-concorrentes” dentro do campo para obtengdo de créditos.

Esse capital, de um tipo inteiramente particular, repousa, por sua vez, sobre 0
reconhecimento de uma competéncia que, para além dos efeitos que ela produz e em
parte mediante esses efeitos, proporciona autoridade e contribui para definir nédo
somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo as quais
vdo se distribuir os lucros nesse jogo, as leis que fazem que seja ou ndo importante
escrever sobre tal tema, que e brilhante ou ultrapassado, e 0 que e mais compensador
publicar. (BOURDIEU, 2004, p. 27)

Coenen-Huther (2013, p. 128) coloca em evidéncia as “elites por posi¢cdo” que
considera como um “grupo ocupando posi¢des estratégicas que lhe permitem exercer uma
influéncia perceptivel sobre processos de tomada de decisdo, [...] a posicdo estratégica esta
assim ligada a um estatuto traduzindo o valor que lhe atribuimos”. O capital simbolico,
prestigios e privilégios das elites representam o seu sinal distintivo. Desta forma, no campo, a
posicdo de elite estabelece as proprias normas a serem seguidas, e seu poder reside no fato de
0 modelo que apresenta ser aceito e considerado como digno de ser seguido, visto que se refere

[...] a um grupo de pessoas gque se destaca por incorporar os melhores elementos
quando avaliados de um atributo ou de uma propriedade. A elite é destinada, portanto,
da classe social, definida nas relagdes materiais de producédo, assim como também é
distinta da aristocracia, que pressup8e um privilégio permanente. Os membros de uma
elite s@o os melhores por merecimento, por uma eficiéncia demonstrada previamente
e que pode ser perdida com o passar do tempo, essa é a caracteristica fundamental das
elites, assim como fato de possuirem uma dindmica e cddigos internos préprios e
tenderem a ser mais numerosas quanto mais complexas for a sociedade em que estdo
inseridas. (GUTIERREZ, 2005, p. 48-49)

Para Gutierrez (2005), na sociedade contemporanea, a inser¢ao de membros em grupos
de elites apresenta algumas dificuldades préprias, verificadas sob dois aspectos: i) o proprio
pesquisador possuir um projeto pessoal que, entre outras coisas, pode vir a integrar a elite de
seu campo profissional, projeto este que termina por influenciar, sendo condicionar, as

caracteristicas de sua obra intelectual; ii) a0 mesmo tempo em que o pesquisador procura manter
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em segredo o projeto pessoal de integrar a elite de seu campo profissional, ou até mesmo tentar
evitar que este projeto interfira nos resultados da sua pesquisa (0 que poderia colocar em xeque
a validade, o distanciamento, a objetividade etc.), 0s sujeitos sociais também procuram manté-

los ocultos.

A insercdo e manutencéo do individuo no interior das elites dependem de uma melhor
compreensdo pessoal do funcionamento dessa resultante. A possibilidade de
reprodugdo de cada modelo de formacéo de elites da-se através de uma articulagdo
entre a¢Oes de convencimento e a distribuigdo de prémios e castigos que objetivam,
em Ultima instancia, estabiliza-lo no tempo. A sobrevivéncia politica de uma elite,
portanto, consiste em viabilizar a aceitagdo mais ou menos consensual de um critério
de legitimacdo do acesso diferenciado aos bens materiais e simbélicos produzidos
coletivamente, de forma que a distribuicdo assimétrica de oportunidades de vida
mostre-se como algo minimamente justo (GUTIERREZ, 2005, p. 95).

De todo modo, o que define a estrutura do campo em determinadas circunstancias pode
estar relacionado a estrutura do capital cientifico, presente nos diferentes agentes engajados no
campo, e, num dado momento passa a ser ‘“caracterizado pelo volume de seu capital
determinando a estrutura do campo em proporcdo ao seu peso, que depende do peso de todos
os outros agentes” (BOURDIEU, 2004, p. 24).

Cabe lembrar ainda que 0 movimento do campo pode se dar também por outros agentes
que até o momento ndo possuem certa notoriedade, exceto quando se tratar de uma descoberta
revolucionaria que venha questionar os prdprios fundamentos da ordem cientifica estabelecida,
possibilitando a redefini¢do dos préprios principios que constituem a distribuicdo de capitais

especificos e as regras do jogo dentro do campo cientifico.

Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posi¢des que dependem do seu
capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas prdprias, em grande parte,
dessas posi¢des, nos limites de suas disposi¢cdes. Essas estratégias orientam-se seja
para a conservacdo da estrutura seja para a sua transformacdo, e pode-se
genericamente verificar que quanto mais as pessoas ocupam uma posi¢do favorecida
na estrutura, mais elas tendem a conservar ao mesmo tempo a estrutura e sua posicao,
nos limites, no entanto, de suas disposi¢des (isto e, de sua trajetoria social, de sua
origem social) que sdo mais ou menos apropriadas a sua posi¢do. (BOURDIEU, 2004,
p. 29)

Com o intuito de promover uma reflexdo préatica, Bourdieu (2004, p. 23) afirma que 0s
agentes, que tém por delegacdo comandar os pontos de vista e as intervencdes cientificas, bem
como “[...] os lugares de publicacdo, os temas que escolhemos, os objetos pelos quais nos
interessamos etc. [s&o definidos pela] estrutura das relagdes objetivas entre os diferentes agentes

que sdo os principios do campo”. Ou seja, essa estrutura € 0 que determina o que pode e o que
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ndo pode ser feito, muitas vezes orientado pela posi¢do ocupada pelos agentes em campo, é o
lugar de “onde se fala” que norteara as ages dos agentes e seu poder de dominagdo para travar

uma luta legitima contra os seus adversarios.

A luta cientifica é uma luta armada entre adversarios que possuem armas tao potentes
e eficazes quanto o capital cientifico coletivamente acumulado no e pelo campo
(portanto, em estado incorporado, em cada um dos agentes) seja mais importante e
que estejam de acordo a0 menos para invocar, como uma espécie de arbitro Gltimo, o
veredito da experiéncia, isto e, do "real". (BOURDIEU, 2004, p. 32-33) [grifo nosso]

Para Bourdieu (2004), ha duas formas de poder que agem no campo cientifico. Sdo
espécies de capitais com leis de acumulacdo e formas de transmissdo distintas: i) poder
institucional — de carater “zemporal” (ou politico), esta relacionado as posicdes de prestigios
nas instituicdes cientificas, ao poder sobre 0s meios de producéo e reproducéo, adquiridos por
meio de estratégias politicas; ii) poder especifico — esta diretamente associado a ideia de
“prestigio pessoal” e reconhecimento obtidos pelos agentes, ¢ também conhecido como capital
cientifico “puro”, pois repousa nas contribui¢fes ao progresso da ciéncia.

As duas formas de capitas supracitadas sdo responsaveis por dar ao campo sua estrutura
apropriada e as condi¢fes ideais para que os capitais especificos dotados pelos agentes
comandem o espaco homologo de tomada de posi¢do. De acordo com Shinn e Ragouet (2008,
p. 128), a sociologia da ciéncia defendida por Bourdieu representa uma sociologia dos campos
cientificos, com objetivos predefinidos: i) apreender sua multipolarizacéo, quer dizer, 0s eixos
de oposicOes objetivas em torno dos quais se distribuem os agentes; ii) apreciar sua autonomia
relativa em relacdo aos poderes temporais; iii) construir espacos de tomadas de posi¢do dos
agentes ao espago de posicdes por uma relacdo de homologia que, conforme a teoria de
Bourdieu, nada tem a ver com a relacdo de reflexo mecéanico, tdo frequentemente evocada pelos
soci6logos marxistas do conhecimento.

Urbizagastegui-Alvarado (2010) denomina de “elites produtoras” os agentes que se
mantém a frente das pesquisas e ocupam posicdes de liderancas dentro do campo, em virtude
de o habitus pessoal ser determinante para lhes proporcionar a gestao dos recursos de producéo
cultural e cientifica. As elites produtoras sdo detentoras de capital cientifico institucionalizado,
ligado a ocupagdo de cargos mais prestigiados na instituicdo, a exemplo de direcdo de
departamentos e laboratorios, comités de avaliacdo etc., ou seja, elas possuem poder sobre 0s

meios de producdo e de reproducdo.
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[...] elite de produtores, bem como o volume de citacdes é essencial para a formagéo
de uma frente de pesquisa, é possivel que exista una correlagéo natural entre o0 nimero
de artigos publicados por um autor e a frequéncia de citacbes feitas a esses
documentos publicados, com o habitus adquirido pelo agente, sendo consequéncia
natural a inclusdo desses autores na frente de pesquisa e na elite de produtores.
(URBIZAGASTEGUI-ALVARADO, 2010, p. 52)

Além disso, o aparato académico e institucional tem se mostrado o lugar em que 0s
agentes, muitas vezes de estratos inferiores da sociedade, ascendam a posi¢bes de prestigio
cientifico (BOTTOMORE, 1965). Nesse caso, estas elites sdo possuidoras de um capital
cientifico puro, como afirma Bourdieu (2004, p. 35-36), repousando quase que exclusivamente
no reconhecimento, “pouco ou mal objetivado e institucionalizado”, pela contribui¢cdo ao
progresso da ciéncia, invencdes e publicacdes nos 6rgaos mais seletivos, o que Ihes habilita a

“conferir prestigio a moda de crédito simbolico”.

Os tedricos das elites defendem, por esses diversos meios, o legado das sociedades
ndo-igualitarias do passado, embora fazendo concessdes ao espirito igualitario.
Insistem enormemente na distingdo absoluta entre dirigentes e dirigidos, apresentada
como uma lei cientifica, mas conciliam a democracia com esse estado de coisas,
definindo-a como uma competicéo entre elites. Aceitam e justificam a divisdo da
sociedade em classes, mas procuram tornar essa divisdo mais aceitavel, descrevendo
as classes superiores como elites e sugerindo serem as elites compostas dos individuos
mais capazes, independente de suas origens sociais. (BOTTOMORE, 1965, p. 134)

Na concepcdo de Codato e Perissinotto (2009), em alguns pontos da teoria de Bourdieu,
é possivel percebermos que as elites tendem a representar as classes no momento em que
representam a si mesmas, na procura de garantir seus privilégios por meio da sua influéncia,
jogo de interesses e opinides que, para serem sociologicamente validos, estes interesses
precisam ser necessariamente transformados em agdo, na luta para “impor uma defini¢do da
ciéncia, segundo a qual a realizagdo mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles
tém, sdo e fazem” (BOURDIEU, 1983, p. 128).

Para Coenen-Huther (2013), ndo ¢ incongruente qualificar os agentes que ascendem as
posi¢des dominantes enquanto “elites especializadas”, a partir da teoria do campo cientifico de

Bourdieu, pois os agentes dominadores participam da elite especializada de duas formas:

Por um lado, asseguram efetivamente uma posicdo preeminente; por outro,
conseguiram o equilibrio mais favoravel entre as diferentes espécies de capital —
capital cultural, capital econdmico — que asseguram o primado do campo [...] quer se
recorra a nogdo de campo ou se fique pela linguagem mais tradicional do subsistema,
a competicdo entre dominio de atividades € uma das componentes do equilibrio
dindmico de qualquer sistema social e pode traduzir-se numa situacéo de concorréncia
entre elites especializadas. (COENEN-HUTHER, 2013, p. 30-31)
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Assim, a luta pela autoridade cientifica representa uma espécie de capital social que
possibilita aos agentes monopolizarem 0s meios de producdo, bem como 0s mecanismos que,
constituintes no campo, podem ser acumulados, transmitidos e, até mesmo, reconvertidos em
outras espécies de capitais. Isso se deve ao fato de que, quanto mais 0 campo se apresentar
autdbnomo em suas tomadas de decisGes, mais seus produtores tenderdo a ter como possiveis

clientes, seus proprios concorrentes.

[...] num campo cientifico fortemente autdnomo, um produtor particular s pode
esperar o reconhecimento do valor de seus produtos (“reputacdo”, “prestigio”,

LEINT3

“autoridade”, “competéncia” etc.) dos outros produtores que, sendo também seus
concorrentes, sdo 0os menos inclinados a reconhecé-los sem discussdo ou exame. De
fato, somente os cientistas engajados no mesmo jogo detém os meios de se apropriar
simbolicamente da obra cientifica e de avaliar seus méritos. (BOURDIEU, 1983, p.
127)

Bourdieu (1983, p. 127) ¢ direto ao se referir as especificidades do campo cientifico:
“os concorrentes ndo podem contestar-se em se distinguir se seus predecessores ja
reconhecidos”, pois correm o risco “de se tornarem ultrapassados e ‘desqualificados’, a interagir
suas aquisi¢des na construgdo distinta e distintiva que o supera”, visto que o reconhecimento,
garantido e mantido por uma ordem estabelecida pelos pares-concorrentes, é fruto de um
conjunto de sinais especificos que consagram os membros presentes em um determinado

campo.

E funcdo do valor distintivo de seus produtos e da originalidade (no sentido da teoria
da informacéo) e que se reconhece coletivamente & contribuicdo que ele traz aos
recursos cientificos ja acumulados. O fato de que o capital de autoridade
proporcionado pela descoberta seja monopolizado pelo primeiro a fazé-la ou, pelo
menos, por aquele que a torna conhecida e reconhecida, explica a importancia e a
frequéncia das questdes de prioridade. (BOURDIEU, 1983, p. 131) [grifo do autor]

A luta engajada dos agentes para impor o valor de seus produtos e sua autoridade
cientifica envolve um modo legitimo de sua propria definicdo de pensar e fazer ciéncia, ou seja,
a delimitacdo de seus problemas, o método e as teorias que fazem parte do seu trabalho, tudo
aquilo que pode ser considerado cientifico e esteja nos limites do campo (BOURDIEU, 1983).
Com efeito, a ocupacéo legitima e dominante dentro do espaco de producdo por determinados
agentes talentosos, confere-lhes posicOes de elites na mais alta hierarquia dos valores

cientificos, ditando, assim, as proprias regras do jogo.
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E no campo cientifico, enquanto lugar de luta politica pela dominag&o cientifica, que
designa a cada pesquisador, em fungdo da posicdo que ele ocupa, seus problemas
indissociavelmente politicos e cientificos, e seus métodos, estratégias cientificas que,
pelo fato de se definirem expressa ou objetivamente pela referéncia ao sistema de
posicdes politicas e cientificas constitutivas do campo cientifico, sdo ao mesmo tempo
estratégias politicas. (BOURDIEU, 1983, p. 126)

Segundo Hey (2008), o interconhecimento e a classificacdo que os agentes fazem de
seus pares, se constitui uma das formas pelas quais € possivel se observar a materializacdo do
campo cientifico. As relacbes estabelecidas e o processo de legitimagdo no interior desses
espacos compdem o produto académico produzido por eles. A autora reconhece a arbitrariedade
do sistema, quando revela que, para o funcionamento do campo cientifico, é necessario
relacionar a avaliacdo dos pares a posicdo do agente no espaco de producdo académica ou
espaco social global.

Portanto, o campo cientifico constitui-se um espaco estruturado onde lutas de poder séo
travadas em prol do monopdlio da atividade cientifica, mantendo as préprias normas e regras
do jogo que engendram um habitus especifico e sdo determinadas por um tipo de capital atuante.
Por vezes, as relagdes de forca se instauram em categorias de recursos para se assegurarem de
uma posi¢do dominante.

A seguir, apresentamos o contexto mais amplo em gue se insere o problema de pesquisa
deste trabalho e faz emergir os desafios impostos aos agentes para a formacdo do campo da

pesquisa e pés-graduacdo em educacdo no Nordeste do Brasil.
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CAPITULD 4

PESOUISA E POS-GRADUAGAD NO BRASIL:
CONDIGOES PARA FORMAGAD DO CAMPO DA EDUCAGAD

Neste capitulo, procuramos identificar os fatores que contribuiram para a
institucionalizacdo da pesquisa e pds-graduacao no Brasil, 0s avangos e recuos apresentados
pelo Sistema de Avaliagdo, enquanto atribuicdo legal da CAPES, que visa a fornecer
informacdes Uteis sobre o efeito das politicas implementadas ao longo dos ultimos anos e
esclarecer as condi¢des que proporcionaram a formacao da pesquisa e dos programas de pés-
graduacdo em Educacdo. Além disso, optamos por apresentar um breve panorama de como a
articulacdo das politicas de formacédo e fixacdo de recursos humanos e infraestruturais tem
contribuido (ou ndo) para equalizar as assimetrias na produgdo do conhecimento da regido

Nordeste do Brasil.

4.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA E POS-GRADUACAO NO BRASIL

A pesquisa e a pés-graduacdo no Brasil sdo bastante recentes, se comparadas a outros
paises de tradicdo em pesquisa cientifica, pois aqui seu inicio se deu somente na década de
1960, a partir da elaboracdo o Parecer N° 977/65, do Conselho Federal de Educacdo (CFE),
aprovado em 3 de dezembro de 1965 pela Camara de Ensino Superior, em virtude das demandas
sociais e educacionais, historicamente vividas pelo pais. Institucionalmente, é, pois, no
processo de modernizacdo do pais e no bojo de discussdo da Reforma Universitaria (1968-
1969), que se acabaria por oferecer condic¢des propicias ao desenvolvimento da pds-graduacao
associada a pesquisa, atrelado a criacdo de agéncias de fomento, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a abertura de linhas de financiamento e a pesquisa com

finalidades especificas.
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Nesse sentido, pode-se verificar que a institucionalizacdo da pods-graduacdo ndo foi
atendida em sua plenitude, pelo menos nos moldes tracados no Parecer N° 977/65, visto que era
necessaria uma politica que consolidasse a p6s-graduacdo, atendesse de forma organizada as
demandas locais e regionais frente ao avango do ensino superior, bem como buscasse qualificar
0s pesquisadores, mediante formacgdo de recursos humanos. A partir disso, Nosella (2010, p.
178) conclui que

A criacdo da pos-graduacdo nas universidades brasileiras da forma institucionalizada
como hoje a conhecemos, priorizando as atividades de pesquisa, deve ser atribuida a
modernizacdo autoritaria e conservadora dos governos militares. Por uma das
frequentes ironias da historia, o feitico voltou-se contra o feiticeiro, isto é, a ditadura
criou uma estrutura escolar que produziu consequéncias politicas e culturais em boa
parte contrarias aos objetivos dos criadores. Com efeito, apesar da orientacdo
tecnicista, conservadora, repressora da politica educacional daqueles governos, as
pesquisas produzidas pelos programas de pds-graduacao cada vez mais criticavam o
sistema que os criou.

E diante disso, que se institui, no inicio da década de 1970: o Programa Intensivo de
Pds-Graduacdo (Dec. N° 67.348/70); em 1973, criacdo de grupo de trabalho com intuito de
propor medidas iniciais para a definicdo da politica de p6s-graduacéo; logo apds, em 1974, é
instituido o Conselho Nacional de Po6s-Graduacdo cujas fungdes giravam em torno da
formulacdo da politica de pds-graduacéo e sua execucao e da estruturacdo do I Plano Nacional
de P6s-Graduacao (PNGP) para o periodo de 1975-1977(SANTOS; AZEVEDO, 2009). Assim,
a pos-graduagdo no Brasil surge com “o objetivo de formar um professorado competente para
atender com qualidade a expansdo do ensino superior e preparar 0 caminho para o decorrente
desenvolvimento da pesquisa cientifica” (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1342).

A guisa de contribuico, Cavalheiro e Neves (1997, p. 52) chamam atenc&o para alguns
mitos presentes na trajetoria da pds-graduacgao no Brasil, dentre os quais se pode considerar “o
mito de uma idade de ouro”, referindo-se ao cendrio da pds-graduacdo que €, muitas vezes,
amparado pela ficgdo de niimeros, situados de forma imprecisa. E necessario, ainda, sublinhar
uma auséncia significativa na narrativa-padrdo sobre a origem da pés-graduacdo brasileira,
sempre relacionada & Reforma Universitaria (1968-1969). E preciso, também, situa-las no
tempo e no inicio histdrico do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e assinalar que “os
anos de 1970 ndo representam exatamente um momento dureo da historia de nossa sociedade”
(STRAUSS; LETA, 2009, p. 1035), pois, “longe de pretender uma explicagdo simplista ¢
estigmatizadora e, no limite, inatil que afirme que esse sistema é filho da ditadura, a intencao

deles ¢ de relativizar essa trajetoria tantas vezes vistas como linear”.
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Em relacdo ao desenvolvimento da pés-graduacao no Brasil, Bicudo, Tanuri e Sampaio
(2001, p. 18) afirmam que este nao pode ser atribuido “a formalizacdo da moldura legal do
sistema (consubstanciada no Parecer de N° 977/1965), nem a existéncia de uma estrutura de
universidades ja consolidadas”, em virtude do nimero reduzido de universidades e das
limitacOes tanto para formacdo quanto para consolidagdo dos grupos de pesquisa. Os autores
ainda salientam que, pelo fato de as universidades brasileiras serem recentes, tivemos um
sistema de CT&lI tardio, marcado por uma configuracdo centralizada do proprio sistema de
educacdo superior em regides como Sul e Sudeste.

Chaimovich (2000) vai ao encontro deste argumento e enfatiza que, pelo fato de as
universidades no Brasil serem novas, sua producdo cientifica é bastante reduzida, pois fica a
cargo exclusivamente das universidades publicas, sobretudo, da pos-graduacéo, ou seja, o setor
privado pouco contribui para a producdo nacional de CT&I. Para compreensdo deste cenario, o

autor retoma algumas questdes histdricas:

E bem verdade que cientistas houve, que algumas descobertas foram feitas, mas como
organizar a ciéncia se a Coroa portuguesa evitou a todo custo a organizacdo de
universidades na colénia? Onde os cientistas poderiam conversar se a Academia
Brasileira de Ciéncias foi fundada ha menos de 80 anos? Alguns institutos pablicos
de pesquisa, mais antigos que as Universidades, tiveram picos de criag8o de ciéncia e
aplicacOes preciosas acompanhados por longos periodos de crises. A historia da
profissionalizacdo da ciéncia no Brasil numa estrutura estavel comeca na fundagéo da
USP, em 1934, e na concepgdo do regime de tempo integral & docéncia e a pesquisa.
E por ai se espalhou pelo Brasil. O resultado dessa semente, porque “aqui plantando
da”, foi talvez uma das iniciativas publicas melhor sucedidas nos dltimos 30 anos.
(CHAIMOVICH, 2000, p. 136)

Sendo assim, diversos fatores contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa e pos-
graduacdo no Brasil na primeira década que seguiu a sua regulamentacéo, dentre eles cumpre
destacar: a criacdo de rede de agéncias, que beneficiou principalmente a pds-graduacao, e, em
seguida, a implementacdo de algumas medidas, a partir da Reforma de 1968, segundo o
relatério divulgado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o (Fapesp), intitulado

“Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do em Sao Paulo” (2001, p. 3):

[...] o Estatuto do Magistério Federal concedeu inicialmente um prazo ao auxiliar de
ensino para apresentar certificado de conclusdo de curso de pds-graduacédo e,
posteriormente, vinculou a obten¢do dos titulos académicos de mestre e doutor ao
acesso e promocao na carreira. Tais normas acabaram por ser adotadas por outras
instituicGes de ensino superior, 0 que favoreceu o rapido desenvolvimento da p6s-
graduacao, beneficiada ainda com a criacdo de agéncias de fomento, como o0 CNPq e
a CAPES, a abertura de linhas de financiamento a pesquisa com finalidades
especificas e a implementacio do PNPG. E importante destacar que a pés-graduagao
ja nasce como um sistema articulado, do qual constam fins e objetivos, formato e
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estrutura, processo de avaliacdo e, sobretudo, apoio financeiro vinculado aos
resultados obtidos.

Isso esclarecido, verifica-se que dez anos depois de instituida a po6s-graduagdo, o
namero de cursos ja caminhava para um milhar. Conforme dados encontrados em Velloso
(2004), no inicio dos anos 1990, ja podiam ser observados aproximadamente 1.500 cursos que
abrangiam grande parte das areas do conhecimento, atrelado ao crescimento do nimero de
matriculas. Ainda segundo o autor, sdo notdrios a ampliacdo e 0 acesso ao sistema nos ultimos
anos, pois se pode verificar que “até 2003 havia mais de 2.600 cursos de pds-graduacdo, em
cerca de 1.800 programas, formando 23 mil mestres e 8 mil doutores no ano e, por extensao,
cerca de 110 mil estudantes” (VELLOSO, 2004, p. 584).

Embora haja controvérsias na comunidade cientifica brasileira em relacéo as condi¢oes
que levaram ao avanc¢o da pesquisa e pos-graduacao, € valido ressaltar que o SNPG alcangou
reconhecimento legitimo da comunidade nacional e internacional, tendo em vista o formato e a
seriedade de politicas publicas direcionadas ao setor (SANTOS; AZEVEDO, 2009). Contudo,
o sistema de avaliacdo de programas!? realizado pela CAPES ¢ bastante criterioso, pois traz em
si 0 rigor ¢ o “alto grau de flexibilidade organizacional, articulada com possibilidades
interdisciplinares e financiamento especifico” (CURY, 2004, p. 779).

Em pesquisa posterior, Santos e Azevedo (2009) asseveram que a institucionalizacéo e
consolidacdo da p6s-graduagdo no Brasil, assim como do ensino superior de uma forma geral,
foram marcadas pela influéncia de modelos franceses e americanos em torno de uma
universidade autdbnoma que pudesse receber os mais diversos intelectuais estrangeiros, bem
como da elaboracdo direta do Parecer N° 977/65 que institucionalizava os cursos de graduacdo
e pos-graduacdo aos moldes norte-americanos, ou seja, concretizados anos depois, com 0s
cursos lato sensu (especializacao) e stricto sensu (mestrado e doutorado).

Portanto, a politica para consolidacdo da po6s-graduacdo no Brasil esteve atrelada as
exigéncias do Estado, ao processo de modernizacdo da sociedade, ao movimento de

industrializagdo e, principalmente, & ideologia dos paises centrais, no caso os Estados Unidos,

12 Até o0 ano de 1996, o modelo de avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu utilizado traduzia-se em uma escala
de conceitos de A a E, mas, de acordo com a CAPES, tal modelo foi perdendo seu poder discriminatério, uma vez
que, no decorrer dos anos, os programas foram apresentando suas especificidades frente ao processo de avaliacao.
Atualmente, este processo de avaliacdo compreende uma fase de acompanhamento — anual, e outra de avaliacéo
trienal, classificada da seguinte forma: i) conceitos 6 e 7 - doutorado em nivel de exceléncia, desempenho
equivalente ao de centros internacionais com alta insercdo, corpo docente com lideranca e representatividade na
comunidade cientifica; ii) conceito 5 - alto nivel de desempenho (conceito méaximo direcionado aos programas que
oferecem apenas mestrado); iii) conceito 4 - bom desempenho; iv) Conceito 3 - desempenho regular, atende ao
padrdo minimo de qualidade; v) conceitos 1 e 2 - desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo de qualidade, sem
condicGes para renovacgdo do reconhecimento.
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detentor de boa parte da produgdo cientifica mundial e de uma ordem desenvolvimentista mais
ampla no contexto da Guerra Fria.

Ramalho e Madeira (2005, 71) enfatizam que “ha certo otimismo em relagdo a pos-
graduacdo brasileira, como se ela fosse imune aos vicios atavicos do sistema educacional na
sua relagdo com a estrutura social”. Afinal de contas, a qualidade que lhe foi atribuida ndo
poderia deixar de estar relacionada com sua real destinacdo. Na concep¢éo de Macedo e Sousa
(2010), ao passo em que os cursos apresentavam perfis diferenciados em suas fungdes, 0s
curriculos assumiram um carater mais homogéneo.

Tais estratégias foram articuladas e reforcadas, tendo por base investimentos financeiros
viabilizados por organismos governamentais, necessarios a este nivel de ensino (MARTINS,
1991). De um modo geral, “a pos-graduacdo tem sido caracterizada no Brasil, desde o seu
inicio, por uma vinculacdo direta com a politica cientifica e com a tentativa de se estabelecer
uma politica tecnoldgica” (FAPESB, 2001, p. 19).

Esses apontamentos nos fornecem indicios importantes para reconhecer 0 “casamento
indissolivel ”* entre universidade e pesquisa cientifica e, de algum modo, a institucionalizacio
da pesquisa e poOs-graduagdo no Brasil, embora “a integragdo harmoniosa e funcional da
pesquisa com a universidade e desta com o resto da sociedade e da economia, ndo passa, no
entanto, de uma visdo idealizada das coisas — ou, no maximo, de um ideal desejado por muitos”
(SCHWARTZMAN, 1986, p. 12).

Contudo, no classico “Formag¢ao da comunidade cientifica no Brasil”, publicado em
1979 por Simon Schwartzman, evidencia-se que, em virtude do aumento de matriculas na
graduacdo e o surgimento de institutos centrais de pesquisas nas universidades no inicio da
década de 70 do século passado, ganha folego a criacdo de novos programas de pés-graduacao

no Brasil, os quais foram

[..] estabelecidos independentemente dos cursos universitarios profissionais,
emergiram como meios onde parecia ser possivel realizar trabalhos de pesquisa e
formac&o de alto nivel de qualidade, livre das dificuldades econdmicas, institucionais
e politicas que prejudicavam as universidades como um todo. Assim, passaram a atrair
os melhores talentos e os recursos disponiveis (SCHWARTZMAN, 1979, p. 296).

13 Se a relagdo é assim tdo problematica por que insistir nela? Como sabemos, tal pergunta é frequentemente
formulada acerca de casamentos dificeis que, no entanto, perduram. Seria simples mostrar que coincidéncia entre
a pesquisa cientifica e o0 ensino superior ndo foi muito grande no passado e, reunir argumentos para defender a
ideia de que cada um deveria seguir seu préprio caminho daqui por diante, para a felicidade de ambos. Contudo,
existe uma grande distancia entre a realidade historica e as fortes convicgdes sobre a indissolubilidade deste
matriménio. Isto parece indicar que, apesar dos problemas, ele ainda desempenha fungdes importantes
(SCHWARTZMAN, 1986, p. 12).
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Eunice Durham infere, a partir de Documento de Trabalho sobre “As universidades
publicas e a pesquisa no Brasil”, de 1998, que “as universidades publicas constituem o
principal suporte institucional para a pesquisa e para a formagdo de pesquisadores” (p. 1).
Entretanto, a partir de 1980, estas apresentaram perda de prestigio, dentre outros motivos, pelo
fato de ndo atenderem & demanda crescente, ao rigido controle de acesso dos jovens ao ensino
superior, bem como pela sensagdo de que os recursos publicos estariam sendo alocados para o

financiamento dos estudos de uma minoria privilegiada. Assim relata a autora:

Parece, portanto, que foram fatores relacionados ao ensino e ao custo que estiveram
associados ao desprestigio da universidade. Esta se defendeu, em grande parte,
valorizando sua contribuicdo para a pesquisa, mas o fato é que isto ndo parece ter
sensibilizado nem a popula¢do, nem os drgdos responsaveis pela condugdo da
economia, para os quais, crescentemente, as universidades publicas se caracterizavam
como um saco sem fundo a engolir quantidades cada vez maiores de recursos publicos.
Mas, se é verdade que o custo das universidades publicas brasileiras é excessivamente
alto e ha necessidade de uma racionalizagdo do sistema, esta racionalizagdo deve ter
como objetivo o aumento da producdo cientifica e ndo seu abandono. (DURHAM,
1998, p. 3)

Além disso, Durham (1998, p. 20) afirma que o elevado custo da educacéo superior
competia em termos absolutos e relativos com os demais niveis de ensino, o0 que pode ser
observado por meio de dois processos: 0 primeiro, que dizia respeito ao aumento de
trabalhadores no setor terciario da economia, em virtude das modificagdes no mercado de
trabalho e das demandas do progresso tecnolégico; e o segundo que se relacionava a
multiplicacdo de funcbes do sistema de ensino superior. Sendo assim, a funcdo de formar
profissionais liberais, atrelada a burocracia do Estado e da Igreja, somaram-se as seguintes

proposicgoes:

e O desenvolvimento das pesquisas cientifica e humanistica;

e A formacao de pesquisadores;

e A preparacdo de recursos humanos altamente (ou mesmo, razoavelmente)
qualificados para uma miriade de profissdes e ocupacdes, inclusive a de pesquisador;

e A contribuicdo, através da pesquisa, tanto para o desenvolvimento tecnolégico como
para a propria formulacdo e implementacéo das politicas pablicas;

e A atualizacdo permanente dos profissionais que atuam nas mais diversas areas do

mercado de trabalho e, especialmente, dos professores dos demais niveis de ensino;
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e A acdo cultural, no seu sentido mais amplo, incluindo todas as formas de divulgacéo
que permitam o acesso de parcelas crescentes da populagédo ao saber acumulado e em

producao.

A autora conclui, enfatizando que “o custo do ensino superior publico no Brasil hoje, é
demasiado elevado para a qualidade que possui e o atendimento que fornece” (DURHAM,
1998, p. 25). Sob uma nova perspectiva, Chaui (2003, p. 11) vai retratar este assunto, afirmando
que “a universidade publica deixara de ser um bolséo de exclusdes sociais e culturais quando o
acesso a ela estiver assegurado pela qualidade e pelo nivel dos outros graus do ensino publico”.

Com efeito, é necessario exigirmos do Estado um olhar mais preciso frente a educacéo,
ndo pelo prisma do gasto publico, mas pelo investimento social e politico para atender aos

direitos da populacdo, ndo aos privilégios de uma minoria, pois

A relacdo democrética entre Estado e universidade publica depende do modo como
consideramos o nicleo da Republica. Este nicleo é o fundo publico ou a riqueza
publica e a democratizagdo do fundo publico significa investi-lo ndo para assegurar a
acumulagdo e a reproducdo do capital — que é o que faz o neoliberalismo com o
chamado “Estado minimo” —, e sim para assegurar a concreticidade dos direitos
sociais, entre os quais se encontra a educaco. E pela destinacio do fundo publico aos
direitos sociais que se mede a democratizac¢do do Estado e, com ela, a democratizacéo
da universidade. (CHAUI, 2003, p. 11-12)

Chaui (2003) ainda frisa algumas mudancas que considera importantes no momento em
gue se pensa a universidade publica por uma perspectiva da formacdo e da democratizacgéo,
caracterizadas pela autora enquanto condicdo e forma indispensaveis a mudanca: i)
manifestacdo contra a exclusédo como fruto da relagdo social imposta pelo neoliberalismo e pela
globalizacdo; ii) definicdo da autonomia universitaria por meio do direito e do poder de definir
suas normas de formacédo, de docéncia e de pesquisa; iii) busca por uma definigéo clara do que
seria democratizacdo da educacao superior e a massificacdo; iv) (re)valorizacdo da docéncia,
desprestigiada e fragilizada com a intensificacdo do produtivismo académico; e, por fim, v)
valorizacdo da pesquisa cientifica nas universidades publicas via politicas de incentivos
financiadas pelas agéncias de fomento a pesquisa.

Na concepc¢éo de Gatti (2001), o papel social e as estruturas da pos-graduagdo devem
estar alicercados nos desafios sociais emergentes, nas demandas tecnologicas, bem como nas

necessidades politicas e ecologicas, ou seja, na esséncia do nosso pais.
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[...] atmosfera de intenso debate quanto ao papel e as finalidades da pés-graduacéo e
da qualidade de suas propostas académicas, hum tempo em que se demanda desses
cursos que respondam a grande variedade de desafios sociais, tecnoldgicos, politicos
e ecoldgicos, é de grande importancia refletir sobre as condicGes atuais e o futuro
desejavel para os mesmos. O futuro da p6s-graduacdo esta ancorado em sua histéria
especifica em nosso pais e em como se apresenta no presente momento. Nesse sentido,
varias questdes precisam ser respondidas: Qual o propoésito e a natureza dos estudos
na p6s-graduacdo, em um momento de aceleradas mudangas? Que valor tém para as
pessoas e a sociedade? Respostas devem ser buscadas junto a diversificados grupos
de interesse e com diferentes referenciais. (GATTI, 2001, p. 110-111)

A seguir, com intuito de repensar o processo evolutivo da pos-graduagdo e compreender

a génese desse sistema, apresenta-se, no Quadro 7, a retrospectiva dos sucessivos PNPG.

Quadro 7 - Retrospectiva dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CAPES (BRASIL, 2010a).

para as regides Norte e cooperagao, internacional;

A implantacdo do | PNPG ocorre em um cenario proficuo e de abundantes recursos
governamentais, mas com pouca capacidade técnica instalada para atender as demandas
regionais. Desta forma, a regido Sudeste absorve grande parte dos recursos e verbas disponiveis,
fato que repercute na sua atual consolidacdo de seus programas. Além disso, neste momento,

cabe tdo somente as regides periféricas!* a criacio dos primeiros cursos de mestrado e

140 conceito de centro-periferia, no processo de producdo de conhecimento em CT&I, passa a ser utilizado na
América Latina por volta da década de 1970, fazendo referéncia ao potencial de inovagéo de institui¢cGes superiores
que realizam pesquisa cientifica, sem, contudo, procurar conhecer, necessariamente, os fatores e as implicagdes
que ocasionavam as disparidades entre regides (HERRERA, 2003).
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doutorado. Em pesquisas realizadas no periodo de 1970-1990 sobre a pds-graduacéao no Brasil,
Martins (1991) mostrava que o referido Plano possuia forte carater da politica educacional da
década, que era o de reforcar o sistema universitario para formar os recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econdmico.

Nos ultimos anos do governo militar, é implementado o 11 PNPG (1982-1985), em que
se abandonava o carater expansionista em funcdo da retracdo econdmica e contengdo
orcamentaria da época, orientando-se para consolidacdo do sistema implantado, através do
reforco nos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, com o intuito de melhorar a
qualidade dos programas e contemplar a racionalizacdo dos investimentos no setor. O
documento expressava ainda uma preocupagdo com o0s desniveis entre regides e instituicoes,
decorrentes da heterogeneidade do contexto brasileiro.

As prioridades estabelecidas para este Plano, segundo MENEGHEL et al. (2007),
oportunizaram a racionalizagdo dos investimentos e o reforco dos mecanismos de
acompanhamento e avalia¢do, com vista a melhoria da qualidade dos mestrados e doutorados.
Em sua vigéncia, foram empreendidos esfor¢cos no sentido de dotar as regides Norte e Nordeste
de uma rede de cursos que reduzisse a dependéncia regional, no contexto da pos-graduacédo
nacional (RAMALHO; MADEIRA, 2005).

Nos anos seguintes, é formulado o Il PNPG, para o periodo 1986-1989, coincidindo
com o primeiro governo civil da Nova Republica e com a retomada do processo de
redemocratizacdo politica. Este Plano, como salienta Zucco (1996), colocava claramente a
necessidade de contemplar a relacdo entre a universidade, pos-graduacéo e o setor produtivo -
tanto como fonte de recursos adicionais, como emprego de pesquisas e mobilizacdo de estudos
aplicados -, assinalando ser indispensavel a integracéo entre os agentes do SNPG e de CT&lI.
A universidade publica foi considerada I6cus privilegiado para a producdo de conhecimento,
enfatizando-se seu papel no desenvolvimento nacional.

Neste sentido, as observag¢des contempladas nos trabalhos de Ferreira (1999), Ramalho
e Madeira (2005), MENEGHEL et al. (2007) sdo proximas das realizadas por Santos e Azevedo
(2009). Isto €, apds o 111 PNPG, observa-se que nos anos de 1990 ndo houve formalmente um
plano que conduzisse as necessidades da pos-graduacédo brasileira, apenas medidas paliativas
em forma de politicas direcionadas ao que ainda néo tinha sido atendido por planos anteriores
e corrigissem ao maximo as assimetrias de producdo do conhecimento nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste do pais.
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Apenas em 1990, de acordo com Saviani (2002), ocorre a consolidacédo e o crescimento
da pos-graduacdo brasileira em regides consideradas periféricas: distantes dos grandes centros
de pesquisas, ou seja, geograficamente fora do eixo de producdo econémica do pais e com
menor apoio de agéncias de pesquisa. Desta forma, a referéncia que se tem da pesquisa
cientifica no Brasil, até entdo, é de uma producdo de qualidade realizada nos “centros de
exceléncia”, cabendo as demais instituigdes a baixa produtividade e a caréncia de recursos
humanos e infraestruturais.

Diante desta conjuntura, um dos instrumentos fundamental no repensar do modelo atual
refere-se ao novo PNPG (2011-2020). Em fase de execucédo, contem 14 capitulos que tratam
dos planos anteriores, da situacdo atual da pos-graduacdo no Brasil, das perspectivas de
crescimento da producéo cientifica, do seu sistema de avaliacdo, da sua distribui¢do no territério
nacional, da internacionalizacdo e cooperacao internacional, do financiamento e da importancia
da interdisciplinaridade da p6s-graduacdo. Outros importantes eixos do plano sdo a expansao
do SNPG, além do apoio a outros niveis de ensino.

As condi¢bes para formacdo da pesquisa e pds-graduacdo no Brasil estdo fortemente
ligadas as politicas tracadas nos PNPG e a articulacdo das agéncias de fomento. No entanto,
Gamboa (2003, p. 79) faz uma critica ao modelo brasileiro, uma vez que atrelar a pesquisa a
pos-graduagdo, além de “hierarquizar” os processos de produ¢do do conhecimento no mestrado
— onde se aprende, tardiamente, a pesquisar — e no doutorado — onde se aprimora o aprendizado
e se obtém relativa autonomia para produzir conhecimento — também, alastra outros problemas
como o da imposicdo de condi¢des préprias dos rituais académicos de obtencdo de titulos e de
progressao nas carreiras docentes, enquanto os protocolos da Idgica da producdo cientifica, na
maioria dos casos, sao depreciados.

Como enfatizado anteriormente, hoje, a pesquisa e a pds-graduacdo apresentam
expressivo avanco, apesar da forte diversidade marcada por desequilibrios entre regides e
estados. “Isso, porém, ndo ¢ causa em si mesmo, mas efeito de causas estruturais que nao se
modificam pelo simples discurso de reclamagédo ou reivindicagao” (RAMALHO; MADEIRA,
2005, p. 74-75). Entretanto, apesar dos avancos apresentados no SNPG brasileiro, verificamos
que muito ainda precisa ser feito para atingirmos “o crescimento equanime, com o proposito de
atender, com qualidade, as diversas demandas da sociedade, visando o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do pais” (BRASIL, 2004, p. 54).

Para Almeida (2010), a situacdo vivida pelos programas de pds-graduacgdo e bastante

delicada, uma vez que o financiamento de pesquisas por parte das agéncias de fomento muitas
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vezes é inferior as necessidades atuais vividas pelos programas, 0 que poderd comprometer a
formacdo e a qualidade dos trabalhos produzidos pelos alunos. Este cenario, contudo, apresenta
ainda alguns recuos, quando somados as exigéncias e/ou atribui¢bes do corpo docente, no
ambito das instituices, e ao controle de producdo cientifica para niveis de avaliacdo dos
programas.

Na concepcéo de Velloso (2002), hé de se esclarecer que, antes da vigéncia dos PNPGs,
ja havia, no Brasil, cursos de po6s-graduacdo em funcionamento. Na década de 1960, por
exemplo, o pais contava com 38 cursos, sendo 11 de doutorado e 27 de mestrado. No entanto,
ndo se definiam claramente os fins e objetivos da pos-graduagdo, nem a sua estrutura. Ramalho
e Madeira (2005), elaborando uma sintese sobre o assunto, afirmam que, paradoxalmente, no
periodo em que ndo houve um plano nacional especifico que norteasse as politicas a serem
implementadas, foi possivel identificar um crescimento qualitativo e quantitativo da pos-
graduacéo nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Analisando um conjunto de medidas a ser implementado, com a intencdo de promover
a expansdo do SNPG e minimizar as assimetrias regionais no pais, Velloso (2004, p. 583) revé
0s aspectos especificos de estrutura e de regulamentacdo deste sistema, para direcionar ao
destino ideal mestres e doutores brasileiros, ou seja: “uma diversificagdo de modelos de
formagao pos-graduada no pais”; Ramalho ¢ Madeira (2005) defendem uma reestruturagdo na
forma de financiamento da pds-graduacéo e a utilizacdo de um modelo de avaliacdo que seja
pautado em indicadores internacionais o qual, por sua vez, podera proporcionar a constante
qualidade dos programas e a fixacdo de competéncias académico-cientificas. Nosella (2010, p.
202) afirma que, diante de tal conjuntura, ¢ necessario propor o desafio tedrico de “articular o
particular escolar (dado empirico) com o movimento geral da histdria (totalidade)”, bem como
aprimorar os relatorios de avaliacdo da pos-graduacdo, com propdsito de minimizar as
assimetrias informacionais e a ampliacao da institucionalizacdo da pesquisa nas universidades
brasileiras.

Portanto, a pés-graduacao tem se mostrado, ao longo de se sua trajetdria, conhecedora
dos inumeros problemas apresentados pela educacéo brasileira, mas, claro, que muito da nossa
realidade ainda precisa ser melhorado, principalmente, nas areas de ensino, pesquisa e politica
educacional. Nas palavras de Severino (2006), a pds-graduacao, principalmente a partir da sua
institucionalizagdo de pratica cientifica, tem se constituido em um segmento eficiente do
sistema educacional, ao qual tem favorecido, enormemente, para consolidagédo de recursos

humanos aptos para compreensdo dos varios setores da vida nacional.
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Entretanto, sabemos que isso ainda é muito pouco para construgdo de um retrato mais
fiel da pesquisa e pos-graduacdo de nosso pais, pois a realidade de inimeras universidades
publicas do Norte e Nordeste ndo é alvissareira, porque, apesar da melhoria e do crescimento
significativo em diversos segmentos, sdo evidentes as dificuldades na fixacdo de seu quadro de
pesquisadores, a baixa oferta de vagas e bolsas para estudantes e inadequadas condicdes de
trabalho (discusséo que serd realizada no final deste capitulo).

No seio deste debate, fortalecem-se e ampliam-se os estudos sobre 0s avangos e 0s
recuos (“travas” do processo avaliativo) no Sistema CAPES de Avaliacdo, discussdo que

abordaremos a seguir.

4.1.1 O Sistema Capes de Avaliacdo: Avan¢os e Recuos

O VI Plano Nacional de Pos-Graduacdo (VI PNPG), previsto para o periodo de 2011 a
2020, delineia metas e estratégias para a consolidacdo e expansao da pds-graduacdo no pais,
enfatizando que “o sistema de avaliagdo da CAPES é uma experiéncia bem-sucedida, a despeito
das imperfeicdes, e pode ser aperfei¢coado, ajustando-se as mudancas e necessidades do
conjunto das areas do conhecimento” (BRASIL, 2010a, p. 125).

De acordo com dados divulgados pela CAPES (2007) sobre o aumento da produgéo
cientifica brasileira e refletido no posicionamento do ranking de produtividade mundial,
percebe-se que este se da majoritariamente na pds-graduacdo, em virtude do produto resultante
de teses e dissertacOes e artigos cientificos indexados a base de dados de alto reconhecimento
na comunidade cientifica internacional. Isso se reflete na nova conjuntura da pés-graduacao,
visto que atualmente é possivel contar com mais de “2.700 programas de pos-graduacao stricto
sensu, 140 mil alunos, diplomando em torno de 30 mil mestres e 10 mil novos doutores a cada
ano, com aproximadamente 50 mil professores permanentes” (VERHINE; DANTAS, 2009, p.
296).

Tal sucesso é revelado pelos dados, embora haja controvérsias que apontam para queda
desse argumento quando se trata de tentar superar a imprecisdo que reina entre nos, pois,
segundo 0 novo PNPG, pensado para o periodo de 2011-2020, “enquanto na Alemanha se
formam 15,4 doutores para cada cem mil habitantes, na faixa etaria dos 25 a 64 anos, nos EUA
8,4 e, na Australia 5,9, no Brasil este indice € de somente 1,4. A previsdo do Plano ¢é dobrar tal
quociente para 2,8 até 2020” (BRASIL, 2010a, p. 292). Para Cury (2004), o avango desse

sistema se deve a uma atuacdo consciente e efetiva do Estado brasileiro que, ao longo dos
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ultimos quarenta anos, tém contemplado estratégias com vistas a institucionalizacdo de uma
pos-graduacdo de alta qualidade.

Ainda conforme previsdes do VI PNPG, em séries historicas, no que concerne ao acesso
de novos de alunos matriculados em cursos de mestrado e doutorado, bem como a quantidade
de professores credenciados e a bolsas de pesquisas concedidas por agéncias como a CAPES e
0 CNPq, séo otimistas as projecfes de crescimento da pos-graduacdo. De acordo com dados
divulgados neste Plano, haveria um crescimento exponencial no periodo de 2010 a 2013, 4 anos
apos sua implantacdo, no numero de docentes na pds-graduacdo (13%), alunos titulados em
mestrado e doutorado (16%) e bolsas de doutorado da CAPES (27%) e CNPq (8,4%), dentre
outros (BRASIL, 2010a).

Cumpre destacar também que a CAPES definiu sua politica, valendo-se de uma
metafora ainda muito utilizada: “O termdémetro é o mesmo para todos os pacientes, o
diagnostico e a terapia podem variar de acordo com o caso” (CASTRO; SOARES, 1983, p. 65).
Fica, assim, entendido que os critérios de avaliacdo nada tém a ver com a histdria do curso, seus
esforcos ou as dificuldades que encontram. O tratamento diferenciado, que se pode justificar
em muitos casos, ndo deve contaminar a atribui¢do do conceito. “O extraordinario esforgo de
um grupo do Nordeste pode e deve ser apoiado, mas, no julgamento do resultado, sera
comparado com todos os demais, recebendo um conceito que meramente reflete suas
realizaces” (CASTRO; SOARES, 1983, p. 66).

Nesse sentido, ao realizar um balanco da politica de pds-graduacdo no Brasil, Horta
(2010) constata algumas transformacdes ocorridas na pds-graduacao brasileira, sob o ponto de
vista de dois aspectos: quantitativo, quanto é possivel se observar o crescimento de cursos e
programas em regifes do pais; e qualitativo, a partir da consolidacdo das bases do Sistema
CAPES de Avaliacéo, da implantagdo do mestrado profissional®® e de novas areas e subareas
de conhecimento.

Sendo assim, com base na literatura consultada sobre o assunto, é possivel afirmar que
ndo s6 o processo de avaliagdo da CAPES tem sido alvo de prolongados debates nos ultimos

anos, despertando questionamentos no meio académico brasileiro, como também os critérios

15 Hoje, a CAPES insiste na ideia de cria-lo. De um lado, receio que de fato ndo se queira grande expansdo dos
programas de pés-graduacdo em educacao; de outro, sua excessiva centralizagdo burocratica ndo permite avaliar
0s inimeros cursos lato sensu. Por isso, cria-se uma terceira via. Infelizmente, muitos nao se convencem de que
as instituices culturais no Brasil sdo ainda muito rarefeitas, portanto, € salutar expandir os programas de pos-
graduacdo académicos neste imenso continente brasileiro, sem necessidade de recorrer aos mestrados profissionais
adaptados a uma “educacdo pratica”. Do meu ponto de vista, comungo com a ideia, de que as areas e as linhas de
concentragdo de pesquisa dos programas de pés-graduacdo em educacdo devam ser mais bem definidas e
precisadas, isto é, devam ser mais profissionais (NOSELLA, 2010, p. 182-183).
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de acompanhamento e avaliacéo trienal de cursos de mestrado e doutorado. Trevisan, Devechi
e Dias (2013, p. 375) apontam que este debate

[...] tem sido ocupado pela mais antiga das controvérsias contemporaneas:
“quantitativo versus qualitativo”, que se desdobra em diversas varidveis, como
subjetivo ou objetivo, concentrado na formacdo de centros de exceléncia ou na
perspectiva inclusiva, centrado no professor ou no aluno, estruturalista ou pos-
estruturalista, dentre outros, o que tem impedido a possibilidade/necessidade de
formatar novos consensos sobre o assunto. Na falta de acordos minimos, o sistema de
avaliacdo tem dado boas-vindas a coisa nenhuma, ou seja, ele vem se perpetuando e,
por isso, a area de Educacdo trabalhou por trés triénios com uma mesma conjuncao
de fatores, sofrendo apenas pequenas modificagcfes quando se tornou necessario o
aprimoramento.

Vaérios tém sido os questionamentos, como: O que mudar na avaliacdo da CAPES?
(SPAGNOLO; SOUZA, 2004). “E possivel conciliar avaliagio educativa com processos de
regulacdo e controle do Estado?” “Quais as consequéncias para a educagdo superior de um
‘modelo’ que privilegia a formagdo do pesquisador, via mensuracdo e avaliagdo bastante
quantitativista da produgdo cientifica, em detrimento da formagdo ‘integral’ do pos-
graduando?” (SGUISSARDI, 2006, p. 49). “Como superar a imprecisdo que reina entre nds?”
(GUIMARAES et al., 2015). “Até que ponto as diretrizes de avaliacdo da CAPES tém
legitimado tais situagdes frente a necessidade de qualificagdo dos programas?” E quanta
verdade é suportavel? (TREVISAN; DEVECHI; DIAS, 2013, p. 375).

Sé&o algumas questdes de pesquisadores que acreditam que o problema da avaliagdo ndo
¢ de falta de indicadores e sim de excesso. A avaliacdio da CAPES ndo necessita de
reestruturacdo em suas bases. Pelo contrario, precisa ser mais leve e tentar abrir-se a aspectos
novos e definir melhor ideias ainda ndo muito bem discutidas entre os pares. “Sob o dominio
do ‘Estado avaliador’ dos ultimos anos, a avaliacdo da educacao superior tem sido praticada
como instrumento privilegiado de regulagao” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 35).

Dirigimos estas perguntas, especificamente, a area de Educacdo, o lugar de onde
falamos, pois, de acordo com Nosella (2010), as criticas a forma como a CAPES avalia 0s
PPGE aumentam a cada dia. A assembleia final da 30? Reunido Anual da Associagdo Nacional
de Pds-Graduagdo e Pesquisas em Educacdo (ANPEd), realizada em Caxambu, em 2008,
aprovou por unanimidade uma mocao apresentada pelo GT Trabalho e Educacéo, no sentido de
a referida Associacdo criar uma comissao para avaliar a avaliagdo da CAPES. Sem sucesso e
pouca divulgada esta moc¢édo se perdeu no nada, embora reflita o forte descontentamento de

professores e alunos acerca do processo de avaliagdo de programas e produgdes cientificas.
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Desta forma, ndo se questiona aqui a avaliagdo em si, mas seus procedimentos
metodoldgicos, pelo conceito de cultura nele subjacente, visto que “produzir cultura ndo ¢ uma
atividade meramente especulativa que faz aumentar significativamente a producao
bibliografica. E, sobretudo, um processo de identificagdo e projecdo historico social”
(NOSELLA, 2010, p. 181). E, portanto, conhecer as informagcdes e ser mais transparente na sua
divulgacdo, com proposito de transformar a sociedade e possibilitar uma maior
representatividade da comunidade académica.

O Sistema de Avaliacdo da Pos-Graduacdo foi implantado pela CAPES em 1976 e,
desde entdo, vem cumprindo papel de fundamental importancia para o desenvolvimento da pés-
graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil. Abrange dois processos conduzidos
por comissbes de consultores do mais alto nivel, vinculados a instituicdes de ensino das
diferentes regides do pais: a Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos e a Avaliacdo dos
Programas de Pds-graduacdo, na qual reside o proposito deste trabalho (BRASIL, 2010a).

De acordo com o Sistema CAPES de Avaliagéo, o processo de Avaliagdo dos Programas
desde entdo compreendia as atividades de acompanhamento anual (efetivado no periodo
compreendido entre os anos das avaliacdes trienais)'® e a realizacdo da Avaliacdo Trienal,
propriamente dita, efetuada no ano subsequente ao do fechamento do triénio’. As atividades
correspondentes a Trienal eram desenvolvidas no decorrer de todo o ano e exigiam intensa e
continua dedicacdo dos dirigentes, dos drgaos colegiados, de centenas de consultores e das
equipes técnicas da CAPES. Tais atividades podem ser ordenadas em trés grandes fases, como

descritas a seguir no Quadro 8.

16 O Conselho Superior da CAPES, em sua 682 reunido, realizada no dia 11 de dezembro de 2014, decidiu que a
avaliacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPG), a partir da préxima edigdo, passa a ser quadrienal. A
decisdo do colegiado foi tomada considerando a proposta apresentada pela Diretoria de Avaliagdo (DAV),
acordada com a Comisséo Especial de Acompanhamento do Plano Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG) e com
Foérum de Prd-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduacao (Foprop). A primeira avaliacdo quadrienal esta prevista para
ser realizada em margo de 2017, versando sobre dados e informacdes dos anos 2013, 2014, 2015 e 2016.
(Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=7278:comunicado-capes-periodo-de-
avaliacao-do-snpg>. Acesso em: 11 set. 2015).

17 A periodicidade da avaliagdo podera ser alongada e ocorrer em épocas diferentes. Recomenda-se uma
periodizacdo mais longa para os cursos 6 e 7, que poderdo ser estimulados e usar a favor da criacdo do
conhecimento novo um periodo de 5 ou mais anos, sem o risco de rebaixamento ou puni¢do. Recomendam-se
avaliacdes menos alongadas e acompanhamentos amiudados para 0S outros cursos, com vistas ao seu
monitoramento. Para todos eles, independentemente da classificacdo, deverdo ser introduzidos crivos de qualidade,
como no sistema inglés, onde os professores e pesquisadores escolhem de quatro a cinco melhores producdes do
periodo e as submetem ao escrutinio dos avaliadores (BRASIL, 20103, p. 128).
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Quadro 8 - Caracterizacao do Processo de Avaliacdo Trienal da CAPES

Fase preparatdria :> Fase de execucgdo :>

¢/~ definigio das orientagdes a serem’

observadas pelas comissdes no
desenvolvimento do processo;
elaboragio ou atualizagdo dos
documentos com normas
e referenciais a serem observados
na avaliacéo;
entendimentos entre 0s
representantes das diferentes areas
sobre a condugdo dos trabalhos;
definicio do cronograma de
atividades e do apoio
técnicooperacional;
- composi¢io das comissdes de

- a avaliagio, o resultado ?
eXpresso  em um  parecer
detalhado e na recomendacgio de
uma determinada nota ao
programa;

- a andlise, pelos representantes
de drea, no dmbito de cada
grande drea;

- a deliberagdo, pelo CTC sobre
os resultados da avaliacéo;

-a comunicacdo, pelas equipes
técnicas da Capes, dos resultados
ds instituigdes de ensino e

Fase de homologacdo e

divulgacao
fNessa fase, a Capes cumpl?
duas exigéncias legais
importantes:

- o encaminhamento do
resultado da Awvaliagdo Trienal a
Comissio de Ensino Superior
do Conselho Nacional de
Educacio; e

- a ampla divulgacéo, no sitio da
Capes, das informagdes
referentes a todas as etapas do
processo, que, a partir de entfo,
podem ser acessadas por

@alquer interessado; W,

\drea; _J \gogramas; - J

Fonte: Elaborado com base em CAPES (BRASIL, 2010a).

De acordo com a CAPES, os dois processos — Avaliagédo das Propostas de Cursos Novos
e Avaliacdo dos Programas de Pds-graduacdo — sdo alicercados em um mesmo conjunto de
principios, diretrizes e normas, compondo um soO Sistema de Avaliacdo, cujas atividades sao
realizadas pelos mesmos agentes: os consultores académicos. Por ser uma atribuicéo legal da
CAPES, a avaliacdo da pds-graduacdo possibilita que o MEC realize tomadas de decisdo no
gue concerne a autorizacdo, ao reconhecimento e a renovacdo de cursos de mestrado e
doutorado para posterior chancela em triénios subsequentes.

Com efeito, as decisOes precisam ser tomadas no Sistema CAPES de Avaliagdo em
consonancia com as areas, na medida em que tém implicac6es sobre a politica de pds-graduacgéo
e pesquisa. Nesse sentido, a parceria com a ANPEd tem sido crucial, assim como, mais
recentemente, o didlogo com o Comité de Educacdo do CNPg, como destacam Sousa e Macedo
(2009). Pois, o modelo de avaliagdo implementado pela CAPES no biénio 1996-1997 foi se
consolidando posteriormente, a partir do direcionamento de politicas criadas para esse nivel de
ensino pais (HORTA; MORAES, 2005, p. 95). Da mesma forma, a &nfase sobre os produtos —
basicamente, a producdo bibliografica qualificada — indica a expectativa de ampla divulgacédo
dos resultados de pesquisa instalada (KUENZER; MORAES, 2005).

Nesta direcdo, Horta e Moraes (2005) enfatizam a necessidade de romper com o circulo
perverso que caracteriza a pos-graduacao brasileira, uma vez que, para atender as demandas da
avaliacdo da CAPES, docentes buscam interminavelmente a producéo cientifica, com intuito
de se manterem credenciados aos programas € garantirem o conceito atribuido pela CAPES

para atrair financiamentos das agéncias.
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O rompimento desse circulo vicioso podera, em tese, dar-se tanto pela mudanga do
modelo de avaliagdo quanto pela redefinicdo das prioridades da politica de
financiamento. Contudo, a primeira opgao apresenta-se de dificil concretizagdo, tanto
pela aceitacdo cada vez mais crescente do atual modelo no meio académico quanto
pelo insucesso das tentativas feitas até agora para a elaboragdo de um modelo
alternativo. Quanto a redefinicdo das prioridades do financiamento, trata-se de uma
decisdo politica, que pode apontar tanto na direcdo da manutencéo do circulo vicioso,
pela concentracdo cada vez maior de recursos na area de exceléncia, quanto na direcdo
do seu rompimento, pela abertura de espacos para a implantacdo de acdes afirmativas
que evitem a exclusdo. (HORTA; MORAES, 2005, p. 102)

Durante os anos de 1990, os paradigmas que norteavam o modelo de avaliacdo da pos-

graduacdo brasileira, apresentavam-se seus primeiros sinais de desgastes e apontavam para as

agéncias de fomento e toda comunidade académica um novo desafio a ser enfrentado: “repensar

o modelo vigente”. Ou seja, na atual conjuntura, é possivel avaliar a pos-graduacdo com 0s

mesmos critérios utilizados no inicio de 1970? (FAVERO, 2009). Sendo assim, identifica-se,

por meio do Quadro 9, algumas modificacbes realizadas pela CAPES durante o processo de

avaliacdo de programas.

1951

1968

1974

1976

1980

1998

2010

Fonte:

Quadro 9 - Retrospectiva do Sistema CAPES de Avaliacdo

*0 Parecer n° 977/65 sugere que o Conselho Federal de Educacio (CFE) assuma a responsabilidade pelo
credenciamento dos cursos de pos-graduacio (mestrado e doutorado), baseado em uma avaliagio sistematizada;.

*a expansdo da pos-graduacio se intensifica apds a reforma universitiria instituida em 1968. Um elemento critico
nesse sentido foi a sancio da Lei 5.539/68, que modificou o Estatuto do Magistério e imp0s a titulacéo de pos-
graduacio siricto sensu como condicdo para a progressdona carreira docente das universidades federais.

+criacio do Conselho Nacional de Pos-Graduagdo. No ano seguinte, o referido Conselho langa o Plano Nacional
para Pos-graduacio, composto porum diagnostico da situacio e pelo planejamento de acdes futuras.

*CAPES inicia a avaliacdo de cursos de pos-graduacéo, com esforcos esporadicos e, de alguma maneira, informais,
limitados ao uso interno.

+implementacio do sistema de avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil, adotando um modelo proprio que relacionava
diretamente os resultados da avaliacdo a alocacdo de recursos, além de utilizar uma escala inica de classificacio,
em cinco niveis (o que o distanciou dos modelos utilizados internacionalmente).

+a consolidacio do Conselho Cientifico-Técnico (CTC) e algumas modificacdes de procedimento, bem como
mudanca na escala de cinco para sete niveis e estipulou que as duas categorias superiores (6-7) fossem reservadas
para programas considerados excelentes por padroes internacionais.

*0 VI PNPG (2011-2020) prevé que a avaliacio dos cursos 6 e 7 seja realizada em intervalo maior de tempo,
ficando os demais submetidos  periodicidade trienal; comparacio com programas internacionais considerados de
referéncia; os programas poderdo lancar mio de critérios que contemplem assimetrias; os programas de natureza
aplicada deverfio incorporar parimetros que incentivem a formacio de parcerias com o setor extra-académico.

Elaborado com base em CAPES (BRASIL, 2010a).
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Por meio da retrospectiva do Sistema CAPES de Avaliacdo, é possivel observar as
melhorias constantes implementadas, principalmente, no que se refere as exigéncias de
dedicacdo dos alunos e do corpo docente a producdo cientifica, rigor nos cumprimentos de
prazos regulamentares para a concluséo dos cursos, uso dos resultados da avaliacéo a alocacéo
de recursos, bem como a possibilidade de os programas poderem lancar méo de critérios que
minimizem suas assimetrias.

Ao realizar reflexdes em torno do sistema de avaliacdo da CAPES, com base no V Plano
Nacional de pds-graduacéo, Verhine e Dantas (2009) concluem gue o modelo atual de avaliacéo
proposto pela CAPES assemelha-se a outros modelos utilizados internacionalmente, que
buscam, através de seus instrumentos, legitimar suas politicas de manutencédo e avaliacdo do
ensino superior. Para tanto, utilizam-se de membros da comunidade académica, por meio da
formacéo de comissdes que se dispdem a fazer visitas e analisar propostas de programas, bem
como avaliar as informacg0es produzidas pelos mesmos. Sendo assim, para os autores, alguns
desafios sdo atualmente impostos ao Sistema CAPES: i) o crescimento do sistema nacional da
PG; ii) a diversidade da oferta; iii) as assimetrias do sistema; iv) a conceituacdo e avaliacdo da
insercdo social; v) a introducdo de processos de avaliacdo qualitativa dos produtos; vi) e, por
ultimo, “a articulacdo entre a CAPES velha e a nova e entre o Sistema Nacional da Avaliagédo
da Educagéo Superior (SINAES) e a CAPES” (VERHINE; DANTAS, 2009, p. 298).

Nesse sentido, ha muitos que compartilham da ideia de que atualmente percebe-se a
necessidade de retomar o processo de avaliacdo da pos-avaliacdo no Brasil (CURY, 2005;
SGUISSARDI, 2006; VERHINE; DANTAS, 2009; TREVISAN; DEVECHI; DIAS, 2013), em
prol de novos modelos que possam superar as imprecisoes de avaliagdes passadas, e flexibilizar
a sistematica de avaliacdo, enfatizando seu carater diagndstico, respeitando as especificidades
dos programas. Em suma, nas palavras de Kuenzer e Moraes (2005, p. 1350), ¢ preciso “avaliar
a avaliagdo”, pois, do ponto de vista da funcdo reguladora do Estado, esta tarefa deveria se
constituir em prioridade nos PNPG, principalmente no VI Plano, o que ocorreu apenas em parte.

A seguir, sdo sumarizados pontos centrais dos avangos e recuos no Sistema CAPES de

Avaliacdo.
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Quadro 10 - Avancos e recuos no Sistema CAPES de Avaliacao

AVANCOS

RECUOS

- posicao politica e discussdes no ambito da ANPEd;
- nova postura na relagdo com a nova comissdo de
avaliagdo constituida pelos “pares”;

- periodicidade do ciclo avaliativo, de bianual para
trienal;

- discussdes em Forum Regional de Coordenadores;
-V Plano Nacional de Pés-Graduacdo, em relacdo aos
anteriores;

- acdes concretas de cooperacdo interna e de
capacitacio de pessoal para fazer face as necessidades
do processo de gestdo académico-avaliativa as regides
Norte e Nordeste;

- analise de diferentes modelos de pés-graduacéo;

- introducdo de processos de avaliacdo qualitativa dos
produtos dos programas de doutorado e mestrado;

- simplificacdo de quesitos na ficha de avaliacéo;

- da producado intelectual, o foco passou para producéo
em geral (e ndo apenas na producéo bibliogréafica);

- nova estrutura, composta de uma escala Unica, com
oito estratos, e de uma série de regras para orientar o
processo de classificacdo de periddicos (e anais de
eventos);

- revalorizacdo de visitas in loco;

- busca por informacdes, especialmente pelas
relacionadas a insumos e processos, ndo captadas
adeguadamente nos relatdrios anuais.

- énfase na avaliacdo de produtos que de insumos ou
de processos;

- peso atribuido aos resultados na ficha de avaliagéo;
- gquantidade de informacBes excessivas, solicitadas
pelo aplicativo de COLETA-CAPES para producao
de relatorios;

- intensificacdo de comportamentos produtivistas, a
partir da introducéo do Aplicativo Qualis;

- adaptacdo de mestrados profissionais a uma
“educacdo pratica”;

- excessiva centralizagdo burocratica que nao permite
avaliar os inimeros cursos lato sensu;

- distribuicdo dos programas obedece aos
determinismos das assimetrias regionais e estaduais;
- avaliacdo classificatorio-punitiva;

- sistematica de descredenciamento dos programas
com avaliacdo abaixo de certo ponto de corte;

- limitacdes da ficha de avaliacdo na andlise de
diferentes modelos de pds-graduacdo;

- pouca transparéncia sobre a utilizacdo das
informacdes que serdo colhidas nas visitas in loco;

- problemas de refinamento técnico e conceitual do
aplicativo SIR (Sistema de Indicadores de Resultados
dos Programas de P6s-graduacao);

- controle do tempo médio de titulacdo;

- processos de regulacdo e controle do Estado.

CUNHA, (1985) GATTI, (2001); SPAGNOLO e SOUZA, (2004); MOREIRA (2004); RAMALHO e
MADEIRA, (2005); HORTA e MORAES, (2005); KUENZER e MORAES, (2005); SCHWARTZMAN,
(2005); SGUISSARDI, (2006); VERHINE e DANTAS, (2009); SANTOS e AZEVEDO, (2009); NOSELLA,
(2010); CAPES, (BRASIL, 2010a); MACEDO e SOUZA, (2010).

Fonte: Elaborado com base no referencial teérico.

Através do Quadro 10, parece ficar evidente que, embora a CAPES esteja
desempenhando um papel rigoroso de institucionalizacdo da politica de formacéo p6s-graduada
de pessoal docente, seus resultados tém demonstrado insatisfacdo da comunidade cientifica,
sendo considerados aquém de seus esforcos e potencialidades. As criticas mais frequentes,
segundo Santos e Ribeiro (2006, p. 29), “dizem respeito ao tempo médio de permanéncia do
aluno nos programas de mestrado e doutorado e, por conseguinte, o alto custo social per capita
da formag&o e a necessidade de aperfeicoamento no processo de avaliagao”.

Ao ver de Ramalho e Madeira (2005, p. 77), “deveriamos nos avaliar, ainda que a
CAPES viesse a ser extinta”, pois tanto a natureza educacional quanto a especificidade do
processo académico de formacdo pos-graduada exigem um processo de avaliagdo orientado
tedrico e metodologicamente. Ainda de acordo com os autores, seria inconcebivel que, no atual
sistema de avaliagdo, “cursos e programas renunciassem a sua autonomia académica para
adequar-se simplesmente a um esquema externo de avaliacdo, sem a autoavaliacdo constante

do seu desempenho e sem a avaliag@o institucional” (p. 77).
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Em documento publicado em 2003, por Bernardete Gatti, Marli André, Osmar Favero e
Vera Maria F. Candau, intitulado “O modelo de avaliacdo da CAPES”, 0s autores salientam
que o referido modelo de avaliacdo é bastante homogeneizador e tende a uma padronizacéo dos
programas. Este é um dos aspectos mais discutidos por varios consultores e até assumido pela
CAPES, conforme se pode constatar nos InfoCAPESe nos anais de reunides e seminarios por
ela promovidos ou apoiados. No entanto, 0 modelo caminha na dire¢cdo oposta a essas
discussOes e colaboracgdes, apresentando um grande desafio para o campo da Educagédo, como

VEremos a seguir.

4.2 PESQUISA E POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO NO BRASIL

A producdo da pesquisa em educacdo, anterior a criagdo dos programas de pos-
graduacdo, desenvolvia-se em reduzidas dimensdes em algumas instituicbes universitarias,
como na antiga Secdo de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo (FFCL/USP), e em outras institui¢fes criadas exclusivamente para
esta finalidade. Entretanto, s6 receberia grande impulso em 1955, como frisa Nosella (2010),
com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos cinco centros
regionais de pesquisa criados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), na gestdo de Anisio Teixeira. Consequéncias importantes dessa
integracdo foram o incremento do numero de pesquisas em educacdo e seu carater politico,
socioldgico e historico, o qual marcou as pesquisas em educacdo dessa época e que podemos
sintetizar com a expressao “educagdo e sociedade”.

Nesse sentido, Nosella (2010) acrescenta que dois fatores relevantes contribuiram para
tal caracterizacdo politica e um ambiente efervescente de debates e publicacdes sobre a
realidade educacional brasileira, bem como para a problematica da democratizagdo do ensino:
i) a expansdo do ensino superior pelo interior do estado, a partir de 1950, com a criacdo dos
institutos isolados de ensino superior (futura Universidade do Estado de Sdo Paulo — UNESP);
i) 0 processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
aprovada em 1961, e, a partir de 1964, pelo Brasil inteiro, com a cria¢do, sobretudo, da rede de

universidades federais. De todo modo, ainda acrescenta o autor:

O principal aspecto positivo da escolarizacdo da p6s-graduacdo manifesta-se no fato
de que a producgdo do conhecimento (pesquisa) se associou as atividades de ensino.
Seu aspecto negativo é representado pelo burocratismo académico que nivela, pelos
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titulos e diplomas, pesquisas de qualidade com outras menos significativas.
(NOSELLA, 2010, p. 178)

Em 2006, a entdo presidente da ANPEd, Beténia Leite Ramalho, apresenta a
comunidade cientifica 0 Documento dos “40 anos da pos-graduacao em educacdo no Brasil:
producdo do conhecimento, poderes e praticas”, relembrando que 40 anos antes, era publicado
o Parecer n. 977, de 3 de dezembro 1965, na Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), responsavel pela rapida expansdo do SNPG como construgédo de
um projeto de amplo que considerava o desenvolvimento cientifico “pré-condigdo para o
desenvolvimento econdmico” (BRASIL, 1983, p. 7).

Conhecido como Parecer Sucupira, representa o marco legal e inaugural para
organizacao da p6s-graduagdo stricto sensu no pais, com objetivo de evidenciar a natureza desse
ramo da educacdo, a partir do qual, foi criado o primeiro curso de pds-graduacdo em educacédo
no Brasil, na PUC-RJ, inaugurado em 1966. Desde entdo, iniciou-se um longo processo de
instalacdo e regulamentacdo de cursos e programas — processo contraditorio, de avancos e
recuos, de aprendizagens para a construcdo de uma cultura académica que possibilitou se chegar
a situacdo atual da pos-graduacdo. Entretanto, antes da vigéncia do referido Parecer, ja era
possivel observar cursos de mestrado e doutorado em funcionamento no pais (VELLOSO,
2002; CURY, 2005; SANTOS; AZEVEDO, 2009).

De forma gradativa, a pos-graduacdo em Educacdo desenvolveu-se como o mais alto
nivel do ensino na area. Contudo, “nesse percurso atinge a maturidade quarentona de uma longa
travessia por vales e montes, desertos e oasis” (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 71), se da
em um contexto de modernizacdo determinado pelo regime militar, implantado no p6s-1964,
cujas metas e objetivos previstos no plano nacional estabelecem a necessidade de formacao de
recursos humanos e infraenstruturais, bem como a preparacédo de profissionais qualificados nas
mais diversas areas do conhecimento. Os autores ainda consideram que 0 avanco da pos-

graduacdo esta associado

[...] & abertura dos portbes da universidade para o acolhimento da demanda, cedendo
a pressdo social, com a concomitante desvalorizacdo dos diplomas e titulos da
graduacdo, bem como da pés-graduacao lato sensu, sem ddvida mais democratizada
que a pos-graduacao stricto sensu. (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 71-72)

Diversas pesquisas das décadas de 1980 e 1990 do seculo passado procuraram discutir
este assunto. Vieira (1985), por exemplo, reconhece que fazer pesquisa em educacéo no Brasil

ndo é uma tarefa simples, por uma série de razdes, pois lidamos com uma area que ndo tem se
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configurado como prioritaria no quadro das politicas governamentais brasileiras. Em anos
anteriores, foram apontados os (des)caminhos da pesquisa na pds-graduacdo em educacgao
(CUNHA, 1979, 1991), tendo em vista que neste periodo as peculiaridades do desenvolvimento
politico-econdmico do pais beneficiaram as areas exatas e mais técnicas do conhecimento
(GATTI, 1983), o “distanciamento esquizofrénico” da pdos-graduacdo em relacéo a graduacdo,
o seu isolamento e a tendéncia que havia de se “chamar toda a incumbéncia da pesquisa & pos-
graduagdo”, pratica comum no pais todo (WARDE, 1990, p. 70-71).

Nesse sentido, Nosella (2010, p. 178) frisa dois aspectos fundamentais que
caracterizaram as pesquisas em educagao nos primeiros vinte anos de vigéncia dos programas
de pés-graduacdo (1965-1985): “a institucionalizagdo escolar da producdo da pesquisa, que
exacerbou a burocratizacdo do trabalho cientifico, e a reacdo aos militares, que propiciou
desenvolvimento de um forte pensamento critico”. O autor ainda observa que o periodo
compreendido entre 1985 até hoje, historicamente configurado pela volta da democracia, é
marcado pela consolidacdo e expansdo da pds-graduacao, embora o seu retorno signifique para
todos comegar a viver uma situagao politica e ideoldgica ambigua, enfatiza O’Donnell (1982).
Para Santos e Azevedo (2009), contudo, a pouca tradicdo de pesquisa no campo da educacédo
influenciou a organizacdo inicial dos cursos - uma perspectiva altamente fragmentada das
subéreas de investigacdo que favorecia uma abordagem parcial dos fenbmenos com base em
uma visdo segmentada e mecénica da realidade.

Somente a partir dos anos 1980 que o sistema se reestrutura, tendo por base uma série
de questionamentos e “intensa mobilizagdo” (FAVERO, 2009). Assim, Severino (2006) o
discute, comecando por se perguntar sobre os compromissos da Educacdo com a construcéo da
cidadania, ja que esta é a forma atual de expressdo da qualidade de vida, testemunho e aval da
emancipacdo humana, uma vez que, na perspectiva de Macedo e Sousa (2010, p. 170), “o
principal consenso que reorganizaria todo o sistema estabeleceu-se em torno dos objetivos da
poés-graduacdo, com a valorizacdo da formacdo do pesquisador em detrimento das demais
funcdes até entdo desempenhadas pelos cursos”.

Osmar Favero que, em seu texto “Politica de pos-graduagdo em educagdo no Brasil”
(1993, p. 43), mostrou-se interessado pelo assunto, enfatizou que, mesmo que a proposta da
CAPES fosse a de criar uma associagéo representativa dos PPGEs, a semelhanca da Associagédo
de P6s-Graduagdo em Economia (ANPEC), “a ANPEd desde sua criagdo adotou uma postura
mais instituinte que instituida”. Ja Cury (1991) fez observacdo de extrema importancia sobre o

papel que os programas e a ANPEd estavam assumindo na definicdo da politica de pos-
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graduacdo. Para ele, “pode-se, pois, inferir destas consideragdes, se procedentes, que uma
politica de Pds-Graduacdo em Educacdo ndo depende mais s6 do Estado, quaisquer que sejam
suas iniciativas”. E justificava: “J4 se conta com outros pdlos, divergentes ou nao de poder, que
buscam a realizacdo de interesses, finalidades e objetivos” (CURY, 1991, p. 20).

Sob a perspectiva da ANPEd na pds-graduacdo, é valido considerar que tem sido um
debate amplo e consolidado no meio académico, com intuito de firmar as bases da pesquisa em
Educacdo como propulsora para implementacdo de politicas publicas, fundamento da pos-
graduacdo. Para Sousa e Bianchetti (2007), a ANPEd desempenha um papel importante: o de

estimular a pesquisa e sua internacionalizagdo. Explicam os autores:

Entendendo que o simples convite individual a docentes e pesquisadores ndo é
suficiente para o estreitamento de lacos, propde-se a identificacdo de associagdes
semelhantes a ANPEd em outros paises e 0 estabelecimento de relagdes institucionais
a partir dessa identificacdo. Realizar acGes de aprofundamento de relagGes entre
instituigdes latino-americanas é um desafio que deve estar em horizonte préximo, para
a ANPEd. Isso demandaria o estabelecimento de termos de cooperacdo e de
planejamento para os proximos anos, e essa iniciativa de cooperacéo regional podera
trazer grandes avancos para as pesquisas. (SOUSA; BIANCHETTI, 2007, p. 405)

Estudos recentes realcam o contexto da pesquisa e da pds-graduacdo em Educacao. Gatti
(2002) destaca o papel da ANPEd na integracdo, no intercambio de pesquisadores e na
disseminacdo da pesquisa em educacdo e questdes a ela ligadas, evidenciando as mudangas
substantivas do grande desenvolvimento da p6s-graduacdo strictu sensu. Em anos posteriores,
Sousa e Bianchetti (2007) amplificaram vozes, resgataram relatos e tiraram da condi¢cdo de
silenciados fatos, aspectos e situacdes determinantes para aquilo que é e faz hoje a ANPEd, em
um extenso leque de aspectos que evidenciavam o desencadeamento de uma praxis, na qual se
mesclam protagonismos de pessoas e do coletivo da associacdo, que se fizeram e se fazem
presentes em momentos marcantes da histéria da pos-graduacdo em educacéo.

Na Educacdo, a relacdo entre pesquisa e poés-graduacdo parece uma ‘“‘anomalia
congénita”, conforme define Ferraro (2005) ao se referir a ANPEd que, no decorrer de sua
trajetoria, tem agregado ndo s6 programas de pos-graduacdo, mas também pesquisadores que,

com suas histérias de vida, procuraram repensar 0 modo de fazer pesquisa em Educacéo.

A propria ordem dos termos pos-graduacdo e pesquisa no nome da associagcdo nao
deve ser gratuita. Entendo que ela espelha a condigdo anémala do surgimento, se ndo
de toda, pelo menos da maior parte da pos-graduagdo no Brasil. Com efeito, em vez
de ter emergido de uma pratica consolidada de pesquisa, a pds-graduagdo foi criada
com o propdsito explicito de promover a pesquisa na ainda principiante universidade
brasileira. Dessa forma, a pesquisa, em vez de funcdo basica da universidade e
condicdo preliminar do préprio ensino universitario enquanto tal — de graduagéo e,
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com maior razdo, de pds-graduacdo —, passou a ser vista e tratada como fungéo da
pos-graduacdo, e esta, por sua vez, como o lécus da produgdo do conhecimento.
(FERRRO, 2005, p. 48)

Macedo e Sousa (2010, p. 166) declararam preocupagao frente a ideia de “rejeicao que
existiria a um modelo ideal de politica para a pés-graduagéo, postura que, a nosso ver, viabiliza
visdes nostalgicas”. Entretanto, abordam a intensa consolidacdo apresentada pela pesquisa e
pos-graduacdo em educagdo durante os ultimos trintas anos, em virtude da “ampliacdo das
demandas por financiamento em diferentes agéncias”.

Nesse sentido, Velho (1997, p. 5) afirma que o processo de institucionaliza¢do da pds-
graduacdo em educacdo proporcionou um “futuro incerto” e preocupante, frente a
competitividade e as disparidades na distribuicdo dos recursos, no entanto a consolidacédo do
sistema foi “crucial para que a pesquisa propriamente dita desse um salto” e as areas se
consolidassem. Possivelmente tal disparidade dos repasses dos recursos a outras areas e regides

brasileiras esteja associada ao fato de que

A pés-graduacdo precedeu, pois, a pesquisa no Brasil. O que a partir dos ultimos anos
da década de 1960 era verdade para a universidade brasileira em geral, era-0 com
maior for¢a para todos os campos do conhecimento hoje reunidos sob 0s nomes de
ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, que haviam sempre disputado com
desvantagem, em relacdo as demais areas do conhecimento, 0S €sCassos recursos
destinados pelos poderes publicos a pesquisa no pais. (FERRARO, 2005, p. 48)

Macedo e Sousa (2010) ainda esclarecem que, embora ndo sejam estudiosas da tematica,
assumem uma postura “longe de uma nostalgia restaurativa” (p. 167) e reafirmam a necessidade
de tomar a politica de pés-graduacdo como politizacdo incessante, em que a avaliacdo da pds-
graduacdo nao deve buscar apenas indicadores quanti-qualitativos de producdo bibliogréfica,
mas em uma politica de avaliacdo que rompa com este modelo e busque alternativas mais

consistentes para o financiamento das pesquisas em Educacdo. De acordo com eles:

Do ponto de vista da ampliacdo do sistema de pés-graduacdo, parece que estamos
atingindo certa saturacdo. A capacidade de criagdo de novos cursos de mestrado vem-
se reduzindo e concentrando-se em universidades privadas. No nivel de doutorado,
ainda ha algum félego, mas em geral 0s cursos novos contam com reduzido nimero
de docentes, o que deve dificultar-lhes atingir niveis de exceléncia. Parece estarmos
num momento em que é fundamental projetar estratégias para a continuidade da
ampliagdo quantitativa e qualitativa da area. Pensar em associagdes é talvez uma
forma de garantir o crescimento do sistema sem perda da qualidade, facilitando a
consolidacdo de novos programas que venham a atender a enorme demanda por
formacéo pds-graduada stricto sensu na area da educacgao. (MACEDO; SOUSA, 2010,
p. 169)
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Além disso, permanecem para Ramalho (2006) aspectos que nos desafiam como
educadores e pesquisadores engajados, dentre 0s quais, citamos: i) questionamento sobre 0s
riscos do predominio da perspectiva produtivista que perpassa todas as areas, na avaliacdo da
CAPES, em funcdo da qual, as de ciéncias humanas e sociais tém sido sistematicamente
prejudicadas; ii) continua luta para corrigir as disparidades regionais; iii) desvaloriza¢do dos
pesquisadores em educacao, submetidos a condicdes de trabalho e de carreira inadequadas, iv)
adocdo de greve em instituicdes federais de ensino superior e médio, atrelada ao desinteresse
do governo; v) luta para que a educacdo ndo seja tratada como moeda de troca ou objeto de
manobras politicas para acomodar interesses politico-partidarios visando & governabilidade.

A respeito da avaliagdo trienal da CAPES, ja discutido anteriormente, € valido salientar
que, no campo da Educacéo, a forma como esta vem sendo conduzida, trouxe diversos entraves
ao crescimento desta area, mais precisamente ao dilema desde 1990 vivenciado pela poés-
graduac&o nas regides Norte e Nordeste do pais. E, pois, neste sentido que Ramalho e Madeira
(2005, p. 75) vao relembrar que “[...] ainda estd muito viva a lembranga dos traumas do processo
de avaliacdo. Os programas estavam submetidos a um drama periddico pouco esclarecido e
pouco consciente, marcado por sérias contradigdes”.

A autocritica da pds-graduacao em educacdo tem de ser feita também do ponto de vista
da concepcao do conhecimento, de sua construcao, de sua disseminacéo e aplicacdo (Ramalho
e Madeira, 2005), frente aos desafios a serem superados, tipicos de uma &rea que procura
avancar para a consolidacdo de seu perfil epistemoldgico e que necessita de intelectuais criticos,
Duarte (2006), que possam problematizar o processo de reproducdo da estrutura da vida
cotidiana alienada das atividades das instituicdes educacionais, da universidade e dos PPGE.
Essa atencéo pode ser entendida como fruto das mudancas ocorridas na nossa sociedade que
colocam as politicas publicas como foco do debate e também como decorréncia da
complexidade e dindmica dos proprios programas (SANTOS; AZEVEDO, 2009).

Diante disso, Severino (2006) apresenta e discute as condicBGes epistemoldgicas,
politicas e institucionais para uma adequada configuracdo dos PPGE, ao mesmo tempo em que
defende o compromisso de todo conhecimento com a causa emancipatoria da sociedade
humana, razdo pela qual também a producdo cientifica precisa comprometer-se ética e
politicamente com a constru¢do da cidadania. Atento aos problemas enfrentados na pds-
graduacdo, Saviani (2007) alerta para a prioridade que se devem eleger como a consolidacédo
da formacao de pesquisadores.

Ja nas palavras de Severino (2009, p. 16) esta questdo ¢ bastante delicada, uma vez que
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A Unica justificagdo substantiva que pode sustentar a existéncia da pos-graduagdo é
sua destinacéo a producdo do conhecimento através da pesquisa articulada a formacao
de novos pesquisadores. Trata-se de se fazer ciéncia e ndo apenas de transmiti-la.
Impde-se, entdo, o desenvolvimento de fundamentagdo tedrica, de reflexdo
sistematica, de levantamento de dados empiricos, documentais ou histéricos, enfim
de desvelamento dos sentidos da realidade. O que est4, pois, em pauta, é a abordagem
de problematicas especificas, mediante rigoroso trabalho de pesquisa e de reflexao,
apoiado num esfor¢o de fundamentacdo tedrica.

Ademais, a questdo da produtividade deverd estar subordinada claramente a este
objetivo e ndo o inverso, como tem ocorrido atualmente, por efeito da presséo das politicas de
investimento. Indo em direcéo aos estudos realizados por Silva e Silva Junior (2010) acerca da
progressiva importancia do trabalho imaterial no processo de valorizacdo do capital, em que a
ideologia do produtivismo académico produz consequéncias prejudiciais, assim compartilham
Kuenzer e Moraes (2005, p. 1348):

As exigéncias relativas a producdo académica geraram [...] um verdadeiro surto
produtivista em gque o que conta € publicar, ndo importa qual versao requentada de um
produto, ou varias versdes maquiadas de um produto novo. A quantidade institui-se
em meta. Deste modo, formas legitimas de producdo, como coautorias e organiza¢es
de coletdneas — em indmeros casos produtos de solidas pesquisas integradas —,
banalizaram-se no &mbito de algumas &reas de conhecimento, entre elas a Educag&o.

O processo e a sistematiza¢do do conhecimento produzido na pds-graduacdo brasileira
estdo além das exigéncias de um produtivismo académico com fins burocraticos. Dentro dos
moldes do Sistema de Avaliacdo, eles contribuem para refletir as finalidades daquilo que é
desenvolvido para a Educacéo e desvelar tudo o que os “olhos” puramente ndo conseguem ver,
mas sentir pelo ato de pesquisar, embora muitos aspectos ainda precisem ser superados, como,
por exemplo, as disparidades existentes na producédo do conhecimento dos programas da regido
Nordeste do Brasil, que enfrentam a auséncia de politicas mais efetivas para formacao e fixacdo

de recursos humanos e infraestruturais.

4.3 0 PROJETO NORDESTE DE PESQUISA E POS-GRADUACAO: EQUALIZACAO
DAS ASSIMETRIAS NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO

Como evidenciado anteriormente, ndo resta davida de que a pesquisa e a pos-graduacao
no Brasil alcancam significativa produtividade no atual contexto da educacdo superior,
entretanto, como enfatiza Schwartzman (1995), faz-se necessaria a implementagéo de politicas

de ciéncia e tecnologia articuladas as politicas publicas de ajuste econdmico e desenvolvimento
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industrial e educacional, com objetivo de ampliar as condi¢bes de producdo de um cenario
historicamente desigual, para superacio das “ilhas de exceléncia”*®. Com efeito, dentre muitos,
este € apenas um dos desafios enfrentados pela pds-graduacédo, pois os 6rgdos de fomento a
ciéncia e a tecnologia ha muito tém adotado estratégias para reduzir o tdo discutido
desequilibrio regional, intensificar o intercAmbio cultural-cientifico e fixar pesquisadores
experientes em regides que demandam ag0es concretas para o seu desenvolvimento.
Chaimovich (2000) considera que, pelo fato de ndo se planejar ciéncia, 0S seus
investimentos devem, sim, ser planejados sobremaneira para o desenvolvimento social e sua

distribuicdo equitativa. Assim afirma o autor:

E suficientemente conhecida a constatagio dupla de que a ciéncia e a tecnologia ndo
causam desenvolvimento socialmente justo e de que, sem um sistema adequado de
ciéncia e tecnologia, é impossivel, hoje, pensar em desenvolvimento. Assim, ao
considerar a necessidade de solidificar o sistema de ciéncia e tecnologia, ndo se pode
chegar ao limite de pensar que ¢ o sistema que determina o desenvolvimento. N&o ha
futuro sustentdvel se o sistema de ciéncia nacional ndo se relaciona com o sistema
nacional de inovagdo, com a incorporacao de valor a produtos de exporta¢do, com a
solugdo dos graves problemas de distribuicdo de renda e com 0 acesso a salde no
Brasil. (CHAIMOVICH, 2000, p. 138)

Os relatdrios editados em 2001 e 2010 pela Fapesp ainda oferecem dados a respeito
desse tema. Mapeando a producdo cientifica no pais, estes apontaram disparidades entre as
“ilhas de exceléncia” em pesquisa € os outros centros, ainda distantes do padréo internacional
médio. Registra-se, também, uma maior concentracao dessa producdo na regido Sudeste, onde
também estdo 0s maiores investimentos em pesquisa.

Entretanto, evidenciam que houve uma descentralizagédo relativa no total de cursos de
mestrado e doutorado no periodo de 1976 a 1985, principalmente no estado de Sao Paulo, uma
vez que se fizeram presentes os esfor¢os da comunidade académica e de a¢des governamentais

legitimas, assim expressas por dois fatores importantes:

[O primeiro fator] Projeto Nordeste de Pds-Graduacéo e o Projeto Norte de Pesquisa
e Pés-Graduacdo. O segundo fator seria uma possivel saturagdo da capacidade das
universidades publicas paulistas - estaduais e federais - no que se refere a manutencéo
de um crescimento continuo do nimero de cursos de pos-graduacao, sem um aumento
correspondente no quadro de seus recursos humanos. Ja insinuada desde meados dos
anos 70, a diminuicdo da presenga paulista no sistema mostrou-se de forma muito
mais clara a partir da segunda metade da década de 80. (FAPESP, 2001, p. 18)

18 Em oposicgdo as “regides periféricas”, fora do eixo geografico e central de produgio econémico-cientifica do
pais, com menor apoio e financiamento de agéncias de pesquisa — a exemplo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Brasil.

130



Varios brasis se formam a partir desta realidade, notam-se cada vez mais consequéncias
e acentuam-se bastante as assimetrias. Ao realizar um trabalho sobre a auséncia de politicas que
busquem corrigir as distor¢des apresentadas pela regido Norte do pais, Diniz e Guerra (2000,
p. 25) enfatizam que tal situacdo, muitas vezes, tém origem na Educacgdo Basica, uma vez que
“o0 desenho do ensino fundamental e grande parte do ensino superior que é feito para adormecer
a atitude indagatoria indispensavel aos tempos atuais” causam a falta de oferta de oportunidades
para uma grande parcela da populacdo marginalizada e sem voz na universidade.

Para os autores, é necessario garantir o cumprimento de metas previstas nos planos como
garantia da qualificacdo de recursos humanos e corrigir as distor¢des que se fazem presentes na
pesquisa e pos-graduacdo das regides Norte e Nordeste. Historicamente

Este fato esta relacionado diretamente ao desequilibrio econdmico regional, um dos
mais graves problemas da RepuUblica Brasileira, que vem sendo abordado por
governos sucessivos e que ja experimentaram medidas que envolveram desde o
assistencialismo direto aos bolsdes de miséria até grandes projetos infraestruturais de
desenvolvimento, passando pela destinacdo de parcelas significativas de recursos, por
meio da rendncia fiscal, para o estabelecimento de empresas privadas. Todas as
iniciativas, entretanto, ndo alteraram o quadro de concentracdo de renda na regido
Sudeste, seguida pela regido Sul. (DINIZ; GUERRA, 2000, p. 78-79)

A situacdo da regido Norte do pais é ainda mais critica, se comparada com o Nordeste,
pois sua historia de privagdo data do “inicio da colonizagdo, nas viagens para o interior feitas
por aventureiros” (PROENCA; NENEVE, 2004, p. 87). Estas regides foram por muito tempo
alvo de exploracdo de pessoas que viviam fora da area e buscavam somente a extracdo de
recursos e pouco se interessavam pelo desenvolvimento desses espacos e pelo bem-estar dos
povos que ali habitavam. Ao retratar as disparidades regionais na po6s-graduacdo, Proenca e

Nenevé (2004, p. 87) enfatizam que as

Desigualdades e disparidades sociais ndo acontecem apenas entre paises, mas podem
ocorrer entre diferentes regiGes de um mesmo pais. A anélise de indicadores sociais
das diferentes regiGes brasileiras revela desigualdades e disparidades profundas em
diversas areas tais como educacdo, salde, habitacdo, qualidade de vida, dentre outros.
[...] Nesta regido [Norte], os recursos educacionais para educagdo superior sdo
escassos e ha poucos profissionais qualificados. Além disso, as universidades dessa
regido do pais contam ainda com recursos limitados, insuficientes para atender a
demanda por vagas e as necessidades da pesquisa e do ensino na educagao superior.
(PROENCA; NENEVE, 2004, p. 87)

Sobre “Americanismo e Educagdo: um ensaio no espelho”, em que Warde (2000)

retrata o processo de insercéo da escola para construcdo da modernidade do Brasil, que vai de
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meados do século XIX as primeiras décadas do seculo atual, fica clara nossa condigdo submissa

e nossas raizes subjugadas ao ostracismo pela mao do colonizador. Assim afirma a autora:

Sdo inimeros os relatos de viajantes estrangeiros que penetraram no territério
brasileiro entre fins dos séculos XVIII e o século seguinte para esquadrinhar fauna,
flora, minerais, recursos hidricos [...] Nesses relatos, aqueles viajantes em missdes
ditas cientificas demarcaram com toda a nitidez a grandiosidade da natureza em
contraposic¢do a pequenez humana. Tudo o que permanecia tal qual saido das maos do
criador era imponente, rico, dadivoso; o que eles viram como produto da a¢cdo humana
era feio, sujo, insalubre, incivilizado... (WARDE, 2000, p. 40)

Na concepc¢do de Andrade (2001), até o fim dos anos 1980, o foco da pesquisa no
Nordeste era bastante singular e apresentava como caracteristica marcante o movimento da
sociedade e 0 modo de vida das pessoas (o latifindio, o trabalho agricola, a seca, a extrema
desigualdade social), o que fez pesar no suporte financeiro para as atividades de pesquisa na
pos-graduagdo, “se foi bem visualizada no periodo, comegou a pesar (negativamente), nas
relagdes com o centro dindmico da produg¢ao cientifica nacional” (p. 289), uma vez que o foco
do paradigma dominante estava na ideia de universidade do conhecimento. Estas implicagdes
séo observadas pela autora:

Os anos 90 [século passado], entretanto, assistiram, a uma progressiva
desregionalizagdo de nossa producdo cientifica. O Nordeste passara por mudancgas
profundas durante os anos 80: crescente urbanizacéo, aparecimento de novas elites
governamentais, modificagBes na dindmica econdmica, alterando o cenério politico-
social da regido. Do ponto de vista da pesquisa, isso levava a um gradativo
distanciamento das teméticas anteriores e a uma crescente incorporacao das tematicas
nacionais. O “pensar nordestino” transformou-se em algo demodée, inadequado, ainda
que o velho quadro ndo houvesse desaparecido para dar lugar ao novo. (ANDRADE,
2001, p. 290)

Meneghel et al. (2007) salientam diversos fatores que caracterizam tanto os centros de
exceléncia quanto as instituicdes periféricas'®, condicbes determinantes para producéo

cientifica.

[centros de exceléncia] i) alta concentracdo de pessoal qualificado para pesquisa
(doutores); i) disponibilidade de horas para a atividade cientifica; iii) boa

19 Sobre “ciéncia na periferia”, Schwartzman (1979) frisa que tanto os estudos de Mason e Bernal a respeito do
contexto social, quanto os de Kuhn e Heilbron com foco na historia do conhecimento e na histéria da fisica,
respectivamente, convergem para o fato de referirem aos centros de pesquisa mais dinamicos de sua época. O autor
relata que “[...] pessoas e eventos espetaculares ndo permitem conhecer a realidade cotidiana, sem a qual néo é
inteligivel a propria existéncia dessas pessoas e dos eventos” (p. 7). E em outro momento acrescenta: “é isto que
permite, também, que se inicie o estudo histérico das ciéncias partindo de regides e paises periféricos para outros
centros de pesquisa mais dinamicos; porque se trata de entender a ciéncia ndo naquilo que ela tem de mais
espetacular e aparente, e sim no que ela tem de mais permanente e continuo” (SCHWARTZMAN, 1979, p. 8).
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infraestrutura fisica e acesso a recursos financeiros, capazes de constituir e manter
um ambiente académico. [instituicGes periféricas] i) baixa concentracdo de pessoal
qualificado para pesquisa - poucos que ‘sabem fazer’; ii) poucas horas disponiveis
para investigacdo; iii) auséncia ou pouca infraestrutura fisica e recursos para pesquisa,
com espaco de discussdo e criacdo académica restrito ou limitado. (MENEGHEL et
al., 2007, p. 450-451)

Na concepcdo dos autores, a confluéncia desses fatores é determinante para o
posicionamento das instituicBes frente & producdo do conhecimento e sua capacidade de
insercdo social. No caso dos centros de exceléncias, representados no Brasil pelas regides Sul
e Sudeste, beneficiados historicamente por um processo desenvolvimentista e de intensa
industrializacdo, estes possuem maiores chances de produzir e publicar, ao contrario das demais
regides, uma vez que as chances para obtencdo de recursos e financiamento junto as agencias

sdo exiguas. Desta forma, Verhine e Dantas (2009) relembram que

Para remediar essa situacdo, a CAPES tem promovido uma série de programas
(Minter/Dinter, Acelera Amazdnia, Novas Fronteiras), mas, [...] essas iniciativas tém
sido muito timidas. Parte do problema pode ser associada ao modelo de avaliagdo da
CAPES, que promove um processo unificado, sem levar em consideragdo as
especificidades regionais e frequentemente discriminando negativamente programas
em contextos emergentes. O maior dos problemas, no entanto, € a ligagdo entre os
resultados da avaliacdo e 0 montante de recursos repassados pelo governo federal para
cada programa. Programas com resultados pifios na avaliacdo recebem menos
recursos que aqueles com bons resultados, e esse mecanismo ajuda a perpetuar as
disparidades existentes. (VERHINE; DANTAS, 2009, p. 307)

Os instrumentos de politica, utilizados para atenuar o desequilibrio regional e fortalecer
as redes de pesquisa e pds-graduacdo, tém enfrentado uma luta ardua no combate as
disparidades apresentadas por algumas regides. As razdes sdo as mais diversas, dentre elas, as
condicdes historicas que favoreceram o desenvolvimento de determinadas regides em
detrimento de outras. A formacé&o de recursos humanos e o financiamento alcangado por regides
como o Sul e Sudeste sdo extremamente significativos, mas, por sua vez, observam-se a
dificuldade das agéncias de fomento a pesquisa - CAPES e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) - de avaliarem as propostas apresentadas pelas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
visto que ndo conseguem competir de igual para igual com as de outros centros de pesquisa.

Com intuito de atenuar tal conflito, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTI)
assumiu a posicéo de catalizador deste processo, via portaria ministerial, a partir da criacdo, em
2005, das redes regionais de pesquisa e pos-graduagdo, juntamente com administradores e
Secretarios de CT&I de cada Estado, fortemente vinculados as Fundagbes de Amparo a
Pesquisa (FAPs) e a Academia de seus respectivos Estados para a formacdo das referidas redes.
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Com efeito, de acordo com IV Plano, nos ultimos anos, foram criadas quatro delas
(RENORBIO, COMCERRADO, PRO-CENTRO OESTE e BIONORTE).

A Rede PRO-CENTRO OESTE, mais recente, ainda ndo tem uma légica definida,
embora ja se saiba que busca promover o desenvolvimento tecnologico da regido. A Rede
BIONORTE se empenha na ampliacdo e consolidacdo do sistema de CT&I na Amazonia para
responder aos desafios atuais e futuros impostos pela regido com parceria de instituicdes ja
existentes. A RENORBIO e COMCERRADO apresentam a logica de imprimir as
responsabilidades sociais de grande relevancia para a sustentabilidade ambiental (BRASIL,
2012). Sendo assim, as redes regionais de pesquisa e pos-graduacdo estabelecidas pelo MCT,

embora voltadas quase que exclusivamente para area de Biotecnologia, de um modo geral

[...] tm como primeira vantagem a de promover a convergéncia de massa critica. Esta
convergéncia que resulta em forte relagdo multinstitucional reduz a redundancia nos
investimentos de infraestrutura e contribui para maior produtividade dos grupos
financiados em seus projetos. Finalmente as redes regionais de PPG [Pesquisa e Pos-
Graduacgdo] poderdo atenuar o impeto crescente de cursos de pos-graduacdo com
equipes e curriculos limitados que normalmente tém enorme dificuldade de galgar
posicdo de destaque no processo de avaliacdo da CAPES. (BRASIL, 2012, p. 127)

Nesta direcdo, Amaral (2012) afirma que atualmente uma nova pedagogia se constitui
no meio universitario, ou, como Neves (2005) denominou, “pedagogia da hegemonia”, uma
estratégia de educar o consenso na “légica incorrigivel do capital”?® (Mészaros, 2005), em que
a universidade se vé a frente de uma racionalidade instrumental fruto de um aparelhamento

politico. Isto é expresso da seguinte forma:

Exemplo disso é a discussao que vem sendo feita sobre os diagnosticos e as exigéncias
dos ranqueamentos internacionais e a formacdo de ilhas de exceléncia que se
constroem por dentro das universidades, em meio a cursos/programas que disputam
0S parcos recursos institucionais de capital e custeio, para funcionarem em condi¢des
minimas. Discurso também responsavel pela criagdo de uma cultura académica
elitista, posto que, para alguns, cria-se a ficgdo que os de “baixo” podem chegar a um
patamar de exceléncia. Expande-se para a ideologia da gestdo do ensino superior a
mesma ilusdo que um dia marcou a relagdo da “periferia com o centro”. (AMARAL,
2012, p. 231).

20 [O capital] sistema poderoso e abrangente, tendo seu nicleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e
Estado, sendo que estas trés dimensGes fundamentais sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas, sendo
impossivel supera-las sem a eliminagdo do conjunto dos elementos que compreende esse sistema. Sendo um
sistema que ndo tem limites para a sua expansdo (ao contrario dos modos de organizacdo societal anteriores, que
buscavam em alguma medida o atendimento das necessidades sociais), o sistema de sociometabolismo do capital
torna-se, no limite, incontrolavel. Fracassaram, na busca de controla-lo, tanto as inimeras tentativas efetivadas
pela social-democracia, quanto a alternativa de tipo soviético, uma vez que ambas acabaram seguindo o que
Mészaros denomina de linha de menor resisténcia do capital (ANTUNES, 2002, p. 1).
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Por outro lado, 0 SNPG tem oferecido um servigo criterioso de nivel fundamentado em
uma efetiva e permanente avaliacdo de desempenho dos programas de pos-graduacdo. No
entanto, ocorreu acentuada concentracdo da pos-graduacao nas regides Sul/Sudeste, originando
profundas diferencas regionais na distribuicdo de recursos, com reflexos 6bvios na formacéo
de competéncias. Essa concentracdo deve se agravar cada vez mais, se medidas acertadas néo
forem tomadas para reverter essa tendéncia. Segundo dados da CAPES (2010), 80% dos cursos
ofertados pelas instituicbes federais e estaduais sdo responsaveis pela producdo técnico-
cientifica brasileira, isto €, quanto mais cursos de qualidade, maior o desenvolvimento da CT&l.

Diante disso,

[...] visando a corrigir distor¢des intra-regionais e, principalmente, entre as regides, o
CNPqg e a CAPES negociaram, nos ultimos anos, diretamente com os estados, 0s
Planos Regionais de Pesquisa e Pés-Graduacdo. Essas negociacfes foram feitas
sempre em parceria com as [FAPs], ou drgdos equivalentes, e 0s Foruns Estaduais de
Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo, levando em conta as politicas de ciéncia
e tecnologia dos respectivos estados. De acordo com avaliagdes da CAPES e do
CNPq, os resultados obtidos podem ser considerados excelentes, o que leva a concluir
que tais politicas deveriam ter continuidade, pois constituem uma forma eficiente para
minimizar as grandes assimetrias entre os estados brasileiros. (BORTOLOZZI;
GREMSKI, 2004, p. 36)

Em contrapartida, a construcdo de centros de exceléncia em determinadas regides
brasileiras apresenta aspectos positivos. O principal ponto desse processo histérico é a
existéncia de uma massa critica de doutores qualificados que promove um forte aumento na
eficiéncia do sistema. Esta questdo ndo pode ser esquecida quando se faz um planejamento da
expansdo de um sistema de pos-graduacdo que necessita ampliar muito a formacéo de doutores
para o desenvolvimento do pais.

Varias declaragdes sobre a politica de pos-graduacédo, contudo, defendem que, se ndo
houver uma acdo sinérgica dos 6rgdos governamentais em parceria com as Fundacdes
Estaduais, frente a tais desequilibrios, esse fosso académico deve aprofundar-se cada vez mais
em relagdo as ditas “ilhas de exceléncia”. Dentre outros fatores, este problema continuara a
existir, enquanto suas causas estruturais nao forem superadas, pois, de acordo com Amaral
(2012, p. 232), se configura entre nds o paradoxo de que a assimetria passa a ser “sinénimo de
diferenga, do diverso, ndo expressando, portanto, os fundamentos da relacéo, que é estrutural
na sociedade capitalista, a saber: a producdo de riqueza € proporcional a produgdo da
desigualdade™.

Nesse contexto, questiona-se: Como a articulacdo das politicas de formacao e fixacéo
de recursos humanos, implementadas pelas agéncias de fomento a pesquisa e aos programas de
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pos-graduacdo tem contribuido para equalizar as assimetrias na producéo do conhecimento da
regido Nordeste do Brasil? Como compreender o incremento da pesquisa e pos-graduag¢éo no
Nordeste do Brasil? Isso porque o expressivo desequilibrio da pos-graduacdo entre as regides e
os estados brasileiros é fruto da auséncia de politicas efetivas em um cenério desigual e injusto,
por forca do modelo de desenvolvimento econdmico e social implantado.

Ramalho e Madeira (2005), com vistas ao processo de avaliagdo da CAPES, pontuam:

N&o se tratava de pedir consideracdo pelas circunstancias desfavoraveis em que se
desenvolvia a poés-graduacdo em educacdo no Norte e Nordeste. Queriamos ser
avaliados com 0s mesmos critérios univocos e universais, com 0 mesmo rigor dos
parametros, com a mesma aplicacdo técnica de perfis e de padrfes. O medo e o
complexo de inferioridade seriam produto de inseguranca sobre o que estariamos
fazendo. Eles podem até ter exacerbado a agressividade de certos confrontos.
Entendia-se assim que a avaliagdo ndo deveria ser uma batalha bienal (agora trienal)
entre cursos e programas e avaliadores. Insistiu-se igualmente em néo se colocar a
reacdo a uma avaliagdo em termos de ressentimentos emocionais. A avaliacdo é um
processo metodolégico, e deve ser tratado no nivel dessa racionalidade, com
serenidade e competéncia. (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 76).

Isso posto, é necessario esclarecermos os efeitos ocasionados pela politica de
desenvolvimento da pds-graduacéo brasileira, bem como o grau de sucesso dos investimentos
empreendidos pelos 6rgdos governamentais responsaveis. Convém ressaltar que, apesar do
aumento quantitativo destes investimentos, as politicas de distribui¢do equitativa dos recursos
orcamentarios de seu atual modelo organizacional?!, direcionados as regides e estados
brasileiros em condicdes desiguais, sdo bastante incipientes.

Embora a politica até agora vigente tenha sido importante para consolidar a pos-
graduacdo em algumas mesorregifes fora do eixo Sul/Sudeste, o quadro atual requer uma
redefinicdo dessa politica, articulando os governos estadual e federal, para garantir 0 processo
de interiorizacdo do ensino superior de qualidade, sintonizado com as vocagdes regionais em
todo o territdrio nacional. Contudo, tais politicas ndo podem ser implementadas em detrimento

da manutencdo e ampliacdo dos grupos de exceléncia, pois, independentemente de area de

2L A analise do modelo organizacional é feita tendo por pardmetro o sucesso da pds-graduagdo que se traduz em
nimeros e estatisticas, frutos do rigido processo de avaliagdo criado pela CAPES e realizado por pares. Em tal
quadro, propostas de mudancas sdo geralmente consideradas com restricbes, ao se levar em conta
modelo/avaliacdo. Mesmo assim, as demandas diferenciadas que emergem de cada regido/estado/programa, que
ndo tém encontrado apoio suficiente para serem levadas adiante em funcdo do modelo atual, acarretam desafios
para o setor (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 539). Contudo, este modelo encontra-se amparo legal desde a
implantacdo do V Plano Nacional de Po6s-Graduagdo (2005-2010), quando deixou clara a necessidade de
“flexibilizacdo do modelo de pds-graduacdo, a fim de permitir o crescimento do sistema; [...] Atuacdo em rede,
para diminuir os desequilibrios regionais na oferta e desempenho da pds-graduacgdo e atender as novas areas de
conhecimento” (BRASIL, 2004, p. 44).
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conhecimento, natureza juridica da instituicdo de ensino superior, sua localizacdo deve ser
levada em consideragéo (BRASIL, 2010a).

Sendo assim, com base na literatura consultada sobre o assunto nos altimos vinte anos,
este tema tem despertado a atengdo nomeio académico brasileiro, bem como em relacdo a
distribuicdo regional dos recursos para pesquisa e pds-graduacdo. Um ponto fundamental a ser
reavaliado é compreender quais as limitagdes que o desequilibrio regional impde aos diferentes
centros de pesquisa situados na regido Nordeste e em que medidas politicas podem ser adotadas
para minimizar essas disparidades.

A respeito disso, Bortolozzi e Gremski (2004, p. 36) consideram importante
reavaliarmos o conceito de desequilibrio dentro do SNPG, bem como repensarmos as condi¢des
das politicas quem vém sendo adotadas para distribuicao de recursos entre as regides brasileiras.

Assim, os autores afirmam que

Os 6rgdos de fomento de ciéncia e tecnologia hd muito tém adotado politicas que
tentam reduzir o tdo discutido desequilibrio regional. Entretanto, algumas politicas
tém levado a equivocos, pois consideram, nos seus critérios, apenas alguns poucos
indicadores regionais, ndo levando em conta os intra-regionais e, principalmente,
aqueles de cada Estado brasileiro, ampliando em muitos casos o desequilibrio ja
existente. E uma situacio que, embora em diferentes niveis, certamente atinge todos
os Estados, alguns ainda distantes de qualquer agdo especifica que conduza ao seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em especial alguns Estados das Regides
Norte, Centro-Oeste e Nordeste. (BORTOLOZZI; GREMSKI, 2004, p. 36)

As condicdes que integram a elaboracéo de politicas eficientes para sanar as assimetrias

regionais para a producao do conhecimento na pds-graduacéo consideraram, primeiramente:

[...] a questdo do semiéarido, ndo apenas em relacdo aos aspectos problematicos, mas
também no tocante a todas as qualidades, singularidades e aspectos culturais que
permeiam esta sub-regido. Acredita-se que, por se constituir em uma area tocada por
sérios problemas sociais e econdmicos, mereca uma certa centralidade dentro das
politicas voltadas para o Nordeste. (PNPPG, 2007, p. 4)

Nesta vereda epistemoldgica, cabe destacar o “estudo do desequilibrio econémico inter-
regional” de Albuquerque e Rocha Neto, publicado em 1994, de grande contribui¢do para o
estado da arte, principalmente quando afirmam que os programas regionais de CT&I ndo devem
ter carater compensatorio ou assistencialista, uma vez que poderdo ser concebidos para integrar
as regides relativamente mais atrasadas nos processos de desenvolvimento nacional e
internacional. As demandas regionais, para os autores, estdo em fundamentar-se nas suas reais
potencialidades e ndo em meras reivindicagOes distributivas, pois a forca de regionalizagéo de
CT&I reside na demonstracdo de sua eficicia estratégica para o pais.
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Com o proposito de estimular a criacdo/ampliacdo de mestrados e doutorados e
equalizar as assimetrias na produgdo do conhecimento da regido Nordeste do pais, a CAPES
instituiu em 1976 o Projeto Nordeste de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PNEPG), contribuindo,
desse modo, para 0 aumento do numero de pos-graduados na década de 1980 e a articulagéo de
politicas de desenvolvimento socioecondmico e cientifico tecnolégico (REZENDE, 1997).
Estas acdes buscavam minimizar as disparidades regionais vividas pelos programas, frente a
um sistema com alto nivel de concentracdo de cursos nas regides Sul e Sudeste.

Em 1982, o Il PNEPG foi aprovado, visando a consolidacdo das politicas ja
implementadas por meio do refor¢co nos mecanismos de acompanhamento e avalia¢cdo, com
objetivo de melhorar a qualidade dos programas e da educacao superior como um todo, com
vistas a racionalizacdo dos investimentos no setor. Mas é somente em meados de 1986, com o
surgimento do Il PNEPG, que se busca, de fato, integrar Pds-Graduacdo e CT&l,
contemplando a relagéo entre Universidade, P6s-Graduacédo e Setor Produtivo, com intuito de
solucionar os problemas sociais, econémicos e tecnoldgicos vivenciados pela sociedade
brasileira.

Apesar de os planos, programas e projetos, elaborados anteriormente, nem sempre
serem executados, o IV PNEPG (1996-1999) procurou compreender essas razdes, observando
as principais diferencas e demandas acarretadas pelas Instituicdes de Educacao Superior (IES)
em vérias regides do Brasil. No Nordeste, por exemplo, predominavam os cursos de menor
custo de implantacdo e manutencdo que, por conseguinte, apresentavam baixos conceitos na
avaliacdo da CAPES, ao contrario dos cursos situados na regido Sudeste, que eram voltados
para a tecnologia de ponta e sendo mais dispendiosos.

Para Loureiro (1997), na regido Nordeste, a qualificacdo dos recursos humanos torna-
se prioridade, face as poucas oportunidades existentes na regido e ao grande esforco e
investimento que precisam ser demandados para buscar essa qualificacdo em outros espacos.
Por necessidades intrinsecas dos cursos, ocorreu ao longo dos tempos, uma sistematica de
qualificacdo dos recursos humanos em outras IES do Centro-Sul do pais e no exterior.
Atualmente, considerando-se cada IES nordestina isoladamente, verifica-se a existéncia de
areas de bom nivel, enquanto outras apresentam deficiéncias.

Ja em fase adiantada de discusséo pelos diversos segmentos da comunidade cientifica
brasileira, foi posto em pratica 0 V PNEPG (2000-2004), que tinha como premissa bésica
aperfeicoar as metas ja atingidas pelo SNPG até o momento, balizado em critérios de qualidade

para expansao da pesquisa e pos-graduacdo nas regides Norte e Nordeste, a fim de minimizar
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os desequilibrios regionais. Sem outras pretensdes, buscou-se, através do VI PNEPG (2008-
2011), atingir os mesmos objetivos do Plano anterior, mas agora procurando corrigir algumas
distorcdes apresentadas, 0 que justificou a necessidade de se repensar os padrdes de avaliacdo
da pos-graduacdo e a alocacdo de recursos para o desenvolvimento da CT&I no pais e,
principalmente, para estados em situacdes desfavoraveis.

De acordo com o Plano Nordeste de Pesquisa e Pds-Graduagdo (2008-2011), publicado
no Férum de Pré-Reitores de Pds-Graduacao e Pesquisa das Institui¢cbes Brasileiras, Regional
Nordeste — FOPROP-NE, em 2007, a regido Nordeste ocupa 28% do territorio nacional,
embora, por razdes historicas, ndo tenha tido acesso igualitario aos beneficios do crescimento
econdmico brasileiro ocorrido no século XX, como em outras regides, o que pode explicar o
infimo desenvolvimento de alguns centros de pesquisas. Contudo, torna-se necessario, ao ver
de Chaimovich (2000), encaminhar propostas de politicas que possam integrar o PNEPG
consoante com a conviccdo da necessidade de uma agéo afirmativa de formagéo de recursos
humanos e definicbes de mecanismos de financiamento estaveis para atividades de pesquisa,
poOs-graduacdo e inovacao tecnologica.

Nesse sentido, a prépria distribuicdo dos programas da regido Nordeste ainda hoje
obedece aos determinismos das assimetrias regionais e estaduais. A reversao de tal situacéo s
sera possivel mediante a adocdo de politica afirmativa de formacgdo de recursos humanos,
devidamente implementada, para producdo e apropriagcdo do conhecimento e a qual possa atuar
em sintonia com as demandas regionais e financiamento sistematico adequado, tendo em vista
a estrutura das universidades publicas, as demandas locais e 0s motivos que determinam o
fracasso de algumas iniciativas que tentam, por absor¢do de investimentos, diminuir as
diferencgas regionais.

Além disso, outras questdes tém-se constituido um desafio para os pesquisadores que
integram os centros de pés-graduacao de regides menos favorecidas. Na concepg¢édo de Ramalho
(2006), os desafios impostos ao exercicio da profissdo estdo relacionados: i) a perspectiva
produtivista, idealizada na avaliacdo da CAPES, em que as areas de ciéncias humanas e sociais
encontram-se em desvantagem; ii) a busca pela correcdo das assimetrias regionais do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; iii) a desvalorizagdo dos pesquisadores em condigdes de trabalho e
de carreira inadequadas, 0 que tem favorecido a baixa permanéncia e o desinteresse pela
pesquisa.

Apesar destes descompassos, para Ramalho e Madeira (2005), a pesquisa e a pos-

graduacdo na regido Nordeste parecem hoje consolidadas, pois é possivel observar o
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crescimento de cursos e programas, atrelados a uma qualidade demonstrada em avalia¢Ges
realizadas pela CAPES, pois néo se trata apenas de indicadores mensuraveis estatisticamente,
mas sim da instituicdo de uma nova cultura académico-cientifica, principalmente, pela
intensificacdo de intercambio e formacdo de pesquisadores em centros de pesquisa,
representando um novo patamar nas relacfes constitutivas de cursos e programas. Assim

consideram os autores:

A propria distribuicdo dos programas ainda hoje obedece aos determinismos das
assimetrias e disparidades regionais e estaduais. Por certo corporativismo, é a propria
comunidade académica que enaltece as caracteristicas da pés-graduacdo, omitindo
seus problemas de concepcdo, estrutura e funcionamento. Muitas vezes nem se
percebe a reproducdo, feita na p6s-graduacéo, das insuficiéncias e deficiéncias da
graduacdo. Nem se explora a profunda vinculacdo da pés-graduacdo com a
estratificacdo social elitista, como se o chamado projeto da universidade brasileira se
constituisse e se construisse a margem das contradi¢@es e dos conflitos que ocorrem
na dindmica social. (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 71)

Sem davida, no Brasil, um dos maiores entraves ao desenvolvimento da pesquisa e p6s-
graduacdo tem sido a capacidade de alocar 0s recursos necessarios as regides mais necessitadas
e, assim, promover o aperfeicoamento de centros que atualmente produzem ciéncia e
tecnologia, mas encontram grandes obstaculos na formacao e fixagdo de recursos humanos, em
virtude da falta de politicas efetivas para distribuigdo equitativa do conhecimento produzido.

Estas demandas poderéo ser observadas a seguir, no momento em que apresentamos a
articulacdo das politicas de formacéao e fixacdo de recursos humanos e os esforcos de diversos
atores e instituicbes para equalizar as assimetrias na producdo do conhecimento,

principalmente, no campo da Politica e Gestdo da Educacdo da regido Nordeste do Brasil.
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CAPITULD 5

A POLITICA E GESTAD DA EDUCAGAD COMO CAMPO DE INVESTIGAGAD
NO BRASIL

Neste capitulo, abordam-se os estudos epistemoldgicos da politica educacional na
América Latina, necessarios ao desenvolvimento deste campo académico. Em seguida, a énfase
recai na tentativa de tracar os marcos historicos e 0 movimento de associacfes e grupos de
pesquisa no contexto de formacdo de Linhas que comp&em os Programas de Pos-Graduacao

em Educacéo no Brasil.

5.1 PROCESSOS DE CONSTITUICAO DO CAMPO ACADEMICO EM POLITICA
EDUCACIONAL NA AMERICA LATINA

No Brasil, ainda sdo poucas as pesquisas que tratam da historia e dos processos de
constituicio do campo académico da Politica e Gestdo da Educacdo? ou da Politica
Educacional, como assim preferem denominar alguns estudos nacionais (AROSA, 2013;
AZEVEDO; AGUIAR, 2001; KRAWCZYK, 2012, 2013; PAULILO, 2010; SANDER, 2005,
2007; SANTOS; AZEVEDO, 2009) e latino-americanos (BARROSO; et. al, 2007; GARCIAS
FRANCO, 2012, 2014a, 2014b; JIMENEZ EGUIZABAL; CAMARA; RICO, 2013;
MENDONCA, 2012). O que se observa atualmente € a intitucionalizacdo do campo através da
formagé&o de pesquisadores e elaboracdo de programas curriculares em espacos semelhantes aos
de paises como Argentina, Chile, México e Colémbia. Assim, pode-se afirmar “que el proceso
de constitucion del campo de la politica educativa como campo tedrico en Latinoamérica
transcurrio entre 1950 y 1970” (TELLO, 2012, p. 288).

22 particularmente, nesta tese, optou-se pela utilizagdo do termo “Politica ¢ Gestdo da Educac¢do” ao invés de
“Politica Educacional”, como vem sendo difundido pelos inimeros estudos realizados na literatura latino-
americana, por assim compreender que ndo s6 a “Politica”, mas também 0 processo de “Gestdo” merece um
protagonismo cientifico nas discussdes educacionais e na tomada de decisao por parte das instituicdes educacionais
e universitarias. Como uma teia (entre)lacada, ndo ha “Politica” sem a “Gestdo™” para a concretizacdo e 0
planejamento de acBes educacionais, tdo0 pouco para compreensdo dos enfoques tedrico-epistemoldgicos da
constituicdo deste campo académico nos PPGE da Regido Nordeste do Brasil.
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O movimento de consolidar o campo de investigacdo em politica educacional no meio
académico tem se tornado constante nos debates latino-americanos. O nlcleo de investigacdo
"Historia del campo de la politica educativa” da Red Latinoamericana de Estudios
Epistemoldgicos en Politica Educativa — ReLePe?®, mesmo que de forma incipiente, apresenta
uma postura contundente na compreensdo do carater tedrico-metodolégico que vem
direcionando as pesquisadas desenvolvidas.

Estudos realizados por Bulcourf, Marquez e Cardozo (2014) vém nesta linha de
pensamento tedrico-metodoldgica, ao desenvolverem pesquisas no campo da Ciéncia Politica?*,
visto ser possivel compreender o espaco de producdo académico-cientifica a partir de aspectos
evidenciados pelos autores neste campo: a trajetoria dos sujeitos e sua insercao institucional,

producdo e comunicacao cientifica e a formacéo de redes.

Sin embargo, sus particularidades nos muestran matices interesantes en el tipo de
ciencia politica que se ha ido construyendo, estando esto en parte vinculado al propio
contexto politico y social y al “modelo” de pais que fueron orientando los sucesivos
gobiernos alo largo de la dltima mitad del siglo XX. Si bien son campos
diferenciados, la matriz politico-cultural y econdmica ha moldeado, orientado,
posibilitado y restringido la construccién del campo cientiico-intelectual de la ciencia
politica. (BULCOURF; MARQUEZ; CARDOZO, 2014, p. 156)

A historia da ciéncia politica em paises latino-americanos, a exemplo da Argentina,
Brasil e México, paises de maior dimensdo sociodemografica da América Latina utilizados no
estudo, apresenta elementos importantes que contribuiram para construcdo destes espacos de
producdo cientifica, em que, segundo Bulcourf, Marquez e Cardozo (2014, p. 156), registram a
possibilidade de observar alguns indicadores de automacao, especializacao e profissionalizacao
do campo da ciéncia politica e sua vinculagdo com 0s processos culturais, sociais, econémicos
e politicos e, até mesmo, podemos afirmar, educacionais. Por esta razdo, o estudo propde uma
atencdo mais cuidadosa e profunda acerca das praticas e dos questionamentos que envolvem a
“politica da ciéncia politica”.

Tello (2012) acredita que é, neste contexto, que o interesse pelo campo da politica

educacional ird se estabelecer e defende que:

23 A RelePe foi criada em 2011, em cooperagdo com universidades argentinas e brasileiras, com intuito de
expandir as discussdes sobre as questdes epistemologicas e o rigor tedrico-metodolégico do campo da politica
educacional.
24 Desde a década de 1950, 0 campo disciplinar das politicas publicas, mais precisamente a politica educacional,
possui fortes relagcdes com a Ciéncia Politica (FARIA, 2003).
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Dotadas de las caracteristicas principales las ciencias politicas surgian en la década de
1950 la politica educativa como campo tedrico, con una vision fuertemente centrada
en la legislacion y en algunos casos en Educacidon comparada. Esta Gltima no poseia
el desarrollo epistemoldgico actual sino que basicamente consistia en establecer ejes
de comparacion legislativos de diversos paises y de la estructura del sistema
educativo, entre otros temas de comparacion lineal y casi descontextualizada. Pero sin
duda respondia a la matriz analitica de las ciencias politicas en Latinoamérica con el
enfoque juridico-institucionalista. (TELLO, 2012, p. 286)

Conforme Tello (2012), o campo da politica educacional atravessou diversas correntes
teoricas e filosoficas, desde o seu surgimento. Os niveis de abrangéncia vao, desde a politica
democrética, até as ciéncias sociais e a realidade educativa. Assim, acredita-se que a situacdo
atual do campo tem proporcionando rupturas e continuidade para compreensdo dos processos
historicos. Para tanto, o autor considera algumas notas histéricas que acredita ser importantes

no contexto latino-americano da politica educacional, como pode ser observado na Figura 6.

Figura 6 — Formacdo do Campo Latino-americano em Politica Educacional

1. A politica 2. A politica 3. A politica

educacional com educacional na educacional na s Aé Sﬁglc')t(ij‘:: &
enfoque juridico- perspectiva do perspectiva g d ~
institucionalista planejamento critica educagao
até 1960 1960 1970 a partir de1980

Fonte: Elaborado com base em Tello (2012).

Na primeira fase, observa-se que a politica educacional estava centrada na analise de
relatdrios e na legislacdo educativa, apoiada na jurisprudéncia de Bobbio. A partir de 1960, seu
enfoque passa a ter o planejamento como peca fundamental para compreender a
institucionalizacdo e o fortalecimento do conhecimento cientifico nas regides pelo processo de
colaboracdo. Por sua vez, surge, ao final desta década, a abordagem critica, questionando o
funcionamento do sistema escolar e dando lugar aos estudos da etnografia, dentro das politicas

educativas. A Ultima fase tem inicio na década de 1980, quando se instauram as democracias
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latino-americanas, com enfoques na administragdo e gestdo escolar a partir de ideias
neoliberais®.

A difusdo dos estudos em politica educacional chega até a Europa e se faz presente nos
cursos de pdés-graduacdo em educacdo, como aponta o trabalho divulgado por Eguizabal,
Camara e Rico (2013). A pesquisa identificou as formas pelas quais se entende, ensina e pratica
a politica educacional, enquanto disciplina na formacéo de profissionais no contexto europeu
de 20 paises e 112 universidades, em 170 programas de formacéo. Os dados demonstram que
os estudos em politica educacional tém o potencial inovador de resolver as questbes
pedagogicas e expandir o sistema educacional, além de contribuir para o progresso disciplinar
da politica educacional como um conhecimento normativo, axioldgico e plural. E necessério,
contudo, atentar para o fato de que a politica educacional se torna ainda mais importante quando
tomada como disciplina normativa, pois, carregada de valor, deve possuir objeto e método
precisamente delimitados. Outra questdo refere-se ao fato de que seus estudos possibilitam
reflexGes sobre a legitimidade do bem-publico.

Ademais, Paulilo (2010) analisa o tema das politicas educacionais sob o olhar
historiografico, observando como a histéria das politicas educacionais vem sendo apropriada
pela area de historia da educacdo enquanto campo de investigacdo. O autor chama a atencédo
para 0 concurso da nogdo de cultura escolar nas investigacdes que empregam o0s arcabougos
aqui discutidos. Ao final, o estudo aponta alguns dos desafios que precisam ser levados em
conta no estudo historico e no aprofundamento teérico-metodolégico das pesquisas em histéria

das politicas educacionais. Numa perspectiva historica

[...] a politica educacional também se define como uma prética social. N&o obstante,
esse objeto de estudo mostra-se compreensivel a partir da materialidade dos seus
dispositivos e das lutas de representacdo, que fomentam tanto na macroestrutura do
Estado quanto na micropolitica das disputas cotidianas. A consequéncia, e esse € 0
segundo traco a destacar, é que o estudo da politica educacional no &mbito dessa
histdria se realiza a partir de uma critica documental, capaz de constituir como
representacdo de um real os vestigios de uma préatica. (PAULILO, 2010, p. 484)

O estudo da politica educacional compreende historicamente os atos do poder politico
e acdo efetiva de seus lideres, pois visam a “explorar as articulagdes entre os lugares de poder

constituidos” (PAULILO, 2010, p. 486), bem como a propria acdo dos agentes que denota a

25 E importante considerar que o campo da politica educacional tem suas bases nas Ciéncias Socias, 0 que requer
um novo espaco para as relexdes epistemoldgicas distantes da “tormenta neoliberal” (TORRES, 2008).
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organizacdo do uso de seus objetos culturais/sociais que circulam dentro da escola e as relagdes
de forca no campo no qual eles penetram.

Com efeito, Tello (2012) apresenta algumas perspectivas histéricas e epsistemologicas
pelas quais se consolidaram os debates atuais do campo da politica educacional na América
Latina. O autor apresenta quatro aspectos importantes para compreensdo dos estudos neste
campo. O primeiro esta ligado a possibilidade de conhecé-las, ou seja, de assumir a ndo-
neutralidade das pesquisas e da produgdo do conhecimento em politica educacional; o segundo
atrela-se a necessidade de estabelecer o lugar em que o pesquisador estd posicionado para
compreender o seu processo de investigagdo; o terceiro atém-se a diferenga entre “estudos sobre
a politica educacional”, situados em um campo teodrico-epistemoldgico e as “politicas
educacionais”, voltadas para a gestdo, a tomada de decisdo e a a¢éo politica; por Ultimo, a énfase
recai na observacao sobre o uso da palavra “epistemologias”, no plural, na tentativa de observar
0s Varios conceitos tedricos para a pesquisa em politica educacional. No entanto, deve ser
notado que, na producdo de conhecimento de cada pesquisador, é possivel observar uma
epistemologia consistente e sélida com os trés componentes: posicionamento, perspectiva e

abordagem epistemetodoldgica.

La realidad de las ciencias sociales y en particular de la politica educativa requiere
una transformacion epistemoldgica que permita construir y desplegar nuevas
epistemologias para repensar la politica educativa, a partir del atrevimiento cientifico
que, de algin modo, resquebraje y sacuda las perspectivas epistemoldgicas actuales,
lo cual permitird —a partir de esa deconstruccion- un espacio para iniciar un nuevo
camino epistemologico en Latinoamérica. (TELLO, 2012, p. 285)

Com base em Bourdieu (1990), podemos afirmar gque a politica educacional se constitui
um campo partilhado de concepcdes tedricas e metodoldgicas, que produz novos conhecimento
(investigacdes) e que faz, assim, circular o conhecimento cientifico (formagéo académica). Sob
o enfoque epistemoldgico da politica educacional, Tello (2012) ampara-se no estudo “O

’

politico e o cientifico”, de Marx Weber, e aponta para a necessidade de diferenciacdo

conceitual: “Politica Educacional” (no singular, quando se pretende analisar cientificamente os
fenomenos politicos) e “Politicas Educacionais” (no plural, para caracterizar as tomadas de

posi¢des politicas). Portanto, este enfoque

[...] se centra en el meta-analisis del proceso de investigacion del campo, es decir el
modo en que se plantean, disefian y se llevan a cabo las investigaciones en politica
educativa por parte del sujeto que investiga, con sus supuestos tedricos y perspectivas.
[...] Es decir, se concentra en la politica educativa como campo teérico. Sin embargo,
podria emplearse también sobre las politicas educativas en tanto los fundamentos ya
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no tanto epistemologicos sino ontoldgicos. En tanto concebimos la ontologia como el
analisis de los fines y horizontes en términos éticos. (TELLO, 2012, p. 283)

Na Argentina, o interesse pelos estudos sobre politica educacional surge com a
expressdo na década de 1950, cabendo ressaltar os que tém sido desenvolvidos nas
Universidades Nacionais de Buenos Aires e La Plata, como atesta Franco (2014). A autora
procurou mapear as abordagens teoricas e as tendéncias no campo da politica educacional,
através da andlise de 46 programas de disciplinas do periodo de 1950-1959, tendo por base a
bibliografia utilizada e seus fundamentos teoricos ligados aos professores, e constatou que, no
periodo anterior a institucionaliza¢do do campo, houve a predominancia de tendéncias tedricas

centradas no positivismo ou anti-positivismo.

Imbricados en la genealogia de nuestro campo de estudio, las diferentes tensiones de
los posicionamientos epistemoldgicos e ideoldgicos que se entrecruzan en los
programas analizados nos dan la pauta de temas adn no resueltos. Con el pasar de los
afios nuevas corrientes ideoldgicas se irdn sumando en la historia de la construccion
del campo de la politica educativa, sin desplazar del todo las cuestiones seminales que
se hacen presentes, sin estar debidamente explicitadas, en las contradictorias politicas
educativas que se muestran como novedosas a lo largo de los Gltimos 60 afios de
historia educativa. (FRANCO, 2014, p. 477)

O trabalho “Epistemologias de la politica educativa: posicionamientos, perspectivas y
enfoques”’, coordenado em 2013 por César Tello, aborda o campo da politica educacional sob
0s mais variados olhares. E a partir da década de 1950 que se iniciam diversos estudos no campo
da politica educacional: legislacdo escolar, educacdo comparada, organizacdo e administracao
escolar, dando impulso as novas possibilidades de carreiras e investigacdo nas Ciéncias da

Educacao latino-americanas.

Dotada de la caracteristicas principales de las ciencias politicas, surgia en la década
de 1950 la politica educativa como campo tedrico, con una vison fuertemente centrada
en la legislacion y en algunos casos en educacion comparada. Esta Ultima no poesia
el desarrolho epistemol6gico actual sino que, basicamente consistia en estabelecer
ejes de comparacion legislativos de diversos paises y de la estrutura del sistema
educativo, entre otros temas de comparacidn linear y casi descontextualizada. Pero sin
duda respondia a la matriz analitica de la ciencias politicas en Latinoamérica con el
enfoque juridico-intitucionalista. (TELLO, 2013, p. 33)

Para Bourdieu (2010), a formagdo de um novo campo intelectual é fruto da propria
historia, que faz surgir a automatizacdo de um sistema amplo de conceitos para investigacao
cientifica e o desenvolvimento profissional. Assim se inicia um campo académico, a partir do

qual de desenvolvem os espacos de produgéo, circulacéo e legitimagéo do conhecimento.
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Nesse sentido, Krawczyk (2013) afirma que a pesquisa educacional na America Latina
tem se afastado fortemente do enfoque comparativo, em virtude de sua associagdo com 0

paradigma positivista e de sua relacdo com a politica imperialista-desenvolvimentista.

De tal modo ocorreu esse distanciamento, que se tornaram praticamente inexistentes,
do ponto de vista critico, as producdes académicas que contemplassem analises
comparativas. Na década de 1990, retomaram-se 0s estudos comparados,
principalmente nas areas de politica educacional e gestdo escolar. (KRAWCZYK,
2013, p. 38)

Em outro momento, Tello e Mainardes (2015, p. 155) revisitam o campo da politica
educacional a partir do enfoque epistemologico como possibilidade tedrico-metodoldgica,
considerada por eles um estudo de “meta-investigacion”, “[...] examina como el ser humano ha
transformado o comprendido su entorno por la via de diversos métodos en la necesidad de
explicar y comprender fendmenos”. Este enfoque facilitador se caracteriza, no processo de
investigacdo, como o exercicio da vigilancia epistemoldgica sobre o objeto (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2008) e refere-se, sobretudo, ao carater cientifico em que
estaria sendo colocada a politica educacional, para compreensdo das condicfes legitimas, de

valor e de limites do conhecimento que se produz (SAVIANI, 2013).

Por esta razon consideramos que “las epistemologias de la politica educativa” se
refieren al analisis del caracter cientifico de la politica educativa como campo teérico.
Asi mismo, es necesario aclarar, que desde nuestra perspectiva, lo epistemoldgico no
confronta con la realidad, con la dimensién empirica de la vida real ya que los
procesos cientificos son inseparablemente teoria y realidad, desarrollo del
conocimiento y procesos sociales4. La epistemologia que confronta con la realidad
empirica no es otra cosa que mera abstraccion indolente. (TELLO; MAINARDES,
2015, p. 155)

Outros trabalhos ainda buscaram conhecer mais de perto como se deu o processo de
constituicdo do campo da politica educacional. Blasco (2002) apresentou um balango descritivo
sobre os nucleos de producdo do conhecimento e a circulacdo de informacdo da politica
educacional e da administracdo escolar na América Latina e em outros centros de pesquisa dos
EUA, Gra-Bretanha e Franca, entre 1980 a 2002. De acordo com o estudo, houve um
crescimento significativo da producdo académica no periodo supracitado, com alcance
internacional das colaboragdes cientificas.

Por sua vez, Mendonga (2012) investigou as concepcdes e perspectivas tedricas da
politica educacional, implicitas e explicitas no curriculo dos programas das Universidades

Nacionais de Buenos Aires e de La Plata, semelhante ao de Franco (2014), durante a ditadura
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de 1976. Para a autora, o enfoque que conduziu o desenvolvimento do campo esteve associado
ao pensamento conservador argentino de educacdo do momento, ao invés de buscar um
conhecimento proprio e um referencial tedrico especifico.

Por fim, Hey (2004) observou o espaco de producdo académica em Educacdo Superior
no Brasil a partir da década de 1990 e constatou que a oposi¢do entre dominantes e dominados
no espaco reveste-se da oposicdo entre diferentes visdes da politica publica para o sistema de
educacdo superior brasileiro, bem como a heteronomia que reveste 0 campo politico, pois a
construcdo deste espaco académico permite analisar ndo s6 o jogo que é estabelecido e mantido
pelos agentes, como também o investimento deles neste jogo para a garantia da producéo de
uma crenca cientificamente reconhecida.

E, pois, neste contexto que apresentamos a Seguir um panorama com 0S principais
acontecimentos na educacdo brasileira e as condi¢Ges que levaram a formacdo do campo da

Politica e Gestdo da Educagdo nos PPGE.

5.2 FORMACAO DO CAMPO ACADEMICO EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO
NO BRASIL

Como abordamos no Capitulo 4, as assimetrias entre as regides brasileiras se constituem
agravantes para producao do conhecimento cientifico nos cursos de pés-graduacdo. Conforme
dados da Gltima avaliacdo trienal da CAPES (2013), passou-se de 4.099, em 2010, para 5.082
cursos de mestrado, doutorado e mestrado profissional em 2013. Destes, 8% diminuiram, 23%
aumentaram, 69% mantiveram a nota de um triénio para o outro. O Nordeste, por exemplo, de
492 programas (2010) chegou a 655 (2013), um crescimento de 33%. Além disso, 0s cursos do
Sudeste, que concentram mais de 50% da p6s-graduacao brasileira, apresentaram o maior indice
de notas 6 e 7 (CAPES, 2013). Os dados provavelmente refletem os impactos da nova
sistematica de reconhecimento periddico de cursos, embora as disparidades ainda sejam

visiveis, como demostra o préprio relatorio:

O desenvolvimento do sistema se deu em todas as regides do Brasil. A regido Norte
teve 40% de crescimento, seguida pelo Centro-Oeste com 37% e Nordeste com 33%.
Sul e Sudeste, regides com maior nimero de programas de pds-graduacao, tiveram
crescimento de 25% e 14%, respectivamente. (CAPES, 2013) [grifo nosso]

Enfim, sabemos que isso ainda é pouco para construgdo de um retrato mais fiel da

pesquisa e pos-graduacéo brasileira, pois a realidade de inimeras universidades publicas do
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Norte e Nordeste ndo é alvissareira, porque, apesar da melhoria e do crescimento significativo
em diversos segmentos, sdo evidentes as dificuldades na fixacdo de seu quadro de
pesquisadores, baixa oferta de vagas e bolsas para estudantes e inadequadas condicbes de
trabalho — desafios prioritarios apresentados no historico dos PNPG/NE.

Como atestam Guimardes et al. (2015), é necessario compreender a impreciséo que reina
na pos-graduacdo em educacdo no Brasil, pois, tomando por base as avaliagdes trienais
anteriores na area de Educacéo, 2007 e 2010, afirmam ter havido um aumento de 17,95% no
total de PPGE no Brasil, crescimento, que, entretanto, contemplou especialmente as regides Sul
e Sudeste, uma vez que elas dettm doze dos catorze novos cursos, com os totais variando,
respectivamente, em 36,84% e 13,16% entre os triénios supracitados. Consequentemente, as
assimetrias regionais estdo mais acentuadas. Em 2007, as regides Norte e Nordeste possuiam
3,85% e 14,10% dos PPGE, com participacfes diminuindo para 3,26% e 11,96% no ano de
2010, sequencialmente.

Com intuito de mudar este cenario, uma série de programas (Minter/Dinter, Acelera
Amazonia, Novas Fronteiras) tem sido promovida pela CAPES, como atestam Verhine e
Dantas (2009, p. 307), para equalizacdo de problemas presentes no atual modelo CAPES. Séo
eles o processo unificado de avaliagdo, sem considerar as especificidades regionais, atrelado a
“ligacdo entre os resultados da avaliagdo e 0 montante de recursos repassados pelo governo
federal para cada programa, ocasionando menores investimentos aos programas com baixos
resultados na avaliagdo”. Nesse sentido, Bittar et al. (2004) ressaltam que as disparidades na
producdo cientifica, além do desequilibrio de indicadores de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, reproduzem ndo s6 desigualdades académicas, mas também as sociais, politicas e
econdmicas.

Como se pode observar, as assimetrias regionais tém se manifestado com mais afinco
na area de Educacdo, entretanto pesquisas neste ambito tém sido realizadas desde o inicio do
século passado, quando da cria¢do do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e de estudos sisteméticos desenvolvidos pelo Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais em vérias regifes do pais (GATTI, 2001). E no bojo desta discussio
que se procuram ampliar os olhares em torno dos estudos que vém se configurando no campo
da Politica e Gestdo da Educacdo, mais precisamente, no &mbito das Linhas de Pesquisa dos
PPGE/NE em sua produgéo cientifica e institucionalizada.

Incialmente, os programas de pos-graduacdo em Educacdo eram organizados por areas

de concentragdo, tomando por base o curriculo dos cursos de pedagogia, 0 que proporcionou 0
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surgimento e a insercdo das mais variadas &reas do conhecimento como a sociologia da
educacao, filosofia da educacdo, historia da educacdo, psicologia da educacdo, metodologias
de ensino etc., de carater fragmentado e com visdo, na maioria das vezes, parcial da realidade.
Logo mais, em meados da década de 1990, a CAPES prop@e reconsiderar este cenario, visto
que a pouca tradi¢do na pesquisa cientifica oferecia uma visdo segmentada da realidade e da
forma como se buscava estruturar os cursos, sugerindo que sua organizacdo se desse pela
formacdo de linhas de pesquisa e maior articulacdo entre grupos e colaboracdo de

pesquisadores.

A medida que os programas de pés-graduagio em educacio foram se ampliando, ndo
davam mais conta da pluralidade de temas e problemas que surgiam a partir da
incorporacgdo de novos docentes/pesquisadores. Além disso, as areas de concentracao
também comegavam a ser revistas, porque exigiam que os alunos cursassem um amplo
leque de disciplinas antes de elaborar sua pesquisa, 0 que estendia enormemente 0
tempo de titulacdo. (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 541)

Convém, contudo, ressaltar que os estudos sobre a politica educacional se intensificam,
principalmente, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n°. 9394/1996,
vinculados aos contextos social e politico, da relacdo entre Estado e sociedade, como refletido
na literatura da época. Assim, é necessario abordar a conjuntura em que as pesquisas sobre a
politica educacional sdo tratadas, bem como o seu carater emergencial que demonstra as
dificuldades sociais vividas pela populacdo brasileira e as condi¢des para se repensar o lugar da
educacdo neste cenario.

A organizacdo dos programas em Linhas, como proposto pela CAPES, passa a
apresentar mudancas consideraveis na dindmica da pos-graduacdo brasileira, como atesta
Gamboa (2003, p. 82): i) primeiro foi necessario tornar a pesquisa eixo balizador da pds-
graduacdo, aglutinando os esforcos empreendidos pelos pesquisadores e colocando em
evidéncia as realidades social e educacional, o que se torna possivel a partir dos anos de 1990;
ii) as linhas de pesquisas passam a ter carater interdisciplinar e foi preciso articular interesses
distintos entre os académicos, ndo como subcategorias das areas de concentracdo; iii) a
formacdo dos grupos de pesquisas estruturados dentro das areas para producao do trabalho em
colaboracéo e a troca de experiéncia com pesquisadores de diferentes centros de pesquisa; iv)
a estruturagéo dos grupos e linhas de pesquisa passa a articular interesses distintos, a centralizar
recursos e a colocar em pauta na agenda de pesquisa o que deve (e 0 que nao deve) ser estudado
entre docentes e candidatos aos cursos de pés-graduacao.
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Em trabalho anterior, Gamboa (2011) j& relacionava estas questfes, abordando as
condices, os limites e as possibilidades para produ¢do do conhecimento na pos-graduagdo em

educacdo. Os grupos de pesquisa surgem como potencializadores do conhecimento cientifico:

As mudancas se caracterizam pela diminuicdo das disciplinas obrigatérias, a
prioridade dada a pesquisa, a diminuicdo do valor dado as disciplinas obrigatorias, a
organizacgdo de grupos de estudos e pesquisas e a exigéncia no processo de sele¢do de
projetos ajustados aos grupos e linhas de pesquisa dos programas. [...] Essas mudancas

podem ser entendidas como uma “virada” da centralidade do ensino para a pesquisa.
(GAMBOA, 2011, p. 271)

Em sua tese de doutorado, defendida em 2003, Nadia Gaiofatto Gongalves apresenta o0s
resultados de um estudo bibliométrico sobre a relacdo do tema Estado e Educagdo na producéo
académica brasileira, no periodo compreendido entre 1971 e 2000. A anélise se deu a partir de
trabalhos publicados em cinco anais de Associacdes Nacionais de Pds-Graduacdo e Pesquisa e
15 revistas das areas de Economia, Administracdo, Histdria, Ciéncias Sociais e Educacéo, sendo
quatro titulos de cada uma delas na totalidade da producéo, considerando o contexto historico
em que foram produzidos. Ela destaca, ainda, que, a partir da década de 1980, o cenério
brasileiro é representativo de mudancas e de abertura politica com fortes influéncias na
producdo académica e nas tendéncias da pesquisa em politica educacional.

Diversos acontecimentos contribuiram para a formacéo do campo académico da Politica
e Gestdo da Educacdo brasileira, em que os contextos politico e social do periodo passaram a
fornecer elementos importantes para o desenvolvimento das pesquisas cientificas. Resultado do
crescimento da industrializacdo na década de 1930, o cenério tornou-se fértil para as discussdes
sobre as politicas para educacdo publica e o sistema de educagdo profissional. Dentre 0s
acontecimentos relevantes, podemos citar o0 Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova. Em
1940, firmam-se as pesquisas em educacdo, principalmente com a criacdo do INEP, e, a partir
desta década até 1960, estas pesquisas passam a ser influenciadas pela Economia, evidenciando-
se os trabalhos que abordavam a perspectiva da Teoria do Capital Humano, com destaque para
as questdes relacionadas ao planejamento de custos, a eficiéncia e as tecnologias para o ensino
profissionalizante. Cabe lembrar que é neste periodo que se cria 0 SNPG, no momento em que
ficaram a cargo das universidades a producdo cientifica e a formacéo de recursos humanos
(GATTI, 2001; GONCALVES, 2003; SANTOS; AZEVEDO, 2009).

Sander (2005) aponta duas vertentes analiticas e praxioldgicas: a gestdo produtiva,
voltada para 0 mercado, e a gestdo democratica, voltada para a cidadania, a partir da experiéncia

brasileira para constru¢cdo do conhecimento no campo da politica e gestdo da educacdo. A
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primeira representa a légica econdmica e comercial sob a égide do fenémeno internacional da
globalizacdo; a segunda se insere nos movimentos sociais pela busca da qualidade de vida
humana na escola e na sociedade, compreendendo os bens econdmicos e culturais produzidos

coletivamente. Todavia, ele acrescenta que o Brasil ndo foge a regra:

Efetivamente, desde o Descobrimento até a Primeira Republica, as publicacdes sobre
politicas educacionais e praticas de organizacdo e administracdo do ensino eram
memorias, relatorios e descrigdes assistematicas, de carater subjetivo, normativo,
prescritivo e legalista. Foi somente no contexto da efervescéncia politica e cultural
das décadas de 1920 e 1930 que nasceu a administracdo educacional como campo
profissional de estudo. (SANDER, 2005, p. 44)

A seguir, a Figura 7 apresenta os principais fatos historicos que nortearam a década de
1970 a 1980, que vai desde o regime militar a abertura econdmica e a redemocratizacdo do pais.

Figura 7 — Contexto de formacéo do Campo da Politica e Gestdo da Educacéo no Brasil
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Fonte: Elaborado com base em Gongalves (2003).

Na sequéncia, observa-se a arena de conflitos que se tornou a educacdo publica
brasileira. Entre 1970 e 1980, os trabalhos académicos focam o Estado capitalista e reprodutor
da ordem social, frente a sua omissdo em relagdo as questdes sociais e a necessidade da
populacdo. Este contexto reflete o final do regime militar e a transicdo democratica do pais,
bastante presente no discurso dos autores. A década seguinte, 1990, é permeada por
expectativas em torno do ensino e da fungdo da escola com base na gestdo democratica e nos
rumos dos investimentos na educacdo dos municipios, como comprova Krawczyk (2013):
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Esse clima sociopolitico influenciou bastante a escolha dos temas de pesquisas em
politica educacional da época, que continuam ocupando um espaco importante ainda
hoje: os estudos de educacéo de adultos e uma critica radical a escola, questionando a
ideia de que a democratizagdo do acesso a escola resolveria o problema da educacéao
das classes trabalhadoras. Um foco importante dos debates nos féruns de Educacédo
na década de 1980 e que influenciaram os interesses de pesquisa na area foi a
repercussdes na sociedade brasileira do processo politico autoritario e no ambito
politico educacional, especialmente na legislacdo, na distribuicdo de recursos e na
gestdo da educacdo, levando a priorizar temas tais como: a relacdo entre educacéo e
sociedade; a participacdo; a autonomia escolar; o financiamento, entre outros.
(KRAWCZYK, 2013, p. 36)

Santos e Azevedo (2009, p. 543) apontam que, a partir da década de 1980, na conducao
das pesquisas em educacdo, principalmente com a abertura politica, fizeram-se presentes
inimeros estudos criticos com intuito de conduzir as politicas educacionais, que buscavam
enfatizar “as irregularidades, inconsisténcias/inconsequéncias administrativas e incoeréncias
tedrico-préticas acerca de processos implementados, entre outras perspectivas analiticas nesse
sentido”. Esta conjuntura foi condigdo para apontar alternativas vidveis para conducgdo e
efetividade das politicas publicas brasileiras, gracas ao movimento emblematico da pds-
graduacdo durante o regime militar. Tal discussdo e seus desdobramentos também sdo
apresentados ao longo do trabalho de Souza (2006) sobre os caminhos da producdo cientifica
em gestdo escolar no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, estudo que identificou a problematica
da gestdo escolar e as tendéncias dominantes da pesquisa cientifica.

Desde o seculo passado, os programas de pés-graduacdo em educacdo no Brasil
apresentam linhas de pesquisa cujas tematicas abordam, sobremaneira, a politica, gestdo e o
planejamento da educacéo, seguido de um movimento de redefinicdo da politica educacional.
E valido salientar, contudo, que, na constituicdo do campo académico em Politica e Gestdo da
Educacdo, observaram-se alguns aparatos académicos e institucionais para a difusdo e
circulacdo do conhecimento das referidas tematicas: i) Em 1944, é criada a Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (RBEP), no &mbito do INEP; ii) Em 1961, constitui-se a Associagao
Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE); iii) Em 1976, é fundada a
Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) e seus respectivos
Grupos de Trabalho; e iv) No ambito da 10? Reunido Anual da ANPEd, em 1987, é instituido
0 GT 5 - Estado e Politica Educacional.
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A ANPAE?, atualmente, é uma das mais importantes associacdes que discutem a
Politica e Gestdo da Educagdo no pais. Conforme tece Sander (2005), em 1981, foi promovido
por esta associacdo, na Faculdade de Educacdo da USP, um dos encontros mais importantes
deste segmento, em que se procurou examinar as experiéncias brasileiras no campo da politica
e da administracdo da educacgdo, com intuito de reconstruir o pensamento politico e aumentar a
participacdo da universidade nas deciscGes. Assim, relembra o autor quatro perspectivas
analiticas que se fizeram presentes e influenciaram a constituicdo do campo das politicas

educacionais:

(1) a administracéo para a eficiéncia econémica, que floresceu no inicio de século e
se consolidou a partir da | Guerra Mundial; (2) a administracdo para a eficacia técnica,
que se impds como instrumento de recuperacdo da recessdo que se abateu sobre o
mundo no final da década de 1920; (3) a administracdo para a efetividade politica, que
caracterizou o esforco desenvolvimentista ap6s a Il Guerra Mundial; e (4) a
administracdo para a relevancia cultural, impulsionada pelos movimentos sociais da
segunda metade do século XX, culminando na consolidagdo dos valores
democraticos, que tém expressao na queda do Muro de Berlim e, no Brasil, na abertura
politica das Ultimas décadas. (SANDER, 2005, p. 42)

Diante disso, Catani e Gilioli (2004) observam que, no inicio de formacdo da ANPAE,
0 campo da politica educacional foi direcionado aos estudos da administracdo escolar e como
disciplina fundamental no processo de formacéo de educadores e dirigentes escolares, o que foi
comprovado ao longo dos quatro primeiros simpdsios?’ durante a década de 1960. Ademais,
em 2001, vinte anos depois de sua fundacdo, o debate sobre a producdo do conhecimento em
Politica e Gestdo da Educacéo volta a ser colocado em pauta na mesma Universidade, agora

com objetivo de examinar quatro momentos de militancia:

[...] o momento da colonizag&o, caracterizado pelo normativismo politico e legalismo
administrativo, que se estende do século XVI ao século XVIII; o0 momento da ordem
e do progresso, influenciado pelo positivismo filosdfico que marcou a Primeira
Republica; o momento da economia da educacdo do periodo desenvolvimentista da

% Sander (2005) compartilha que a formagdo da ANPAE se deu na Faculdade de Educacgdo da Universidade de
S&o Paulo, sob a lideranca de Querino Ribeiro (USP), Anisio Teixeira (UDF), A. Pithon Pinto (UFBA), P. de
Almeida Campos (UFF) e outros reconhecidos professores catedraticos de Administracdo Escolar e Educacdo Co
mparada.
27 No | Simpésio Brasileiro, Sdo Paulo, em 1961, enfocaram-se, prioritariamente, a definicdo da administracéo
escolar, sua terminologia, as condi¢bes de estudo e as diretrizes para o ensino nos meios académicos; O Il
Simposio, Porto Alegre, em 1963 - O ensino da administracéo escolar e a formacao dos administradores escolares;
O 111 Simposio, Salvador, em 1966, deu continuidade ao estudo da terminologia especializada da administracao
escolar e sua associagcdo com as tarefas de planejamento, supervisdo e avaliagdo do ensino; O IV Simpdsio
Brasileiro, Manaus em 1969 - O papel das faculdades de educagdo na nova estrutura universitaria; O V Simpdsio
Brasileiro de Administragdo Escolar, Niterdi, em 1971, quando a ANPAE foi definida como Associagdo Nacional
de Profissionais de Administracéo Escolar. (SANDER, 2007, 2005; CATANI; GILIOLI, 2004).
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pés-guerra; € o momento da reconstrucdo democratica das Ultimas décadas
(SANDER, 2005, p. 42)

Para além desta discussao, percebe-se o protagonismo da ANPEd, criada em 1976, no
contexto de institucionalizacdo da pos-graduacdo em Educacdo, como enfatizamos no Capitulo
3. Portanto, olhando, contundentemente, sobre a ANPEd, Azevedo e Aguiar (2001) analisam
as caracteristicas e as tendéncias da producdo do conhecimento em politica educacional e
destacam o produto legitimo, fruto de embates de tendéncias, relacdes efetivas e organizacoes
sociais analisadas no contexto da Educacgdo. Sousa e Bianchetti (2007, p. 406) consideram que
esta “associagdo €, por sua natureza, interlocutora legitima e qualificada para debater e propor
encaminhamentos em relacdo a esses e aos demais temas que dizem respeito a pesquisa e a pés-
graduacéo no Brasil”.

Adicionalmente, no contexto da ANPEd, Sousa e Bianchetti (2007, p. 397) enfatizam
ainda que € na “42 Reunido Anual (Belo Horizonte, 1981) que se decide a organizagao de grupos
de trabalho, sendo os primeiros grupos instituidos na 52 Reunido Anual (Rio de Janeiro, 1982)”,
0s quais , em reunides subsequentes, passaram a caracterizar-se como uma das atividades mais
produtivas da associacdo para consolidacdo da pesquisa em Educacdo. No contexto de formacéo
da 102 Reunido Anual da ANPEd, em 1987, é instituido 0 GT 5 - Grupo de Trabalho “Estado e

Politica Educacional”, demanda ja sinalizada em Reunido anterior, ocorrida em 1984.

[...] processo de sua criagdo envolveu embates entre orientacfes tedrico-politicas
divergentes, e que saira vitoriosa a tendéncia explicitada em sua proposta. Ndo
obstante, essa mesma proposta também serviu para acomodar e conciliar interesses
divergentes, e a propria dinamica que os novos participantes foram conferindo ao GT,
ao longo dos seus 14 anos de existéncia, tratou de adequa-la aos imperativos da
realidade, muito embora ndo se tenha feito nenhuma outra sistematizacdo formal
dessas novas diretrizes. (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 54)

Vale lembrar que, em 1983, o ambiente de efervecéncia das discussdes em torno da
Politica e Gestdo da Educagdo contribuiu para o surgimento da “Revista Brasileira de
Administracdo da Educagdo”, atualmente reestruturada para “Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educagdo”, considerado como um dos principais periodico académico-
cientifico para divulgacdo das pesquisas e experiéncias da area. De acordo com Sander (2007,
p. 430), este projeto foi pensado durante a Assembléia-Geral comemorativa do vigésimo
aniverisario de fundacdo da ANPAE em 1981, a qual veio “dar vazdo parcial ao crescente
aumento da producdo académica da area, associada a consolidacdo dos programas de pds-
graduag@o em educagdo nas universidades brasileiras”. Continua, sinalizando:
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A sua lideranca se manifesta tanto pela expressdo académica dos autores como pela
quantidade dos trabalhos especializados em matéria de politica e gestdo da educacédo
que o periddico da ANPAE vem socializando, em comparagcdo com o nimero de
artigos sobre a mesma problematica publicado em outras revistas cientificas
brasileiras, incluindo os periddicos classificados de padréo internacional. (SANDER,
2007, p. 430)

Com efeito, no processo de revisdo da literatura, percebemos que muitos dos trabalhos
em politica educacional sdo de “estado da arte” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001; WITTIMANN;
GRACINDO, 2001; STREMEL, 2012; BORGES, 2014; PEREIRA, 2014; SCHNEIDER,
2014) com intuito de fornecer elementos para compreensdo da producdo cientifica e das
epistemologias que regem este campo académico.

Wittmann e Gracindo (2001), por exemplo, desenvolvem um trabalho de extensa
colaboracdo entre pesquisadores brasileiros para apresentar “o estado da arte em politica e
gestdo da educagdo”, no periodo compreendido entre 1991 e 1997. De acordo com 0s autores,
este tipo de estudo contribui para retratar o que, de fato, estd sendo produzido e o que tem
entrado na agenda de discussdes dos grupos de pesquisa, bem como para compreender as
perspectivas de desenvolvimento nos meios intelectuais e nas universidades. Os dados revelam
que 64% dos estudos analisados em teses e dissertacGes correspondem as politicas de educacgéo
e a formacdo e atuacao dos profissionais da educacdo, contra 25% sobre gestdo da escola e a
administracdo universitaria. Isso nos leva a inferir que as tematicas politicas publicas, formacéo
e atuacdo dos profissionais da educacdo e gestdo educacional sdo prioritarias nas investigaces
brasileiras.

Por sua vez, Borges (2014) mapeia o conceito de ciéncia, justamente no periodo em que
a pesquisa educacional era fortemente vinculada a politica educacional, a partir dos trabalhos
publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, nos anos de 1944 a 1971. Com efeito,
0 estudo constatou que, ap6s o regime militar e a institucionalizacdo da pés-graduacdo, a
pesquisa educacional comeca a se desvincular da politica educacional e a ser realizada,
sobremaneira, dentro das universidades, o que a autora acredita ter contribuido para a perda do

foco nos interesses governamentais.

[...] ocorreu uma ampliagdo do ensino superior e dos cursos de pos-graduacao, as
tematicas tiveram uma maior variagao, assim como diversificou-se o enfoque dado a
elas, além disso houve maior aprofundamento metodoldgico. Entre esses temas se
encontravam: curriculo, processos educativos, avaliacdo de programas, relagdo entre
educacdo e profissionalizagdo, atores e ambiente escolar, estratégias de ensino, entre
outros, contudo a maior parte das pesquisas enfocava o tecnicismo, taxonomias e a
aspectos estatisticos. (BORGES, 2014, p. 4)
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Pereira (2014) expde as especificidades do espaco de producdo académica em politica
educacional no Estado do Parana, tomando como base as propriedades de capitais cientificos,
individuais e distintos de pesquisadores inseridos nos programas de pés-graduacdo em
educacdo. A investigacdo demonstrou, por meio dos indicadores analisados — grau académico,
bolsa de fomento a pesquisa, publica¢fes globais, cita¢cdes, coautorias, cargos em instituicbes
de pesquisas —, a atuacdo diferenciada dos agentes nos espacos de producdo, embora estes
expressassem 0 mesmo objetivo: obtencdo de reconhecimento académico-cientifico.

Stremel (2012) apresenta as principais fontes para o estudo sobre a constituicdo do
campo da politica educacional no Brasil, por meio do levantamento, sistematizacdo e analise
das contribuicbes das fontes para o estudo da constituicdo do campo e da epistemologia das
politicas educacionais. Para a autora, a institucionalizacdo do referido campo comecou,
efetivamente, no final da década de 1960, com a producdo de trabalhos académicos, embora
sua expansdo se tenha dado, essencialmente, em meados de 1980, quando mudangas
importantes ocorrem no contexto politico do pais.

Quando se fala, porém,na consolidacdo do campo da politica educacional, Schneider
(2014) contribui para discussdo, refletindo acerca da problemética e dos desafios de uma area
do conhecimento em expansdo no pais. A autora delimita as especificidades da pesquisa em
politica educacional, buscando destacar a heterogeneidade das abordagens utilizadas, de carater
multi e interdisciplinar do campo, além de apontar os desafios e a necessidade de contrucdo de
um arcabouco tedrico-metodoldgico que possa contribuir para a consolidacdo das pesquisas.

Entretanto, é importante atentarmos para a seguinte situacao:

Como se pode constatar, varios foram os fatores que contribuiram para a expanséo da
pesquisa em politicas educacionais no Brasil e que asseguram crescimento
quantitativo no futuro. No entanto, estudos desenvolvidos sobre essa area tematica
evidenciam a necessidade de aprofundamento do debate acerca dos seus referenciais
analiticos, porquanto, na medida em que se ampliam os estudos em torno do tema,
diversificam-se em proporcdo equivalente as abordagens e os enfoques teérico-
metodoldgicos, levando, ndo raras vezes, a um descuido, por parte de pesquisadores,
do que, nos termos bachelardianos, constitui a necessaria “vigilancia epistemologica”
sobre o desenvolvimento de pesquisas em politicas educacionais. (SCHNEIDER,
2014, p.9)

Nesta linha, Arosa (2013) analisa a producdo cientifica sobre Estado e Politica
Educacional, apresentada na Associacdo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educacéo
—ANPEd, no GT 5 - “Estado e Politicas Educacionais”, no periodo de 2000 a 2009. A pesquisa

constatou que, dos elementos organizadores dessa producdo, buscando relacionar o contexto
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socio-politico-econdémico aos tragos politico-institucionais e tedrico-metodologicos, 51%
tratam de Gestdo, Avaliacdo e Monitoramento dos Sistemas de Ensino; 28% debatem sobre
Financiamento da educacdo e orcamento publico; 10% tratam do que se denominou
Fundamentos; 8% discutem a respeito dos aspectos pedagogicos e organizativos da escola, e
8% abordam a educacdo em paises latino-americanos.

Sendo assim, o estudo das politicas educacionais compreende um amplo contexto de
discussbes acerca das politicas publicas que tém sido objeto de debate na comunidade
académica, por meio de grupos de trabalhos, reunides de associacdes e eventos cientificos nas
ultimas décadas. Futuramente, a questdo a se pensar estaria realcionada a efetividade das agdes
em torno de um debate epistemologico e da formulagdo e execucdo de politicas publicas para

Educacéo no Brasil.
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CAPITULD B

METODOLOGIA:

0 instrumental e a operacionalizagéo

Para o alcance do objetivo circunscrito nesta investigacdo, foram considerados alguns
referenciais tedricos-metodoldgicos de abordagem quantitativa e qualitativa. Em seguida,
delinearam-se os instrumentos utilizados e a operacionalizacdo empreendida para coleta e

andlise de dados empiricos.

6.1. REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Com a consolidagdo e 0 aumento do nimero de programas de p6s-graduacdo no Brasil
e na América Latina, nota-se um rapido crescimento da producédo cientifica que fortalece a
retomada das discussdes acerca da necessidade de rigor e da qualidade da producdo do
conhecimento em educacgo. E, neste sentido, que Gamboa (2007, p. 63), ao propor a utilizacio
de um esquema paradigmatico, afirma que “algumas das possiveis analises se referem a
qualidade, a eficacia, a utilizacdo, as diferentes orientacdes, aos temas tratados, as técnicas, aos
métodos utilizados, as correntes epistemoldgicas e filoséficas que fundamentam a
investigagdo”, enquanto recurso indispensavel no ato da analise da produgao cientifica.

Desta forma, o presente estudo objetivou investigar as relacfes entre os padrbes de
producdo cientifica e a politica de formacdo académica, por meio da analise de redes de
colaboracéo e das lutas concorrenciais travadas entre os agentes do campo da Politica e Gestédo
da Educacdo nos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo do Nordeste do Brasil. Contudo,
esta pesquisa identifica-se com um estudo de natureza descritivo-exploratéria (TRIVINOS,
1987, p. 109).

Os aspectos de ordem tedrico-metodoldgica que fundamentam esta pesquisa levam em
consideracdo que a oposicdo antagbnica entre pesquisa qualitativa e quantitativa vem sendo
abandonada, conforme aponta (CRESWELL, 1994, 1998), em virtude do pouco
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amadurecimento das ciéncias humanas, quando comparadas ao desenvolvimento demonstrado
pelas ciéncias naturais (GAMBOA, 1997).

Portanto, a diferenca entre as abordagens quantitativas e qualitativas € essencialmente
de natureza, visto que, enquanto o cientista social preocupa-se em observar os fenémenos por
um viés morfologico e concreto, por meio da estatistica e de ferramentas automatizadas, na
pesquisa qualitativa busca-se compreender as relagdes humanas, as crengas e a realidade vivida
socialmente. E, pois, metodologicamente incoerente opd-las, pois se complementam e
coexistem dinamicamente (MINAYO, 1994).

A partir dos pressupostos das abordagens quantitativa e qualitativa, justifica-se a
utilizacdo de ambas neste estudo como forma de se atingir o objetivo aqui circunscrito. No
entanto, convém ressaltar que a pesquisa qualitativa ndo se restringe a ado¢do de uma teoria, de
um paradigma ou método, mas permite, ao contrario, adotar uma multiplicidade de
procedimentos, técnicas e pressupostos (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2004;
DENZIN; LINCOLN, 2005; PATTON, 2002).

Em primeiro momento, adotou-se a andlise cientométrica, conforme discutido no
capitulo 2, enquanto recurso estatistico que permite produzir e analisar indicadores de natureza
politica, econbmica e social da ciéncia e tecnologia, além de possibilitar ao pesquisador elaborar
indicadores bibliométricos para visualizacdo das redes de colaboracgdo cientificas, através de
citagdes bibliogréficas entre autores, periddicos e artigos cientificos (SILVA; HAYASHI,
HAYASHI, 2011; HAYASHI, 2004).

De acordo com Hayashi (2012), o processo de medicdo da ciéncia tem representado,
historicamente, uma preocupacéo por parte dos cientistas, desde 0 momento em que se buscava
institucionaliza-la. Afirma, ainda, que os estudos métricos da informacéo, observados pelo uso

da Bibliometria, Cientometria, Informetria, Webometria,

[...] constituem-se como campo interdisciplinar dedicado ao estudo quantitativo da
ciéncia e da tecnologia e estdo voltados para avaliar a producdo cientifica e
tecnoldgica produzida pela comunidade cientifica no interior das éareas de
conhecimento, representada por artigos, livros, capitulos de livros, trabalhos
publicados em anais de eventos, e também patentes. (HAYASHI, 2012, p. 2)

Para tanto, o planejamento deste estudo divide-se em duas fases: i) contempla os
procedimentos para recuperacdo e elaboracdo de graficos e redes de colaboracdo e analise
fatorial de correspondéncias mdultiplas; e ii) adota entrevistas semiestruturadas com as elites
académicas que integram as linhas de pesquisas em Politica e Gestdo da Educacdo nos

Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo do Nordeste do Brasil.
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6.2 CORPUS DA PESQUISA

Os aspectos metodologicos desta pesquisa estdo referenciados nos estudos realizados
por Hey (2004), ao analisar o espaco de producéo académica em Educacdo Superior no Brasil
nos Ultimos vinte anos; por Santos (2008), quando observa o discurso produzido por agentes
nos PPGE, ressignificados para a producdo do conhecimento sobre a temética politica
educacional; pelas investigacdes de Hayashi (2007), Hayashi e Ferreira Junior (2010) no campo
da Histdria da Educacédo brasileira, baseada na analise dos grupos de pesquisa que integram o
Diretorio de Grupos e Pesquisa no Brasil do CNPg. Além disso, é pertinente destacar as
contribuicdes de Balancieri (2004) por combinar a importancia da colaboragdo para C&T,
através da Plataforma Lattes na area de Engenharia de Producao.

Ao lado destes trabalhos, outros merecem destaque: Oliveira (2011), ao fornecer
indicadores cientométricos para colaboragdo cientifica brasileira, fazendo uso da metodologia
de ARS em Nanotecnologia; Lima (2009), ao caracterizar e analisar a evolugéo estrutural das
redes de coautoria cientificas formadas a partir do grupo de pesquisadores do Programa de Pos-
Graduacao em Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e, por fim, Bello
(2013), ao identificar os referenciais tedricos utilizados na produgdo cientifica de teses e
dissertacfes no Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo Especial da Universidade Federal
de S&o Carlos, por meio da analise das redes de colaboracdo cientifica na interface Educacéo
Especial e Fonoaudiologia, durante os anos de 1981 a 20009.

Com efeito, esta pesquisa inscreve-se no universo da producdo académica em Politica e
Gestdo da Educacao, no &mbito dos Programas de Pds-Graduagdo em Educacéo, desenvolvidos
na regido Nordeste do Brasil, na configuracdo da producdo cientifica e na circulagcdo
institucionalizada de temas que envolvem a politica educacional. Para tal, a &énfase recai nos
condicionantes sociais e na pratica dos agentes que produzem representacdes académicas neste
campo cientifico.

Para construir o espago dos agentes que tomam os temas deste campo como objeto de
estudo foi realizado uma busca no sentido de delinear um perfil dos PPGE/NE, no relatério
trienal da CAPES (2013), bem como no sitio dos proprios programas com intuito de levantar
informacdes adicionais a base de dados, 0 que permitiu se constatar, como evidenciado na
Tabela 1, a existéncia de um total de 95 pesquisadores credenciados e produtores de

conhecimento nas linhas de pesquisas em Politica e Gestdo da Educacao.
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Tabela 1 - Perfil dos PPGE/NE em Politica e Gestdo da Educacédo

ANO DE Conceito
INICIO CAPES
PROGRAMAS Linhas de Pesquisa - Namero de
POS-GRADUACAO Triénio Politica e Gestdo da  [Pesquisadores
UF IES (stricto sensu) Nivel M D 2013 Educacao Credenciados
AL . M/D Histéria e Politica da
UFAL | EDUCACAO BRASILEIRA 2001 | 2010 4 Educacédo 10
Politicas e Gestédo da
UFBA | EDUCACAO M/D | 1971 | 1992 4 Educagdo 7
Educacéo, Gestéo e
EDUCACAO E M/D | 2001 | 2010 4 Desenvolvimento Local 8
BA UNEB | CONTEMPORANEIDADE Sustentavel
Politicas Educacionais,
UEFS | EDUCACAO M 2011 - 3 Historia e Sociedade 6
Politicas e Gestdo da
UESB | EDUCACAO M 2012 - 3 Educagdo 6
UFC | EDUCACAO BRASILEIRA | M/D | 1977 | 1004 4 Avaliagio Educacional 8
CE Politica Educacional,
UECE | EDUCACAO M 2003 - 4 Formagao e Cultura 4
Docente
EDUCACAO Estado e Gestéo
MA | UFMA M 1988 - 3 Educacional 4
EDUCACAO
PB UFPB M/D | 1977 | 2003 4 Politicas Educacionais 10
Politica Educacional,
PE UFPE M/D | 1978 | 2002 4 Planejamento e Gestédo 8
EDUCACAQ da Educagio
Educacéo, movimentos
Pl UFPI | EDUCACAO M 1991 - 4 sociais e politicas 7
publicas
EDUCACAQ Politica e Praxis da
RN | UFRN M/D | 1978 | 1994 5 Educagdo 6
EDUCACAOQ Historia, Politica e 11
SE UFS M/D | 1994 | 2008 4 Sociedade

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados nos sitios dos PPGE/NE e no relatério trienal
2013 da CAPES.

Para analisar este universo, um conjunto de informac6es foi evidenciado em relagdo a
trajetéria académico-profissional dos pesquisadores, tendo por base as propriedades de capitais
delineadas por Bourdieu (1984). O Curriculo Lattes?® de cada pesquisador, disponivel no
CNPQ, foi a base utilizada para extrair as referidas propriedades pertinentes a este espaco,
objetivamente mensuraveis pelos instrumentos estatisticos empregados.

Cada pesquisador, claramente nomeado nesta pesquisa, foi entendido como um
elemento construido (BOURDIEU, 1984, p. 36), ou seja, marcado por um conjunto finito de
propriedades, explicitamente definidas, que difere — por um sistema de diferentes assimilaveis
— dos conjuntos de propriedades que caracterizam ou outros individuos. Este mecanismo

proporciona compreender o papel e o posicionamento do pesquisador no espago construido de

28 O Sistema CV-Lattes representa um componente da Plataforma Lattes sob a responsabilidade do CNPq,
constituindo uma base de grande importancia na comunidade cientifica brasileira e utilizado pelo MCT, FINEP,
CAPES/MEC para o gerenciamento de informag&o curricular de atores institucionais.
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diferengas, produzidas essencialmente pela definicdo do conjunto finito das varidveis atuantes
(HEY, 2004).

Apresentam-se, a seguir, o0s procedimentos de coleta e andlise de dados,
operacionalizados nas duas fases supracitadas: i) analise quantitativa — analises descritivas e
de fatorial de correspondéncia multipla, tracando a trajetoria dos agentes pertencentes ao campo
cientifico da Politica e Gestdo da Educacdo, bem como a colaboracéo cientifica desses agentes
em redes; ii) analise qualitativa — por meio de entrevistas semiestruturadas, identificou-se as
posicOes das elites académicas nos espacos de producdo do conhecimento, suas estratégias de
formagéo — individuais e de grupo — de organizacdo e de estabelecimento da agenda de
producdo cientifica

6.2.1 Procedimentos de coleta e analise dos dados quantitativos

A analise dos dados tem o propdsito de organiza-los e sumariza-los de tal forma que
permita atingir o objetivo circunscrito e fornecer condigdes para se responder ao problema da
pesquisa. Assim, para se construir o espaco de producdo académica em Politica e Gestdo da
Educacdo, utilizou-se um instrumento estatistico - a analise fatorial de correspondéncias - para
que se evidenciem e, paralelamente, delimitem-se as diferentes espécies de capital atuantes no
espaco dos PPGE/NE do Brasil. O estudo desenvolvido exigiu parametros de objetivacdo que
permitiram investigar o objeto, limitando-se as pré-nog¢bes e ao julgamento subjetivo do

pesquisador, justamente por se tratar de universo familiar.

6.2.1.1 Analise Descritiva

A andlise descritiva ou exploratoria proporciona uma visdo geral do comportamento do
banco de dados em relacéo ao objetivo principal do estudo. Nesta pesquisa foram construidas
tabelas de frequéncia para as varidveis qualitativas e tabelas com medidas descritivas, tais como
média, mediana, desvio padrdo, minimo e maximo para as quantitativas. Além disso,
elaboraram-se tabelas contendo informacdes sobre cada PPGE que foram calculadas, visando a
caracterizar individualmente a instituigdo analisada.

A anélise fatorial aplicada aos dados dos pesquisadores tem a principal funcdo de
demonstrar que as representacGes sociais sdo também principios organizadores de diferengas

entre as tomadas de posi¢Oes individuais. Ela evidencia uma estrutura de propriedades
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partilhadas sobre a base de diferencas individuais, sendo que estas diferengas se ordenam,
segundo os pertencimentos sociais dos individuos (HEY, 2007, p. 92).

Os indicadores empregados para construcdo da estrutura do espago de producao tiveram
como objetivo identificar a trajetoria de formacdo académico-profissional de pesquisadores
credenciados junto as linhas de Politica e Gestdo da Educacdo, a partir das propriedades de
capitais (ou atributos posicionais) extraidas dos Curriculos Lattes de 95 pesquisadores
identificados, Bourdieu (1983). Assim, apontam-se conforme Apéndice D: i) indicadores de
determinante escolar; ii) indicadores de capital de poder universitario; iii) indicadores de capital
de poder cientifico; iv) indicadores de capital de prestigio cientifico; v) indicadores de capital
de notoriedade intelectual; vi) indicadores de capital de poder politico.

No campo da pesquisa desenvolvida, a analise estatistica foi elaborada com os dados
dos pesquisadores envolvidos neste campo cientifico, com o numero aproximado de 34
variaveis elaboradas a partir das informacdes da trajetéria académico-profissional dos agentes.
A andlise descritiva é composta por tabelas resumo que exibem a frequéncia absoluta e relativa
para as diferentes classes de uma variavel qualitativa ou medidas descritivas, tais como média
e desvio padrdo, para variaveis quantitativas, permitindo verificar o comportamento dos
respondentes em cada questdo avaliada na pesquisa.

Nesta etapa, analisaram-se, descritivamente, as 34 varidveis, presentes no estudo, com
a finalidade de verificar comportamentos especificos entre determinadas varidveis. Calcularam-
se as tabelas de contingéncia: aquelas que transpdem as categorias de duas variaveis, contendo
em cada casela o numero de individuos que apresenta as categorias cruzadas. Utilizando essas
tabelas, pode-se observar as porcentagens entre as diferentes categorias de cada varidvel
analisada e compara-las, verificando em quais casos as porcentagens se diferenciam / se
destacam. Neste estudo, cruzou-se a variavel instituicdo de ensino (dimenséo perfil dos PPGE)

com as demais variaveis do banco de dados (33 cruzamentos).

6.2.1.2 Andlise Fatorial de Correspondéncia Mdltipla

Para os diversos estudos que buscam avaliar a associagdo entre variaveis categoricas, a
analise de correspondéncias mostra-se uma alternativa adequada, visto que possibilita observar
conjuntamente todas as informacdes contidas em uma determinada tabela de contingéncia, bem

com representar a estrutura de correlagdes em forma de graficos (CRUZ; EMMEL, 2013).
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Quando apenas duas variaveis sdo estudadas, chama-se de analise de correspondéncias
simples e, se este nimero é maior, passa-se a considera-la Analise Fatorial de Correspondéncias
Multiplas (AFCM).

Entende-se por tabelas de contingéncia, aquelas que transpdem as categorias de duas
variaveis, contendo em cada casela o nimero de individuos que apresenta as categorias
cruzadas. A AFCM tem seus resultados baseados em uma Unica tabela, chamada de tabela de
Burt, a qual é simétrica (k x k), e justapde o conjunto das tabelas de contingéncias que
poderiam ser construidas cruzando duas a duas as p caracteristicas observadas. Sendo k o
namero total de categorias, tal tabela resume a informacéo de todas as tabelas de contingéncia
possiveis.

Ao submeter a tabela de Burt a AFCM, obtém-se um conjunto de m eixos que
organizam, de forma hierarquizada, toda a informacéo contida nos dados, ou seja, a quantidade
de informac&o concentrada decresce do primeiro ao Ultimo fator. Tal quantidade é dada pelo
valor de inércia relativa a cada fator e sua forma usual de calculo é pessimista. Sendo assim,
Benzécri (1979) e Greenacre (1994) propuseram duas formas alternativas do calculo de tal
inércia.

Como a informacdo decresce da primeira até a Ultima dimensdo, 0s primeiros eixos
(dimensdes) sdo de grande utilidade na representacdo das categorias, 0 que faz com que a
analise grafica de tais eixos seja muito informativa. Outra medida utilizada no estudo é a
qualidade, responsavel por mensurar a qualidade da informacao obtida pelas n dimensdes em
cada categoria das variaveis. Seu valor concentra-se entre 0 e 1, de forma que, quanto mais
préximo de 1, melhor a qualidade da informacéo, e seu minimo necessario é de 1/p, sendo p 0
namero de categorias em questao.

Cruz e Emmel (2013) recomendam que a observacdo grafica seja feita da seguinte
forma: cada ponto é relativo a uma categoria de determinada questdo, sendo que categorias
préximas no grafico sdo mais correlacionadas do que as mais distantes, e alertam que, na

pratica,

[...] se duas categorias, de questdes diferentes, estdo proximas, a maioria de individuos
que escolheu uma delas também optou pela outra. Cabe esclarecer que a existéncia de
categorias com baixa frequéncia é prejudicial a andlise. Sendo assim, muitas vezes,
opta-se por unir categorias, para observacdo mais consistente do comportamento dos
dados. (CRUZ; EMMEL, 2013, p. 4)
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Desta forma, a andlise fatorial de correspondéncia que se pretende utilizar reproduz a
variacdo total do numero de variaveis em um namero restrito de duas dimensfes ou fatores.
Variaveis consideradas na analise:

e Dimensdes (respectivas varidveis):

- Poder Universitario;

- Prestigio Cientifico;

- Poder Cientifico;

- Notoriedade Intelectual,

- Poder Politico.

e \Variaveis:
- Estagio de Pesquisa no Exterior;
- Género;
- Titulagcdo Méxima;
- Doutorado Exterior;
- IES PPGE.

As andlises estatisticas foram realizadas no software estatistico Statistical Analisys
System —S.A.S. 9.2.

6.2.1.2.1 Novas Variaveis

Visando a um melhor aproveitamento do banco de dados e também a utilizacdo de uma
maior quantidade de varidveis a serem incluidas na analise multivariadas, as seguintes variaveis

foram criadas:

= GRADUACAO: se o docente informou que possui o titulo de graduacao: sim ou no;
= GRADUACAO_REG: regido em que o docente fez a graduacio;

= PEDAGOGIA: se o docente possui graduacdo em Pedagogia: sim ou néo;

= MESTRADO: se o docente informou que possui o titulo de mestrado: sim ou néo;

= MESTRADO_REG: regido onde o docente realizou o mestrado;

= EDUCACAO: se o docente possui mestrado em Educagio: sim ou no;

= DOUTORADO_REG: regido onde o docente realizou o doutorado;
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= TEMPO_DOC: tempo desde a concluséo do doutorado, calculado dessa forma: 2014
— ano informado;

= EDUCACAO_DOC: se o docente possui doutorado em Educacéo: sim ou no;

= EXTERIOR: se o docente informou que realizou doutorado no exterior: sim ou néo;

= EXTERIOR_TEMPO: tempo desde a concluséo do doutorado no exterior, calculado
da seguinte maneira: 2014 — ano informado;

= POS-DOC: se o docente informou que possui pos-doutorado: sim ou néo;

= POS-DOC_TEMPO: tempo desde a conclusdo do pds-doutorado, calculado dessa
forma: 2014 — ano informado;

= CARREIRA: tempo de carreira em universidade publica, em anos, sendo o valor
resultante igual a: 2014 - ano informado;

= CARREIRA_COD: tempo de carreira categorizado: até 5 anos, entre 5 e 10 anos e

acima de 10 anos.

Os principais produtos obtidos pela analise descritiva e pela AFCM sédo 0s seguintes: i)
tabelas para cada variavel, apresentando as frequéncias absolutas e relativas observadas
(variaveis qualitativas) ou tabelas com média, desvio padrdo, minimo e maximo (variaveis
quantitativas); ii) tabelas cruzadas, caracterizando o perfil dos PPGE, de acordo com as demais
variaveis estudadas; iii) resultados obtidos na AFCM, contendo a decomposicdo da inércia e
Qui-Quadrado, medidas de qualidade, massa e inércia, contribuicdo a inércia em cada
dimensao, coordenada em cada dimensao e grafico obtido nesta analise.

A etapa seguinte realizada neste estudo trata da Andlise das Redes Sociais, a partir dos
dados extraidos via ScriptLattes e recepcionados em softwares automatizados, para posterior

elaboracdo dos mapas de relacionamento dos agentes e identificacdo das elites académicas.

6.2.1.3 Andlise de Redes Sociais e de Producdo Cientifica

As analises cientométricas foram realizadas por meio dos softwares scriptLattes®®,
Dataview, Microsoft Office Excel, UCINET e NETDRAW. Como discutido, a Cientometria €

2 O ScriptLattes é uma ferramenta computacional que baixa os curriculos dos pesquisadores cadastrados no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), extrai informagdes académicas e
profissionais, cria relatorios de produgdo, gréficos de colaboracdo e de internacionalizagdo da pesquisa e mapas
geogréficos de investigacdo (FERRAZ; QUONIAM; MACCARI, 2014, p. 362), contribuindo para explorar,
identificar ou validar padrdes de atividades cientificas, trazendo informag&o bibliométrica e/ou cientométrica sobre
um grupo de pesquisadores.
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a ciéncia que estuda o comportamento cientifico, dentro de um determinado campo, usando
ferramentas quantitativas para medir a ciéncia através das publica¢des de trabalhos cientificos.
A atividade cientifica inclui um custo econémico e uma aplicabilidade politica. Boudieu (2004)
apresenta como ‘“duas espécies de capital cientifico” o poder da politica com suas
representacdes e seu poder institucional e a segunda espécie definida como poder do prestigio
pessoal, que esta ligado a avaliagdo pelos pares, 0 prestigio que o pesquisador tem na sua area
de dominio.

Utilizar os métodos de mensuracdo da ciéncia contribui para que 0S recursos
econdmicos sejam direcionados para pesquisas que permitem um retorno cientifico que seja
utilizado pela sociedade, avaliagdo da producdo cientifica por area de conhecimento e avaliagcdo
dos recursos humanos, envolvimento com a pesquisa e desenvolvimento. Santana (2015, p. 71)

contribui dizendo que

[...] a geracdo e andlise de indicadores de producdo cientifica tem, entre outras
motivagdes, o intuito de identificar e avaliar as potencialidades cientificas e
tecnoldgicas de uma instituicdo de pesquisa, acompanhar as oportunidades de projetos
nas diversas areas do conhecimento e identificar pesquisadores/grupos produtivos e a
capacidade deles para angariar financiamento de pesquisas.

O uso de ferramentas para se chegar aos resultados das avaliagdes cientométricas é
importante para se alcancar resultados préoximos da realidade, pois permite avaliar
guantitativamente a producdo cientifica de um determinado grupo. Entéo, para este trabalho,
primeiro foram realizadas coletas das informacgdes sobre os pesquisadores, via ScriptLattes,
ferramenta que colhe todas as informacdes relevantes dos pesquisadores, como nome do autor,
sua producdo bibliografica, incluindo os coautores em trabalhas colaborativos, além de outras
competéncias.

As matrizes consideradas para extracéo das propriedades mensuradas foram os artigos
publicados em periodicos, livros e capitulos de livros, no periodo de 14 anos (2000 a 2014). E
valido considerar que, antes de 2000, de 1990 até 1999, ndo houve producdo significativa nos
programas. Neste periodo, 0s pesquisadores produziram isoladamente, e novembro de 2014
corresponde ao periodo em que se encerrou o levantamento dos dados colhidos por intermédio
do ScripLattes, observando-se toda a producdo cientifica disponibilizada na Plataforma do
CNPq.

Aqui, julga-se importante frisar que, devido a inconsisténcia das informac6es fornecidas

pelos pesquisadores em seus curriculos, alguns dados podem apresentar algumas falhas, mas
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estamos certos de que isso ndo comprometera a cientificidade da pesquisa. A seguir, 0S
procedimentos de recuperacao para analise dos dados.

Figura 8 - Procedimentos de recuperacao de dados

£~ ot G+ Y -

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Como critérios para realizacdo do estudo, foram eliminados da pesquisa autores que
apareceram com apenas 1 (uma) ocorréncia, visto que, para este trabalho, € importante apontar
0s que mais produzem em termos cientificos. Os atores deste trabalho sdo os pesquisadores dos
programas de pds-graduacdo em educacdo no Nordeste brasileiro e serdo analisados em sua
producéo cientifica, através da qual, chegou-se a suas redes sociais, que nada mais sdo do que

sua rede de relacionamento e compartilhamento cientifico, ou rede de colaboracao.

6.2.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados qualitativos

O estudo das elites, em especial, requer um conhecimento acurado dos predicados
pessoais dos agentes de certa comunidade, para reconstrucdo do sistema objetivo de posicoes
no campo cientifico, conferindo aos atributos presentes um tratamento estatistico.
Posteriormente, este tipo de estudo necessita compreender, de perto, 0 que pensam 0s agentes
acerca dos atributos de posi¢cdo que os constituem, uma vez que, como afirma Bourdieu (1989),
as questdes do mundo académico e social estdo interligadas aos individuos.

Contudo, alguns outros recursos poderdo auxiliar o pesquisador neste tipo de estudo, a
exemplo de técnicas prosopogréficas, com elaboracdo de quadro sindptico das principais
caracteristicas de agentes e instituicdes, bem como o uso de técnicas mais comuns, como
questionario, entrevista, etnografia e observacdo participante (PERISSINOTTO; CODATO,
2008). Para Poupart et al. (2010, p. 32), “a pesquisa qualitativa abrange uma pluralidade de
pontos de vistas epistemoldgicos e teoricos e pressupde uma variedade de técnicas, sem contar

a propria multiplicidade dos objetos pesquisados”.
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E neste sentido, que, para realizacio da pesquisa, foram consideradas a interagéo entre
pesquisador e sujeitos pesquisados, com intuito de preconizar a producdo do conhecimento no
campo cientifico em Politica e Gestdo da Educacdo no contexto e nas praticas sociais

vivenciadas por seus agentes, pois

Esta escuta ndo deveria cair na parcialidade, simplesmente ficando sensivel as
preocupacOes dos atores e ao seu vivido. Trata-se ai de um equilibrio delicado — como
0 atestam as vastas discussdes sobre a no¢ao paradoxal de observacao participante —,
algumas correntes do qualitativo renunciaram veementemente a isso, preconizando
uma implicacdo sem reservas na a¢ao, que sozinha permitiria ir ao fim da verdade de
uma situacio. (LAPERRIERE, 2010, p. 415)

Particularmente, optou-se por utilizar a técnica da entrevista semiestruturada’, com os
agentes produtores no campo cientifico em Politica e Gestdo da Educagdo, que consiste “em
interrogar os atores e utiliza-los, enquanto recursos para compreensao das realidades sociais,
[constituindo] uma das grandes vantagens das ciéncias sociais sobre as ciéncias da natureza, as
quais se interessam por objetos desprovidos de palavras” (POUPART, 2010, p. 215). Ou, nas
palavras de Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1968, p. 56), como frisado por Poupart (2010,
215), “¢, talvez, a maldigdo das ciéncias do homem, a de ter relagdo com um objeto que fala”.

Ademais, a analise das realidades sociais, segundo a perspectiva dos atores sociais, ndo
pode ser compreendida fora das perspectivas de seus proprios atores sociais, sendo, neste caso,

a entrevista uma técnica

[...] indispensavel, ndo somente como método para aprender a experiéncia dos outros,
mas, igualmente, como instrumento que permite elucidar suas condutas, na medida
em que estas s6 podem ser interpretadas, considerando-se a prépria perspectiva dos
atores, ou seja, 0 sentido que eles mesmos conferem as suas agdes. Sabe-se 0 quanto
este argumento foi fundamental, na sociologia americana para justificar o recurso aos
métodos qualitativos. (POUPART, 2010, p. 217)

Com efeito, a escolha das elites académicas para as entrevistas fundamentou-se na
analise da producdo cientifica e nas redes de colaboracdo, com intuito de identificar os
pesquisadores do polo dominante do campo da Politica e Gestdo da Educacdo, por possuirem
caracteristicas especiais — ou seja, produzirem e colaborarem entre si para o desenvolvimento
cientifico na regido Nordeste do Brasil. Deste modo, foram considerados neste estudo 0s

seguintes critérios: i) observou-se, primeiramente, o critério de Price (Teoria da Raiz

% Este projeto de pesquisa foi aprovado em 12 de junho de 2014 pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da UFSCar sob o processo CAAE: 27152214.8.0000.5504. O Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e o Roteiro de Entrevista encontram-se dispostos nos Apéndices A e B.
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Quadrada)®® que forneceu os agentes mais produtivos com base na populacio de 95
pesquisadores considerados na primeira fase da pesquisa, a partir das produgdes de artigo
cientifico, livros e capitulos de livros; e, por sua vez, ii) procurou-se garantir que pelo menos 1
pesquisador de cada PPGE/NE participasse das entrevistas. Assim, conforme disposto no
Apéndice C, 25 pesquisadores foram selecionados para a segunda fase da pesquisa, entretanto
apenas 20 pesquisadores concordaram em participar das entrevistas, e apenas 16 entrevistas se
concretizaram.

As vozes dos agentes foram reproduzidas de acordo com categoria analitica, aquelas
capazes de ilustrar a construcdo do espaco académico previamente definido e construido pelos
seus proprios participes. A este respeito, vale ressaltar que por questdes éticas e cientificas, 0s
entrevistados foram identificados no Capitulo 8 por etiquetas que vdo de “pesq 01...” a
“pesq_16”.

A producdo académica na forma de livros, de capitulos de livros, de artigos de
periodicos cientificos, a organizacdo de sua tarefa, por intermédio da criacdo de grupos de
pesquisa, que sdo gerados neste universo e nesse momento, bem como as reunides de
associacg0es cientificas, assumem a logica de uma producdo condicionada por uma conjuntura
que esta acima da académica (HEY, 2004).

De acordo com Mizruchi (2006), em tese, embora a ARS seja aplicavel a uma variedade
de estudos empiricos, alguns analistas em comum acordo defendem que, em relacéo aos efeitos
da centralidade dos agentes sobre o comportamento e as implicacdes da natureza das relacdes

entre as instituicoes,

Apesar da variedade de conclusdes sobre a relacdo entre centralidade e poder, a
maioria dos estudos revelou pelo menos alguma associa¢do substancialmente
significativa. Eles condizem, portanto, com um principio basico da teoria das redes:
de que a posicdo de um agente numa estrutura social tem impacto significativo sobre
seu comportamento e bem-estar. (MIZRUCHI, 2006, p. 75)

Neste contexto, Bogdan e Biklen (1994) delineiam condi¢Ges para encorajar 0S

entrevistados e orientam o pesquisador sobre o0 melhor caminho a trilhar:

31 A distribuicdo da produtividade dos autores numa coordenada cartesiana ¢ uma distribuicéo tdo inclinada, que
inspirou Price a propor a Lei do Elitismo. Segundo esta lei, se k representa o nimero total de contribuintes numa
disciplina, representaria a elite da area estudada, assim como o nimero de contribuintes que gera a metade de todas
as contribuigdes. [...] A essa caracteristica da produtividade dos autores se tem chamado também de “teoria da raiz
quadrada” ou Lei de Price. Esta lei estabelece que a raiz quadrada de todos os autores produtores de literatura em
determinado campo produzira, quando menos, a metade de todos os artigos publicados pela populacdo de autores
estudados. (URBIZAGASTEGUI-ALVARADO, 2009, p. 70)
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[...] o objeto da investigacdo é a compreensdo das diferentes perspectivas pessoais e
ndo uma licdo aos sujeitos. Poderdo existir conflitos de valores em relagéo aos pontos
de vistas que ouviu, mas o que realmente se pretende é encorajar os entrevistados a
expressarem aquilo que sentem. O seu papel enquanto investigador, ndo consiste em
mudar pontos de vista, mas antes em compreender 0s pontos de vista dos sujeitos e as
razdes que os levam a assumi-los. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 137-138)

Portanto, para a verificacdo das hipdteses deste estudo, as analises quanti-quali
empreendidas tomaram por base os estudos desenvolvidos pelo sociélogo Pierre Bourdieu
(1983; 1984; 2004; 2008; 2010; 2011), com intuito de identificar as elites académicas no campo
da Politica e Gestdo da Educacao, presentes nos programas de pos-graduacdo em educacao da
regidao Nordeste do Brasil.
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CAPITULD 7

REDES E TRAJETORIAS DE FORMAGAD ACADEMICO-PROFISSIONAL NO
CAMPO DA POLITICA E GESTAD DA EDLCAGAD NO NORDESTE DO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se a descri¢do dos dados coletados na pesquisa quantitativa.
Na primeira parte, a énfase recai na tentativa de demonstrar os dados a partir da analise
descritiva e exploratdria, tracando a trajetoria/perfil de formacéo académico-profissional dos
agentes produtores de conhecimento no campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE.
Em seqguida, operacionaliza-se a Analise Fatorial de Correspondéncia Multipla (AFCM) com
intuito de avaliar a associacdo entre variaveis categoricas e observar conjuntamente toda a
informacdo contida na tabela de contingéncia de informagdes dos programas. Por fim, realiza-

se a analise das redes sociais e a articulacdo dos agentes atuantes nos espacos de producéo.

7.1 ANALISES DESCRITIVA E FATORIAL DE CORRESPONDENCIA MULTIPLA

Nesta secdo, buscamos identificar a trajetdria de formacao académico-profissional dos
agentes produtores de conhecimento cientifico no campo Politica e Gestdo da Educacdo dos
PPGE/NE, por meio de andlise descritiva e da AFCM. Os indicadores utilizados para
construcdo da tal espago de producédo se deu com base na extracdo de propriedades de capital
presentes em 95 Curriculos Lattes, como salientamos no Capitulo 6 e dispostos no Apéndice D
(Tabelas Al a A3): i) indicadores de determinante escolar: estudos superiores, titulos obtidos,
estudos no exterior, estagios de pesquisa no Brasil e no exterior; ii) indicadores de capital de
poder universitario: instituicdes em que atua/atuou, carreira na universidade, ocupacdo de
postos na universidade: chefias, coordenacdes, direcdes, pro-reitorias, reitoria, membro de
comissdes administrativas e cientificas; iii) indicadores de capital de poder cientifico:
participacdo em grupos de pesquisa, assessoria a CAPES e fundagdes de pesquisa estaduais,
consultoria ao CNPq; iv) indicadores de capital de prestigio cientifico: prémios de mérito
cientifico, consultor cientifico e professor no exterior; v) indicadores de capital de notoriedade

intelectual: conselho de revistas cientificas, consultoria ao Ministério da Educagdo; vi)
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indicadores de capital de poder politico: cargos na CAPES, no MEC, no CNE, na SESU, no
CNPq, Secretarias estaduais, na SBPC, na ANPED e na ANPAE; (BOURDIEU, 2011).

Para Bourdieu (2011, p. 106), o campo estudado produz uma imagem reduzida, mas
fiel, do campo universitario como espaco de posicOes apreendidas, ou seja, por meio das
propriedades de capitais dos agentes que produzem conhecimento em Politica e Gestdo da
Educacao ¢ possivel identificar os seus atributos e suas atribui¢des, ao passo “que lutam, com
armas e poderes capazes de proferir efeitos visiveis, para prendé-los ou defendé-los, para

conserva-los imutaveis ou transforma-los”.

7.1.1 Anélise Descritiva

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas gerais de cada PPGE/NE. Observamos que 0s
primeiros programas de mestrado e de doutorado na regido Nordeste foram na UFBA, com
inicio em 1971 e 1992, respectivamente, e que a Unica universidade com conceito CAPES 5 é
a UFRN. Ao todo, 13 instituicGes foram analisadas, sendo que 38,46% delas tém programa de

doutorado.

Tabela 2 - Caracteristicas de cada PPGE analisado

UF IES Inicio Mestrado Inicio Doutorado Conceito CAPES

AL UFAL 2001 2010 4
BA UFBA 1971 1992 4
BA UNEB 2001 2010 4
BA UEFS 2011 Né&o 3
BA UESB 2012 Né&o 3
CE UFC 1977 1994 4
CE UECE 2003 Né&o 4
MA UFMA 1998 Né&o 3
PB UFPB 1977 2003 4
Pl UFPI 1991 Né&o 4
PE UFPE 1978 2002 4
RN UFRN 1978 1994 5
SE UFS 1994 2008 4

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Assim, as assimetrias presentes no SNPG sé serdo superadas e as metas estabelecidas
pelo VI PNPG (2011-2020) cumpridas, em prol de melhor articulagdo do Sistema CAPES de
Avaliacdo, se politicas efetivas atenderem plenamente a tais condi¢des: i) integracdo da pos-
graduacdo no interior do sistema universitario; ii) aumento da capacitacdo do corpo docente do
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ensino superior; iii) construcdo de um amplo sistema de bolsas no pais e no exterior; iv)
estruturacdo de uma politica de apoio financeiro aos programas de pés-graduacdo,
principalmente os localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; v) participacao
sistematica de representantes da comunidade académica nos processos de formulacdo da
politica de pos-graduacdo, ainda incipiente; vi) aperfeicoamento do sistema nacional de
avaliacdo dos programas, altamente criticavel; vii) integracdo do ensino a pesquisa,
estabelecendo-se um nimero limitado de disciplinas articuladas com as respectivas linhas de
pesquisa dos cursos; viii) iniciacdo cientifica e criacdo de um sistema de orientacdo de
dissertacdes e de teses e, por fim, ix) articulacdo da comunidade académica nacional com

centros da producdo cientifica internacional.

7.1.1.1 Descritiva Geral

Verificamos na Tabela 3 uma caracterizagdo geral dos pesquisadores avaliados. A
maioria dos professores (66,3%) é do género feminino, possui graduacgdo (96,8%) e mestrado
(87,4%), ndo possui doutorado no exterior (85,3%), pos-doutorado (74,7%) nem estagio de
pesquisa no exterior (88,4%). Também, 83,2% deles ndo ocupam algum cargo dentro do
departamento e a maioria (56,8%) ndo recebeu prémio de mérito cientifico, ndo € bolsista de
produtividade CNPq (93,7%), nem participa de grupos de pesquisa, assessoria e consultoria
(55,8%). Ainda, 65,3% deles participam de conselho de revistas cientificas ou consultoria ao
Ministério da Educacdo, mas ndo tém cargo no MEC/CNE/SESU e Secretarias (62,1%) e na
SBPC/ANPED/ANPAE (72,6%). Além disso, a maioria deles (78,7%) esta h& mais de 10 anos
na universidade publica, com um tempo médio de 19,3 anos e desvio padrdo de 10 anos. O
tempo minimo observado na universidade publica é de 3 anos e 0 maximo de 43 anos.

As Tabelas dispostas nos Apéndices E e F apresentam algumas informac@es especificas
sobre a graduacdo, mestrado, doutorado, doutorado no exterior e pos-doutorado de cada docente
analisado.
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Tabela 3 - Caracterizagao geral dos pesquisadores

Variavel Resultado
(N = 95)
G Masculino 33,7
enero Feminino 66,3
. Sim 96,8
Graduacéo NZo 32
Sim 87,4
Mestrado N0 126
. Sim 14,7
Doutorado exterior NEo 853
] Sim 25,3
Pés-doutorado e 747
L. : . Sim 11,6
Estagio de pesquisa exterior N3O 88.4
Até 5 anos 6,4
Entre5e 10 149
Tempo de carreira em universidade publica (N =94)*  anos ’
Acima de 10 787
anos
Car Sim 16,8
argo N4o 83,2
A e Sim 43,2
Prémio de meérito cientifico NEo 56.8
: . Sim 6,3
Bolsista de produtividade do CNPq NEo 93,7
Membro/Assessoria/Consultoria e Avaliacdo Sim 44,2
CAPES/CNPg/FAPs Nao 55,8
o Sim 65,3
Conselho editorial cientifico NE 34.7
i Sim 37,9
MEC/CNE/SESU e Secretarias NEo 62.1
Sim 27,4
SBPC/ANPED/ANPAE N3O 726

* Na andlise descritiva, consideramos trés categorias e, na analise de correspondéncia, juntamos as categorias
“até 5 anos” com “entre 5 e 10 anos”, pois a frequéncia da primeira era relativamente baixa. Além disso, o N
aqui é de 94 porque um docente ndo possuia informagdo sobre o tempo.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Tabela 4 - Medidas descritivas para o tempo de carreira em universidade publica

N Média  Desvio Padréo Mediana  Minimo Maximo
Tempo de carreira 94 19,3 10,0 19,0 3,0 43,0
em universidade
publica

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A partir dos resultados obtidos na caracterizagdo geral dos pesquisadores, verificamos
que a maioria deles (66,3%) é do género feminino, possui graduacdo (96,8%) e mestrado
(87,4%) e ndo realizou doutorado no exterior (85,3%), pos-doutorado (74,7%) nem estagio de
pesquisa no exterior (88,4%). Cerca de 83% deles ndo desempenha algum cargo dentro do
departamento e a maioria ndo recebeu prémio de mérito cientifico (56,8%), ndo € bolsista de
produtividade CNPq (93,7%), nem participa de grupos de pesquisa, assessoria e consultoria
(55,8%). Além disso, 65,3% participam de conselho de revistas cientificas ou consultoria ao
Ministério da Educacdo, mas ndo tem cargo no MEC/CNE/SESU e Secretarias (62,1%) e na
SBPC/ANPED/ANPAE (72,6%). Ainda, a maioria (78,7%) est4d ha mais de 10 anos na
universidade publica, com um tempo médio de 19,3 anos.

Nesse sentido, Bourdieu (2011, p. 70) informa que o campo universitario é capaz de
reproduzir, na sua estrutura, um campo de poder que ¢ fortalecido pelas posicdes e capitais que
0s agentes detém, pois “[...] € na verdade no e por seu funcionamento como espago de diferencas
entre posicOes (e, da mesma maneira, entre as disposi¢des de seus ocupantes) que se realiza,
fora de toda intervencdo das consciéncias e das vontades individuais que sao constitutivas do
campo do poder”.

As batalhas geradas no espaco de producao académica em Politica e Gestdo da Educacéo
estdo determinadas por estas estruturas objetivas, sendo caracteristicas de tal campo a forca do
grupo dominante, “no que concerne a construgdo da agenda, das retoricas, das cumplicidades
ou dos antagonismos existentes no espagco de producao académica” (HEY, 2004, p. 28). Ou
seja, a estrutura deste campo se configura no estado de relacdo de forcas entre os agentes, isto
é, entre 0s poderes que possuem, a titulo pessoal, e sobretudo, por meio dos programas e
instituicOes a que pertencem; a posi¢do ocupada individualmente pelo agente esta no principio
das estratégias que visam a transforma-las ou a conserva-las a ponto de modificar ou manter as
forcas dos diferentes poderes ou as equivaléncias estabelecidas entre as diferentes espécies de

capital.
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Os dados sobre os pesquisadores que informaram sua graduacdo séo apresentados nas
Tabelas 5 e 6. Observamos que a maioria deles (73,9%) realizou sua graduagdo na regido
Nordeste e que 42,4% deles tém formacdo em Pedagogia. Os professores analisados concluiram
a graduacdo, em média, ha aproximadamente 29 anos, com um desvio padrédo de 9,76 anos. O

tempo minimo, desde a conclus&o da graduacéo, € de 7 anos e 0 maximo é de 51 anos.

Tabela 5 - Informacdes gerais sobre a graduacao

Variavel Resultado
(N=92)

NE 73,9

CO 54

Regido SE 17,4

S 2,2

Né&o 11

. . Sim 42,4
Graduagdo em Pedagogia N0 576

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 6 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu a graduacéo

N Média Desvio Padrao Mediana Minimo Maximo
Anos desde que 92 29,01 9,76 27,50 7,00 51,00
concluiu a
graduacéo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Dados a respeito do mestrado dos professores que informaram este titulo em seu
Curriculo Lattes sdo apresentados nas Tabelas 7 e 8. Constatamos que a maioria deles (66,3%)
realizou o mestrado na regido Nordeste e que 68,7% deles tém mestrado em Educacdo. Esses
docentes concluiram o mestrado, em média, h4 19 anos, com um desvio padréo de 7,6 anos. O

tempo minimo desde a conclusdo do mestrado é de 6 anos e 0 maximo é de 41 anos.
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Tabela 7 - Informagdes gerais sobre o mestrado

Variavel Resultado
(N =83)
NE 66,3
Regido co 24
SE 30,1
S 1,2

Mestrado em  Sim 68,7
Educacéo N3o 31,3
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 8 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu 0 mestrado

N Média Desvio Padrao Mediana Minimo Maximo
Anos desde que 83 19,0 7,6 18,0 6,0 41,0
concluiu o
mestrado

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Informacdes sobre o doutorado dos professores que declararam a posse deste titulo séo
apresentadas nas Tabelas 9 e 10. Analisando os valores obtidos, verificamos que a maioria deles
(54,3%) realizou o doutorado na regido Nordeste e que 75,3% deles fez o doutorado em
Educacdo. Os professores analisados concluiram o doutorado, em média, ha aproximadamente
10 anos, com um desvio padrdo de 4,6 anos. O tempo minimo desde a conclusao do doutorado

¢ de 1 ano e 0 maximo é de 24 anos.

Tabela 9 - Informagdes gerais sobre o doutorado

Variavel Resultado
(N =81)
NE 54,3
Regido co 2,9
SE 40,7
S 2,5

Doutorado em  Sim 75,3
Educagéo Nio 247
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Tabela 10 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado

N Média Desvio Padréo Mediana Minimo Maximo
Anos desde que 81 10,1 4,6 10,0 1,0 24,0
concluiu o
doutorado

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Informacdes sobre o doutorado no exterior dos docentes que forneceram esta
informagao sdo apresentadas nas Tabelas 11 e 12. Por meio dos valores apontados, notamos
que a maior parte (28,6%) realizou o doutorado na Espanha, seguido daqueles que o fizeram no
Canada (21,4%). Ainda, 42,9% deles fizeram o doutorado em Educacdo. Esses docentes
concluiram o doutorado no exterior, em media, ha 12,5 anos, com um desvio padréo de 4,2
anos. O tempo minimo desde a conclusdo do doutorado no exterior é de 7 anos € 0 maximo é

de 22 anos.

Tabela 11 - Informac0es gerais sobre o0 doutorado no exterior

Resultado
Variavel (N=14)

Alemanha 7,1

Canada 21,4

Espanha 28,6

Pais EUA 71
Franca 14,3

Inglaterra 14,3

Portugal 7,1

Doutorado em ~ Sim 42,9
Educacéo Nao 57,1

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 12 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado

no exterior
N Média Desvio Mediana  Minimo Maximo
Padréo
Anos desde que 14 12,5 4,2 11,5 7,0 22,0
concluiu o doutorado
no exterior

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Dados sobre o0 p6s-doutorado dos docentes que possuem tal titulo sdo apresentados nas
Tabelas 13 e 14. A partir dos valores expostos, observamos que a maioria deles (57,3%) realizou
seu pos-doutorado no Brasil e que os demais o fizeram no Canada, na Espanha, Franca,
Inglaterra e em Portugal. Os docentes analisados concluiram o p6s-doutorado, em média, ha 5
anos, com um desvio padrao de 3,8 anos. O tempo minimo desde a concluséo do pds-doutorado

€ de 0 anos e 0 maximo é de 14 anos.

Tabela 13 - Informac®es gerais sobre o pés-doutorado

Variavel Resultado
(N =24)
Brasil 57,3
Canada 4,2
Pais Espanha 4,2
Franca 12,5

Inglaterra 4,2

Portugal 16,7
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 14 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o pés-

doutorado
N Média Desvio Mediana ~ Minimo Mé&ximo
Padrao
Anos desde que 22* 5,0 3,8 5,0 0,0** 14,0
concluiu o pos-
doutorado

* 2 docentes ndo apresentaram informag6es sobre o ano que concluiu o pds-doutorado.
** O minimo é zero, pois houve docente que concluiu o pds-doutorado em 2014, 0 ano base para o calculo
do tempo.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A formacdo dos agentes pertencentes ao campo da Politica e Gestdo da Educacdo se
concentra em areas correlatas a area de Educacao, com relativo acesso aos centros de pesquisas
da regido Sudeste e pouca colabora¢do com centros internacionais, programas relativamente
consolidados, como o mestrado da UFBA, por exemplo, fundado em 1971, abordado
anteriormente, que possui baixa produtividade cientifica, atrelado ao baixo capital de poder

cientifico, politico e universitario.
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7.1.1.2 Perfil dos PPGE

A Tabela 15 apresenta a caracterizacdo de género por PPGE. Analisando os valores
coletados, observamos que as universidades com a maioria dos pesquisadores do género
masculino sdo: UFBA (57,1%), UFC (62,5%) e UNEB (62,5). Por outro lado, as universidades
com maioria de docentes do género feminino sdo UEFS (83,3%), UESB (66,7%), UFAL (90%),
UFMA (100%), UFPB (80%), UFPE (62,5%), UFPI (71,4%), UFRN (66,7%) e UFS (72,7%).

A UECE tem 0 mesmo numero de pesquisadores do género masculino e feminino.

Tabela 15 - Caracterizagéo de género por PPGE

PPGE N Género
Masculino (%) Feminino (%)

UECE 4 50,0 50,0
UEFS 6 16,7 83,3
UESB 6 33,3 66,7
UFAL 10 10,0 90,0
UFBA 7 571 42,9
UFC 8 625 37,5
UFMA 4 0,0 100,0
UFPB 10 20,0 80,0
UFPE 8 37,5 62,5
UFPI 7 28,6 71,4
UFRN 6 33,3 66,7
UFS 11 273 72,7
UNEB 8 625 37,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Os indicadores de determinantes escolares sdo apresentados na Tabela 16. Observamos
gue, em quase todos os PPGE/NE, os pesquisadores credenciados as Linhas de Politica e Gestdo
da Educacéo informaram a respeito da graduacdo em seu curriculo Lattes, exceto UFBA, UFPB
e UFS. Com relacdo ao mestrado, a UFMA, UFPB, UFPE e UNEB, todos os pesquisadores
possuem, enquanto que, nas demais, mais de 70% dos professores possui mestrado. Notamos
que na UESB, UFAL, UFPB e UFPI nenhum professor realizou o doutorado no exterior e
destacamos a UNEB, na qual metade dos professores realizaram doutorado no exterior.
Observamos que na UEFS, UFC, UFMA e UFPI nenhum docente realizou pos-doutorado e que

na UECE e na UNEB pelo menos metade dos professores possui pés-doutorado. Além disso,
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vemos que, na maioria das universidades, a maioria dos professores nao realizou estagio de

pesquisa no exterior.

Tabela 16 - Indicadores de determinantes escolares em cada PPGE

PPGE N Graduacdo Mestrado  Exterior Pos- Estagio de
doutorado pesquisa exterior
Sim Nao Sim N&o Sim Nao Sim N&  Sim Nao

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
UECE 4 1000 0,0 750 250 250 750 500 500 00 100,0
UEFS 6 1000 0,0 833 16,7 16,7 833 00 100,0 16,7 83,3
UESB 6 1000 0,0 833 16,7 0,0 1000 333 66,7 333 66,7
UFAL 10 1000 00 900 100 00 1000 20,0 800 0,0 100,0
UFBA 7 857 143 857 143 143 857 143 857 28,6 71,4
UFC 8 1000 00 750 250 250 750 00 100,0 0,0 100,0
UFMA 4 1000 00 1000 00 250 750 00 1000 0,0 100,0
UFPB 10 90,0 10,0 1000 00 0,0 1000 40,0 600 10,0 90,0
UFPE 8 1000 0,0 1000 0,0 125 875 375 625 250 75,0
UFPI 7 1000 0,0 857 143 00 10000 00 100,0 0,0 100,0
UFRN 6 1000 0,0 833 16,7 16,7 833 16,7 833 0,0 100,0
UFS 11 909 91 727 273 182 818 364 636 182 81,8

UNEB 8 1000 0,0 100,0 0,0 50,0 50,0 625 375 125 87,5
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As informacdes gerais sobre a graduagdo dos docentes em cada PPGE sdo apresentadas
nas Tabelas 17 e 18. Pelos valores exibidos, notamos que, em todas as institui¢des, a maioria
dos professores realizou a graduacédo na regido Nordeste. Sobre a area de graduacdo, a maioria
dos docentes da UESB, UFAL, UFMA e UFRN optou por Pedagogia. Na UECE e na UFPE,
sdo divididas as porcentagens de professores pedagogos e ndo pedagogos. Ainda, o tempo, em
média, desde a graduacdo varia entre 18 e 38 anos, sendo que os maiores tempos médios sdo
para UFMA e UFBA.
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Tabela 17 - Informac0es gerais sobre a graduacdo em cada PPGE

PPGE N Regido Graduacéao
em
Pedagogia
NE CO SE S Ndo Sim Néo
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
UECE 4 750 250 00 00 0,0 500 500
UEFS 6 500 0,0 500 00 00 333 66,7
UESB 6 333 00 66,7 00 00 833 167
UFAL 10 80,0 0,0 20,0 00 0,0 600 400
UFBA 6 833 00 16,7 00 00 16,7 833
UFC 8 875 00 125 0,0 0,0 250 750
UFMA 4 1000 00 00 00 00 750 250
UFPB 9 556 11,1 222 11,1 0,0 44,4 556
UFPE 8 10000 00 00 00 0,0 500 500
UFPI 7 71,4 143 143 00 00 00 1000
UFRN 6 833 16,7 00 00 00 833 16,7
UFS 10 50,0 10,0 20,0 10,0 10,0 40,0 60,0
UNEB 8 1000 00 00 00 00 125 875

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 18 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu a graduacéao

em cada PPGE
PPGE N Meédia DesvioPadrao Mediana Minimo Maximo
UECE 4 27,75 7,80 25,00 22,00 39,00
UEFS 6 28,17 6,55 28,50 20,00 39,00
UESB 6 18,67 5,24 17,00 12,00 25,00
UFAL 10 23,90 12,24 20,50 7,00 45,00
UFBA 6 37,50 5,96 38,50 30,00 45,00
UFC 8 28,25 10,82 24,50 17,00 48,00
UFMA 4 38,00 11,11 38,00 25,00 51,00
UFPB 9 29,89 7,24 33,00 16,00 38,00
UFPE 8 27,25 10,74 24,50 15,00 45,00
UFPI 7 31,57 9,38 25,00 24,00 46,00
UFRN 6 34,33 7,81 36,50 22,00 42,00
UFS 10 25,40 9,99 25,50 10,00 41,00
UNEB 8 33,38 6,09 34,00 26,00 44,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As informaces gerais sobre 0 mestrado dos docentes em cada PPGE sdo apresentadas

nas Tabelas 19 e 20. Por meio dos valores obtidos, verificamos que, em quase todas as

instituicOes, a maioria dos professores realizou o mestrado na regido Nordeste, exceto na UEFS,
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UESB, UFMA, e UFS, nas quais uma porcentagem significativa de professores o fez no

Sudeste. Sobre a area do mestrado, a maioria de quase todas as instituigdes realizou em

Educacao, exceto na UFBA, em que 66,7% dos professores ndo realizaram mestrado em

educacdo, e na UFC, na qual as porcentagens sao divididas. Além disso, o tempo, em média,

desde o mestrado varia entre 12 e 30 anos aproximadamente, sendo que o0 maior tempo médio

desde o mestrado é na UFBA.

Tabela 19 - Informacdes gerais sobre o mestrado em cada PPGE

PPGE N Regido Mestrado
em
Educacao
NE CO SE S Sim  Néo
() (%) (%) (%) (%) (%)
UECE 3 1000 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
UEFS 5 400 00 600 0,0 600 40,0
UESB 5 0,0 0,0 100,0 0,0 600 400
UFAL 9 778 00 222 00 66,7 333
UFBA 6 833 00 16,7 00 333 66,7
UFC 6 66,7 16,7 16,7 00 50,0 50,0
UFMA 4 500 00 500 0,0 1000 0,0
UFPB 10 70,0 10,0 200 0,0 70,0 30,0
UFPE 8 1000 0,0 0,0 00 625 375
UFPI 6 66,7 00 333 00 833 16,7
UFRN 5 600 00 400 0,0 1000 0,0
UFS 8 375 00 500 125 750 250
UNEB 8 875 00 125 0,0 625 375

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Tabela 20 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o mestrado
em cada PPGE

PPGE N Média DesvioPadrdao Mediana Minimo Méaximo

UECE 3 22,7 9,9 18,0 16,0 34,0
UEFS 5 164 1,9 15,0 15,0 19,0
UESB 5 12,2 2,3 13,0 9,0 15,0
UFAL 9 132 4,9 12,0 6,0 22,0
UFBA 6 30,3 7,3 29,0 22,0 41,0
UFC 6 140 4,8 14,0 7,0 21,0
UFMA 4 220 9,5 22,0 12,0 32,0
UFPB 10 21,2 5,4 21,0 12,0 31,0
UFPE 8 194 8,4 20,0 7,0 33,0
UFPI 6 17,8 3,7 18,5 12,0 23,0
UFRN 5 2172 10,3 16,0 10,0 34,0
UFS 8 195 7,4 17,5 12,0 35,0
UNEB 8 20,0 7,0 18,5 7,0 29,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As Tabelas 21 e 22 apresentam informacdes gerais sobre o doutorado dos professores
em cada PPGE. Observamos que na UECE, UFAL, UFBA, UFC, UFMA, UFPE, UFRN e
UNEB a maioria dos professores realizou o doutorado na regido Nordeste, enquanto que as
demais apresentaram uma porcentagem significativa de doutorado no Sudeste. Sobre a area do
doutorado, em quase todas as instituicdes, a maioria dos professores o realizou em Educacéo,
exceto na UFAL, em que 70% dos professores ndo o fizeram. O tempo, em média, desde o
doutorado, fica proximo dos 10 anos em todas as instituicdes, sendo que 0 maior tempo médio

desde a conclusdo do doutorado é de um docente da UECE.
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Tabela 21 - InformacGes gerais sobre o doutorado em cada PPGE

PPGE N Regido Doutorado em
Educacédo
NE (%) CO SE S (%) Sim Né&o
(%) (%) (%) (%)
UECE 3 66,7 0,0 33,3 0,0 100,0 0,0
UEFS 5 20,0 20,0 40,0 20,0 80,0 20,0
UESB 6 16,7 0,0 83,3 0,0 66,7 33,3
UFAL 10 70,0 0,0 30,0 0,0 30,0 70,0
UFBA 6 66,7 0,0 33,3 0,0 100,0 0,0
UFC 6 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
UFMA 3 66,7 0,0 33,3 0,0 100,0 0,0
UFPB 10 40,0 0,0 60,0 0,0 80,0 20,0
UFPE 7 57,1 0,0 42,9 0,0 57,1 42,9
UFPI 7 42,9 14,3 42,9 0,0 85,7 14,3
UFRN 5 60,0 0,0 40,0 0,0 100,0 0,0
UFS 9 44,4 0,0 44,4 11,1 55,6 44,4
UNEB 4 75,0 0,0 25,0 0,0 100,0 0,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 22 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado
em cada PPGE

PPGE N Média DesvioPadrdo Mediana Minimo Maximo
UECE 3 14,3 8,5 11,0 8,0 24,0
UEFS 5 6,6 5 7,0 6,0 7,0
UESB 6 6,0 1,8 55 4,0 9,0
UFAL 10 74 39 6,5 3,0 12,0
UFBA 6 137 2,8 13,5 11,0 18,0
UFC 6 83 2,9 9,5 3,0 11,0
UFMA 3 10,7 6,4 7,0 7,0 18,0
UFPB 10 10,9 4,1 11,5 4,0 18,0
UFPE 7 10,6 57 10,0 3,0 20,0
UFPI 7 116 3,5 13,0 5,0 15,0
UFRN 5 13,6 5,0 13,0 6,0 19,0
UFS 9 96 52 9,0 1,0 19,0
UNEB 4 125 2,4 13,5 9,0 14,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As informac0es gerais sobre os professores que fizeram doutorado no exterior em cada

PPGE séo apresentadas nas Tabelas 23 e 24. Constatamos que o local de doutorado dos

professores se divide entre Alemanha, Canada, Espanha, EUA, Franca, Inglaterra e Portugal.

Quanto a area do doutorado, em metade das instituicGes, os professores optaram pela de

187



Educacdo. Além disso, o tempo em média desde o doutorado fica proximo dos 10 anos em todas
as instituicdes, exceto na UFBA, que um professor tem doutorado no exterior ha 22 anos.

Tabela 23 - Informac6es gerais sobre o doutorado no exterior em cada PPGE

N Pais Doutorado
Exterior em
Educacéo
Alemanha Canada Espanha EUA Franca Inglaterra  Portugal Sim Nao
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
UECE 1 00 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
UEFS 1 00 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
UFBA 1 100, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
UFC 2 00 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
UFMA 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
UFPE 1 00 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
UFRN 1 00 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
UFS 2 00 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
UNEB 4 0,0 50,0 25,0 0,0 0,0 25,0 0,0 50,0 50,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 24 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o doutorado
no exterior em cada PPGE

PPGE N Média DesvioPadrdao Mediana Minimo Maéaximo

UECE 1 130 13,0 13,0 13,0
UEFS 1 90 9,0 9,0 9,0

UFBA 1 220 22,0 22,0 22,0
UFC 2 115 0,7 11,5 11,0 12,0
UFMA 1 70 7,0 7,0 7,0

UFPE 1 140 14,0 14,0 14,0
UFRN 1 11,0 11,0 11,0 11,0
UFS 2 115 0,7 115 11,0 12,0
UNEB 4 133 5,3 11,0 10,0 21,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As informacdes gerais sobre o pos-doutorado dos professores em cada PPGE sdo
apresentadas nas Tabelas 25 e 26. Pelos resultados obtidos, verificamos que os docentes da
UECE fizeram pds-doutorado no Brasil e na Espanha; da UESB e da UFPB, no Brasil; da
UFAL, no Brasil e Portugal; da UFBA, na Franc¢a; da UFPE, no Canada, Franca e Inglaterra;
da UFRN, em Portugal; da UFS, no Brasil e em Portugal e da UNEB, no Brasil, Franca e em

Portugal. Destacamos, ainda, que o docente da UFBA foi 0 que apresentou maior valor para o
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tempo, em anos, desde que concluiu o po6s-doutorado. Os docentes que concluiram o pos-

doutorado mais recentemente foram os da UESB e UFAL.

Tabela 25 - Informac6es gerais sobre o pés-doutorado em cada PPGE

PPGE N Pais

Brasil Canad&d Espanha Franca Inglaterra Portugal

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
UECE 2 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0
UESB 2 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UFAL 2 50,0 0, 0,0 0,0 0,0 50,0
UFBA 1 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
UFPB 4 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UFPE 3 0,0 33,3 0,0 33,3 33,3 0,0
UFRN 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
UFS 4 750 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0
UNEB 5 60,0 0, 0,0 20,0 0,0 20,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 26 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) desde que concluiu o pés-
doutorado em cada PPGE

PPGE N Meédia DesvioPadrdo Mediana Minimo Maximo
UECE 2 85 4,9 8,5 5,0 12,0
UESB 2 1,0 0,0 1,0 1,0 1,0
UFAL 2 35 4,9 3,5 0,0 7,0
UFBA 1 14,0 14,0 14,0 14,0
UFPB 3 5,3 3,5 5,0 2,0 9,0
UFPE 3 6,0 4,4 4,0 3,0 11,0
UFRN 1 4,0 4,0 4,0 4,0
UFS 3 50 0,0 5,0 5,0 5,0
UNEB 5 3,6 3,0 3,0 1,0 8,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Podemos verificar na Tabela 27 que a maioria dos pesquisadores, em todos o0s

PPGE/NE, tém mais de 10 anos de carreira em universidade publica. Além disso, a maioria

deles ndo possui nenhum cargo na universidade, além de professor e pesquisador. Entretanto,

estes agentes sdo ocupantes das posi¢Oes de poder fundadas nas institui¢des, logo

[...] sdo dominados do ponto de vista da consagracdo propriamente universitaria e
sobretudo do ponto de vista da notoriedade intelectual (eles praticamente ndo sao
traduzidos); cobertos de louros escolares (eles sdo frequentemente laureados do
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concurso geral, caciques de concursos da Escola normal ou da agregacdo), eles séo os
produtos acabados da dialética da consagracao e do reconhecimento que atrairia ao
centro dos sistemas 0s mais inclinados e os mais aptos a reproduzi-lo sem alteracéo.
(BOURDIEU, 2011, p. 115)

Desta forma, os agentes vao assumir, dentro do campo da Politica e Gestdo da Educacao,
diferentes posi¢des que, por sua vez, acomodardo o espaco homologo para as tomadas de
decisbes nos espacos de producdo. Isto pode ser observado pelas visdes de mundo dos agentes,
de suas estratégias e acOes para se colocar nas disputas pela autoridade cientifica, como
evidenciaremos com mais no proximo Capitulo.

Observa-se, ainda, que o tempo médio de carreira em universidade publica nas
universidades estudadas varia entre 14 e 29 anos, sendo que o professor com mais tempo de

carreira tem 43 anos e 0 com menos tempo de carreira tem 3 anos.

Tabela 27 - Indicadores de capital de poder cientifico em cada PPGE

PPGE N Tempo de carreiraem Cargo
universidade publica
Até5 Entre5e Acimade Sim Nao
anos 10 anos 10 anos (%) (%)

(%) (%) (%)
UECE 4 00 0,0 100,0 0,0 1000
UEFS 6 16,7 0,0 83,3 16,7 83,3
UESB 6 16,7 16,7 66,7 0,0 1000
UFAL 10 0,0 40,0 60,0 10,0 90,0
UFBA 7 0,0 0,0 100,0 28,6 714
UFC 8 00 37,5 62,5 12,5 875
UFMA 4 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
UFPB* 10 0,0 11,1 88,9 20,0 80,0
UFPE 8 00 25,0 75,0 25,0 75,0
UFPI 7 00 0,0 100,0 0,0 100,0
UFRN 6 16,7 0,0 83,3 33,3 66,7
UFS 11 273 18,2 54,5 27,3 727
UNEB 8 0,0 12,5 87,5 25,0 75,0

* Tempo de carreira (N = 9) — visto que um docente da UFPB ndo possuia
informacdo sobre o tempo de carreira. Nesse caso o n é 10 para a variavel cargo
e 9 para tempo de carreira.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Tabela 28 - Medidas descritivas para o tempo (em anos) de carreira em universidade

publica
Tempo de carreira em universidade publica*
N Média  Desvio Mediana  Minimo Maximo
Padréo

UECE 4 24,5 9,1 21,0 18,0 38,0
UEFS 6 16,0 6,7 17,0 4,0 23,0
UESB 6 14,5 7,4 15,0 3,0 24,0
UFAL 10 12,6 6,1 13,0 6,0 22,0
UFBA 7 24,7 8,2 25,0 12,0 37,0
UFC 8 21,4 13,7 18,0 9,0 43,0
UFMA 4 28,5 15,0 28,5 15,0 42,0
UFPB 10 18,4 41 20,0 10,0 22,0
UFPE 8 19,1 111 17,5 6,0 39,0
UFPI 7 23,1 55 22,0 16,0 32,0
UFRN 6 21,8 14,3 22,5 3,0 36,0
UFS 11 14,5 10,7 12,0 3,0 36,0
UNEB 8 22,6 9,2 21,5 9,0 36,0

* Trata-se de uma varidvel ativa. Apenas instituicdo de ensino e bolsista de produtividade foram
consideradas como variavel suplementar.
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Para Bourdieu (2011), a obtencdo e manutencdo do capital universitario se ddo pela
ocupacdo de posicdes dos agentes que permitem dominar outras posi¢cdes e seus ocupantes, com
todas e quaisquer

[...] instituicOes encarregadas de controlar o acesso ao corpo, bancas de concurso da
Escola normal superior e da agregagdo ou do doutorado, Comité consultivo das
universidades: esse poder sobre as instancias de reproducdo do corpo universitario
assegura a seus detentores uma autoridade estatutaria, espécie de atributo de funcéo
que estd muito mais ligado a posicdo hierdrquica que a propriedades extraordinarias
da obra ou da pessoa e que se exerce ndo somente sobre o publico de renovacdo rapida
dos estudantes mas também sobre a clientela dos candidatos ao doutorado, no interior
da qual se contratam habitualmente os assistentes e que é colocada numa relagdo de
dependéncia difusa e prolongada. (BOURDIEU, 2011, p. 116)

Na Tabela 29, podemos verificar informacgdes sobre os indicadores de capital de
prestigio cientifico em cada PPGE. Comprovamos que, em quase todas as universidades, a
maioria dos professores nédo recebeu prémio de mérito cientifico, exceto na UFAL, UFC, UFPB
e UFPE, com destaque para um numero consideravel de docentes. Também, a maioria dos
professores em todas as instituicbes ndo € bolsista de produtividade do CNPq, sendo que a
UFPE se destaca com maior valor (37,5%).
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Tabela 29 - Indicadores de capital de prestigio cientifico em cada PPGE

PPGE N Prémiode mérito  Bolsista de produtividade

Cientifico do CNPq

Sim (%) Na&o (%) Sim (%) Nao (%)
UECE 4 50,0 50,0 25,0 75,0
UEFS 6 0,0 100,0 0,0 100,0
UESB 6 0,0 100,0 0,0 100,0
UFAL 10 70,0 30,0 0,0 100,0
UFBA 7 429 57,1 0,0 100,0
UFC 8 750 25,0 12,5 87,5
UFMA 4 50,0 50,0 0,0 100,0
UFPB 10 60,0 40,0 0,0 100,0
UFPE 8 75,0 25,0 37,5 62,5
UFPI 7 28,6 71,4 0,0 100,0
UFRN 6 16,7 83,3 0,0 100,0
UFS 11 18,2 81,8 9,1 90,9
UNEB 8 50,0 50,0 0,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Isto posto, enfatiza-se que o “poder universitario consiste assim na capacidade de agir
sobre as esperancas — elas mesmas apoiadas de um lado na disposicdo para jogar e no
investimento no jogo, e de outro na indeterminacéo objetiva do jogo — e de outra parte sobre as
probabilidades objetivas”, que possa delimitar o universo dos concorrentes possiveis.
(BOURDIEU, 2011, p. 123).

E possivel constatar, na Tabela 30, que, nas instituicdes UFBA, UFMA, UFPE e UFS,
a maioria dos pesquisadores participa de grupos de pesquisa, assessoria e consultoria. Nas
instituicdes UECE e UEFS, o nimero de pesquisadores que participam ou nao foi igual. Nas

demais universidades, a maioria ndo participa de grupos de pesquisa, assessoria e consultoria.
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Tabela 30 - Indicadores de capital de poder cientifico

PPGE N Membro/Assessoria/Consultoria
e Avaliacdo CAPES/CNPq/FAPs

Sim (%) Nao (%)
UECE 4 50,0 50,0
UEFS 6 50,0 50,0
UESB 6 16,7 83,3
UFAL 10 40,0 60,0
UFBA 7 714 28,6
UFC 8 125 87,5
UFMA 4 75,0 25,0
UFPB 10 40,0 60,0
UFPE 8 875 12,5
UFPI 7 143 85,7
UFRN 6 16,7 83,3
UFS 11 63,6 36,4
UNEB 8 375 62,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Bourdieu (2011, p. 104) descreve que as relagdes entre a estrutura do espaco de posigdes
construtivas deste campo e as lutas que visam manter ou, até mesmo, subverter esta estrutura,
sd0 necessarias para obtencdo dos diversos tipos de capitais, dentre eles, o capital de poder
cientifico, que é fundamental para se ocupar cargos, participar de grupos de pesquisa, assessoria
e consultoria em agéncias de fomento e colaborar com as principais associacfes de pesquisa
em politica educacional, isto é, “entre a classificagdo ‘objetiva’, construida, tomando-se por
critério o conjunto das propriedades postas em jogo no campo, e a luta pelas classificacdes que
visa conservar ou transformar essa classificacdo conservando ou transformando a hierarquia
dos critérios de classificacao”.

Além disso, observamos na Tabela 31 que, nos programas da UECE, UFAL, UFBA,
UFPB UFPE, UFPI, UFS e UNEB, a maioria dos pesquisadores participa de conselho de
revistas cientificas ou consultoria ao Ministério da Educacdo. Nas instituicdes UESB e UFMA,
0 numero de pesquisadores que participam e ndo participam séo iguais, enquanto que, nas

demais universidades, a maioria ndo participa desses conselhos ou consultorias.
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Tabela 31 - Indicadores de capital de notoriedade intelectual em cada PPGE

PPGE N Conselho editorial

Cientifico

Sim (%) Nao (%)
UECE 4 100,0 0,0
UEFS 6 33,3 66,7
UESB 6 50,0 50,0
UFAL 10 60,0 40,0
UFBA 7 57,1 429
UFC 8 37,5 62,5
UFMA 4 50,0 50,0
UFPB 10 80,0 20,0
UFPE 8 87,5 12,5
UFPI 7 100,0 0,0
UFRN 6 33,3 66,7
UFS 11 72,7 27,3
UNEB 8 75,0 25,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Pode-se, assim, dizer que o campo da Politica e Gestdo da Educacdo no Nordeste
participa de um campo cientifico, da ldgica da pesquisa e de um determinado campo intelectual

que

[...] tem por consequéncia o fato de que a notoriedade intelectual a Unica espécie de
capital e de beneficio verdadeiramente lhe pertence; como instituicdo encarregada de
transmitir a cultura legitima e por isso investida de uma funcéo social de consagracao
e de conservagdo, ela é o lugar de poderes propriamente sociais que, [...] participa das
estruturas mais fundamentais da ordem social. (BOURDIEU, 2011, p. 104)

Em relacdo aos indicadores de capital de poder politico, temos na Tabela 32 as
frequéncias para a presenca ou auséncia de cargos no MEC, no CNE, na SESU e Secretarias
estaduais e na SBPC, na ANPED e na ANPAE. Pelos valores apresentados, observamos que as
instituicGes com maiores frequéncias de cargos no MEC, no CNE, na SESU e Secretarias
estaduais foram UFC, UFPB e UFB, enquanto que as menores foram UFRN, UFPI, UEFS,
UFPE, UFMA e UFS.

Além disso, observamos que as instituicbes com maiores frequéncias de cargos no
MEC, no CNE, na SESU e Secretarias estaduais foram UFC, UFPB e UFB, enquanto que as
menores foram UFRN, UFPI, UEFS, UFPE, UFMA e UFS. A respeito do capital de poder

politico, Bourdieu (2011, p. 118) afirma que cada agente [...] importa de cada uma das
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instituicdes secundarias o peso que ele detém genericamente, mas também pessoalmente
(titulos) enquanto membro da instituicdo mais alta de que faz parte e a qual, num universo

hierarquizado e baseado na competi¢ao”.

Tabela 32 - Indicadores de capital de poder politico em cada PPGE

PPGE N MEC/CNE/SESUe SBPC/ANPED/ANPAE
Secretarias
Sim (%) Nao (%) Sim (%)  Nao (%)

UECE 4 50,0 50,0 75,0 25,0
UEFS 6 16,7 83,3 16,7 83,3
UESB 6 33,3 66,7 0,0 100,0
UFAL 10 30,0 70,0 30,0 70,0
UFBA 7 571 42,9 28,6 71,4
UFC 8 750 25,0 25,0 75,0
UFMA 4 250 75,0 50,0 50,0
UFPB 10 70,0 30,0 0,0 100,0
UFPE 8 250 75,0 75,0 25,0
UFPI 7 143 85,7 14,3 85,7
UFRN 6 0,0 100,0 66,7 33,3
UFS 11 27,3 72,7 91 90,9
UNEB 8 50,0 50,0 12,5 87,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Para os cargos na SBPC, na ANPED e na ANPAE, notamos que as Unicas que
apresentaram maiores frequéncias para a presenca desses cargos foram UFPE, UECE e UFRN,
com valores iguais entre sim e ndo para a UFMA.

A ocupacdo de cargos na ANPEd e na ANPAE, associa¢Ges de maior prestigio para o
campo da Politica e Gestdo da Educacgdo, constitui estratégia para os agentes militarem e
produzirem nos espacos de discussao das tematicas; lugar de disputa em que ouve e se faz ouvir,
e hegemoniza o modo de producdo do conhecimento, aliado a estes aparatos académicos-
cientificos que se colocam como reguladores da forma de conceber o que deve ser
valorizado/legitimado dentro do campo.

Em outras palavras, “os espacgos estruturados de posi¢oes (ou de postos) cujas
propriedades dependem da sua posicdo nesses espacos e que podem ser analisadas
independentemente das caracteristicas dos seus ocupantes (em parte determinadas por elas)”
constituem o que Bourdieu (2003, p. 119) chama de campo cientifico, que representa o espaco

de relacdes de poder entre os agentes com diferentes posic¢des definidas no interior do grupo.
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Portanto, estes embates tém sido materializados em torno da producdo do discurso
académico-cientifico da Politica e Gestdo da Educacgdo, condigdo para definir as posices
ocupadas pelos agentes dentro das Linhas dos PPGE/NE. Neste sentido, o capital de poder
politico, ancorado nos aparatos académicos e institucionais, possibilita o reconhecimento do
agente e de seu trabalho académico pelos pares, bem como favorece se colocar diante do campo
cientifico e da sociedade para se posicionar em relagdo aos temas politicos e cientificos que

afetam diretamente a agenda de trabalho.

7.1.2 Analise Fatorial de Correspondéncia Multipla

O campo universitario é o l6cus onde as lutas de classificacbes se ddo, com intuito de
transformar o estado da relacdo de forca entre os diferentes critérios e entre os diferentes
poderes que elas designam, e pode contribuir para fazer a classificacdo apreendida
objetivamente em um determinado momento, “mas a representacdo que os agentes tém da
classificacdo e a forca e a orientacdo das estratégias que eles podem colocar em pratica para
manté-la ou subverté-la dependem de sua posi¢@o nas classificagdes objetivas” (BOURDIEU,
2011, p. 40).

Na andlise das correspondéncias, em que as peculiaridades dos agentes sao
demonstradas, a ponto de distingui-las pela posi¢do que ocupam num espaco construido, 0s
sujeitos epistémicos se caracterizam pelo “sistema de diferencas de intensidade desigual e
desigualmente ligadas entre si que se estabelecem entre o conjunto de suas propriedades
pertinentes no universo tedrico considerado e o conjunto dos conjuntos finitos de propriedades”
(BOURDIEU, 2011, p. 47), que por sua vez sdo ligados ao conjunto dos outros individuos
construidos. Portanto, sdo definidos pela posi¢cdo que ocupam no espacgo que suas propriedades
contribuiram para construir ou definir.

Assim, inicialmente selecionamos para a analise multivariada apenas as variaveis
comuns a todos os individuos. Assim, foram desconsideradas algumas informacGes que
dependiam de outra variavel como, por exemplo, a regido onde o docente fez a
graduacdo/mestrado/doutorado/etc., que depende de o docente ter informado, ou ndo, a posse
deste titulo em seu Curriculo Lattes.

Utilizando as informacGes apresentadas na caracterizacao geral dos individuos - (Tabela
3) - observamos as frequéncias para as variaveis que podem ser analisadas na Analise

Multivariada. Notamos que as variaveis graduacdo, tempo de carreira em universidade publica
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e bolsista de produtividade do CNPq apresentaram categorias com baixa frequéncia, o que é
prejudicial & analise.

Como a auséncia de graduacdo apresentou porcentagem muito baixa (3,2%), néao
incluimos tal variavel na analise. Por outro lado, para solucionarmos o problema das outras
duas varidveis, agrupamos as classes “até 5 anos” e “entre 5 ¢ 10 anos” do tempo de carreira na
categoria “até 10 anos” e incluimos a variavel bolsista de produtividade do CNPq como
varidveis suplementares. Ainda, incluimos a instituicdo do PPGE como variavel suplementar
para verificarmos a posicéo de cada uma nos eixos analisados.

E importante ressaltar que as variaveis ativas sdo utilizadas para construcdo do plano
fatorial e as varidveis suplementares apenas se apresentam no grafico para verificacao de suas
estruturas de associacao.

Neste sentido, 0 campo da Politica e Gestdo da Educacéo esta estruturado em funcéo de
propriedades de capitais atuantes nos espacos de producdo, tanto o capital escolar, dado pela
trajetoria académica dos agentes e pela acumulagdo de capital politico e de prestigio cientifico,
gue exprimem a composi¢do do poder por uma elite, cuja distin¢do se da pelo uso de varios

atributos que constituem um novo modo de dominacgédo simbdlica.

[...] essas propriedades diversas séo objetivadas na detengdo de um capital cultural de
uma espécie particular, ou seja, aquele produzido no espago académico, em um dado
periodo de sua historia, na vanguarda de seu desenvolvimento. Mas também, pelo
capital social que é pertinente a rede de relagdes estabelecidas durante a trajetoria de
formacdo académica e profissional, principalmente, marcada por um tipo de
circulagdo internacional. (HEY, 2004, p. 54)

A Tabela 33 apresenta as variaveis utilizadas na analise, bem como a descri¢do de cada
uma, e as Tabelas de B.1 a B.17, presentes no Anexo B, apresentam as frequéncias finais
observadas. Ao final, o banco de dados considerado contou com a presencga de 94 docentes,
pois um individuo foi removido por ndo apresentar informacao a respeito do tempo de cadeira

em universidade publica.
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Tabela 33 - Descricdo das variaveis incluidas na AFCM

Descricdo Variavel

Sexo do docente GENERO

Instituicdo do PPGE PPGE_IES

Se 0 docente possui, ou ndo, graduacdo em Pedagogia PEDAGOGIA

Se o docente possui, ou ndo, mestrado MESTRADO

Se 0 docente possui, ou ndo, mestrado em Educacéo EDUCACAO

Se o docente possui, ou ndo, doutorado em Educacéo EDUCACAO_DOC

Se 0 docente possui, ou ndo, doutorado no exterior EXTERIOR

Se 0 docente possui, ou nao, pos-doutorado POSDOC

Se o docente possui, ou ndo, estagio de pesquisa no exterior ESTAGIO_EXTERIOR
Tempo de carreira em universidade publica CARREIRA_COD

Se o docente possui, ou ndo, cargo em universidade publica CARGO

Se 0 docente possui, ou ndo, prémio de mérito cientifico PREMIO

Se 0 docente possui, ou ndo, bolsa de produtividade do CNPgq  BOLSISTA_CNPQ

Se 0 docente participa, ou ndo, de grupos de pesquisa, MEMBRO_ASSESSORI
assessoria e consultoria A CONSULTORIA

Se o0 docente participa, ou ndo, de conselho de revistas CONSELHO

cientificas ou consultoria ao Ministério da Educacéo

Se 0 docente possui, ou ndo, cargos no MEC, no CNE, na CARGOS1

SESU e Secretarias estaduais
Se o0 docente possui, ou ndo, cargos na SBPC, na ANPED ena CARGOS2
ANPAE

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Como realizamos uma Analise Fatorial de Correspondéncias Multiplas (AFCM), o
percentual de variancia explicada por cada eixo ndo deve ser utilizado para definirmos o nimero
de fatores na andlise, sendo que uma alternativa comumente empregada é a de analisar a
estrutura de decrescimento dos autovalores apresentados. Neste caso, devem ser analisados 0s
eixos cujos autovalores ndo se enquadram na forma “regular” de decrescimento do histograma
dos autovalores. Observando a Tabela 34, notamos que existe um salto do terceiro para o quarto
eixo e que, a partir do terceiro eixo, obtemos a forma “regular” de decrescimento sugerida.

Dessa forma, usamos as trés primeiras dimensdes na analise.
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Tabela 34 - Decomposic¢do da inércia e Qui-Quadrado

Valor Inércia Qui- Porcentagem

Singular Principal Quadrado

0’39637 0 , 157 1 1 284 , 76 15 , 7 1 *hkhkkkhkhkkkhkhkkkhkhkkkhhkkhhkhihkiiiikh
0’35200 0,12390 224’58 12,39 *hkkkkhkhkkkhkhkkkhkhkkhhkhiikikik
0,31006 0,09614 174,26 9,61 Fkkddkkkkdokkokokkok
0,28358 0,08042 145,76 8,04 ioieisieioieieeioieietolol

0,27715 0,07681 139,23 7,68 Fkkddkkkkkokkok

0,26948 0,07262 131,63 7,26 ioieisieioieieieioieiole

0,25412 0,06458 117,05 6,46 ioleieioieieioiefoiele

0,23667 0,05601 101,53 5,60 Fkkkdkokkk

0,23132 0,05351 96,99 5,35 Fkkkdkokkk

0,22105 0,04886 88,57 4,89 iolaiaiaioioiols

0,21387 0,04574 82,91 4,57 ioieisieioieiolel

0,19869 0,03948 71,56 3,95 foleiiaioioiel

0,18965 0,03597 65,19 3,60 Fkkkkk

0,17590 0,03094 56,08 3,09 iolaiololel

0,13382 0,01791 32,46 1,79 foleil

Total 1,00000 1812,54 100,00

G.L.=841

Analisando as medidas de massa, inércia (variabilidade explicada) e qualidade para cada
categoria das variaveis ativas (Tabela 35), verificamos que os valores para massa e inércia
variam entre 0,0078 e 0,0589, sendo que a categoria “Sim” da varidvel “Estagio de pesquisa no
exterior” apresentou 0 menor valor para massa e maior para inércia. Tal fato j& era esperado
pela menor frequéncia dessa categoria em relacdo as outras varidveis. Dentre as medidas de
qualidade, dado que temos p = 30 classes, precisamos de, no minimo, um valor igual a 1/30 =
0,0333. Considerando este valor base, temos que todas as categorias consideradas foram bem

explicadas pelas trés dimensdes utilizadas.
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Tabela 35 - Qualidade, massa e inércia para cada categoria — Variaveis ativas

Variavel Categoria Qualidade Massa Inércia
GENERO Masculino 0,5581 0,0227 0,0440
Feminino 0,5581 0,0440 0,0227
PEDAGOGIA Sim 0,3289 0,0277 10,0390
Né&o 0,3289 0,0390 0,0277
MESTRADO Sim 0,4471 0,0582 0,0085
Né&o 0,4471 0,0085 0,0582
EDUCACAO Sim 0,6838 0,0404 0,0262
Né&o 0,6838 0,0262 0,0404
EDUCACAO_DOC Sim 0,4230 0,0468 0,0199
Né&o 0,4230 0,0199 0,0468
EXTERIOR Sim 0,4373 0,0099 0,0567
Né&o 0,4373 0,0567 0,0099
POS-DOC Sim 0,2940 0,0170 0,0496
Né&o 0,2940 0,0496 10,0170
ESTAGIO_EXTERIOR Sim 0,2427 0,0078 0,0589
Né&o 0,2427 0,0589 0,0078
CARREIRA_COD Acima_10anos 0,2434 0,0525 0,0142
Ate_10anos 0,2434 0,0142 0,0525
CARGO Sim 0,3560 0,0113 0,0553
Né&o 0,3560 0,0553 0,0113
PREMIO Sim 0,3366 0,0284 10,0383
Né&o 0,3366 0,0383 0,0284
MEMBRO_ASSESSORIA_CONSULTORIA Sim 0,3563 0,0298 0,0369
Né&o 0,3563 0,0369 0,0298
CONSELHO Sim 0,4193 0,0433 0,0234
Né&o 0,4193 0,0234 10,0433
CARGOS1 Sim 0,2574 0,0248 0,0418
Né&o 0,2574 0,0418 0,0248
CARGOS2 Sim 0,2733 0,0184 10,0482
Né&o 0,2733 0,0482 0,0184

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As informacdes que compdem a Tabela 36 exibem quanto cada categoria contribui para

a explicacdo da variabilidade total (inércia) em cada dimensdo escolhida. Na primeira

dimensdo, as categorias “Nao” e “Sim” da varidvel “Mestrado em Educa¢do”, “Sim” para

~

“Doutorado no Exterior”, “Masculino” para “Género” e “Nao” para

“Mestrado” foram as que

mais contribuiram. J& na segunda dimenséo, as categorias que mais contribuiram foram “Sim”

das variaveis “Participa¢do de grupos de pesquisa, assessoria ou consultoria” e “Presenca de
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cargos na SCPC, na ANPED e na ANPAE” e “Nao” para “Participag¢do em conselho de revistas

cientificas ou consultoria ao Ministério da Educacao”.

Tabela 36 - Contribuicdo a inércia em cada dimensao — Variaveis ativas

Variavel Categoria Diml Dim2 Dim3
GENERO Masculino 0,0988 0,0024 0,0907
Feminino 0,0510 0,0012 0,0468
PEDAGOGIA Sim 0,0593 0,0001 0,0364
Né&o 0,0420 0,0001 0,0258
MESTRADO Sim 0,0199 0,0021 0,0043
Né&o 0,1360 0,0147 0,0293
EDUCACAO Sim 0,0916 0,0015 0,0350
Né&o 0,1412 10,0023 0,0538
EDUCACAO_DOC Sim 0,0158 0,0000 0,0615
Né&o 0,0373 0,0000 0,1450
EXTERIOR Sim 0,1479 10,0093 0,0043
Né&o 0,0259 0,0016 0,0008
POSDOC Sim 0,0006 0,0691 0,0618
Né&o 0,0002 0,0237 0,0212
ESTAGIO_EXTERIOR Sim 0,0268 0,0694 0,0154
Né&o 0,0036 0,0092 0,0020
CARREIRA_COD Acima_10anos 0,0011 0,0210 0,0070
Ateé_10anos 0,0041 0,0778 0,0259
CARGO Sim 0,0610 0,0544 0,0350
Né&o 0,0125 0,0112 0,0072
PREMIO Sim 0,0011 0,0762 0,0341
Né&o 0,0008 0,0564 0,0253
MEMBRO_ASSESSORIA_CONSULTORIA Sim 0,0000 0,1046 0,0018
Né&o 0,0000 0,0845 0,0015
CONSELHO Sim 0,0012 0,0594 0,0235
Né&o 0,0023 0,1099 0,0434
CARGOS1 Sim 0,0094 0,0046 0,0907
Né&o 0,0056 0,0027 0,0538
CARGOS2 Sim 0,0021 0,0943 0,0121
Né&o 0,0008 0,0361 0,0046

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

~

Para a terceira dimensdo, verificamos que as categorias “Nao” para “Doutorado em
Educagao”, “Sim” para “cargos no MEC, no CNE, na SESU e Secretarias estatuais” e
“Masculino” para “Género” foram as que mais contribuiram. Levando em conta que a

contribuicdo a inércia pode ser interpretada como uma porcentagem, temos que todas as
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categorias citadas explicam mais de 9% em cada dimens&o citada. Comparando 0s menores
valores de contribuigdo em cada dimensao, verificamos que a categoria “Nao” para “Estagio de
pesquisa no exterior” foi a que menos contribuiu, apresentando porcentagens abaixo de 0,1%
em cada dimenséo citada. Além disso, como quanto maior o valor da contribuicdo, maior o
“desvio” do ponto em relagdo a hipdtese de independéncia, temos que essa categoria

possivelmente ndo esta associada a nenhuma outra.

Tabela 37 - Coordenada de cada classe em cada dimensdo — Variaveis ativas

Variavel Categoria Diml1 Dim2 Dim3
GENERO Masculino 0,8270 -0,1138 0,6200
Feminino -0,4269 0,0587 -0,3200
PEDAGOGIA Sim -0,5803 -0,0246 -0,3557
Né&o 0,4115 10,0174 0,2522
MESTRADO Sim -0,2319 0,0676 0,0841
Né&o 1,5846 -0,4620 -0,5750
EDUCACAO Sim -0,5968 0,0681 0,2883
Né&o 0,9193 -0,1050 -0,4442
EDUCACAO_DOC Sim -0,2304 10,0044 0,3554
Né&o 0,5431 -0,0104 -0,8378
EXTERIOR Sim 15299 10,3410 -0,2047
Né&o -0,2677 -0,0597 0,0358
POS-DOC Sim 0,0728 0,7095 -0,5906
Né&o -0,0249 -0,2432 0,2025
ESTAGIO_EXTERIOR Sim 0,7352 11,0495 10,4352
Né&o -0,0974 -0,1391 -0,0577
CARREIRA _COD Acima_10anos -0,0575 0,2228 -0,1133
Ate_10anos 0,2129 -0,8244 10,4193
CARGO Sim 0,9190 10,7710 0,5447
Né&o -0,1885 -0,1582 -0,1117
PREMIO Sim -0,0783 0,5768 0,3401
Né&o 0,0580 -0,4272 -0,2519
MEMBRO_ASSESSORIA_CONSULTORIA Sim 0,0090 0,6597 -0,0766
Né&o -0,0073 -0,5328 0,0619
CONSELHO Sim -0,0667 0,4126 -0,2283
Né&o 0,1233 -0,7626 10,4221
CARGOS1 Sim 0,2440 0,1514 0,5928
Né&o -0,1447 -0,0898 -0,3517
CARGOS2 Sim -0,1343 0,7961 0,2511
N&o 0,0514 -0,3044 -0,0960

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Com relacgdo as varidveis suplementares, aquelas que séo utilizadas na analise, mas que
n&o participam da construcdo do plano fatorial, observamos na Tabela 38 que, se levarmos em
conta 0 mesmo valor base para qualidade (igual a 0,0333), temos que as categorias das
instituicbes UFAL, UFMA, UEFS, UFPB, UECE, UFRN e UFPI ndo foram explicadas pelas
trés dimensdes conjuntamente (Tabela 39).

Tabela 38 - Qualidade — Variaveis suplementares

Variavel Categoria Qualidade

PPGE UECE 0,0208
UEFS 0,0222
UESB 0,0480
UFAL 0,0327
UFBA 0,0544
UFC 0,1102
UFMA 0,0305
UFPB 0,0210
UFPE 0,1041

UFPI 0,0163
UFRN 0,0206

UFS 0,0505

UNEB 0,0374

BOLSISTA_ CNPQ Sim 0,1731
Nao 0,1731

203



Tabela 39 - Coordenada de cada classe em cada dimenséo — Variéveis suplementares

Variavel Categoria Diml Dim2 Dim3

PPGE UECE -0,0717 0,6625 -0,1580
UEFS 0,0360 -0,5602 -0,1050
UESB -0,1198 -0,7096 -0,4320
UFAL -0,2858 -0,1619 -0,4081
UFBA 0,4779 0,3349 0,5795
UFC 0,5363 -0,5478 0,7727
UFMA -0,7967 0,2053 -0,0955
UFPB -0,3515 0,2322 0,1451
UFPE -0,1186 1,0499 0,0483
UFPI -0,2827 -0,3392 -0,0845
UFRN -0,4073 -0,3419 0,1390
UFS 0,3535 -0,1058 -0,4951
UNEB 0,4807 0,3631 0,1989

BOLSISTA_CNPQ Sim 0,4373 15308 -0,0644
Né&o -0,0298 -0,1044 0,0044

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As Figuras 9, 10 e 11 apresentam o cruzamento entre as trés dimensdes analisadas,
considerando variaveis ativas e suplementares. Estes graficos mostram a proximidade entre as
categorias presentes na analise quando olhamos cada plano individualmente. Como queremos
categorias proximas nas 3 dimensdes ao mesmo tempo, uma vez que, quanto mais proximas as
classes estdo, maior a presenca de associacdo, devemos analisar cada gréafico de uma vez e
depois juntar as informacgdes semelhantes. As coordenadas utilizadas para criarmos os graficos

estdo apresentadas nas Tabelas 36 (variaveis ativas) e 38 (variaveis suplementares).
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Figura 9 - Cruzamento entre primeira e segunda dimensédo da AFCM
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

205



Figura 10- Cruzamento entre primeira e terceira dimenséo da AFCM
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Figura 11 - Cruzamento entre segunda e terceira dimensido da AFCM
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Por meio da AFCM, constatamos a necessidade da utilizacdo de trés dimensdes para
explicacdo da variabilidade dos dados. Analisando conjuntamente as 3 dimensdes e
selecionando as categorias mais proximas em cada plano fatorial, verificamos associacao entre

as seguintes categorias com as respectivas instituices relacionadas:

- Tempo de carreira até 10 anos e “Nao” para conselho de revistas cientificas ou
consultoria ao Ministério da Educacéo;

- “Sim” para cargo em universidade publica e programa de estagio no exterior;

- “Nao” para grupos de pesquisa, assessoria e consultoria, pos-doutorado, prémio de
mérito cientifico, cargos na SCPC, na ANPED e na ANPAE; [UEFS, UESB];

- “Sim” para pos-doutorado, grupos de pesquisa, assessoria e consultoria e conselho de
revistas cientificas ou consultoria ao Ministério da Educacédo; [UECE, UFPE];

- “Sim” para prémio de mérito cientifico, programa de estagio no exterior e cargos na
SCPC, na ANPED e na ANPAE;

- “Sim” para graduacéo em Pedagogia e sexo feminino; [UFAL, UFMA, UFPI, UFRN];

- "Sim" para mestrado e doutorado em Educacdo; [UFAL, UFMA, UFPI, UFRN];

- "Nao" para mestrado e doutorado em Educacdo; [UFS];

- “Sim” para cargos no MEC, no CNE, na SESU e Secretarias estatuais, "N&o" para
graduacdo em Pedagogia e sexo masculino; [UFBA, UFC, UNEB];

- "Sim" para titulo de mestrado e "N&o" para programa de estagio no exterior, cargo em
universidade puablica, bolsista do CNPq e cargos no MEC, no CNE, na SESU e Secretarias
estaduais; [UFAL, UFMA, UFPI, UFRN].

E importante destacar que a categoria “Nao” para programa de estagio de pesquisa nio
foi associada com nenhuma outra, pois apresentou pouca explicacdo nas trés dimensdes
analisadas.

De acordo com Bourdieu (2011, p. 78), podem ser encontrados dois principios de
hierarquiza¢@o no campo universitario: “[...] a hierarquia social segundo o capital herdado e o
capital econdmico e politico atualmente detido se opBe a hierarquia especifica, propriamente
cultural, segundo capital da autoridade cientifica ou de notoriedade intelectual”. Para o autor,
esta oposicao estd presente na estrutura do campo universitario, a partir do confronto entre os
referidos principios de legitimagdo concorrencial. Esta oposi¢do estd inscrita nas proprias

estruturas do campo que € o lugar do confronto pela legitimag&o: o primeiro, que é propriamente
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temporal e politico na l6gica do campo universitéario; o outro, que esta fundado na autonomia
de ordem cientifica e intelectual.

A ocupacédo hegemonica nos espacos de producéo da Politica e Gestdo da Educagdo nos
PPGE/NE se déa pela luta em determinar tracos distintivos que possam caracterizar e estabelecer
a producdo cientifica com discursos academicamente validos. Neste contexto, € possivel
estabelecer o consenso sobre o discurso legitimo e praticavel, bem como a valorizar as tematicas
que entrardo em pautas na agenda do grupo. As trajetdrias social, académica e politica dos
agentes véo determinar, sobremaneira, 0 modo como estes pesquisam e se relacionam com o0s
pares, 0 modo de organizacdo do campo cientifico, a interagdo com outras instituicdes e regides
que compBem o campo cientifico. Ndo obstante, a compreensdo da luta hegemonica no interior
do campo sobre o estudo das politicas educacionais depende de propriedades de capitais
atuantes nesses espacos, para que os agentes possam melhor se posicionar no campo e dar

visibilidade as suas producoes.
7.2 ANALISE DE REDES SOCIAIS

Para alcancar os resultados desejados, ap6s o levantamento por meio do ScriptLattes, o
proximo passo foi o tratamento das informacdes coletadas. Realizou-se a padronizacdo dos
nomes dos pesquisadores no modelo apresentado na lista que segue abaixo, juntamente com a

universidade da qual faz parte o PPGE. Todas elas estéo situadas na Regido Nordeste do Brasil.

Quadro 11 - Pesquisadores por PPGE e Estado do Nordeste

SHARA JANE JANETE MARIA

HOLANDA COSTA | ADAD, S.J.H.C. Pl1 | UFPI LINS DE AZEVEDO, JM.L. | PE | UFPE
ADAD AZEVEDO

MARCIA ANGELA MARIA EDNA DE | BERTOLDO, AL | UEAL
DA SILVA AGUIAR, M.AS. |PE |UFPE LIMA BERTOLDO |M.E.L.

AGUIAR MARIA DO

EDSON CARMO ALVES BOMFIM, M.C.A. | Pl | UFPI
FRANCISCO DE ANDRADE, E.F. |PE |UFPE DO BOMFIM

ANDRADE NATANAEL REIS

WAGNER BOMFEIM BOMFIM, N.R. BA | UNEB
BANDEIRA ANDRIOLA, W.B. | CE |UFC MARIA NUBIA

ANDRIOLA BARBOSA BONFIM, M.N.B. | MA | UFMA
JOSE BONFIM

WELLINGTON MARIA CREUZA

MARINHO DE ARAGAO, JWM. | BA | UFBA DE ARAUJO BORGES, M.C.A. |PB | UFPB
ARAGAO BORGES

WILSON ALICE MIRIAM

HONORATO ARAGAO, W.H. PB | UFPB HAPP BOTLER BOTLER, AMH. | PE | UFPE
ARAGAO ISABEL CRISTINA

FATIMA MARIA DE JESUS BRANDAQO, I.CJ. | BA | UESB
LEITAO ARAUJO ARAUJO, FML. | CE | UECE BRANDAO
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SILVANA

APARECIDA BRETAS, S.A. SE |UFS
BRETAS

ANTONIO CABRAL NETO,
CABRALNETO  |A. RN | UFRN
MARIA JOSE

PIRES BARROS %RPDSZO' MA | UFMA
CARDOZO aaling

ALDA MARIA

DUARTE ARAUJO gﬁTDRg' RN | UFRN
CASTRO MBS

LUDMILA

OLIVEIRA CAVALCANTE,

HOLANDA L.OH. BA | UEFS
CAVALCANTE

MARIA DO

SOCORRO A. DE SAASYAABCANTE' AL | UFAL
0.CAVALCANTE | /">

GEORGIA

SOBREIRADOS | CEA, GS.S. AL |UFAL
SANTOS CEA

MARIA ISABEL

FILGUEIRAS LIMA | CIASCA, M.LF.L. |CE |UFC
CIASCA

MARIA HELENA

SANTANA CRUz | CRUZ MHS. SE |UFS
ROSANA

EVANGELISTA DA | CRUZ, RE. Pl | UFPI
CRUZ

MARIA COUTO

CUNHA CUNHA, M.C. BA | UFBA
ADELAIDE ALVES

DIAS DIAS, AA. PB | UFPB
ALFRANCIO

CERREIRADIAS | DIAS, AF. SE | UFs
ELIONE MARIA

NOGUEIRA E'ﬁ?\FNES' AL |UFAL
DIOGENES A

ANGELA MARIA | FERNANDES,

DIAS FERNANDES | A.M.D. PB | UFPB
LUIZANTONIO | FERRARO

FERRARO JUNIOR | JUNIOR, L.A. BA | UEFS
ROSILDA

ARRUDA FERREIRA, RA. |BA |UFBA
FERREIRA

MARIA DO

AMPARO BORGES | FERRO, M.AB. [Pl |UFPI
FERRO

NADIA HAGE

FIALHO FIALHO, N.H. BA | UNEB
MAGNA FRANCA | FRANCA, M. RN | UFRN
RAQUEL MEISTER

KO FREITAG FREITAG, RM.K. | SE |UFS
MARINAIDE DE

LIMA DE

GUEIROZ FREITAS, M.L.Q. |AL |UFAL
FREITAS

LUCIANE TERRA

DOS SANTOS GARCIA, LT.S. |RN |UFRN
GARCIA

ALFREDO

MAGEDO GOMES | GOMES, AM. PE | UFPE
SONIA MEIRE

SANTOS JESUS, SM.SA. |SE |UFS

AZEVEDO DE

JESUS

DENISE HELENA

PEREIRA LARANJEIRA. - 1BA | UEFS
LARANJEIRA i

RAIMUNDO

HELIO LEITE LEITE, RH. CE |UFC
FRANCISCA DAS

CHAGASSILVA  |LIMA,F.CS. MA [ UFMA
LIMA

MARCOS

ANTONIO LIMA,MAM. | CE |UFC
MARTINS LIMA

ANTONIO DE

PADUA

CARVALHO LOPES,AP.C.  |PI |UFPI
LOPES

JOSE ALBERTINO

DE CARVALHO | LORDELO, JAC. | BA | UFBA
LORDELO

ANA VALERIA

MARQUES LS DA Pl | UFPI
FORTES LUSTOSA |~

ANTONIO

GERMANO MAGALHAES

MAGALHAES JUNIOR, AG. | CF |UECE
JUNIOR

PAULO SERGIO | MARCHELLI,

MARCHELLI P.S. SE |UFS
CLAUDIO DE

ALBUQUERQUE | MARQUES, C.A. |CE |UFC
MARQUES

LUCIANA ROSA

MAROUES MARQUES, LR. |PE |UFPE
ANA PAULA DE

MEDEIROS MEDEIROS, AP. |CE |UFC
KATIA MARIA

SILVADE MELO | MELO,KM:S. | AL | UFAL
LEILAPIO

VORORO MORORO, LP. |BA |UESB
DANTE

HENRIQUE MOURA,DH.  |RN [UFRN
MOURA

AMALI ANGELIS

MUSS| MUSSI, AA. BA | UEFS
AVELAR LUIZ

BASTOS MUTIM | MUTIM ALB. | BA |UNEB
ANTONIODIAS | NASCIMENTO,
NASCIMENTO AD. BA | UNEB
ILMAVIEIRADO | NASCIMENTO,
NASCIMENTO LV. MA | UFMA
IVAN LUIZ

NOVAES NOVAES,LL.  |BA |UNEB
CLAUDIO PINTO

NUNES NUNES, C.P. BA | UESB
EDUARDO JOSE

FERNANDES NUNES,EJF.  |BA |UNEB
NUNES

JOAQ BATISTA

CARVALHO NUNES,JB.C.  |CE |UECE
NUNES

AMURABI

PEREIRA DE OLIVEIRA, AP. |AL |UFAL
OLIVEIRA
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JOSE MARIO ANTONIA
ALELUIA ?,'\-A'XE'RA' SE | UFs ALMEIDASILVA | SILVA AA. BA | UEFS
OLIVEIRA M.A. ANDREIA
RAMON DE FERREIRA DA SILVA, AF. PB | UFPB
e OLIVEIRA,R.  |PE |UFPE FERRE
ANDERSON DE FRANCISCA DE
CARVALHO PEREIRA, AC. |BA | UESB PAULA SANTOS | SILVA, FP.S. BA | UNEB
PEREIRA DA SILVA
MARIA ZULEIDE RONALDA
DA COSTA PEREIRA, M.Z.C. |PB | UFPB BARRETO SILvA | SILVARB. BA [UNEB
PEREIRA SANDRA REGINA
SANDRAMARCIA |perc o oo | o | Ueen PAZDASILVA | SILVASRP. AL [UFAL
CAMPOS PEREIRA » SM.C. VELEIDAANAHT | o ot |urs
RITA DE CASSIA DA SILVA VA,
CAVALCANTI PORTO,RC.C. |PB |UFPB LUIZ DE SOUSA | SOUSAJUNIOR, | pg | e
PORTO JUNIOR L.
EDNA CRISTINA ANA MARIA
oA R PRADO, E.C. AL | UFAL AL ;EI\I/IXEIRA, ot |urs
MARIA TEIXEIRA M.F.
APARECIDADE | QUEIROZ, MA. |RN |UFRN ROBINSON
QUEIROZ MOREIRA TENORIO,RM. |BA |UFBA
JANINE MARTA TENORIO
COELHO ?I\OADCR'GUES' PB | UFPB GLAUCIAMARIA | o oo
RODRIGUES M.C. COSTA LRINCHAC, BA | UEFS
ELIANA SAMPAIO TRINCHAO M.C.
ROMAO ROMAO,ES. | SE |UFS NICOLINO TROMPIERI | ure
DORA LEAL ROSA. DL on | Uren TROMPIERI FILHO | FILHO, N.
ROSA ROBERT EVAN

VERHINE, RE. |BA |UFBA
LUIS CARLOS VERHINE

SALES, L.C. PI | UFPI

SALES TANIA VICENTE

VIANA, T.V. CE | UFC
SHEILA CRISTINA | o o ¢ on | uese VIANA
FURTADO SALES  SCF. SOFIA LERCHE

VIEIRA, S.L. CE | UECE
ANALUCIAFELIX [ oo | oo | yere VIEIRA
DOS SANTOS  ALF. MARIA NAZARE
INALDA MARIA TAVARES ZENAIDE, MN.T. | PB | UFPB
DOS SANTOS SANTOS, M. | AL | UFAL ZENAIDE
HEIKE SCHMITZ | SCHMITZ, H. SE | UFS

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na Tabela 40, temos o ranking por instituicdes de ensino onde ha maior nimero de
pesquisadores em seu PPGE/NE. Assim, segundo o resultado das analises, a UFS é a primeira
em numero de pesquisadores em Politica e Gestdo da Educacdo, como esta demonstrado logo
abaixo. Ja na Tabela 41, quando se coloca os pesquisadores por estado, o resultado é diferente,
pois 0 Estado de Sergipe apresenta apenas um programa de pés-graduacao, diferente da Bahia
onde h& quatro programas em cada uma das seguintes institui¢cdes: i) Universidade Estadual da
Bahia (UNEB), com 8%; ii) Universidade Federal da Bahia (UFBA), aparece com 7%; iii)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e iv) Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), ambos 6%. Sendo assim, aparece em primeiro lugar com a concentragdo de 27

pesquisadores, ou seja, 28% dos pesquisadores.
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Tabela 40 - Pesquisador por instituicdo de ensino

IE PORCENTAGEM OCORRENCIAS
UFS 12% 11
UFAL 11% 10
UFPB 11% 10
UFC 8% 8
UFPE 8% 8
UNEB 8% 8
UFBA 7% 7
UFPI 7% 7
UEFS 6% 6
UESB 6% 6
UFRN 6% 6
UECE 4% 4
UFMA 4% 4
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
Tabela 41 - Pesquisador por estado
UF PORCENTAGEM OCORRENCIAS
BA 28% 27
CE 13% 12
SE 12% 11
AL 11% 10
PB 11% 10
PE 8% 8
PI 7% 7
RN 6% 6
MA 4% 4

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Para as analises da producdo cientifica, optou-se por separar por grupos, de acordo com
o modelo de producéo cientifica. Desta forma, os trabalhos completos publicados em periddicos
cientificos, publicacdo e organizacdo de livros e publicacdo de capitulos de livros foram
utilizados para a realizacdo do ranking dos pesquisadores mais produtivos, nas trés areas
selecionadas, com a frequéncia de pelo menos duas ocorréncias, que € a quantidade de vezes
que o autor aparece na contagem das publicagdes.

Seguimos um modelo de padronizacdo para trabalhar no Dataview. Para trabalhos
completos publicados em periddicos, foram utilizadas as seguintes sequéncias de etiquetas: AU:
autor; PE: periodico e AP: ano de publicacdo. Para publicagdo ou organizacdo de livros, alterou-

se apenas a etiqueta PE para T1, que significa “titulo do capitulo”. No que se refere aos capitulos
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de livros, atribuiu-se as etiquetas AU (para autor), TC (titulo do capitulo), AO (autor
organizador), Tl (titulo do livro) e AP (ano de publicag&o).

Com o uso do software UCINET, foi permitido analisar as redes sociais apresentadas
nas secOes de analises. Fez-se o levantamento, a partir da quantificacdo e agrupamento
realizados com o Dataview para a constru¢do de matrizes. As matrizes contém, na primeira
coluna e na primeira linha, os nomes dos pesquisadores e, nas demais células, aponta-se o
numero de vezes que um pesquisador A aparece com um pesquisador B. O exemplo a seguir

mostra como foram montadas as matrizes (Tabela 42).

Tabela 42 - Matrizes utilizadas para as ARS

Pesquisadores | A B |[C |D
A 0 1 0 2
B 2 0 2 1
C 5 3 0 4
D 0 1 0 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com o uso do software Dataview, foi possivel realizar o levantamento das informacdes
guantitativamente, os nimeros de publicacfes de cada ator da pesquisa. Assim, teremos mais
adiante informac6es numéricas referentes as publicacfes de artigos, livros e capitulos de livros
dos anos 2000 a 2014.

Nas andlises, ao elaborar as redes, verifica-se que ha sempre uma rede de coautoria, ou
seja, um pesquisador esta ligado a um coautor ou a varios e, inclusive, ele pode estar isolado,
sem fazer ligacdo com nenhum outro. Lima (2009, p. 46) diz que, “para uma rede de coautoria,
estar conectada implica que ha um caminho de lacos de coautoria que liga, mesmo que
indiretamente, qualquer dupla de pesquisadores escolhidos aleatoriamente na rede”. O autor
ainda lembra que, quanto maior a conexdo de uma rede de coautoria, a tendéncia é de maior
namero de publicagdes.

A constatacdo de Lima (2009) é claramente comprovada, quando se levanta apenas 0s

numeros de publicacdo por pesquisador, 0 que sera visto mais adiante nas analises. A Analise
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da Rede Social busca compreender a maneira como os individuos participam dentro de um
determinado grupo. Oliveira (2011, p. 39) afirma que “o uso da metodologia de Analise de Rede
Social agrega valor ndo sé para a visualizacdo das relacdes de coautoria, mas também para as
possiveis medidas de centralidade da rede que tém se mostrado significativas para estudos de

comunidades cientificas e o posicionamento de pesquisadores”.

7.2.1 Analise Quantitativa de Publicacdo em Periodicos Cientificos, Livros e Capitulos de

Livros de Pesquisadores

7.2.1.1 Anélise quantitativa de publicacdo em periddicos cientificos

Nesta secdo, iremos detalhar os autores mais produtivos na modalidade de publicacéo
em periddicos cientificos e os periddicos mais publicados. Na Figura 12, apresentamos a
frequéncia com que cada pesquisador € citado. Lembramos que, para cada tipo de publicacéo,
ndo consideramos a frequéncia de ocorréncia 1, ou seja, aqueles que aparecem citados apenas
uma vez. O resultado aponta para 0s nove pesquisadores mais produtivos no campo da Politica
e Gestdo da Educacédo. As posicdes aparecem em ordem decrescente, considerando um ndmero
minimo de vinte e cinco publicacbes, contadas entre 2000 a 2014. Os pesquisadores que mais
se destacam neste quesito é FREITAG, R.M.K. (UFS), CRUZ, M.H.S. (UFPI) e ANDRIOLA,
W.B. (UFC).

Tabela 43 - Pesquisadores com mais publicacdes de artigos

FREITAG, RMK. 68
CRUZ, M.H.S. 62
ANDRIOLA, W.B. 50
OLIVEIRA, R. 34
TROMPIERI FILHO, N. 32
FIALHO, N.H. 28
LIMA, M.AM. 27
MOURA, D.H. 27
TENORIO, R.M. 26

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Figura 12 - Produtividade de artigos por autores entre os anos de 2000 a 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Por meio da Figura 13, observa-se um descolamento de FREITAG, RMK dos demais,
a partir do ano 2009, totalizando 9 publicacdes e tendo seu apice de publicacdo em 2010 quando
publica 16 artigos e depois vai reduzindo o nimero de producéo. E interessante notar que estas
variagoes de quantidades de producdo podem ser decorrentes de variantes, como por exemplo,
demora na publicacdo pelos periédicos cientificos, baixa producdo de atividades de pesquisa
naquele momento, inicio das atividades cientificas, etc. Ndo ha apenas um fator determinante
para justificar as variacdes de publicacdo, o que faz necessario compreender o contexto de cada

ano atraves de entrevista com 0s pesquisadores.
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Figura 13 - Dispde os autores e suas publicagcfes ao longo dos anos de 2000 a 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Assim, a Figura 13 permite ter uma visdo macro sobre a forma de distribuicdo das
publicacbes ao logo dos anos. Lembrando que esta forma ndo é igual para todos 0s
pesquisadores. Desta forma, podemos verificar que haveré autores que publicardo todos os
anos, enquanto outros publicardo em alguns anos e com baixa ocorréncia.

Os periddicos cientificos com mais artigos publicados pelos autores estdo listados num
ranking que apresenta os que contém mais de dez publicacdes no periodo compreendido entre
0s anos de 2000 a 2014. A quantidade de publicacdo em uma revista denota o poder de
reconhecimento que a mesma tem entre 0s pesquisadores e entre a area de atuacdo. Mas, neste
caso, é preciso notar que também existem fatores que influenciam no aspecto de distribuicéo.
Verifica-se que ndo ha uma grande discrepancia nos nimeros.

As publicagdes seguem uma linha pouco varidvel. Observando a lista, percebemos uma
curvatura mais acentuada, a partir dos quatro primeiros da lista, o contexto dos pesquisadores
na area de Educacdo, segundo a Figura 14, as revistas com maior numero de publicacdo foram
a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, além da Revista FAEEBA
(UFBA) e o Caderno de Pesquisa Esse in Curso, seguidas pelas demais que aparecem no

ranking.

216



Tabela 44 - Periodicos cientificos com maior incidéncia de publicagdes pelos
pesquisadores??

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO. 30
REVISTA FAEEBA. 24

CADERNO DE PESQUISA ESSE IN CURSO. 20
ENSAIO. 18

CADERNOS ANPAE. 15

HOLOS. 14

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL. 14
VIDA E EDUCACAO. 13
RETRATOS DA ESCOLA. 12

GESTAO EM ACAO. 12
CADERNOS UFS. 12
UNIVERSIDADE E SOCIEDADE. 11
REVISTA DA FACED. 11

REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO. 11
LINGUAGEM, EDUCACAO E SOCIEDADE. 11
REVISTA ESPACO DO CURRICULDO. 10
PRAXIS EDUCACIONAL. 10
EDUCACAO EM QUESTAUO. 10
EDUCACAO & SOCIEDADE. 10

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Atualmente, o campo da Politica e Gestdo da Educacdo encontra diversos meios de
comunicacdo para divulgacdo de seus trabalhos cientificos, isso é fruto de um movimento
histérico conduzido pelos agentes, sob 0 amparo e a vigilancia das mais variadas instituicdes e
classes sociais, em tempos de instabilidade politica e econémica. Todavia, foi a partir da década
de 1980 que este campo cientifico comegou a se desenvolver no Brasil, principalmente, como
linha de pesquisa em cursos de pos-graduacdo. Este cenario foi favoravel ao aparecimento dos
principais periddicos, cabendo destacar a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (1983), a Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (1997), a Revista
Brasileira de Educacdo (1995), a Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacédo (1993) e
o0 Jornal de Politicas Educacionais (2007).

32 para esta analise, ndo foi observada a estratificacdo do Qualis CAPES que afere a qualidade dos artigos e de
outros tipos de producdo intelectual, a partir da analise da qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periddicos
cientificos. A classificacdo de periddicos é realizada pelas areas de avaliagcdo e passa por processo anual de
atualizacdo. (Disponivel em: <www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 de janeiro de 2016).
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Figura 14 - Periddicos cientificos com maior nimero de publicac¢des entre 2000 a 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Anélise da Rede Social busca compreender a maneira como os individuos atuam
dentro de um determinado grupo. Na Figura 15, verificamos as redes com as quais 0s agentes
do campo da Politica e Gestdo da Educacdo colaboram. Os pesquisadores sdo representados
pelos quadrados e as setas bidirecionais que fazem o elo entre um autor e outro formando assim
a rede social.

A relacdo entre autores é bidirecional, e a centralidade é vista naqueles que mais
receberam colaborac@es e foram colaboradores. Assim, um autor, tanto pode ser colaborador
como pode receber colaboracgdo, pois dentro das atividades demandadas pela publicacdo de
artigos cientificos os autores responsaveis ttm o mesmo peso, embora seja analisado que
mesmo 0 peso sendo 0 mesmo ha condi¢cBes que um autor publicador em periédico ndo
apresenta grande relevancia na rede, pois produz poucos artigos.

Na ARS, a centralidade se relaciona a posi¢do que o ator assume na rede, pois 0s mais
ativos com maiores contribui¢cbes sdo colocados no centro. Na centralidade, os autores
apresentam um maior nimero de interagdes formando assim as redes sociais de uma
determinada area de pesquisa. No caso deste trabalho os atores sdo especificamente do campo
da Politica e Gestdo da Educacdo dos PPGE/NE.
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Figura 15 - Relacionamento entre os autores
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Na Figura 16, nota-se que os atores se comunicam entre si, formando uma rede social
entre os demais pesquisadores. Através do recorte que fizemos dos trabalhos realizados em
colaboracéo, se nota que os autores que tem mais relacdo correspondem justamente aos mais
centrais na teia. Analisando, por exemplo, PEREIRA, A. C. (UESB) verifica-se que ele

colabora com varios pesquisadores e também é o elo central do grupo de pesquisadores.

Figura 16 - Trabalhos realizados em colaboracéao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com efeito, estas redes de colaboracdo representam um espaco epistémico construido
sobre o campo cientifico da Politica e Gestdo da Educacdo no Nordeste do Brasil. Nele os

agentes se distinguem pela posicdo que ocupa em um espaco de diferencas de intensidade

220



desigual e desigualmente ligadas entre si que, por sua vez, é capaz de estabelecer um conjunto
de propriedades pertinentes aos estudos da politica educacional e a outros individuos
construidos. Enfim, o agente “[...] é definido pela posicdo que ocupa no espago que suas
propriedades contribuiram para construir (em parte que também contribui para defini-lo)”
(BOURDIEU, 2011, p. 47).

7.2.1.2 Analise das publicacdes ou organizacdes de Livros

Esta anélise busca quantificar as publicagdes ou organizacéo de livros pelos agentes que
compdem o campo da Politica e Gestdo da Educacdo no Nordeste. Para esta analise, ndo nos
prenderemos ao titulo dos livros, visto que nosso interesse é saber a quantidade de producéo de
cada pesquisador.

A Figura 17 mostra a relagdo, contendo os principais autores publicadores de livros no
periodo proposto. Para esta sele¢do, ndo distinguimos quem é publicador ou organizador de
livros, uma vez que queremos apenas conhecer o grau da atividade cientifica. No tdpico sobre
capitulo de livros, faremos esta distincdo, visto que la ha um grau elevado de colaboracéo entre
0s autores.

Dando prosseguimento as analises, o maior publicador de livros é Vieira, S.L (UECE),
aparecendo com o dobro de publicagdes do segundo colocado, Fialho, N.H. (UNEB) que tem
23 publicacBes. A Tabela 45 aponta os principais publicadores ao longo dos anos que utilizamos

para as analises.

Figura 17 - Autores mais produtivos na publicacao de livros entre 2000 e 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Tabela 45 - Lista de publicadores ou organizadores de livros

VIEIRA, S.L. 46
FIALHO, N.H. 23
AGUIAR, M.AS. 20
ZENAIDE, M.N.T. 18
CRUZ, M.H.S. 14
RODRIGUES, J.M.C. 12
NOVAES, I.L. 11
DIOGENES, E.M.N. 10
NASCIMENTO, I.V. 10
NUNES, J.B.C. 10
BOMFIM, M.C.A. 9
FREITAG, R.M.K. 9

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Verifica-se, na Figura 18, como se distribuiu a publicacdo cientifica sobre Politica e

Gestao da Educacao ao longo dos quinze anos analisados. Houve periodos de grande publicacdo

e outros de baixa, chegando a zero, muitas vezes. Vieira, S.L. (UECE) € a Unica que manteve

sua producdo constante no periodo analisado. Outros obtiveram inimeras publicacfes em

determinado ano e reduziram posteriormente.

Figura 18 - Distribuicdo das publicac¢des ao longo dos anos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Ao observar as redes sociais das publica¢fes dos livros, comprovamos que h& pouca
colaboracdo entre os pesquisadores. Observa-se que ha colaboracgdes dos pesquisadores através
da colaboracéo entre os atores. Os atores dos circulos vermelhos colaboram com os atores dos
quadrados azuis, como demonstra a Figura 19. A centralidade esta em Melo, M.A.G.M.
(UNEB), que recebe colaboragdo de todos os atores de circulo vermelho. Esta agente, embora
ndo seja pesquisadora credenciada ao PPGE, é estudante de doutorado e professora da
instituicdo, utiliza-se de suas influéncias sobre a politica educacional do Estado, bem como da
ocupacdo em cargos publicos, que evidenciam seu elevado poder de capital politico para se

ascender no campo por meio da a producdo cientifica institucionalizada.
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Figura 19 - Modelo de centralidade

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Figura 20 mostra toda a rede social e suas colaboragdes, seguindo o esquema anterior
em que os atores do circulo vermelho colaboram com os atores dos quadrados azuis. Os atores
centrais sdo aqueles que mais recebem colaboragGes. Assim, podemos identificar alguns atores
centrais como FIALHO, N.H. (UNEB), AGUIAR, M.A.S. (UFPE), ZENAIDE, M.N.T.
(UFPB), entre outros.
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Figura 20 - Rede Social na publicacio/organizacéo de livro

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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7.2.1.3 Andlise das publicac6es de capitulos de livros

A andlise de publicacao de capitulos de livro se apresenta um pouco mais complexa do
que as demais. Nas primeiras analises, iremos fazer o levantamento dos principais publicadores,
seguindo a metodologia anterior. Depois, iremos analisar os livros que receberam maior nimero
de contribui¢des. No final, para a ARS, cruzaremos informacges entre os autores do capitulo e
entres os autores dos capitulos e organizadores de livros.

A Figura 21 apresenta os maiores colaboradores na producéo de capitulos de livros. O
maior publicador tem uma quantidade de citagdo proximo a 90 (noventa) citagfes. Assim 0s
que mais se destacam sdo TENORIO, R.M. (UFBA), CRUZ, M.H.S. (UFS) e VIEIRA, S.L.
(UECE).

Tabela 46 - Lista de colaboradores em capitulos de livros

TENORIO, R.M. 90
CRUZ, M.H.S. 54
VIEIRA, S.L. 44
LIMA, M.A.M. 39
CABRAL NETO, A. 37
NUNES, J.B.C. 37
AGUIAR, M.ASS. 33
ANDRIOLA, W.B. 31
FERRO, M.A.B. 31
CASTRO, AM.D.A. 29
LOPES, A.P.C. 27
DIOGENES, E.M.N. 26
RODRIGUES, J.M.C. 25

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Figura 21 - Principais colaboradores na producéo de capitulos de livros
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DIAS, A.F.

CRUZ, R.E.

CEA, G.S.S.
CASTRO, A.M.D.A.
BRETAS, S.A.
BONFIM, M.N.B.
BOMFIM, M.C.A.
ARAUJO.R.B.M.
ANDRIOLA, W.B.
ADAD, S.J.H.C.

o
=
o

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Na Tabela 47, pode-se notar os principais titulos dos capitulos publicados em livros.

Foram aproximadamente 1.350 titulos de capitulos levantados, mas aqui trabalharemos apenas
com 0s que tiveram pelo menos duas ocorréncias. Se formos levantar todos os demais,
perceberemos uma variedade de titulos que ndo é interessante para a pesquisa, visto que, para

nos, € mais importante a mensuracdo da producdo cientifica em Politica e Gestdo da Educacao.
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Tabela 47 - Lista das principais ocorréncias de titulos dos capitulos

A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA NO CURSO DE
PEDAGOGIA.

POLITICAS DE FORMACAO EM CENARIOS DE REFORMA.

ESCOLA - FUNCAO SOCIAL, GESTAO E POLITICA EDUCACIONAL.
GESTAO DA EDUCAGAO E A FORMAGAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO NO
BRASIL.

TRABALHO DOCENTE E LUTA DE CLASSES.
POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORE. MUDANGCAS NAS ESFERAS NACIONAL E
LOCAIS.

O PUBLICO E O PRIVADO NAS TRAMAS DA LDB.

O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO. CENARIOS POS-LDB.

O PROJETO DE EXTENSAO TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE.FORMAGCAO
PERMANENTE DE PROFISSIONAIS E USUARIOS DA SAUDE PUBLICA E SEUS
RESULTADOS.

O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR E A DOCENCIA. NOTAS REFLEXIVAS.
O METODO SOCIOPOETICO COMO ABORDAGEM QUALITATIVA NA PESQUISA. OS
CINCOS PRINCIPIOS.

O FUNDEF E O DIREITO A EDUCAGAO BASICA.
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA. REPERCUSSOES NA GESTAO EDUCACIONAL.

GESTAO EDUCACIONAL NA AMERICA LATINA. DELINEAMENTOS E DESAFIOS PARA
OS SISTEMAS DE ENSINO.

GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NA ESCOLA BASICA.

ESCOLA — FUNCAO SOCIAL E POLITICA EDUCACIONAL.

EMPREGABILIDADE.

EDUCACAO E GESTAO EXTRAINDO SIGNIFICADOS DA BASE LEGAL.
DESENVOLVIMENTO COM IGUALDADE SOCIAL, EDUCACAO E GESTAO ESCOLAR.
DEMOCRACIA E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO. PRIMEIRAS APROXIMACOES A
PARTIR DA TEORIA DO VALOR.

CURRICULO E AUTOPOIESE. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM POLITICA E
GESTAO DA EDUCACAO.

A TEORIA PSICANALITICA DE SIGMUND FREUD. 2
A NOVA ARQUITETURA DO ENSINO SUPERIOR. A EXPANSAO E A DIVERSIFICACAO
NO PERIODO POS-LDB (1995-2006).

A FORMACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO NO CONTEXTO DA REFORMA
EDUCACIONAL BRASILEIRA.

A EDUCACAO BASICA E O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO.

A COMUNICACAO NA ERA TECNOLOGICA. A EAD COMO DESAFIO PEDAGOGICO.
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Estas tematicas suscitaram a atencdo dos diversos agentes que compdem o campo da
Politica e Gestdo no Brasil. A partir da década de 1980, conforme evidéncias encontradas em
Krawczyk (2012), as perspectivas criticas da administracéo escolar proporcionaram um clima
ideal para os debates das politicas educacionais e da produgdo cientifica neste campo. O
processo de democratizagdo do Brasil trouxe o debate em torno da gestdo do sistema

educacional e da propria escola, aliado a um movimento de intensa mobilizacdo social frente
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as reflexbes sociais capitalistas. Neste cendrio, inUmeros temas encontraram 0 momento
propicio para serem discutidos na academia, como possibilidade de reverter a l6gica

centralizadora do regime ditatorial.

Um foco importante dos debates nos foruns de Educacdo na década de 1980, e que
influenciaram os interesses de pesquisa na area, foi a repercussao na sociedade
brasileira do processo politico autoritario e no ambito politico educacional,
especialmente na legislacdo, na distribuicdo de recursos e na gestdo da educacdo,
levando a priorizar temas como: a relacdo entre educacéo e sociedade; a participacéo;
a autonomia escolar; o financiamento, entre outros. (KRAWCZYK, 2012, p. 5)

Para compreender o0 movimento de producdo do conhecimento em Politica e Gestdo da
Educacéo, torna-se necessario observar os fatos sociais desenvolvidos em meio & condicoes,
historicamente, determinadas pela forma em que as relacoes objetivas se ddo no contexto das
relacBes sociais, econdmicas e politicas. Sdo nestas circunstancias que a producdo académico-
cientifica de um determinado campo constroi suas suas condicdes reais e objetivas para se
desenvolver.

Desse modo, Mainardes (2009) afirma que a producédo cientifica em politica educacional
no Brasil tem apresentado inUmeras abordagens que sdo amparadas por dois grupos de

pesquisas distintos:

a) estudos de natureza tedrica sobre questfes mais amplas e abrangentes do processo
de formulacdo de politicas, abrangendo discussfes sobre mudangas no papel do
Estado, rede de influéncias no processo de formulacdo de politicas, abordagens
historicas das politicas educacionais brasileiras (geralmente vinculadas a analise do
contexto socioecondmico e politico) entre outros aspectos e b) andlise e avaliacao de
programas e politicas educacionais especificas. (MAINARDES, 2009, p. 6)

O campo da Politica e Gestdo da Educacgdo enguanto campo tedrico, tem se constituido
por espacos homdlogos de producdo e geracdo do conhecimento e de formacdo académica
distintas, isso requer uma transformacdo epistemoldgica nas investigacGes a respeito da politica

educacional brasileira, capaz de desvelar as verdades estabelecidas (TELLO, 2012).

[...] com a acumulagdo de um capital simbolico numa sociedade pré-capitalista em
que a objetivacdo dos mecanismos econémicos e culturais é pouco avancada, a
acumulagdo do capital especifico de autoridade académica exige um dar de si, isto é,
do seu tempo, para controlar a rede das instituicbes onde se acumula e se exerce 0
poder universitario e também para entrar nas trocas que esses agrupamentos provocam
e onde se constitui pouco a pouco o capital de servigos prestados que é indispensavel
a instauracdo das cumplicidades, das aliangas e das clientelas. (BOURDIEU, 2011, p.
132)
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Aqui um dado curioso e relevante. Utilizando a ferramenta on line Tagxedo®3, foi
possivel representar uma nuvem de tags para saber quais as palavras que mais se repetem. A
partir de uma coleta bruta, sem tratamento dos dados, utilizando toda a estrutura textual dos
titulos dos capitulos, pdde-se chegar ao seguinte resultado: é evidente que as palavras
“educagdo, formacdo, escola, gestdo, reforma educacional, social, politica” desenvolveram

grande parte das ideias de pesquisa dos atores envolvidos.

Figura 22 - Nuvem de Tags baseado no software online Tagxedo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Nas analises por autores de capitulos, estdo presentes 0s autores e coautores que
contribuiram com a publicacdo do capitulo. No levantamento realizado, as relacGes estdo
exemplificadas nas Figuras 23 e 24. A relagdo € bilateral e a centralidade esta no ator que mais

recebeu contribui¢des, como por exemplo, ADAD, S.J.H.C. (UFPI).

33 Disponivel em: <www.tagxedo.com>. Acesso em: 20 mar. 2015.
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Figura 23 - Redes por autores de capitulos de livros

BOMFIM N.R.
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AGUIAR M.A.S. FERRO M.A.B.
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ANDRIOLA W.B.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Na Figura 24, h4 uma coluna sem relacionamento. Estes atores estdo fora da rede por
terem trabalhos para os quais ndo tiveram colaboradores, pois ndo pertencem ao “alto clero”,
sdo almejantes ao campo e desprovidos de propriedades de capitais, pois para se manterem
precisam aceitar o jogo e joga-lo (BOURDIEU, 2011). Assim, o campo da Politica e Gestao da
Educacdo mostra uma tendéncia, pequena, mas aparente, de agentes que ndo contaram com
colaboragéo e ndo contribuiram com outros, ficando, portanto, isolados dentro da rede.

Neste momento, Bourdieu (2011, p. 78) salienta que dois principios de hierarquizagdo
podem ser encontrados no campo universitario: “a hierarquia social segundo o capital herdado
e o capital econdmico e politico atualmente detido se opde a hierarquia especifica, propriamente
cultural, segundo capital da autoridade cientifica ou de notoriedade intelectual”, inscritos na
prépria estrutura do campo como observamos no inicio deste capitulo, através das propriedades

de capitais atuantes no campo da Politica e Gestdo dos PPGE/NE.
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Figura 24 - Redes de autores sem relacionamentos por capitulos de livros
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Com efeito, observou-se, ainda, o cruzamento das informacdes entre os Autores (AU) e
os Autores Organizadores de Livros (AO), criando uma matriz para poder mensurar a
colaboracéo entre os atores. Na mensuracdo dos dados desta analise, € preciso considerar que
havera encontros entre os préprios autores.

Um mesmo autor pode ser tanto um publicador de livros como o préprio organizador,
fazendo com que ele apareca tanto como AU quanto AO. Na Figura 25, é possivel perceber
uma visao macro de como funciona a rede entre AU e AO. A rede ndo possui 0s nomes dos
autores. Na Tabela 48, mostramos as ocorréncias de forma direta, em que se pode perceber a
lideranca de Tenorio, R. N. (UFBA), pesquisador credenciado ao primeiro PPGE do Norte e
Nordeste do pais, nos espagos de producdo em politica educacional; embora o programa

permaneca com Conceito 4 na avaliacdo da CAPES, ha muitos anos.

Tabela 48 - Publicacdes dos autores de capitulos e organizadores

Autor do Capitulo Autor organizador Ocorréncia
TENORIO, R.M. TENORIO, R.M. 42
TENORIO, R.M. LOPES, U.M. 37
TENORIO, R.M. FERREIRA, R.A. 32
TENORIO, R.M. TENORIO, R.M. 27
NUNES, J.B.C. NUNES, J.B.C. 25
LIMA, M.AM. LIMA, M.A.M. 21
AGUIAR, M.A.S. FERREIRA, N.S.C. 16
CRUZ, M.H.S. CRUZ, M.H.S. 15
ANDRIOLA, W.B. ANDRIOLA, W.B. 14
TENORIO, R.M. MACHADO, C.B. 13
FERRO, M.A.B. FERRO, M.A.B. 13
CABRAL NETO, A. NETO, A.C. 13
NASCIMENTO, A.D. NASCIMENTO, A.D. 12
FERRO, M.A.B. SOUSA, L.L. 12
ZENAIDE, M.N.T. ZENAIDE, M.N.T. 11
NUNES, J.B.C. OLIVEIRA, L.X. 11
DIAS, AA. DIAS, AA. 11
AGUIAR, M.ASS. AGUIAR, M.ASS. 11
VIEIRA, S.L. FARIAS, I.M.S. 10

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com relacdo a Figura 26, ainda de modo macro, vé-se com mais detalhes como se forma
a rede entre os autores e 0s organizadores, mas, como a rede é muito complexa, sé na Figura
27, é que temos uma pequena dimenséo entre os colaboradores (circulos vermelhos) e os atores
que receberam colaboracdo. A centralidade estd em pesquisadores do PPGE/UNEB como

Fialho, N.H., Nascimento, A.D. e Cabral Neto, A. do PPGE/UFRN, entre outros.
234



Figura 25 - Estrutura da Rede Social entre autores de capitulos e organizadores de livros
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

235



Figura 26 - Esquema geral da Rede Social entre autores de capitulos e organizadores de livros
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Figura 27 - Recorte da Rede Social dos autores de capitulos e organizadores de livros

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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7.2.2 Anélise da Producdo Cientifica e das Redes de Colaboracdo dos PPGE da Regido

Nordeste

7.2.2.1 Analise da producdo cientifica e das redes de colaboracéo dos PPGE do Nordeste.

O campo da Politica e Gestdo da Educacdo representa o espaco em que as lutas
estabelecidas em torno da produgdo cientifica no Nordeste se configura na classificacdo
dos agentes que trabalham para conservar e transformar o estado das relacfes de forcas
entre os diferentes poderes que dele emanam. Entretanto, a representacao que os agentes
tém deste funcionamento depende da sua posi¢do nas classificacGes objetivas, aquelas
apreendidas num dado momento do tempo, € o que vai determinar a disposi¢do do agente
em manter ou subverte a ordem vigente. Ou seja, o trabalho cientifico produzido pelo

agente e legitimado pelos seus pare

[...] visa estabelecer um conhecimento adequado ao mesmo tempo das relagdes
objetivas entre as diferentes posi¢Bes e das relagdes necessarias que se
estabelecem, pela mediacdo do habitus de seus ocupantes, entre essas posicdes
e 0s posicionamentos correspondentes, isto é, entre 0 ponto ocupado nesse
espaco e o ponto de vista sobre esse mesmo espago. (BOURDIEU, 2011, p.
41)

Ademais, nesta parte do trabalho verifica-se as relagdes entre os PPGE/NE. Como
queremos identificar o grau de interacdo entre eles, utilizaremos as redes sociais dos
pesquisadores. Ao final, teremos o resultado dos mais produtivos no periodo em analise.

A partir da Tabela 49, temos uma dimensdo de como estdo distribuidos os
pesquisadores e quais sdo as informacdes essenciais de cada programa, como o0 conceito
da CAPES e o0 ano de inicio de funcionamento. Assim, iremos avaliar as producgdes

cientificas e também as redes de colaboracdo de cada programa de pds-graduacao.

Tabela 49 - Pesquisadores credenciados as Linhas Politica e Gestdo da Educacao -

PPGE/NE

ANO DE Conceito

INICIO CAPES
PROGRAMAS Linhas de Pesquisa - NUmero de
POS-GRADUACAO Triénio | Politica e Gestdo da [Pesquisadores
UF IES (stricto sensu) Nivel | M D 2013 Educacdo Credenciados

EDUCACAO
AL | UFAL | BRASILEIRA M/D | 2001 | 2010 4 Histdria e Politica da 9
Educacéo
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Pesquisadores

'f‘:ﬂ Edna Cristina do Prado

{i;ﬁ] Elione Maria Nogueira Di6genes

ﬁ:ﬂ Georgia Sobreira dos Santos Céa

'f‘:ﬂ Inalda Maria dos Santos

(ijj Maria do Socorro Aguiar de Oliveira Cavalcante

ﬁ:ﬂ Maria Edna de Lima Bertoldo

'f‘:ﬂ Marinaide Lima de Queiroz Freitas

(‘:ﬂ Nadja Naira Aguiar Ribeiro

(‘.'?j Rosemeire Reis da Silva

BA

UFBA | EDUCACAO

M/D | 1971 | 1992

4

Politicas e Gestdo da
Educacdo

Pesquisadores

(‘:‘E] Dora Leal Rosa

ﬁ:"j José Albertino de Carvalho Lordélo

{i;i] José Wellington Marinho de Aragéo

(I:‘E] Maria Couto Cunha
'f‘:ﬂ Robert Evan Verhine

{i;ﬁ] Robinson Moreira Tenorio

(I:‘E] Rosilda Arruda Ferreira

EDUCACAO E

UNEB | DE

CONTEMPORANEIDA

M/D | 2001 | 2010

4

Educacdo, Gestéo e
Desenvolvimento
Local Sustentavel

Pesquisadores

{t:'ﬂ Antonio Dias Nascimento
ﬁ:""] Avelar Luiz Bastos Mutim

(‘:‘;’] Eduardo José Fernandes Nunes

{tﬂ lvan Luiz Novaes

ﬁ:""] Francisca de Paula Santos da Silva

G:‘;’] Nadia Hage Fialho

'lt:"i’] Natanael Reis Bomfim

'Lt:""] Ronalda Barreto Silva

UEFS | EDUCACAO

M | 2011 -

8

Politicas
Educacionais, Historia
e Sociedade

Pesquisadores

{i:"] Antonia Almeida Silva

ﬁ:ﬂ Denise Helena Pereira Laranjeira

'f‘:ﬂ Glaucia Maria Costa Trinchao

(i:"j Ludmila Oliveira Holanda Cavalcante.

ﬁ:ﬂ Amali Angelis Mussi

'f‘.'ﬂ Luiz Antonio Ferraro Junior

UESB | EDUCACAO

M 2012 =

3

Politicas e Gestdo da
Educacdo

Pesquisadores

ﬁ:"j Anderson de Carvalho Pereira

{‘.'ﬂ Claudio Pinto Nunes
(‘:‘E] Cristiano Lima Ferraz

'f‘:ﬂ Fatima Moraes Garcia
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'f‘:ﬂ Isabel Cristina de Jesus Branddo
{i;ﬁ] Leila Pio Morord

ﬁ:ﬂ Maria da Conceicdo Alves Ferreira
'f‘.'ﬂ Sandra Mércia Campos Pereira
(ijj Sheila Cristina Furtado Sales

ﬁ:ﬂ Talamira Taita Rodrigues Brito

CE

UFC

EDUCACAO
BRASILEIRA

Avaliagdo
M/D | 1977 | 1994 4 Educacional

Pesquisadores

'f‘:ﬂ Ana Paula de Medeiros

(ijj Claudio de Albuquerque Marques
ﬁ:ﬂ Marcos Antonio Martins Lima

'f‘:ﬂ Maria Isabel Filgueiras Lima Ciasca
(‘:ﬂ Nicolino Trompieri Filho

ﬁ:ﬂ Raimundo Hélio Leite

'f‘.'ﬂ Ténia Vicente Viana

(‘:ﬂ Wagner Bandeira Andriola

UECE

EDUCACAO

Politica Educacional,
M | 2003 - 4 Formacdo e Cultura
Docente

Pesquisadores

ﬁ:"j Antonio Germano Magalhaes Janior
'f‘.'ﬂ Fatima Maria Leitdo Araujo

(I:‘E] Jodo Batista Carvalho Nunes

'f‘:ﬂ Sofia Lerche Vieira

MA

UFMA

EDUCACAO

Estado e Gestdo
M 1988 - 3 Educacional

Pesquisadores

(I:"E] Maria José Pires Barros Cardozo
'f‘:ﬂ Francisca das Chagas Silva Lima
{i:"] Ilma Vieira do Nascimento

(‘:‘El Maria NUbia Barbosa Bonfim

PB

UFPB

EDUCACAO

M/D | 1977 | 2003 4 Politicas Educacionais

11

Pesquisadores

(‘:ﬂ Adelaide Alves Dias

(‘.'?j Andréia Ferreira da Silva

) Angela Maria Dias Fernandes
(‘:ﬂ Janine Marta Coelho Rodrigues
ﬁ:‘ﬂ Jorge Fernando Hermina Avieiro
{‘.‘ﬂ Luiz de Sousa Junior

(‘:ﬂ Maria Creuza de Araujo Borges
ﬁ:"j Maria Nazaré Tavares Zenaide
{‘.'ﬂ Maria Zuleide da Costa Pereira
(‘:‘E] Rita de Cassia Cavalcanti Porto
'f‘:ﬂ Wilson Honorato Aragdo
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Politica Educacional,

UFPE | EDUCACAO M/D | 1978 | 2002 4 Planejamento e 8
Gestdo da Educagéo
(‘:ﬂ Alfredo Macedo Gomes
ﬁ:"j Alice Miriam Happ Botler
PE Pesquisadores 'f‘.'ﬂ Ana Lcia Felix dos Santos
(‘:ﬂ Edson Francisco de Andrade
ﬁ:"j Janete Maria Lins de Azevedo
'f‘.'ﬂ Luciana Rosa Marques
) Marcia Angela da Silva Aguiar
'f‘:ﬂ Ramon de Oliveira
. Educagdo,
UFPI | EDUCACAO M | 1991 - 4 movimentos sociais e 7
politicas publicas
Gﬁ] Ana Valéria Marques Fortes Lustosa
'f‘:ﬂ Antonio de Padua Carvalho Lopes
Pl Pesquisadores ) Lufs Carlos Sales
ﬁ:ﬂ Maria do Amparo Borges Ferro
'f‘:ﬂ Maria do Carmo Alves do Bomfim
(ijj Shara Jane Holanda Costa Adad
ﬁ:ﬂ Rosana Evangelista da Cruz
EDUCACAO Politica e Préxis da
UFRN M/D | 1978 | 1994 5 Educacdo 6
(‘:ﬂ Antonio Cabral Neto
ﬁ:"j Alda Maria Duarte Araujo Castro
Pesquisadores “ Dante Henrique Moura
(‘:‘E] Luciane Terra dos Santos Garcia
(‘.'ﬂ Magna Franca
{ij] Maria Aparecida de Queiroz
EDUCACAO Historia, Politica e
UFS M/D | 1994 | 2008 4 Sociedade 11
ﬁ:"j Alfrancio Ferreira Dias
{ij] Ana Maria Freitas Teixeira
(I:"E] Eliana Sampaio Romao
. 'f‘:ﬂ Heike Schmitz
SE Pesquisadores

{i:"] José Mario Aleluia Oliveira
(I:‘E] Maria Helena Santana Cruz
'f‘:ﬂ Paulo Sérgio Marchelli

{i:"] Raquel Meister Ko Freitag
Gﬁ] Silvana Aparecida Bretas

'f‘:ﬂ Sonia Meire Santos Azevedo de Jesus

(i:"j Veleida Anahi da Silva

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados nos sitios dos PPGE/NE e no relatorio

trienal da CAPES 2013 (2010-2012).
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Tendo estas informacdes, fizemos um filtro e, assim, criamos uma Tabela que
representa cada pesquisador e seu programa de pos-graduacdo e a quantidade de
publicacBes. Apos isso, somamos as contribuicdes de cada pesquisador do programa de
pos-graduacao e apresentamos uma figura que representa as publicacfes ao longo dos
anos.

E preciso salientar que os dados s&o aproximagcdes e que a pesquisa foi levantada
no periodo de quinze anos (2000-2014) e que alguns programas comecaram antes de
2000, outros apos este ano e um foi iniciado em 2012. As informacdes obtidas deverao
ser observadas de acordo com a tabela que apresenta o perfil dos PPGE/NE em Politica e
Gestdo da Educacao.

Neste levantamento, colhemos informacbes referentes a quantidade de
publicacbes por PPGE. Assim, a Figura 28 mostra quantitativamente o nudmero de
publicacGes entre 2000 e 2014. Como ressaltado na sec¢do anterior, observa-se que 0s
programas da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) tém seu inicio nos anos de 2011 e 2012,
respectivamente, e ambos com Conceito 3 na avaliacdo da CAPES. Vale lembrar que 0s
referidos cursos possuem apenas o Mestrado em Educagéo. Estes programas tém uma
concentracdo de publicacdo com uma média de publicacdes de 8,8 (UEFS) e 9,7 (UESB).
Foram consideradas as médias de publicacdes de 2011 até 2014 para UEFS e de 2012 a
2014 para a UESB. Se fizermos uma média por ano do programa de po6s-graduacdo da
Universidade Federal do Maranh&o, considerando os anos de 2000 a 2014, o resultado
seria de 0,71 publicacéo por ano, tendo em vista que a fundagdo do PPGE da UFMA foi

iniciada em 1988.
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Figura 28 - Quantidades de publicacdo por PPGE no Nordeste.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No caso do PPGE/UFS, com inicio 1998, e maior publicadora de artigos
cientificos, considerando o periodo em tela, temos uma média de publicacBes de 15,1
artigos por ano. JA& o PPGE/UFRN, conceito 5 pela CAPES, tem uma média de
publicacBes em periddicos cientificos de 5,2 por ano. O PPGE/UFC, segundo maior
publicador de artigos em periodicos cientificos, tem uma média de 9,4 artigo por ano. Na
Tabela 50, tem-se 0s nimeros reais para consulta.

Para o calculo da média de publicages utilizamos a média aritmética que é a soma
de publicac¢es dividido pelo nimero de pesquisadores ou o total de publicacdes divididos
por ano. Repetimos isso para a sessao de capitulos de livros e livros publicados ou
organizados. Tomando como base 0s 14 anos entre os anos de 2000 a 2014, e pegando
por exemplo o PPGE da UFS temos o seguinte 226 / 15 = 15,1 artigos publicados por ano
e uma meédia de 20,5 por pesquisador (226 / 11 = 20,5). O célculo varia de acordo com o
ano de abertura do programa de pos-graduacdo, sendo desconsiderados 0s anos anteriores
a 2000.
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Tabela 50 - Numero de publicacgdes de Artigos por Programa

MEDIA DE MEDIA DE
PUBLICACOES |PUBLICACOES

PROGRAMAS N° PUBLICACOES POR POR ANO

(Conceito CAPEYS) PESQUISADOR

PPGE UFS (4) 226 20,5 15,1
PPGE UFC (4) 141 17,7 9,4
PPGE UFPE (4) 111 13,9 7.4
PPGE UFBA (4) 91 13 6,1
PPGE UNEB (4) 88 11 6,3
PPGE UFPB (4) 82 7.4 54
PPGE UFRN (5) 79 13,2 5,2
PPGE UFAL (4) 71 7,1 5,1
PPGE UECE (4) 45 11,2 3,7
PPGE UEFS (3) 35 5,8 8,7
PPGE UESB (3) 29 4.8 9,7
PPGE UFPI (4) 29 4,1 1,9
PPGE UFMA (3) 10 2,5 0.7

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Estes dados foram levantados apenas com as informacdes das publicacbes de
artigos cientificos, com base nos dados extraidos, com o uso do DATAVIEW, a partir do
namero de publica¢des de cada pesquisador do PPGE/NE.

Quando tratamos de redes de colaboracdo entre os PPGE, temos os resultados, a
seguir, que mostram a relacdo entre todos os programas. Percebem-se relacdes entre e
intra programas, ou seja, ha uma rede de colaboracdo dentro do préprio programa e
também com os demais programas, sem haver uma centralidade. Este resultado é
demonstrado a partir da interacdo entre pesquisadores dos programas, a qual é muito
intensa e equilibrada.

Para Sander (2007), os estudos da Politica e a Gestdo da Educacdo vem ocupando
lugar de destaque na producdo cientifica, tanto em nivel quantitativo quanto
qualitativamente, principalmente quando consultados em bancos de teses e dissertacoes
da CAPES e da ANPEd. Todavia, o0 autor constata a pouca literatura na area de Educacéo
que se debruce sobre este cenario, pois “faltam dados cientificos para comprovar o nivel
de melhoria da qualidade da producdo académica na area, mas as evidéncias da pratica
sugerem que temos um longo caminho a percorrer para darmos um novo salto de
qualidade na produgdo intelectual” (SANDER, 2007, p. 239).
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Nesta direcdo, Santos (2008) evidencia em sua tese de doutorado como este
processo de consolidagdo tem se dado no decorrer de sua institucionalizagéo enquanto

campo cientifico, que discutiremos com mais detalhes no Capitulo seguinte:

A abertura politica no pais, ocorrida nas trés Ultimas décadas do século
passado, possibilitou uma ampla andlise das politicas publicas, contexto em
que se inseriram as pesquisas sobre politica educacional. Nessa articulacéo, se
destaca o surgimento de Nucleos, Grupos e Linhas de Pesquisas nos Programas
de Pés-Graduacdo em Educacdo que tém como tema de estudo a politica, a
gestdo e o planejamento da educacdo. (SANTOS, 2008, p. 17)

Por outro lado, Souza (2003, p. 16) realca os problemas apresentados pelo campo
da Politica e Gestdo da Educacdo: i) pouco conhecimento acumulado na é&rea e a
necessidade de um programa de pesquisa para as politicas educacionais; ii)
predominancia de estudos setoriais, ou seja, estudos de caso com reduzido impacto na
producdo cientifica que, para a autora, sdo decorrentes da expansdo do campo,
principalmente, enquanto disciplina nos cursos universitarios brasileiros, com perfil mais
voltado para areas tematicas diversas, do que em grupos de pesquisa; e, por fim, iii) forte
proximidade do campo com 6érgdos governamentais, que vem definindo, sobremaneira, a
prépria agenda de pesquisa do campo.

E desta forma que o campo universitario, sob a forte influéncia do campo politico,
reproduz em sua estrutura um campo do poder com ac¢do prépria de selecdo, que procura
inculcar em seus agentes suas regras. Contudo, “¢ na verdade no e por seu funcionamento
como espaco de diferencas entre posicdes (e, da mesma maneira, entre as disposicdes de
seus ocupantes) que se realiza, fora de toda intervencdo das consciéncias e das vontades
individuais que sdo constitutivas do campo do poder” (BOURDIEU, 2011, p. 70).

Tais relagdes, como podemos observar na Figura 29, sdo intra e entre programas.
Além disso, é possivel verificar as interacdes entre 0s membros pesquisadores dentro do
préprio programa e entre os demais pesquisadores das outras universidades, o que
significa que os programas ndo trabalham de forma isolada, mas de forma colaborativa,

0 que resulta que todos os programas conversam entre si.

245



Figura 29 - Rede de colaboragéo entre PPGE
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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7.2.2.2 Andlise das publicacGes de capitulos de livro por PPGE

Esta andlise é semelhante a anterior. Mas, para tal, foram utilizadas informacdes
levantadas, a partir do DATAVIEW, das publicacdes de capitulos de livros. Seguimos 0s
mesmos fundamentos da secdo anterior para mensurar as médias de publicacGes. Na
figura a seguir, mostramos o total de publicacdes de capitulos de livros, retirado a partir
da publicacdo pelos pesquisadores.

Na Figura 30, o maior publicador de capitulos de livros foi o PPGE/UFS, conceito
4 pela CAPES, que teve uma média de publicacao de 11,3 capitulos de livros, seguido
pela PPGE/UFBA, com 11,1 publicag@es por ano. A parte, temos a PPGE/UESB, com
uma média de 11,3 publicacBes por ano (mas com menor média de publicacdo por
pesquisador) e PPGE/UEFS, com um média de 35,2 publicacdes por ano. Mais uma vez,
a PPGE/UFMA tem um dos piores indices de média por ano. Iniciado em 1988, este
PPGE publicou em torno de 2,5 capitulos de livro por ano, tomando-se como referéncia
o0s anos 2000 a 2014.

Figura 30 - Quantidade de publicacéo de capitulos de livros por PPGE
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Tabela 51 apresenta os PPGE e suas posi¢oes em ordem decrescente em relagédo
ao total de publicacGes para consulta.
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Tabela 51 - Numero de publicacdes de capitulos de livro por Programa

MEDIA DE MEDIA DE
PUBLICACOES |PUBLICACOES

N° POR POR ANO

IES (CAPES) PUBLICACOES | PESQUISADOR

PPGE UFS (4) 170 15,4 11,3
PPGE UFBA (4) 167 23,9 11,1
PPGE UFPB (4) 155 15,5 10,3
PPGE UFRN (5) 143 23,8 9,5
PPGE UEFS (3) 141 23,5 35,2
PPGE UFPI (4) 139 19,8 9,2
PPGE UFC (4) 133 16,7 8,9
PPGE UFPE (4) 105 13,1 7
PPGE UECE (4) 105 26,2 8.7
PPGE UFAL (4) 99 9,9 7,1
PPGE UNEB (4) 91 11,3 6,5
PPGE UFMA (3) 38 9,5 2,5
PPGE UESB (3) 34 5,7 11,3

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quando tratamos de redes de colaboracdo entre os PPGE, temos os resultados a

seguir, expressos pela Figura 31, que mostram a relagdo entre todos os programas.

Constatam-se relacdes entre e intra programas, ou seja, ha uma rede de colaboracao dentro

do préprio programa e também com os demais programas de forma muito intensa, até

mais que a relacdo entre os pesquisadores que colaboram na publicacdo de artigos

cientificos. Verifica-se, ainda, que todos os programas colaboram entre si igualmente

como na publicacdo de artigos em periddicos cientificos. A intensidade se deve ao numero

de publicacdo de capitulos de livros, onde a contribuicdo entre autores € maior que a

quantidade de artigos cientificos.
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Figura 31 - Rede de colaboracao entre PPGE na publicacao de capitulos de livros

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Estas relacGes sdo reflexo do comportamento dos atores. Nota-se que, no caso de
capitulos de livros, além de uma maior quantidade em relacdo a publicacfes de artigos em
periddicos cientificos, tem-se uma troca de conhecimento muito maior entre os PPGE/NE, visto
que sdo organizados na forma de coleténeas, o que permite que haja maior interagdo, com
convites para publicacdo. Isso significa que o conhecimento ndo esta dentro de um programa
ou outro, mas esta circulando em toda a comunidade cientifica, principalmente, dentro do
campo da Politica e Gestdo da Educacdo. Esta interacdo forte, embora tenha sua estrutura
semelhante a da rede dos artigos, revela que os programas estdo em constante dialogo, o que

comprova exatamente o que foi dito anteriormente.

7.2.2.3 Redes de colaboracéo entre os PPGE na publicacao de livros.

Nesta parte do trabalho, mensuramos as publica¢des de livros por PPGE. Em termos
quantitativos, a Tabela 52 mostra o nimero de publicacGes entre os anos de 2000 e 2014, com
excecdo das universidades cujos programas sd8o novos como ja mencionado anteriormente.
Quanto a média de publicacdo ao ano, temos os seguintes resultados: o0 PPGE da Universidade
Estadual do Ceara (UECE), com 63 publicaces, teve uma média de 4,5 publica¢des por ano.

O PPGE da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), que vem apresentando um dos
menores indicadores de producdo nas ultimas analises, aparece com uma média de 1,4
publicac6es por ano. Analisando os dados do PPGE da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), conceito 5 da CAPES, observa-se uma média de 2,1a publicacBes por ano.
Enquanto isso, os programas com menor tempo de abertura tém uma média de 2,5, para a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), e de 3 por ano, para a Universidade do
Sudoeste da Bahia (UESB). A média corresponde aos anos de 2011 a 2014 para a UEFS e 2012
a 2014 para a UESB.
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Figura 32 - Publicacéo de capitulos de livros por PPGE
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 52 - PPGE com maior nimero de publicacéo de livros

MEDIA DE MEDIA DE
<« |PUBLICACOES | PUBLICACOES

PPGE (CAPES) | N°PUBLICACOES PORQ POR Ago

PESQUISADOR

PPGE UECE (4) 63 15,7 5,2
PPGE UNEB (4) 45 5,6 3,2
PPGE UFPB (4) 40 4 2,7
PPGE UFAL (4) 35 35 25
PPGE UFRN (5) 31 52 2,1
PPGE UFPI (4) 29 4,1 19
PPGE UFS (4) 27 24 18
PPGE UFMA (3) 20 5 13
PPGE UFC (4) 16 2 1.1
PPGE UFPE (4) 13 16 0.9
PPGE UFBA (4) 12 1,7 0.8
PPGE UEFS (3) 10 1,7 25
PPGE UESB (3) 9 15 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Diferente da rede de colaboragéo entre PPGE, na colaboragéo de artigos e da rede de
colaboracdo de publicacdo de capitulos de livros, a publicacdo de livros € resumida entre as
Universidades. As relacdes, na maioria das vezes, sdo apenas de um para um. Neste modelo,

verificamos uma relacéo de contribuicdo de um para quatro e de colaborador por trés e quatro.
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Isso significa que, quando se trata da publicacdo livros, geralmente ocorrem poucas
colaborag0es entre os programas.

A Figura 33 evidencia a limitacdo da interacao entre os atores, se compararmos com as
outras publicacdes. Embora esta rede seja pequena, ela apresenta apenas a rede de colaboracéo,
visto que ndo hd uma rede de um ator sé. Ainda sobre o nosso resultado, percebemos que a
UFRN € a que mais recebe contribuicBes. 1sso pode ser reflexo da sua maior pontuagdo no
conceito qualis CAPES. O prestigio dos seus pesquisadores atrai outros pesquisadores que

desejam ampliar seu universo de conhecimento e se associam aos Seus pares.

Figura 33- Redes de Colaboragéo entre PPGE

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

7.2.2.4 Resultados totais de publicacdo por PPGE na Regido Nordeste do Brasil

Apresenta-se, nesta parte, algumas considera¢es em linhas gerais sobre os indicadores
de publicacéo por PPGE, a partir da simples soma de todos os resultados apresentados até agora
das se¢Oes anteriores. Assim sendo, demonstramos um ranking dos programas mais produtivos

e sua média de publicagéo por ano.
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E importante salientar que estes nimeros ndo sdo absolutos, visto que, na coleta efetuada
pelo ScripLattes, algum tipo de inconsisténcia das informacGes pode levar a um nimero ndo
tdo exato. Aqui apenas para uma breve constatacao, pois, mesmo pequenas inconsisténcias ndo
alteram as politicas publicas de pos-graduacdo que poderdo ser implementadas para melhorar o
conceito CAPES ou outros dispositivos de melhoria do programa.

Assim, tem-se 0s seguintes nimeros gerais e, em destaque, 0s programas da UEFS e

UESB, que sdo 0s mais novos.

Tabela 53 - Resultados totais de publicacéo por PPGE

IES (Capes) Artigos | Capitulos de Livros | Livros | Total de Publicagdes | Média por ano
PPGE UFS (4) 226 170 27 423 30,2
PPGE UFC (4) 141 133 16 290 20,7
PPGE UFPB (4) 82 155 40 277 19,8
PPGE UFBA (4) 91 167 12 270 19,3
PPGE UFRN (5) 79 143 31 253 18,1
PPGE UFPE (4) 111 105 13 229 16,3
PPGE UNEB (4) 88 91 45 224 16
PPGE UECE (4) 45 105 63 213 15,2
PPGE UFAL (4) 71 99 35 205 14,64
PPGE UFPI (4) 29 139 29 197 14,1
PPGE UEFS (3) 35 141 10 186 46,5
PPGE UESB (3) 29 34 9 72 24
PPGE UFMA (3) 10 38 20 68 4,85

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Tabela 54 apresenta os resultados totais de publicacbes por pesquisador. Para uma
melhor analise, disponibilizou-se, também, as informacdes referentes ao programa que cada
ator participa.

Nela podemos observar os pesquisadores que mais publicaram no periodo de 2000 a
2014. Este levantamento foi feito a partir da utilizacdo dos dados levantados pelo scripLattes e
depois tratados por meio do Dataview. Os nameros refletem o que estd sendo registrado no
curriculo Lattes de cada pesquisador e podem sofrer variagfes decorrentes das atualizagdes no
curriculo ou até mesmo da falta de critérios na hora de preenché-los, uma dificuldade percebida

em varios pesquisadores.
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Tabela 54 - Resultados totais de Publicag¢6es por pesquisador em cada PPGE

INFORMACOES DOS
PESQUISADORES

PUBLICACOES

PESQUISADOR UF | IES | ARTIGOS EQPR'(TELOS DE | | ivros | TOTAL
CRUZ, M.H.S. SE |UFS |62 54 14 130
TENORIO, RM. BA | UFBA |26 90 2 118
VIEIRA, S.L. CE | UECE | 24 44 26 114
FREITAG, RM.K. SE |UFS |68 20 9 97
ANDRIOLA, WB. | CE | UFC |50 31 0 81
AGUIAR, MAS. PE | UFPE | 24 33 20 77
FIALHO, N.H. BA | UNEB | 28 23 23 74
LIMA, M.AM. CE | UFC |27 39 7 73
CABRALNETO,A. |RN | UFRN | 19 37 8 64
CASTRO,AMDA. |RN | UFRN | 22 29 6 57
OLIVEIRA R PE | UFPE | 34 15 3 52
MOURA, D.H. RN | UFRN | 27 17 5 49
DIOGENES, EMN. | AL | UFAL | 11 26 10 47
NUNES, J.B.C. CE | UECE |0 37 10 47
m?\ﬁgé,HAA_ES CE | UECE |14 24 5 43
ADAD, SJ.H.C. PI | UFPI | 14 22 5 41
RODRIGUES, JM.C. | PB | UFPB | 4 25 12 a1
SILVA, AF. PB | UFPB | 17 20 2 41
'II\'II.?OMPIERI FILAO, | ot |ure | o . . i
ZENAIDE, MN.T. | PB | UFPB | 2 20 18 40
AZEVEDO, JML. | PE | UFPE | 20 16 3 39
CEA, GSS. AL | UFAL |18 18 3 39
VERHINE, RE. BA | UFBA | 23 16 0 39
DIAS, AA. PB | UFPB | 12 18 8 38
FERRO, MAB. PI | UFPI 31 3 37
NASCIMENTO, IV. | MA | UFMA 22 10 37
BOMFIM, M.CA. PI | UFPI 21 9 34
PRADO, E.C. AL | UFAL |15 11 8 34
NASCIMENTO, AD. | BA | UNEB |7 20 6 33
PEREIRA, M.Z.C. PB | UFPB | 14 19 0 33
FRANCA, M. RN | UFRN 17 7 32
VIANA, T.V. CE | UFC 18 6 32
MARQUES, L.R. PE | UFPE | 19 9 3 31
SILVA, VA. SE |UFS |10 16 5 31
BOMFIM, N.R. BA | UNEB | 21 7 2 30
JESUS, SMSA. SE |UFS |4 20 6 30
SALES, L.C, PI | UFPI |9 16 5 30
BERTOLDO, MEL. | AL | UFAL | 11 10 8 29
LOPES, AP.C. PI | UFPI |0 27 2 29
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TEIXEIRA, AMF. | SE |UFS |13 14 2 29
CARDOZO, MJP.B. | MA | UFMA | 3 19 6 28
CRUZ RE. PI | UFPI | 13 9 6 28
NOVAES, I.L. BA | UNEB |6 11 11 28
ROMAO, E.S. SE |UFS |11 14 3 28
BOTLER, AM.H. PE | UFPE | 17 10 0 27
CUNHA, M.C. BA | UFBA |17 10 0 27
FERREIRA, RA. BA | UFBA |8 15 4 27
MARCHELLI,PS. | SE |UFs |21 6 0 27
BRETAS, SA. SE |UFS |11 13 2 26
CIASCA, M.IF.L. CE |UFC |11 12 3 26
SOUSAJUNIOR. L. | PB | UFPB | 6 18 2 2
DIAS, AF. SE |UFSs |18 5 2 25
EQ’F’?LCANTE’ BA | UEFS |11 11 2 24
GOMES, AM. PE | UFPE | 14 2 24
ROSA, D.L. BA | UFBA |13 0 22
PEREIRA, A.C. BA | UESB | 15 2 21
ARAGAO, JW.M. BA | UFBA |4 13 3 20
ANDRADE, E.F. PE | UFPE | 14 5 0 19
BORGES, M.CA. PE | UFPB | 8 11 0 19
LEITE, RH. CE |UFC |9 10 0 19
LIMA, F.C.S. MA | UFMA | 2 13 4 19
LORDELO, JAC. BA | UFBA |0 14 5 19
PORTO, R.C.C. PB | UFPB |9 6 4 19
SILVA, AA. BA | UEFS | 12 5 2 19
ARAUJO, FM.L. CE | UECE |7 9 2 18
NUNES, EJ.F. BA | UNEB | 4 10 4 18
SANTOS, ALLF. PE | UFPE |7 9 2 18
FREITAS, M.L.Q. AL | UFAL |7 2 8 17
SILVA RB. BA | UNEB | 11 4 2 17
&ASV Q'é(?ANTE* AL | UFAL |5 5 6 16
FERNANDES, AMD. | PB | UFPB | 10 6 0 16
PEREIRA, S.M.C. BA | UESB |4 9 3 16
QUEIROZ, MA. RN | UFRN |3 10 3 16
EEAR_RARO JUNIOR, 1 sn | UEFS |0 13 2 15
MARQUES, CA. CE | UFC |4 11 0 15
ARAGAO, W.H. PB | UFPB |2 12 0 14
MORORO, L.P. BA | UESB |4 10 0 14
MUTIM, A.LB. BA | UNEB |7 6 0 13
TRINCHAO, GM.C. | BA | UEFS |5 6 2 13
LARANJEIRA, D.HP. | BA | UEFS |3 7 2 12
SCHMITZ, H. SE |UFS |4 8 0 12
NUNES, C.P. BA | UESB |2 9 0 11
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SILVA, F.P.S. BA | UNEB | 4 2 3 9
GARCIA, L.T.S. RN | UFRN | O 5 2 7
OLIVEIRA, J.M.A. SE | UFS 4 3 0 7
SANTOS, .M. AL | UFAL |4 2 0 6
LUSTOSA, AV.M.F. Pl UFPI 0 4 0 4
MUSSI, A A. BA | UEFS |4 0 0 4
SALES, S.C.F. BA | UESB |2 2 0 4
BONFIM, M.N.B. MA | UFMA | 0 3 0 3
BRANDAO, I.C.J. BA | UESB |2 0 0 2
MEDEIROS, A.P. CE | UFC 0 0 0 0
MELO, K.M.S. AL |UFAL |0 0 0 0
OLIVEIRA, AP. AL |UFAL | O 0 0 0
SILVA, S.R.P. AL |UFAL |O 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Analisar o campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE é compreender o
espaco onde as lutas pela autoridade cientifica sdo travadas em busca de um capital especifico
em jogo, possui suas especificidades e interesses, espacos proprios de divulgagdo e
comunicacdo e epistemologias distintas que vem sendo constituido no processo de em que 0
campo se fortalece e institucionaliza com a formacdo de linhas e grupos de pesquisa e 0
constante debate nas associa¢0es nacionais de pesquisa. Para Bourdieu (2011, p. 70), investigar
a esséncia de um determinado campo, a analise de sua histéria e a trajetdria de seus agentes, é
colocar em evidéncia os “[...] produtores e as obras por eles produzidas e ndo como geralmente

se julga, reduzir ou destruir”’, como abordaremos com mais detalhes no Capitulo 8.
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CAPITULD 8

A PRODUGAD DO CONHECIMENTO EM POLITICA E GESTAD DA EDUCAGAD
NA REGIAD NORDESTE DO BRASIL

A escuta sensivel, o olhar sensivel... foram posi¢des assumidas para compreender vozes,
ecos e siléncio dos pesquisadores entrevistados. Deste modo, para o desenvolvimento do estudo
das elites, inicialmente, tornou-se necessario reconhecer os agentes académicos, historicamente
situados, enquanto detentores de valores especificos e com interesses, socialmente definidos,
no campo da Politica e Gestdo da Educacao do Nordeste do Brasil, no qual foi possivel desvelar
as estratégias para a producdo do conhecimento cientifico, a formacdo do campo e o interesse
particular dos agentes pelos objetos de estudo.

Evidenciamos, também, a posicdo das elites académicas no espaco de producdo do
conhecimento em Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE, suas estratégias de formacdo —

individuais e de grupo — de organizacdo e de estabelecimento da agenda de producéo cientifica.

8.1 ESTRATEGIAS E FORMACAO DE ELITES ACADEMICAS NOS ESPACOS DE
PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

8.1.1 Caracterizacdo dos PPGE/NE e das Linhas de Pesquisa em Politica e Gestéo
da Educacdo

O Nordeste é a terceira maior regido do Brasil. Seus nove estados - Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe - ocupam 28%
do territério nacional, e, por razGes histdricas, ndo tiveram acesso igualitario aos beneficios do
crescimento econdmico brasileiro ocorrido no século XX, como em outras regides, o que pode
explicar o timido desenvolvimento de seus centros de pesquisas (BRASIL, 2007).

Na decada de 1970, Florestan Fernandes aludia que a pouca tradicdo intelectual e a baixa

experiéncia universitaria no Brasil, decorrentes do modelo de implantacdo de universidade,
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contribuiram para intensificar o que chamamos hoje de assimetrias regionais, visto que as

flutuacgdes regionais e o0s interesses de classe tém demonstrando uma acentuada

[...] concentracdo regional de riquezas [condicionada por] uma ampla e perigosa
concentracdo institucional dos recursos educacionais e que essa concentracdo é
agravada pela migracdo de cérebros dentro do Pais, ja que as regides mais pobres nao
conseguem reter os profissionais de nivel superior formados por meio de seus proprios
recursos materiais € humanos. (FERNANDES, 1979, p. 49)

Esta concentracdo apontada por Florestan Fernandes tem se tornado uma luta constante
de instituicGes e pesquisadores da regido Nordeste em se firmar / se protagonizar nos espacos
brasileiros de producéo cientifica, ndo s6 no campo da Politica e Gestdo da Educagdo, mas
também enquanto produtora legitima de conhecimento na p6s-graduacdo, tendo em vista que a
dimensdo politica e histérica dos processos educativos e identitarios sdo constituintes das
diferencas historicas e sociais, frutos de relagcdes de poder e dominacéo.

O professor Milton Santos, ao publicar, na década de 1980, o trabalho “Por uma
geografia nova”, oferece-nos indicios desta discussao no meio académico, no momento em que

coloca em evidéncia as assimetrias regionais:

O territdrio é imutavel em seus limites, uma linha tracada de comum acordo ou pela
fora. Este territorio ndo tem forgosamente a mesma extensdo através da histéria. Mas
em um dado momento ele representa um dado fixo. Ele se chama espaco logo que
encarado segundo a sucessao historica de situagdes de ocupacéo efetiva por um povo
inclusive a situagdo atual como resultado da acdo de um povo, do trabalho de um
povo, resultado do trabalho realizado segundo as regras fundamentais do modo de
producdo adotado e que o poder soberano torna em seguida coercitivas. O uso deste
poder que, de resto, determina os tipos de rela¢des entre as classes sociais e as formas
de ocupacdo do territdrio (SANTQOS, 1986, p. 189)

Reflexdes criticas neste sentido, principalmente, sobre a ideia de “regiao”4, também
podem ser encontradas em “O poder simbodlico”, de Pierre Bourdieu, no momento em que 0
autor busca compreender 0s processos identitarios e suas representacdes como expressdo do

poder simbodlico e de luta, isto é, a l6gica simbdlica que implica — ndo apenas ser diferente —

%A etimologia da palavra regido (regio) conduz ao principio da di-visdo, ato magico, quer dizer, propriamente
social, de diacrisis, que introduz por decreto uma descontinuidade decisoria na continuidade natural (ndo so entre
as regides do espaco, mas também entre as idades, os sexos, etc.). Regere fines, 0 ato que consiste em “tragar as
fronteiras em linhas retas”, em separar “o interior do exterior, o reino do sagrado do reino do profano, 0 territério
nacional do territorio estrangeiro”, ¢ um ato religioso realizado pela personagem investida da mais alta autoridade,
0 rex, encarregado de regere sacra, de fixar as regras que trazem a existéncia aquilo por elas prescrito, de falar
com autoridade, de pré-dizer no sentido de chamar ao ser, por um dizer executério, o que se diz, de fazer sobrevir
0 porvir enunciado. (BOURDIEU, 2010, p. 113-114)
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mas, ser uma diferenca dentro de possiblidades reais oficialmente garantidas, juridica e
politicamente.

Cada um estda de acordo em notar que as “regides” delimitadas em fungdo dos
diferentes critérios concebiveis (lingua, habitat, tamanho da terra, etc.) nunca
coincidem perfeitamente. Mas ndo ¢ tudo: a “realidade”, neste caso, ¢ social de parte
a parte e as classificagdes mais “naturais” apoiam-se em caracteristicas que nada tem
de natural e que sdo, em grande parte, produto de uma imposicao arbitraria, quer dizer,
de um estado anterior da relacdo de forcas no campo das lutas pela delimitacéo
legitima. A fronteira, esse produto de um ato juridico de delimitacdo, produz a
diferenga cultural do mesmo modo que é produto desta: basta pensar na acdo do
sistema escolar em matéria de lingua para ver que a vontade politica pode desfazer o
que a historia tinha feito. (BOURDIEU, 2010, p. 115)

A ideia de “regido” vai além da nogdo de “espago”. Para sua compreensdo, € necessario
observar o “tempo” ¢ a “acdo historica” de seus agentes. A “regido” passa, assim, a ser produto
de modificacdes politicas e sociais que legitimam a sua propria existéncia, permeado por um
discurso performatico “que tem em vista impor como legitima uma nova definicdo das
fronteiras e dar a conhecer e fazer reconhecer a regido assim delimitada — e, como tal,
desconhecida — contra a definicdo dominante, portanto reconhecida e legitima, que a ignora”

(BOURDIEU, 2010, p. 116).

Com efeito, 0 que nelas [nas lutas] estd em jogo é o poder de impor uma visdo do
mundo social [e regional] através dos principios de di-visdo que, quando se impdem
ao conjunto de grupo, realizam o sentido e 0 consenso sobre o sentido e, em particular,
sobre a identidade e a unidade do grupo, que fazem a realidade da unidade e da
identidade do grupo (BOURDIEU, 2010, p. 113)

Desta forma, como compreender o incremento da pesquisa e pds-graduagdo no Nordeste
do Brasil? Quais as acbes desenvolvidas pelos PPGE para equalizar as assimetrias
(intra)regionais e impulsionar a producéo cientifica no campo da Politica e Gestdo da Educacéo
se 0 expressivo desequilibrio da pos-graduacdo entre as regides e os estados brasileiros é fruto
da auséncia de politicas efetivas em um cenéario desigual e injusto, por forca do modelo de
desenvolvimento econémico e social implantado? Assim, se ndo for efetivada uma acgéo
governamental para fazer frente a tais desequilibrios, esse fosso académico deve aprofundar-se
cada vez mais frente as ditas “ilhas de exceléncia” (RAMALHO; MADEIRA, 2005).

A pos-graduacdo se constitui o l6cus privilegiado para a producdo e difusdo do
conhecimento, que encontra, nas linhas de pesquisas, 0 espaco ideal para expressar a identidade
dos programas, suas intengdes e o interesse pelos objetos de estudo. Importante lembrar que a

formagéo das linhas e grupos de pesquisas foi recomendacéo da CAPES, a partir das avaliagdes
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ocorridas em 1998, em substituicdo as, entdo, areas de concentragdo. Segundo dados da CAPES
(2013), a regido Nordeste do Brasil é composta atualmente por treze programas de pos-
graduacdo em Educacdo, sendo que quatro estdo no Estado da Bahia e dois no Estado do Ceara,
cabendo aos demais Estados apenas um programa. A avaliacdo trienal de 2013 reforca um
cenario de poucas mudangas: dos programas avaliados, nove possuem o conceito CAPES 4,
trés programas de mestrado com CAPES 3 e apenas um programa com conceito CAPES 5. Vale
lembrar que, destes programas, quatro foram criados durante a década de 1970, periodo em que
se deu o processo de institucionalizacdo do pos-graduacdo brasileira.

As informag0es presentes no Quadro 12 referem-se aos PPGE da regido Nordeste do
Brasil e foram baseadas nos relatérios disponiveis na Plataforma Sucupira®, com o objetivo de
identificar em que medida os programas tém contemplado, em suas propostas, as demandas
impostas pelas Linhas Politica e Gestdo da Educacdo. Tomaram-se, como base, 0s seguintes
indicadores referentes ao ano de 2014: i) historico, contextualizacdo e objetivos dos programas;
i) solidariedade, nucleacdo e visibilidade; e, iii) autoavaliacdo (perspectivas de evolugéo e

tendéncia).

Quadro 12 — Propostas das Linhas de Politica e Gestdo da Educagdo no Nordeste

ANO DE INICIO

PROGRAMAS Linhas de Pesquisa -
POS-GRADUACAO Politica e Gestdo da Educagéo
F IES (stricto sensu) Nivel M D
» M/D Historia e Politica da Educacao
UFAL | EDUCACAO BRASILEIRA 2001 2010

PROPOSTA DA LINHA: estudo das teorias sobre a Histéria da Educacdo e o Estado moderno e suas
repercussdes no campo das politicas educacionais do cenario brasileiro e alagoano, bem como suas
AL | implicac®es para a pratica e a formacéo docente, a partir dos temas da anélise dos discursos de sustentagéo
das referidas politicas; os impactos do ajuste neoliberal sobre o ensino superior; trabalho e educagéo no
Brasil e no Nordeste; politicas curriculares nacionais e locais e impactos na profissdo docente; Educacéo
de Jovens e Adultos.

UFBA | EDUCACAO - | - | — | Politicas e Gestdo da Educacio

PROPOSTA DA LINHA: desenvolvimento de estudos, pesquisas e projetos sobre politica - incluindo
as politicas publicas - planejamento, gestdo, financiamento e avaliacdo da educacao basica e superior dos
sistemas de ensino presencial e a distancia, tanto no nivel dos sistemas quanto no nivel das instituicdes de
ensino.

BA

3 E uma ferramenta importante para coletar informagdes, realizar anélises e avaliagdes, base de referéncia do
SNPG. A Plataforma disponibiliza, em tempo real e com transparéncia, informacdes, processos e procedimentos
que a CAPES realiza no SNPG para toda a comunidade académica. A escolha do nome é uma homenagem ao
professor Newton Sucupira, autor do Parecer n® 977 de 1965, como discutido no Capitulo 4. (Disponivel em:<
http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira>. Acesso em: 22 de outubro de 2015).

260



EDUCACAO E M/D 2001 2010 Educacéo, Gestéo e Desenvolvimento Local
UNEB | CONTEMPORANEIDADE Sustentével

PROPOSTA DA LINHA: estudo dos processos educativos e dos fendmenos implicados na relacdo
educacdo-gestdo-desenvolvimento, com énfase nas problematicas contemporaneas vivenciadas pelas
diferentes comunidades e regides. Analisa as caracteristicas socioecondmicas, politico-culturais e
educacionais da realidade local/regional dos municipios sede da UNEB e seus entornos, buscando explicar
as determinacdes do processo educativo na formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas.

M 2011 - Politicas Educacionais, Historia e Sociedade

UEFS | EDUCACAO

PROPOSTA DA LINHA: busca explorar as interfaces conceituais e analiticas do passado e do presente
em torno das ldgicas, sentidos e dinamicas que dao feices a educacdo. Nesse universo, situamos as
pesquisas que se voltam para a apreensdo das dinamicas sécio educacionais, as politicas e as trajetorias de
organizagéo e fazeres da educacéo, na linha ténue entre as continuidades e as rupturas com os modos e
condices de ser e de existir dos atores sociais e das instituicdes.

~ Politicas Publicas e Gestdo da Educacao
UESB | EDUCAGAO Mmoo | oo | -] ¢

PROPOSTA DA LINHA: planejamento e avaliacdo de politicas publicas da educacdo no contexto da
educacdo basica e do ensino superior. Gestéo educacional e politicas de formag&o docente.

CE

. Avaliacdo Educacional
UFC | EDUCAGAO BRASILEIRA M/D | 1977 | 1994 | valiagdo Educacional

PROPOSTA DA LINHA: envolve uma preocupagdo com os fundamentos e praticas de avaliacéo, que se
articulam com trés areas tematicas: Avaliagcdo da Aprendizagem, Avaliacdo de InstituicBes escolares e
Avaliacdo de Politicas publicas. Investiga o desenvolvimento e/ou criacdo de modelos em avaliacéo e
instrumentos de medidas para uso em sala de aula, em projetos e em sistemas educacionais, comportando
projetos de investigacao sobre 0s procedimentos de avaliacdo do ensino fundamental e médio, programas
especiais de avaliacdo institucional, objetivando, em particular, contribuir para a definicdo e ampliacdo de
instrumentos capazes de avaliar o desempenho das institui¢des de ensino superior; ocupa-se ainda, com a
concepcao de estratégias de acompanhamento de politicas sociais de espectro mais amplo.

UECE |EDUCACAO M 2003 - Politica Educacional, Formacao e Cultura
Docente

PROPOSTA DA LINHA: estudos e pesquisas sobre dimensdes histéricas e contemporéneas da
articulacéo entre formagdo docente e politicas educacionais. A partir deste foco, procura-se compreender
as questdes centrais do debate sobre o tema, focalizando as a¢es do Poder Publico, a gestdo educacional
e escolar, os sistemas de avaliacdo, as tecnologias educacionais e a educacdo a distancia. A politica
educacional é situada como dimensdo da politica publica, sendo analisada numa perspectiva global,
regional, nacional e local. Neste contexto, sdo consideradas as politicas internacionais e nacionais de
educacdo e os desafios que estas impdem para a formacgéo de professores, em particular no Brasil e no
Ceara.

MA

EDUCACAO Estado e Gestdo Educacional
UFMA M 1988 -

PROPOSTA DA LINHA: prioriza investigaces que permitam apreender as relagdes que se estabelecem
entre o Estado e a Sociedade, no que diz respeito a definicdo de politicas educacionais e ao processo de
organizacdo e funcionamento das redes municipal e estadual de Ensino Fundamental, Médio e Superior
avaliando a pertinéncia dessas politicas face as demandas sociais e as a¢des de ensino, pesquisa e extensdo
desenvolvidas pelas universidades, redes publicas de educacdo bésica nos diversos niveis e modalidades,
inclusive na educagéo superior destacando-se a autonomia universitaria e a inter-relagdo ensino, pesquisa
e extensdo no ambito das IES publicas e privadas

PB

UFPB | EDUCACAO M/D 1977 2003 Politicas Educacionais
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PROPOSTA DA LINHA: perspectivas de andlise sobre Estado e Sociedade. Politicas e praticas sociais,
educativas e escolares. Politicas de gestdo, participagdo e controle social na educacdo. Politicas de
formac&o de professores, de financiamento e de avaliacdo da educacéo.

Politica Educacional, Planejamento e Gestédo

~ da Educacao
UFPE | EDUCACAO M/D 1978 2002

PE
PROPOSTA DA LINHA: compreende estudos que buscam apreender a atuacdo do Estado e das distintas
esferas governamentais no setor da educacdo e suas repercussdes no planejamento e na gestdo dos
diferentes niveis dos sistemas de ensino e nas formas de manifestagdo em planos, programas e projetos.

UFPI EDUCACAO M 1991 - Educacao, movimentos sociais e politicas
publicas

PROPOSTA DA LINHA: desenvolve analises sobre processos educativos ocorridos nas praticas dos
PI | movimentos sociais, em busca da construgéo da cidadania. Estuda, ainda, a relagdo dos movimentos sociais
com o Estado (politicas publicas) e com o conjunto da sociedade, em particular as ONGs, principalmente,
nas lutas em prol da escola publica e gratuita.

EDUCACAO Politica e Praxis da Educacéo
UFRN M/D 1978 1994

PROPOSTA DA LINHA: desenvolve estudos e pesquisas numa perspectiva critica e contextualizada,
sobre as politicas de educacdo bésica e superior, contemplando os eixos: educagdo e trabalho; gestdo e
financiamento; politicas de formag&o de professores e gestores.

RN

EDUCACAO
UFS M/D 1994 2008 Histéria, Politica e Sociedade

PROPOSTA DA LINHA: expde como foco central da sua atengéo os estudos sobre Histdria, Sociologia
e Filosofia da Educacdo, a partir dos intelectuais, das institui¢cdes educacionais, das praticas escolares e do
SE | pensamento educacional. Investiga também as praticas de periodizacdo dos estudos de Histéria da
Educacdo Brasileira, o 16cus dessa producdo, o amparo institucional que tal producéo recebe, as iniciativas
individuais e as filiagdes teoricas. A linha busca a elucidacdo do(s) modo(s) pelo(s) qual(is) se pesquisa
Educacdo no Brasil, atentando para as interrogacGes feitas as fontes e os modos de explicar as praticas
educacionais que dai decorrem.

Fonte: Elaborado com base na Plataforma Sucupira (2014).

Além disso, ainda segundo os dados disponibilizados pela Plataforma Sucupira (2014),
é possivel identificar, a seguir, algumas acdes especificas realizadas pelos programas, mais
especificamente direcionadas as Linhas de Politica e Gestdo da Educacdo, que demonstraram o
seu poder de nucleagéo e visibilidade.

Atualmente, 0 PPGE/UFBA apresenta-se articulado com a RIAIPE3% — Rede Ibero

Americana de Politica e Investigacdo em Politicas Educativas -, coordenada por dois

3 O Programa Marco Interuniversitario para a Equidade e a Coesdo Social nas Institui¢Ges de Ensino Superior na
América Latina, de acronimo RIAIPE 3, é um projeto em desenvolvimento por um consércio liderado pelo Prof.
Doutor Anténio Teodoro, diretor do Centro de Estudos e Intervencdo em Educagdo e Formagdo (CeiEF) da
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, no ambito do Programa Alfa Ill, um programa da
Comissdo Europeia para a cooperagao exterior. E um projeto que ocorreu entre dezembro de 2010 e dezembro de
2013 e contou com o financiamento de 80% do total dos custos, cerca de 2.8 milhdes de euros. (Disponivel em:
<http://www.riaipe-alfa>. Acesso em: 10 de dezembro de 2015).
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professores e de um “Programa Marco Interuniversitario para uma Politica de Equidade e
Coesdo Social na Educagdo Superior”, em colaboragdo com 23 paises ¢ 30 universidades, das
quais, 22 séo latino-americanas e oito sdo europeias. A UFBA € uma das trés universidades
brasileiras envolvidas, por intermedio da Linha.

Os PPGE da UECE e UFPB também se tém articulados com projeto semelhante, como
0 RIAIPES — “FEuropean and Latin American Higher Education Between Mirrors. Sustainable
development, environmental protection, and intercultural dialogue”, coordenado pela
Universidade Lusofona (Portugal), com a vice coordenacdo da Universidad Nacional
Autbnoma de Honduras (Honduras). O PPGE/UECE ainda tem colaborado com o “Projeto
Observatorio da Educagdo®” (OBEDUC/MEC) no Macico de Baturité/CE”, por meio de estudos
quantitativos e qualitativos sobre indicadores educacionais e condi¢des de funcionamento da
gestdo educacional e escolar em 15 municipios da regido do Maci¢o de Baturité/CE.

Desde 2007, o PPGE/UFMA firmou parceria com os programas da UFBA e UFMG —
PROEJA/CAPES® -, por meio do projeto de pesquisa “Escola, trabalho e cidadania: um estudo
longitudinal com jovens egressos e ndo ingressantes de um programa de inclusdo de jovens”,
com objetivo de contribuir para o desenvolvimento de métodos de avaliacdo de programas
governamentais voltados para a juventude, capazes de aquilatar os efeitos da participacéao e das
percepcdes dos jovens como sujeitos envolvidos na construcdo de suas trajetorias
socioculturais, além de projetos de formacgdo docente com Gestores da Educacdo de Jovens e
Adultos, em intercdmbio com paises, tais como Guiné-Bissau e Cabo Verde.

O PPGE/UFPE destaca-se por realizar atividades de cooperacdo académica no ambito
da Linha com o PPGE/UFG e entre os PPGE da UFPE, UFMG e UFPA, através de dois
PROCAD/CAPES?, liderados por dois pesquisadores. Os dois PROCAD concluidos em 2013

370 Programa Observatério da Educacio, resultado da parceria entre a Capes, o INEP e a SECADI, foi instituido
pelo Decreto Presidencial n° 5.803, de 08 de junho de 2006, com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em
educacao, que utilizem a infraestrutura disponivel das Institui¢des de Educagdo Superior — IES e as bases de dados
existentes no INEP. O programa visa, principalmente, a proporcionar a articulagdo entre po6s-graduacéo,
licenciaturas e escolas de educacdo basica e estimular a produgdo académica e a formacdo de recursos pés-
graduados, em nivel de mestrado e doutorado. (Disponivel em: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 de
dezembro de 2015).

3 O Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Educacéo Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) realizado pela Capes e pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educacdo tem como objetivo aumentar a producdo cientifica e a criagdo de
cursos na area. As propostas devem conter temas relacionados a educagdo profissional de jovens e adultos, como
0 aumento da escolaridade, a inclusdo no mundo do trabalho, a capacitacdo, entre outros. Podem participar grupos
de pesquisa de cursos recomendados pela Capes. (Disponivel em: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 de
dezembro de 2015).

39 0 Programa Nacional de Cooperacdo Académica (PROCAD), visa a promover a formagéo de recursos humanos
de alto nivel, nas diversas areas do conhecimento, através de projetos conjuntos de pesquisa de média duracéo.
Intensificar, também, o intercdmbio cientifico no pais, por intermédio do envolvimento de equipes académicas de
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foram responsaveis pela realizacdo de seminarios nacionais, como é o caso da série de
Seminéarios sobre Educacdo (PROCAD-PPGE/UFPE-UFG) e da série de Coldquio sobre
Trabalho, Educacéo e Politicas Educacionais, ambos em terceira edicdo. No que concerne as
acOes de internacionalizacdo, tém decorrido de convénios e articulagdes entre pesquisadores da
Linha e instituicdes estrangeiras Entre elas, destacam-se as relagdes de intercambio e producéo
bibliografica com a University of Bristol, Bristol, Gra-Bretanha, bem como a participacdo no
projeto integrado de pesquisa, liderado pelo Centre for Globalisation, Societies and Education
da University of Bristol.

Por sua vez, o PPGE/UFPI tem realizado a¢Bes solidarias de inser¢do social por meio
da execucdo de projetos de extensao desenvolvidos pelos Nucleos de Pesquisa, com projetos de
intercambios cientificos e culturais de mestrandos e doutorandos da Linha com a Universidade
de Verona (Italia); politicas para formacao de doutores, mestres e especialistas para os sistemas
publicos de ensino do Piaui, apoio a formacdo continuada de docentes para os diferentes niveis
de escolaridade, com reflexos na melhoria da qualidade de ensino publico; inser¢do de
professores da educacao, sobretudo, das redes estadual e municipal do Piaui e do Maranhao em
grupos de estudos e pesquisas, bem como a realizacdo do Il Seminario Nacional de
Administragdo Educacional: “O Plano Nacional de Educacio”, o regime de colaboragio e os
desafios para a gestdo educacional, a organizacdo do Encontro Estadual da ANPAE, o Il
Encontro do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo e a Conferéncia Livre
CONAE*/2014, cujo tema foi “O Plano Nacional de Educagio, Regime de colaboracio e os
desafios para a Gestao Educacional”.

A formacdo de redes de pesquisadores também tem recebido atencdo por parte do
PPGE/UFRN que, por meio da Linha Politica e Préxis da Educacdo e do projeto do
Observatorio da Educacdo/CAPES (parceria com mais de 37 universidades de varias regides
do pais), organizou o “Seminério de Avaliagdao do Plano de A¢des Articuladas: um estudo nos

municipios do Rio Grande do Norte”, o XXII Seminério Nacional Universitas/BR*!, intitulado,

diversas instituicdes de ensino superior e de pesquisa brasileiras, criando condi¢Bes para a elevacdo geral da
qualidade do ensino superior e da pés-graduacado. (Disponivel em: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 de
dezembro de 2015).

40 A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE é um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. A Comissdo Organizadora Nacional é
integrada por representantes das secretarias do Ministério da Educacdo, da Camara e do Senado, do Conselho
Nacional de Educacdo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da educacdo e de todas as
entidades que atuam direta ou indiretamente na area da educacdo. (Disponivel em: <http://www.conae.
mec.gov.br>. Acesso em: 10 de dezembro de 2015).

41 Estruturada desde o inicio dos anos 1990, a Rede Universitas/Br caracteriza-se como uma rede académica que
conta com pesquisadores de Universidades e de diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES) de todas as regides
do pais, visando a pesquisa e & interlocucdo entre pares que tém, em comum, a area do conhecimento “Politicas de
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“Expansao da Educacdo Superior e da Educacdo Profissional: tensdes e desafios”, e realizou,
com o apoio da ANPEd e da FORPRED, o XXII Encontro de Pesquisa Educacional do Norte e
Nordeste - “Pos-graduacdo em educacdo do Norte e Nordeste: producdo de conhecimento,
assimetrias e desafios regionais”, para discutir as questdes que envolvem as disparidades
regionais e os desafios postos pela realidade social vigente.

Nesta dire¢do, tais dados demonstram alguns desafios recorrentes a serem superados
pelos PPGE/NE, que tém esbarrado na avaliacdo da CAPES e dificultado a internacionalizacéo

da pesquisa e o fortalecimento da pds-graduacao em educacao:

e A necessidade de reorganizacdo das linhas de pesquisa, sobretudo as Linhas de Politica
e Gestdo da Educacdo, tendo em vista seus desequilibrios, falta de coesdo entre os
projetos apresentados, as ementas e 0s campos de interesses dos professores;

e Ampliacdo da produgdo intelectual e fortalecimento dos intercdmbios de pesquisa
nacionais e internacionais, visto que grande parte da producdo ainda esté voltada para
publicacdo em livros e capitulos de livros, e poucos periddicos especializados, o que
implicaria redimensionar projetos, producdo docente e discente para garantir maior
organicidade dos Programas;

e Gestdo institucional das universidades, no que concerne a garantia de quadro
profissional qualificado e as melhorias do processo de execucdo orcamentério-

financeira;

Assim, os PPGE tém fortalecido as Linhas de Politica e Gestdo da Educacéo, na medida
em que participam de pesquisas em redes com programas nacionais e internacionais, gerando
pesquisas em conjuntos, e estabelecendo parcerias e publicagdes. Por outro lado, é necessario
que as limitacbes sejam superadas, isto €, que as linhas sejam espacos articulados e legitimos
para elevacdo do nivel da producdo académica, garantindo o dominio, o aprofundamento
tedrico-metodoldgica dos temas pesquisados e a aglutinacdo de estudos e pesquisas consistentes
acerca da politica educacional.

Educagdo Superior”. A Rede congrega pesquisadores do Grupo de Trabalho (GT 11) — Politica de Educacao
Superior da ANPEd e de varias IES do pais. (Disponivel em: <http://www.redeuniversitas.com.br>. Acesso em:
10 de dezembro de 2015).
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8.1.2 Interesse particular das Elites Académicas pelo campo da Politica e Gestdo
da Educacao

Este trabalho foi constituido por uma amostra de 25 pesquisadores de um universo de
95, como critérios apresentados no Capitulo 6, dos quais foi possivel o retorno de 16
pesquisadores diretamente envolvidos no campo da Politica e Gestdo da Educagdo, em 13
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo, situados na regido Nordeste do Brasil. Assim, a
construcdo deste espaco académico foi previamente definida e se deu com objetivo de observar
sua materializacdo, por meio do interconhecimento e do processo de legitimagéo entre os pares.
Além disso, buscou evidenciar a posicdo das elites académicas no espago de producdo do
conhecimento em Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE, suas estratégias — individuais
e de grupo — de organizacéo e de estabelecimento da agenda de producdo cientifica.

A seguir, as Tabelas de 55 a 63 apresentam os perfis dos 16 pesquisadores entrevistados
de acordo com o género, programa/instituicdo de ensino, curso em que a graduagdo, mestrado
e doutorado foram concluidos, pais em que realizaram o doutorado e inicio e tempo de carreira
em universidade publica. Os dados demonstram que 75% dos entrevistados sdo pesquisadores
do género feminino, com formacdo inicial em cursos de graduacdo em Pedagogia, Psicologia e
Servigo Social.

Tabela 55 - Distribuicéo de frequéncia para género

N %
Feminino 12 75,0
Masculino 4 25,0
Total 16 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Tabela 56 - Distribuic¢éo de frequéncia para programa/instituicdo de ensino

N %
PPGE/UECE 1 6,3
PPGE/UEFS 1 6,3
PPGE/UESB 2 12,5
PPGE/UFAL 1 6,3
PPGE/UFBA 2 12,5
PPGE/UFC 1 6,3
PPGE/UFMA 1 6,3
PPGE/UFPB 2 12,5
PPGE/UFPE 1 6,3
PPGE/UFPI 1 6,3
UFRN 1 6,3
UFS 1 6,3
UNEB 1 6,3
Total 16 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 57 - Distribuicéo de frequéncia para curso em que a graduacéo foi realizada

N %
Ciéncias Sociais 1 6,3
Educacdo Fisica 2 12,5
Historia 1 6,3
Letras 1 6,3
Matematica 1 6,3
Nao Declarado 1 6,3
Pedagogia 3 18,8
Psicologia 3 18,8
Servico Social 3 18,8
Total 16 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com relagdo ao mestrado e ao doutorado, verificamos que a maioria fez o mestrado

(75%) e doutorado (81,3%), independentemente se no Brasil ou exterior, na area da Educacéo.

Ainda, dentre os 7 docentes que fizeram po6s-doutorado, verificamos que 57% o frequentou no

Brasil e que os demais o realizaram entre Espanha, Franca e Portugal.
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Tabela 58 - Distribuicéo de frequéncia para curso em que o mestrado foi realizado

Avaliacdo de Politicas Pablicas

Educacao

Psicologia

Servico Social

Total

N %
1 6,3
12 75,0
2 12,5
1 6,3
16 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 59 - Distribuicéao de frequéncia para curso em que o doutorado foi realizado

%

Ciéncia da Educacao

6,3

Educacéo

81,3

Politicas Publicas

6,3

Psicologia

6,3

Total

100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 60 - Distribuicdo de frequéncia para pais em que o pés-doutorado foi realizado

N %
Brasil 4 57,1
Espanha 1 14,3
Franca 1 14,3
Portugal 1 14,3
Total 7 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Notamos também que o ano de inicio da carreira em universidade publica varia entre

1976 e 2011, o que nos remete a 38 e 3 anos de profissao, respectivamente. Avaliando algumas

medidas descritivas do tempo de carreira, temos que o tempo médio é de 19,2 anos e a mediana

igual a 20 anos, indicando que 50% dos docentes tem tempo de carreira abaixo de 20 anos e

50% acima. Por fim, classificando o tempo de carreira em até 5 anos, entre 5 e 10 anos e acima

de 10 anos, verificamos que a maioria (80%) possui tempo de carreira acima de 10 anos.
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Percebe-se que 0s agentes pertencentes ao campo da Politica e Gestdo da Educacdo dos

PPGE/NE sdo definidos por um conjunto de propriedades*?, compostas por um sistema de

diferencas atribuiveis, ou seja, “mais exatamente, ele [0 agente] recupera seu referente ndo so

no espaco ordinario, mas num espaco construido de diferencas produzidas pela prépria

definicdo do conjunto acabado das variaveis eficazes” (BOURDIEU, 2011, p. 45).

Vale ressaltar que um docente ndo apresentou informagéo sobre o tempo de carreira e,

por este motivo, 0 nimero de observacdes apresentadas nas Tabelas 61, 62 e 63 € menor que

nas demais. Além disso, 0 ano base para o calculo do tempo de carreira foi 2014.

Tabela 61 - Distribuicéo de frequéncia para ano de inicio da carreira em universidade

publica

N %
1976 1 6,7
1978 1 6,7
1986 1 6,7
1990 1 6,7
1992 1 6,7
1993 1 6,7
1994 2 13,3
1997 1 6,7
1998 1 6,7
1999 1 6,7
2000 1 6,7
2006 1 6,7
2008 1 6,7
2011 1 6,7
Total 15 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tabela 62 - Medidas descritivas para tempo de carreira em universidade publica

N Meédia Desvio Padrdo Mediana Minimo Méaximo

15 19,2

9,9

20,0

3,0

38,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

42 Critérios objetivamente mensuraveis, apreendidos no campo académico em construgdo e que produz um espago
objetivo definido de maneira metddica e irredutivel a soma de todas as representaces parciais dos agentes

(BOURDIEU, 1984, p. 29-30).
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Tabela 63 - Distribuicéo de frequéncia para tempo de carreira em universidade publica

N %
Até 5 anos 1 6,7
Entre 5 e 10 anos 2 13,3
Acima de 10 anos 12 80,0
Total 15 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Estes dados caracterizam o perfil dos agentes entrevistados e demonstram a distribuicéo
de diferentes espécies de capitais que tém determinado a estrutura do campo da Politica e
Gestdo da Educacédo, permitindo entendé-lo como espago de forgas, composto por posi¢oes
desiguais, a medida que sdo distribuidos diferentemente entre os pesquisadores, mas que Sao
importantes para formar sua estrutura e a0 mesmo tempo suporta-la (BOURDIEU, 2001).

Como se pode observar, é desde o inicio da década de 1990 que os pesquisadores vém
desenvolvendo estudos no campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE da regido
Nordeste, tanto no ambito da Universidade, quanto no de sindicatos e partidos politicos,
mediatizados pela imprensa, momento que marcou a politica educacional no Brasil. Este debate
se da, sobretudo, em virtude das circunstancias sociais e da implementacdo de politicas
institucionais adotadas pelo Estado que repercutiram significativamente nas bases da producéo

académico-cientifica.

Desde 1989, a partir das pesquisas na graduacdo, principalmente com a avaliagéo da
educacdo. (pesq_02)

Sou professora na Universidade desde 1993, quando realizei concurso ja para area de
politica educacional, na disciplina de Estrutura e funcionamento do ensino, que era
essa a nomenclatura. (pesq_03)

Desde 1995, quando comecei meu trabalho de mestrado e continuei com o doutorado
em 2003 na mesma Universidade. (pesq_16)

Mas é a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, principalmente, em
anos subsequentes com a formulacéo da LDB n°9.394, em 1996, que 0 movimento das politicas
educacionais ganha forca e passa a se constituir um aparato juridico e politico-administrativo,

com o objetivo de instituir inimeras politicas direcionadas a educacdo publica. Além disso, no
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mesmo ano, aprova-se a Emenda Constitucional n° 14, que institui o FUNDEF*,
regulamentado pela Lei n° 9.424, e, logo apo6s, transformando-se no FUNDEB que tem sua
regulamentacdo na Lei n® 11.494/2007 e no Decreto n° 6.253/2007.

De acordo com os pesquisadores, o interesse pelos estudos no campo se deu, sobretudo,
a partir das proprias experiéncias com a politica e a gestdo educacional, sejam elas como
professores da Educagdo Bésica, gestores de creches e pré-escolas e professores em cursos

licenciaturas.

O meu interesse em pesquisa educacional se deu a partir da relacdo que ja tinha
anteriormente com o tema sobre a formacdo de professores. Quando conclui o
mestrado, no qual estudei a relacdo entre a formacdo continuada e a pratica docente,
percebi que as mudangas em relagcdo a politica de formacdo de professores, que
passaram a ganhar centralidade nas reformas educacionais a partir da aprovacéo da
LDB, impactavam muito mais as decisfes institucionais em relagdo aos cursos
superiores do que as necessidades que surgiam da pratica social e académica. O
aumento da oferta de programas especiais para formar professores da educagéo bésica
era, naguele momento, um exemplo contundente dessa situagéo [...]. (pesg_07)

A partir do momento em que comecei a trabalhar na secretaria de educacéo do estado
e do municipio, no setor de planejamento das politicas publicas, planejamento e
projetos, intensificado logo mais com a aprovacdo do curso na Universidade.

(pesq_11)

N&o obstante, é no cenario de efervescéncia das politicas publicas da década de 1990
que este interesse vai se estabelecer e fortalecer as pesquisas nos PPGE/NE. A prépria producao
académica vai apresentar suas marcas mais profundas com a orientacdo de teses e dissertacdes,
através da formulacdo critica das politicas implementadas pelo Estado, o que representaria o
esforco empreendido pelos pesquisadores em direcionar seus estudos para 0 campo, propondo
reformas nas bases administrativas e financeiras, o que viria a se configurar nas bases da politica
e da gestdo da educacao.

Por outro lado, o interesse pelo campo também se deu através de questionamentos que
a propria pratica profissional proporciona ao pesquisador — em conhecer mais de perto os fatores
que implicam o processo de implantacéo das politicas publicas e da gestdo democraticas, com

proposito de fazer de sua pratica objeto de reflexdo, ou seja, as aquisicdes do pesquisador

43 0 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuigdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental, que vigorou de 1998 a 2006. Em sua substitui¢do, foi criado o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
através da Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007. (Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 11 de dezembro de 2015).
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podem ser “imediatamente reinvestidas no trabalho cientifico a titulo de instrumentos do
conhecimento reflexivo das condicbes e dos limites sociais desse trabalho que é umas das

principais armas da vigilancia epistemologica” (BOURDIEU, 2001, p. 38).

[...] como implantamos no Estado a gestdo da educagdo democratica e comecei 0 meu
trabalho na area de politica, 0 interesse surgiu na perspectiva de compreender e
epistemologicamente o que ja fazia. Como é que vou iluminar minha pratica se eu ndo
compreendo teoricamente os campos epistémicos desta pratica? E um campo que
precisa se fortalecer. (pesq_04)

Isso reforca o trabalho simbolico do reconhecimento do objeto académico pelos pares,
0 que propicia a legitimacdo da concepcao por ele determinado. A l6gica dos pesquisadores —
que envolve varios grupos de pesquisa — ndo supera 0 nexo ja imposto pelo grupo dominante,
“o que torna a tentativa de inversdo do jogo pelo poder do espaco, ou melhor, pelo poder da
determinacéo das politicas publicas para setor, sem possibilidades reais de éxito” (HEY, 2008,
p. 47).

Constituem também preocupacdes recorrentes, nos ultimos anos, os temas relacionados,
principalmente, a avaliacdo educacional, financiamentos da educacdo, municipalizacao,
politicas de inclusdo no ensino superior, politicas para o trabalho e formacéo e diversidade de
género ¢ inclusdo social, dentre outros; buscando realizar “conexdo com a dindmica da

sociedade, com o tempo historico” (pesq_10).

Politicas educacionais voltadas para educacéo basica, gestdo democratica (autonomia,
participagdo, mecanismos colegiados como conselho escolar, grémio estudantil,
conselhos estaduais e municipais de educacdo, planos de educacdo, papel da
descentralizagdo). (pesq_04)

Em linhas gerais, conjugo politicas e gestdo. Como vertentes, ja trabalhei com
pesquisas com planejamento e avaliagdo no ensino superior; na educacdo basica com
elei¢do e formacdo de diretores, formagdo de gestores e descentralizacdo; producéao
de sentidos e sentimentos de eficacia em gestdo, no campo da subjetividade. (pesq_05)

Ademais, estes temas ganham destaque ao longo da implementacéo da LDB n° 9.394/96,
em que se estabelecem as bases para uma educacdo publica e de qualidade e as politicas de
curriculo e avaliacdo ganham folego com a instituicdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais
de 1% a 42 série e de 5% a 82 série (1997), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental (1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (1999), as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Profissional Técnica (1999), Pard@metros Curriculares Nacionais para

Ensino Médio (1999) (AROSA, 2013).
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As temaéticas da Politica e Gestdo se configuram em uma diversidade de objetos de
estudo que transitam neste campo e que, obviamente, sdo desenvolvidos pelos pesquisadores, a
medida que o Governo Federal implanta novas politicas educacionais, e que buscam
ressignificar suas praticas, tentando trabalhar e orientar novos estudos académicos, que vao
desde as transformacdes da sala de aula, até a relacdo interdisciplinar com outros campos do
conhecimento, visto que “[...] a autonomia dos campos de produgdo cultural varia
consideravelmente ndo s6 de acordo com as épocas de uma sociedade, mas também de acordo
com as sociedades” (BOURDIEU, 2004, p. 175).

Gestédo democratica com énfase em conselhos municipais, com uma pesquisa em
andamento sobre 0 mapeamento dos conselhos municipais, em parceria com a UFRJ,
Unioeste e UFSM, ensino médio integrado e educacéo integrada. (pesg_11)

Além da avaliagdo educacional, tenho trabalhado com os processos de mensuragao
em psicologia, ou seja, a psicometria com a validacdo e construgdo de escalas e
validagéo de medidas no campo da psicologia. (pesq_02)

Com efeito, o conhecimento produzido no campo da Politica e Gestdo da Educacéo
apresenta suas necessidades, a de aceitacdo e legitimacdo, da constru¢cdo de um consenso
minimo entre os pares, assim como no sentido mais amplo da sociedade e do meio académico.
“Nenhuma area pode sobreviver sem a legitimacao interna e a aceitacao coletiva via meios de
comunicac¢do de massa e instituigdes estatais” (GUTIERREZ, 2005, p. 10).

Além disso, foi preciso compreender como se da o processo de escolha desses objetos
de estudos, ja que uma diversidade de temas tem sido inclusa na agenda de discussao do campo
da Politica e Gestdo da Educacdo nos ultimos anos. Varias questées do campo politico e social
tém inquietado os pesquisadores, principalmente, como as decisdes tomadas fora da

universidade tém afetado a préatica de professores e gestores da escola publica.

Em minha pesquisa atual, o que influenciou foi a novidade da politica de Pernambuco.
Quando Eduardo Campos assumiu e implementou essa questdo da ‘bonificagdo do
professor’, mexeu de diversas formas com a educac¢do de Pernambuco, a adogdo de
um sistema proprio de avaliagdo. (pesg_01)

Se dé& a partir das demandas e das discussdes sociais, levando-se em consideracdo o
que acontece no ambito escolar, ou seja, como é que a escola e os professores
vivenciam e os alunos percebem os gestores escolares, visto que partimos do ponto
de que a escola é um organismo social privilegiado onde o campo das politicas tem
espraiamento. (pesq_04)

Este movimento, segundo os pesquisadores, trouxe para mais proximo o entendimento
das politicas educacionais, a partir da problematizacdo do campo e do acompanhamento das
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realidades locais. As demandas do Governo Federal e de 6rgdos de fomento a pesquisa tém
influenciado sobremaneira a delimitacdo dos estudos realizados pelas Linhas, que tém sido

priorizadas na agenda de investigacao.

Estamos antenados as demandas do MEC para definir essas areas de atuagdo. Por
exemplo, atualmente o INEP incentivou as pesquisas ligando aspectos sécio
emocionais com desempenho em testes de rendimentos. Salvo isso, algumas
demandas internas da linha de pesquisa, pois temos nos aproximado nos ultimos anos
de grupos de pesquisas ligados a area da Engenharia, Educacdo e Psicologia.

(pesq_02)

[...] no PPGE, os/as pesquisadores/as vém transitando por diferentes temas de
pesquisa, como por exemplo: ensino da pré-escola a universidade, a pratica
pedagdgica, o trabalho docente, trabalho e educacgdo, saude, politicas de educacéo,
politicas ambientais, direitos humanos, movimentos sociais, questdes do feminismo e
género (especialmente ao longo da década de 1970 ocorreu maior visibilidade as
mulheres na condicdo de agentes histdricos). (pesg_10)

As escolhas dos objetos de estudo se ddo, sobretudo, em torno de um compromisso ético
do pesquisador firmado com a realidade social e educacional, alinhado a sua familiaridade com
a tematica, posicionamento tedrico-metodoldgico e as possiblidades de se movimentar no
processo de implementacdo dos projetos de pesquisa, firmados a partir de uma logica social,
politica, econdmica e ambiental, capaz de superar os paradigmas p6s-modernos. Para Azevedo
e Aguiar (2001, p. 60), tem predominado nos estudos da politica educacional, “a reconstrugéo
histérica do emprego dos conceitos no Brasil, como um meio de demonstrar 0 modo de sua
apropriacdo pelo discurso governamental, quando justifica a definicdo e implementacdo de
programas e projetos educativos na atualidade”.

Portanto, o interesse pelos temas da Politica e Gestdo da Educacdo se da, basicamente,
em torno das politicas publicas implementadas pelo estado federativo, acBes que sdo
incorporadas na agenda de investigacdo dos agentes como forma de materializar os estudos do
campo, tendo em vista que 0s interesses sdo contingenciais e estdo associados a pratica social
e circunstancias ligadas ao ambiente académico e profissional do pesquisador, o que pressupde
0 seu habitus incorporado (BOURDIEU, 2005). Este contexto tem apontado algumas

discussfes no meio académico, uma vez que

[...] para quem héa hoje uma Babel de abordagens, teorizagdes incipientes e vertentes
analiticas que buscam dar inteligibilidade a diversificagdo dos processos de formacéo
e gestdo das politicas publicas em um mundo cada vez mais caracterizado pela
interdependéncia assimétrica, pela incerteza e pela complexidade das questes que
demandam regulacéo. (FARIA, 2003, p. 22)
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Outros temas entram na agenda de discussdo do campo, no momento em que 0S
acontecimentos politicos e sociais adentram a ordem de discusséo e possibilitam que muitas
pesquisas sejam vinculadas as organizacgdes e a gestao de sistemas educacionais, o que favorece
a adocdo, em 2000, das Diretrizes Operacionais para a Educacdo infantil. No ano de 2005,
foram criadas algumas Normas nacionais que possibilitavam ampliar o Ensino Fundamental
para nove anos. Além disso, no ano seguinte, adotaram-se os Parametros Basicos de
Infraestrutura para InstituicGes de Educacgdo Infantil e os Pardmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacéo Infantil. Em 2007, foram direcionadas politicas para o Ensino fundamental de
nove anos, a Politica Nacional de Educacgdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos a Educacéo e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

No que concerne ao posicionamento tedrico-metodolégico dos pesquisadores, este é
capaz de revelar o seu modo de ver o0 mundo e as possibilidades de se relacionar em torno do
campo académico. Isto permite que os diferentes agentes se reconhegam como membros de
suas linhas e adotem posicGes para o avanco da producdo do conhecimento. Alguns
pesquisadores encontram na abordagem quantitativa, por exemplo, o caminho metodoldgico
mais coerente para resolucdo dos problemas no campo da Politica e Gestdo da Educacéo,
subsidiado nos fundamentos da Administracao.

Utilizo fundamentalmente a pesquisa e os procedimentos quantitativos, com base nas
técnicas de estatisticas avancadas e analises multivariadas, tentando estabelecer
relagdo entre causa e efeito, relacdo entre de associacao entre varidveis. Em relagdo as
orientaces tedricas, tenho recorrido a autores da area da Administragao (pesq_02)

Estratégia metodoldgica quadripolar de De Bruyne, uma visdo estruturalista de
ciéncia, com foco quantitativo, qualitativo ou misto, com 4 polos metodolégicos:
epistemoldgico, tedrico, morfolégico e técnico. As abordagens da Administracdo e da
Educagdo, que pareceriam estar separadas, voltam a integrar-se sem perder a énfase
de visdo de mundo e ciéncia de cada campo, porém ajudando-se mutuamente com a
visdo critica e participativa da Educacdo e a visdo instrumental da Administragao.

(pesq_08)

Isto pode ser explicado a partir da interacdo entre a ciéncia politica e teorias
organizacionais e administrativas no meio académico ao longo da década de 1980 e 1990,
principalmente, no contexto dos movimentos sociais e debates promovidos por pesquisadores
e dirigentes educacionais em torno da Constituinte, da LDB n. 9.394/96 e do | Plano Nacional
de Educacdo (2001), em prol da escola publica, a valorizagdo do magistério e a
profissionalizagao dos educadores, em que se observou “um renovado movimento para estreitar

a relacdo entre a formulacdo de politicas e planos educacionais e sua realizagédo efetiva nas
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instituicdes de ensino como um Unico processo de gestdo publica da educagdao” (SANDER,
2007, p. 422).

A materializacdo dos espacos de producdo da Politica e Gestdo da Educacéo é observada
pelo interconhecimento que os pesquisadores fazem dos seus pares. De acordo com o pesq_09,
o interesse pelo neo-institucionalismo, enquanto opcao tedrico-metodoldgica em seus estudos,
estaria atrelado as relacOes estabelecidas entre os agentes que compdem o espaco da Politica e
Gestao da Educacéo, ou seja, o sistema de classificacdo é exercido na forma de legitimacao dos

pares no momento em que se citam o nome do pesquisador e seu produto académico.

Ultimamente, estamos voltados para o neo-institucionalismo, principalmente com a
metodologia do ciclo de politicas, temos seguido muito o que tem publicado Paul Ball,
discipulo de Mainardes, isso do ponto de vista tedrico-metodolégico. O interesse se
deu pelos estudos dentro da linha, vamos amadurecendo e algumas influéncias dos
pesquisadores de Pernambuco: Janete Azevedo, Marcia Angela e Alfredo Gomes.

(pesq_09)

Isto demonstra o processo de hierarquizagdo estabelecido pela classificacdo que o
pesq_09 faz dos seus pares, ao citar muitos pesquisadores pertencentes ao universo, pois é
justamente sua baixa posi¢do hierarquica que exige isso. O entrante utiliza 0 nome dos agentes
mais influentes no espaco de producéo para se firmar no campo, pois estabelece uma pretensa
interacdo com os demais pesquisadores. A interacdo, comumente utilizada no campo cientifico,
esta relacionada ao processo de trocas académicas e constitui a “expressao das relagdoes de
forcas objetivas entre os agentes envolvidos e, mais precisamente, entre os campos diferentes
em que eles sdo implicados” (BOURDIEU, 2010, p. 55).

Como a producdo académica é socialmente legitimada, o sistema de pares estabelece as
classificagdes dos trabalhos que devem ser considerados “sé€rios”, “interessantes”, ou melhor,
que devem ser legitimados ou ndo. O sistema revela sua arbitrariedade quando relaciona
avaliacdo dos pares a posi¢cdo do agente no espaco de producdo académica, ou ainda, no espaco
social global (HEY, 2008).

Quanto a abordagem qualitativa, faz-se presente na medida em que as questdes que
norteiam a politica educacional estdo interconectadas com a Teoria Critica** e com referenciais

latino-americanos, no didlogo com as areas de Filosofia, Educacdo e Ciéncias Sociais.

4 A Teoria Critica da Escola se constituiu no correr dos anos 1930. Tal como foi concebida por Horkheimer, seu
fundador, como também por Marcuse, Adorno e outros, a teoria critica se definiu pelo duplo esforco de uma
ruptura epistemolégica com a estrutura da ciéncia e de uma ruptura epistemolégica com o sistema racionalista
metafisico. Ela se definiu também como um projeto de racionalizacéo da sociedade ligado a ideia da emancipagéo;
esta é sua vertente principal. [...] E enquanto "produtora de consciéncia” que a teoria critica espera participar de
"uma prética emancipadora/racionalizante” (RUZ, 1984, p. 10).
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Desde o doutorado, que tenho desenvolvido trabalhos no campo da analise do
discurso, da Teoria Social do Discurso e as concep¢des de Bourdieu. Tenho
trabalhado mais numa perspectiva critica e qualitativa. (pesq_01)

Procuramos fazer o que a Minayo chama de “triangulagéo de métodos”, mas, em geral,
por conta da minha formacdo em Histdria, a tendéncia é trabalhar com pesquisas
qualitativas. (pesq_04)

Krawczyk (2013) adverte que, durante a década de 1980, foram varios os debates acerca
dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da politica educacional, em que se buscou contrapor
os enfoques quantitativos e qualitativos das pesquisas desenvolvidas. Naquele momento, houve
uma forte adesdo aos estudos qualitativos em resposta a quantificacdo da realidade, através de
estudos que explicitavam e compreendiam as motivacdes dos individuos, 0 comportamento dos

grupos sociais e as dindmicas institucionais.

E interessante destacar que ambos os enfoques metodol6gicos possuem muito poucos
canais de comunicacgdo e producdo conjunta na &rea de politica educacional, o que
talvez seja motivado pela pouca experiéncia em pesquisas com enfoques quantitativos
e qualitativos e por uma tendéncia mais geral de coloca-los como procedimentos
metodoldgicos antagdnicos, 0 que cria uma mutua desvalorizagdo. (KRAWCZYK,
2013, p. 37)

Assim, o campo da Politica e Gestdo da Educacdo se caracteriza como um espaco
particular em que se definem os tipos de conhecimentos, desde a epistemologia contemporanea,
como possibilidades de novas construcfes conceituais, até a interacdo multipla e reciproca entre
os diferentes campos do conhecimento. Tello e Mainardes (2015) tém levantado alguns
guestionamentos desafiadores a partir destas evidéncias: Quais sdo nossas flexibilidades
epistemoldgicas para desenvolver os marcos tedricos que nos permitam compreender a
realidade? Como estamos pensando 0 marxismo, 0 estruturalismo, entre outros, como
perspectiva epistemoldgica para desvelar as realidades politico-educativas? O enfoque
epistemoldgico em Politica e Gestdo da Educacdo é o modo como se constroem
metodologicamente as pesquisas sob um posicionamento e uma perspectiva epistemoldgica.

Diante disso, pode-se destacar que, do ponto de vista das orientacOes teoricas, 0s estudos
no campo da Politica e Gestdo da Educacéo sdo balizados pelo materialismo historico-dialético,
com intuito de compreender criticamente as politicas publicas em um contexto historico, social
e cultural de uma determinada comunidade, mas “isto ¢ uma coisa ndo muito resolvida no
campo da politica educacional” (pesq 14). Contudo, o que colocamos ¢ que nao ha como
desconectar abordagem metodoldgica da visdo de mundo e da ordem social vigente.
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As pesquisas que desenvolvo tém como matriz o materialismo histérico dialético, sdo
de abordagem qualitativa e, quase sempre, do tipo avaliativas. A opgdo pelo
materialismo se deu por sua relagdo de como acredito ser possivel conhecer a
realidade e sua dindmica contraditéria. (pesq_07)

Utilizamos bastante o materialismo dialético. Nas orientacGes tedricas, trabalhamos
com os estudos de Dourado, Saviani, Antonio Cabral Neto, Frigotto e Marise Ramos.
Além disso, procuramos sempre articular o que os alunos trazem com esta perspectiva
e com os estudos de Marx e Gramisci. (pesq_11)

Com efeito, a escolha pelas abordagens tedrico-metodologica ocorre a partir da propria
natureza interpretativa da pesquisa em educacdo e da necessidade de conhecer o objeto em
movimento, em que se definem seus procedimentos e sua regulacdo. Trata-se de tentar garantir
a apreensao de multiplos aspectos da politica desenvolvida e, para tanto, utilizam-se diversos
instrumentos e procedimentos.

O enfoque tedrico dos estudos da Politica e Gestdo da Educacédo estdo subsidiados nas
questBes praticas referentes ao Estado, em um movimento que possibilita fazer uso de teorias
pertinentes para compreensdo dos processos participativos e democraticos que envolvem as
questdes educacionais. Isto tem influenciado positivamente a acao dos pesquisadores no sentido
de conhecer e aprofundar os pressupostos tedricos que norteiam seu objeto de estudo, mas é
necessario, sobretudo, “ter clareza tanto em relacdo a perspectiva tedrica em que estd inserido
0 seu trabalho, quanto em relacdo as discussdes que confrontam essa perspectiva com outras
alternativas a ela” (REIS, 2003, p. 12).

Em linhas gerais, Bourdieu (2010, p. 42) enfatiza que, dependendo da situacdo, €
necessario “evitar as aparéncias da cientificidade, contradizer mesmo as normas em vigor e
desafiar os critérios correntes do rigor cientifico”, o que nos leva a compreender que o desenho
tedrico-metodoldgico de nossas pesquisas tende, muitas vezes, a ndo se separar de um contexto
historico e social mais amplo.

Entre os eventos mais importantes da area, podemos salientar os que sdo promovidos
pela ANPAE, o GT 5 - Estado e Politica Educacional e o EPENN - Encontro de Pesquisa
Educacional Norte e Nordeste - Reunido Cientifica Regional, ambos coordenados pela ANPEd.
Como emergente, podemos frisar os encontros da RelLePe. Na voz dos agentes entrevistados,
estes eventos se constituem espacos legitimos de troca de experiéncias, desafios e entraves para

0s estudos no campo da Politica e Gestdo da Educacéo.

Participo dos eventos promovidos pela Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagdo - ANPAE (simp6sio brasileiro, congresso ibero
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americano e encontros regionais), os quais acontecem em anos alternados. Atualmente
estou participando também de um curso on line pela Universidad Nacional de La Plata
promovido pelo RelLePe, cujo objetivo é discutir os fundamentos de uma
epistemologia em politica educativa, discussdo levada adiante na América Latina,
principalmente, pelos professores da area Cesar Tello e Jefferson Mainardes. Também
sou associada da Anped. (pesq_07)

Né&o tenho regularidade, tenho um pouco de fidelidade a alguns eventos. Ndo sou de
circular por eventos digamos “desconhecidos”. Minha primeira participagdo na
ANPEd foi no mestrado em 1993 com frequéncia regular até hoje; a ANPAE comecei
tem pouco tempo ¢ dos EPENN’s, com intuito de fortalecer os programas de pos-
graduacao das regiGes Norte e Nordeste. (pesq_03)

Por outro lado, os dados revelam uma proximidade maior com os eventos realizados em
contextos regionais (EPENN e ANPAE), visto que os epacos de discussdes do GT 5 - ANPEd
constituem espacos homogénos de producdo cultural e politica com tracos distintivos de um
novo modo de dominacdo, em que o discurso dominante passa a ser determinado por
propriedades especificas e espécie de capital cultural particular: académico e social, este ultimo

fruto de relages intensas entre os agentes.

Sempre participo de EPENN e dos Encontros da ANPAE, inclusive fui diretora da
sessdo estadual por quatro anos. A articulagcdo que considero maior, que tem nos
ajudado mais, sdo encontros nacionais e regionais da ANPAE. Parece até
contraditorio, mas na ANPEd o GT que mais me articulo é o Trabalho e Educacéo.

(pesq_11)

Participava bem mais, de pelo menos trés eventos até 2010, de 4 para ca tenho tentado
garantir a participacdo de pelo menos um evento por ano, isso por conta das limitacdes
da prépria instituicdo. Entdo, priorizo as atividades que sdo da &rea de politicas
educacionais da ANPAE. A ANPEd é muito geral, tem GT 5 que é importante, mas
tenho me articulado mais com a ANPAE. (pesq_14)

De acordo com Sander (2005), as tematicas presentes ao longo dos debates
implementados pela ANPAE estdo voltadas para a democratizacdo da educacdo, gestdo da
educacdo, municipalizacdo, autonomia e participacdo, descentralizacdo, gestdo municipal,
movimentos sociais etc., na conducéo dos destinos das instituicdes e dos sistemas de ensino.

A producdo académica e institucionalizada passa a se constituir o produto de embates
travados entre os agentes dentro de um mesmo campo cientifico, que encontram na ANPEd
uma instancia reguladora de suas a¢des e o caminho para identificar os pontos de contatos com

outros sujeitos politicos-cientificos. Nas palavras de Bourdieu (2011):

O protocolo cientifico deve levar em conta os efeitos de fluidez que a indeterminacéo
dos critérios e dos principios de hierarquizacdo engendra na prépria objetividade: a
incerteza, por exemplo, dos critérios como o lugar de publicagdo ou 0 nimero de
coléquios ou de conferéncias no estrangeiro deve-se ao fato de que ha, para cada
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ciéncia, uma hierarquia, complexa e discutida, das revistas e das editoras, dos paises
estrangeiros e dos coléquios, e também de que 0s que se recusam a participar podem
reunir numa mesma frequéncia os que ndo sdo convidados. (BOURDIEU, 2011, p.
42-43)

A histéria de formagdo da ANPEd esteve intimamente relacionada ao processo de
organizacdo da pds-graduacdo no Brasil. Isso faz do GT 5 um espago aglutinador do
conhecimento em politica educacional, que Ihe confere marcas profundas das relacdes de forca
entre as elites académicas e de sua funcdo legitimadora, que exclui os entrantes do campo. Ou
seja, formar “pesquisadores e/ou professores da area educacional ligados as universidades e as
instituicdes de pesquisa, organizados e voltados para a produgdo de conhecimento tentando
definir um espago proprio de atuagao” (HENRIQUES, 1998, p. 40).

Na secdo a seguir, apresentamos a materializacdo do espaco de producdo académica no
campo da Politica e Gestdo da Educacao, a estrutura das Linhas, o ritual de consagracdo de
novos membros, as redes de colaboracgdo e o desenvolvimento de projetos de pesquisa, a luta
pela autoridade cientifica e os dilemas da sistematica de avaliagdo da CAPES frente as

assimetrias regionais.

8.2 COLABORACAO E POSICAO DE AGENTES EM TORNO DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO CIENTIFICO

8.2.1 “O chao desigual”: A estrutura das Linhas e as condigdes para a producéo
do conhecimento cientifico

O estudo das redes sociais, aliado a teoria da legitimidade do campo cientifico de Pierre
Bourdieu, leva-nos a realizar alguns questionamentos a respeito da constituicdo do campo
académico em Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE: Em que medida a estrutura das
linhas de pesquisa nestes programas produz dificuldades (ou ndo) para dar visibilidade ao que

é produzido?

A linha possui trés subgrupos: a minha linha trata da avaliacdo educacional que tem
trabalhado com o ensino e aprendizado, focando técnicas para estimar o valor
agregado pelas escolas, nessa questdo da aprendizagem. Temos outro grupo que
aborda a avalicdo curricular e seus componentes e como estes se alinham ou se
associam ao aprendizado dos alunos, a qualidade e o nivel de aprendizado. O ultimo
grupo trabalha com a avaliacdo institucional, estimando qual € o valor e a contribuicao
das instituicdes, das escolas, das universidades sobre os avancos dos alunos, da
qualidade do aprendizado. (pesq_02)
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A linha de pesquisa vinculada ao PPGE ¢ denominada “Politicas publicas e Gestdo da
Educagdo”. A ementa da linha prevé: “Planejamento e avalia¢do de politicas ptblicas
da educacdo no contexto da educacédo basica e do ensino superior. Gestao educacional
e politicas de formacdo docente”. Atualmente, ela reine apenas seis docentes € ndo
ha entre nés coincidéncias de temas de pesquisa. Além de mim, que estudo a politica
de formacéo de professores, meus colegas priorizam os seguintes temas de pesquisa
na linha: a politica de Educacdo Infantil, de EJA e a gestdo publica da educacdo. Ha,
portanto, uma certa dificuldade de producdo em comum. Procura-se, porém, superar
esse isolamento interno através do estabelecimento de contato e de trabalho com
pesquisadores da area em institui¢des mais proximas. (pesq_13)

A relagdo entre pares apresenta-se em um “chdo desigual”, favordvel a poucas
possiblidades de mudangas em seu proprio eixo de formacéo. E, pois, necessario compreender
a universidade como agente social e lugar de producdo do conhecimento, em que € possivel
manter-se uma posicao relativa com outros lugares, uma vez que a prépria pesquisa e a pos-

graduacdo estdo implicadas em uma ordem fisica e social. Isto €,

A ideia de lugar como espago fisico, na condicéo de localizagdo ou posicdo, implica
forte relacéo de interdependéncia com a nogédo de espaco social. O movimento que se
opera entre as concepcdes tradicionais e as novas abordagens trazem, como
consequéncia, 0 rompimento com estruturas de saber consolidadas, nas quais estao
implicadas a propria universidade e suas estratégias para construir um novo olhar
sobre a realidade. (FIALHO, 2009, p. 27)

De modo geral, as Linhas estdo ancoradas nos mais diversos grupos de pesquisa que se
dedicam a discutir Politica e Gestdo da Educacdo, subsidiadas epistemologicamente na
Educacdo, Gestdo e Desenvolvimento Local Sustentavel; na Avaliacdo Educacional e
Institucional; Estado, Politica e Gestdo Educacional; Politicas Educacionais e, por fim,
Educacao, Movimentos Sociais e Politicas Publicas. Como pode ser observado, as Linhas séo
bastante ecléticas e, desta forma, comportam os mais variados temas em politica educacional,
fazendo intersecdo com outros campos, 0 que, em alguns momentos, produz certas dificuldades
para a producdo dos conhecimentos especificos ao campo.

O uso social do aparato académico se constitui estratégia para o estabelecimento de
questdes legitimas* sobre a Politica e Gestdo da Educagdo, por meio da formagao de linhas e
grupos de pesquisa que disseminam as discussdes em torno de um objeto académico legitimo.
Ademais, estes grupos propiciam que diferentes agentes tomem posi¢Oes distintas nestes
espacos, 0 que ird determinar as possibilidades de sucesso (ou ndo) no espaco académico

universitario, com objetivo de impor a legitimidade dos temas estudados.

% As questdes legitimas sdo aquelas que merecem ser estudadas, visto que sdo pertencentes ao universo dos
interesses sociais e, sobretudo, politicos atuais (HEY, 2008, p. 111).
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A maioria das Linhas de Politica e Gestdo da Educacdo esta sendo reestruturada por
recomendacdo da CAPES, conforme as ultimas avaliagbes trienais. Os pesquisadores
reconhecem que séo poucos o0s professores que se credenciam, o que dificulta a expansdo das
pesquisas no ambito das linhas. Além disso, a falta de delimitacdo dos estudos em torno da
politica educacional tem se constituido um fator preocupante no desenvolvimento de trabalhos,

mas “com a restruturagdo, teremos mais visibilidade na area” (pesq_14).

Quando pensamos na estrutura da linha, pensamos em algo que facilite nosso trabalho,
mas o grande problema é o veiculo de divulgacdo de conhecimento, nés produzimos
bem, temos acdes e projetos no &mbito do PIBIC, da extensdo, do PPGE. E muito
dificil produzir conhecimento no Nordeste. E muito desigual. (pesq_04; grifo
Nosso)

[...] somente eu e mais um colega que trabalhamos com Politica Educacional. E muito
restrita a interlocugdo dentro do programa, mas nos temos realizado alguns trabalhos
em colaboragdo. Um movimento de produzir com outros colegas que ndo sdo do
programa, inclusive trabalham na Educacdo Bésica. O que é forte para nossa
produgdo, ndo € a linha de pesquisa, é 0 grupo de pesquisa. (pesq_12)

A prépria estrutura das Linhas tem se configurado como uma das dificuldades dos
pesquisadores de firmarem na comunidade académica uma agenda de discussdo, o que “[...]
deveria ter um eixo préprio para avaliacdo e gestdo de politicas publicas educacionais, fica
como tema que permeia os diferentes eixos” (pesq 08). Os programas mais antigos, que
inclusive tém as Linhas de Politica e Gestdo da Educacdo como linhas fundantes no contexto
de institucionalizacdo da p6s-graduacédo e motivada pelo debate social das politicas publicas da
década de 1970 e 1980, apresentam um quadro de professores ja em fase de aposentadoria, 0
que tem fragilizado excessivamente a incorporacao de novos projetos de pesquisa, pela falta de
novos professores-orientadores. Esta situacdo tem se intensificado na busca pelos
financiamentos dos projetos de pesquisa, bem como na contencdo da vazdo das assimetrias

regionais.

Esta enfraquecida com a aposentadoria recente de trés professores (mas estdo como
colaboradores), outros trés professores estdo voltados para avaliacdo educacional e
avaliacdo em larga escala, inclusive estdo com uma pesquisa financiada pela
OBEDUC/MEC, de base quantitativa e positivista, ndo diretamente voltada para as
politicas em termos de planejamento, temas atuais. Eu ndo tenho desenvolvido
trabalhos com eles, ndo me dou muito com essa abordagem, trabalho com professores
de outros estados. (pesq_11)

Azevedo e Aguiar (2001) ressaltam que a heterogeneidade da producdo cientifica e a

dispersdo de objetos de pesquisa na Linha impossibilitam o acimulo do conhecimento, a ponto
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de expressar “um programa de pesquisa”, desejado para o fortalecimento de um determinado
campo cientifico, ou seja, a estreita relacdo tedrica-metodoldgica dos pesquisadores e a
intensiva colaboracdo possibilitariam maior consisténcia nos trabalhos e melhor grau de
delimitacdo. Este cenario ¢ andlogo ao encontrado pelas autoras em 2001: “existéncia de
potencialidades que indicam um campo de investigacdo em construgéo e, portanto, ainda sem
tradicdo, mas que conta com a ANPEd neste seu processo de fortalecimento, legitimagéo e
institucionalizagao” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 63).

A linha tem poucos professores e com diversos objetos de estudo, que vao desde as
politicas até os movimentos sociais. Em politica, tem duas professoras que trabalham
diretamente. Os demais, com os enfoques sociologicos, salde e lazer, etc.
Encontramos interfaces, mas isso produz dificuldades. Nossa colaboracdo se da mais
professores que ndo sédo vinculados ao programa. (pesq_03)

Esta proposicao é corroborada por Eguizabal, Cdmara e Rico (2013, p. 83), visto que a
producdo do conhecimento em politica e gestdo assume o papel de analisar criticamente as
deliberagdes da politica educativa de um pais e a observancia do lugar comum para renovacao
da sociedade. Isto posto, “o aparecimento de modelos de formacgdo heterogéneos que oscilam
entre as margens dos mais Heuristicamente férteis antinomias da ciéncia politica em geral e da
politica educacional, em particular”, enfatiza as suas multiplas dimensGes.

Além disso, as Linhas tém esbarrado na prépria sistematica de avaliacdo da CAPES para
alavancar a producdo cientifica, questdo que discutiremos com mais detalhes ao final do
Capitulo. Os parametros de avaliagdo tém dificultado “concorrer com igualdade” com
programas das regides Sul e Sudeste do pais, visto que as condicGes de trabalho sdo bastante
discrepantes e o financiamento para pesquisa € escasso. Isso tem refletido, principalmente, no

momento de publicar trabalhos em periddicos com maior fator de impacto®.

A linha enfrenta certas dificuldades em se situar e em seguir alguns parametros
estabelecidos pelos 6rgdos que regulam a pos-graduagdo no pais. Me refiro
especificamente as exigéncias da CAPES, no que diz respeito a producdo intelectual.
Alguns colegas tém tido dificuldades de seguir esses parametros, de respeitar esses

% A classificacdo de periddicos € realizada pelas areas de avaliagdo e passa por processo anual de atualizagéo.
Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade - Al, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4;
B5; C - com peso zero. Para cada area a classificacao, é realizado o método de classificacédo, utilizando o fator de
impacto da base Journal Citation Reports (JCR/ISI) como principal critério nas avaliages quadrienais dos
programas. A base estatistica JCR/ISI da editora Thomson Reuters é um recurso que permite avaliar e comparar
publicagdes cientificas, usando dados de citagBes extraidos de revistas académicas e técnicas com o impacto destas
na comunidade cientifica indexadas pela colecéo principal da Web of Science. Por meio da JCR/ISI, é possivel
verificar os periédicos mais citados em uma determinada &rea e a relevancia da publicagdo para a comunidade
cientifica por meio do Fator de Impacto. (Disponivel em: <www.periodicos.capes.gov.br>. Acesso em: 12 de
dezembro de 2015).
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critérios de qualidade estabelecidos pela CAPES. E o que contamina e, de certa
maneira, fragiliza alguns grupos de pesquisa, € 0 meu néo € diferente, em seguir esses
critérios de producdo intelectual. E um ou outro colega que ndo consegue incrementar
a sua producdo intelectual &s exigéncias da CAPES. Sdo problemas pontuais.

(pesq_15)

S6 existe dificuldade se a producdo cientifica do docente e do discente ndo apresentar
correspondéncia com o0s objetivos da linha de pesquisa. A avaliagdo e analise
possibilitam verificar a regularidade ou ndo na producgdo dos docentes de acordo com
os critérios estabelecidos pela CAPES. Neste ponto, a produgdo docente do PPGED
foi recentemente avaliada pela CAPES como alta e, em alguns casos, bastante alta por
parte de muitos docentes, mas pouco impacta na avaliacdo do programa, exigindo
esforcos para publicagdes em periddicos com melhor qualificagdo, bem como a
superacdo de publicacdes em revistas da propria instituicdo e/ou locais. (pesq_10)

A fragilidade dos grupos de pesquisa, como frisado pelo pesq_15, no espac¢o académico
de referéncia, pode ser entendida enquanto dificuldades para construgdo do seu nome individual
e/ou obtencdo de respaldo de um nome coletivo ou institucional para alcancar uma posicéo
prestigiosa no campo da Politica e Gestdo da Educacdo. Dessa maneira, 0s grupos compdem a
arena em que as lutas cientificas sdo travadas e atingem amplamente as batalhas classificatorias
pelo dominio dos recursos burocraticos oferecidos pelas agéncias nacionais de fomento e por
organismos internacionais que sdo condicionados pelo poder simbélico*’ que cada grupo
possui, a partir de sua posi¢do hierarquica nos espacos de producao.

Na concepcdo de Bourdieu (2011), nos espacos de producgdo da tematica a luta de elites
académicas, para imposicdo do seu modo de ver e de pensar, pode ndo ser percebida como tal.
No campo da Politica e Gestdo da Educacao, os agentes tentam trazer para si 0s membros da

Linha gque dispersam seus objetos de estudos e ameagcam a sua organicidade.

[...] tal agente ou grupo de agentes pode ameacar o crédito dos outros membros do
campo unicamente por sua existéncia (impondo, por exemplo, modos de pensamento
e de expressdo novos e critérios de avaliagdo favoraveis as suas préprias produgdes)
sem colocé-los conscientemente como concorrentes e menos ainda como inimigos e
sem recorrer a estratégias expressamente voltadas para eles. (BOURDIEU, 2011, p.
41)

Outros problemas sdo frisados. Quando ha Linhas no programa que exercem certa
“hegemonia” sobre outras, a producéo cientifica é focada sobre outra temética e 0 descompasso
de alguns pesquisadores serem especialistas em determinados temas, ndo necessariamente em
politica educacional. Por outro lado, os membros das linhas mostram-se otimistas e acreditam

em novas mudancas a partir da reestruturacao proposta pela CAPES.

470 poder simbodlico é um poder que aquele que lhe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que ele o
credita, uma fides, uma auctoritas, que ele lhe confia pondo nele a sua confianca. E um poder que existe porque
aquele que Ihe esta sujeito cré que ele existe (BOURDIEU, 2010, p. 188).
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8.2.2 “...tem que ser muito bom . O ritual de consagracdo de novos membros

O funcionamento do campo esta condicionado as disposi¢des de seus membros, em unir
forcas para que os seus fundamentos sejam levados em conformidade com os principios de sua
existéncia. Isso determinaria aqueles agentes que séo dignos de entrar no grupo, de fazer parte
dele, de compor o préprio grupo, no sentido de demonstrar sua fidelidade e a sua convicgéo ao

grupo, ou seja,

0 que se revela pela légica social de admissao do corpo é também o direito de entrada
mais escondido, e talvez o mais categoricamente exigido: o nepotismo ndo é somente
uma estratégia de reproducdo destinada a conservar na linhagem a posse de uma
posic¢do rara; € uma maneira de conservar algo mais essencial, que alicer¢a a propria
existéncia do grupo, isto é, a adesdo ao arbitrario cultural que estd no préprio
fundamento do grupo, o illusio primordial sem o qual ndo haveria mais jogo nem
aposta. (BOURDIEU, 2011, p. 87)

O contexto a seguir € revelador da situacdo atual das Linhas, marcado pelo
estabelecimento de questdes legitimas, as que merecem ser estudadas pelo grupo. A elite
académica, que se faz presente, dita as proprias regras do jogo, transformando os espacos
sociais do campo, em locais para sua permanéncia, visto que a configuracdo do espacgo de
Politica e Gestdo da Educacdo permite demonstrar um jogo de lutas entre grupos,
explicitamente distintos, presentes nos programas, em que 0 padrdo da institucionalizagdo
existente, assim como a exploracdo das I6gicas das lutas concorrenciais neste espaco, se ddo

em torno do jogo para imposicao de um discurso legitimo sobre a tematica.

Verdadeiro direito de entrada no grupo, o que se chama de “espirito de corpo” (ou em

EEINT3

suas diferentes especificacdes. O “o espirito juridico”, “filoséfico”, “politécnico”,
etc.), isto é, esta forma visceral de reconhecimento de tudo que faz a existéncia do
grupo, sua identidade, sua verdade, e que o grupo deve reproduzir para se reproduzir,
sO aparece como indefinivel porque é irredutivel as definicdes técnicas da
competéncia oficialmente exigida na entrada no grupo. (BOURDIEU, 2011, p. 87)

Os processos de insercdo e aceitacdo de novos membros (orientadores) as linhas de
pesquisa estdo norteados pelas exigéncias da CAPES, como forma de se adequarem
posteriormente as avaliacbes quadrienais. De um modo geral, os programas apresentam
reduzido numero de professores permanentes e colaboradores e as Linhas de Politica e Gestéo
da Educacdo encontram-se fragilizadas neste processo, como atesta o pesq_16, que tenta

encorajar seus orientandos a se credenciarem, futuramente, a Linha.
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O programa estabelece critérios adotados para 0 APCN (formulario de submisséo de
propostas de pds-graduacdo) que estabelece algumas diretrizes gerais para o perfil do
quadro docente. Temos professores permanentes e colaboradores, estes com uma
avaliacdo mais flexivel quanto a producdo cientifica; os permanentes com dois
produtos qualificados a cada ano, equivalente ao qualis B2. (pesg_03)

Seguimos as orientacdes da CAPES, que é uma luta muito grande. Estou encorajando
meus orientandos para que se tornem futuros membros da linha. Estou me
aposentando, mas continuo na luta. (pesq_16)

Sem considerar diferencas regionais, Macedo e Sousa (2010) constataram que
programas com numero reduzido de professores ocupam, em geral, os estratos mais baixos da
avaliacdo, com conceitos 3 e 4. Os programas que tém entre 16 e 30 docentes sdo maioria nos
conceitos 4 e 5. Os programas com mais de 31 docentes concentram-se nos conceitos 4 e 5. Os
poucos programas com mais de 50 docentes ocupam os estratos mais elevados da avaliacdo. Os
programas 5 e 6 tendem a ser maiores: no caso dos 6, mesmo os oferecidos por instituigdes
privadas tém mais de 16 docentes. Trata-se, segundo os autores, de nimeros que indicam que
os resultados da avaliacdo estdo, no geral, refletindo a consolidacdo dos programas, mas
acreditamos que estudos mais aprofundados poderdo ser desenvolvidos para compreender mais
de perto este cenario.

De todo modo, docentes de programas com alto conceito tendem a dedicar mais tempo
a producdo cientifica, garantindo, assim, sua manutencdo e o financiamento por parte dos
orgdos que consideram como fundamental o conceito no momento da distribuicdo das verbas.
Entretanto, formam menos alunos, demoram mais para titula-los e perdem mais alunos por
abandono ou desligamento. Por outro lado, docentes de programas com baixo conceito buscam
desesperadamente que todos os seus orientandos se titulem o mais rapido possivel, para que
seus programas ndo percam bolsas das agéncias de fomento, o que ndo implica,
necessariamente, maior publicacdo - fator indispensavel para o aumento do conceito dos
programas.

Ressalta-se, porém, que sdo claras as regras elaboradas pelo proprio grupo (linha e/ou
programa) que expressam as forcas que convergem a selecdo do membro, cujas caracteristicas
sejam ideais para fazer parte da elite que se forma e o ritual de consagragdo, muitas vezes
demonstrado como experiéncia frustrante. A insercdo de novos pesquisadores (permanentes e
colaboradores) ao campo estd condicionada ao regimento interno dos programas, levando-se

em consideracéo a distin¢do de producéo académica.
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Tem que ter uma série de caracteristicas que nos exigimos, professor e pesquisador
com alguma “carimba”, que ja demonstre um tipo de produgéo ja mais “avantajada”,
producéo intelectual. Entdo tém os critérios que nés ja estabelecemos. Nao é todo e
qualquer pesquisador que pode compor o grupo, tem que seguir os critérios que dizem
respeito ao seu status como pesquisador. (pesq_02; grifo nosso)

H& um ano e meio houve uma tentativa de inserir novos docentes na linha, 0s quais
chegaram até a iniciar um trabalho e a selecionar orientandos. Foram selecionados, ao
todo, mais quatro colegas. Para a selecdo, foi feita a avaliagcdo de seus curriculos
Lattes, a analise da relagéo entre seus projetos de pesquisa e a linha de pesquisa e a
leitura de suas cartas de inten¢do. Na época, a comissdo de avaliagéo chegou a indicar
que, infelizmente, nenhum deles preenchia os requisitos apontados como basicos para
serem inseridos na linha naguele momento. Mesmo assim, a coordenagéo do curso,
ignorando a comissdo, manteve a entrada dos novos orientadores. Seis meses depois,
também por decisdo individual da coordenacdo do programa (e sem ouvir a linha),
essa considerou melhor voltar atras e 3 dos quatro professores foram convidados a se
retirar da linha e do programa. Diante dessa Unica e desastrosa experiéncia, ainda ndo
sabemos 0 que valerd como processo de insercdo e aceitagcdo de novos orientadores
na linha (e do programa) daqui para frente... (pesq_07)

Para Bourdieu (2011), h& poucos universos capazes de imprimir tanta liberdade e
suportes institucionais aos jogos de dissimulacdo de si mesmo e a defasagem entre a
representacdo e verdade vividas no campo académico. Isso permite, sobremaneira, a
autorizagdo da “clivagem do eu”, uma forma de fazer coexistir todas as verdades objetivas
percebidas e, assim, permitir aos mais desprovidos de capital simbdlico tentar sobreviver em
uma “[...] luta de todos contra todos em que cada um depende de todos 0s outros, a0 mesmo
tempo concorrentes e clientes, adversarios e juizes, para a determinacdo de sua verdade e de
seu valor, isto é, de sua morte simboélica” (BOURDIEU, 2011, p. 42).

Estes fatores sdo imprescindiveis para determinar o lugar de cada um dentro dos espacos
de producdo e os seus limites, até porque “[...] ndo € todo e qualquer pesquisador que pode
compor o grupo...” (pesq_02). A forma como os pesquisadores descrevem a insercao de novos
membros ao campo, através do rompimento de “clausulas de barreiras”, nos espacos de
producdo, converge com o0 que Bourdieu (2011) expressa. Embora o campo se apresente
bastante fragilizado, com histérico de descredenciamento em um dos PPGE junto a CAPES,

necessita de novos entrantes para redimensionar e tornar o programa mais “oxigenado”

(pesq_04).

Nosso programa é o mais antigo da Universidade. Tivemos um periodo de
descredenciamento e com pouquissimos pesquisadores com doutorado em educagdo
aqui — quase que obrigatoriamente quem terminava o doutorado tinha que entrar no
programa. De um tempo para c4, conforme foi aumentando o nimero de doutores em
Educacdo, e as exigéncias da CAPES, o proprio programa foi estabelecendo critérios
por meio de regimento, ou seja, professores que tivessem no minimo dois anos de
titulagdo e produgdo bibliografica foram criando “as clausulas de barreiras”, e SO
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depois de dois anos de colaborador que se torna permanente. Uma espécie de
“estagio”. (pesq_14)

Para Bourdieu (2010), os grupos unidos por uma forma qualquer de conluio em torno
de uma temética especifica, fazem das crencas intimas do grupo um imperativo fundamental e
condenam, com o maximo de violéncia, as manifestac6es de cinismo quando se fazem notar no
exterior do grupo mas que, entre os entrantes, sao admitidas porgque nao possuem, por definigéo,
tocar na crenca fundamental do valor do grupo, sendo a liberdade a respeito dos valores
frequentemente vivida como um testemunho suplementar de valor.

N&o obstante, os perfis dos alunos entrantes ao campo sao diversos. E possivel perceber
as linhas que congregam pesquisadores iniciantes originados em sua maioria do mundo

profissional, outros com predominéncia do meio académico.

Os perfis sdo dos mais diversos: alguns sdo alunos oriundos da escola, professores ha
muito tempo, outros sdo académicos que estdo saindo da graduacdo e que geralmente

fazem PIBIC*S, (pesq_11)

Em geral, os pds-graduandos desta linha possuem algum tipo de vinculo com a
educagdo basica. Ja passaram por algum cargo na gestdo da educacdo de seus
municipios ou se envolveram com o desenvolvimento de projetos vinculados a alguma
politica educacional. Sdo poucos os que chegam diretamente da graduacdo. O critério
principal (depois que passam na prova escrita) tem sido o vinculo de suas propostas
de pesquisa com nossos temas de investigacdo. Propostas de temas emergentes
também sdo bem-vindas. (pesq_07)

A elite académica dominante dos espacos de produgdo ndo gosta dos grupos que “traem
um segredo”, pois a transgressdo ou a traigdo esta protegida sob os seus valores mais altos.
Assim, os almejantes ao campo, ou “o aprendiz de feiticeiro que corre o risco de se interessar
pela bruxaria indigena e por seus fetiches, em vez de ir procurar nos tropicos longinquos os
charmes tranquilizantes de uma magia ex6tica, deve esperar ver voltar-se contra a si a violéncia
que desencadeou” (BOURDIEU, 2011, p. 25).

Desta forma, as dificuldades impostas aos entrantes da linha podem ser percebidas a

seguir. Os temas apresentados na proposta de pesquisa devem estar convergentes com as Linhas

4 O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo Cientifica (PIBIC) visa apoiar a politica de Iniciacdo Cientifica
desenvolvida nas Instituices de Ensino e/ou Pesquisa, por meio da concessao de bolsas de Iniciacdo Cientifica
(IC) a estudantes de graduacéo integrados na pesquisa cientifica. A cota de bolsas de (IC) é concedida diretamente
as instituicBes, que sdo responsaveis pela selecdo dos projetos dos pesquisadores orientadores interessados em
participar do Programa. Os estudantes tornam-se bolsistas a partir da indicacdo dos orientadores. Dentre alguns
objetivos propostos pelo Programa podemos citar: i) despertar vocagao cientifica e incentivar novos talentos entre
estudantes de graduacdo; ii) contribuir para reduzir o tempo médio de titulacdo de mestres e doutores; iii) contribuir
para a formagdo cientifica de recursos humanos que se dedicardo a qualquer atividade profissional, etc. (Disponivel
em: <www.cnpg.br>. Acesso em: 12 de dezembro de 2015).
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de Politica e Gestdo da Educagdo, bem como com seus eixos especificos de pesquisa, em que
os professores adotam os critérios do programa para a selecdo de seus orientandos de mestrado

e/ou doutorado.

Tem os seus critérios e perfil estabelecidos por nés que compomos o grupo. Néo é
todo e qualquer aluno. Demonstrar interesse é algo muito salutar, é algo desejavel.
Mas tem que ter uma certa expertise na area, experiéncias em participacdo de
congresso, algum tipo de producdo académica. Demonstrar um background especifico
e certa familiaridade com éarea. (pesq_02)

Procuramos a relacdo dialdgica, ensino e pesquisa, principalmente por alunos que
tenham habilidades para pesquisa, dedicagdo, ¢ uma “via de mao dupla”, participagdo
assidua nos grupos de pesquisa, mesmo que ndo siga a mesma metodologia, ele tem
que ter identidade com abordagem que utilizamos, é uma postura ética diante do
mundo e do “fazer cientifico”, é a questdao da transformacdo social, visto que
produzimos conhecimento para transformar o mundo. Respeitamos muito o que o
aluno traz, mas dentro da tematica. (pesq_04)

Os programas mais novos apresentaram algumas peculiaridades: a selecdo de novos
estudantes ndo se da necessariamente pela escolha de uma linha de pesquisa e da indicacdo de
um orientador especifico. No decorrer do processo, 0s orientadores escolhem os projetos
conforme as suas afinidades e disposicdes para a atividade. Um outro ponto interessante é o
sistema de cotas institucionais proposto por um dos programas, com intuito de integrar
pesquisadores da mesma universidade a pds-graduacdo stricto sensu, como estratégia de

formacéo de recursos humanos qualificados.

Os alunos séo oriundos de todas as licenciaturas da Universidade e sdo professores da
Educacéo Bésica. O critério de sele¢do para o mestrado é geral, ndo é por linha: prova
discursiva as cegas, prova de lingua estrangeira, ambas eliminatérias e, por fim,
analise do projeto de pesquisa e entrevista. Os alunos indicam possiveis orientadores,
entretanto os orientandos sdo selecionados conforme os interesses e afinidades dos
orientadores com as perspectivas que trazem. (pesq_03)

H4 trés anos tinhamos, marcadamente, alunos oriundos de secretarias de educacéo,
sobretudo do Estado e municipios. Hoje, temos uma diversidade que chega a ser dificil
caracterizar o perfil. Para selecdo, temos nossos préprios critérios e um sistema de
cotas. (pesq_05)

Quanto a utilizacdo de abordagens metodoldgicas nos trabalhos académicos pelos
candidatos, alguns pesquisadores frisam o despreparo e a falta de clareza nos projetos de
pesquisa que ndo se alinham ao campo da politica educacional. Como atesta o pesq_02:
“percebo que os orientandos ndo tém muita clareza epistemologica, o que me faz muitas vezes
abrir m&o de meus referenciais tedricos e apoiad-los naquilo que eles mais dominam”. Mas,

quando ndo ha uma disposicdo por parte do pesquisador, muitas vezes pelo mesmo exercer um
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poder de lideranga maior no espago e, inclusive, a disputa pela sua orientacdo ser concorrida,

“[...] muitos ndo sdo aprovados por conta disso” (pesq_09).

Eu costumo dizer que meus orientandos se alinham ao que eu produzo. Atualmente,
tenho 6 orientandos de doutorado, todos docentes da instituicio. E um tipo de
orientacdo muito dificil, por varios motivos: pela sobrecarga de trabalho (eu sei e sofro
0 mesmo), pelo fato de serem meus pares e pelo fato de eu ser mais (em alguns casos,
muito mais) nova do que eles. (pesq_13)

Em contrapartida, ha aqueles que buscam ““[...] trazer o aluno ‘para c4’, para aquilo que
acredito (pesq_14), e faz com que o seu “tratado das paixdes académicas seja para outros o que
foi para si, o instrumento de uma socioanalise” (BOURDIEU, 2001, p. 26). Por outro lado, a
falta de alinhamento com as propostas das Linhas como requisito para se enquadrar as
avaliacdes da CAPES colocou os programas em situacao de alerta. As estratégias para formacéo

de novos pesquisadores compdem o habitus cientifico, uma vez que

[...] ndo se produz um investigador ‘de uma assentada’: ¢ um trabalho de grande
félego, que se realiza pouco a pouco, com retoques sucessivos, por toda uma série de
corre¢Bes, de emendas, sugeridos por o que se chama o oficio, quer dizer, esse
conjunto de principios préticos que orientam as op¢des a0 mesmo tempo minusculas
e decisivas (BOURDIEU, 2004, p. 27).

A participacdo discente no Grupo de pesquisa do orientador cria espacos coletivos de
articulacdo entre os alunos com as linhas de pesquisa, oportuniza trocas de experiéncias entre
docentes, discentes e professores convidados, superando distanciamentos entre as linhas,
grupos e a separacao dos alunos de mestrado e de doutorado. Da mesma forma, contribui para
adequar as abordagens desenvolvidas nas disciplinas e nas avaliagdes finais, de modo que
possam efetivamente contribuir com temas/objetos de pesquisa dos mestrandos e doutorandos.

De acordo com Bourdieu (1983), os campos representam 0s espacos estruturados de
posicOes e relacdes objetivas, cujas propriedades de capitais atuantes passam a depender das
posicBes dos agentes nestes espacos para competir pelo mesmo objeto. E neste sentido que o
campo da Politica e Gestdo da Educacdo se materializa, enquanto lécus de préaticas
institucionalizadas de producéo do conhecimento e, sobretudo, porque nele estéo incorporadas

as disposicoes dos pesquisadores.

290



8.2.3 “...sdo redes de competi¢do . a producdo cientifica e o desenvolvimento de
projetos

O processo de interacdo entre os pares, para o estabelecimento das questfes legitimas,
tem se constituido em um movimento de competicdo ou colaboracdo para equalizar as
assimetrias regionais? Esta questdo nos leva a necessidade de reconhecer o campo da Politica
e Gestdo da Educacdo como objeto de investigacdo e de continuar a analisar e debater o impacto
de suas transformacdes nos PPGE/NE. Em sua institucionalizacdo, é possivel reconhecer as
posi¢cdes académicas dos diferentes agentes e a tensdo que dai resulta, uma vez que a produgédo
do conhecimento deste campo decorre da esfera dos organismos regionais e nacionais, da esfera
dos orgdos responsaveis pela politica oficial e de sua pratica institucional, ou seja, de gestores
académicos e das investigacdes existentes nos grupos de trabalhos de associacfes, nlcleos e
grupos de pesquisa, entre outros.

Desta forma, a colaboragdo cientifica e institucional das Linhas tem se dado de forma
sistematica, com desenvolvimento de trabalhos com outros PPGE do pais, pois sdo varias
pesquisas nacionais que tém- se articulado com o Sul e o Sudeste nos ultimos anos: parcerias
com a UFPA, UFG, UFPR, USP, UNIFESP/SP, UEMG, UNIFESP/Guarulhos, UFPL, UFMT
UFRGS, UNB, UNESP/Bauru, Unioeste, UFSM, UFSC e URJF; com projetos em redes:
publicacGes em perioddicos especializados, participacdo em comités cientificos, em eventos
cientificos, doutorados sanduiche, poOs-doutorados, bancas examinadoras, entre outras

atividades.

Dentro da linha, ha uma diversidade de a¢Ges desse tipo. Os professores mais antigos
ja tém isso com mais frequéncia. Temos alguns projetos com a UFGO, UFPA e
UFMG. (pesq_01)

Existem projetos de intercdmbio no PPGE que integram outras IES, assim como 0 GT
Paulo Freire. Integramos o PPGE e o PPGDH no tocante a formagdo em direitos
humanos, com agdes de extensdo e especializacdo e no mestrado. No campo dos
direitos humanos articulamos com os programas de pos-graduacdo e observatdrios
(UNB, UFG, Observatério UNESP-BAURU, USP, UFPE) e a Associacdo Nacional
de Direitos Humanos — ANDHEP. (pesq_12)

Entretanto, sdo poucas as Linhas que tém buscado se fortalecer junto a outras linhas da
regido Nordeste. Este fato aponta para a busca de programas mais consolidados do Sul e do
Sudeste e parcerias com pesquisadores internacionais mais experientes. Para eles, estas sdo as
possibilidades mais concretas para o financiamento de suas pesquisas e a publicagdo de seus

resultados em periddicos avaliados pela CAPES. Além disso, tém possibilitado a melhoria da
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formacdo e da capacitacdo cientifica, tecnoldgica, cultural, ampliando as oportunidades de

fomentar o conhecimento entre realidades distintas no Brasil e em outros paises

Temos muitas parcerias interinstitucionais: UFPE, UFC, UNESP/Marilia e UFMG,
saimos um pouco da abrangéncia do Nordeste na producdo de capitulos de livros,
artigos e projetos. (pesq_04)

Isso ocorre a partir da iniciativa individual dos professores, ndo da linha em si. Alguns
ja estdo bem articulados com outros programas, inclusive internacional. Nosso grupo
tem uma ramificacao interessante com Illinois/EUA e Sherbrooke/Canada. No Brasil,
com o grupo da Profa. Nali Farenzena, da UFRGS. No Nordeste, ndo temos tido
colaboracdo com os PPGE. (pesq_05)

Ademais, outras Linhas encontram na possivel realizagdo do p6s-doutorado a estratégia
de seus pesquisadores se aproximarem dos centros de pesquisas do Sudeste e manterem contato
em eventos especificos da area, para o estabelecimento de vinculos na colaboragdo de futuros
projetos de pesquisa: “[...] os eventos tém sido a nossa oportunidade de intercambiar
(pesq_04)”. E, pois, assim que “quanto mais integrada e coordenada a equipe, melhor a
qualidade de seu desempenho. A pessoa que propicia essa integracdo — o lider da equipe — torna-
se o pesquisador mais visivel: a antitese exata do génio solitario tradicional”. (MEADOWS,

1999, p. 109)

Essa forma de relagdo ainda é incipiente, porém, ha um esforco muito grande dos
pesquisadores em ampliar os trabalhos nesse sentido. Como se trata de um programa
novo, uma das formas mais utilizadas para esse tipo de ampliacdo dessa relacdo tem
sido o desenvolvimento de pés-doutorados. (pesq_07)

O fato de vocé fazer pés-graduacéo fora estabelece um pouco esse vinculo, eu, por
exemplo, tenho pouquissimo contato aqui na Bahia, néo fiz p6s-graduagdo aqui, meu
contato com Maria Couto é relativamente recente, 0S meus contatos e possiveis
pesquisas tem sido fora aqui. Esta interface depende do prdprio processo de formagéo
e com quem vocé se relaciona. Hoje, nossos contatos sdo com UNIFESP/Guarulhos,
UFPel e UFMT. (pesq_03)

Por meio do apoio das agéncias de fomento e das associacGes de pesquisas, 0S
pesquisadores conseguem concretizar sua agenda de pesquisa, lograr investimentos para
pesquisa e se firmar no campo. Algumas linhas, ja consolidadas no campo da Politica e Gestdo
da Educacdo no Nordeste, com pesquisadores j& consagrados no espaco de discussdo dos
assuntos da comunidade académica, detentores de prestigios cientificos, gozam de

prerrogativas relativas a tal apoio.

Creio que todos n6s do grupo de politicas temos financiamentos com o CNPq, da
CAPES ou da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do nosso Estado, alguns tém mais de
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um projeto financiado, inclusive temos dois professores na linha que sdo bolsistas de
produtividade. Sem esse apoio, ndo conseguimos avancar. (pesq_01)

Temos financiamentos, principalmente, do CNPqg, da CAPES e da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado; ndo temos muito problema com relacdo a isso.

(pesq_04)

Os recursos cientificos, acumulados coletivamente pelos agentes, constituem requisitos
para entrarem e atuarem no espago académico, o que difere o capital simbdlico do capital
cultural incorporado. O simbdlico apresenta, como principio, a posi¢do do agente na sua
estrutura de distribuicdo e, sobretudo, como ele é percebido pelos outros pares, igualmente
dotados de esquemas de percepcdo e de apreciacdo para agirem nesse espaco. Embora,
Meadows (1999, p. 109) sinalize que os grandes produtores de trabalho cientifico apresentem
maior probabilidade de serem colaboradores frequentes do que seus pares que produzem menos
publicacdes, “a literatura gerada por pesquisas feitas em colaboracdo mostra diferencas
importantes se comparadas com a produzida por pesquisadores que trabalham isoladamente”.

Sendo assim, o pesquisador que ocupa uma posicdo dominante no espaco de producéao
tem um capital simbdlico que lhe é atribuido, na medida em que sua posic¢éo contribui para
determinar seu valor distintivo, e sua posicdo € considerada pelos avancos das discussdes
académicas no campo. Contudo, mesmo que seus trabalhos recebam julgamentos cientificos
negativos, eles recebem apoio dos pares que participam do mesmo espaco e que, em
determinado momento, lhe atestaram este capital simbélico com poder distintivo (BOURDIEU,
1989).

Entretanto, esta ndo € uma realidade que se estende as demais linhas, visto que alguns
programas ainda possuem conceito CAPES 3 e outros ndo lograram éxito nas Ultimas
avaliacdes, prevalecendo o conceito CAPES 4 entre os programas que enfrentam dificuldades
de encontrar apoio para o financiamento de pesquisa, frente a intensificacdo do trabalho

docente.

J& deu muita contribuicdo quando as fundagdes intermediavam agdes de extensdo e
pesquisa, dando agilidade aos projetos. Atualmente, esse processo ndo se encontra
mais ativo, burocratizando o repasse de editais, criando problemas graves de
administracdo, fazendo com que muitos docentes desistam de coordenar acdes. A
Unido e a gestdo universitaria precisam criar mecanismos ageis e seguros para a
pesquisa e a extensdo. (pesq_12)

Temos apoios infimos, o financiamento da agéncia de fomento estadual daqui é

direcionado “as areas duras”. Vira e mexe a gente vai tentando, temos que matar um
ledo por dia! (pesq_14)

293



Do ponto de vista or¢amentario, as formas de financiamento institucional da pesquisa
tém sido muito limitadas. Assim, os programas precisam contar sempre com editais externos

para financiamento das pesquisas.

Temos que recorrer, como todo e qualquer grupo, as agéncias de fomento com seus
editais, a exemplo do CNPq e a CAPES. A atual crise minguou muito as verbas
destinadas a estes editais. Atualmente temos buscado financiamento em agéncias
locais, além disso, de algumas instituicbes mais pontuais, como as secretarias
municipais e estaduais, que exige um trabalho mais especializado. (pesq_15)

Ha linhas de fomento que abrigam a area; especificamente no estado de Sergipe, a
fundacéo estadual (FAPITEC), da qual sou membro da cAmara de assessoramento de
humanas, tem uma linha de pesquisa especifica — NAP — Nucleos de Acles e
Pesquisas em areas estratégicas para o estado. O NAP de educagdo tem uma linha de
indugdo que é “efeito das avaliagdes do INEP na rede estadual”, que tem contemplado
pesquisas (fomentou a minha do ENEM), e hd o auxilio a teses (minhas duas
orientandas de doutorado estdo concorrendo). (pesq_13)

De modo mais explicito, as analises a respeito dos investimentos financeiros para pés-
graduacdo colocam em notoriedade as diferengas regionais, desafios que ndo podem ser
enfrentados apenas por politicas governamentais especificamente voltadas para a poés-
graduacdo. E nesse sentido que os diversos PNPG tém colocado em destaque a concentragio
de investimentos publicos onde existe maior capacidade instalada de recursos humanos
qualificados e de infraestrutura, uma vez que o crescimento de grupos emergentes € prejudicado
numa situacdo de orcamentos reais decrescentes e da tendéncia de politicas publicas de
canalizar parte significativa dos investimentos nos grupos mais consolidados (BRASIL, 2010a,
p. 47).

Esta discusséo pode ser ainda acompanhada a partir de algumas impressoes, deixadas
pelos agentes sobre a eficiéncia de politicas publicas, para equalizacdo das assimetrias de
producdo do conhecimento nos PPGE/NE. Os depoimentos seguintes expressam 0 atraso
sofrido pela regido Nordeste e 0s impasses que isso tem causado no desenvolvimento da p6s-
graduac&o, principalmente, na Area de Educacéo. Esta meta vem sendo colocada em discusso

desde os primeiros PNPG.

Eu acho que ndo ha uma politica especifica para a produgdo do conhecimento na area
de politica e gestdo, mas, nos ultimos anos, tenho observado um investimento maior
no Norte e Nordeste na pés-graduacéo em educacao. Isso ndo equalizou, mas apontou
melhorias no ponto de vista quantitativo. O PNPG aponta isso como meta, mas, como
ainda esta em acao, cabe a nés acompanhar. (pesq_01)

Tenho acompanhado as discussfes no campo. Beth&nia Ramalho, quando presidiu a
ANPEd, fez balanco disso. Antes dela, Bernadete Gatti e Marli André. Temos uns
estudos de Paolo Nosella, quando esteve mais proximo de debate de producdo e
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avaliacdo da area. As assimetrias atravessam a area e posso citar dois niveis: um seria
a relagdo da area de Educagdo com as outras areas quando é colocado em segundo
plano comparado as “ciéncias duras”; e internamente temos disparidades, uma vez
que a alta concentracdo de programas de pds-graduacdo é proporcional com a
producdo académica. Essas assimetrias ja estdo dadas, entre as regides Sudeste e Sul
e entre Nordeste, Norte e Centro-Oeste. O relatoério do PNPG faz um balanco atual
sobre a continuidade dessas assimetrias e os desafios de supera-las. Ndo é algo
recente, a prépria bibliografia no final de 1990 e toda década de 2000 ja aponta para
um quadro que ainda ndo foi revertido, temos pequenos movimentos nesta aco,
precisamos de algo mais organico. (pesq_03)

Além disso, os agentes demonstram desconhecer agdes pontuais de associacOes e
agéncias de fomento para equalizacdo dessas assimetrias. O problema pode ser observado
claramente quando se relata a falta de investimento nos programas, distribui¢do de cotas de
investimentos que nao atendem as demandas regionais, mas que sdo conscientes da qualidade
das pesquisas que desenvolvem. Discussdes neste sentido foram colocadas na pauta do Gltimo
Encontro de Pesquisa Educacional Norte e Nordeste (EPENN)*, por achar que a equalizacio

das assimetrias € uma questdo de direitos humanos.

E de uma precariedade absurda as politicas publicas voltadas para area. Para se ter
uma ideia, eu tenho dezessete anos aqui na universidade e nunca participei de um
evento cientifico custeado pela universidade, com exce¢do de dois EPENNS, indo em
um dnibus que a universidade custeou. Temos uma Fundacdo Estadual de Pesquisa
que ja contribuiu com valores simbdélicos. As politicas que visam a diminuir essas
assimetrias sdo bastantes ténues, ndo cumprem o papel delas, e, quando existem, sdo
através de cotas para o Norte e Nordeste. A qualidade de nossas pesquisas ndo destoa
das que sdo produzidas no Sul e no Sudeste, a questdo é que as possibilidades que sdo
oferecidas para essas regides sdo tremendamente superiores as oportunidades que sdo
dadas para nos. (pesq_14)

Discutimos isso nas reunifes do EPENN. Existem as assimetrias entre os programas
do Norte e Nordeste, sobretudo aqueles que nao sdo consolidados, com nota 3. Talvez
seja por conta dos critérios de avaliacdo. No ambito Federal, n6s ndo vemos uma
perspectiva que melhore a politica dos programas de po6s-graduacdo do Norte e
Nordeste. Atualmente, foi aprovada uma PEC que vai autorizar as universidades
publicas a cobrar os cursos de p6s-graduacdo. Isso vai nos fragilizar. No ambito
estadual, historicamente, vivemos quarenta anos de oligarquia, que ndo estava
interessada em ciéncia e tecnologia, muito menos em pds-graduacdo. Os nossos
reitores foram indicados por eles. Esses reflexos sdo percebidos e, quando os projetos
do Nordeste sdo submetidos aos editais nacionais, 0 parecer sempre é que a proposta
tem reflexo cientifico, mas o recurso financeiro ndo deu, para mim um veredicto. A
assimetria existe dentro da propria area da Educacéo, a CAPES e o CNPq privilegiam
os programas da regido Sul e Sudeste. E um debate presente nos depoimentos dos

4% 0 altimo EPENN, ocorrido entre os dias 28 a 31 de outubro de 2014, na cidade de Natal/RN, teve como tema
central “Pos-graduagdo em Educacdo do Norte e Nordeste: produgdo de conhecimento, assimetrias e desafios
regionais”. Justifica-se pela atualidade e relevancia frente aos desafios postos pela realidade social vigente.
Pesquisadores do Norte e do Nordeste, vinculados a 31 (trinta um) Programas de Pds-Graduagdo em Educagdo e
as InstituicGes de Ensino Superior, durante o 22° EPENN, reuniram-se para discutir, debater, refletir e propor
alternativas para o enfrentamento dos grandes desafios postos pelo atual quadro de excluséo social e educacional
em nosso pais, tendo como horizonte o entendimento de que a luta pela melhoria na qualidade da educagéo € uma
questdo de direitos humanos. (Disponivel em: <http://www.anped.org.br>. Acesso em: 24 de novembro de 2015).
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professores em reunifes da ANPAE e EPENN. Quem deve receber mais recursos é
quem tem nota menor, a nossa Universidade tem reproduzido os mesmos critérios da
CAPES, para investir nos programas. (pesq_11)

A articulacdo da educacdo superior com as problematicas dos desequilibrios regionais,
ndo pode se estruturar como um elemento isolado da politica global de desenvolvimento do
Pais. Se esta Ultima pretende neutralizar os desequilibrios regionais, a politica setorial de
educacdo ndo deve desconhecé-la. O quadro de desequilibrio encontrado na distribuicdo de
doutores, de programas de pos-graduacdo ou grupos de pesquisa necessita de suportes que
extrapolam a simples alocacdo ainda que diferenciada de recursos via editais, dado que o
processo de expansdo dos investimentos segue outra logica, a qual ndo favorece as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste: reinveste-se em areas onde ha capacidade instalada e onde o
territorio usado apresenta concentragdo de recursos humanos e materiais qualificados.

Por outro lado, ha de se considerar que as desigualdades cravadas na pés-graduagdo das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste respondem as situacdes histéricas em contextos

politicos, econdmicos e sociais distintos.

As assimetrias no campo educacional no Nordeste sdo de séculos, de modo que exige
financiamento e acOes estratégicas e continuas. A extensdo tem chegado de modo
ainda timido nas comunidades, pois ainda faltam recursos da bolsa ao transporte, que
garantam a permanente presen¢a nos diversos territérios. Se de um lado as IES
Publicas tém contribuido para a inclusdo de setores, historicamente excluidos, deve
ser prioritaria a formacdo inicial e continuada, ndo com cursos aligeirados, mas com
atividades presenciais de qualidade. No Brasil, ndo realizamos avaliacGes e
monitoramentos das politicas e diretrizes educacionais de forma qualitativa e
democratica, chegamos até as conferéncias. Nesse sentido, a pos-graduacdo pode
desenvolver papel relevante para o aprofundamento do direito a educagdo. (pesq_12)

Acho que nem temos politicas pUblicas voltadas para equalizagdo dessas questdes.
Conheco a realidade do Nordeste de pelo menos quatro universidades desta regido,
com excec¢do da minha. A queixa é uma s6: o Nordeste é sempre menosprezado,
sempre negligenciado neste campo. N&o é a toa que a maioria das pesquisas sdo
produzidas no Sul e no Sudeste. Trabalhamos muito sob pressdo. Se ha essas politicas,
elas estdo no papel. Sdo “politicas de gabinete”. Desconheco agdes da ANPEd e de
outras associagdes neste sentido. (pesg_04; grifo nosso)

Sabe-se que a pesquisa e a pos-graduacdo sao atividades desenvolvidas por instituicbes
universitarias, que requerem infraestruturas adequadas que correspondam aos padroes
académicos e recursos humanos adequados para avaliacdo institucional. Isto significa
“compreender a infraestrutura ou capacidade instalada ndo apenas em termos de laboratorios,
bibliotecas, acervos ou instalacdes fisicas, mas, também, titulacdo docente, oferta de pos-

graduacdo stricto sensu e produgdo intelectual institucionalizada” (pesq 10). Atualmente, as
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Universidades tém oferecido aos PPGE/NE apenas condi¢fes basicas para o funcionamento, o
que tem fragilizado os espagos de discussoes.

Os recursos disponibilizados para a pos-graduacgédo ainda sdo considerados poucos, 0
que dificulta a implementacdo de acdes mais pontuais e efetivas. O maior dos desafios, segundo
os entrevistados, “serd o de promover a adequacdo do sistema de ensino de pds-graduacao ao
momento pelo qual passa o pais. Existe preocupa¢do com a introducédo do principio de indugdo
estratégica nas atividades de pds-graduacdo, em associacdo com as fundacOes estaduais e 0s
fundos setoriais, preocupacdo com a solidariedade com o impacto social, com a expansao da
cooperacao internacional e com o combate as assimetrias” (pesg_10). A partir dos estudos que
debatem a expansdo da educacdo superior e escassez de recursos para a pesquisa e a pés-

graduacdo no Brasil, Fialho (2009) afirma que:

O principio da interioriza¢do e, consequentemente, da democratizago, no sentido da
ampliacdo das condicGes de acesso aos bens da educagdo superior e ndo apenas na
fungdo ensino que a universidade deve disponibilizar, num dado espago territorial,
implica uma infraestrutura material e humana potencialmente capacitada para adentrar
realidades de muitos desafios. Por outro lado, é possivel antever as dificuldades que a
universidade pode encontrar para assegurar o desenvolvimento da pesquisa e da pds-
graduacdo em lugares que ndo asseguram condi¢des para tanto. (FIALHO, 2009, p.
21)

Assim, cabem aos PPGE/NE a missdo de formar recursos humanos qualificados,
compromissados e conscientes da inovacado tecnolégica do mundo globalizado e competitivo,
do mesmo modo que se devera enfatizar a formacao de docentes para os niveis de ensino e de
profissionais para atuagdao nos setores publico e privado, pois “o estagio atual das ciéncias da
educacdo, além de ser muito recente, precisa crescer com qualidade e rapidamente para dar
suporte a construcdo de uma nova economia, com base no conhecimento, para contribuir,
eficientemente, ndo s6 com as politicas publicas, mas também com equalizagdo das assimetrias
de producdo do conhecimento” (pesq_10); Ou restara apenas um caminho: “aportar mais

recursos e atrelar o financiamento aos indicadores de produtividade”.

8.2.4 “A relacdo entre (im)pares”: a luta pela autoridade cientifica nos espacos
de producéo

A luta de elites académicas ou grupos de referéncias pela autoridade cientifica, nesta
linha/campo, tem se constituido um entrave para dar visibilidade, principalmente, ao que €

produzido pelos pares. De acordo com os dados desta pesquisa, as disputas e os confrontos entre
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0s autores mais consolidados e com prestigio académico-cientifico no campo da Politica e
Gestdo da Educacdo geralmente atraem mais atencdo que seus colegas, o que acentua ainda
mais a sua “importancia” e reflete no sistema de comunicagao.

Para Meadows® (1999), este aumento de atencdo passa a se configurar como efeito
Mateus, semelhante a uma “bola de neve”, uma vez que as publicacbes em periddicos
especializados e o financiamento das pesquisas sdo privilégios de um determinado grupo, ou
seja, o lugar onde o “rio sé corre para o mar” (pesq_01); ou seja, a luta simbolica com vistas ao
monopolio da nomeacéo legitima, reconhece, “como ponto de vista dominante, que, fazendo-
se reconhecer como ponto de vista legitimo, faz-se desconhecer na verdade de ponto de vista
particular, situado e datado” (BOURDIEU, 2011, p. 51).

Mas eu devo considerar que ndo temos uma colaboracéo de pesquisa do jeito que nos
queriamos, colaboramos mais em dupla. Existem diferentes objetos de estudo na
linha, um desenho de quem mais pesquisa sobre certos assuntos. Mas, claro, que existe
essa luta, costumo usar a metafora do “rio que so corre para o mar”, os outros “t€ém
que correr atras do prejuizo”. (pesq_01)

Tem se constituido um entrave sim. A visibilidade ao que se faz depende muito da
capacidade que os grupos tém de se articular, de trilhar caminhos e vias estabelecidos
por 6rgdos de fomentos, com mais vigor e experiéncia. Entdo, de certa maneira, isso
supde essas diferencas no que diz respeito a producéo cientifica entre grupos ou entre
regides, ou dentro de um grupo entre os individuos. (pesq_02)

A relacio entre dominantes e dominados® nos espagos de produgdo tem proporcionado
a articulacé@o de alguns programas mais novos com programas das regides Sul e Sudeste, onde
0s pesquisadores com mais expertise e firmados no campo de discussdo da Politica e Gestdo
Educacdo expressam suas crencas e tém seu modo de desenvolver pesquisa legitimado pelos
pares. Seria esta uma relacdo entre impares? De acordo com Bittar (2009, p. 4), o campo
cientifico brasileiro constitui um espago de disputa pela hegemonia, decorrente “[...] da forte
relacdo entre intelectuais e politica, inclusive com a participacdo da universidade em momentos
decisivos da histdria politica brasileira, fato que ndo deixa de ter relacdo com a producédo

cientifica em si”.

50 Meadows (1999, p. 102) salienta ainda que as imagens que os pesquisadores tém, bem como as normas da
pesquisa, correspondem a um reflexo e um guia de como as coisas devem ser e ndo como realmente sdo. Ou seja,
a tendéncia de os pesquisadores verem seus pares ilustres como “picos de montanhas”, dominado sobre os
contrafortes representados pelo pesquisador comum, reflete-se no sistema de comunicagdo. Nestes termos, sendo
em termos puramente historicos, existem algumas semelhancas entre as imagens que os pesquisadores tém de suas
areas e 0 modo como as coisas realmente sdo.
a oposi¢do dominante-dominado néo significa a luta entre classes dominante e subordinada, mas sim o valor e
o0 potencial relativos das varias espécies rivais de capital que compdem a estrutura de um determinando espago
social.
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O principal entrave encontra-se numa determinada forma de ver a produgdo que é
realizada no Nordeste. Infelizmente, é como se nds ndo tivéssemos o estatuto, a
legitimidade cientifica, mas n6s produzimos. Entretanto, nessa relagdo de poder”, é
6bvio que os grupos hegemonicos estdo determinando o que deve ser e o que ndo pode
ser. S8o os pardmetros. Na minha producdo, procuro superar esses entraves, nao
deixar que eles limitem o meu raio de acdo e minha perspectiva de producéo, dai estar
sempre em articulacdo com colegas de outras universidades. Se nao juntarmos forgas,
fica dificil lutar sozinha. Ndo podemos perder a perspectiva de luta. A luta néo é
entre os pares, é entre impares, ndo existe igualdade de condicéo, logo ndo ha
igualdade de tratamento. (pesq_04; grifo nosso)

Isso se manifesta claramente do GT’s da ANPEd. Participo desde 1996, e vejo que ha
uma certa polarizacdo que se materializa através do estado de Séo Paulo, quem mais
coordena o GT, quem mais indica e quem vai compor as instancias. 1sso tem a ver
até com o perfil dos préprios alunos, os programas de pos-graduagéo do Sul e Sudeste
conseguem selecionar um perfil de alunos mais consolidados que nds aqui. O proprio
perfil j& é assimétrico. As assimetrias se materializam a partir de mecanismos como
esses. Temos uma producdo ha muito tempo em analise por uma editora, se tivéssemos
pessoas mais influentes na proposta deste livro, teriamos uma resposta mais rapida.
(pesq_03; grifo nosso)

Observe-se que tanto o pesq_03 quanto o pesg_04 ndo citam os homes dos agentes que
dominam os espagos de produc&o. E justamente isso que os pesquisadores melhor posicionados
fazem como forma de demarcacgédo, uma vez que falam do alto da hierarquia dos pares. Ou seja,
os dominantes passam a legitimar aqueles do seu universo de pertencimento, aqueles entre os

quais ha uma base comum de interconhecimento dada pela ocupacdo de posicdes semelhantes.

Este encantamento afetivo, que nasce de poder se amar e admirar a si mesmo e em
seus pares é um fundamento do que se chama esprit de corps: efetivamente, esse
sentimento de solidariedade com o grupo repousa na comunhdo dos esquemas de
percepcao, de apreciacdo de pensamento e de acdo que funda a convivéncia reflexa
dos inconscientes bem orquestrados. (BOURDIEU, 1989).

Por si s6, o campo ja é assimétrico e arbitrério. O reconhecimento do outro, na
perspectiva de Bourdieu (1989), relaciona-se com a legitimidade no campo. Os conflitos
ocorrem em condigdes desiguais, e sdo essas “interagdes que refletem e repercutem as
estratégias por eles adotadas, fazendo manter ou alterar a correlacdo de forcas existente, bem
como sofrendo e produzindo os efeitos dos enfrentamentos ocorridos no ambito econémico,
social e politico” (pesq 10). As estratégias utilizadas por estes agentes estdo relacionadas
diretamente aos interesses e necessidades decorrentes da posicdo ocupada individualmente nos

espacos de producdo de uma tematica especifica.

Se tivermos um alinhamento, as coisas fluem melhor, mas torna-se um elemento
dificultador. Percebo isso no &mbito do programa, na linha, ndo. (pesg_05)
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As vezes, sdo construidos “castelos” que visam o dominio da producio, a hegemonia
das pesquisas, mas a seriedade faz superar muitos problemas [...] Dentro do proprio
programa, temos embates fortes e o que se considera de fato ciéncia, na prépria linha
isso também ¢ visivel, ha diferenciagdes. Principalmente, em nivel de Brasil.

(pesq_06)

No contexto de associacdes de pesquisa, ANPEd e ANPAE sao considerados espacos
de prestigio para a comunidade cientifica, os quais tém desempenhado papel legitimador do
conhecimento que é produzido sobre a Politica e Gestdo da Educacdo, processado por meio de
ritos e préaticas, desenvolvidas em suas reunides, eventos e, principalmente, através dos GT’s,
a exemplo do GT 5, que tem se constituido mola propulsora para discussdo de temas

emergentes.

Nao sei se estou sendo otimista, mas tenho percebido que o aumento do niumero de
programas em educagdo e, consequentemente, de periddicos da area, tem diminuido
(porém ndo cessado) esse tipo de embate. Outro elemento que tem favorecido a quebra
disso no campo das politicas educacionais tem sido também a ANPAE e suas formas
mais abertas ¢ democraticas de divulgagdo da produgdo na area. Além disso, estamos
vendo crescer a influéncia do Relepe e do Redestrado, diluindo, assim, a centralidade
que ocupou a Anped por muito tempo na area das politicas educacionais. Posso
exemplificar esses argumentos citados que, na nossa linha, todos os nossos pos-
graduandos sdo orientados a construir uma revisao ampla do conhecimento sobre o
seu tema a partir da busca em teses, dissertacdes, trabalhos dos principais eventos da
area e periddicos cientificos. O que temos percebido ¢ que, do ponto de vista
numérico, a Anped tem se tornado cada vez mais inexpressiva como referéncia para
os trabalhos dos mestrandos daqui. (pesq_07)

A associacao é, entdo, um espaco onde se movimentam sujeitos que participam das
dinamicas que regem as praticas sociais mais abrangentes. E um espaco no interior do qual
ocorrem lutas pela determinacao de contetdos ético-politicos, de valores, de praticas e de regras
que irdo regular seu funcionamento. Corresponde, também, a um lugar de conflito, onde os
sujeitos sociais, em especial do meio académico-cientifico, se movem para fazer serem
valorizados seus atributos e perspectivas politicas, cientificas, sociais, econémicas, com intuito
de ocupar posicOes, almejando produzir as condigdes necessarias para exercer influéncia e

conquistar a hegemonia, tanto no seu interior, quanto na sociedade como um todo.

Se a cientificidade socialmente reconhecida é uma aposta tdo importante é porque,
embora ndo haja uma forga intrinseca da verdade, ha uma forca da crenga na verdade,
da crenca que produz a aparéncia da verdade: na luta das representacOes, a
representacdo socialmente reconhecida como cientifica, isto é, como verdadeira,
contém uma forca social propria e, quando se trata do mundo social, a ciéncia da ao
que a detém, ou que aparenta deté-la, o0 monopdlio do ponto de vista legitimo, da
previsdo autoverificadora. (BOURDIEU, 2011, p. 53)
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A luta, entretanto, ndo tem sido tdo democratica como imaginamos. Segundo 0s
pesquisadores, esta situacdo tem esbarrado em questdes éticas. Tello e Mainardes (2015, p. 164)
acreditam que o préprio ato de pesquisar a producdo do conhecimento em Politica e Gestao da
Educacdo revela uma ‘“pergunta politica”, uma reflexividade ética, de assumir uma
epistemologia de valores éticos, caso contrario, “obteniendo de este modo una produccion de
conocimiento individualista, capitalista y “produccionista [...]”. Nestas circunstancias, para 0S
autores, deveriamos nos questionar: O que esta ausente em nossas pesquisas? A agenda de

pesquisa no meio académico € proveniente de temas que estdo na ‘moda’?

Nosso entrave maior é a publicacdo. Tem um critério da CAPES que, para a
publicacdo ndo ser enddgena, vocé tem que convidar pesquisadores de outros estados
e paises. E 0 que temos feito, mas os outros programas nao nos tém convidado. Nossos
professores tém financiado a propria publicacdo. H& um grande corporativismo de
algumas revistas e editoras. Isso tem reflexo na ANPED, ndo me motiva mais
participar dos GTs, a ANPOCS tem sido mais receptiva. Esbarramos numa questao
ética. (pesq_11)

O campo académico e cientifico, em seus diversos contextos particulares, caracteriza-
se como um espaco de forte competicdo e conflitos pela hegemonia do saber/poder. O
lugar/espago geografico onde a universidade esta situada é permeado pela articulacdo entre o
espaco fisico/geografico e o espaco social. As diferencas de perfil académico dos cursos de pos-
graduacdo oferecidos revelam, quase sempre, o imperativo da variavel politica e econémica que
aparece sem nenhum pudor: ou seja, a oferta, muitas vezes, se V€ restrita a areas de
conhecimento que requerem menos investimentos na infraestrutura (laboratérios, por exemplo),

como é o caso da area de Ciéncias Humanas.

o regionalismo (ou nacionalismo) é apenas um caso particular das lutas propriamente
simbolicas em que os agentes estdo envolvidos quer individualmente e em estado de
disperséo, quer coletivamente e em estado de organizagdo, e em que estd em jogo a
conservacdo ou a transformagdo das relagdes de forgas simbdlicas e das vantagens
correlativas, tanto econdmicas como simbdlicas; ou, se se prefere, a conservacéo ou a
transformacdo das leis de formagdo dos precos materiais ou simbolicos ligados as
manifestacBes simbolicas (objetivas ou intencionais) da identidade social.
(BOURDIEU, 2010, p. 124)

A universidade, compreendida como agente social e como lugar de produgdo da
pesquisa e da pds-graduacdo, mantém uma posicao relativa com outros lugares. A pesquisa e a
pos-graduacgdo estdo, pois, sujeitas tanto as implicacdes de ordem fisica como as de ordem
social. A busca de atividades de popularizacdo da C&T é um componente central da cultura, da

consciéncia social e da inteligéncia coletiva. Além do mais, estas atividades devem contribuir
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para o resgate e para a valorizagdo dos conhecimentos nativos, ou seja, o principal objetivo da

construcdo de uma cultura cientifica transdisciplinar.

8.2.5 “...quando um sobe, o outro desce”: 0 dilema da sistematica de avaliacdo
da Pos-Graduacdo em Educacao e o futuro do campo

As Ultimas avaliacBes trienais da CAPES e a anélise realizada por alguns autores
demonstram que os PPGE/NE e, principalmente, a producéo cientifica em Politica em Gestao
da Educagio, estdo situados em uma “zona periférica”, em que 0s programas séo considerados
emergentes®? e na qual se observa o alto nimero de cursos de mestrado e doutorado avaliados
pela CAPES com notas 3 e 4, respectivamente. Neste contexto, a pesquisa identificou as
projecdes dos agentes para 0s proximos anos acerca da pés-graduacdo em Educacdo e do
conhecimento produzido no campo da Politica em Gestdo da Educacdo. Isto se coloca como

ponto importante neste estudo, pois acreditamos que

O conhecimento do espaco social em que se realiza a pratica cientifica, e do universo
dos possiveis, estilisticos ou outros, em referéncia aos quais suas escolhas séo
definidas, leva ndo a repudiar a ambicdo cientifica e a recusar a propria possibilidade
de conhecer e de dizer o que €, mas a reforgar, pela tomada de consciéncia e pela
vigilancia que ela favorece a capacidade de conhecer cientificamente a realidade.
(BOURDIEU, 2011, p. 55)

A avaliacdo dos programas de pos-graduacdo é uma atribuicdo legal da CAPES e visa a
fornecer informagdes sobre o efeito das politicas implementadas ao longo dos ultimos anos. E
nesse contexto que o trabalho desenvolvido por Guimaraes et al. (2015) apresenta um panorama
da avaliacdo dos PPGE no Brasil nos triénios de 2007 e 2010. Conforme os dados apresentados
pelos autores houve crescimento de PPGE em algumas regides, ao passo que em outras este se
manteve constante. Os resultados refletem também no tempo de existéncia dos PPGE, em que
as medianas de algumas regides diminuiram de um triénio para o outro em decorréncia de novos
cursos, atrelados ao crescimento nas médias de docentes permanentes dos cursos com mais anos
de fundacdo. No que diz respeito a producdo cientifica, o estudo constatou que 0s programas

com nota 3 sd0 0S mais numMerosos, possuem menor tempo de existéncia e sdo pouco

%2 0s programas emergentes, com caracteristicas ditas periféricas, em geral, contam com docentes qualificados,
infraestrutura fisica, algum recurso para atividades investigativas. Entretanto, raramente apresentam conceitos
acima de 4: suas publicacBes concentram-se em eventos locais, poucas pesquisas tém apoio de agéncias
financiadoras, as orienta¢cdes concentram-se no mestrado e ha pequena inser¢do nacional — revelada ndo apenas
nas publicacBes, mas também na participacdo docente em bancas e redes de pesquisa.
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expressivos no quesito publicagdo. Sendo assim, o estudo aponta a necessidade de redefinir os
recursos e a organizacao orcamentaria para a pés-graduacao, bem como a reestruturacéo de
pressupostos e procedimentos idealizados para o Sistema CAPES de Avaliacdo, com intuito de
equalizar as assimetrias regionais.

Entretanto, a sistemética da avaliagdo da CAPES tem sido vista com bons olhos. Para o
pesq_05 e pesq_02, a pos-graduacdo no Brasil tem apresentado crescimento consideravel e se
aproximado em nivel de qualidade das pesquisas que sdo desenvolvidas em outros paises.
Acreditam, inclusive, que a articulacdo que precisa ser feita para se alcancar as mudancas
necessarias e intensificar a producdo cientifica estdo em estratégias que os programas
necessitam tracar internamente nas linhas. Com efeito, é “[...] nesta luta pelos critérios da
avaliacdo legitima, que os agentes empenham interesses poderosos, vitais por vezes, na medida
em que o valor da pessoa enquanto reduzida socialmente a sua identidade social que estd em
jogo”. (BOURDIEU, 2010, p. 124)

Tenho uma visdo otimista. As pesquisas em educagao vém se aperfeicoando, tém sido
mais criteriosas, hoje o rigor metodoldgico é mais presente. [...] O crescimento dos
programas tem contribuido muito para isso, bem como crescimento vertiginoso dos
grupos de pesquisas na &rea de politica e gestfo. [...] N&o tenho absolutamente
nenhuma critica em relacdo a CAPES. Acho que precisamos é de estratégias internas.

(pesqg_05)

N&o tenho qualquer grande critica a fazer, mais contundente. Sobre a producédo
intelectual induzida pela CAPES, eu acho benéfico. Se n6s olharmos a histéria da
pos-graduacao brasileira, ela se consolidou com uma das melhores do mundo, baseada
nesse viés da producdo cientifica. Esse é um viés de que ndo podemos fugir. Se meu
grupo de pesquisa existe e eu formo alunos, a produc&o cientifica € um espelho do que
eu faco, portanto se eu fago coisa boa, € logico que eu conseguirei publicar mais
facilmente, se o que eu fago “ndo é tdo bom”. E um julgamento por pares. Nossa pos-
graduacdo nasceu assim, continua assim, estd pujante! Norte e Nordeste tém
conseguido progressos, em que pesem as criticas de alguns grupos a esse viés da
producdo intelectual. Temos progredido a passos lentos, se olharmos facilmente, fazer
uma analise qualitativa de contexto, temos varios problemas estruturais e processuais
que afligem nossas universidades. O préprio perfil dos alunos do Sudeste é
diferente dos nossos. (pesq_02; grifo nosso)

O produtivissimo se apresenta como um divisor entre as regides brasileiras. Além de
percebemos uma pratica ja enraizada em alguns programas da regido Nordeste, a situagdo se
intensifica quando as elites académicas de regides Sul e Sudeste entram no pareo para tomar
decisdes dentro do campo da Politica e Gestdo da Educacgdo, mas “varios pesquisadores do
Nordeste que trabalham com politica educacional estdo no circuito” (pes_01). Ja para os
dominados, “ndo cabe na base discutir estes critérios, nos cabe seguir, respeitar e contribuir

para que esta producao se alinhe as estratégias e aos objetivos do programa” (pesq_02).
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A revolugdo simbdélica contra a dominacédo simbolica e os efeitos de intimidagdo que
ela exerce ttm em jogo ndo, como se diz, a conquista ou a reconquista de uma
identidade, mas a reapropriacao coletiva deste poder sobre os principios de construcao
e de avaliacdo da sua propria identidade de que o dominado abdica em proveito do
dominante enquanto aceita ser negado ou negar-se (e negar os que, entre 0s seus, nao
querem ou ndo podem negar-se) para se fazer reconhecer. (BOURDIEU, 2010, p.
125).

Para compreender a logica de oposicao entre o Norte e o Sul, Bourdieu (2010, p. 127)
lanca mé&o da seguinte reflexdo: “as regidoes onde a reivindicagdo econdémica e a luta contra a
dominacdo tomam a forma regionalista sdo aquelas onde os efeitos da dominagdo econémica
sdo mais nitidamente acrescidos dos efeitos da dominacdo simbolica (prondncia

estigmatizadora, etc.)”.

E uma realidade também do Norte e Centro-Oeste. Temos dificuldades grandes de
distancias, programas que estdo no Pard e no Maranhdo, precisam ter um apoio
diferenciado. N&o me refiro a beneficios, mas a agdes de como produzir melhor, como
receber um professor na nossa casa, como fazer intercAmbios, se 0S recursos séo
escassos. Por outro lado, temos varios pesquisadores do Nordeste que trabalham com
politica educacional e estéo no circuito. (pesg_01)

Temos uma grande articulacdo interna para que a nota 4 se mantenha, a duras penas,
convivemos com 0 4 ha muito tempo, e ha um perigo grande de termos 0 nosso
doutorado descredenciado, ja temos mais de 20 anos. O ambito de discussdo desses
parametros € no forum de coordenadores de pés-graduacgdo, o maximo que fazemos é
nosso coordenador levar essas demandas para serem discutidas. (pesq_02)

Por sua vez, outros agentes deixam claro que um programa ndo é importante pela sua
visibilidade e impacto internacional que tem, mas, sobretudo, pelos desdobramentos que ele
causa para realidade em que esta inserido. O que podemos refletir é: 0 que estas universidades
e estes programas de p6s-graduacdo representam para o seu entorno? O que esta formacdo gera
para a comunidade em que eles estdo inseridos? Temos apenas quantificacdo e qualificacdo que

muitas vezes podem ser subvertidas.

[...] é importante reverter a l6gica de avaliacdo, reverté-la ndo para ascender, mas sim
porque n&o é capaz de dizer o que é bom realmente. E preciso corromper com a légica
de hierarquizagdo, entre regides, de classificacdo que desenvolve mecanismos de
exclusdo. Estamos vivendo um processo de estrangulamento dessa l6gica, vocé ndo é
bom ou ruim pelo que vocé conseguiu se superar, vocé é bom ou ruim em razdo de
um enigma: eu ndo sei 0 quanto o outro vai produzir. (pesq_03)

Nao havera projecoes otimistas nesse sentido enquanto continuarmos em menor
numero e enquanto, ao invés de ficarmos procurando nos tornar relevantes no cenario
nacional, ndo passarmos a nos dar relevancia, citando-nos e formando redes de
produgdo entre nos. Divididos, continuaremos menos € menores ainda. (pesq_07)
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A légica da avaliacdo precisa ser uma logica que compara o individuo consigo mesmo,
ndo estritamente com o0 ambiente, com o impacto que ele gera, que possa até gerar comparagdes
com os outros, mas ela ndo pode ser obtusa a ponto de estabelecer que, existe uma “cota”, um
“podio”. Esta ldgica traz para os agentes o principio de exclusdo, pois nem sempre sdo
informados, com precisdo, da importancia destes programas, do nivel que esta sendo produzido,
0 que esté sendo produzido e do sentido que esta sendo produzido. O que ndo pode haver é “...]
um revezamento de conceitos de avaliacdo da CAPES, temos no Nordeste apenas um programa

com nota 5, que em outro momento ¢ revezado com um outro (pes_10)”.

Esta questdo é muito importante. Na Ultima reunido do programa, discutimos isso.
Vejo o futuro dos PPGE do Nordeste com muita preocupagdo enquanto zona
periférica, porque as exigéncias sdo muito altas diante da nossa realidade. Em que
condic¢Bes nds trabalhamos? Temos escassez de material e financiamento, condigdes
desumanas. A avaliacdo da CAPES é um labirinto. Os caminhos até sabemos quais
sdo, mas, para trilhar caminhos, n6s precisamos de apoio. Ninguém trilha caminho
sozinho, a obra é coletiva. Vejo, honestamente, um horizonte meio cinza. N4o sei até
quando os programas vao se sustentar! (pesq_04)

As criticas dos pesquisadores a logica produtivista da CAPES sdo bastante
contundentes, ja que tem se constituido em um processo de modernizagdo das universidades
para a producdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, valorizado como objeto de disputa
e interesse econémico e politico. Para Bourdieu (2011, p. 42), as representacGes praticas
institucionalizadas sdo sistemas de defesa coletivos em que os agentes encontram meios de
escapar de “questionamentos brutais”, suscitados pelos critérios proclamados, uma vez que as
escalas de avaliagdo cientifica, universitaria ou intelectual oferecem “[...] uma multiplicidade
de motivos de saudacédo e de formas de exceléncia que permitem a cada um se mascarar, com

a cumplicidade de todos, das verdades conhecidas por todos”.

Na avaliacdo da CAPES, ¢ igual ao “Brasileirdo”: para um subir, outro tem que
descer. Chegamos até a pensar que existisse um compld contra o Nordeste, a velha
dicotomia. Vejo esta realidade como uma questdo mais politica e ética, do que
puramente qualitativa. A maioria dos avaliadores é do Sul e Sudeste. Fazemos tudo
que é solicitado nas avaliagdes, até mesmo reduzir a quantidade de professores, mas
ndo avangamos. N&o vejo com bons olhos o futuro, a cultura organizacional que se
formou na CAPES é um empecilho: regulada e programada. (pesq_11; grifo nosso)

A CAPES tem um sistema de avaliacéo esdrixulo, que cria uma ldgica de Estado, de
competitividade que sé serve para aqueles que tém uma estrutura, uma tradi¢do para
continuarem em uma situacdo de melhor localizagdo dentro da avaliacdo e da
producdo. N&o tem nota 5 para todo mundo, para um subir o outro tem que descer.

(pesq_14)
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Em outras palavras, o que se tem enderegado a CAPES, enquanto quest&o a ser discutida
amplamente na comunidade académica, frente a heterogeneidade das &reas do conhecimento,
tem sido “o ajustamento do ensino e da pesquisa que almeja a competitividade, no ambito
nacional e internacional. Reencontra-se, nas demandas da pesquisa, a mesma imposi¢édo de
adaptagdo e adequagdo a ordem capitalista enderecadas ao ensino” (pesq 10). O estigma
produzido e a revolta contra ele “comegam pela reivindicacdo publica do estigma, constituido
assim em emblema — segundo o paradigma “black is beautiful” — e que termina na
institucionalizacdo do grupo produzido (mais ou menos totalmente) pelos efeitos econémicos e
sociais da estigmatizacdo” (BOURDIEU, 2010, p. 125).

Ainda existem zonas de concentracdo e de escassez na distribuicdo das competéncias
académicas e dos acréscimos de técnicas e informagdes, 0 que demonstra o risco de
seguir perpetuando o hiato entre umas e outras e apontando para os desequilibrios
regionais, para as desigualdades sociais. Alguns desequilibrios regionais com relagdo
a capacitagdo vém sendo dirimidos nas Ultimas décadas, com a expansédo de cursos de
pés-graduacdo nas regides Norte/Nordeste. Com relagdo aos investimentos e a
producdo cientifica dos cursos de poés-graduacdo no Nordeste, temos muito o que
avancar!! Sabemos que a trajetoria das universidades federais esta imbricada com a
prépria evolucdo do sistema de ensino superior do Pais. (pesq_10)

Em outras palavras, ha que se destacar a necessidade de se ampliar a avalia¢do da pos-
graduacdo, contemplando ndo s6 questfes referentes a pesquisa, mas também a qualidade do
ensino e a auto avaliacdo institucional, crescente integracdo entre as principais agéncias de
fomento a pesquisa a pés-graduacdo no Brasil, definicdo de uma politica nacional de ciéncia e
tecnologia nas varias areas do conhecimento, bem como a necessidade de reavaliar os critérios
de acompanhamento para o aprimoramento do processo de avaliagdo na pos-graduacéo.

Em relacdo ao conhecimento produzido no campo da Politica em Gestdo da Educacao,
acredita-se que muito se tem a avancar. Principalmente, porque a questdo perpassa pelo
financiamento de pesquisa e a¢des integradas com a extensdo, que também é necessaria ao
campo da Politica e Gestdo da Educacdo o qual necessita que a universidade cumpra a sua
funcdo social e ofereca condigdes ideias para a pesquisa, o debate e a difusdo do conhecimento.

Temos muito que avancar, principalmente para nds do Norte e Nordeste do pais, as
condicBes sdo absolutamente adversas. Trabalhamos em diferentes frentes dentro da
prépria politica educacional. N6s somos poucos, programas altamente ecléticos por
conta da prdpria realidade, mas vejo que ha um avango com pesquisadores desta
tematica ocupando cargos importantes nas associagdes, a acdo da REPELE, da
ANPAE. A maioria das nossas pesquisas nasceu em redes, dentro destes eventos.
Tentamos sobreviver dentro de uma linha, com dois professores discutindo sobre a
tematica. (pesq_14)
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Um grande avango para sair da periferia foi conseguirmos criar nossa propria area de
concentracdo. Assim, em breve, teremos um pouco mais de autonomia para nossa
oferta de disciplina (em funcdo do alinhamento atual, que privilegia Historia da
Educacdo, nossos alunos sdo massacrados com disciplinas que pouco contribuem para
seu trabalho de pesquisa), possibilidade de pleitear um dossié na revista do programa
especifico para o tema, assim como podermos definir palestrantes nos eventos de
formac&o. Pode parecer pouco, mas, para nos, é um grande avanco, e que possibilitara
que crescamos. (pesq_13)

A condicdo do Nordeste passa pela problematizacdo da I6gica, mas este ndo pode ser
um debate s6 interno, “[...] temos um debate em Educacgédo e também em relagéo as outras areas.
Ela é duplamente discriminada: tem as disputas internas e ainda tem que disputar com as outras
areas” (pesq_15). A concentracdo econdmica e o desenvolvimento industrial do século XX
acirrou as tensdes regionais e colocou um desafio a ser enfrentado dentro do campo, em que se

percebe a

A reivindicacdo regionalista, por muito longinqua que pareca deste nacionalismo sem
territorio, € também uma resposta a estigmatizacdo que produz o territorio de que,
aparentemente, ela é produto. E, de fato, se a regido ndo existisse como espago
estigmatizado, como “provincia” definida pela distancia econdmica e social (e ndo
geografica) em relagdo ao “centro”, quer dizer, pela privagdo do capital (material e
simbdélico) que a capital concentra, ndo teria que reivindicar a existéncia: é porque
existe uma unidade negativamente definida pela dominagdo simbdlica e econdmica
que alguns dos que nela participam podem ser levados a lutar (e com probabilidades
objetivas de sucesso e de ganho) para alterarem a sua definicdo, para inverterem o
sentido e o valor das caracteristicas estigmatizadas, e que a revolta contra a dominacéao
em todos 0s seus aspectos — até mesmo econdmicos — assume a forma da reivindicacdo
regionalista. (BOURDIEU, 2010, p. 126)

Os desafios atuais para a pesquisa em politica educacional e suas perspectivas futuras
sdo caracterizados por Krawczyk (2013, p. 39-40) da seguinte forma: i) a necessidade de
revigorar o debate tedrico e historico — a partir da pesquisa empirica, interpelar as politicas
educacionais e a realidade educacional concretizada como processos que carregam
historicidade; ii) articular as diferentes areas e abordagens tedrico-metodoldgicas de pesquisa
em politica educacional — para o fortalecimento do debate entre pesquisadores com diferentes
enfoques; iii) aprofundar o diadlogo com outras areas de conhecimento do campo de estudo —
fortalecer esse campo de conhecimento atraves do dialogo entre as diferentes &reas, no &mbito
das relagdes e das préaticas sociais; iv) aprimorar as pesquisas e repensar a politica de pos-
graduacdo no pais — discutir sobre as condigdes nas quais a pesquisa vem sendo produzida; e,
V) assumir a tensdo entre o campo académico e o campo de atuacgdo politica, fronteira bastante
sensivel na &rea de politica educacional — produzir conhecimento novo e socialmente

significativo.
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O forte debate motivado pelos agentes em torno da auséncia de politicas publicas para
0 desenvolvimento dos centros de pesquisa de regido Nordeste, como instrumento para ampliar
0 contingente de pessoas qualificadas para o ensino superior e a pesquisa, certamente nao traduz
a amplitude dos temas considerados nas avaliaces e perspectivas que tém sido feitas sobre a
pos-graduacdo. Antes, estas consideracdes, favordveis ou desfavordveis, remetem a uma
questdo maior: a necessidade de flexibilizacdo do sistema de p6s-graduacéo, inclusive de suas
modalidades de financiamento, vis-a-vis as especificidades de desenvolvimento das areas e das

regides brasileiras menos favorecidas.
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CAPITULD 9

A CONSTRUGAD E D GLUE FICA

A pesquisa e a pds-graduacdo na regido Nordeste tém uma expressiva representacdo no
Brasil. HA um grande esfor¢o das universidades e programas no sentido de expandir e
consolidar, com qualidade, a oferta de um sistema de p6s-graduagdo, assim como incrementar
o desenvolvimento da pesquisa e da inovacdo tecnoldgica. E mister, entretanto, assinalar que
todo trabalho persistente esta aqguém das necessidades que o cenario atual impde; em parte,
pelas assimetrias regionais e intrarregionais. Sendo assim, com base nos resultados
evidenciados pela pesquisa, destacaremos algumas conclusdes e recomendacdes.

Desta forma, buscou-se investigar as relacdes entre os padrdes de producéo cientifica e
a politica de formacdo académica, por intermédio das lutas geradas entre as diferentes posicdes
dos agentes em redes de colaboragcdo, no campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos
Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo da regido Nordeste do Brasil. As hipoteses
inicialmente levantadas reforcam a tese de formacdo de elites académicas e grupos de
referéncias nos espacos de producdo do conhecimento cientifico em Politica e Gestdo da
Educacdo nos PPGE/NE bem como na area da Educacao, que contribui para o engendramento
de praticas sociais legitimas, em torno do jogo para imposicao de discursos sobre Politica e
Gestdo da Educacdo, academicamente validos, no contexto da intensificacdo das assimetrias
regionais.

Para a realizacdo deste estudo, foi importante conhecer alguns aspectos e/ou
condicionantes que compdem o campo cientifico e académico da Politica e Gestdo da Educacéo
(BOURDIEU, 2011): i) a trajetoria dos agentes, entendidos como sujeitos e grupos com
historias de vida e disposicdes para acionar os seus valores fundantes; ii) em nivel institucional,
espaco onde as lutas pela autoridade cientifica se manifestam e as disputas pelos recursos se
dao, muitas vezes, de forma limitada (isso vai depender de como cada comunidade esta
estruturada em cada pais ou regido); iii) em nivel de producdo e comunicagéo, entende-se pelo
conhecimento produzido e gerado pela comunidade cientifica, amparado por grupos, agéncias

e instituicOes; iv) em nivel de associacao e redes, refere-se as inter-relagGes e a ligacdes entre

309



comunidade e outras areas do conhecimento — o montante destes e sua densidade séo
fundamentais para analisar o grau de institucionalizacdo de um campo. Um exemplo disso séo
as associacoes cientificas, verdadeiras redes de instituicdes e atores.

E assim que as Ciéncias Sociais passam a se constituir uma atividade humana de carater
cognitivo e a se desenvolver em um contexto socio histérico, com objetivo de desvelar a
producdo do conhecimento sobre determinada realidade social e politica. Para Giddens (1987),
as praticas sociais dos individuos se entre(lagam) em uma “doble hermenéutica”, entre sujeito
e objeto do conhecimento. Neste sentido, esta comunidade académica esta inserida em uma
determinada realidade social, embora inimeros estudos latino-americanos (BULCOUREF, 2007,
TRINIDADE, 2007) apontem duas dimensfes importantes para realizagdo deste tipo de
pesquisa: conhecer a “historia interna”, isto €, as caracteristicas do campo cientifico, suas
praticas e peculiaridades e a “historia externa” a qual se refere aos condicionantes mencionados,
pois “quanto mais integrada e coordenada a equipe, melhor a qualidade de pesquisador mais
visivel: a antitese exata do génio solitario tradicional” (MEADOWS, 1999, p. 109).

Com efeito, tais condicionantes se intensificam, ao passo que, na elite em que se
instauram, produzem uma préatica colaborativa com os agentes melhor posicionados no campo,
onde os mesmos usufruem de prestigios e ditam as regras do jogo, visto que “uma economia
das lutas regionalistas deveria assim determinar os principios segundo os quais as diferentes
categorias de agentes ativamente ou passivamente envolvidos nas lutas regionalistas se
distribuem entre partidarios e adversarios do poder local” (BOURDIEU, 2010, p. 130).

Os agentes vinculados ao campo da Politica e Gestdo da Educacdo unem forcgas para
constituir um espaco em que as batalhas se ddo em torno de um objeto académico legitimo, sob
crengas, praticas e valores que os possibilitam exercer suas escolhas tedricas e metodoldgicas
e formam uma espécie de comunidade em que valores, crencas e praticas comuns Sao
compartilhados. Conforme Bourdieu (2010, p. 28), o campo de poder pode ser entendido como:
“[...] as relagbes de forca entre as posi¢cdes que garantem aos Sseus ocupantes um guantum
suficiente de forca social — ou de capital — de modo que estes tenham a possibilidade de entrar
nas lutas pelo monopdlio do poder”, entre as quais possuem uma dimensao capital as que tém
por finalidade a definicdo da forma legitima do poder (de preferéncia a classe dominante,
conceito realista que designa uma populacao real de detentores dessa realidade tangivel que se
chama poder).

A partir dos resultados obtidos na caracterizacdo geral dos agentes pertencentes ao

campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE, verificamos que a maioria é do sexo
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feminino, com formacgdo académica (graduacdo em pedagogia, mestrado em educacdo e
doutorado em educacgédo) na propria regido Nordeste, submetida ao reduzido acesso aos centros
de pesquisa no exterior para realizacdo de pds-doutorado e/ou estagio de pesquisa, eximindo-
se de ser bolsistas de produtividade do CNPq. Para os cargos na SBPC, ANPED e ANPAE,
notamos que 0s Unicos programas que apresentaram maiores frequéncias foram PPGE/UFPE,
PPGE/UECE e PPGE/UFRN. Por outro lado, os pesquisadores possuem um tempo médio de
19,3 anos na universidade publica com atuacdo, essencialmente, na pesquisa e na docéncia,
embora participem de conselhos de revistas cientificas e consultorias ao Ministério da
Educacéo.

O estudo do campo da Politica e Gestdo da Educacao no Nordeste apresenta-se de forma
contundente no contexto atual da pds-graduacdo em Educacdo. Nesta linha de analise, a
constituicdo deste campo esta imbricada na luta de agentes que contribuem para jogar o jogo e
produzir crenca no valor do que estad em jogo. Esta concepcdo bourdieusiana permite assinalar
a exiténcia de um espago com um conjunto de praticas, sentidos, mecanismos regulatorios que
se estruturam em torno das atividades desenvolvidas nos PPGE e no ambito das associacdes de
pesquisas, a exemplo da ANPEd e ANPAE, que permitem a producdo e circulacdo do
conhecimento sobre a politica educacional. Entretanto, os rumos do préprio campo dependem
da interlocucgdo sistematica entre seus agentes e linhas de pesquisas dos PPGE, pois 0 que se
observa € um campo internamente em disputa que necessita de novos membros para renovar
Seus espacos e, assim, impactar os rumos da politica educacional da regido Nordeste.

Desse modo, o campo da Politica e Gestdo da Educacdo evidencia o jogo que é
estabelecido e mantido pelos agentes, ao passo que garante a producdo das proprias crengas
cientificas que se constituem um fator de competicéao e conflitos sobre as tematicas. A dindmica
de créditos e investimentos em torno de um objeto académico legitimo no campo cientifico
reforca a arbitrariedade do campo, enquanto lécus de afrontamento a um universo de agdes,
socialmente construido, que busca transformar as relacdes de forca entre as elites dotadas de
recursos cientificos e extra cientificos. Ou seja, “os pesquisadores criam seu proprio espaco de
producdo académica, a0 mesmo tempo em que este os determina” (HEY, 2008, p. 54).

Quanto as limitacGes e dificuldades da pesquisa, destacam-se a necessidade de
compreender mais de perto os problemas de desequilibrios regionais e intrarregionais, a
dindmica de funcionamento dos programas de pds-graduacéo e a atuacdo das FAPs nos estados
do Nordeste. Além disso, ha um aspecto que precisa ser observado mais de perto: o

desequilibrio entre os estados. Estes nos parecem ser problemas a serem atacados de forma

311



compartilhada com os governos, dentro de uma politica nacional ou estadual, pois € necessario
considerar, para uma andlise realistica, um conjunto de indicadores que considera a populacéo,
0 numero de doutores e 0s investimentos neles realizados.

Pesquisas futuras podem ser desenvolvidas no sentido de preencher essas lacunas e,
assim, chegar mais préximo dos fatores que interferem no desenvolvimento do campo da
Politica e Gestdo da Educacdo, bem como as causas das assimetrias regionais para a producdo
do conhecimento. Neste sentido, sugerem-se preocupacdes e questionamentos para pesquisas
futuras, com o intuito de contribuir para o estado do conhecimento: Qual o impacto da producéo
académica de mestres e doutores no campo da Politica e Gestdo da Educa¢do? Ou, como
compreender o incremento da pesquisa e pos-graduacdo no Nordeste do Brasil? Ha interacdo
entre os programas de pds-graduacdo em Educacdo e seu entorno proximo? As agéncias e 0s
programas de pds-graduacdo levam em conta, para a concessao de investimentos a pesquisa e
a formacao de recursos humanos, aspectos relacionados a demanda de desenvolvimento local?
Por que ndo se consegue fixar doutores em regides que, sabidamente, demandam estudos e
acOes diretas para melhoria da qualidade de vida da populagédo?

Acredita-se que acGes governamentais por parte das agéncias de fomento no pais e
fundacdes estaduais proporcionem a descentralizagédo tanto da producdo econdémica quanto da
atividade cientifica brasileira, esta Gltima fruto de dois processos paralelos: i) o primeiro refere-
se a politica especifica de criacdo de novos centros de pesquisa e pés-graduacdo, que se
espalham hoje por todo o pais; ii) 0 segundo processo decorre da maturacdo desses programas
de pds-graduacdo, que, fincados além fronteiras dos estados onde se originaram, poderdo abrir
espacos para que o crescimento cientifico, econdmico e social ocorra de forma mais equilibrada.

Ademais, espera-se que este estudo contribua para ampliacdo das discussdes e pesquisas
sobre a producdo do conhecimento na pds-graduacao e faca emergir caminhos que conduzam
as politicas de equalizacdo do fosso académico ndo so nos estados do Nordeste, mas também
nos do Norte e Centro-Oeste do pais. Assim, esta tese ndo teve o propoésito de julgar a
cientificidade do que se é produzido sobre a politica educacional no contexto da p6s-graduacéo,
tdo pouco se propds a realizar uma analise de conteddo dos trabalhos académicos, mas sim
compreender as disposi¢gOes dos agentes que compdem o referido campo e suas posi¢des no
espaco social de producdo da tematica em redes de colaboracdo, bem como os desafios atuais
que sdo impostos ao campo.

Portanto, as desigualdades sociais e académico-cientificas se originam da posi¢do que

cada individuo ocupa em um determinado lugar, ou seja, “em primeiro lugar, desigualdades
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territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu tratamento n&o pode ser
alheio as realidades territoriais. O cidaddo ¢ o individuo num lugar” (SANTOS, 1987, p. 123).
De todo modo, sob um olhar otimista, “os n6s” e “os lagos” no campo de Politica e Gestao da
Educacao do Nordeste do Brasil tendem a se fortalecer, ndo porque terdo em um futuro préximo
o retorno ideal de suas universidades, a atencdo das associagdes de pesquisa e 0 apoio das
agéncias de fomento (que, inegavelmente, sdo imprescindiveis), mas porque seus agentes sao
conscientes da demanda social do campo, pois o trabalho que desenvolvem é concreto: 0 espaco
social e académico em que as tematicas do campo da Politica e Gestdo da Educacdo se
materializam, transformam a realidade social e politica; até porque, existe uma tese maior sobre
tudo isso, como frisou Euclides da Cunha em Os Sertdes, “o sertanejo é antes de tudo um

forte”.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS

C PROGRAMA DE PGS—GRADT:ACAD EM EDUC.—"L(;'_ELD PP
l.l-FL:—I e ] Via Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 .
Tel /Fax: (0xx16) 3351-8336 GE

CEP 13.565-905 — S&o Carlos - SP — Brasil

E-mail: secppge@power.ufscar br

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “(entre)lagos e nés: a constitui¢io
do campo académico em politica e gestdo da educacdo no nordeste do Brasil”, sob a
orientagéo do Prof. Dr. Carlos Roberto Massao Hayashi, trabalho aprovado em 12 de junho de
2014 pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Sio
Carlos (UFSCar), sob o processo de nimero: CAAE 27152214.8.0000.5504, por produzir uma
representacdo académica sobre o campo da Politica e Gestdo da Educacdo, na configuracdo da
producdo cientifica, institucionalizada em sua circulacdo e ser professor(a)-pesquisador(a)
credenciado(a) em Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo do Nordeste do Brasil
(PPGE/NE).

A pesquisa objetiva investigar as relacfes entre o aparato institucional, a politica de
formagdo de académicos e o estabelecimento de padrdes da producdo académica, por
intermédio das lutas geradas entre as diferentes posi¢oes dos agentes em redes de colaboragédo
em torno do campo da Politica e Gestdo da Educacdo nos PPGE/NE. A motivacao original deste
trabalho é analisar as condicdes sociais de producdo académica de uma tematica que se refere
ao préprio universo do pesquisador, qual seja dos estudos envolvendo a Politica e a Gestdo da
Educacdo, produzidos em redes de colaboracdo nos PPGE/NE, em cursos de mestrado e
doutorado. Sua participacdo neste estudo consistira em conceder entrevista gravada e/ou
participar de conversas com o pesquisador para uso exclusivamente académico-cientifico.

As informacdes obtidas por esta pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre
sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificacdo. Os
resultados deste estudo poderdo ser apresentados em congressos ou revistas cientificas.
Acrescentamos, ainda, que sua participacdo nao é obrigatéria e que poderéa desistir a qualquer
momento da pesquisa, caso se sinta desconfortavel e/ou inibido ao identificar a materializacéo
do espaco académico em que esta inserido, por meio do interconhecimento e do processo de
legitimacdo pelos pares, ou quaisquer outros danos de dimensdo psiquica, moral, intelectual,
social e cultural. Alem disso, sua recusa ndo trara nenhum prejuizo a sua relagdo com o
pesquisador ou com a instituicao.

Podera haver beneficios com a sua participacdo no sentido de buscar estabelecer a
estrutura do espaco de producdo académica sobre as tematicas discutidas acerca da Politica e
Gestdo da Educacdo, uma vez que assume uma posicdo emblematica neste processo de
reformulacdo do mundo social, haja vista a elite que insurge nesse momento de inflexdes da
sociedade brasileira.
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Vocé recebera uma cépia deste termo onde constam os dados documentais e o telefone do
pesquisador, podendo tirar suas dividas sobre o projeto, agora ou a qualquer momento.

ISAC PIMENTEL GUIMARAES
Pesquisador

E-mail: isac_guimaraes@hotmail.com

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacao na pesquisa e
concordo em participar.

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pré-Reitoria de Pos-Graduacdo e
Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz,
Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sdo Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-
8110. Endereco eletronico: cephumanos@power.ufscar.br

Local e data

Sujeito da pesquisa
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS

¢ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO PP
I.I-FF:-!-I-R Via Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676
Tel/Fax (0xx16) 3351 8356 GE

CEP 13.565-905 — S&0 Carlos - SP — Brasil
e-mall secppge@power.ufscar.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. PERFIL DOS ENTREVISTADOS

e NOME:

e INSTITUICAO:

e FORMACAO ACADEMICA

Graduagéo: Instituigdo: Ano:
Pos-Graduacao: Instituicdo: Ano:

2. INTERESSE PARTICULAR PELO CAMPO DA POLITICA E
GESTAO DA EDUCACAO NO NORDESTE DO BRASIL

e Ha quanto tempo o(a) senhor(a) pesquisa sobre temas ligados ao campo da
Politica e Gestdo da Educacdo? Como surgiu o interesse pelo campo?

e A quais temas referentes ao campo da Politica e Gestdo da Educacdo tem
se dedicado a pesquisar nos ultimos anos?

e Com qual frequéncia participa de eventos importantes da area? Quais?

e Como se da o processo de escolha dos objetos de estudos? Quais fatores
tém influenciado a escolha dos temas a serem estudados?
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Qual abordagem metodoldgica costuma usar em suas pesquisas? E do
ponto de vista das orientacdes tedricas? Como tem surgido e se inserido na
metodologia? Houve mudancas significativas nos ultimos anos?

: COLOBOBAQAO E POSICAO DE AGENTES EM TORNO DA
PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM POLITICA E GESTAO
DA EDUCACAO NO NORDESTE DO BRASIL

Como esta estruturada a Linha de pesquisa de que participa? Em que
medida esta estrutura produz dificuldades (ou ndao) na producdo do
conhecimento no campo da Politica e Gestdo da Educacéo no Nordeste?
Que analise o(a) senhor(a) faz da situacdo atual da Linha, seu percurso
histdrico, seus pares e 0s temas discutidos?

Como se d& o processo de insercdo e aceitacdo de novos membros
(orientadores)?

Como se caracteriza o perfil dos alunos presentes nesta Linha,
especificamente seus orientandos? Quais 0s critérios para escolha deles?
Seguem a mesma metodologia adotada pelo(a) senhor(a) em seus
trabalhos?

Com qual frequéncia os membros desta Linha tém se relacionado ou
colaborado com a producao cientifica e/ou desenvolvimento de projetos em
PPGE’s de outras regides brasileiras?

De que forma os aparatos académicos e institucionais (universidades,
fundacdes de amparo a pesquisa, associagdes etc.) tém contribuido para o
desenvolvimento e financiamento de seus projetos de pesquisa?

Sobre a eficiéncia das politicas publicas para equalizacdo das assimetrias
de producéo do conhecimento nos PPGE/NE, em que medida tém cumprido
seu papel?

A luta de elites académicas ou grupos de referéncias pela autoridade
cientifica nesta linha/campo, tem se constituido um entrave para dar
visibilidade ao que é produzido pelos pares?

Resguardadas algumas criticas, as Ultimas avaliacdes trienais da CAPES e
analise realizada por alguns autores demonstram que os PPGE/NE e,
principalmente, a producdo cientifica em Politica em Gestéo da Educacéo,
estdo situados em uma “zona periférica” em relagdao aos programas de pos-
graduacéo de outras regides do Brasil. Neste contexto, quais sdo as suas
consideracgfes e/ou projecdes para 0s proximos anos acerca da pos-
graduacdo em Educacédo e do conhecimento produzido no campo da
Politica em Gestédo da Educacdo?
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APENDICE C
AMOSTRA DE PESQUISADORES SELECIONADOS PARA AS ENTREVISTAS

N° PPGE/NE CITACAO NOMES DOS PESQUISADORES
1 Jl=eis W=l s L (‘:‘B Sofia Lerche Vieira
2 H=gE MBI, kL € (‘-""j Jodo Batista Carvalho Nunes
. H=FS CAVRLEEANTE, B 5 (‘-""j Ludmila Oliveira Holanda

Cavalcante
¢ =R SRS (24 5 (‘..'.ﬂ Antonia Almeida Silva
. . FERARO NI Lo 2o {t-"’] Luiz Antonio Ferraro Junior
5 U= PERELIRA s el (‘-""j Anderson de Carvalho Pereira
v U= iR, b 1 (‘-""j Leila Pio Mororé
8 UFAL DICIEISNI S, =05 L) Elione Maria Nogueira Didgenes
. A VRS, R (‘:ﬂ Robinson Moreira Tendrio
10 UFC ANDRIOLA, W. B. =
(‘-"j Wagner Bandeira Andriola

L Je UlRiohi PlI=R HIER), [ (‘..'ﬂ Nicolino Trompieri Filho
L2 dIFE A, bt 2 L (‘:ﬂ Marcos Antonio Martins Lima
L A NASCIMENTO, I. V. do. (‘:ﬂ Ilma Vieira do Nascimento
& AR ZERAIDIE, bk B T (‘-"'B Maria Nazaré Tavares Zenaide
e AR ROBIRICTIES: JL bk - {t-"’] Janine Marta Coelho Rodrigues
16 UFPE OLIVEIRA, R. de. (t_-‘g] Ramon de Oliveira
& e IR ok e R B ) Maércia Angela da Silva Aguiar
= UFPI AERING), WL 6D/, 2 (‘-""j Maria do Amparo Borges Ferro
L UFRN bl OIELRAY B Lk L Dante Henrique Moura
20 UFRN CABRAL NETO, A. ) Artonio Cabral Neto
2 UIARN CASTIRG, 5 s D 2 {t-"’] Alda Maria Duarte Aragjo Castro
22 UFS FREITAG, R. M. K. € Raquel Meister Ko Freitag
e I CRUZ b 5 5 (‘-"’j Maria Helena Santana Cruz
24 UNEB FIALHO, N. H. € Nadia Hage Fialho
25 UNEB NOVAES, I. L. {t_-j] lvan Luiz Novaes

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

342



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4750832Z6
http://lattes.cnpq.br/1301192311216355
http://lattes.cnpq.br/2787317578725034
http://lattes.cnpq.br/2787317578725034
http://lattes.cnpq.br/2787317578725034
http://lattes.cnpq.br/0894339271117102
http://lattes.cnpq.br/8361726863799342

APENDICE D

Tabela Al - Perfil dos PPGEs

Linha Programas de P6s-Graduagdo em 18. Antonio Dias Nascimento Sim | Ndo BA |UNEB | 2001 2010 |4
Politica e Gestdo da Educagdo no Nordeste Educagéo 19. Avelar Luiz Bastos Mutim Sim N&o BA | UNEB 2001 2010 4
20. Eduardo José Fernandes Nunes Sim N&o BA | UNEB 2001 2010 |4
21. lvan Luiz Novaes Sim N&o BA | UNEB 2001 2010 |4
Perfil dos PPGE 22. Francisca de Paula Santos da Silva | Ndo | Sim BA |UNEB |2001 |2010 |4
Geénero Ano de Inicio | Conceito 23. Nadia Hage Fialho Ndo | Sim BA |UNEB | 2001 2010 |4
Pesquisadores M F UF IES M D | CAPES 24. Natanael Reis Bomfim Sim | Néo BA | UNEB 2001 2010 |4
1. Amurabi Pereira de Oliveira Sim | Ndo AL |UFAL | 2001 2010 |4 25. Ronalda Barreto Silva Ndo | Sim BA | UNEB | 2001 2010 |4
2. Edna Cristina do Prado Ndo |Sim AL | UFAL | 2001 2010 |4 26. Antonia Almeida Silva Ndo | Sim BA | UEFS 2011 Nao 3
3. Elione Maria Nogueira Di6genes Ndo | Sim AL | UFAL 2001 2010 |4 27. Denise Helena Pereira Laranjeira Ndo | Sim BA | UEFS 2011 Né&o 3
4. Georgia Sobreira dos Santos Céa Nido |[Sim AL | UFAL | 2001 2010 | 4 28. Glaucia Maria Costa Trinchdo Ndo | Sim BA |UEFS | 2011 Nao |3
) ~ . 29. Ludmila Oliveira Holanda
5. Inalda Maria dos Santos N&o | Sim AL | UFAL 2001 2010 |4 Cavalcante Ndo | Sim BA | UEFS 2011 N&o 3
6. Katia Maria Silva de Melo Nao Sim AL | UFAL 2001 2010 4 30. Amali Angelis Mussi Nao Sim BA | UEFS 2011 Nao 3
7. Maria Edna de Lima Bertoldo Néo | Sim AL |UFAL 2001 | 2010 |4 31. Luiz Antonio Ferraro Janior Sim | Nao BA |UEFS  |2011 |Nio |3
8. Maria do Socorro A. de O.
Cavalcante Ndo | Sim AL | UFAL 2001 2010 4 32. Anderson de Carvalho Pereira Sim Nao BA | UESB 2012 Nzo 3
9. Marinaide de Lima de Queiroz PR ; = «
Freitas Nio | Sim AL |lumee 2001 2010 |4 33. Claudio Pinto Nunes Sim N&o BA | UESB 2012 Nao 3
10. Sandra Regina Paz da Silva Nio | Sim AL |lumee 2001 2010 |4 34. Isabel Cristina de Jesus Branddo Ndo | Sim BA | UESB 2012 Nao 3
11. Dora Leal Rosa Nio | Sim B lUFsA 1971 1992 4 35. Leila Pio Morord Néo Sim BA | UESB 2012 N&o 3
12. José Albertino de Carvalho _ 36. Sandra Marcia Campos Pereira N&o | Sim BA |UESB [2012 |Nio |3
Lordélo Sim | Nédo BA |UFBA | 1971 1992 |4 )
13. José Wellington Marinho de 37. Sheila Cristina Furtado Sales Ndo | Sim BA | UESB 2012 NZo 3
Al 1 KD BA L UFBA 1971 1092 14 38. Ana Paula de Medeiros Ndo | Sim CE | UFC 1977 1994 |4
b i Na im P . x
L2, By Cloul i OB BA L UFBA 1971 1092 14 39. Claudio de Albuguerque Margues Sim N&o CE | UFC 1977 1994 |4
15. Robert Evan Verhine 1 Gl BA L UFBA 1971 1992 4 40. Marcos Antdnio Martins Lima Sim N&o CE | UFC 1977 1994 4
16. Robinson Moreira Tenério Sim | Néo BA |UFBA |1971 1992 |4 41. Maria Isabel Filgueiras Lima
] ] Ciasca Ndo | Sim CE | UFC 1977 1994 |4
17. Rosilda Arruda Ferreira Ndo | Sim BA | UFBA 1971 1992 4
42. Nicolino Trompieri Filho Sim | Nédo CE | UFC 1977 1994 |4
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43. Raimundo Hélio Leite Sim N&o CE | UFC 1977 1994 |4 70. Rosana Evangelista da Cruz Ndo | Sim Pl UFPI 1997 Nao 4
44. Tania Vicente Viana Ndo | Sim CE | UFC 1977 1994 |4 71. Alfredo Macedo Gomes Sim | Nédo PE | UFPE 1978 2002 |4
45. Wagner Bandeira Andriola Sim Nao CE | UFC 1977 1994 |4 72. Alice Miriam Happ Botler N&o | Sim PE | UFPE 1978 2002 4
gléir.]i,g\ptonio EEEND METANES Sim Nio ce | uece 2003 Nio 4 73. Ana Lucia Felix dos Santos N&o | Sim PE | UFPE 1978 2002 |4
47. Fétima Maria Leitdo Aradjo Nido | Sim ce | uece 2003 Nio 4 74. Edson Francisco de Andrade Sim N&o PE | UFPE 1978 2002 4
48. Jodo Batista Carvalho Nunes Sim N&o ce | uece 2003 Nio 4 75. Janete Maria Lins de Azevedo Ndo | Sim PE | UFPE 1978 2002 4
49. Sofia Lerche Vieira Nio | Sim ce | uece 2003 Nio 4 76. Luciana Rosa Marques Ndo | Sim PE | UFPE 1978 2002 |4
50. Maria José Pires Barros Cardozo Ndo | Sim MA [ UFMA | 1998 N&o 3 77. Mércia Angela da Silva Aguiar Ndo | Sim 2E | UIARE L9 2002
51. Francisca das Chagas Silva Lima Ndo | Sim MA [ UFMA | 1998 Nao 3 78. Ramon de Oliveira Sim Nao HE |[UIARE e 2002
52. llma Vieira do Nascimento Ndo | Sim MA | UFMA | 1998 Nao 3 79. Antonio Cabral Neto Sim Néo RIVEIESLRIN LG degn |6
5.3 Maria Niibia Barbosa Bonfim Nio | Sim MA |UEMA | 1998 Nio 3 80. Alda Maria Duarte Araljo Castro Ndo | Sim RN | UFRN 1978 1994 |5
54. Adelaide Alves Dias Nio | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 81. Dante Henrique Moura Sim Nao RN | UFRN 1978 1994 |5
55, AndréialFerreiralda Silva Nio | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 82. Luciane Terra dos Santos Garcia Ndo | Sim RN | UFRN 1978 1994 |5
56. Angela Maria Dias Fernandes Ndo | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 83. Magna Franca Ndo | Sim RY [ WIARN theyie s |8
57. Janine Marta Coelho Rodrigues Ndo | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 84. Maria Aparecida de Queiroz Ndo | Sim Y[ WIARN {Leyfe s ||
5. (Lnfiz 6 Savsafies Sim N&o PE | UFPB 1977 2003 |4 85. Alfrancio Ferreira Dias Sim | Nédo SE | UFS 1994 2008 |4
59, Maria Creuza de Aratjo Borges Nio | Sim PE | UFPB 1977 2003 |4 8.6. Ana Maria Freitas Teixeira N&do | Sim SE | UFS 1994 2008 |4
60. Maria Nazaré Tavares Zenaide Ndo | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 87. Eliana Sampaio Romao Ndo | Sim SERNICIES et 2005 K
61. Maria Zuleide da Costa Pereira Ndo | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 88. Heike Schmitz Ndo | Sim SERNICIES L0 Z00SH I
62. Rita de Cassia Cavalcanti Porto Ndo | Sim PB | UFPB 1977 2003 |4 89. José Mario Aleluia Oliveira Sim Néo SERICIES L0 Z00SH I
63. Wilson Honorato Aragéo Sim N&o pE | UFPB 1977 2003 |4 90. Maria Helena Santana Cruz N&do | Sim SE | UFS 1994 2008 |4
64. Ana Valéria Marques Fortes ) 91. Paulo Sérgio Marchelli Sim | Nao SE | UFS 1994|2008 |4
Lustosa Ndo | Sim Pl | UFPI 1991 N&o 4

92. Raquel Meister Ko Freitag Ndo | Sim SE | UFS 1994 2008 |4
65. Antonio de Padua Carvalho Lopes | Sim | Sim Pl | UFPI 1992 N&o 4

93. Silvana Aparecida Bretas Ndo | Sim SE | UFS 1994 2008 |4
66. Luis Carlos Sales Sim Nao Pl | UFPI 1993 N&o 4 94. Sonia Meire Santos Azevedo De
67. Maria do Amparo Borges Ferro Ndo | Sim Pl | UFPI 1994 Nao 4 Jesus Nao | Sim SEMICES L58 200CH I
68. Maria do Carmo Alves do Bomfim | Ndo | Sim PI | UFPI 1995  [Nao |4 95. Veleida Anahi Da Silva Néo | Sim SE_|UFS 1994 2008 |4
69. Shara Jane Holanda Costa Adad Ndo | Sim Pl UFPI 1996 N&o 4

Fonte: Dados extraidos da Plataforma Lattes, ago./ 2014.
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Tabela A2 - Indicadores de Determinantes Escolares

P
E
S
8 INDICADORES DE DETERMINANTES ESCOLARES
|
S BRASIL
A
D
o
R
E ~ . ESTAGIO
S Graduagdo [1] Mestrado Doutorado Doutorado P6s-Doutorado DE
PESQUISA
EXTERIOR
UF IES Curso Conclusdo | UF IES Curso Conclusdo | UF IES Curso Conclusao IES Curso Pais Conclusao IES Pais Conclusao [2]
Ciéncias Ciéncias
1 | PB | UFCG Sociais 2007 PB | UFCG Sociais 2008 PE | UFPE Sociologia 2011 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Educagao
2 | SP_| UNESP Fisica 1995 SP | PUC Educacdo 2002 SP | UNESP Educagdo Escolar | 2007 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Avaliacdo de
3 [CE | UFC Histéria 1992 CE | UFC Polit. Pablicas | 2005 MA [ UFMA Politicas Publicas | 2010 N&do [ Nédo Néo N&o UFMA | Brasil 2014 Néo
4 | R} | UERJ Pedagogia 1990 RJ | UFF Educacéo 1996 SP [ PUC Educacdo 2003 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
5 | PE | UFPE Pedagogia 1997 PE | UFPE Educacéo 2001 PE | UFPE Educacdo 2008 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Letras e
6 | AL | UFAL Pedagogia 1995 AL | UFAL Educacéo 2003 AL | UFAL Linguistica 2010 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
7 | PB | UFPB Pedagogia 1986 PB | UFPB Educacéo 1992 SP_ | UNESP Educacéo Escolar | 2002 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Letras e Letras e
8 | AL | UFAL Letras 1969 AL | UFAL Linguistica 1997 AL | UFAL Linguistica 2002 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Letras e
9 [AL | UFAL Pedagogia 1970 Né&o | Nao Néo Néo AL | UFAL Linguistica 2002 Néo | Néo Néo Néo UP Portugal | 2007 Néo
10 | PE [ UFPE Pedagogia 2000 PE | UFPE Educacéo 2003 PE | UFPE Educacdo 2011 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Ciéncias Ciéncias
11 | BA [ UFBA Sociais 1969 BA | UFBA Sociais 1973 BA | UFBA Educagdo 1999 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Sim
12 | BA | UFBA Agronomia 1976 SP_| USP Agronomia 1982 BA | UFBA Educacdo 2003 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Ciéncias Ciéncias
13 | BA | UFBA Sociais 1975 BA | UFBA Sociais 1992 BA | UFBA Educacéo 2003 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo
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Ciéncias
14 | BA | UFBA Sociais 1972 BA | UFBA Educacdo 1978 BA | UFBA Educacdo 2002 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
15 | Néo | Néo Néo Néo Né&o | Nao Néo Néo Né&o | Ndo Néo Néo UH Educacao Alemanha | 1992 Néo Néo Néo Sim
16 | SP | USP Matematica 1984 BA | UFBA Educacdo 1989 SP | USP Educacdo 1996 Ndo | Ndo Néo Nao UPD Franca 2000 Néo
17 | PE | UFPE Pedagogia 1983 PE [ UFPE Sociologia 1988 SP | UFSCar Educacdo 1999 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Ciéncias UFRG
18 | PE | UFPE Filosofia 1970 BA | UFBA Sociais 1985 Néao | Ndo Néo Néo UL Sociologia Inglaterra | 1993 $ Brasil 2009 Néo
Ciéncias
19 | BA | UNEB Agrérias 1979 BA | UFBA Educagéo 1996 BA | UFBA Educacdo 2000 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Anélise
Ciéncias Ciéncias Geogréfica
20 | BA | UFBA Sociais 1981 BA [ UFBA Sociais 1988 N&o | Ndo Néo N&o UB Regional Espanha 2002 Néo Néo Néo Néo
Educagao
21 | BA | UCsal Fisica 1979 BA | UFBA Educagdo 1996 N&o | Nado Néo N&o us Educacdo Canada 2004 Néo Néo Néo Néo
22 | BA | FTB Turismo 1988 BA | UFBA Administragdo | 2007 BA | UFBA Educagado 2005 N&do [ Néo Néo N&o uc Portugal | 2006 Néo
23 | BA | UFBA Psicologia 1976 BA | UFBA Educacdo 1988 BA | UFBA Educagado 2000 N&do [ Néo Néo N&o UFRN | Brasil 2011 Sim
24 | BA | UCsal Geografia 1984 BA | UFBA Educacdo 1997 N&o | Nao Néo N&o UCM | Educacdo Canada 2004 UP1 Franca 2013 Néo
25 | BA | UFBA Pedagogia 1988 SP | UFSCar Educacéo 1995 SP_ | UNICAMP | Educacéo 2001 Néo | Néo Néo Néo UNB Brasil 2013 Néo
26 | BA | UEFS Pedagogia 1991 CE | UFC Educacao 1999 SP_ [ USP Educagéo 2007 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Ciéncias Polit.
27 | SP_ | FESPSP e Sociais 1975 SP | PUC Educacdo 1995 N&o | Ndo Néo N&o us Educacdo Canada 2005 Néo Néo Néo Néo
Desenho e Arquitetura e
28 | BA | UFBA Pléstica 1984 BA | UFBA Urbanismo 1999 RS | UNISINOS | Educacéo 2008 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Sim
29 | BA | UCSAL Servico Social | 1985 Néo | Ndo Néo Néo BA | UFBA Educagéo 2007 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
30 | SP | UNITAU | Pedagogia 1986 SP | PUC Educacdo 1996 SP | PUC Educacdo 2007 Ndo [ Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Engenharia Desenvolvimento
31 | SP_| USP Agronémica 1994 SP_| USP Fitotecnia 1999 DF | UNB Sustentéavel 2008 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo
32 | SP_| USP Psicologia 2002 SP_ | USP Psicologia 2005 SP_ [ USP Psicologia 2009 Néo | Nao Néo Néo Néo Néo Néo Sim
33 [ BA | UNEB Pedagogia 1998 Néo | Ndo Néo Néo RN | UFRN Educacéo 2010 Néo | Néao Néo Néo UFMG | Brasil 2013 Sim
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34 | MG | UFV Pedagogia 1997 SP | UFSCar Educacdo 2003 SP | UNICAMP | Educagdo 2009 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
35 | BA | UESC Pedagogia 1989 SP | UFSCar Educacdo 1999 SP | UFSCar Educacdo 2005 Ndo [ Ndo Néo Nao USP Brasil 2013 Néo
Educagdo

36 | SP | UNESP Pedagogia 1997 SP | UNESP Escolar 2001 SP | UNESP Educagdo Escolar | 2007 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

37 | MG | UFV Pedagogia 1989 SP | PUC Educacdo 2001 SP | UFSCar Educacdo 2008 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

38 | CE | UNIFOR | Administragdo | 1991 CE | UFC Educagdo 2007 CE | UFC Educacdo 2011 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

Ciénc. da Educagdo
39 | CE | UECE Computacéo 1989 Néao | Ndo Néo Néo Néao | Ndo Néo Néo UA Superior EUA 2003 Néo Néo Néo Néo
Ciéncias
40 [ CE | UFC Econbmicas 1993 CE | UECE Administracdo | 2000 CE | UFC Educacdo 2004 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Educ., Arte e

41 | CE [ UFC Pedagogia 1988 SP | MACKENZIE | Hist. da Cult. | 1997 CE | UFC Educagado 2003 N&do | Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo

42 [ Rl | UFRJ Pedagogia 1972 CE | UFC Educacdo 2000 CE | UFC Educacdo 2007 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

43 | CE [ UFC Matematica 1966 N&o [ Ndo N&o Néo CE | UFC Educagado 2004 N&do | Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo

44 | CE | UFC Psicologia 1997 CE | UFC Educacdo 2003 CE | UFC Educacio 2005 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Ciéncias da

45 | PB | UFPB Psicologia 1990 DF [ UNB Psicologia 1993 N&o | Ndo Néo N&o UCM | Educagdo Espanha 2002 Néo Néo Néo Néo

46 | CE [ UFC Pedagogia 1991 CE | UFC Educacdo 1998 CE | UFC Educacio 2003 N&do [ Nédo Néo N&o UFRN | Brasil 2009 Néo

47 | CE [ UECE Historia 1987 CE | UFC Educacdo 1996 CE | UFC Educacio 2006 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Ciéncias da

48 | CE | UECE Pedagogia 1992 N&o [ Ndo N&o Néo N&o | Ndo Néo N&o USC | Educagdo Espanha 2001 Néo Néo Néo Néo

49 | DF [ UNB Letras 1975 CE | UFC Educacdo 1980 SP_| PUC Educacao 1990 N&do [ Nédo Néo N&o UNED | Espanha | 2002 Néo

50 | MA | UFMA Servico Social | 1989 MA [ UFMA Educacdo 1998 CE | UFC Educacdo 2007 Ndo [ Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo

51 | MA | UEMA Pedagogia 1980 MA | UFMA Educacéo 2002 CE | UFC Educacdo 2007 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo

52 | MA | UEMA Pedagogia 1963 RJ | PUC Educagéo 1986 SP__ [ USP Educacdo 1996 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Ciéncias da

53 | MA | UFMA Pedagogia 1972 RJ | FGV Educacao 1982 Néo | Nao Néo Néo uc Educagdo Portugal 2007 Néo Néo Néo Néo
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54 | PB | UFPB Pedagogia 1986 PB | UFPB Psicologia 1992 RJ | UFF Educacéo 2001 Néo | Néo Néo Néo UERJ Brasil Néo Néo

55 [ GO | UFGO Pedagogia 1991 GO | UFGO Educacao 1998 RJ | UFF Educacéo 2004 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo

56 | SP | PUC Psicologia 1977 SP | FIOCRUZ Salde Publica | 1983 SP | USP Psicologia 1996 Ndo | Ndo Néo Nao UFSC Brasil 2012 Néo

57 | N&o | Néo Néo Néo PB | UFPB Educacao 1992 RN | UFRN Educacéo 2000 Néo | Néo Néo Néo PUC Brasil 2005 Néo
Ciéncias

58 | PB_ | UFPB Econbmicas 1988 PB [ UFPB Educagéo 1994 SP | USP Educacdo 2003 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

59 | PE | UFPE Pedagogia 1998 PE [ UFPE Educagéo 2002 PE [ UFPE Sociologia 2007 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

60 | PB | UFPB Psicologia 1980 PB [ UFPB Servico Social | 1986 PB [ UFPB Educacdo 2010 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Educacdo

61 | PR | UEL Fisica 1976 PB [ UPB Educagéo 1995 SP_ | UNIMEP Educacdo 2001 Néo | Néo Néo Nao UERJ Brasil 2009 Néo

62 | SP_ | URNe Pedagogia 1981 SP_| PUC Educagéo 1992 SP_ | UNICAMP | Educagéo 2007 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Sim
Educacdo

63 | PB_| UFPB Fisica 1980 PB [ UPB Educagéo 1994 RN | UFRN Educacdo 2002 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo

64 | DF | UniCEUB | Psicologia 1990 Pl UFPI Educagdo 1998 DF [ UNB Psicologia 2004 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Ciéncias

65 | PI UFPI Sociais 1989 CE | UFC Sociologia 1996 CE | UFC Educagdo 2001 N&do | Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Engenharia

66 | PI UFPI Civil 1981 Pl UFPI Educagdo 1995 RN | UFRN Educagdo 1999 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo

67 | PI UFPI Filosofia 1971 Pl UFPI Educagdo 1995 SP | USP Educagdo 2000 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo

68 | PI FCPI Historia 1968 SP | PUC Educagdo 1991 SP | PUC Educagao 2000 N&do | Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Ciéncias

69 | PI UFPI Sociais 1989 Néao | Ndo Néo Néo CE | UFC Educagdo 2004 Néo | Néao Néo Néo Néo Néo Néo Néo

70 | SP | PUC Servico Social | 1989 SP | USP Educagdo 2002 SP | USP Educagdo 2009 Ndo | Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo

71 | PE | UFPE Psicologia 1990 PE | UFPE Sociologia 1995 Nédo | Ndo Néo Néo UK Educacéo Inglaterra_| 2000 UK Inglaterra | 2011 Sim

72 | PE | UFPE Pedagogia 1986 PE | UFPE Educagdo 1992 PE | UFPE Sociologia 2004 Ndo | Ndo Néo N&o uT Canada 2010 Néo
Educagao

73 | PE | UFPE Fisica 1989 PE | UFPE Educagdo 2002 PE | UFPE Educagdo 2008 N&do | Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
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74 | PE | UFPE Pedagogia 1999 PE [ UFPE Educacdo 2007 PE [ UFPE Educacdo 2011 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
Ciéncias
75 | PE | UFPE Sociais 1973 PE | UFPE Sociologia 1981 SP_ | UNICAMP | Ciéncias Sociais | 1994 Néo | Néao Néo Néo uP8 Franga 2003 Néo
76 | PE | UFPE Pedagogia 1998 PE | UFPE Sociologia 2000 PE | UFPE Sociologia 2006 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Sim
77 | PE | UFPE Pedagogia 1969 PE [ UFPE Educacdo 1987 SP | USP Educacdo 2000 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
78 | PE | UFRPE Ciéncias 1990 PE [ UFPE Educagéo 1993 RJ | UFF Educacdo 2001 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
79 | RN | UFRN Pedagogia 1978 RJ [ UFRJ Educagéo 1980 SP | USP Educacdo 1995 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
80 | SE | UFS Pedagogia 1977 RN | UFRN Educagéo 1998 RN | UFRN Educacdo 2001 Néo | Néao Néo Nao uc Portugal | 2010 Néo
Engenharia
81 | RN | UFRN Elétrica 1986 Néao | Ndo Néo Néo Néao | Ndo Néo Néo UCM | Educacdo Espanha 2003 Néo Néo Néo Néo
82 | RN | UFRN Pedagogia 1992 RN | UFRN Educagdo 2004 RN | UFRN Educacdo 2008 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
83 | DF | UDF Pedagogia 1973 RN | UFRN Educacéo 1998 RN | UFRN Educacdo 2001 Néo | Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
84 | RN | UFRN Pedagogia 1972 SP__ | UNICAMP Educagdo 1984 SP | USP Educacdo 1997 Ndo | Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Néo
85 | CE | UVA Pedagogia 2004 N&o [ Ndo N&o Néo SE | UFS Ciéncias Sociais | 2013 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Histéria Ciéncias da
86 | BA | UCsal Historia 1987 SP | USP Social 1997 N&o | Nao Néo N&o UP8 | Educacdo Franca 2003 UFS Brasil 2009 Néo
87 | AL | UFAL Pedagogia 1978 SP__ | UNICAMP Educagéo 1996 SP__ | UNICAMP | Educagéo 2004 Ndo [ Nédo Néo Nao UP Portugal | Néo Néo
88 | Nao | Nao Né&o Nao N&o [ Ndo N&o Néo BA | UFBA Educagao 2008 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
Processamentos
89 | Ndo | FRB de Dados 1998 SP_ | UNICAMP Educacdo 2001 SP | UNICAMP | Educagido 2007 N&do [ Nédo Néo N&o Néo Néo Néo Sim
90 | SE | UFS Servigo Social | 1973 BA | UFBA Educagdo 1979 BA | UFBA Educacdo 1999 Ndo | Ndo Néo N&o UFS Brasil 2009 Néo
91 | SP_ | USP Filosofia 1980 BA | UFBA Educacdo 1989 SP | USP Educacdo 1995 N&do [ Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
92 | SC | UFSC Letras 2000 SC | UFSC Linguistica 2002 SC | UFSC Linguistica 2006 Ndo [ Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
93 | SP | UNESP Pedagogia 1990 SP | UNICAMP Educagdo 1995 SP | UNESP Educagdo Escolar | 2005 N&do | Ndo Néo N&o Néo Néo Néo Néo
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94 | SE | UFS Pedagogia 1986 SE | UFS Educacdo 1997 RN | UFRN Sociologia 2003 Ndo [ Ndo Néo Nao Néo Néo Néo Sim

Ciéncias Fis. e Ciéncias da
95 | MT | UNIC Bioldgicas 1990 Né&o | Nao Néo Néo Ndo | Ndo Néo Néo UP8 | Educagéo Franga 2002 UFS Brasil 2009 Néo

Fonte: Dados extraidos da Plataforma Lattes, ago./ 2014.

Tabela A3 - Indicadores de Capitais Cientificos

P
s Indicadores de Capital de Poder Indicadores de Capital de Prestigio Indicadores de Capital de Indicadores de Capital de Indicadores de Capital de
Q Universitario Cientifico Poder Cientifico Notoriedade Intelectual Poder Politico
U
1
s
A CARGOS
o CARREIRA EM
R UN|V,ER5|DADE PRE_MIO DE BOLSISTA DE MEMBRO/ASSESSORIA/ CONSELHO
E PUBLICA MERITO PRODUTIVIDADE CONSULORIAE EDITORIAL
S CIENTIFICO DO CNPq AVALIACAO CIENTITICOI5] MEC/CNE/SESU SBPC/ANPED/
[ Inicio[3] Cargo Atual[4] CAPES/CNPq/FAP’s e Secretarias ANPAE
1 2007 Chefe de Departamento Nao Néo Sim Sim Sim Néo
2 2008 Néo Sim Né&o Né&o Sim Néo Sim
8 2008 Néo Sim Né&o N&o Néo Néo Né&o
4 1996 Nao Sim Né&o Né&o Sim Nédo Sim
5 2000 Néo Sim Né&o N&o Néo Néo Sim
6 2002 Néo Néo Né&o Né&o Néo Sim Né&o
7 1992 Néo Néo Né&o Sim Sim Néo Néo
8 1995 Néo Sim N&o N&o Sim Ndo Ndo
9 1998 Néo Sim Néo Sim Sim Sim N&o
10 2008 Néo Sim Néo Sim Néo N&o N&o
11 1983 Reitor Sim N&o Sim Sim Ndo Né&o
12 2002 Néo Sim Néo Sim Sim N&o Né&o
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13 1994 Nao Nao Néo Sim Néo Néo Néo
14 1994 Nao Nao Néo Néo Néo Sim Sim
15 1977 Pré-Reitor Sim Néo Sim Sim Sim Sim
16 1986 Nao Nao Néo Sim Sim Sim Néo
17 1989 Nao Nao Néo Néo Néo Sim Néo
18 1979 Néo Néo Néo Néo Néo Sim Néo
19 2005 Né&o Né&o Né&o Sim Sim Sim Néo
20 1997 Néo Sim Néo Néo Sim Néo Néo
21 1997 Coord. de PPG Néo Néo Sim Néo Sim Néo
22 1995 Néo Néo Néo Néo Sim Néo Néo
23 1978 Néo Sim Néo Sim Sim Sim Sim
24 1990 Néo Sim Néo Néo Sim Néo Néo
25 1990 Pré-Reitor Sim Néo Néo Sim Néo Néo
26 1993 Nao Néo Néo Sim Sim Néo Néo
27 1996 Nao Nao Néo Néo Néo Néo Néo
28 1991 Coord. de PPG Nao Néo Néo Néo Néo Néo
29 1998 Néao Néao Néo Sim Néo Néo Néo
30 2010 Néo Néo Né&o Sim Né&o Nao Sim
31 2000 Nao Nao Néo Néo Sim Sim Néo
32 2011 Néo Néo Néo Néo Néo Sim Néo
33 1999 Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
34 1999 Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
35 1990 Néo Néo Néo Sim Sim Sim Néo
36 2004 N&o Né&o N&o N&o Sim Nao Nao
37 1994 Néo Néo Néo Néo Sim Néo Néo
38 2004 Néo Sim Néo Néo Néo Sim Néo
39 1991 Pré-Reitor Néo Néo Néo Néo Sim Néo
40 2005 Néo Sim Néo Néo Néo Sim Sim
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41 1998 Nao Nao Néo Néo Sim Néo Néo
42 1973 Nao Sim Néo Néo Sim Sim Néo
43 1971 Néo Sim Néo Néo Néo Sim Néo
44 2005 Nao Sim Néo Néo Néo Néo Néo
45 1994 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
46 1996 Néo Sim Néo Sim Sim Sim Sim
47 1993 Nao Nao Néo Néo Sim Néo Néo
48 1993 Néo Néo Néo Néo Sim Néo Sim
49 1976 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
50 1999 Nao Nao Néo Sim Sim Néo Sim
51 1998 Néao Néao Néo Néo Néo Néo Sim
52 1973 Nao Sim Néo Sim Sim Néo Néo
53 1972 Néao Sim Néo Sim Néo Sim Néo
54 1994 Coord. de PPG Néo Néo Sim Sim Néo Néo
55 1994 Nao Nao N&o Sim Sim Sim Néo
56 2004 Néo Néo Néo Néo Sim Sim Néo
57 1992 Néo Sim Néo Néo Sim Sim Néo
58 1995 Néo Sim Néo Néo Néo Sim Néo
59 2001 Néo Sim Néo Néo Sim Sim Néo
60 Néo Néo Sim Néo Néo Sim Sim Néo
61 1994 Nao Nao Néo Sim Sim Néo Néo
62 1992 Néo Sim Néo Sim Sim Néo Néo
63 1994 Diretor de Departamento Sim N&o N&o Néo Sim N&o
64 1994 Néo Néo Né&o Sim Sim Nao Nao
65 1992 Nao Nao Néo Néo Sim Néo Néo
66 1987 Néo Néo Né&o Néo Sim Nao Néao
67 1982 Néo Sim Né&o Né&o Sim Néo Sim
68 1988 Néo Néao Néo Néo Sim Sim Néo
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69 1995 Nao Nao Néo Néo Sim Néo Néo
70 1998 Nao Sim Néo Néo Sim Néo Néo
71 1995 Néo Sim Sim Sim Sim Néo Sim
72 1998 Nao Nao Néo Sim Sim Néo Sim
73 2006 Néo Sim Néo Néo Sim Néo Néo
74 2008 Nao Nao Néo Sim Néo Sim Néo
75 1983 N&o Sim Sim Sim Sim Néo Sim
76 1999 Coord. de PPG Sim Néo Sim Sim Néo Sim
77 1975 Nao Sim Néo Sim Sim Sim Sim
78 1995 Coord. de PPG Sim Sim Sim Sim Néo Sim
79 1978 Néao Nao Néo Sim Néo Néo Néo
80 2000 Néo Néo Néo Néo Néo Néo Sim
81 2011 Coord. de PPG Nao Néo Néo Sim Néo Sim
82 2003 Nao Nao Néo Néo Néo Néo Néo
83 1983 Diretor de Departamento Sim Né&o Né&o Sim Nédo Sim
84 1978 Nao Nao Néo Néo Néo Néo Sim
85 2010 Néo Néo Néo Néo Sim Néo Néo
86 1997 Nao Nao Néo Sim Sim Néo Néo
87 1985 Néo Néo Néo Néo Sim Néo Néo
88 2011 Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
89 2007 Chefe de Departamento Néo Né&o Sim Sim Sim Nédo
90 1978 Coord. de PPG Sim Néo Sim Sim Sim Sim
91 2009 Néao Néao Néo Néo Néo Néo Néo
92 1998 Néo Sim Sim Sim Sim Néo Néo
93 2005 Nao Nao Néo Sim Sim Néo Néo
94 1993 Nao Néao Néo Sim Sim Sim Néo
95 2002 Coord. de PPG Nao Néo Sim N4o Néo Néo
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Fonte: Dados extraidos da Plataforma Lattes, ago./ 2014.

INDICADORES DE CAPITAIS

1. Determinante Escolar:

estudos superiores, titulos obtidos,
estudos no exterior, estagios de pesqui-
sa no Brasil e no exterior;

2. Capital de Poder univesrsitario:
instituicBes em que atua/atuou, carrei-
ra na universidade, ocupagdo de pos-
tos na universidade: chefias, coordena-

cdes, direcBes, pro-reitorias, reitoria,
membro de comissfes administrativas
cientificas;

3. Capital de Poder Cientifico:
participacdo em grupos de pesquisa,
assessoria a CAPES e fundagdes de pes-
quisa estaduais, consultoria ao CNPg;

4. Capital de Prestigio Cientifico
prémios de mérito cientifico, consultor
cientifico e professor no exterior;

LEGENDA

PPGE: Programas de P6s-Graduagdo em Educagio
M/D Nivel - Mestrado/Doutorado

UF Unidade Federativa do Brasil - Estados
IES Institui¢do de Ensino Superior

CAPES Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

FAP's Fundacdo de Amparo a Pesquisa
MEC Ministério da Educagdo

CNE Conselho Nacional de Educagdo
SESU Secretaria de Educacao Superior

ANPED Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacéo
ANPAE Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo

SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

5. Capital de Notoriedade Intelectual
conselho de revistas cientificas, consul-
toria a0 Ministério da Educacéo;

6. Capital de Poder Politico

cargos na CAPES, no MEC, no CNE, na
SESU, no CNPq, Secretarias estaduais,
na SBPC, na ANPED e na ANPAE;

UF - ESTADOS

AL- Alagoas

BA - Bahia

CE - Ceara

MA- Maranhéo

PB - Paraiba

PE - Pernambuco

PI - PIAUI

RN - Rio Grande do Norte
SE - Sergipe

354



[1]
[2]
(3]
[4]

[5]

Pesquisadores com mais de uma graduacdo, considerou-se a graduacdo mais antiga.
Doutorado com periodo sanduiche.

Inclui desde o processo de professor substituto na universidade publica.

Ocupacéao em outros cargos na universidade publica (Coordenador de Curso Graduacéo - CG ou Pés-Graduacao -
PPG/Chefia  ou Direcéo de Departamento/Prd-Reitoria e Reitoria/Comissdo Administrativa ou Cientifica).

N&o inclui revisdo de periddico.
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APENDICE E

Tabela B.1 — Frequéncias e UFMA 4 4,3
porcentagens para UF da graduacao UFPB 6 6,5
UFPE 12 13,0
N % UFPI 4 4,3
AL 4 4,3 UFRJ 1 11
BA 17 185 UFRN 4 4,3
CE 11 120 UFRPE 1 11
DF 3 3,3 UFS 3 33
GO 1 11 UFSC 1 11
MA 4 4,3 UFV 2 2,2
MG 2 2,2 UNB 1 11
MT 1 11 UNEB 2 2,2
Né&o 1 11 UNESP 3 3,3
PB 7 7,6 UNIC 1 11
PE 13 141 UniCEUB 1 11
Pl 5 5,4 UNIFOR 1 11
PR 1 11 UNITAU 1 11
RJ 2 2,2 URNe 1 11
RN 4 4,3 USP 4 43
SC 1 11 UVA 1 11
SE 3 3,3 Total 92 100,0
SP 12 13,0
Total 92 100,0

Tabela B.3 — Frequéncias e
porcentagens para curso da graduacao
Tabela B.2 — Frequéncias e

porcentagens para IES da graduacao N %
Administracédo 1 11
N % Agronomia 1 1,1
FCPI 1 1,1 Ciéncias 1 1,1
FESPSP 1 1,1 Ciéncias Agrarias 1 1,1
FRB 1 1,1 Ciéncias da Computacdo 1 1,1
FTB 1 1,1 Ciéncias Econémicas 2 2,2
PUC 2 2,2 Ciéncias Fisicas e 1 1,1
UCsSal 3 3,3 Biologicas
UCSAL 1 1,1 Ciéncias Politicas e 1 11
UDF 1 1,1 Sociais
UECE 3 3,3 Ciéncias Sociais 8 8,7
UEFS 1 1,1 Desenho e Plastica 1 1,1
UEL 1 1,1 Educacéo Fisica 5 5,4
UERJ 1 1,1 Engenharia Agronémica 1 1,1
UESC 1 1,1 Engenharia Civil 1 1,1
UFAL 4 4,3 Engenharia Elétrica 1 1,1
UFBA 8 8,7 Filosofia 3 33
UFC 6 6,5 Geografia 1 1,1
UFCG 1 1,1 Historia 4 4,3
UFGO 1 1,1 Letras 3 3,3
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Matematica
Pedagogia

Processamento de

Dados
Psicologia
Servico Social
Turismo

Total

2 2,2
39 424
1 1,1

8 8,7

4 4,3

1 1,1
92 100,0

Tabela B.4 — Frequéncias e
porcentagens para UF do mestrado

%

UFRJ
UFRN
UFS
UFSC
UFSCar
UNB
UNESP
UNICAMP
UPB
USP
Total

Tabela B.6 — Frequéncias e

QUOINPARFRPPFPWRFREFE WP

3

1,2
3,6
1,2
1,2
3,6
1,2
1,2
4,8
2,4
6,0

100,0

porcentagens para curso do mestrado

AL 2 2,4
BA 1 16,9 N %
CE 1 12,0 Administracédo 2 2,4
DF 1 1,2 Agronomia 1 1,2
GO 1 1,2 Arquitetura e 1 1,2
MA 2 2,4 Urbanismo
PB 8 9,6 Avaliacdo de Politicas 1 1,2
PE 1 14,5 Publicas
Pl 3 3,6 Ciéncias Sociais 5 6,0
RJ 4 4,8 Educacéo 57 68,7
RN 3 3,6 Educacéo Escolar 1 1,2
SC 1 1,2 Educagédo, Arte e 1 1,2
SE 1 1,2 Historia da Cultura
SP 21 25,3 Fitotecnia 1 1,2
Total 83 100,0 Historia Social 1 1,2
Letras e Linguistica 1 1,2
Linguistica 1 1,2
Tabela B.5 — Frequéncias e Psicologia 3 3,6
porcentagens para IES do mestrado Saude Publica 1 1,2
Servico Social 1 1,2
N % Sociologia 5 6,0
FGV 1 1,2 Total 83 100,0
FIOCRUZ 1 1,2
MACKENZIE 1 1,2 Tabela B.7 — Frequéncias e
PUC 7 8,4 porcentagens para UF do doutorado
UECE 1 1,2
UFAL 2 2,4 N %
UFBA 14 16,9 AL 3 3,7
UFC 9 10,8 BA 10 123
UFCG 1 1,2 CE 12 148
UFF 1 1,2 DF 2 2,5
UFGO 1 1,2 MA 1 1,2
UFMA 2 2,4 PB 1 1,2
UFPB 5 6,0 PE 8 9,9
UFPE 12 145 RJ 3 3,7
UFPI 3 3,6 RN 8 9,9
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1,2
1,2
1,2
37,0
100,0

Tabela B.8 — Frequéncias e
porcentagens para IES do doutorado

PUC
UFAL
UFBA
UFC

UFF
UFMA
UFPB
UFPE
UFRN
UFS

UFSC
UFSCar
UNB
UNESP
UNICAMP
UNIMEP
UNISINOS
USP

Total

pd

ORPRPRPORNWRERPOOREPWEREEWN

N O

=N

%
4,9
3,7
12,3
14,8
3,7
1,2
1,2
9,9
9,9
1,2
1,2
3,7
2,5
4,9
7,4
1,2
1,2
14,8
100,0

Tabela B.9 — Frequéncias e

porcentagens para curso do doutorado

Ciéncias Sociais
Desenvolvimento
Sustentavel
Educacao
Educacao Escolar

Letras e Linguistica

Linguistica
Politicas Publicas
Psicologia
Sociologia

Total

N %
2 2,5
1 1,2

ity

75,3
4,9
3,7
1,2
1,2
3,7
6,2
100,0

CUTWEFRPFPWR~AD

-

Tabela B.10 — Frequéncias e
porcentagens para IES do doutorado
realizado no exterior

N %
UA 1 7,1
uB 1 7,1
ucC 1 7,1
UC™M 3 21,4
UH 1 7,1
UK 1 7,1
UL 1 7,1
UP8 2 14,3
us 2 14,3
usCc 1 7,1
Total 14 100,0

Tabela B.11 — Frequéncias e
porcentagens para curso de doutorado
realizado no exterior

N %
Anélise Geogréfica 1 7,1
Regional
Ciéncias da Educagéo 5 35,7
Educacéo 6 42,9
Educacéo Superior 1 7,1
Sociologia 1 7,1
Total 14 100,0

Tabela B.12 — Frequéncias e
porcentagens para IES do pods-

doutorado

N %
PUC 1 4,2
ucC 2 8,3
UERJ 2 8,3
UFMA 1 4.2
UFMG 1 4,2
UFRGS 1 4,2
UFRN 2 8,3
UFS 3 12,5
UFSC 1 4,2
UK 1 4.2
UNB 1 4,2
UNED 1 4.2
UP 2 8,3
UP1 1 4.2
uUP8 1 4,2
UPD 1 4.2
USP 1 4,2
uT 1 4.2
Total 24 100,0

358



359



APENDICE F

Tabela C.1 - Frequéncias e
porcentagens para a varidvel GENERO

N %
FEMININO 62 65,96
MASCULINO 32 34,04

Tabela C.2 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel PPGE_IES

N %
UECE 4 4,26
UEFS 6 6,38
UESB 6 6,38
UFAL 10 10,64
UFBA 7 7,45
UFC 8 851
UFMA 4 4,26
UFPB 9 9,57
UFPE 8 8,51
UFPI 7 7,45
UFRN 6 6,38
UFS 11 11,70
UNEB 8 8,51

Tabela C.3 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
PEDAGOGIA

N %
NAO 55 58,51
SIM 39 41,49

Tabela C.4 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
MESTRADO

N %
NAO 12 12,77
SIM 82 87,23

Tabela C.5 - Frequéncias e
porcentagens para a variavel
EDUCACAO

N %
NAO 37 39,36
SIM 57 60,64

Tabela C.6 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
EDUCACAO_DOC

N %
NAO 28 29,79
SIM 66 70,21

Tabela C.7 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
EXTERIOR

N %
NAO 80 8511
SIM 14 14,89

Tabela C.8 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel POSDOC

N %
NAO 70 74,47
SIM 24 2553

Tabela C.9 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
ESTAGIO _EXTERIOR

N %
NAO 83 88,30
SIM 11 11,70

Tabela C.10 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
CARREIRA_COD*

N %
ATE_10ANOS 20 21,28

ACIMA_10ANOS 74 78,72

* Na analise multivariada, agrupamos as duas
categorias com menores frequéncias
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Tabela C.11 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel CARGO

N %
NAO 78 82,98
SIM 16 17,02

Tabela C.12 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel PREMIO

N %
NAO 54 57,45
SIM 40 4255

Tabela C.13 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
BOLSISTA_CNPQ

N %
NAO 88 093,62
SIM 6 6,38

Tabela C.14 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
MEMBRO_ASSESSORIA _CONSULT

ORIA
N %

NAO 52 5532
SIM 42 44,68

Tabela C.15 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel
CONSELHO

N %
NAO 33 3511
SIM 61 64,89

Tabela C.16 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel CARGO1

N %
NAO 59 62,77
SIM 35 37,23

Tabela C.17 — Frequéncias e
porcentagens para a variavel CARGO2

N %
NAO 68 72,34
SIM 26 27,66
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