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RESUMO

Os argumentos presentes nesta tese partem de uma pesquisa etnografica e documental sobre
patrimoénio historico, realizada em Caceres, uma cidade colonial, localizada no interior do
estado de Mato Grosso. O campo empirico se concentra no Centro Histérico da cidade e o foco
estd na compreensdo da dinamica atual dos conflitos que emergiram com os tombamentos
ocorridos ao longo de trés décadas. O entendimento é de que os conflitos estdo presentes no dia
a dia da cidade, mas, em se tratando de area de patriménio cultural, o tombamento é um
elemento ainda mais conflitivo, visto como uma imposi¢cdo do Estado. Nosso objetivo na
pesquisa foi analisar a dinamica dos conflitos socioterritoriais que tensionam a relacéo entre
proprietarios/locatarios e os agentes institucionais que atuam sobre o patrimonio tombado, no
Centro Histdrico da cidade. Analiticamente, tentamos entender os paradoxos dos sentidos e
significados de patriménio. Para tanto, refletimos sobre a governanga do patriménio entre os
diferentes entes federativos, situando a questdo da opacidade estatal frente a complexa
articulacdo entre as Leis, Normas e Politicas Publicas do patriménio, inclusive para a contencéo
e gerenciamento dos conflitos. Nossa reflexdo perpassou por um conjunto de categorias
analiticas que orientaram todos 0s passos da pesquisa: patriménio histdrico, inventério,
tombamento, preservacdo, normas de intervencao e politicas de preservacao, e que ganharam
corpo com a nocdo de paradoxos da (i)legibilidade estatal. Desde nossa imersao inicial no
campo empirico, ainda nos primeiros contatos que antecederam a realizacdo das entrevistas,
esses paradoxos se mostraram centrais para compreender os conflitos em torno do patriménio
cacerense. Diante deste contexto, reunimos, nessa analise, argumentos em torno dos conflitos
socioterritoriais, na medida em que eles nos colocavam em relagdo todos os atores que nos
interessava discutir, para compreender os paradoxos dessa ilegibilidade muatua. As categorias
perpassaram também pelo levantamento e compilacdo dos dados documentais, dos mais
diversos, utilizados na tese, além de serem lidas a partir das narrativas dos proprietarios e
locatérios, dos agentes institucionais. A dificuldade de linguagem comum entre diferentes entes
federativos e seus corpos administrativos, e deles com os proprietarios e locatarios, produziu
inimeros conflitos; foi possivel identificar os argumentos de cada um frente aos conflitos e,
ndo menos importante, transitar pelo campo teorico que eles nos iluminavam. Os paradoxos da
(i)legibilidade se mostraram, para nossa analise, como bilaterais. De um lado, os entes
governamentais (nas esferas municipal, estadual e federal) demonstraram inGmeras
dificuldades em se articular e em ler o cotidiano do centro de Caceres. De outro, 0s proprietarios
e locatarios tiveram dificuldades em ler os conflitos de interesse por detrads do tombamento e,
sobretudo, em compreender o jogo burocratico que subjazia a esses interesses. As tramas entre
esses paradoxos sdo vistas ao longo da tese e, diante do cenario que ela apresenta, colocam em
evidéncia a ponta inicial dos conflitos no centro histérico em Céceres, dando énfase as praticas
estatais, que tém se mostrado o fio condutor do seu acirramento.

Palavras chave: Patrimdnio Historico. Conflitos Socioterritoriais. Paradoxos da
(Dlegibilidade. Tombamento e Preservacdo. Normas e Politicas Pablicas.



ABSTRACT

My arguments have an ethnographic point of view on historical heritage, after a 3 years
fieldwork carried out in Céaceres, a cultural city located in the interior of the state of Mato
Grosso, Brazil. Fielwork is concentrated in the Historic Center and the focus is on
understanding the current dynamics of the urban and institucional conflicts. The understanding
is that conflicts are present in the daily life of the city, but, in the case of an area of cultural
heritage, the declaration is a generating element of the conflict, because it is seen as an
imposition of the State. Thus, our objective in the research was to analyze the dynamics of
socio-territorial conflicts that tension the relationship between owners/tenants and the
institutional agents that act on the heritage declaration in the Historic Center of the city, place
of the senses and meanings of heritage. Therefore, we analytically reflect on the governance of
heritage among the different federal entities, placing the issue of state opacity in the face of the
complex connection and articulation between the Laws, Rules and Public Policies of heritage,
including for the containment and management of conflicts. Our reflection went through a set
of analytical categories that guided all steps of the research: historical heritage, inventory,
declaration, preservation, intervention rules and preservation policies, and that took shape with
the notion of the paradoxes of the state (i)legibility. Since our initial immersion in the empirical
field, even in the first contacts that preceded the interviews, these paradoxes have proved to be
central to understanding the conflicts surrounding the cacerense heritage. Given this context,
we gathered, in this analysis, arguments around socio-territorial conflicts, according as they
put us in relation to all the actors that we were interested in discussing, in order to understand
the paradoxes of this mutual illegibility. The categories also included the survey and
compilation of documentary data, of the most diverse, used in the thesis, in addition to being
read from the narratives of the owners and renters, of the institutional agents. The difficulty of
common language between different federative entities and their administrative bodies, and of
them with the owners and renters, produced innumerable conflicts, which allowed us to identify
the arguments of each one in the face of conflicts and, not less important, to move through the
theoretical field that they illuminated us. The paradoxes of (i)legibility proved, for our analysis,
to be bilateral. On the one hand, government entities (at the municipal, state and federal levels)
have demonstrated numerous difficulties in articulating and reading the daily life of the Caceres
center. On the other hand, owners and renters had difficulties to read the interest conflicts
behind the history heritage declaration and, above all, to understand the bureaucratic game
underlying these interests. The plots between these paradoxes are seen throughout the thesis
and, given the scene it presents, it highlights the initial point of the conflicts in the historic
center in Céaceres, emphasizing the state practices that have been the guiding thread of its
intensification.

Keywords: Historical Heritage. Socioterritorial Conflicts. Paradoxes of (I)Legibility. History
heritage declaration and Preservation. Standards and Public Policies.
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PARTE | - INTRODUCAO

APRESENTACAO

Os argumentos presentes nesta tese partem de uma pesquisa documental e etnografica
sobre patriménio histérico, realizada em Céceres, uma cidade colonial, localizada no interior
do estado de Mato Grosso. O campo empirico se concentra no espago urbano, mais
precisamente no Centro Historico da cidade. O foco da pesquisa estd na compreensdo da
dindmica atual dos conflitos existentes nesse espaco, que emergiram com o0s 4 tombamentos
ocorridos ao longo de trés décadas. Sendo o primeiro, 0 tombamento estadual provisério no ano
de 1991, o segundo o tombamento municipal de imoéveis isolados no ano de 1996, o terceiro o
tombamento estadual definitivo no ano de 2002, e pbr fim, o quarto tombamento o federal no
ano de 2010. Como objetivo, propomos analisar a dinamica dos conflitos socioterritoriais que
tensionam a relacdo entre proprietarios/locatarios e 0s agentes institucionais que atuam sobre o
patrimbnio tombado no Centro Histérico da cidade, lugar dos sentidos e significados de
patrimonio. Para tanto, analiticamente refletimos sobre a governanca do patriménio entre 0s
diferentes entes federativos, situando a questdo da opacidade estatal frente a complexa conexao
e articulacdo entre as Leis, Normas e Politicas Pablicas do patrimonio, inclusive para a
contencdo e gerenciamento dos conflitos.

De modo mais especifico, propusemo-nos analisar o conjunto de documentos que
compde os processos de tombamento, estadual e federal; a compreender as relagdes que se
estabeleceram entre os sujeitos empiricos implicados diretamente na questdo do tombamento,
no centro historico, e as instituicdes representativas do patrimonio histérico. Como elas operam,
gerando e forjando sentidos e significados culturais? Refletimos sobre o emergir e o desvelar
dos conflitos a partir dos tombamentos e do que esta estabelecido, no campo normativo, para
intervencdo e preservacdo do patrimoénio histdrico, nos trés niveis de governos. Analisamos a
dindmica atual das leis e normas de intervencao e preservagao do patrimonio, em sua conexao
e articulacdo entre as politicas publicas, para conter e gerenciar os conflitos, e como elas
refletem na preservacao do patrimonio historico.

Nossa reflexdo perpassou por um conjunto de categorias analiticas que ganharam corpo
com a nogdo de paradoxos da (i)legibilidade estatal. Desde nossa imersdo inicial no campo
empirico, ainda nos primeiros contatos que antecederam a realizacdo das entrevistas, esses
paradoxos se mostraram centrais para compreender os conflitos em torno do patrimoénio

cacerense. A dificuldade de linguagem comum entre diferentes entes federativos e seus corpos
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administrativos, e deles com os proprietarios e locatarios, produziu inimeros conflitos que nos
identificaram os argumentos de cada um frente aos conflitos e, ndo menos importante, transitar
pelo campo tedrico que eles nos iluminavam. As categorias que orientaram todos 0s passos da
pesquisa foram patriménio histdrico, inventdrio, tombamento, preservacdo, normas de
intervencao e politicas de preservacdo. A partir delas € que os paradoxos da (i)legibilidade se
mostraram, para nossa analise, como bilaterais. De um lado, 0s entes governamentais (nas
esferas municipal, estadual e federal) demonstraram inimeras dificuldades em se articular, e
em ler o cotidiano do centro de Cé&ceres. De outro, os proprietarios e locatérios tiveram
dificuldades em ler os conflitos de interesse por detrds do tombamento e, sobretudo, em
compreender 0 jogo burocratico que subjazia a esses interesses.

Reunimos, nessa analise, argumentos em torno dos conflitos socioterritoriais, na medida
em que eles nos colocavam em relagdo todos os atores que nos interessava discutir, para
compreender os paradoxos dessa ilegibilidade mutua. As categorias perpassaram também pelo
levantamento e compilacdo dos dados documentais, dos mais diversos, utilizados na tese. Essas
categorias sdo lidas a partir das narrativas dos proprietarios e locatarios, dos agentes
institucionais e as descri¢des e reflexdes seguem por todos os passos de elaboragédo da escrita,
dos capitulos as consideracdes finais da tese.

Transitar por essas categorias exigiu uma leitura multidisciplinar no campo das ciéncias
humanas e sociais e, mais precisamente, no campo da Sociologia. Esse foi nosso ponto de
partida no campo tedrico e empirico, para elucidar os conflitos presentes no espaco urbano de
uma cidade, com o centro histérico tombado. Mas é importante destacar que essas leituras se
fizeram de forma complementar, sem tirar os pés da Geografia, minha &rea de formac&o inicial.
Vale dizer que toda a leitura realizada neste contexto serviu para a reflexdo sobre os conflitos
e sobre o comportamento da sociedade na formacdo dos sentidos e significados culturais,
sobretudo os que se constituem na modernidade. A leitura sobre a modernidade nos ajudou a
pensar no comportamento da sociedade contemporéanea, do sujeito e a sua relagdo com o
patrimoénio histdrico, vivendo e produzindo o conflito. Contribuiram com essa leitura autores,
como: Simmel (1983), Bourdieu (2013), Castells (1999), Giddens, (2002), Harvey (2008),
Santos (2006, 2008).

A imersdo inicial na literatura sobre patriménio histérico se deu, dentre varios outros,
em especial com os estudos de Magalhaes (1997), Sant’ Anna (2003, 2004), Meneses (2006),
Motta (2017), Chuva (2017), Fonseca (2003), Arantes (2006), Canclini (2011) e Choay (2017)
criticos e com largas experiéncias no campo do patrimonio histérico. Esses autores, como disse,

de modo especial reforcaram nosso entendimento e contribuiram para o foco desta tese,
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centrado nos Sujeitos que vivem o cotidiano e o conflito no centro histérico. Ou seja, nos moveu
para além do olhar sobre a forma, sobre a estrutura ou sobre as fachadas das arquiteturas que se
tornaram monumentos'; conduziu-nos para uma visdo para além da pedra e cal?> numa busca
incessante, tensa, mas gratificante, para entender os processos que geraram os conflitos, assim
como, para compreender 0s que contribuiram para o seu acirramento.

O patrimdnio historico € um tema que hoje transita por um vasto campo tedrico, visto a
interdisciplinaridade com que o tema é tratado na literatura. E, sendo o tombamento uma agéo
do Estado, é um elemento gerador dos conflitos socioterritoriais. Essa leitura exigiu o exercicio
de buscar referéncias em diversas outras areas do conhecimento, entre elas: a Historia, a
Antropologia, a Arquitetura e o Direito. Ao percorrer esse caminho tedrico nos deparamos com
inimeros estudos que tratam do patriménio histérico, muitos deles centrados na estrutura dos
monumentos, nos diferentes periodos arquitetdnicos e estéticos, e nas préaticas
preservacionistas.

Neste caso, tratar do patriménio historico € entrar num campo ndo somente dos
monumentos, das obras de artes constituidas de excepcionalidades, mas num campo da imagem
construida por meio das politicas que sdo conduzidas pelo Estado, e que ndo da conta de refletir
toda a diversidade que gera e que emana do patrimdnio histérico, o que faz dele, no campo da
cultura, uma arena de conflitos (FONSECA, 2003). Refletir sobre esses conflitos torna
fundamental ouvir os sujeitos que vivem cotidianamente no patriménio tombado e apreender
deles a imagem constituida de patriménio historico, além da preservagdo desse patrimonio e,
ndo menos importante, ouvir os agentes institucionais responsaveis por gerenciar esse

patrimoénio, considerando que:

A imagem que a expressdo “patrimdnio historico e artistico” evoca entre as
pessoas € a de um conjunto de monumentos antigos que devemos preservar,
ou porque constituem obras de arte excepcionais, ou por terem sido palco de

1 Sobre Monumento e Monumento Histérico, ver Choay (2017, p. 11-29).

2 No texto Para além da pedra e cal, Fonseca (2003) desenvolve uma leitura sobre o Patriménio Cultural tombado
no Brasil, utilizando como exemplos tombamentos realizados no Rio de Janeiro, Goiés, Belém, entre outros. A
autora desenvolve a ideia de que o tombamento no pais por décadas priorizou monumentos ou conjuntos histéricos,
sem levar em conta outros simbolos de grande relevancia, pertencentes ao campo do patriménio imaterial. No
exemplo da Praga XV no centro do Rio de Janeiro, um dos “icones do patrimonio histdrico nacional”, Fonseca
afirma o valor monumental do bem tombado para a memaria nacional, tendo em vista ser um testemunho material
do Brasil colonial ¢ imperial, contudo alerta: “Essa leitura da praca XV, no entanto, esta longe de evocar
plenamente o passado, a sociedade da época e a vida que se desenvolvia naquele espaco. Poucos foram os registros
que, [...] captaram ainda a presenca, nesses espagos, de mercadores, escravos domésticos, negros de servigo e
alforriados, enfim, da sociedade complexa e multifacetada que por ali circulava” (FONSECA, 2003, p. 56-57).
Outro importante alerta ¢é feito por Aloisio Magalhdes (1997, p. 189): “no caso dos monumentos de pedra e cal
ndo faz sentido restaura-los para que voltem depois a ser abandonados. E preciso reinserir esse bem na vida da
comunidade. E necessério que ele volte a ser importante, volte a ser usado diaria, quotidiana e fortemente pela
comunidade”.
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eventos marcantes, referidos em documentos e em narrativas dos
historiadores. Entretanto, é forcoso reconhecer que essa imagem, construida
pela politica do patrimdnio conduzida pelo Estado por mais de sessenta anos,
esta longe de refletir a diversidade, assim como as tensGes e os conflitos que
caracterizam a producdo cultural no Brasil, sobretudo a atual, mas também a
do passado. (FONSECA, op. cit, p. 56).

A ideia de monumentalidade aparece na Europa ao longo do séc. XIX: “se consagrou,
nos paises europeus, paralelamente a consolidagdo da ideia de patrimdnio nacional como
entidade totalizadora desses bens no nivel do Estado. A nocdo de monumentalidade e
patrimonio nacional, mobilizou saberes como a estética, historia e arqueologia”, entre outros,
objetivou construir uma memaria nacional e promover “atitudes de preservagdo no seio da
sociedade, e, no plano individual, para a formacdo de cidaddos conscientes de sua
nacionalidade”. Na pratica institucionalizou se a preservagdo, que desde 0 final do séc. XVIII
tornou-se “altamente seletiva ¢ voltada para as grandes obras artisticas e arquitetdnicas que
mereceriam, segundo a concepcao da época, representar o passado e a exceléncia do engenho
nacional”. A escolha e selecdo dos objetos constituidos de valores historicos que seriam
declarados “patrimdnios da na¢do” se dava de acordo com a excepcionalidade artistica, com a
“ideia de monumentalidade, relacionada a beleza e a grandeza, e a vinculacdo a historia
nacional” (SANT’ANNA, 2004, p. 19). E, na maioria das vezes, €sseS monumentos sao
selecionados por atores, capacitados, mas sem vinculacdo com o bem a ser escolhido, e as
praticas se ddao de forma institucionalizada, podendo “ser mais ou menos democratica” e resulta
no tombamento (FONSECA, 2017, p. 25). No Brasil as escolhas e selecdo dos monumentos
frente aos instrumentos disponiveis de acautelamento promoveram por mais de seis décadas a

ideia de que o tombamento é o Unico meio de preservacao:

A limitagdo, durante mais de sessenta anos, dos instrumentos disponiveis de
acautelamento, teve como consequéncia produzir uma compreensao restritiva
do termo “preservacdo”, que costuma ser entendido exclusivamente como
tombamento. Tal situacdo veio reforcar a ideia de que as politicas de
patrimonio sdo intrinsicamente conservadoras e elitistas, uma vez que 0s
critérios adotados para o tombamento acabam por privilegiar bens que referem
0S grupos sociais de tradicdo europeia, que, no Brasil, sdo aqueles
identificados com as classes dominantes. (FONSECA, 2003, p. 61-64).

Em Céceres, na esteira dessa compreensdo estdo os vestigios materializados no tracado
urbano, que fazem dela uma cidade Historica. Suas raizes sdo do periodo colonial, sendo, nestes
termos, uma cidade de origem europeia. Entretanto, neste estudo ndo podemos negligenciar que
os conflitos em Caceres surgiram do patrimonio edificado, e estes sdo remanescestes de uma

elite politica e econdmica, ruralista e comerciante que, durante o final do séc. XIX e primeira
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metade do séc. XX, contribuiram para a dinamica urbana na area central da cidade. Ou seja, sdo
os elementos do passado, tornados patriménio cultural pelo Estado, que na atualidade estdo no
centro dos conflitos.

Os conflitos estdo presentes no dia a dia da sociedade urbana, mas, em se tratando dos
conflitos em &rea de patriménio cultural, o tombamento é o elemento gerador do conflito,
porque € visto como uma imposicdo do Estado. Este é o caso de Caceres, visto que foi o
tombamento federal do sitio urbano, que ao definir uma poligonal extensa contrariou 0s
interesses de tombar os monumentos isolados que representam ou simbolizam a elite cacerense,
cujo movimento vem desde o processo de inventario, no final da década de 1980. As tramas
desses acontecimentos sdo vistas ao longo dos capitulos documentais e dos capitulos empiricos.
Neles descrevo, a nebulosidade em torno dos processos de tombamento que 0s tornaram

incompreensiveis e contribuiram para o agravamento da situacéo de conflito.

O CENARIO DA PESQUISA: LUGAR DE ONDE FALO

O locus deste estudo foi 0 centro historico em Caceres-MT. O olhar sobre este lugar,
como lugar que abriga o patrimdnio histdrico, exigiu de nds uma reflexdo sobre a sociedade
que historicamente contribuiu para a materializacdo desse patriménio. Para isso, foi preciso
olhar para além do urbano, foi necessario considerar o caracter rural que deu origem a cidade e
contribuiu, sobretudo entre o final do século XIX e segunda metade do século XX, para o
desenho da paisagem urbana na area central. Espaco, que consolidou o centro histérico da
cidade. Ainda que ndo aprofundemos nesta reflexdo sobre o campo?®, consideramos importante
percorrer esse caminho, situando o patriménio cultural urbano neste contexto, que, como disse,
em Caceres possui essa forte conexdo e, em certa medida, sdo complementares.

A conexdo entre esses dois espacos, no que se refere ao patriménio histérico, se deu no
passado com a elite do poder local*, que comandava a cidade, politica e economicamente, e que
estabeleceu residéncia na area central da cidade; na sua maioria eram proprietarios de terras na
regido do pantanal cacerense. A presenca dessa elite de fei¢Oes urbana e rural deu origem aos

casarfes no centro histérico, onde residiam fazendeiros, comerciantes e politicos com seus

3 Observamos que no capitulo 1 fazemos essa contextualizagdo sobre o papel das fazendas na formagéo socio
territorial do municipio de Céceres.

4 Ver Garcia (2009), que faz uma leitura sobre a elite do poder local, abordando a elite imperial, a elite militar no
contexto da Guerra do Paraguai (1864-1870) e a elite politica e econdmica local e regional. Ver também a obra
intitulada Historia e Memoria: Caceres, organizada por Chaves e Arruda (2011); em uma coletanea de textos,
alguns dos autores abordam a elite politica e econémica cacerense.
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familiares, e que hoje sdo reconhecidos como patriménio cultural, ndo mais s6 local ou estadual,
mas nacional. Os casarfes da elite cacerense contrastam, neste mesmo espaco, pela imponéncia
de suas fachadas com casas de arquiteturas menos imponentes, ou de menor expressividade
arquitetonica que pertenciam a uma classe econdmica menos abastada, formada por sujeitos
que viveram no centro historico no passado, lugar que ainda abriga seus descendentes.

Vale dizer que pensar o Patrimdnio historico que estad presente no espaco urbano de
Céceres, mais precisamente o conjunto arquitetdbnico que compde 0 conjunto urbanistico e
paisagistico, exige uma reflexdo sobre dois eventos importantes ocorridos no final do século
XIX, que contribuiram significativamente para a materializacao desse patriménio na cidade, e
para a dindmica socio espacial, econdmica e politica da cidade: o fim da Guerra da Triplice
Alianca, no ano de 1870, e a abertura do Rio Paraguai para a navegacao, nas ultimas décadas
do séc. XIX. Esses dois eventos favoreceram a navegacao, a comercializacdo e movimentaram
a cidade: “nao eram apenas mercadorias que aportavam em Vila Maria do Paraguai, também
desembarcavam ideias, ciéncia, modas e modismos transformando a paisagem e a economia
local®”. Com esses acontecimentos, “a cidade ja ndo era a mesma cidade” (PINHO, 2011, p.
68). Com a abertura da navegacdo no Rio Paraguai, as transformac@es foram ocorrendo de
forma gradativa e, consequentemente, mudou as fei¢des urbana e paisagistica no nucleo central

da cidade:

a paisagem citadina revelou por meio de sua arquitetura e abertura de novas
artérias, vérias transformacdes. Ao lado das antigas casas de tipologia
colonial, foram construidas grandes casas em estilo neoclassico e eclético s6
possivel com a entrada de novos materiais e técnicas importadas,
principalmente da Europa, a exemplo das transformagdes que ocorreram em
Cuiaba no mesmo periodo, com a instalacdo de gradis de ferro no guarda corpo
e bandeira adornada (casa da familia Pinto de Arruda) escadaria de ferro
(Descalvados56), acabamento de platibanda em ferro (Casa da familia Costa
Marques atual Camara Municipal) com grandes pés direito e portas e janelas
em arco. Assim como, em Cuiaba, estas edificagbes mantiveram a mistura
com outras técnicas construtivas, como é o caso da tipologia colonial, uma vez
gue na maioria dessas edificagdes, apesar da modernidade da fachada, jardim
interno e ladrilho hidraulico, prevaleceu, em muitos casos, tanto a distribui¢do
da planta nos moldes coloniais quanto a utilizacdo de técnicas construtivas de
tipologia colonial com o uso de tijolo de taipa ou adobe nas paredes internas
das edificacOes, 0 que contribuiu para garantir um perfeito isolamento térmico
no interior das mesmas, auxiliado pelos grandes pés direito e portas e janelas
de dimensBes majestosas. Essas novas edificacOes expressavam a emergéncia
de uma nova elite, constituida por negociantes estrangeiros e brasileiros, e que
se dedicavam tanto a exportacéo de géneros como a poaia, erva mate, charque,
extrato de carne e peles de animais silvestres, e a importacdo de maquinarios,
loucas, artigos de luxo, perfumaria, tecidos, azeites, além do transporte de

5 De acordo com Pinho (2009, p. 67) a vila foi elevada a categoria de cidade precisamente no ano de 1874.
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passageiros e dinheiro, transformando dessa forma ndo apenas a paisagem,
mas 0 modo de vida dos citadinos e suas praticas sociais. (PINHO, 2011, p.
68-69).

A dindmica empreendida por essa elite, como diz Pinho, ndo mudou apenas a paisagem
urbana, mas também modificou 0 modo de vida e as préticas sociais da populacdo da cidade,
visto que implementou novos simbolos, e certamente trouxe novos sentidos e significados.
Dentre os simbolos remanescentes desse periodo e presentes na area tombada estdo os imoveis,
que sdo os principais elementos, a partir dos quais surgiram os conflitos. Mas, vale dizer que
dentre os imdveis desse periodo, final do séc. XIX e primeira metade do séc. XX, que faziam
parte do inventario cadastral realizado em 1988, alguns ja foram demolidos, dentre eles o Unico
exemplar da primeira metade do séc. XIX, datado de 1844, data de possivel construcéo.

Ao tratar da elite do passado e dos seus vestigios ainda presentes no espa¢o urbano,
obviamente que consideramos que o papel das elites na formacdo das cidades histéricas ndo €
uma condicdo Unica no Brasil; segundo Canclini € visto por toda a América Latina, e sua
presenca ainda se faz marcante nos monumentos que sd@o remanescentes desse periodo e na

ideologia que alimenta o tradicionalismo que vigora nestas cidades:

O patriménio € o lugar onde melhor sobrevive hoje a ideologia dos setores
oligarquicos, quer dizer, o tradicionalismo substancialista. Foram esses grupos
— hegemdnicos na América Latina desde as independéncias nacionais até os
anos 30 deste século, donos “naturais” da terra e da for¢a de trabalho das
outras classes — 0s que fixaram o alto valor de certos bens culturais: os centros
historicos das grandes cidades, a musica classica, 0 saber humanistico.
(CANCLINI, 2011, p. 160).

A realidade sobre o patrimonio, apresentada por Canclini como o lugar onde sobrevive
a ideologia dos setores oligarquicos, € vista em Caceres. Essa oligarquia deu origem aos prédios
que compbem o patriménio historico, e parte dos seus descendentes estdo entre as
personalidades que compunham o movimento em defesa do patrimonio cultural da cidade desde
0 inventario de 1987-1988 aos tombamentos, estadual de 1991 e municipal de 1996, e que
faziam parte da Fundacéo Cultural de Céaceres, entidade local responsavel pelo cadastramento.
O grupo era composto de professores, intelectuais e pessoas ligadas ndo s6 ao poder publico
municipal, mas ao comércio e proprietarias de imdveis na area central. E a partir desse
movimento o centro historico se consolidou como o lugar de fruicdo da cultura, na cidade,
sendo, portanto, um lugar de intensas relacGes sociais.

O lugar que, segundo Santos (2008a), ndo se configura apenas pelas formas, mas

também pelas fungdes engendradas ao longo do tempo-espaco que ocorre por meio das relagdes
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sociais. O centro histérico é o lugar do patrimdnio, é o lugar onde o velho e o novo contrastam,
0 novo ¢ “essencialmente representado pelas inovac@es, cuja matriz atual é dada pela ciéncia e
pela técnica [...]” mas, o velho “¢, sobretudo, o dominio das relagdes sociais, da provisao de
servigos publicos, da maior parte da produgdo destinada ao consumo [...]”. O novo ¢ o velho,
na visdo do autor, estdo em constante mudancga, sdo contraditérios, mas operam de forma
conjunta e complementar, e estdo “permanentemente em estado de mudanga, que ¢ dialética”,
e no caso em estudo formando o conjunto tombado pelo IPHAN (SANTOS, 2008a, p. 106).

Nesta perspectiva do lugar, onde as velhas e as novas formas convivem uma ao lado da
outra, uma reflexd@o sobre as rela¢des sociais que se estabelecem e os sentidos e valores que se
desenham entre os habitantes desse lugar vinculadas a nocao de patrimonio, € imprescindivel
para compreender os conflitos que resultam dessa relagdo. Segundo Arantes, “a retomada, na
conjuntura atual, de uma compreensao totalizante do patrimonio € bastante oportuna”. Essa foi
a ideia inicial que nos motivou a compreender os sentidos de patrimonio entre 0s sujeitos no
centro historico, vinculados ao ambiente, ao lugar onde estéo localizados os patriménios, mas
também onde as relacGes sociais ocorrem, que, no caso de Céaceres, tem sido permeada por
conflitos. Segundo Arantes, “associando a no¢do de ambiente a de patrimonio urbano, ela induz
a reflexdo e a pratica patrimonial a se abrirem para os valores pelos quais os habitantes das
cidades reconhecem nelas”. Na leitura de Arantes, esses valores permitem os habitantes se
reconhecer na cidade e, também, “trabalhar com os sentidos de lugar associados as estruturas
materiais preservadas (naturais ou edificadas), que emergem dos projetos socialmente
compartilhados e dos conflitos que nutrem o constante refazer das identidades [...]”
(ARANTES, 20064, p. 430).

E € nesse contexto que vemos sobressairem os conflitos socioterritoriais, que hoje em
Céceres estdo fortemente relacionados a questao da preservacao do patriménio histérico sendo
que, muitas vezes, como diz Canclini (2011, p. 161), “a conservagdo desses bens arcaicos” tem
pouco ou quase nada “a ver com sua utilidade atual”. O que, no caso em estudo, é um agravante
porque o centro historico é lugar de moradia e de comércio e, em grande parte, 0s iméveis sdo
habitados por seus proprietarios, com exce¢do dos que sdo locados para uma diversidade de
atividades. Outro ponto que convém lembrar é que ha dezenas de imoveis antigos, mas, do
mesmo modo, ha dezenas de iméveis contemporaneos e que exigem tratamentos diferenciados.

A compreensdo dos conflitos que estdo territorializados no centro historico em Céceres

e que estdo imbricados com o patriménio histérico, sintetiza o espaco atual de uma cidade
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cultural®, uma “cidade artefato”, nos dizeres de Meneses (2006), que assim como a cidade
moderna é palco de conflitos. A cidade cultural, segundo Meneses, se forma da materializacédo
nos objetos presentes no espaco, Vvistos na paisagem, mas também nos processos que, ao longo
da histdria, deram a ela a condigdo de “bem cultural”. E sdo esses processos, concentrados no
centro historico, que fizeram a cidade ser reconhecida com o tombamento do “Conjunto
Arquitetonico Urbanistico e Paisagistico” realizado pelo IPHAN, como patrimonio nacional. A
partir desse tombamento, o centro histérico ganhou uma nova dindmica, sendo necessario vé-
lo a partir desse momento, como um “campo de forgas” que se configuram, hoje, por meio das
“representacdes sociais” como campo de lutas e de resisténcia (MENESES, 2006, p. 39), muito
embora ndo exista movimentos organizados com essa finalidade. Contudo, cabe dizer, que esta
ndo é uma especificidade das cidades historicas. Todas as cidades possuem representacdes
sociais e sdo campo de lutas diarias. E as dindmicas internas que as fazem cidade sdo
tencionadas por uma infinidade de fendmenos que permeiam a vida cotidiana, mas, no caso
deste estudo, interessam as tens@es territorializadas no centro histérico, geradas com os

tombamentos e, mais precisamente, as que vieram com o tombamento federal.

PES EM CAMPO: UMA EXPERIENCIA ETNOGRAFICA

Ao longo dos quatro anos de desenvolvimento da pesquisa muitas aflicdes e medos
tomaram conta de mim. Surpresas ndo faltaram com a entrada em campo para as entrevistas,
mas todas se revelaram em verdadeiro aprendizado. Até aqui tudo normal; segundo Peirano
(2007, p. 9), “a surpresa ¢ os acasos sdo elementos fundamentais do conhecimento etnografico”,
e para o pesquisador que faz pesquisa etnogréafica, pouco importa se esta em campo longe ou

perto, esses sentimentos 0 acompanham. Pensar assim em certa medida me confortou, pois,

& Meneses (2006), na leitura da “cidade como bem cultural”, propde que para compreendé-la é preciso entender
que ha trés “Dimensdes da cidade: artefato, campo de forgas, representagdes sociais”. Segundo Meneses, a “cidade
artefato” ¢ fabricada e é essa condigdo que d4 a ela forma, funcéo e sentido, e foi essa condi¢do que colocou a
cidade na centralidade dos estudos sobre cidade. Os artefatos ndo foram gerados “numa atmosfera abstrata: foi
produzido no interior de relagdes que os homens desenvolvem uns com os outros”. A cidade como “campo de
forcas”, se materializa como espago “de tensdes, conflitos, de interesses e energias em confronto constante, de
natureza territorial econémica, politica, social, cultural e assim por diante. O artefato, em dltima instancia, é o
produto deste campo de forgas, mas também € seu vetor e permite sua reproducdo”. Mas a cidade também ¢ feita
de “representacdes sociais” a cidade ndo ¢ apenas um artefato socialmente produzido, nesse campo de forgas,
como numa maquina. As praticas que dao forma e fungéo ao espago e o instituem como artefato, também lhe déo
sentido e inteligibilidade e, por sua vez, alimentam-se, elas proprias, de sentido. Por isso, a cidade é também
representacdo, imagem. A imagem que os habitantes se fazem da cidade ou de fragmentos seus é fundamental para
a pratica da cidade.
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vivo e sou parte da cidade locus da pesquisa, e pensar que a conhecia era talvez um dos
primeiros desafios a vencer, diante de tantos outros.

Mas, o que me moveu neste desafio, na medida em o que o tema foi se consolidando
como de interesse desta investigagdo, foi uma juncéo de varios fatores: ser natural da cidade e
vive-la intensamente como cidada cacerense; ser professora de Geografia, o que me faz ter a
cidade como um organismo vivo e pedagogico presente nas aulas de campo. E, por fim, vé-la
como uma construcdo social que precisa ser compreendida, ainda que em uma das fracdes do
todo que a forma. Neste caso, o centro histérico foi o lugar escolhido. O centro histérico em
Céceres é um fragmento da cidade que acumula tempos passados e desiguais’. E lugar que
acumula os simbolos que fazem dela uma cidade historica®, e que necessita ser reconhecida e
apropriada como patrimdnio cultural pela populacéo local, ja que a ela foi atribuida uma outra
dimensao, a de patriménio nacional.

Explorar as narrativas, e extrair delas os argumentos que respondem a cada uma das
categorias propostas para o didlogo com os proprietarios e locatarios foi, sem sombra de
duvidas, um desafio e tanto, mas talvez o maior de todos foi selecionar quais narrativas iriam
compor cada capitulo, transformar o dialogo vivido em escrita. E, como diz Peirano (2014),
uma comunicac¢do ndo € feita s6 de palavras; depois de transcrever as narrativas, de captar e
tentar registrar todos os sentidos é “preciso colocar no texto — em palavras sequenciais, em
frases que se seguem umas as outras, em paragrafos e capitulos — o que foi acdo vivida. Este
talvez seja um dos maiores desafios da etnografia — e ndo ha receitas preestabelecidas de como
fazé-lo” (PEIRANO, 2014, p. 386).

Ouvir os sujeitos entrevistados e traduzir textualmente suas narrativas me possibilitou
vivenciar uma experiéncia etnografica e o desafio da escrita. O desafio da experiéncia

etnografica esta, segundo Clifford, do “comeco ao fim, imersa na escrita. Esta escrita inclui, no

" Carlos (2004, p. 68) afirma que € a partir das Metrdpoles que irradiam os processos transformadores do mundo
urbano, sem negar que as pequenas e médias cidades apresentam papeis significativos neste processo. A autora
trata a cidade como uma obra humana, que “enquanto momento presente, existe pela ‘acumulagdo de tempos do
passado’ que entra em conflito com o tempo presente onde se realiza a destrui¢ao dos referenciais urbanos [...]”
(grifo da autora).

8 Zanirato define a cidade histérica como sendo aquela “portadora de um nicleo central ou centro histoérico,
compreendido como um espaco vivo, em constante transformacgdo, no qual as marcas da passagem do tempo se
fazem presentes em construgdes que expressam valores historicos e arquitetonicos”. Para a autora, ela traz as
marcas, “ela expressa a presenca viva do passado que lhe deu forma” (ZANIRATO, 2008, p. 3). Diante dessa
leitura é importante esclarecer, que faco o uso da expressao cidade historica, reconhecendo que ela é ao mesmo
tempo contemporanea, a exemplo do que diz Azevedo (2006, p. 65) que “toda cidade ¢, assim, a0 mesmo tempo,
historica e contemporanea, uma obra aberta e permanentemente em transformagdo”. Ver mais sobre cidades
histéricas em Azevedo (2006, 2016); Motta (2002).
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minimo, uma tradugdo da experiéncia para a forma textual. O processo é complicado pela acdo
de multiplas subjetividades e constrangimentos politicos que estdo acima do controle do
escritor” (CLIFFORD, 2002, p. 21). Neste caso, os constrangimentos politicos que fugiram ao
nosso controle estdo relacionados aos inimeros interesses e intencionalidades que rodeiam o
patrimonio histérico, o tombamento e a preservacdo. E, lidar com a subjetividade de
pesquisadora em campo, em varios momentos, foi tenso, e exigiu o exercicio do controle para
evitar a exposicédo de juizos de valores, ja que sou moradora da cidade.

Vale dizer que alguns caminhos que antecederam as entrevistas foram necessarios de
serem percorridos. Desta forma os argumentos, trazidos para reflexdo e analise nesta tese,
resultam também da participacdo em espacos de discussdes sobre o patrimdnio historico.
Eventos organizados pelo Municipio e pelo IPHAN cujo foco, para 6rgdo Federal, estava na
organizacdo da minuta de instrucdo normativa para as intervengdes no conjunto arquiteténico
urbanistico e paisagistico da cidade. J& dentre as atividades promovidas pelo Municipio, das
quais participei, que de inicio posso dizer, a que contribuiu para 0 meu interesse pelo tema foi
a 62 conferéncia municipal de cidades, ocorrida em 23 de junho de 2016. Esse evento foi
significativo, porque o patriménio histdrico na area central da cidade foi um dos assuntos
amplamente debatidos na abertura do evento e prosseguiu como tema de um dos Gts-Grupos
de Trabalho do qual fiz parte. A partir desse momento, minha atengdo se voltou para toda e
qualquer discussao que o patriménio historico tivesse em pauta na cidade.

Vale dizer que, desde a consolidacdo do tema de pesquisa sobre o patriménio historico,
ja vinha em certa medida inteirando dos sentimentos que se enraizaram em quase uma década
do tombamento federal. Dessa inteiragdo surgiram dados e informagdes valiosas, mas nada se
compara ao contato com os proprietarios e locatarios, e poder ouvir deles todos os sentidos e
valores sobre o patriménio historico, as experiéncias vividas em torno dos tombamentos, e
perceber, a partir desse contato, que os conflitos socioterritoriais vém se consolidando desde o
tombamento federal, potencializados por falta de regras para intervencdes, foi crucial para a
pesquisa.

O olhar especial sobre os sujeitos e os conflitos que cercam a sua relacdo cotidiana com
0 patrimonio tombado se deve, em grande medida, por entender que o patriménio cultural ja é
amplamente estudado no Brasil. O foco, na maior parte dos estudos, estd centrado na
arquitetura, na estética e na monumentalidade dos bens tombados, e nem sempre houve uma
leitura focada nos sentidos e efeitos do tombamento para os sujeitos que fazem uso dos imdveis,
como moradia com seus familiares ou como lugar de trabalho. Outro momento, que serviu para

definir o foco da pesquisa, nos sujeitos e nos conflitos, se deu com minha participac¢do no |
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Congresso Nacional para Salvaguarda do Patrimé6nio Cultural, ocorrido em 2017, na UFMT -
Universidade Federal de Mato Grosso. Poder ouvir palestrantes de renome, como Lia Motta,
Dalmo Vieira, entre outros, com rica experiéncia no campo do patriménio cultural, foi sem
sombra de duvidas fundamental para minha decis&o.

Na sequéncia, participei também de uma Oficina de tijolos de adobe® ofertada pela
Prefeitura Municipal de Caceres, organizada pela Secretaria de Turismo e Cultura e pelo Setor
de Patriménio Historico, em julho de 2018. A atividade foi uma iniciativa do Ministério Publico
Federal em parceria com a Prefeitura e com um proprietario de imével tombado, que, por meio
de uma acdo judicial, foi determinado a reconstru¢do do imovel, respeitando as caracteristicas
de origem. lgualmente importante foi a participacdo na Conferéncia Municipal de Cultura,
ocorrida em 20 de setembro de 2018, ocasido em que foi debatida a criacdo do Plano Municipal
de Cultura. Vale dizer que acumulei também, ao longo desse tempo, uma série de leituras de
jornais on line da cidade e alguns de Cuiabé, cujas matérias tratam do Patriménio Histérico e
do tombamento em Caceres, e trazem nos espacos disponiveis para comentarios, opinides e
criticas diversas contribuicbes de pessoas que vivem na cidade, mas especialmente os que
vivem no centro historico. Soma-se a esse conjunto de ambientes de discussdes a minha
participacdo nas audiéncias publicas que discutiram as politicas de planejamento da cidade em
reformulacdo: o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade, o Codigo Tributario, o Cadastro
Multifinalitario, todos com impacto no centro historico.

E, por fim, o debate publico e as audiéncias publicas que discutiram o Projeto de Lei do
Patrimdnio, proposto pela gestdo municipal em 2018, todos me possibilitaram leituras diversas
sobre o conflito. Muito embora toda essa participacéo tenha possibilitado a coleta de dados,
nada disso se compara a entrada em campo para ouvir diretamente os sujeitos impactados pelos
tombamentos. Esse contato me fez perceber o quanto as narrativas disseminadas no centro
historico tém influenciado e produzido um discurso que transita entre a paixao e o desprezo
pelo patriménio histérico, pelo tombamento e, sobretudo, resultando na responsabilizacdo do
IPHAN pelos problemas enfrentados com o tombamento, o que acaba potencializando os
conflitos. O reflexo dessa dindmica, que possibilitou em varios momentos o registro em diario
de campo, resultou num trabalho de transcricdo longo, criterioso e lento, mas muito rico. Foram

muitas idas e vindas para registrar ndo somente as falas, mas as leituras que eu ia fazendo. Se

9 A oficina, foi destinada & formagdo de mé&o de obra para a fabricagéo de tijolos de adobe. O processo de formagéo
foi voltado para a qualificagdo de méao de obra com reeducandos do Programa Sécio Educativo da Cadeia Publica
Municipal da cidade.
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eu tive, por um lado, a resisténcia’® de pessoas em me conceder a entrevista, tive, por outro,
aqueles que se dispuseram a dialogar comigo e que notadamente eram conhecedores do assunto.
Alguns de forma muito simples, outros com uma linguagem mais elaborada, mas que no anseio
de falar, se antecipavam as abordagens que seriam feitas por mim, na sequéncia do dialogo.
Porém, isso em nada comprometeu a qualidade das informag6es, muito pelo contrério, me
permitiu a leitura e a afirmacdo que os conflitos estdo de fato territorializados no centro

histdrico de Céceres, e sdo em larga medida diversos e intensos.

0S PASSOS METODOLOGICOS E OS SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa empirica ocorreu em diferentes momentos e ambientes. Mas, em especial
ouvimos os proprietarios e locatarios no centro histdrico. Sobre os conflitos no centro historico,
gue nos interessaram a refletir neste estudo, houve o0s argumentos desses sujeitos como
centralidade entre os dados empiricos, mas, ndo mesmos importantes, houve também as
narrativas dos agentes institucionais que atuam nos trés entes federativos, municipio, estado e
Unido. Muito embora nesta pesquisa tenhamos feito uso de dados documentais, temos 0s
sujeitos, como disse a centralidade da fonte dos dados empiricos, porque sdo eles que atuam no
cotidiano do centro historico, portanto sdo eles que vivem; se, por um lado, sdo vitimas no
processo, por outro sao agentes em diferentes formas de resisténcia. Cada uma delas descritas
nos capitulos empiricos. Os sujeitos, na defini¢do de Bourdieu (1996) “sdo, de fato, agentes que
atuam e que sabem, dotados de um senso critico (titulo que dei ao livro no qual desenvolvo essa
analise), de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de visdo e de diviséo (o que
comumente chamamos de gosto)”, portanto sdo na visdao de Bourdieu dotado de “estruturas
cognitivas duradouras (que sdo essencialmente produto da incorporagdo de estruturas objetivas)
e de esquemas de agdo que orientam a percep¢do da situacdo e a resposta adequada”
(BOURDIEU, 1996, p. 42).

Ja Touraine (1998), que também contribuiu para o significado de sujeito em nossa

reflex&o, ao falar do “sujeito como movimento social”, descreve que “é em termos de autor e

10 Importante destacar que a recusa em conceder a entrevista, deixava transparecer que ndo se tratava de um receio
de ndo saber falar, mas de um medo que embora ndo tenha sido verbalizado deixavam transparecer, ficando
evidente que se tratava da pressdo pela preservagao do imével inventariado e tombado pelo municipio. Em um dos
casos, percebi que se tratava de uma confianca do proprietario numa promessa vinda da Prefeitura de
destombamento de parte da propriedade que possui grande area de terreno e, mais de um imdvel. A situagdo neste
caso, é motivada por uma complexidade em torno da isen¢do do IPTU. Em outros casos que agendei e por duas
vezes procurei 0 possivel entrevistado e ndo fui atendida, descobri em seguida que se tratava de pessoas que viviam
ha muitos anos no imovel, que era espélio ou estava em inventario.
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de conflito social que se deve definir o sujeito: ele ndo € um principio que paira acima da
sociedade nem o individuo na sua particularidade; ele € um modo de construcédo da experiéncia
social, como ¢ a racionalidade instrumental”. Essa ideia interessa, ao pensar que 0 sujeito no
centro historico, na condicao de individuo vivendo o conflito espelhado pelos desdobramentos
do tombamento, ndo é Unico, ha uma experiéncia social que pode e deve ser compartilhada,
potencializando forcas, em torno de uma integracdo social. O autor chama a atengédo ainda para
a ideia de sujeito “constantemente repleta de contestagdo” porque a sociedade “moderna tende
a negar sua propria criatividade e seus conflitos internos e a se representar como um sistema
auto regulado, escapando portanto aos atores sociais e seus conflitos” (TOURAINE, 1998, p.
247-248).

No entanto, para Touraine (1998, p. 257) a ideia de sujeito ndo pode ocupar uma posi¢do
extrema; embora ocupe uma posi¢ao central, “ndo pode mais estar simplesmente no centro da
anélise, uma vez que ndo é ela sozinha, mas o par que ela forma com a ideia de racionalizagéo,
que define as orientacdes culturais da sociedade moderna”. Nesta rela¢do, segundo o autor, “a
ideia de sujeito ocupa um lugar culturalmente central, mas ela estd associada a um contetdo
social contestador”, porque a “ideia de racionalizagdo tende a combinar centralidade cultural e
associagdo a gestao da ordem estabelecida”, o que confirma “que a racionalizagdo esta mais
fortemente ligada a acdo das forcas dirigentes [...]” (TOURAINE, 1998, p. 257). Foi com esse
interesse que ouvimos cada sujeito e agente, nesta pesquisa, acreditando que cada um deles tem
uma posi¢do no processo de tombamento e preservacdo do patriménio, portanto cada um deles
tem um conteddo social contestador, mas, ao mesmo tempo, 0s agentes buscam gerir uma
ordem normativa estabelecida.

Mas, quem séo esses sujeitos e quem sao 0s agentes? No quadro a seguir apresento um

desenho das suas caracteristicas sociais:
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Quadro 1 - Caracterizacdo dos Sujeitos

Nome Id. | Situacdo de trabalho Loc_:al de Grau/ F.A.I*einv.
origem Escol.
Sergio 70 Ativo/Autdnomo Caéceres Superior Heranga eirc“(impra -Nao
Mauro 37 Ativo/ Autdnomo Mato Grosso Superior Compra — néo inv.
Marcos 59 Ativo/ Autdnomo Caéceres Superior Heranga — néo inv.
Antbnio | 35 Comerciante Mato Grosso Superior Locacéo
Marcio 62 Ativo/ Autbnomo Céceres Superior Heranga - inv.
Ana 69 Funcionéria Publica Céceres Superior Heranca — ndo inv.
Felipe 65 Ativo/ Autdnomo Regiéo Sul Superior Compra - inv.
Fernanda | 77 Aposentada Céceres Superior Compra — néo inv.
Claudia | 54 Aposen_t ada/ Céceres 1° Grau inc. Heranca — ndo inv.
comerciante
Valmir 73 Aposentado Céceres Superior Heranca — ndo inv.
0
Neide 63 Aposentada Céceres 2cocr;nrsu Heranca —ndo inv.
Flavio 74 Aposen_tado/ Bahia 1° Grau inc. Heranga — ndo inv.
comerciante

*F.A.l — Forma de aquisi¢do do imdvel e se é inventariada/ndo inventariada.

Sobre os entrevistados, esclareco que tiveram seus nomes preservados e por isso fizemos
uso de pseuddnimos para identifica-los. Essa dindmica foi seguida entre os agentes ouvidos no
municipio, no estado e no Instituto Federal. Sobre o nimero representativo de sujeitos, podemos
afirmar que os ajustes e adequacdes foram feitos ao longo das entrevistas, quando percebemos
que as vozes eram semelhantes. Nossa expectativa de dialogo incluia pelos menos 3 a 4 vezes
a mais 0 nimero de sujeitos no centro histérico, que seriam entrevistados. Nosso apoio, neste
caso, esta nos dizeres de Becker (2009, s/p), que existem inimeras maneiras de representacdo
da sociedade. E, uma delas ¢ a Etnografia que, segundo o autor ¢ “uma forma cléssica de
descrigdo social”, seguida de uma “descrigdo verbal detalhada do modo de vida, considerado
em sua totalidade, de alguma unidade social”. No cendrio de repeticdo das vozes que foram
gravadas e depois transcritas, vimos que quanto mais ouviamos, mais 0S argumentos se
repetiam, desta forma, ndo foi necessario estender para um numero maior de sujeitos para
identificar os conflitos, pois ja tinhamos ali diferentes vozes, com argumentos semelhantes e
que sdo relatados ao longo dos capitulos empiricos. Como diz Becker (2009, s/p.) “uma boa
investigacao de qualquer fendmeno social nos traz uma Babel de vozes diferentes. Se quisermos

fazer o trabalho de representacao com exatidao, temos de ouvir e relatar todas essas vozes”.
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Como visto, ouvimos na pesquisa entre proprietarios e locatarios 12 pessoas. Dentre
elas 11 sdo proprietarios e 1 locatario. Sendo que um deles, o Mauro, que é proprietario de um
lote na area de entorno, foi também locatario no centro historico, desta forma, suas experiéncias
relatadas se misturam entre a de ser proprietario na area de entorno e a de ter sido locatario
durante o processo de tombamento federal. Entre os 11 proprietarios, embora 1 tenha também
experiéncia de locacdo, como é o caso de Felipe que aluga para o seu escritorio, mas suas
experiéncias relatadas, embora possa ter influéncias da experiéncia com a locacao, os relatos
sdo de um morador no centro histérico. Neste caso, a experiéncia especifica de locacao
apresentada é de Antdnio, cujo pai foi proprietario de um imdvel no centro historico.

Cabe destacar que a entrevista com Mauro revelou uma surpresa interessante: ele foi
convidado a participar da pesquisa por ser proprietario e locatario de um imdével no centro
historico. Mas, durante a entrevista ele esclareceu que ja havia mudado o seu escritério da area
tombada, e que hoje é proprietario de um terreno na &rea denominada de poligonal de entorno
do tombamento e ndo na poligonal tombada. Por ndo ser mais locatario, e o seu terreno estar na
area de entorno e ndo na poligonal de tombamento, Mauro ndo se enquadraria no padréo
proprietario e locatario na area tombada, definidos como sujeitos da pesquisa. Mas, 0 imovel
que ele possui esta no centro histérico e todo o seu relato, e sua experiéncia de ex-locatario na
poligonal tombada e de proprietario na area de entorno, trouxe uma contribuicdo impar para
nossa reflexdo sobre os conflitos. Na verdade, acrescentou um olhar sobre os impactos do
tombamento para quem estd na area de entorno, e ampliou a leitura dos conflitos para além da
poligonal tombada.

Retomando o quadro acima, ele sintetiza um pouco do perfil desses 12 sujeitos, contudo
ressalto que algumas de suas caracteristicas sdo apresentadas ao longo dos capitulos empiricos.
Mas, vale destacar aqui que, desses doze sujeitos, 8 sdo moradores que nasceram e cresceram
na cidade, os outros 4 vieram de fora e, com excec¢do de Antdnio que cresceu no centro histérico,
os demais j& vieram adultos para a cidade. Uma observagdo pertinente sobre a idade desses
sujeitos, sendo os mais jovens Mauro e Antonio, que vieram de fora e que ndo tiveram uma
longa experiéncia de morar no centro historico, os demais, ainda que nem todos sejam naturais
da cidade, mas j& viviam nela quando iniciaram as primeiras agdes que culminaram com o
inventéario cadastral dos imdveis e os tombamentos que o sucederam no centro historico.
Portanto, cada um desses sujeitos, vao aparecendo nos textos empiricos, na medida em que seus
argumentos contribuem para as reflexées que cada uma das categorias definidas exige para a

analise dos conflitos.
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Uma importante observagdo sobre a realizacao das entrevistas € que, em conversa inicial
com 0s meus sujeitos, ao explicar os objetivos da pesquisa e apresentar 0s apontamentos
geradores do dialogo, eles sempre me conduziam a outros questionamentos e, muitas vezes,
pela fala esponténea e quase que sem interrupcao, me levava a buscar atalhos para apresentar a
questdo inicial da entrevista, mas, foi em larga medida um didlogo complementar ao que eu
almejava saber, e que naturalmente ia tornando os conflitos evidentes.

Quanto aos dialogos nas institui¢fes, tiveram participacdo na pesquisa 2 agentes que
atuam na Prefeitura municipal, 2 agentes na SECEL - Secretaria Estadual de Cultura, Esporte
e Lazer e 2 agentes no IPHAN. Compdem ainda os dialogos: um ex-agente da Prefeitura que
teve participacao no processo de tombamento federal, 1 vereador e dois componentes da equipe
de pesquisa e elaboracdo da minuta de Instrucdo Normativa do IPHAN. As narrativas desses
sujeitos aparecem como ocorridas por meio de entrevistas, mas também como registro em
Diério de Campo. E alguns casos dos registros em Diario de Campo, eles ocorreram em virtude
do receio dos agentes, especialmente no caso de pessoas ouvidas na prefeitura, em conceder
entrevistas. A relevancia de ouvir esses sujeitos em diferentes espacos ndo se configura num
confronto, entre um e outro, mas na complementaridade que, em certa medida, estdo presentes
nos argumentos quando falam das normas técnicas, das intervencOes, da fiscalizagdo, das
politicas publicas, da gestdo compartilhada, entre outros, que reforcam a existéncia dos

conflitos.

ORGANIZACAO DA TESE

A Tese estd organizada em trés partes, além da introducdo, em que faco uma
contextualizacdo geral sobre o tema estudado, perpassando por uma reflexao sobre as categorias
utilizadas em campo e pelos autores com quem dialoguei. Na sequéncia deste item, segue a
parte I: no capitulo 1 apresento um texto introdutdrio sobre os aspectos histéricos e geograficos
do estado de Mato Grosso e da cidade de Céaceres, demonstrando os elementos que fazem de
Caceres, no contexto regional e nacional, uma cidade historica. Em seguida, os trés capitulos
resultantes da pesquisa documental. O capitulo 2 - tratando do patriménio histérico na agenda
da gestdo municipal, e a criacdo de espagos e estruturas para tombamento e preservacédo (1980-
2019). No capitulo 3 analiso o quadro normativo do patrimonio historico: no Brasil, no estado
de MT e no municipio de Céceres e, por fim, o capitulo 4 - tratando dos tombamentos no centro
historico de Céceres: tragamos a linha do tempo, a trajetorias das acdes e as contradi¢des vistas

nos processos de tombamento. Os registros e documentos explorados nesta parte da tese foram
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essenciais para elucidar o movimento de preservacdo do patrimonio; em linhas gerais, no
cenario nacional, no estado de Mato Grosso e, especialmente, em Caceres. A leitura desse
material, possibilitou identificar que as primeiras a¢6es no estado de Mato Grosso sobre o
patriménio cultural, e que foram igualmente constituidas em Céceres, tiveram inicio por meio
da criagéo e estruturagdo dos espacos de acdo, para posteriormente criar leis e normas de
tombamento, de regulacéo e de preservacao.

Na parte 11, composta de 4 capitulos, em linhas gerais descrevo e reflito a partir das
entrevistas; desta forma, as narrativas, no desenvolvimento dos capitulos, sdo resultantes da
imersdo no campo empirico, compostos de uma diversidade de sujeitos que vao, especialmente
dos sujeitos no centro histdrico, identificados na pesquisa como proprietarios e/ou locatarios.
Sujeitos que tém seus interesses tensionados pela necessidade e desejo de morar bem, pelo
mercado, mas também pelo préprio Estado. Estes sujeitos dao suporte e potencial para a analise
sobre o papel do Estado e das instituicGes de poder na preservacao do patriménio histérico em
Céceres. Mas, do mesmo modo fazem parte, também, os agentes que estdo nas instituicdes de
poder representativas do patriménio histérico e que concentram os “corpos técnicos dos 6rgaos
preservacionistas” (MENESES, 2006, p. 61).

O capitulo 5 trata dos sentidos e significados a partir do termo patriménio historico e
ndo, propriamente dito, o termo patrimonio cultural*'. Os dois termos apareceréo ao longo da
tese, no entanto esclareco que fiz a op¢do, no dialogo com os proprietarios e locatarios, de
buscar o significado de patriménio historico, pela familiaridade com que o termo € mencionado
por eles que vivem cotidianamente no centro histérico. Devo dizer que essa escolha foi sem
prejuizos para o conceito normativo e tedrico do termo patrimonio cultural e para a abordagem
dada na andlise das narrativas. Importante observar também que, dentro das categorias
abordadas neste texto, outras se misturavam: tombamento, preservagao e normatizacao, que

sdo categorias centrais na pesquisa, mas que foram pormenorizadas nos capitulos seguintes.

1 A imersao inicial no campo empirico me permitiu tomar essa decisdo, o que ndo significa ou reflete qualquer
forma de preconceito para com os sujeitos da pesquisa. Por este motivo para a entrevista, ndo entrei no mérito do
conceito normativo que contempla o termo patriménio cultural, e as prerrogativas das politicas publicas que o
acompanham, e também o fato de ser um conceito carregado de significados, considerando que, dentre os sujeitos
que seriam entrevistados, haveriam aqueles que ndo saberiam ou teriam dificuldades para decodifica-los.
Considero, neste caso, a afirmacdo de Fonseca (2001), que tratar de patrimonio cultural é buscar as referéncias
culturais que lhes atribuem os sentidos, mas que “apreender referéncias culturais significativas para um
determinado grupo social pressupde nédo apenas um trabalho de pesquisa, documentacéo e analise, como também
a consciéncia de que possivelmente se produzirdo leituras, versdes do contexto cultural em causa, diferenciadas e
talvez até contraditorias, pois, dificilmente, se estara lidando com uma comunidade homogénea” (FONSECA,
2001, p. 119). Neste caso, considerei para a reflexdo a participagdo desses sujeitos nos eventos ligados ao
patrimdnio histérico que ocorreu e ocorrem na cidade, fato que contribui para que haja, entre eles, uma maior ou
menor clareza sobre os efeitos normativos e praticos do ato do tombamento.
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No capitulo 6 reflito sobre a (i)legibilidade!? do inventario e dos tombamentos
realizados em Caceres. Busco a compreensdo dos conflitos socioterritoriais a partir do
conhecimento dos sujeitos entrevistados sobre o inventario e os tombamentos realizados no
centro historico da cidade. Minha reflexdo parte do entendimento de que o centro historico de
Céceres foi alvo de um inventério cadastral realizado em 1988, que foi seguido de quatro
tombamentos e ndo trés, como acreditam ter acontecido, alguns dos sujeitos entrevistados.
Todos séo diferentes na forma e contetdo, e o reflexo disso esta na dindmica dos conflitos no
centro historico, que estdo vinculados aos tombamentos.

No capitulo 7 o foco esta na relacdo entre os proprietarios e locatarios com o IPHAN. A
centralidade para identificar os conflitos, vistos a partir dessa relagdo, se concentra nas
categorias intervencdes e preservacdo. As praticas que envolvem essas categorias foram
identificadas nas narrativas como motivadoras do contato, ou ndo, com o 6rgdo federal. O ponto
de partida para a descricédo e reflexdo esta principalmente nos argumentos que emergiram das
narrativas; fundamentais para saber o que pensam 0s sujeitos e como eles se relacionam com o
IPHAN; mas também, dos registros em Diario de Campo.

No capitulo 8 a categoria normatizagdo das intervengdes teve centralidade. No entanto
ela tem aparecido repetidas vezes ao longo dos demais capitulos empiricos, e isso se deve ao
fato dela estar, hoje, no foco principal do conflito. Contudo, a organizagéo deste capitulo serve
para entender de forma mais pormenorizada como a constru¢do da normativa tem se dado em
Céceres, e como 0s trés entes federativos tém se articulado para esta proposi¢éo, com vistas a
preservacao e a gestdo do patrimdnio na cidade.

E, por fim, na parte 111 apresento as Notas Finais, em que abordo a questdo das politicas
publicas do patriménio e os conflitos lidos a partir da (des)articulacdo entre os agentes estatais.
A questdo que orienta os argumentos e reflexdo esta em saber: como os agentes distribuidos
entre as trés esferas de poder, municipio, estado e Unido, se articulam e atuam em Céceres para
proteger o patrimdnio histérico no sitio urbano tombado? Analiso também a existéncia ou ndo
de politicas e ac¢Oes integradas de preservacao, e se elas corroboram com a contencdo dos
conflitos. Os argumentos para responder a esse questionamento estiveram presentes nas
narrativas basicamente do comeco ao fim das entrevistas com os proprietarios e locatarios e,
principalmente, nos 6rgdos estatais que tém responsabilidades com o patriménio tombado em
na cidade. Por fim, destaco que essa estrutura, partindo da compilagdo e anélise dos dados

documentais e empiricos, foram fundamentais para identificar a ponta inicial, ou seja, o fio

12 Na introducéo do Capitulo 6 fago uma justifica para o uso do termo (i)legibilidade.
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condutor dos conflitos, mas, foi igualmente importante para identificar os elementos que

contribuem para o seu acirramento em Caceres.

PATRIMONIO HISTORICO, TOMBAMENTOS E CONFLITOS: INTERFACES COM
O CAMPO TEORICO E NORMATIVO

CIDADE CULTURAL, ESPACO E CONFLITOS: BREVES CONCEPCOES
SOCIOLOGICAS E GEOGRAFICAS

Ao tratar dos conflitos socioterritoriais, € salutar destacar que estamos tratando daqueles
que emergem do tombamento do patriménio historico e que estio presentes no espaco urbano™
de uma cidade cultural, que abriga simbolos e sentidos culturais. Desta forma, convém destacar
a nocdo de espago que nos guia, para assim situar 0s nossos argumentos sobre os conflitos
socioterritoriais que estdo presentes no espago que se configura como espaco social na
“modernidade”. O espago vivido “no qual o vivido, o percebido, o concebido (o sabido) se
reencontram numa pratica espacial” (LEFEBVRE, 2006, p. 182).

Conceber o espago social na modernidade, como o lugar do vivido numa articulagdo
entre o0 passado e o0 presente para, a partir dai, compreender os conflitos territorializados nesse
espaco, sb e possivel buscando também compreender como a sociedade se relaciona hoje, com
0s simbolos que estdo contidos nesse espaco e que sao remanescentes do passado. A relevancia
desse entendimento estd nos dizeres de Lefebvre, que afirma: para pensar a cidade € preciso
conceber claramente o espaco que ela ocupa, como o lugar da obra, mas acima de tudo, um

produto:

Como pensar a Cidade (sua explosdo-imploséo generalizada, o Urbano
moderno), sem conceber claramente o0 espaco que ela ocupa, do qual ela se
apropria (ou que desapropria)? Impossivel pensar a cidade e o urbano
modernos enquanto obras (no sentido amplo e forte da obra de arte que
transforma seus materiais), sem primeiramente concebé-los como produtos
(LEFEBVRE, 2006, p. 125).

O espaco visto aqui, mais do que uma categoria € uma materialidade que nas concepgdes

geograficas e sociologicas sdo convergentes, ou seja, possuem acepgdes diferentes, mas, ndo

13 para compreender o espago a cidade e 0 espaco urbano em suas multiplas dimensdes, ver também Lefebvre
(2006), Kowarick (1979), Castells (1983), Santos (1998), Corréa (2002), Souza (2002, 2013), Carlos (2004).
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sd0 opostos. Para a Geografia é 0 espaco geografico, “o locus da reproducdo das relagfes sociais
de produ¢do” (CORREA, 2005, p. 23-25). Segundo Santos (2006), o espago é “formado por
um conjunto indissociavel, solidario e tambeém contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas
de acdes”, sistemas que estdo em constante interacdo, um condicionando a existéncia do outro,
mas apenas o sistema de acdes pode levar “a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre os
objetos preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dinamica e transforma” (SANTOS,
2006, p. 63).

Na Sociologia é o espaco social, considerado por Bourdieu uma construgdo humana,
que ocorre porque “os seres humanos sdo, simultaneamente, individuos biologicos e agentes
sociais que sdo constituidos como tais na e pela relagdo com o espago social” (BOURDIEU,
2013, p. 133). De acordo com Bourdieu, o espaco social ndo € espaco fisico, embora tenhamos
dificuldades de pensa-los separadamente, porque 0 espaco social € o espaco habitado,
apropriado e produzido, é lugar onde os diferentes agentes expressam o seu poder, ou seja, “o
espaco apropriado € um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, e provavelmente sob a
forma mais sutil, a da violéncia simbodlica como violéncia despercebida [...]” (BOURDIEU,
2013, p. 135). Em sintese, para as duas ciéncias 0 espa¢o ndo € homogéneo, € uma construcdo
social e 0s sujeitos que nele operam, seja individualmente ou coletivamente, produzem sobre
ele diferentes ac¢Ges e formas, as quais corporificam os simbolos.

As formas culturais sdo materializadas no espaco por meio de um movimento dialético.
A sociedade transforma a natureza e imprime suas marcas no espago. Para Santos esse € um
movimento permanente, “¢ o resultado dessa associagdo que se desfaz e renova-se
continuamente, entre uma sociedade em movimento permanente e uma paisagem em evolugao
permanente” (SANTOS, 2008a, p. 63), ou seja, paisagem e sociedade estdo em constante
movimento, fazendo com que cada fracdo do espaco urbano seja materializado, como a
expressao da sociedade que o criou num determinado tempo e espaco, e que sobre ele imprimiu
suas marcas, “‘eis o espago urbano: fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social,
um conjunto de simbolos e campo de lutas” (CORREA, 2002, p. 9), e a0 mesmo tempo, um
“campo de forgas” onde os conflitos sdo permanentes (BOURDIEU, 1996, p. 50).

Para Castells “o espaco € o tempo sdo as principais dimensdes materiais da vida
humana” (CASTELLS, 1999, p. 467). Em sua “teoria social de espago” e “teoria do espago de
fluxos”, define o espaco como sendo “a expressdao da sociedade”. A sociedade estd em
constante transformacao estrutural, e como resultado produzindo “novas formas e processos
espaciais”, mas identificar a ldgica que os orientam ndo ¢é tarefa facil e reforca que um

conhecimento superficial dessa relacdo sociedade e espago “esconde uma complexidade
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fundamental, uma vez que o espaco nao ¢ reflexo da sociedade, ¢ sua expressdao” (CASTELLS,
1999, p. 499-500).

A sociedade produz o espago por meio das “relagdes sociais” e por meio dessa
construcdo a sociedade imprime sobre o espacgo “uma forma, uma fun¢do e um sentido social”
e deixa sobre ela os simbolos que exprimem o significado de sua existéncia. A relacdo, tempo,
espaco e acdo social estdo imbricadas, sdo interdependentes e s6 assim devem ser entendidas,
ou seja, sdo as praticas sociais que dao sentido ao espago, mas que devem ser compreendidas a
partir das condigdes histdricas que lhe deram origem. Segundo Castells (1999, p. 500) “do ponto
de vista da teoria social, espaco &€ o suporte material de praticas sociais de tempo
compartilhado”, e do seu ponto de vista, “qualquer suporte material tem sentido simbdlico”.

Diante da fluidez do espaco na era da tecnologia da informacdo, como argumenta
Castells, e do ponto de vista da cultura no espaco urbano da cidade histdrica, outra questdo que
se coloca é: como se organiza o espaco social de materializacdo dos sentidos simbolicos e dos
conflitos e como é possivel manter e preservar a cidade cultural na modernidade? Espaco que,

segundo Lefebvre, oculta as “relagdes reais” e os “conflitos”.

O espago da “modernidade” tem caracteristicas precisas: homogeneidade-
fragmentacéo-hierarquizagdo. Ele tende para o homogéneo por diversas
razbes: fabricacdo de elementos e materiais - exigéncias analogas
intervenientes -, métodos de gestdo e de controle, de vigilancia e de
comunicacdo. Homogeneidade, mas nao de plano, nem de projetos. De falsos
“conjuntos”, de fato, isolados. Pois paradoxalmente (ainda) esse espago
homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em pedacos! O que produz guetos,
isolados, grupos pavilhonares e pseudoconjuntos mal ligados aos arredores e
aos centros. Com uma hierarquizacgdo estrita: espacos residenciais, espacos
comerciais, espacos de lazer, espacos para os marginais etc. Uma curiosa
I6gica desse espago predomina: que ele se vincula ilusoriamente a
informatizacdo e oculta, sob sua homogeneidade, as relagdes “reais” e os
conflitos. (LEFEVBRE, 2006, p. 127).

Harvey (2008, p.188), na obra: “Condi¢do Pdés Moderna”, desenvolve uma releitura do
espaco e do tempo destacando os sentidos que séo atribuidos na modernidade; ele diz que ambos
“sdo categorias basicas da existéncia humana”, e raramente discutimos o seu sentido. Eles
permeiam tanto a vida que as atribui¢des cotidianas dos sentidos derivam do senso comum e,
por isso mesmo, fazem parte das praticas sociais e sdo permeados por conflitos sociais, para 0s
quais devemos atentar para os multiplos significados. O autor afirma, ainda, que “as praticas
materiais de que 0s nossos conceitos de espaco e de tempo advém sdo tdo variadas quanto a

gama de experiéncias individuais e coletivas”. O desafio, no campo tedrico e pratico “consiste



39

em cercé-las de algumas estruturas interpretativas gerais que vengam o hiato entre a mudanca
cultural e a dindmica da economia politica” (HARVEY, 2008, p. 195)%.

Ja Giddens, que analisa os efeitos da modernidade na vida social e na cultura, cuja
reflexdo também é permeada pela relagdo do tempo e do espaco?®, descreve que ha riscos na
modernidade ja que ela “ é uma ordem pos-tradicional”, no entanto, no que se refere a cultura,
muito embora ela promova mudancas na vida cotidiana, ndo é possivel afirmar ou pelo menos
nao ha “uma ordem em que as certezas da tradicao e do habito tenham sido substituidas pela
certeza do conhecimento racional” (GIDDENS, 2002, p. 10). Evidentemente que o autor traz
uma gama de explicagdes, mas a que mais se ajusta ao que estamos tratando se refere ao
dinamismo do mundo moderno que afeta a vida diaria e mesmo que ndo elimine as tradi¢es,

mas as afetam, como acontece com o tombamento do patrimonio historico:

Na vida social moderna, a nocdo de estilo de vida assume um significado
particular. Quanto mais a tradicdo perde seu dominio, e quanto mais a vida
diéria é reconstituida em termos do jogo dialético entre o local e o global, tanto
mais os individuos sdo forgados a escolher um estilo de vida a partir de uma
diversidade de opcdes. (GIDDENS, 2002, p. 12-13).

A modernidade, segundo Giddens, deve ser “entendida num nivel institucional”, sem
perder de vista que as modificagdes empreendidas pelas instituigdes afetam a “vida individual”,
podendo-se afirmar que a modernidade ndo s6 “altera radicalmente a natureza da vida social
cotidiana”, como tem o poder de afetar “os aspectos mais pessoais de nossa existéncia”
(GIDDENS, 2002, p. 9). Segundo o autor, dentre as “formas sociais distintas, produzidas pela
modernidade” a mais importante “¢ o estado-nagao” (GIDDENS, 2002, p. 21), uma institui¢cdo
moderna que opera sobre a vida impondo normas e regras afetando as praticas sociais geradoras

de sentidos que, consequentemente, transformam comportamentos e culturas preexistentes:

Em varios aspectos fundamentais, as instituices modernas apresentam certas
descontinuidades com as culturas e modos de vida pré-modernos. Uma das
caracteristicas mais Obvias que separa a era moderna de qualquer periodo
anterior € seu extremo dinamismo. O mundo moderno é um "mundo em
disparada™: ndo s6 o ritmo da mudanca social ¢ muito mais rapido que em
qualquer sistema anterior; também a amplitude e a profundidade com que ela
afeta praticas sociais e modos de comportamento preexistentes sdo maiores.
(GIDDENS, 2002, p. 22).

14 para uma leitura mais profunda sobre o espago geografico, ver Lefebvre (2006), Santos (1997, 1998, 2006,
2008), Harvey (2005, 2008, 2015) e Corréa (2005), e outros.
15 Para mais leitura sobre o tempo-espago ver: Harvey (2008), Giddens (2002), Castells (1999).
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Pois bem, vimos como necessaria essa abordagem sobre o “espaco”, ainda que
brevemente para tratar do espaco social, do espac¢o vivido e culturalmente constituido pelas
praticas sociais, mas também instituido pelas praticas do Estado moderno. Como ja dito,
estamos tratando do espaco social em uma cidade historica, cujo reconhecimento como
patriménio nacional se deu com o tombamento federal. Mas, o que torna Caceres uma cidade
histérica é exatamente o conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico, um conjunto
indissociavel constituido ao longo de mais de dois séculos de existéncia da cidade e que esta

materializado no centro historico, a arena dos conflitos que emergiram dos tombamentos.

NOCOES DE CONFLITOS E DE TERRITORIO

A perspectiva tedrica que embasa nossos argumentos sobre o conflito'® parte de uma
reflexdo socioldgica, mas transita por outros campos tedricos para tratar mais especificamente
dos conflitos socioterritoriais a partir do patrimonio histérico. Nosso ponto de partida para a
compreensdo do conflito estd na leitura de Simmel, que trata o conflito como uma forma de
sociacao que se manifesta por meio da vida coletiva, ou seja, o individuo sozinho ndo promove
o conflito. Ele ¢ resultante das interagGes vividas coletivamente, e “os fatores de dissociagao —
odio, inveja, necessidade, desejo — séo as causas do conflito” (SIMMEL, 1983, p. 122). De
acordo com Simmel, quando o conflito se destina a resolver divergéncias a unidade s6 é atingida
com a aniquila¢do de uma das partes, mas, ¢ arbitrario pensar em unidade porque “o conflito é
um fato sui generis e sua inclusdo sob o conceito de unidade teria sido tdo arbitraria quanto
inutil, uma vez que o conflito significa a negagdo da unidade” (SIMMEL, 1983, p. 123).

Do ponto de vista socioldgico o conflito é relevante e contém “aspectos positivos e
negativos” que, na pratica, sdo inseparaveis (SIMMEL, 1983, p. 123). E, segundo Simmel, seria
irreal pensar numa unidade “pura” de um determinado grupo, ainda que exista uma harmonia
entre 0s seus componentes, o que para ele ndo mostraria a vida real como ela é (SIMMEL, 1983,
p. 124). No caso do individuo, ainda que haja um amplo esfor¢o no sentido de alcangar uma
unidade através “dos contetidos de sua personalidade”, que s&0 postos em pratica “segundo
normas légicas, objetivas, religiosas ou éticas — dos conteudos de sua personalidade”, ndo se
pode negar que “a contradigdo e o conflito, [...] ndo s6 precedem esta unidade como operam em

cada momento de sua existéncia” (SIMMEL, 1983, p. 123-124).

16 Para aprofundar sobre os conflitos definidos como “Conflitos Urbanos”, vistos a partir de uma diversidade de
tipos de conflitos que surgem nas cidades, das diversidades de formas de tensdo e/ou mediacéo sugiro ver, além
de Simmel (1983), Maricato (1996), Corréa (2002), Telles e Cabanes (2006), Kowarick (2002).
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Na perspectiva dos conflitos urbanos, implica dizer que eles sdo inerentes a existéncia
das cidades e “através dos conflitos, por causa deles, malgrado eles, as cidades resplandecem”,
isso porque a cidade € um produto da sociedade, uma obra ¢ “no reino iniciante do produto, a
obra atinge sua suprema magnificéncia, obra de arte englobando mil e uma obras de arte,
pinturas, esculturas, tapecarias, e também ruas, pracas, paldcios e monumentos, portanto,
arquitetura” (LEFEBVRE, 2006, p. 219).

Neste caso, como estamos refletindo sobre os conflitos existentes em uma cidade
cultural, articulados com a ideia de territdriol’, ou socioterritorial para ser mais especifico, e,
olhando para a realidade estudada em Caceres, nossa leitura sobre o termo socioterritorial vai
no sentido de que embora haja conflitos territorializados no centro historico gerados a partir
dos tombamentos, mas que se tornou desvelado a partir de um deles, ndo ha grupos ou
movimentos socioterritoriais organizados para resisténcia. Ou seja, existe uma causa geradora
do conflito que é coletiva, mas 0s desejos e sentimentos que operam entre 0s proprietérios e
locatarios no centro historico na solugédo dos conflitos sdo individuais.

O elemento comum do qual parte o conflito estudado, como disse, é o tombamento do
patrimoénio historico e a auséncia de normas tecnicas para intervengdo. Mas, isso ndo faz do
conflito um fendmeno homogéneo entres os sujeitos entrevistados, pelo contréario, o que
presenciamos em suas narrativas ddo conta de uma diversidade de argumentos. Cada sujeito
tem uma reacdo diferente e diferentes relacdes diante do conflito, o que torna possivel afirmar,
gue ndo existe um movimento social de enfrentamento aos impactos do tombamento na cidade.

A diversidade de argumentos vista, configura, o que afirma Simmel, que “as relagdes de
conflitos, por si mesmas, ndo produzem uma estrutura social, mas somente em coopera¢do com
forcas unificadoras”. Neste caso, um movimento baseado na cooperacdo e nas forcas
unificadoras entre o0s sujeitos no centro histérico, caso existisse, somaria esforcos para o
enfrentamento dos conflitos, confirmando, o que argumenta Simmel que “sé as duas juntas
constituem o grupo como uma unidade viva e concreta” (SIMMEL, 1983, p. 128).

Diante desse entendimento, outra reflexdo necessaria é sobre as causas, e sobre quais
argumentos os conflitos socioterritoriais tém se mantido no centro histérico, bem como na
compreensdo de como o Estado tem se articulado para gerencia-los ou conté-los. Olhamos para
0 patriménio histérico como um campo de forca sociais (MENESES, 2006; ARANTES, 2006),

17 Segundo Saquet, “sociedade se apropria e produz seus territérios” (SAQUET, 2007, p. 170) e, ao construir o
territdrio ela imprime sobre ele sua identidade, o que faz do territ6rio um territério histérico. O autor, ao mencionar
Magnaghi (2003), acrescenta que a “identidade ¢ formada pelas edificagdes (monumentos, infra-estruturas,
cidades, pontes, etc.)”, materializada pelos “atos territorializantes dos atores sociais” (SAQUET, 2007, p.148).
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e para o centro histérico como o territdrio que resulta de uma “apropriacao politica do espago”
¢ ¢ transformado em “suporte material da existéncia e, mais ou menos fortemente, catalisador
cultural-simbolico”, e acima de tudo resultante das relacfes de poder da sociedade e também
do Estado (SOUZA, 2005, p. 108). Ainda segundo o autor:

Uma sociedade autbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territorio, catalisador de uma identidade cultural e a0 mesmo tempo continente
de recursos, recursos cuja acessibilidade se da, potencialmente, de maneira
igual para todos. Uma sociedade autdnoma ndo ¢ uma sociedade “sem poder”,
o0 que alias seria impossivel (dai, alias, a dimensdo de absurdo do anarquismo
classico). No entanto, indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel
com a existéncia de um “Estado” enquanto instancia de poder centralizadora
e separada do restante da sociedade. (SOUZA, 2005, p. 106).

Como territério das relagcbes de poder, 0s conflitos decorrentes das relagbes com o
patrimoénio nele materializados, sdo lidos como resultantes da acdo do Estado que ao realizar o
tombamento federal fez nascer no lugar tombado a ideia de territorio nacional e neste caso
impactando a nogdo de territdrio local (SOUZA, 2005). Ocorre que o territério local, o territorio
usado, vem cada vez mais sendo invadido pelas forgcas hegemonicas que operam em defesa dos
seus interesses, 0 que contribui e acelera o processo de desterritorializacdo da cultura,
revalorizando o lugar a seu modo, levando ao que Santos denomina de “uso privilegiado do
territério em funcgéo das forcas hegemonicas” (SANTOS, 2000, p. 23).

Importante esclarecer, neste caso, que os impactos vindos do tombamento federal
associado a ideia de que o territério agora € um territorio nacional, no sentido cultural, sdo
sentidos imediatamente pelos rigores do tombamento, pela auséncia de normas técnicas e de
politicas publicas, configurando neste caso um sentido simbolico de monumento nacional. “A
constituicdo de patrimonios historicos e artisticos nacionais é uma préatica caracteristica dos
Estados modernos” que, fazendo uso de “instrumentos juridicos especificos, delimitam um
conjunto de bens no espago publico”, atribuem valor a esses bens, “na qualidade de
manifesta¢des culturais e de simbolos da na¢do”. O Estado institui um “poder simbolico” que,
a rigor, deveria significar na préatica a protecdo e disponibilizacdo de politicas publicas, mas,
“na verdade, porém, esse ‘poder simbolico’ dos patrimdnios nacionais € relativo e tem um
alcance limitado” (FONSECA, 2017, p. 17) [grifo da autora].

Um exemplo dos efeitos da nacionalizacdo do patrimonio histérico foi o que ocorreu em
Ouro Preto, tombada em 1933, que, segundo Castriota (2007, p. 14), foi “no entanto, puramente
simbolico, ja que este instrumento ndo previa nenhum meio legal especifico para a protecdo do

sitio urbano ou de seus monumentos individuais”. Neste caso, ¢ importante destacar que, em se
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tratando dos conflitos emergentes do patriménio histérico, e resultantes do processo de
tombamento em curso, a cidade historica é tomada como palco dos conflitos socioterritoriais,
0 que exige a clareza de que a cidade, em si, possui uma organizacdo complexa e € permeada
por uma diversidade de territdrios e conflitos. O que leva a concordar com Harvey que a maioria
das cidades, desde a sua origem, sdo “cidades divididas, fragmentadas e tendentes ao conflito”
(HARVEY, 2013, p. 28). Nesta mesma direcdo, mas tratando especificamente dos conflitos em
cidades histdricas, Gilberto Velho, no texto “patrimonio, negociagao e conflito”, ao descrever
sua experiéncia como membro do Conselho do Patriménio Historico e Artistico Nacional na
década de 1980, destaca, que “as queixas e as reclamagdes de moradores de cidades grandes e
pequenas em relacdo as limitacGes impostas pelo tombamento de bens imoveis exigem atencdo
permanente no tocante a essas decisdes e a sua implementagao” (VELHO, 2006, p. 241).

Né&o obstante a diversidade dos conflitos, podemos afirmar que neste estudo o elemento
chave, como j& afirmado anteriormente, estd nos conflitos socioterritoriais que emergiram dos
tombamentos, mas se tornou desvelado com o tombamento federal o que nos faz pensar que o
conflito existente em Céceres ndo é uma particularidade do municipio, “na realidade, aqui
estamos nos defrontando com um problema que ndo é sé brasileiro, mas que extrapola as nossas
fronteiras, aparecendo como uma questao mundial” (VELHO, 2006, p. 244). Porém, vale
ressaltar que em Céceres, ainda que os conflitos perpassem pela questdo do mercado
imobiliario, a exemplo do que descreveu Velho ao tratar de sua experiéncia com o tombamento
“do terreiro de candomblé Casa Branca, em Salvador, Bahia” (VELHO, 2006, p. 237), e dos
conflitos que cercaram esse tombamento, em Céceres o0 mercado imobiliério ndo é fundante dos
conflitos, ndo diretamente, o pano de fundo € outro, vale reforcar que o desvelar dos conflitos
esta fortemente relacionado com as normas de intervencdes, e as imposi¢des nas adequacdes
para habitacdo e locacéo.

Vale aqui uma reflexdo sobre a configuragdo dos territérios na modernidade, destacando
gue vivemos na atualidade a modernidade galopante; a velocidade com que as coisas chegam
no interior das mais remotas sociedades e territdrios nos faz acreditar que vivemos processos
constantes de territorializacao e desterritorializacdo da cultura, num intenso processo dialético,
porque, na mesma dimensdo que os territorios sdo desfeitos, eles se refazem, as vezes com
outros signos, evidenciando que vivemos o espago que Ortiz (2013, p. 623) chama de “espaco
da modernidade-mundo”, transformando o territério “em torno do qual um conjunto de

representacdes identitarias podem ser construidas”.
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As contradicbes da modernidade ndo conseguem dissolver as comunidades
culturalmente®®, embora as afetem profundamente, e, por mais impactante que seja a
modernidade, para Ortiz (2013) esse processo de mundializacdo das coisas ndo homogeneiza a
sociedade culturalmente, ndo nos torna uma sociedade global, isto é, nos mantém em “um todo
integrado econdmica, social, politica e culturalmente”, porém garantindo a existéncia de
“assimetrias entre esses diferentes niveis”. E ndo resulta também, segundo o autor, em “uma
unidade organica” nacional, que possa superar a “territorialidade, apenas disponibiliza novos
referentes de natureza mundial que podem ser utilizados” (ORTIZ, 2013, p. 623).

N&o obstante, os impactos da modernidade e a existéncia de uma complexa trama de
territérios na cidade, no contexto deste estudo, acredito que o territdrio, que se configura como
territorio dos conflitos socioterritoriais no centro historico de Caceres, ndo se materializa como
um territorio cultural simplesmente pelas formas presentes no espaco, embora essas formas
resultem da interacdo entre as praticas sociais € 0s sentidos que os simbolos expressam.
Contudo, entendemos que na area central ha espacos reservados para a realizacao de eventos e
apresentacdes culturais. O que significa dizer que ha espacos para espetaculos que ocorrem
esporadicamente, de acordo com os interesses de uma diversidade de instituicOes e agentes, e
isso ja faz parte do sentido da populacdo da cidade.

No entanto, tudo indica que isso também ndo se traduz numa identidade cultural
territorializada na area do tombamento, mas € uma condicdo que, somada a outros fatores,
sugere a existéncia de uma diversidade de territorios que sao, por vezes, conflitantes. Mais do
que um territorio cultural, ¢ de um “territério bem delimitado” 0 que se V& neste espaco, é que
se “entrecruzam moralidades contraditorias”, porque sdo sujeitos que sdo partes de um mesmo
mundo, mas que “encontram-se irremediavelmente apartados” do seu patrimonio cultural
(ARANTES, 1994, p. 192).

Muito embora também o conjunto tombado no centro histérico de Caceres seja tomado
como simbolo pelos agentes institucionais e por uma parte da populacéo, esta clareza ndo é
estendida a populacdo da cidade como um todo; ndo esta clara ainda a tradugdo do centro
histérico como portador de bens culturais para maioria da populacédo da cidade, o que resulta
no distanciamento entre a populacdo e 0 patrimonio. Porém, vejo que eles “constituem um
componente atual do territdrio e da paisagem e trazem, em seu bojo, raz6es de ordem espiritual,
moral, motivos praticos que uma sociedade ou parte dela compartilha” (ALMEIDA, 2013, p.

425), isto como resultado das “praticas sociais”, sem as quais ndo haveria “sentido social”.

18 Para a compreensdo da “cultura moderna” ou “modernidade, cultura e identidade”, ver Giddens (2002), Harvey
(2008) e Ortiz (1991).
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NOCOES DE PATRIMONIO: DO LOCAL AO NACIONAL

A titulo de definicdo, o termo patrimonio historico, segundo Choay (2017), evoluiu do
significado de patrimonio de “origem ligada as estruturas familiares” para uma “requalificacao”
que atribuiu a ele inimeros “adjetivos (genético, natural, historico, etc.)”. E, no sentido cultural
a expressao patrimonio historico “designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade
que se ampliou a dimensdes planetarias, constituido pela acumulacdo continua de uma
diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum [...]” e em fun¢do das
transformacOes galopantes que ocorrem em nossa sociedade moderna e da apropriagdo e uso
pela sociedade, mas acima de tudo pelo Estado, o termo patriménio histérico, “remete a uma
institui¢ao e a uma mentalidade” (CHOAY, 2017, p. 11).

O bergo das “nogdes de patrimonio, remontam a Franga revolucionaria, no periodo em
que nascia a “ideia de nagdo” em detrimento do “mundo existente” (CHUVA, 2017, p. 40).
Vale dizer que na Franga “inaugurou-se a intervengdo do Estado na protecdo do ‘patrimOnio
nacional’, no ano de 1830, e no Brasil, as no¢des de patrimdnio, assim como 0 movimento de
preservacao teve inicio a exatos 100 anos apds o ocorrido na Franga” (CHUVA, 2017, p. 44)
[grifo da autora]. Pode se dizer, que a “legislagdo francesa” inspirou no Brasil a criacdo de
instrumentos atrelados “a presenga do Estado” e que fortaleceu no pais a ideia de patrimonio
da nacéo, dando origem ao Decreto Lei 025, de 1937 (CHUVA, 2017, p. 174)

O Decreto Lei instituiu o conceito normativo de patrimonio histérico e ainda hoje

orienta os tombamentos e as acdes de preservagdo no pais:

Art. 1° - Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histdria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueol6gico ou etnografico, bibliografico ou
artistico. (BRASIL, 1937).

As diretrizes que antecederam e nortearam a construcdo da primeira Lei brasileira do
patrimdnio nacional sdo resultantes das praticas voltadas para a prote¢do do patriménio cultural
e dos debates politicos e tedricos ocorridos no pais no decorrer da déc. de 30 do séc. XX e
resultou na criacdo de um o6rgdo administrativo federal, 0 SPHAN — Servi¢o do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (CHUVA, 2008). Pode se dizer que a partir desse momento
iniimeras “narrativas acerca da nagdo, do passado estdo sendo forjadas a partir da acdo do

IPHAN” (CHUVA, 2008, p. 31). Ainda segundo Chuva, embora a no¢do de patriménio,
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tenha recebido uma série de adjetivacdes ao longo do tempo (historico,
artistico, paisagistico, genético, tangivel, intangivel, material, imaterial,
movel), esta relacionada ao seu papel na formacdo de grupos de identidade,
isto é, associada a praticas voltadas para o fortalecimento dos lagos de
identidade de determinados grupos e de sua afirmacdo entanto tal. Ou seja:
construir e/ou inventar e preservar o patriménio se constitui na pratica cultural
de atribuicdo de valores e significados a objetos e bens, que amalgamam
grupos de identidade. (CHUVA, 2008, p. 31).

Com os debates acirrados entre “intelectuais e Estado” no Brasil, nos anos de 1930 a
1940, “em torno da ‘constitui¢do da na¢ao’, e pela institui¢do de um nacionalismo como politica
de Estado'® a atuacio federal passou a ser mais efetiva pelo interior do pais, instituindo as
praticas de preservacao a fim de afirmar e legitimar o patriménio da nacdo (CHUVA, 2008, p.
52). As praticas instituidas pelo SPHAN levaram ““a presenga efetiva do Governo Federal” nas
localidades tombadas® e “configurou, sem duvida, uma forma de integragio da nagdo”
(CHUVA, 2008, p. 57), que, embora tenha ao longo do seculo XX e das primeiras déc. do sec.
XXI, ganhado configuracdes, metodologias e préaticas diferentes e aprimoradas, manteve o
mesmo significado e o resultado final que é o tombamento, e ampliando a integracdo dos
territorios locais ao territdrio nacional.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a definicdo de patrimdnio cultural no pais foi
ampliada, e se no Decreto Lei 025/1937 ndo havia uma descrigdo expressa das possibilidades
de preservar os conjuntos urbanos possuidores de valores histéricos, essa condi¢do passou a
existir através do Art. 216 que apresenta expressamente a defini¢do de “patrimonio cultural

brasileiro”, dizendo que:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edifica¢cGes e demais espacos destinados
as manifestacOes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (RABELLO, 2009, p.
23).

19 Ver Chuva (2017, p. 53) para compreender esse momento no Brasil, atrelado a ideia de “construgdo dos Estados
nacionais na época moderna — ainda em processo”, e como sugestdo da propria autora, ver Norbert Elias (1972 e
1989).

20 Segundo Chuva (2008, p. 57), “As obras realizadas pelo SPHAN, nas décadas de 1930 e 1940, concentram-Se
irregularmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco,
Paraiba, Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e Goias, refletindo o universo de atua¢do do Sphan”.
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Mas o que torna a cidade um “bem cultural” e um “bem patrimonial”, € a0 mesmo tempo
espaco e territério dos conflitos culturais? Cabe neste quadro de andlise a distingdo feita por
Fonseca nos dois casos, no primeiro a consideracdo de um bem como “cultural, ao lado de seu
valor utilitario e econdmico (valor de uso enquanto habitacao, local de culto, ornamento, etc.;
e valor de troca, determinado pelo mercado), enfatiza-se seu valor simbolico, como referéncia
a significagdes da ordem da cultura”. Ja no segundo caso, o Estado protagoniza 0 papel de
agente protetor dos bens patrimoniais “através de agentes autorizados e de praticas socialmente
definidas e juridicamente regulamentadas”. Por meio desta atuacdo o Estado age fixando
“sentidos e valores, e priorizando uma determinada leitura: seja a atribuicdo de valor
historicol...], seja de valor artistico [...] ou seja de valor etnografico”. Ainda de acordo com
Fonseca, “no caso dos bens patrimoniais selecionados por uma institui¢ao estatal, considera-se
que esse valor simbélico refere-se fundamentalmente a uma identidade coletiva, cuja definicéo
tem em vista unidades politicas (a nagdo, o estado, o municipio)” (FONSECA, 2017, p. 40-41).

Mas, nos dizeres de Meneses (2006), ao tratar do municipio como o lugar da fruicdo sdo
os “sentidos e valores, instituidos nas praticas sociais” uma condi¢do humana que qualifica a
“cidade culturalmente” e que a torna um bem cultural, “boa para ser conhecida”, “boa para ser
contemplada” e “boa para ser praticada, na plenitude de seu potencial”, ou seja, a cidade
cultural, ela “precisa ser boa como cidade”. Na ideia desenvolvida pelo autor sdo os habitantes
locais os principais sujeitos da cultura que, dentro das relacdes estabelecidas no lugar e em
verdadeira interacdo com as condigdes fisicas e materiais adensadas pelo tempo, imprimem
sobre a cidade as “condi¢des mais favoraveis para a fruicdo do patriménio ambiental urbano”
(MENESES, 2006, p. 39).

E nesse universo da cidade enquanto produto da sociedade que os sentidos e
significados?! sdo produzidos. Todas as cidades sio produto e produtoras de sentidos e
significados culturais, que sdo gerados dentro de cada cultura e dentro de cada momento
historico, por meio das relagBes sociais. Esses sentidos ndo sdo fixos, mas ele é resultante da
experiéncia?? vivida cotidianamente. E, assim como os simbolos s&o dados ao individuo quando
ele nasce, a experiéncia também se inicia no instante do nascimento (GEERTZ, 2008).

Segundo Geertz, sem os simbolos significantes, que sdo “as palavras, para a maioria,
mas também gestos, desenhos, sons musicais, artificios mecanicos como reldgios, ou objetos

naturais como joias — na verdade, qualquer coisa que esteja afastada da simples realidade e

21 Ver Geertz (2008), Becker (2011) e Arantes (2006).
22 \/er além de Geertz (2008), Becker (2011)
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que seja usada para impor um significado a experiéncia” (GEERTZ, 2008, p.33), nossa
experiencia cultural ndo seria suficientemente capaz de dirigir e controlar 0 nosso
comportamento, e a cultura € um dos principais elementos que nos modelou como humano e,

também como individuo:

Como nosso sistema nervoso central — e principalmente a maldigéo e gléria
gue o0 coroam, 0 neocOrtex — cresceu, em sua maior parte, em interagdo com
a cultura, ele é incapaz de dirigir nosso comportamento ou organizar nossa
experiéncia sem a orientagdo fornecida por sistemas de simbolos significantes
(GEERTZ, 2008, p. 33).

A cultura € o que nos orienta enquanto espécie humana, ela “ndo ¢ externa aos sujeitos,
mas, onipresente, incorpora-se a vida social” (MENESES, 1999, p. 88 - livro de turismo) e
segundo Geertz (2008, p. 33) ela ndo é apenas um acumulo dos padrées culturais que compdem
a vida como um enfeite, um adereco, mas é uma condi¢cdo e, de todas, a principal base
comportamental da existéncia humana, “ndo dirigido por padrdes culturais - sistemas
organizados de simbolos significantes” nosso comportamento seria ingovernavel, seria “um
simples caos de atos sem sentido e de explosGes emocionais, e sua experiéncia ndo teria
praticamente qualquer forma”.

Nesta perspectiva esta tambem o entendimento de Hall (1997), que trata do assunto a
partir de sua leitura sobre as praticas das representacdes culturais associada ao estudo da
linguagem. Segundo o autor, os sentidos e significados ndo sao fixos e tampouco imutaveis, e
se ddo por meio de convencdes sociais de cada sociedade e de cada momento historico, e estao

sempre sujeitos a trocas:

Si la relacion entre un significante y un significado es el resultado de un
sistema de convenciones sociales especifico de cada sociedad y de cada
momento histérico — entonces todos los sentidos son producidos dentro de
cada historia y cultura. No pueden estos sentidos estar finalmente fijados sino
que siempre estan sujeto a cambio, tanto de un contexto cultural a otro como
de un periodo a otro. [...]. (HALL, 1997, p. 16).

Outra reflexdo interessante sobre a experiéncia e 0 universo dos sentidos € vista em
Becker (2011). De acordo com o autor, na leitura que desenvolve sobre a sociedade e as
diferentes maneiras de representa-la, uma série de questionamentos guia nossas observacgdes e
nossas representacdes sobre a sociedade: “somos todos curiosos em relagdo a sociedade em que
vivemos”, mas ¢ a experiéncia cotidiana da interacdo que nos leva a essa compreensdo. Ou seja,

a sociedade somente com a experiéncia cotidiana terd limitagdes, “evidentemente, nao de todos
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os tipos: a experiéncia social de tipo face a face é limitada pelas relagGes sociais, a situagdo na
sociedade, os recursos econdmicos, a localizagdo geografica”. Segundo o autor, a sociedade
moderna exige muito mais do que a experiéncia pessoal, necessitamos conhecer outras
experiéncias para além da nossa, “precisamos - ou pelo menos queremos - saber sobre outras
pessoas e lugares, outras situacdes, outras épocas, outros estilos de vida, outras possibilidades,
outras oportunidades”, o que para ele ¢ possivel por meio das “representagdes da sociedade”.
Essas representacdes resultam da experiéncia vivida por outras pessoas em outro tempo e lugar
que as compartilham, ou seja, a experiéncia de vida que nos acompanha vem da nossa
experiéncia cotidiana, mas também da experiéncia vivida e contada por outros sujeitos
(BECKER, 2011, s/p).

Ainda segundo o autor, algumas representaces revelam facilmente seu significado,
tornando facil a sua apreensdo, outras nem tanto, algumas ‘“captamos num relance, como
colhemos uma laranja de uma arvore no quintal. Outras exigem mais trabalho, mais reflexao,
ponderagdo das implica¢des”, ou seja, o ato de interpretar exige ir além da descoberta do que
estd visivelmente passivel de interpretacdo, que recebe pelo autor a denominacdo de
“construal®® para designar o modo como os recebedores da mensagem a compreendem, a
interpretam, atribuem-lhe ou extraem dela algum sentido” (BECKER, 2011, s/p).

A visédo do autor nos possibilita pensar na possibilidade de ressignificagdo do patrimoénio
histérico enquanto representacao de uma sociedade do passado, de outra época, cujos simbolos
ainda estdo presentes no espaco urbano. As experiéncias cotidianas das quais os sentidos se
originam, pensando o patriménio histdrico no caso da cidade de Céceres, sdo dadas por um
conjunto de simbolos, construidos por outros sujeitos em determinado tempo espago, ou seja,
ao longo de quase dois séculos e meio de existéncia da cidade. Sdo as experiéncias culturais
vividas no passado que estdo presentes nas formas e nas estruturas que compdem a paisagem,
que podem contribuir com as experiéncias atuais para ressignificar, ou ndo, esses simbolos
culturais. S&o representacfes culturais de uma sociedade pretérita expressa por meio dos

objetos, no caso dos bens materiais, mas hd também as contidas nos bens imateriais

23 Becker justifica o uso do termo dizendo: “Empreguei a palavra interpretar (construe) para designar essa atividade
através da qual usuéarios em comunidades interpretativas (voltarei a essa expressdo adiante) extraem facil e
“naturalmente” o significado de uma representacdo e a compreendem. Procedi assim para deixar claro que o
trabalho deve ser feito antes que uma representacdo entregue seu sentido ao usuario. Construe refere-se, em seu
sentido original em inglés, a analise gramatical de uma frase, & compreensao dos termos em que ela é expressa e
ao modo como estdo conectados uns aos outros; o sentido mais amplo de construe é “descobrir e aplicar o
significado de; interpretar”. Vamos levar isso a sério. Os usudrios frequentemente saltam este passo e, de fato,
podem ignorar por completo o artefato representacional tdo cuidadosamente construido para eles [...]” (BECKER,
2011, s/p).
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(especialmente as rezas e as dangas), evidenciando que a cultura esta situada “no universo dos

sentidos” (MENESES, 1999, p. 89). A cultura, aponta Meneses,

engloba tanto aspectos materiais como ndo materiais e se encarna na realidade
empirica da existéncia cotidiana: tais sentidos, ao invés de meras elucubracdes
mentais, sdo parte essencial das representagdes com as quais alimentamos e
orientamos nossa pratica (e vice-versa) e, langcando méo de suportes materiais
e ndo materiais, procuramos produzir inteligibilidade e reelaboramos
simbolicamente as estruturas materiais de organizacéo social, legitimando-as,
reforcando-as ou as contestando e transformando. Vé-se, pois que, antes que
um refinamento ou sofisticacdo, a cultura é uma condicdo de producédo e
reproducdo. (MENESES, 1999, p. 89).

Em se tratando da cidade cultural é bom reforcar que essas qualidades ndo sdo atribuidas
ou postas em oposi¢do as demais cidades que ndo sdo rotuladas como cidades culturais, mas se
trata de um olhar para a cidade cultural como l6cus de uma infinidade de simbolos sobre os
quais a sociedade imprime, sentidos e valores culturais. Essas condi¢fes fazem do municipio e
“ndo o estado, a regido, 0 pais, o l6cus privilegiado da fruicdo concreta aprofundada e
diversificada da cidade como bem cultural” (MENESES, 2006, p. 40). No entanto, devemos
considerar que, se é no ambito do municipio que a fruicdo dos sentidos de cultura se manifesta,
€ no ambito dos sentidos de patriménio cultural instituidos pelo Estado, que os conflitos sdo

produzidos.
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PARTE II

MATO GROSSO NO CONTEXTO DO PATRIMONIO HISTORICO E AS TRILHAS
DOS TOMBAMENTOS EM CACERES

CAPITULO 1 - A DINAMICA TERRITORIAL E A CONFIGURACAO DOS
CONFLITOS E DO PATRIMONIO HISTORICO

Este capitulo visa apresentar os movimentos que contribuiram para a ocupacao de Mato
Grosso, assim como para a configuracao da dinamica socio-espacial do estado, cujas raizes vém
desde as capitanias hereditarias®®. Traz uma tessitura sucinta, mas, a0 mesmo tempo, apresenta
os elementos que sdo chave para a compreensdo dos conflitos socioterritoriais que
influenciaram a configuracéo territorial atual do estado de Mato Grosso e, em certa medida,
contribuiram para a materializa¢do do patrimonio histérico, hoje presente no estado e na cidade
de Caceres. Consideramos que tratar do contexto atual, sobretudo em se tratando de cidade
historica, patrimonio cultural, tombamentos e conflitos, s6 é possivel fazendo esse movimento
retrospectivo, revisitando a génese do lugar para compreender o momento presente. Por este
motivo, os fatos relevantes serdo narrados e seguidos de apontamentos e sugestdes de autores
que discutem de forma pormenorizada, ora como citacdo direta, ora como nota de rodapé.
Obras e registros de autores, preferencialmente matogrossenses, contribuiram para esta
construcdo. Falar da riqueza do patriménio historico do estado na atualidade sé é possivel
porque foi exatamente a sua riqueza natural, desde o final do séc. XVII e inicio do séc. XVIII,
com a descoberta das minas de ouro do Coxipd e do Cuiaba, que atrairam os colonizadores

durante o periodo imperial no Brasil.

24 Dentre os varios estudos sobre a Capitania de Mato Grosso me interessa a descricdo elaborada por Gislaine
Moreno (2007, p. 33-34), em sua obra Terra e Poder em Mato Grosso. Ela destaca que “o movimento bandeirante,
via oeste, foi responsavel pela descoberta das minas do Coxipé e do Cuiab4, pelo incremento do povoamento da
regido, assim como estimulou o comércio e o abastecimento dessa zona aurifera através das mongdes, que partindo
do rio Tieté (Porto Feliz), atingiram o rio Cuiaba. Essa aquavia foi utilizada durante todo o periodo colonial e
constituiu-se, ao lado da estrada de terra — via Goids, um elemento dinamizador das comunicagdes com o Centro-
Oeste. Durante a primeira metade do século XVIII, a estrutura de poder em Mato Grosso restringiu-se, portanto,
aos sitios auriferos, fruto do préprio processo de expansao de fronteira implementado pelos bandeirantes paulistas.
O centro de deciséo, controle e fiscaliza¢do da producdo irradiava da capitania de Sao Paulo, da qual Mato Grosso
fazia parte (1719-1748). Uma vez comprovado o potencial aurifero da regido, a Coroa Portuguesa utilizou-se de
vérios esquemas politicos administrativos para exercer um controle maior sobre as minas recém-descobertas”.
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Dentro deste contexto podemos afirmar que os conflitos socioterritoriais, que
permearam o estado de Mato Grosso ao longo da sua consolidacédo socioespacial, tiveram inicio
com os conflitos demandados pela “conquista, ocupagdo e disputa de territério”. A trama
envolvia a elite dominante, “através de um complexo jogo de forgas politicas” (MORENO,
2007, p. 33). Pode-se dizer, com isso, que na medida em que o estado evoluia ao longo dos seus
mais de trezentos anos de existéncia, os conflitos socioterritoriais também evoluiam ganhando
novos contornos e novos conteddos. E, ainda que no século XX esses conflitos estivessem
fortemente ligados a conquista de terras, eles se deram no contexto dos conflitos agréarios, e
consequentemente se estenderam para os conflitos ambientais e sociais. Diante disso,
reforcamos que no decorrer deste capitulo buscaremos elucidar um pouco do que foram os
meandros dos conflitos socioterritoriais e 0 seu papel na consolidacdo socioespacial de Mato

Grosso e na configuracdo do patrimonio historico presente no estado.

1.1 MATO GROSSO: CONFIGURACOES DO ESPACO E DO PATRIMONIO HISTORICO

As incursdes bandeirantes? no final do séc. XVII e inicio do séc. XVIII, vindas de S&o
Paulo pelo rio Tieté, em busca do aprisionamento de indios, e chegando a regido pelo rio
Cuiaba, foram responsaveis pelas descobertas do ouro e pela criagdo dos primeiros nucleos de
povoamento no estado (SIQUEIRA, 1990; FERREIRA, 1995; MORENO, 2007). O interesse
inicial que motivou a vinda dos Bandeirantes para Mato Grosso foi a busca pelo aprisionamento
de indios, e, com a descoberta do ouro em abundancia, a dindmica de retorno para a regiao
Sudeste se transformou em permanéncia na regido aurifera, para a exploracdo do minério, fato
que contribuiu para atrair outros ocupantes para as terras matogrossenses.

A intensa corrida pelo ouro, durante a primeira metade do séc. XVIII, levou a coroa
Portuguesa ao desmembramento das minas de Mato Grosso da Capitania de Sdo Paulo e a
criacdo da Capitania de Mato Grosso no ano de 1748, as margens do rio Guaporé, por questdes
estratégicas e de protecao do territorio. Estabeleceu, como sede da Capitania e futura capital do
estado, Vila Bela da Santissima Trindade. Assim, a recém-criada Capitania de Mato Grosso se
tornou a guardié da fronteira Oeste e tinha como objetivo resguardar e proteger a fronteira de
possiveis invasdes da Coroa Espanhola (VOLPATO, 1987; MORENO, 2007). Ocorre que, em
1750, j& estava em negociacdo o Tratado de Madri que, por meio do uti possidetis, daria o

direito de posse a quem de fato ocupasse as terras. Com isso, a Coroa Portuguesa investiu na

% Sobre as incursBes bandeirantes em Mato Grosso, ver também: Ferreira (1995), Silva (1996) e o Blog:
<http://historiografiamatogrossense.blogspot.com.br/2009/04/0s-bandeirantes-paulistas-conquistam-e.html>.


http://historiografiamatogrossense.blogspot.com.br/2009/04/os-bandeirantes-paulistas-conquistam-e.html
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ocupacdo e povoamento da regido de seu dominio e na defesa militar, para assegurar a posse
das terras. Para garantir o povoamento, criou outros mecanismos de incentivo a ocupacao, a
exemplo, da isencdo do pagamento de dizimos e da suspensdo de dividas a quem tivesse
interesse. E, por outro lado, proibia a exploracdo de diamante, j& que este exigia um alto custo
e ndo era interessante para a coroa; com isso, evitaria que a populacdo se espalhasse para outras
areas e garantia a ocupacdo no eixo do Guaporé, regiao e fronteira com a Bolivia.

No final do séc. XVIII, com o declinio da mineragdo, uma nova dindmica foi dada a
economia da regido com o cultivo da cana de agucar e a criacdo de gado, além da producéo de
alimentos para subsisténcia dos grupos remanescentes da mineracdo. A populacdo detentora
dos meios de producdo buscou, na cria¢do de gado e cultivo da cana, meios de equilibrar a
economia. Nesse momento, 0 acesso a terra por meio das concessdes de sesmarias levou
latifundiarios, mineiros e comerciantes a aquisicdo de grandes extensfes de terras e a
transformacdo em agricultores, e na ampliacdo do nimero de latifundiérios, confirmando o que
Moreno (2007, p. 35) destaca, que “com isto, os latifundidrios e os comerciantes conseguiram
um enriquecimento individual, destacando se do conjunto da populagdo”. Nas primeiras
décadas do séc. XIX, ja resolvida a questdo de fronteira, motivo pelo qual a Coroa Portuguesa
criou em Mato Grosso a Capitania Hereditéria, o dinamismo do estado se voltou para Cuiaba,
que despontou “como o centro urbano mais populoso e aglutinador de uma elite expressiva
politica e econdmica” (MORENO, 2007, p. 36). No entanto, ndo ocorreu de forma tranquila:
as dificuldades e os conflitos que se abatiam sobre a capitania de Mato Grosso, que se
arrastavam desde sua criacdo, acirrados em funcdo da disputa pela sede administrativa e a
rivalidade entre Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba e Vila Bela da Santissima
Trindade?®, somados ainda & situacido econdémica financeira em 1820, que era critica, culminou
em 1821 com a mudanga da sede para Cuiaba (JESUS, 2011).

A transferéncia da sede fora realizada pelos capitdes generais que governavam a capital
da provincia, ja que Cuiaba reunia condi¢cBes econémicas e sociais favoraveis ao comércio
internacional que se fortaleceu com a abertura da navegacao pelo rio Paraguai e o estuario do
Prata, cujos produtos saiam do Brasil pelo Oceano Atlantico e chegavam ao seu destino final,
a Europa. Desta forma, a tomada de decisdo para a transferéncia se deveu ndo apenas a questdo
de “insalubridade de Vila Bela, mas foram determinadas muito mais por condi¢Ges econdémicas-
sociais, uma vez que Cuiaba se apresentava como lider da capitania e porto estratégico do futuro

comércio internacional” (SIQUEIRA et al., 1990, p. 92). Com a transformacao de Cuiaba em

26 para melhor compreender os conflitos entre as vilas citadas, ver: JESUS, Nauk Maria de (2011).
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Capital de Mato Grosso, um novo desenho politico e econdmico foi definido no Estado, no séc.
XIX, mais precisamente na segunda metade deste século; foi um marco na formacao da elite
politica e econdmica interna e também para o acirramento de disputas regionais que
demarcavam territorios, de um lado a elite burguesa do Norte e do outro, a elite burguesa do
Sul. O periodo foi decisivo também para o0 novo reordenamento da economia do estado com a
produgdo da cana de agucar em dimensdes industriais, com a substitui¢do de “engenhos tocados
manualmente, por usinas agucareiras equipadas com maquinaria importada da Europa, e cuja
producdo nao se restringiu a apenas aclcar, mas também a seus derivados
(alcool/aguardente/rapadura)” (MORENO, 2007, p. 27). Os estabelecimentos produtivos
estavam sempre assentados as margens dos grandes rios da regido, se estenderam ao longo do
curso do rio Cuiaba e do rio Paraguai em Caceres, por conta da facilidade de acesso a navegacao
e de exportacdo da producdo. Concomitante ao cultivo da cana de agUcar neste periodo, ja se
destacava a criacdo de gado e a producgéo de charque.

Vale ressaltar, que o fim do periodo colonial e a entrada do Brasil na Primeira Republica,
ou Republica Velha, em 1889, trouxe para Mato Grosso, assim como para outras regifes do
pais, um novo dinamismo politico e econdmico. Mato Grosso viu ascender ao poder governos
e liderancas da oligarquia ligada a terra, composta por latifundiarios, mas também de feicOes
urbanas, composta por comerciantes, e dos proprios latifundiarios que, embora possuidores de
grandes extensdes de terras, sempre residiam na cidade. Com o poder econémico e a facilidade
de acesso a terra, matéria prima farta que dava ascens@o ao poder, formou-se uma elite que
compunha a estrutura politica e econémica do estado, composta por grandes proprietarios de
terras. O perfil desenhado em Mato Grosso, de uma oligarquia politica latifundiaria, fortaleceu
0 modelo ja estabelecido na regido, de acesso a grandes porcdes do territério. Os governantes
que assumiram a direcdo no final do séc. X1X e inicio do séc. XX, ndo somente estimularam o
acesso a grandes porc¢oes de terra no estado, que poderia ser de forma individual ou a grupos
estrangeiros, como os favoreceram criando estruturas juridicas, para legalizar a posse de terras
publicas e devolutas (MORENO, 1999), e, nas primeiras décadas do século XX, reforgaram e
alimentaram a politica dos Coronéis?” (CORREA, 1995).

27 Na literatura brasileira é possivel identificar a denominagéo coronéis com outras definiges Brasil afora, que
vao divergir do sentido dado na literatura matogrossense para retratar o periodo, como de muito terror e banditismo
no estado, entre o final do séc. XIX e findando entre 30/43 do séc. XX. Importante retratar este periodo historico,
porque reflete a relagdo rural-urbano que vai, ao longo de todo esse periodo, contribuir para a configuracdo das
cidades, tanto das cidades ja existentes quanto para a criagdo de novas cidades. Para aprofundar esse conhecimento,
ver: CORREA, Valmir Batista (1995). Ver, também, Novis Neves (1988), Sigueira et al. (1990), Moreno (2007).
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Os Coronéis eram “homens de grande poder politico e econdmico e por isso exerciam
dominio sobre as regides que lhes pertenciam” e, ndo diferente de outras partes do pais, “os
manddes Regionais” (SIQUEIRA et al., 1990, p. 139) exerciam sua for¢a e poder na base de
terror e massacre, associando-se ao banditismo, grupo armado que floresceu durante a primeira
republica, “atrelado as lutas coronelistas, como parte integrante de suas forgas ¢ sobrevivendo
na orbita dos coronéis” (CORREA, 1995, p. 160), s6 foi combatido com a entrada do governo
de Getulio Vargas, na Segunda Republica (1930). A cidade de Caceres se insere neste contexto
de cidade colonial, que no inicio do séc. XX viveu sob o dominio e foi fortemente impactada
pela politica dos Coronéis, considerando que esse modelo se configurou no governo do estado
até a década de 1930.

Vé-se, com esse cenario, que o legado histérico de Mato Grosso e, consequentemente,
do municipio de Céceres, tem como ponto de partida os acontecimentos que vém desde o final
do séc. XVII com o processo de colonizagdo empreendido na época. E, assim como em outras
partes do Brasil, os vestigios desse periodo ainda estdo presentes no espaco das cidades
bicentenarias, ndo sendo necessario um olhar muito apurado para identifica-los. O tracado
urbano, os edificios antigos e toda a paisagem, que confirmam essa riqueza cultural estdo
presentes nessas cidades historicas, das quais fazem parte: Cuiabd, Vila Bela da Santissima
Trindade, Caceres, Poconé e Chapada dos Guimaraes, todas, cidades que surgiram no periodo

colonial.

1.2 OS CONFLITOS PRO-DIVISAO DO ESTADO NO SEC. XX

As Ultimas décadas do séc. XIX e inicio do sec. XX marcaram uma nova dinamica em
Mato Grosso, que se inseriu fortemente no circuito internacional do comércio. Periodo
compreendido como a primeira Republica, de 1889-1930. Destaca-se que, na relacdo comercial
estabelecida no periodo, Mato Grosso importava mercadorias que vinham da Europa e da
América Latina e exportava o0 que produzia para a Europa: a “borracha, poaia, erva-mate,
couros, peles, chifres ¢ artesanato” (SIQUEIRA et al., 1990, p. 249). Mesmo com 0 comercio
aquecido, dadas as condicOes de producao e transporte da época, 0s interesses econdmicos e
politicos se tornaram acirrados internamente. A disputa que marcou o territério matogrossense,
na segunda metade do séc. XIX, entre as oligarquias formadas pelos dois grupos de elites

regionais, a elite politica e econémica do Norte, representada pelos usineiros de agucar, e a elite
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politica e econbmica do Sul, representada pelos produtores da erva mate e pecuaristas, adentrou
a0 séc. XX, ja com outros interesses, marcado por intensos conflitos de viés separatista®.

A producdo que movimentava a economia regional e fortalecia o comércio exterior,
somados aos conflitos acirrados em torno das posses de terra, diga-se de passagem que
originaram os grandes latifandios, juntamente com o poder politico centralizado em Cuiab4,
formavam o pano de fundo, para a disputa entre a elite da parte Norte e a elite da parte Sul, e
para justificar a divisdo interna do estado, sobretudo nos argumentos da elite sulista. Foi assim,
que “a questdo divisionista do territorio esteve sempre subjacente a luta pelo comando do poder
politico” no Estado de Mato Grosso (MORENO, 1999, p. 55).

O movimento separatista, que se arrastou por toda a primeira metade do século XX,
ganhou forcas com a entrada de Getulio Vargas no poder, em 1930, momento que favoreceu o
surgimento de um novo desenho no cenario politico do Estado. Em 1932, um movimento de
“molde fascista”, liderado por Plinio Salgado, denominado movimento integralista, movimento
este com forte ligacdo ao grupo politico do integralismo, um dos grupos responsaveis pela
Revolucdo Constitucionalista de Sdo Paulo, ganhou adeptos na parte Sul de Mato Grosso. O
grupo integralista, de concepcéo e ideologia elitista, empenhava seus esfor¢os para convencer
a sociedade de que os problemas econémicos sentidos por esta, seriam resolvidos com “medidas
extremistas propostas pela direita”; desta forma, “o movimento acabou eclodindo, em 09 de
julho de 1932, e foi apoiado pelo Sul de Mato Grosso que, inclusive, se instituiu como estado
de Maracaju, porém o estado novo teve uma efémera duracédo de trés meses e foi derrotado por
Getulio, que mobilizou contingentes de Minas e Rio Grande do Sul” (SILVA, 1996, p. 146).

Vale destacar que as consequéncias da “adesdo automética” da parte Sul ao movimento
foram sentidas pela parte Norte do estado, o que “serviu, também, para realgar os contrastes
entre as duas regides”, em fungdo da aproximacao da parte Sul ao Sudeste e Sul do pais
(SILVA,1996, p.151). Neste periodo de batalha, uma figura importante entre as personalidades
politicas do Sul, Vespasiano Barbosa Martins, se destacou como importante lideranca politica,

tido pela populagao sulista como o lider do movimento divisionista. Subjacente as inimeras

% Os primeiros sintomas do movimento separatista so sistematicamente abordados por SILVA, Jovam Vilela
(1996), assim como todo o contexto ocorrido na primeira metade do séc. XX, que culminou com a divisdo do
Estado em 1977, na Obra: A divisdo do Estado de Mato Grosso. Obra j& sugerida em momento anterior neste texto.
Sugiro ver também o Documentario “A Divisdo de Mato Grosso (1977)”. O documentério retrata 0s motivos,
assim como os personagens politicos da época contra e a favor da divisdo do estado.

Evidentemente, hoje é possivel encontrar dezenas de estudos, que vao de monografias a dissertacdes e teses de
doutorado, que retratam todo o contexto historico e geografico em que se desenvolveu a dinamica socio-espacial
e territorial de Mato Grosso; de dominagdo, ocupagdo, colonizacdo oficial e empresarial, de fronteira e divisdo do
estado, assim como a dinamica social e econdmica pos divisao. Sugiro ver: Silva (1996); Moraes (2003); Garcia
(2005); Murtinho (2009); Castor (2013); Amedi (2014).
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justificativas que reforcavam o ideério separatista estava o discurso de que a parte Sul
alimentava a parte Norte economicamente e, desta forma, um dos argumentos pro-diviséo,
utilizados pelos sulistas, “era a afirmacao de que o Estado vivia do que arrecadava o Sul. [...] e
o Sul além de sustentar o Estado com uma por¢do maior de renda, era desprezado politicamente
pelos administradores do governo que residiam em Cuiabd” (MURTINHO, 2009, p. 15).

Com o episadio de criacdo do estado novo, frustrado por Getulio Vargas em 1932, varios
outros movimentos de cunho separatista ocorreram, nas ultimas décadas da primeira metade e
sobretudo nas primeiras décadas da segunda metade do séc. XX, porém os momentos eram de
oscilacdo, ora aqueciam ora arrefeciam, até que a divisdo foi consumada por meio da Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, por decisdo do entdo Presidente da Republica
Ernesto Geisel, sob a justificativa oficial de que havia “a necessidade de ocupacao dos vazios
demograficos da Amazonia Legal” (SILVA, 1996, p. 194), passando o estado novo a
denominacdo de Mato Grosso do Sul e a parte Norte mantendo a denominagéo de Mato Grosso.
Em ambos os lados havia a divida de como Mato Grosso sobreviveria sem a parte Sul, visto o
discurso de que este dependia dos recursos e das divisas que eram geradas pelo estado novo,

Mato Grosso do Sul.

1.3 CACERES: A HISTORIA CONTADA PELA PAISAGEM RURAL

A cidade de Céceres, inicialmente denominada de Vila Maria do Paraguai, foi fundada
a margem esquerda do Rio Paraguai, sentido da nascente a sua foz, o que ndo seria possivel na
margem direita, em funcdo de ser &rea alagadica, pantanosa. A fundacéo, em 06 de outubro de
1778, se deve a Luiz de Albuquerque de Mello Pereira e Céaceres, militar de alta patente, “vardo
ilustre escolhido com cuidado para vir governar o Mato Grosso, consolidar as conquistas
portuguesas nos confins da nova provincia desmembrada de Sao Paulo” (MENDES, 1998, p.
29).

A posicao geogréafica de Céceres foi estrategicamente definida no auge da sua criagéo.
Dentre os motivos que Ihe deram origem estdo os de facilitar a navegacao pelo Rio Paraguai
até Sdo Paulo, de facilitar a comunicacéo entre Cuiaba e Vila Bela, de protecdo da fronteira na
regido Sudoeste, de exercer a importante funcé@o de entreposto fiscal para a Coroa Portuguesa e
de acolher os indios Chiquitos e Moxos que, junto aos homens da coroa, povoaram a Vila.
Embora localizada mais préxima de Cuiabé, vé-se que ela foi criada no caminho entre a cidade
sede da Capitania Hereditaria de Mato Grosso, Vila Bela da Santissima Trindade e Cuiaba que,
futuramente, viria a ser capital do Estado (MENDES, 2009). Em 1859, “com a abertura da
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navegacdo no Rio Paraguai” foi emancipada, e, em 1874, elevada a categoria de cidade,
passando a ser chamada, a partir desta data, de S&o Luiz de Caceres, em Homenagem ao Santo
Padroeiro da cidade e ao seu fundador Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Céaceres
(MENDES, 1998, p. 60).

Alguns simbolos, remanescentes da ocupacdo de mais de duzentos anos e que sdo
testemunhos da importancia politica e econdmica que Céceres teve no passado, e que ainda
estdo presentes em seu espago, compdem o mosaico de simbolos que contribuem para a
formagao da “memoria individual ou coletiva” (HALBWACHS, 1968; BOSI, 1994; POLLAK,
1989, 1992) da populacdo da cidade, ainda que deles sé restem ou possam ser registrados
fragmentos, seja nas fazendas historicas, ou no centro histérico da cidade. Exemplo disso € “um
dos mais antigos sitios das proximidades de Caceres: a Caicara” que abrigou, no inicio da
fundacdo da cidade, a antiga residéncia da Fazenda Nacional”, adquirida pelo rei de Portugal
em 1779 (MENDES, 1998, p. 39).

A fazenda nacional teve importante papel econémico, agropecuario e na demarcacao do
territério durante o periodo imperial. O que restou dela foi registrado em 1906 por Candido
Rondon e sua comitiva, que, de passagem pela regido para demarcacéo da linha telegrafica de
Mato Grosso, que se estenderia até o Amazonas, encontrou a “tapera da antiga residéncia da
Fazenda Nacional” ainda existente naquele periodo. Com o fim da Fazenda Nacional, “as terras
de Caigara foram posteriormente aforadas pelo governo federal” e deram lugar a sitios e
fazendas, porem, o nome Caicara foi preservado em toda a area que um dia foi a fazenda real.
A denominacdo €é conhecida pela populacéo local, ainda, na atualidade, por ser pertencente a
area rural de Céceres (MENDES, 1998, p. 39).

Outro simbolo importante para a memoria da populacdo cacerense é a Fazenda
Jacobina?®, localizada as margens da Rodovia BR-070, que liga Caceres a Cuiaba, proximo a
cidade. Ao descrever a Fazenda Jacobina, criada no séc. XVIII, Mendes destaca a sua
importante fungdo na economia local e Regional pela criagdo de “gado vacum e cavalar” e pela
produgdo de “engenho de cana de actcar e lavoura, formando, com outros sitios, a linha de
povoacdo pioneiras que firmaram a conquista luso-brasileira nestas paragens, concertada pelo
Tratado de Madri” (MENDES, 1998, p. 62). Importante frisar que a Fazenda Jacobina foi,
durante o séc. XIX, um dos mais importantes empreendimentos agropecuarios do Estado e

inspirador para a expansédo da criagdo de gado pelo Pantanal matogrossense (MENDES, 1998).

29 Jacobina, surgiu no século XVIII, como nos ensina o historiador Dr. Luiz Philippe Pereira Leite, na Estrada
Real (estrada que ligava Cuiaba a Vila Bela da Santissima Trindade) [grifo do autor], a 40 quilémetros de Vila
Maria (Céceres). Seu fundador foi o portugués Leonardo Soares de Souza. (MENDES, 1998, p. 62)
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Figura 01 - Fazenda Jacobina

Fonte: Diario de Céceres (2015).

Hoje a fazenda faz parte do roteiro turistico do municipio e continua ainda sendo um
ponto de parada para muitos viajantes que passam pela BR 070, no trecho que liga Cuiaba a
Céceres. A existéncia da fazenda, atualmente com outra funcdo, ainda cumpre o importante
papel de resguardar um simbolo do passado que faz parte da memdria da populacéo local, como
bem ilustrou Mendes (1998, p. 62): “memoéria que ndo deve ficar s6 na mente das pessoas,
transmitida de pais para filhos, mas que precisa, sempre que possivel, preservar-se atraves dos
monumentos, sitios e lugares [...]".

Embora a memoria seja evocada nesta fase do texto, destaco que a énfase dada a
memoria da populacdo cacerense se refere as lembrancas do cacerense velho e nato, cujas
origens pertencem ao municipio, seja do campo ou da cidade, ndo incluindo, neste caso, a
populacdo mais jovem e, sobretudo, os migrantes que vieram nas Ultimas décadas do séc. XX,
que, embora tenham constituindo familia em Caceres, as memarias sdo recentes, se comparadas
ao periodo retratado. Trata-se de um apelo a memdria do individuo, descrita por Ecléa Bosi na
obra “Memoria e Sociedade: lembrancas de velhos”, que confirma a necessidade da presenca
dos elementos simbolicos do passado para reativar a memdria coletiva.

Pertinente, neste caso, a pergunta da autora, elaborada num contexto de lembrancas do
passado: “que interesse terdo tais elementos para a geragdo atual?” A autora afirma, também,

que “por muito que deva a memoria coletiva, é o individuo que recorda. Ele é 0 memorizador
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e das camadas do passado a que tem acesso por reter objetos que sdo, para ele, e s6 para ele,
significativos dentro de um tesouro comum” (BOSI, 1994, p. 411). Exemplo disso € o proprio
Prof. Natalino Ferreira Mendes, por varias vezes citado neste texto, que por ter nascido e vivido
em Céceres, conhecia e conseguia traduzir suas lembrancas, falando da cidade com saudosismo
e sempre insistindo na necessidade de preservar a memdaria do povo cacerense.

Trata-se de uma riqueza que é traduzida pelos testemunhos do passado e que ainda estdo
presentes em Céaceres; € esse apelo que Mendes traz, quando reforca a necessidade de manter
viva a memoria através dos monumentos; isso refle a afirmacéo de Bosi (1994, p. 82), de que
“um mundo social que possui uma riqueza e uma diversidade que ndo conhecemos pode chegar-
nos pela memoria dos velhos. Momentos desse mundo perdido podem ser compreendidos por
quem ndo os viveu e até humanizar o presente [...]”, riqueza que pode chegar pelas narrativas
dos velhos. Sem elas para guiar a imaginacdo de quem ouve, 0s monumentos podem nao
conseguir traduzir o seu significado, e ndo fazem sentido, seja para o individuo apenas ou para
um grupo.

Ainda assim, corre-se o risco, para o qual Bosi chama atengdo, de que “as testemunhas
que retificaram uma lembranca ndo conseguem sempre fazer nos revivé-la. Podemos escutar,
surpresos, o relato de uma cena de nosso passado sem conseguir revivé-la; descrevem nossa
atuagdo e nos sentimos estranhos a narrativa” (BOSI, 1994, p. 413-414), o que leva ao
entendimento de que outros mecanismos, em conjunto, a exemplo do tombamento do
patrimoénio histérico e os desdobramentos em forma de educacdo patrimonial, devem ser
acionados para refazer as lembrancas e manter viva a memoria da populacéo local.

As Fazendas formam um conjunto de elementos importantes; neste contexto das
lembrancas e da memaria em Céceres, tiveram importante contribuicdo no passado, inserindo
a pecuaria na economia local e regional no inicio do séc. XVIIl. A pecuaria motivou o
desenvolvimento das fazendas na regido do Pantanal. A Fazenda Descalvados é parte desta
historia, fundada no Pantanal, as margens do Rio Paraguai, foi um importante “empreendimento
agro-industrial” (GARCIA, 2005, p. 59); durante o periodo colonial tinha, como principal
atividade, a criacdo de gado, dedicando-se especialmente a producdo do Charque que, no inicio,
era uma atividade desenvolvida de forma rudimentar. Ocorre que, nas Ultimas décadas do séc.
XIX, na medida em que ia ganhando o mercado externo, a producdo ia também sendo
aprimorada, para atender a demanda do mercado. A historiografia regional confirma que a
Descalvados reforgou significativamente a insercdo de Mato Grosso na economia internacional

com a criacdo de gado, producdo de charque e extrato de carne, fato que exigiu, de seus
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proprietarios, investimentos e produgdo, com 0s modernos equipamentos e maquinas, existentes

no final do séc. XIX (GARCIA, 2005). As imagens a seguir ilustram um pouco desse passado®’:

Figuras 02 e 03 - Igreja centenaria com santos de tamanho real

Fonte: Crescéncio (2018).

Figuras 04 e 05 - O que restou de um maquinario

%0 Fotos: Rodinei Crescéncio (2018). Vale ressaltar que a referida matéria traz um banco de belas imagens do
acervo de Rodinei Crescéncio.
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Figuras 06 e 07 - Visdo da Pousada Descalvados na perspectiva de quem esta chegando

pelo Rio Paraguai

Fonte: Crescéncio (2018).

A criacdo de gado e os derivados de carne seguiam, ao lado de outras atividades
desenvolvidas no Estado, como a producdo da cana de agUcar e a exploragdo da poaia e da
borracha. As mercadorias eram levadas via fluvial, pela navegacéo no Rio Paraguai, até chegar
ao litoral brasileiro e tinham como destino final, o0 mercado europeu. Descalvados passou por
varios proprietarios desde sua fundacdo, mas foi em 1881, apds comprar a fazenda, que o
uruguaio Jaime Cibils Buxaréo iniciou “a transformacdo da charqueada rudimentar em uma
fabrica moderna, destinada a producgéo de derivados de carne e que deveriam ser colocados no
mercado internacional, particularmente no mercado europeu” (GARCIA, 2009, s/p).

Moreno (2007, p. 38-39) descreve estas duas fazendas, a Jacobina e a Descalvados,
ambas situadas a margem do Rio Paraguai, como “estabelecimentos pecudrios” mais
importantes da regido de Caceres, na primeira metade do século XIX, na criagdo de gado de
forma extensiva. Descalvados se destaca por ter sido “responsavel pela produ¢do do charque,
exportado via Prata” e por ter pertencido a “diferentes grupos econdmicos internacionais”,
como Jaime Cibils Bucharéo, Del Sar, Societé Industrielle e Agricole au Brézil, o grupo Brasil
Land e Casttle Packing Co. (Sindicato Faquahr), e mais tarde comprado por um Grupo Paulista.

A grande relevancia da Fazenda Descalvados, dentre outros simbolos, para a historia de
Mato Grosso e a memdria do povo de Céceres, tem rendido estudos e pesquisas de doutorado,
0 que contribui para preservar e ressaltar o significado e o importante papel deste

empreendimento na configuracdo da dindmica socio-espacial e econémica da cidade e do
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Estado. Hoje as fazendas Jacobina e Descalvados se destacam por fazerem parte do roteiro
turistico do Municipio. Ambas se tornaram produto turistico e preservaram o nome original.
Descalvados foi transformada na “Pousada Descalvados” e a Jacobina, uma fazenda aberta para
visitacdo, que oferece refeicdes e possibilita aos visitantes conhecer os elementos presentes em
seu espaco, que lembram o seu passado historico.

Por fim, a memdria que Mendes evoca, em suas obras sobre Caceres, € um apelo a
memoria que ativa as lembrancas, a fim de evitar o esquecimento do passado. Esse ¢ o “sentido
original” do termo “monumento” que nos dizeres de Choay é:

aquilo que traz a lembranca de alguma coisa. A natureza efetiva do seu
propdsito € essencial; ndo se trata de apresentar, de dar uma informagao
neutra, mas de tocar, pela emocédo, uma memoria viva. Nesse sentido primeiro,
chamar-se-4 monumento tudo o que for edificado por uma comunidade de
individuos para rememorar ou fazer que outras geracdes de pessoas
rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crencas. A especificidade do

monumento deve-se precisamente ao seu modo de atuacdo sobre a memoria
(CHOAY, 2017, p. 17-18).

A ideia de monumento que remete a memoria ndo apenas individual, mas coletiva, “a
memoria como fungdo social”, de Ecléa Bosi (1994), ou seja, € uma tentativa de demonstrar
que os elementos, ou simbolos presentes, falam por si sem que o narrador esteja presente entre
nos, 0 que, na preservacdo da memoria tanto individual quanto coletiva, ¢ um fator fundamental,
considerando que “a arte de narrar estd em vias de extingdo. Sao cada vez mais raras as pessoas
que sabem narrar devidamente” (BENJAMIM, 1987, p. 197), assim, a partir dos elementos
presentes no espaco, temos entdo uma narrativa expressa na paisagem. Esta € uma das
especificidades do monumento, segundo Choay, que atua sobre a memoria, “nao apenas ¢le a
trabalha e a mobiliza pela mediacdo da afetividade, de forma que lembre o passado fazendo-o
vibrar como se fosse o presente”, mas invocando o passado. Nao se trata de preservar os
monumentos para simplesmente contar uma histéria do passado, ou “dar uma informagao
neutra”, mas para ter o registro das experiéncias vividas de outrora, que possibilite rememorar
“acontecimentos” (CHOAY, 2017, p. 18) feitos por colonizadores, indigenas, migrantes e

viajantes que passaram pela regido de Caceres.

1.4 A EVOLUCAO DA CIDADE A PARTIR DO NUCLEO CENTRAL

Para compreender a existéncia do patriménio historico e os conflitos que os cercam na

atualidade, foi necessario trilhar os caminhos da evolucdo urbana de Caceres. E isso nos levou
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ao inicio do povoamento, ao periodo de fundagéo da cidade, no ano de 1778. Esse retrospecto
me fez olhar para o lugar que foi o ponto de partida, o inicio do ndcleo central, o lugar que
abrigou e abriga o centro histérico da cidade. Os registros documentais e a paisagem na area
central, remanescente do periodo de fundacdo da cidade, sdo elementos que, somados a
dindmica econdmica e cultural, demonstram que a evolucdo urbana de Céceres foi lenta e
gradativa ao longo dos seus mais de 200 anos de existéncia. Podendo afirmar que passou por
uma singular aceleracdo a partir da segunda metade do século XX.

Essa viagem no tempo-espaco demonstrou que as transformacdes, ocorridas ao longo
desses mais de dois séculos de existéncia, ndo apagaram os elementos congelados na paisagem,
que formam o conjunto arquiteténico, urbanistico e paisagistico, e que juntos confirmam a sua
esséncia como cidade historica.

Como disse, esta afirmacdo estd embasada no conjunto de registros documentais®
existentes, iniciando pelo termo de fundacdo da cidade, com data do ano de 1778. Através desse
documento percebe-se que a cidade foi planejada estrategicamente e fundada para atender,
especialmente, aos interesses da Coroa Portuguesa. Isso faz do termo de fundagdo um
importante documento, porque que ele traz com riqueza de detalhes a composic¢ao do desenho
urbano da época, e contribui significativamente para a compreensao de que o desenho urbano
foi pensado e planejado para assegurar 0 povoamento, e para garantir uma organizacdo espacial
e a expansao urbana da cidade.

Outra importante observagdo que faco sobre a fundacdo de Caceres, identificada no
termo de fundagio e numa série de cartas®® enviadas por Luiz de Albuquerque a Coroa
Portuguesa em 1778, sdo as justificativas que asseguraram, na época, a hecessidade e a
importancia da criacdo do povoado. Os documentos revelam a intencionalidade presente para
erguer a cidade, “fundar, erigir e consolidar uma povoagao civilizada”, no povoado de “Villa
Maria do Paraguay”, para agregar a populagdo de cerca de 78 casais de indios castelhanos
“desertados para os dominios portugueses”, vindos da “Provincia de Chiquitos”, a outros
individuos, que juntos totalizavam 161 pessoas de ambos 0s sexos, habitando o povoado
(UFMT-NDIHR, 1978, s/p).

31 Para além dos documentos, livros, dissertages e teses contribuem para essa leitura que pode ser vista na
coletanea, organizada pela UFMT- Universidade Federal de Mato Grosso. Nucleo de Documentacéo e Informacéo
Histérica Regional. Coletanea organizada a partir de 7 documentos provenientes do acervo da Peninsula Ibérica
dos Sec. XVII, XVIII e XIX, na sua quase totalidade referentes ao Centro Oeste do Brasil - em comemoracao aos
200 de fundacgdo da cidade Céceres.

32 |dem anterior.
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A leitura desses documentos confirma que a escolha do lugar para erigir a Vila se deu,
a principio, pela distancia que existia entre Cuiaba e Vila Bela, a capital da Provincia, ja que
uma cidade, no meio do caminho entre as duas, facilitaria as longas viagens. Outro fator de
grande importancia para assentar a cidade na margem do Rio Paraguai era a facilidade de acesso
a navegacao, o principal meio de transporte, comércio e de comunicacdo na época (UFMT -
NDIHR, 1978, s/p). Os documentos revelam, ainda, com riquezas de detalhes, o projeto urbano
de fundacgéo da Vila. Ao fundador da Vila Maria do Paraguai, o Tenente de Dragdes Anténio
Pinto do Rego e Carvalho, foram atribuidas ordens vindas de Luiz de Albuquerque de Melo

Pereira e Caceres, para que organizasse e estruturasse as ruas e casas do povoado:

[...] o plano do terreno para a dita villa se acha com alguma dispozigéo para
continuar a fundar-se com regularidade; com tudo como alguns dos
alinhamentos néo estdo conformes ao projecto da boa policia como deverido
ser detreminou ele dito Thenente a todos os moradores em nome de Sua Ex.<,
que deixando de fazer mais algu beneficio a vérias Cabanas existentes, so
nellas asistissem em quanto se fabricavam cazas no novo arruamento que lhe
fica prescrito, e batizado por ele Thenente com Marcos s6lidos de pau de Ley;
sendo obrigados a ndo excederem nem diminuirem a dita construgéo na altura
de 14 palmos de pé direito na frente de todas as cazas que se levantarem e 24
palmos de altura no Cume; outro sim determinou que precisamente chamariam
para regular os ditos pes direitos ao Carpinteiro Jodo Martins Dias, e na falta
deste, outro algum inteligente no oficio a fim de conservar sem discrepancia
[...] .(CACERES. UFMT-NDIHR, 1978, s/p)

Com essa leitura percebe-se que a definicdo do tracado das ruas e da altura das casas,
que ja haviam sidos determinados no termo de fundacdo no ano de 1778, trouxeram um
ordenamento espacial e arquitetbnico ao nicleo urbano do povoado. Isso confirma o
entendimento de que o tracado urbano de ruas estreitas e das arquiteturas na area central de
Céceres, ainda presente, sdo remanescentes desse periodo historico de criacdo e ocupacao da
cidade. Outro importante detalhe, visto no termo de fundacdo de Caceres, foi a determinacao
de Luiz de Albuquerque para a organizacdo do nudcleo urbano, com “um novo tragado a partir
da orientacdo geogréfica (a primeira na direcdo Norte e uma segunda na direcdo Sul, ambas
desembocando na praca principal)”. Esta orientacdo geografica, ¢ visivel no desenho da
primeira planta da cidade. (PROCESSO DE TOMBAMENTO DE CACERES-MT - IPHAN,
2010, p. 6, fl. 189).
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Figura 08 - Planta de Villa Maria do Paraguay®?
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Fonte: Reis (2000).

A imagem representa o nucleo urbano de Céceres assentado & margem esquerda do Rio
Paraguai. Ela reflete o tracado urbano definido no inicio da ocupacdo, e confirma que a
dindmica de crescimento adotada a partir desse nicleo, que orientou e reforcou a expansao
horizontal da cidade, fez com que o nucleo central da cidade permanecesse, até hoje,
visivelmente preservado.

Na pratica, isso demonstra que Caceres foi uma cidade Planejada, tanto no que se refere
a sua localizacédo de acordo com as condicdes fisicas do lugar, com as necessidades e, sobretudo,
interesses da Coroa Portuguesa, quanto no que se refere ao tracado urbano, visto que esse
desenho garantiu e possibilitou a expansdo da cidade, partindo do nucleo central. (PROCESSO
DE TOMBAMENTO DE CACERES-MT - IPHAN, 2010, p. 6, fl. 189). A existéncia do projeto
de criacdo do municipio de Céaceres, datado de 1778, reforca a leitura de que no ato da fundacgéo
foi garantido “a possibilidade da cidade se expandir mantendo relativa regularidade”, e
corrobora com a ideia de que a paisagem no centro histérico foi formada por um conjunto de
elementos simbolicos que fazem dela um patrim6nio histérico (PROCESSO DE
TOMBAMENTO DE CACERES-MT- IPHAN, 2010, fl. 189).

Se Céceres e produto de um planejamento que ocorreu no passado, e desse
planejamento nasceram os elementos que fazem dela uma cidade historica, € importante

compreender como o planejamento da cidade hoje e as normas do patriménio historico se

33 Detalhe de um original pertencente & casa de insua, Portugal, 1784, p. 396. Fonte: Imagens de vilas e cidades
do Brasil colonial. Nestor Goulart Reis. S&o Paulo: EDUSP, 2000.
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articulam para a preservacio®, respeitando as suas caracteristicas de cidade historica. Afinal,
foram as caracteristicas histdricas que, somadas, orientaram os tombamentos existentes na
cidade, em especial o tombamento nacional ocorrido em 2010.

No capitulo 9 que trata da linha do tempo dos tombamentos, descrevo 0s motivos que
justificaram o tombamento federal em Céceres; dentre eles, o tracado urbano foi um dos
principais argumentos, 0 que esta claramente expresso no processo de tombamento nacional
(IPHAN - PROCESSO DE TOMBAMENTO DE CACERES-MT, 2010, p. 18, fl. 217):

Quanto as caracteristicas, podemos salientar o fato do tracado urbano de
Céceres resultar de um projeto estabelecido a partir de um termo de fundacéo
da cidade (1778). Esse termo determinou uma nova organizacdo para O
povoado ja existente, definindo: um novo tragado a partir da orientacdo
geografica (a primeira na direcdo norte e uma segunda na direcdo Sul, ambas
desembocando na praga principal); a hierarquia entre ruas e travessas
determinada conforme largura e a altura das edificacGes. O termo garantiu,
ainda, a possibilidade da cidade expandir mantendo relativa regularidade.

Como se V&, o tragcado urbano da cidade ganhou destaque no processo de tombamento
nacional. As caracteristicas desse tracado, como j& dito, sdo percebidas na paisagem formada
por ruas estreitas e pelas arquiteturas que lembram que a cidade é antiga. Isso evidencia que 0s
tracados de origem foram preservados na medida em que a cidade foi lentamente expandindo
horizontalmente. O desenho a seguir € uma planta da cidade, de 1861, que ilustra esse

crescimento:

34 Esse assunto € discutido capitulo 5.
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Figura 09 - Planta de Vila Maria, ano 1861

Corrego Sangradouro

Fonte: Mendes (1973).3°

Em comparacdo ao primeiro desenho, a planta de 1861 apresenta uma evolucédo do
tracado urbano ja visivelmente ampliado; assim, “se a planta de 1784 nos permite identificar a
area a partir da qual a cidade se desenvolveu, a planta de 1861 indica a area urbana da cidade
ja consolidada” (SANTOS, 2008, fl. 167)%. E deixa visivel que novas ruas e quadras surgiram,
reforcando a ideia da expansdo da cidade a partir do nucleo central. O destaque para essa
ampliacdo busquei em Mendes (2009, p. 44) que relata 0 momento de renovacdo da Camara
dos Vereadores no ano de 1861, e destaca o episddio como um dos eventos principais da época,
porque novos vereadores aprovaram o aumento do tragado urbano, com a nomeacao das ruas,
travessas e largos da Vila, do “Sangradouro para o sul”. O Sangradouro ¢ um cérrego, como se
vé claramente na planta de 1861, que corta a area central e forma o marco de divisdo da cidade;
na parte Sul da figura esta o centro que abriga o nucleo de fundacédo da cidade e do outro lado
do Sangradouro para o Norte esté o bairro Cavalhada, o primeiro bairro que surgiu ap6s o nucleo
central, que, diga-se de passagem, uma parte dele esta dentro da poligonal de tombamento.

Uma outra planta de Céceres, do ano de 1907, desenhada pela comissdo de Marechal
Céandido Rondon, no comeco do século XX; por ocasido de sua passagem pela cidade para a

35 Mendes (1973).
3 SANTOS, Helena M. (2008). In: Processo de tombamento n° 1.542-T — 07: Conjunto arquiteténico urbanistico
e paisagistico da cidade de Céaceres-MT.
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demarcacéo das linhas telegraficas, atualizou o desenho, demonstrando o tragado urbano mais
ampliado, com a clara preservacao das primeiras ruas e quadras criadas desde a fundacao da

cidade.

Figura 10 - Cidade de Céceres, 1907 — COMISSAO DE LINHAS TELEGRAFICAS DE
MATO GROSSO AO AMAZONAS — PLANTA DO RECONHECIMENTO DE SAO LUIZ
DE CACERES A ROSARIO

Fonte: Museu do Exército — Rio de Janeiro - RJ — Referéncia 24.05.1836%".

A planta de 1907 confirma a consolidacdo da trama urbana na area central de Caceres
visualizada no desenho de 1861. Ela demonstra claramente que, em 1907, o tracado urbano da
cidade j& contava com outros contornos e dezenas de novas ruas e quadras. Vé-se com isso
também que a evolugéo e o espraiamento/dispersao®® da malha urbana de Céceres, no inicio do
séc. XX, que seguiu o sentido Norte, Sul e Leste, se deveu, obviamente, a sua localizacéo e
posicdo geografica formada por terrenos planos e grandes extensdes de terras. Por outro lado,

como ja dito, e bem visto, nos desenhos anteriores, ndo seria possivel o crescimento da cidade

37 Disponivel no Processo de Tombamento de Caceres-MT- (IPHAN, 2010, fl. 143). Levantamento - Historiador
Adler Homero Fonseca de Castro, da Gprot, DEPAM, em 2007.

3 Ver Cataldo, Chatel e Sposito (2015), entre outros. Ou, conforme descreve Nascimento Junior (2017, p. 555-
569): A designacdo dispersdo urbana é equivalente ao urban sprawl do inglés e étalement urbain do francés. Esse
termo explica a expansdo horizontalizada, espraiada, e ndo compacta do tecido urbano, desse modo, trata-se da
extensdo da configuragdo do tecido urbano (malha, ambiente construido, vias etc.), conformando nucleos urbanos
dispersos e territorialmente descontinuos do conjunto urbano principal.
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para o lado Oeste, em funcédo da barreira formada pelo Rio Paraguai, que impede naturalmente

0 crescimento da cidade nesta direcao.

1.5 CACERES: NO CONTEXTO DA DINAMICA REGIONAL ATUAL

Céceres, ao longo dos seus mais de duzentos anos de existéncia, foi de forma lenta e
gradativa adquirindo novas fei¢Ges, que sdo complementares, quando tratamos da paisagem
urbana. A cidade foi assentada sobre um sitio plano e é composta, quase que em sua totalidade,
de construcdes térreas; raramente encontramos a presenca de um sobrado, tornando-se evidente
a ndo existéncia na paisagem de prédios de grandes pavimentos. Este fato, aliado a dinamica
socio econdmica da cidade e ao processo migratério nas ultimas décadas do séc. XX, tem
provocado um novo reordenamento territorial e contribuido para promover o crescimento
horizontal da cidade, levando ao surgimento de novos bairros.

Céceres é conhecida nacional e internacionalmente por ser uma cidade pantaneira. O
seu territorio esta assentado sobre trés biomas, o Pantanal, o Cerrado e a Amazoénia legal, e faz
fronteira com a Bolivia. Geograficamente localiza-se na regido Sudoeste do estado de Mato
Grosso, regido composta de 22 municipios. Ao todo o Estado possui 141 Municipios. Céceres
é 0 quarto maior Municipio do Estado em extens3o territorial, com 24.593,03 Km? (IBGE,
2010).
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Figura 11 — Mapa das Regides de Planejamento: Localizacdo das 12 Regides de Planejamento

de Mato Grosso

Fonte: SEPLAN-MT, 2017.
Elaboragdo: CES/SEGE/SI/SEPLAN-MT.

Em se tratando de extensdo territorial, o municipio de Caceres foi, até o inicio da
primeira metade do séc. XX, um dos maiores do estado, periodo em que comegaram 0S
desmembramentos, e, a partir deles, foram emancipados 12 novos municipios. O contingente
populacional do municipio, de acordo com o censo de 2010, é de 87.942 habitantes,
apresentando uma densidade de 3,61 habitantes/Km?. A populagdo residente no municipio,
distribuida entre area urbana e rural, € de 11.734 na area rural e 76.578 na area urbana (IBGE,
2010), no entanto, segundo o IBGE, em 2017 a populacdo estimada era de 91.271 habitantes.
A cidade de Céceres tem a quinta maior populacdo, se comparada as 5 cidades mais populosas
do Estado, é, portanto, a mais populosa da Regido Sudoeste do Estado (Perfil das Regides de
Planejamento - Mato Grosso, 2017).

Quanto a economia, 0 municipio tem sua base predominantemente na prestacdo de
servicos, sendo as maiores fontes geradoras de recursos, neste aspecto, os setores de educacéo,
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defesa, salide publica, seguridade social e administracdo puablica®, seguidas da agropecudria,
distribuida entre leiteira e de corte, com importante contribuicdo da agricultura familiar, que
abastece os mercados e a feira municipal com hortalicas e produtos de origem animal; e, por
fim, a contribuicdo timida da industria que, neste caso, é de pequeno porte. No entanto, o
municipio é reconhecido por ser um dos maiores produtores de gado do estado.

Outro aspecto geografico e que imprime sobre Caceres caracteristicas territoriais, de
seguranca e socioecondmicas diversas € o fato de ser um municipio fronteirico com a Bolivia.
A faixa que compreende a linha limitrofe entre os dois paises corresponde ao total de 3.420 Km
de extensdo, dos quais, em Mato Grosso, sdo 730 Km, sendo que 450 Km sdo de fronteira seca

e 280 Km delimitados por agua.

Figura 12 - Localizagdo de Céaceres na Faixa de fronteira
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Ao todo, em Mato Grosso sdo 27 municipios na faixa de fronteira, dos quais, Caceres,
Porto Esperidido, Vila Bela da Santissima Trindade e Comodoro fazem fronteira direta, e 0s
demais estdo distribuidos, entre parcial ou totalmente inseridos na faixa de fronteira (HIGA,
2008). Com a proximidade entre os dois paises, embora ocorra diariamente 0 movimento de
idas e vindas de bolivianos e brasileiros atravessando a fronteira, a passagem de um pais para
outro ndo se da de forma muito tranquila, dadas as condicGes de trafegabilidade em territorio
boliviano. No caso brasileiro, o percurso de Céaceres até a chegada na fronteira € todo
pavimentado, porém, ao atravessar a fronteira, o trajeto até San Mathias, o distrito boliviano
mais proximo de Céceres, é feito por estrada de chdo, o que ndo impede que bolivianos
atravessem diariamente a fronteira para realizar compras, consultas médicas em Caceres, entre
outras atividades, e, em alguns casos, fixando residéncia para trabalhar. O que evidencia a
pressdo sobre o sistema urbano, aprofundando a disputa pelo uso e consumo da estrutura urbana,
em especial da infraestrutura de uso coletivo que a cidade oferece, exigindo cada vez mais que
0 espaco da cidade seja instrumentalizado para atender a demanda interna e externa da cidade
(CASTELLS, 1983; SANTQOS, 2004).

Importa dizer, ainda, que a migracdo diaria de bolivianos para a cidade de Caceres,
embora ocorra de forma velada, ou seja, ndo aparece como ameaca, ou pelo menos nédo €
percebida como disputa pelo consumo da cidade no cotidiano da grande maioria da populacao,
a nivel de politicas publicas de investimentos em bens e servi¢os coletivos, tem gerado
demandas judiciais*® a fim de pressionar a gestdo publica a ter mais controle sobre o uso dos
bens coletivos e a implementar novos investimentos, que supram a necessidade da comunidade
local. A disputa e o consumo do espaco local ocorrem diariamente, o0 que é visivel pela
proximidade de fronteira e pelas possibilidades de livre circulacdo pela cidade, sendo possivel
encontrar os bolivianos circulando pelas lojas, supermercados, postos de saude, bancos, como
consumidores. E possivel vé-los ainda, comercializando, seja como Camel6s ou com outros
tipos de comércios, e ainda na prestagdo de servigos, como: médicos, dentistas, professores,

etc., entre outros espacos de consumo e prestacao de servicos na cidade.

40 Em 2015 foi instaurado um Inquérito Pablico pelo MPF - Ministério Plblico Federal Comarca de Céceres, a fim
de apurar denuncias sobre o uso do SUS por bolivianos no Municipio de Caceres, conforme matéria intitulada
“Ministério Pablico investiga atendimento a bolivianos pelo SUS em regido de Fronteira” (2017).
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1.6 A CONFIGURACAO ESPACIAL ATUAL DA CIDADE

Céceres teve um crescimento urbano lento, se comparada a grande maioria das cidades
do Estado, que passaram por intenso processo de colonizagdo induzida a partir da segunda
metade do séc. XX, motivados, ora pelo governo federal ou pelo proprio governo do Estado.
Nesse periodo, enquanto algumas cidades nasciam em Mato Grosso com crescimento urbano
acelerado, ainda que lentamente, vamos perceber que Caceres teve um significativo
crescimento da malha urbana.

No desenho a seguir, é possivel visualizar um pouco do que foi esse crescimento, mais
precisamente entre os anos de 1953 a 1989. Neste periodo observamos que o crescimento
horizontal foi expressivamente maior se comparado aos anos anteriores, e resultou no

surgimento de novos bairros.

Figura 13 - Fases de Desenvolvimento Urbano desde 1953 a 1989
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Fonte: Prefeitura de Céceres (2014).

A Figura 13 ilustra o centro historico formado pelo nacleo central da cidade. Nela é
possivel identificar uma pequena area de entorno que se formou no inicio da segunda metade

do séc. XX, demonstrado o arco de expansdo, ao redor do nucleo central. Verifica-se também

41 Extraido do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB - Céceres - Diagnostico/2014.
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que a ocupacao da cidade, embora também tenha ocorrido de forma lenta na primeira metade
do sec. XX, avangou significativamente a partir de 1966, dobrando de tamanho em pouco mais
de uma década em relagdo ao nucleo central e entorno. Mas, foi somente a partir de 1980 que o
crescimento horizontal da cidade acelerou e avangou expressivamente, fazendo surgir novos
bairros, ampliando o desenho e o tracado urbano da cidade. Com a ressalva de que, por mais
que a cidade tenha ganhado novos contornos, a area central manteve o seu tracado urbano
preservado, consolidando-se como centro historico.

O crescimento e a modernizacao da estrutura urbana, nas décadas seguintes, em especial
nos primeiros anos do séc. XXI, levou ao surgimento de novos bairros, ndo alterando o tracado
urbano na area central, nem as caracteristicas peculiares de centro histérico, o que permite
afirmar também que, embora a expansédo urbana tenha ocorrido de forma horizontal, favorecida,
dentre outros fatores, pelo relevo plano da cidade, isso ndo foi suficiente para esvaziar o centro
historico e muito menos para criar novas centralidades.

Ja finalizando a segunda década do sec. XXI, verificamos que, embora ndo tenham
surgido novas centralidades, e nem tenha ocorrido um esvaziamento do nucleo central, houve
uma descentralizac@o de algumas atividades que se espalharam por diversos lugares e pontos
da cidade, como, por exemplo, hospitais, comércio varejista e de servicos, e a prépria
administracdo publica, que hoje se concentra em outro ponto da cidade, e ao seu redor reune
alguns orgaos publicos: municipais, estaduais e federais.

Com isso, vemos na atualidade um novo desenho da cidade, resultante do surgimento
de dezenas de novos bairros que, além das moradias, como disse, sdo marcados por uma
variedade de atividades comerciais. A figura, a seguir, reflete um pouco da realidade espacial

atual de Céaceres, que hoje possui 43 bairros.
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Figura 14 - Mapa Censitério de 2010 - Bairros de Caceres-MT, 2010
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Fonte: Plano multifinalitario de Céaceres, 2018.42

Mesmo diante do crescimento ocorrido nas Ultimas décadas, a area central, como disse,
ndo se tornou um espaco vazio, pelo contrario, o centro histérico mantém a polarizacdo, como
area que concentra, além de residéncias, uma diversidade de comércios, bancos, pracas, escolas,
igreja, entre outras atividades que atendem a necessidade de quem por ele circula diariamente.
Essa dinamica confirma que “de fato, a area central constitui-se no foco principal ndo apenas
da cidade, mas também de sua hinterlandia”, j4 que Caceres ¢ consumida diariamente pela
populacdo local e por pessoas vindas de outros municipios da regido (CORREA, 2002, p. 38).

A trajetoria, construida neste texto, ilustra alguns passos na evolucdo da malha urbana
de Céceres, cujo foco de analise se concentra na area central da cidade. No entanto ndo tivemos
a pretensdo de aprofundar na historiografia e nem tampouco de esgotar as possibilidades de
leitura que a dindmica da evolucéo urbana da cidade oferece, mas sim, favorecer ao debate que

proponho, mostrando sistematicamente que toda a construcao da cidade, desde a sua fundacéo

42 Blog do Plano Diretor de Caceres. Cadastro Territorial Multifinalitario (2018).
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e ao longo dos seus mais de duzentos anos, contribuiu para consolida¢do do seu patriménio
historico.

O que vimos até aqui, permite construir uma narrativa que reforca a ideia de cidade
historica, cuja expansdo da malha urbana preservou o nucleo central, espaco e lécus do
patriménio cultural da cidade, territorio e lugar das relagdes sociais e dos conflitos que
emergiram dos tombamentos. Por este motivo, é necessario conhecer os meandros da
estruturacdo do municipio, com a cria¢do de espagos € normas para preservar o seu patrimonio.
Assim como, refletir sobre as administra¢es publicas municipais que tiveram o patriménio
como prioridade na sua agenda de gestdo, e como isso contribuiu para os tombamentos

realizados na cidade.
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CAPITULO 2 - O PATRIMONIO HISTORICO, A AGENDA DA GESTAO
MUNICIPAL E AS ESTRUTURAS DE PRESERVACAO

Neste capitulo pretendo demonstrar a trajetoria da criacdo de espacos e instrumentos de
preservagdo do patriménio histérico em Céceres. Os passos e compromissos da administracéo
publica que, desde a década de 80 do séc. XX, teve em sua agenda o patrimdnio histérico entre
as prioridades de acdo, e que, em certa medida, investiu na criacdo dessas estruturas no
municipio. Além dos acontecimentos locais que motivaram o crescimento da cidade ao longo
do séc. XX e que contribuiram para a manutencdo do seu patrimonio historico, outros fatores
externos, que dizem respeito a preservacdo e tombamento em nivel nacional e estadual,
sobretudo a partir da segunda metade deste século, serdo abordados. Inclui-se neste rol de
acontecimentos a evolucdo no campo normativo de preservacdo do patrimoénio historico em
nivel nacional, estadual e municipal.

Inicialmente convém esclarecer que o municipio de Caceres esteve alinhado com as
mudancas que ocorriam no pais na década de 60, em funcéo dos programas do Governo Militar.
Prova disso que, por ocupar posic¢do geografica considerada estratégica pelo Governo Federal
no periodo mencionado, o municipio ganhou destaque “dada a sua localizagdo de fronteira com
a Bolivia” (IPHAN-PROCESSO DE TOMBAMENTO, CACERES-MT, 2010, fl. 213-214).
Por este motivo foi declarado, pela Lei n® 5.449/1968, municipio de “interesse de seguranca
nacional” e por essa razdo, seus prefeitos passaram “a ser nomeados diretamente pelo
Governador do Estado mediante prévia aprovacao do Presidente da Republica” (MENDES,
2009, p. 131). A condicdo de prefeitos nomeados permaneceu até o ano de 1985, quando tomou
posse no municipio o Dr. Antdnio Carlos Souto Fontes, o primeiro prefeito eleito, em 15 de
novembro de 1985.

Com os movimentos politicos que ocorreram em Mato Grosso no periodo pds diviséo
(1977), e a estruturacdo do estado com politicas de incentivo a migracdo e colonizacéo,
provenientes de programas nacionais e estaduais, o estado viveu um salto migratorio, e se
tornou um polo de atracdo para migrantes, vindos de varias partes do pais e, de forma mais
expressiva, da Regido Sul e do Sudeste. A condi¢do que o estado passava naquele momento
gerou a necessidade de um realinhamento das Leis e Politicas internas em todas as areas, para
receber essa demanda migratdria.

Esses acontecimentos foram decisivos para a criacdo de legislacdo e espagos de

incentivo a cultura e a memdaria no estado de Mato Grosso. E culminou com as mudancas que
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jaaconteciam em ambito nacional, que visavam a preservagdo do patriménio cultural brasileiro.
Neste periodo o 6rgdo federal de preservacao passou a dividir as atribui¢cGes de tombamento e
preservacdo com os demais entes da federacdo. Sobre essa questdo Sant’Anna (2003, p. 155)
destaca que no Brasil, “até os anos 70, as operagdes de constitui¢do e preservacgao do patrimonio
brasileiro concentravam-se no plano federal e eram realizados unicamente pelo Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN”, a partir deste periodo “outros organismos
estaduais e municipais”, passaram a operar sobre o patrimoénio histérico, contexto em que Mato

Grosso e Caceres se encontram inseridos.

2.1 AS TRILHAS DAS ESTRUTURAS DE PRESERVACAO

Os passos dados, no sentido da criagdo de espacos e normas de preservacdo em Caceres,
seguem as trilhas do que foi criado em Mato Grosso, na década de 70 do séc. XX. Neste caso é
importante destacar que a politica de cultura no estado, como ja mencionado anteriormente,
antecedeu a divisao regional de 1977, que deu origem aos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. A observacdo e pertinente, porque Mato Grosso herdou uma maior por¢éo
territorial com a divisdo, como ja dito, e viveu um intenso processo migratério no periodo pos
divisdo. Consequentemente, isso gerou a necessidade de criacdo de espagos normativos, leis, e
politicas internas.

Para compreender a dindmica de como se deu esse processo no campo do patrimdnio
historico em Mato Grosso e especialmente em Caceres, como um movimento que teve inicio
ainda no final da década de 70 do século XX, sistematizo abaixo um quadro apresentando a

evolucdo dessa construgéo.
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Quadro 2 - Evolucao dos espacos e estruturas de preservagao

ESPACOS E ESTRUTURAS PARA

DESCRICAO ANO TOMBAMENTO/PRESERVAQAO
A preservacio no Ambito do 1946 Sede da Institui¢do responsavel localizada no Rio de
Governo Federal Janeiro.
FCMT - Fundagdo Cultural de | 4 g5 | ¢ 1jada pela Lei n° 3.632, de 20/06/1975.
Mato Grosso
A preservacio no Ambito do Em 1976, a sede ja em Brasilia tinha como
Governo Federal no Estado 1976 jurisdicdo os territérios que formam os estados de
de Mato Grosso (ARRUDA, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
2014, p. 86-87) Rondbnia, Goias e o Distrito Federal.
Criagéo de espacos culturais em
Céceres-Arquivo Publico/ . .
Municipal Biblioteca/Museu 1978 | Lein® 695, de 09 de maio de 1978.
Historico
A preservacdo no Ambito do A instituicdo passou a ter representacdo em Cuiaba, com
Governo Federal no Estado de 1982 |2 criagdo do Escritorio Técnico da SPHAN/Pro-
Mato Grosso (ARRUDA, 2014, Memoria, vinculado a 82 Diretoria Regional (IPHAN,
p. 86-87) 2008).

L « Lei municipal n® 897, de 14 de marco de 1983, que
C(lagao da Fundagdo Cultural de 1983 | instituiu a Fundacdo Cultural de Caceres (aprovada pelo
Caceres - FCC . .

Prefeito Ivo Cuiabano Scaff).

A preservagio no Ambito do
Governo Federal no Estado de 1990 Em 1990, o escritorio técnico foi transformado em Sub-
Mato Grosso (ARRUDA, 2014, Regional.
p. 86-87)
Lei n®5.650 de 17 de julho 1990 1990 Criacgdo do conselho estadual do patrimdnio historico e
-D.0. 17.07.90 cultural de MT
O IBPC retornou ao nome 1994 Através da Medida Provisoria n°® 610, de 08 de setembro
IPHAN de 1994.
Preservacdo do Patriménio,
Normativa do patrimonio e 1994 | Decreto n° 185, de 19 de abril de 1994.
criacdo da CEPT - estrutura
A Fundacéo Cultural de Mato
Grosso foi transformada em 1995 | Criada pela Lei Complementar n° 36, de 11/10/1995
Secretaria Estadual de Cultura
Conselho Municipal de Cultura | 1999 | Criacdo do conselho — documento néo identificado
Criacdo da Secretaria de
Esportes, Cultura e Lazer e 2003 | Lein®1.845, de 26 de agosto de 2003.
Extincdo da FCC
A preservagao no ambito do A Sub-Regional foi transformada em Superintendéncia,
Governo Federal no Estado de . . . L . x

2009 | conguistou maior autonomia administrativa, sendo entéo
Mato Grosso (ARRUDA, 2014, ; . A S
0. 86-87) subordinada diretamente a presidéncia da Instituigdo.
CEPT 2018 | Decreto de nomeacdo da CEPT.

Elab.: Autora (2019).

O quadro é ilustrativo, mas possibilita uma visualizacdo sistematizada dos primeiros

movimentos de estruturacdo dos espacos e instrumentos juridicos de gerenciamento e, da
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preservacao do patrimonio historico em Mato Grosso e em Caceres. Vale ressaltar que o ponto
de partida para esse movimento € 0 que ja existia nacionalmente, com foco inicial no periodo
pos déecada de 70 do séc. XX, até os dias atuais. No caso de Caceres, especificamente, faco a
narrativa sobre os espacos que foram criados, entremeando com a descri¢cdo da administracéo
publica municipal que teve o patrimdnio histérico na agenda de prioridades.

E relevante esclarecer que o inicio das aces de tombamento do patriménio por parte
dos Estados e Municipios se efetivou a partir da década de 80. Até entdo, o protagonismo
principal ainda era do 6rgéo federal que, “em fungdo de uma autoridade longamente construida
e de um saber socialmente reconhecido [...] ainda ditava os contornos gerais da pratica de
preservagao predominante” no pais. Outra mudanga efetivamente veio a partir da década de 90,
periodo que marcou um novo desenho na instituicdo federal, que passou a contar com bases
regionais de tombamento e preservacao (SANT’ANNA, 2003, p. 155).

2.2 AS ESTRUTURAS NO CENARIO NACIONAL E REGIONAL

No cenario regional, convém salientar que, sob a responsabilidade do Governo Federal,
ocorreram em Mato Grosso algumas acGes pontuais, visando a preservacdo do patriménio
cultural entre os anos de 1946 a 1976*. Em Cuiaba tombou provisoriamente a Catedral de
Nossa Senhora do Bom Jesus, no ano de 1957, e a Igreja do Rosério teve o processo iniciado
em 1957 e concluido em 1975. Em Chapada dos Guimaraes, a Igreja da Sé de Santana foi
tombada em 1957; e em Vila Bela da Santissima Trindade houve a abertura do processo de
tombamento das ruinas da Igreja Matriz no ano de 1973 e tombada em 1988. Até o ano de 1976,
as acoes de preservacdo eram de “responsabilidade da sede da Instituicao Nacional localizada
no Rio de Janeiro” (ARRUDA, 2014, p. 86).

No caso de Mato Grosso, 0s primeiros sinais de preservacdo do patriménio, como agédo
do Governo do Estado, comecaram a aparecer em 1975, com a criacdo da FCMT - Fundacéo
Cultural de Mato Grosso, criada pela Lei n° 3.632, de 20 de junho de 1975. A entidade nasceu
“com a finalidade de preservar o patrimdnio cultural mato-grossense e de estimular, por todas
as formas, as manifestacdes da cultura regional”, lembrando que, neste momento, o estado ainda

n&o estava divido entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (SEC/MT, s/d.)*.

43 Ver Lista de Bens Tombados e Processos em Andamento (IPHAN, 1938 — 2018).
4 \/er Secretaria Estadual de Cultura - Bens tombados. Servigos. Cuiaba, s/d.
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Sobre o IPHAN, chama atencdo o fato de o Orgdo Federal ter passado por varios
formatos institucionais ao longo de sua existéncia®®: iniciou, oficialmente, suas acdes
institucionais em Brasilia, em 1960, com implantagdo de um Distrito Técnico da Diretoria do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (DPHAN), do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), e, no ano de 1976, o “Distrito foi transformado na 7* Diretoria Regional do Dphan -
depois denominada 82 DR - cuja &rea de abrangéncia incluia os estados de Goias, Mato Grosso
e o Distrito Federal (IPHAN, s/d)*.

A década seguinte (1980) teve inicio com a criagdo do espaco de representacdo nacional
com sede em Mato Grosso, mais precisamente no ano de 1982, vinculado a diretoria Regional
em Brasilia. O Orgio Nacional de Protecdo ao patrimdnio “passou a ter representagio em
Cuiab4, com a criacdo do Escritdrio Técnico da SPHAN/Pro-Memoria, vinculado a 82 Diretoria
Regional” (ARRUDA, 2014, p. 87). O SPHAN/Pr6-Memoria resultou da jungdo entre a
Fundagdo Nacional Pr6-Memoria um 6rgdo publico criado em 1979, “pela Lei n® 6.757, de 17
de dezembro, para funcionar como brago executivo da nova Secretaria” e da SPHAN -
Secretaria do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, criada no mesmo ano, a partir da fusdo
do “Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975, e o Programa das
Cidades Historicas (PCH), criado em 1973, (REZENDE et al., 2015, s/p).

A Fundacéo e a Secretaria que deram lugar ao SPHAN/Pr6-Memodria, formavam “uma
organizagdo dual” e, juntas, visam dar um maior dinamismo as politicas culturais de
preservacdo do patrimdnio. As duas instituicbes assumiram, a partir de 1979, a
“responsabilidade pela preservacao do acervo cultural e paisagistico brasileiro”. A SPHAN
funcionava “como 6rgdo normativo, de direcdo superior e coordenagdo nacional”, e a Fundagao
Nacional Pro-Memoria, “como 6rgdo operacional” que proporcionava a Secretaria “os meios e
0s recursos que permitiam agilizar” as atividades (REZENDE et al., 2015, s/p).

Importante ressaltar que a criacdo do Escritorio Técnico em Cuiaba possibilitou o
fortalecimento dos “trabalhos no Estado de Mato Grosso, sempre com a preocupacdo da
regionalizacdo da preservacdo diante dos efeitos do desenvolvimento regional” (ARRUDA,
2014, p. 87). Tudo indica que a chegada de uma representacdo nacional com sede em Cuiaba

contribuiu para fortalecer o movimento de protecdo do patriménio historico no estado.

45 Observo que néo tenho interesse em tratar esses novos formatos detalhadamente. Farei uma breve passagem por
aqueles que diretamente provocaram mudancgas na estrutura da Instituicdo Federal presente em Mato Grosso.

46 \/er. IPHAN. O Iphan no Distrito Federal.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/31
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Os dados demonstram que os anos 90 também foram de intenso movimento na estrutura
dos 6rgdos de protecdo do patrimdnio no cenario nacional, estadual e municipal. Iniciando pela
transformagao da 8* DR, no ano de 1990, com “a reestruturagdo implantada no Iphan” em
Brasilia. A nova unidade “descentralizada passou a denominar-Se 142 Superintendéncia
Regional (SR), com jurisdigdo nos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Tocantins, Rondo6nia, além do Distrito Federal” (IPHAN, s/d). A nova configuracdo do 6rgéo
Nacional chegou a representacdo em Cuiaba. A mudanca se deu em funcdo da extin¢do das
“duas institui¢cdes, a Fundagdo Pro-Memoria e a SPHAN” por meio da “Lei n® 8.029, de 12 de
abril” de 1990, que também criou o Instituto Brasileiro do Patrim6nio Cultural - IBPC
(REZENDE et al., 2015, s/p). Segundo Rezende et al. (2015, s/p), as finalidades do IBPC foram
definidas no Decreto 335/1991 “nos termos da constitui¢do”, devendo o Instituto zelar “pela

promogao e protecao do patrimonio cultural brasileiro”, e especialmente,

| - formular e coordenar a execucdo da politica de preservagdo, promocao e
protecdo do patriménio cultural, em consonancia com as diretrizes da SEC/PR
[Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica]; [...]; IV - promover a
identificacdo, o inventario, a documentacgdo, o registro, a difusdo, a vigilancia,
o tombamento, a desapropriacao, a conservacao, a restauracao, a devolucéo, o
uso e a revitalizagéo do patrimoénio cultural. (REZENDE et al., 2015, s/p).

O novo 6rgdo absorveu as funcBes dos 6rgdos extintos no ano de 1990. Isso fez com
que o Escritorio Técnico da SPHAN/Pr6-Memoria em Cuiaba fosse transformado em Sub-
Regional. Os registros apontam para uma evolu¢do do movimento sobre o patriménio Historico
em Mato Grosso, na medida em que as mudancas que ocorriam no IPHAN em ambito Nacional,
chegavam no estado. Mato Grosso ganhou mais autonomia no que se refere a gestao e geréncia
do patrimdnio cultural, dentro do seu territorio, e, em certa medida, fortaleceu 0 movimento no
estado e em Caceres, que ja ganhava corpo estrutural e normativo desde a década de 80.

O movimento no ambito federal em torno da estrutura de protecdo do patriménio se
transformou com a reviséo e reformulacdo dos espagos de preservagdo, dando a eles novas
configuracdes de poder. O IBPC retornou ao nome IPHAN, através da Medida Provisoria n°
610, de 08 de setembro de 1994, que definiu: “O Instituto do Patrimoénio Cultural — IBPC — e 0
Instituto Brasileiro de Arte e Cultura — IBAC — passam a denominar-se, respectivamente,
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN [...]” (REZENDE et al., 2015,
s/p).

Esta reformulacéo provocou mudancas no interior das Regides e Estados que possuiam

patrimoénio cultural. E, na medida em que a representacao do érgdo Nacional em Mato Grosso
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foi ganhando autonomia, a estruturas no estado também avancavam no sentido de aprimorar o
seu espago e poder de gerenciamento*’ das agdes de tombamento e preservagdo. Um outro passo
importante, neste sentido, no dmbito do estado de Mato Grosso, foi a transformacdo da
Fundagéo Cultural do Estado em Secretaria Estadual de Cultura, criada pela Lei Complementar
n® 36 de 11/10/1995:

com a competéncia de planejar, normatizar, coordenar, executar e avaliar a
politica cultural do Estado, compreendendo a pesquisa historica, a preservacao
do patrimdnio histérico e arquitetdnico, concepcdo, formulagdo, normatizagao
e gestdo de fundos especiais destinados ao desenvolvimento da cultura no
Estado, além de exercer outras atividades previstas nos termos do seu
regimento. (SEC/MT, s/d).

No campo estrutural as mudancas voltaram a acontecer no estado de Mato Grosso no
ano de 2009, desta vez vindas da instituicdo federal, com a transformacéo da Sub-Regional de
Cuiabéa em Superintendéncia. A criacdo da superintendéncia do IPHAN em Cuiabé trouxe mais
autonomia administrativa, uma vez que esta ficou subordinada diretamente a presidéncia da
Instituicio em Brasilia (ARRUDA, 2014). Vale lembrar, também, que a autonomia
administrativa do érgdo nacional ndo € sindnimo de eficiéncia na gestdo do patriménio tombado
em todo o estado, por varias razdes e, especialmente, no caso de Mato Grosso, pelo numero
reduzido do corpo técnico, que atua na Instituicdo federal. Mesmo diante de todos os desafios
que isso representa, veremos adiante que esse movimento, direta ou indiretamente, contribuiu
para 0 municipio de Caceres avancar na preservacdo do patrimonio historico, se ndo na préatica
efetivamente, mas, no discurso, em conformidade com os avangos que ocorriam no estado de

Mato Grosso, na medida em que ele se alinhava as politicas nacionais, neste periodo.

2.3 A AGENDA DA GESTAO LOCAL E A CRIACAO DAS ESTRUTURAS

Os eventos sobre o patrimdnio historico, ocorridos nacionalmente, e as iniciativas no
estado de Mato Grosso na década de 70 motivaram a administracdo publica municipal em
Céceres a investir na criacdo de espagos de fomento a cultura. Foi assim que surgiu a cria¢ao
do Museu Histdrico, da Biblioteca Municipal e do Arquivo Publico Municipal, através da Lei

n° 695, de 09 de maio de 1978. A criacdo desses espacos também antecedeu, no municipio de

47 Ver cartilha que trata de gestdo integrada e compartilhada. Iphan (2009) - Planos de Acdo para Cidades
Historicas, Patrimoénio Cultural e Desenvolvimento Social: Construindo o Sistema Nacional de Patrimdnio
Cultural.
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Céceres, a criacdo de normas de tombamento e de regulagdo do patriménio historico
(MENDES, 2009).

Ainda no ano de 1978 Caceres ganhou também o primeiro tombamento no municipio,
com o reconhecimento do Marco do Jauru, “localizado na praca Bardo do Rio Branco, pelo
Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional”, como monumento historico e cultural,
sendo este 0 primeiro tombamento realizado no municipio de Caceres. A criacdo de espacos
culturais e o tombamento federal em 1978 confirmam que a década de 70 foi de intensa
movimentagdo para o patrimdnio histérico, ndo somente nacional, mas para Mato Grosso e
especialmente em Céceres (MENDES, 2009, p. 154).

Em Caceres, a partir da década de 80 comecaram a aparecer as primeiras acbes mais
efetivas em defesa da “preservacdo do patrimonio urbano”, como acdo empenhada pela
administracdo publica (ARRUDA, 2014, p. 81). A primeira administracdo publica a assumir
esse compromisso foi do Prefeito Ivo Scaff, que governou o municipio no periodo entre 1980-
1983, Na sua gestdo foram criados os primeiros espacos e estruturas, assim como a primeira
lei municipal do patriménio (MENDES, 2009). O primeiro e um dos mais importantes espacos
criados neste periodo, e que teve um forte protagonismo na defesa do patriménio historico, foi
a FCC - Fundagéo Cultural de Caceres®, através da Lei n° 897, de 14/03/1983, encarregada,
nos ultimos anos da década de 80, de cuidar do inventario e dos assuntos referentes ao
patriménio. A FCC foi criada com personalidade juridica propria e foi uma iniciativa dos
poderes publicos municipal, executivo e legislativo que, juntos, a criaram “vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Social, com objetivos de planejar, executar e supervisionar 0s
programas culturais, inclusive relacionadas ao turismo” (ARRUDA, 2014, p. 83).

Ainda nesta gestdo foram tomadas algumas medidas para protecdo do patriménio, com
arealizagdo de “diploma legal impedindo demolicéo e reformas que descaracterizem os imoveis
de inegavel significacdo historica, iniciando a preservacao pelo prédio da esquina das ruas Cel.
Jose Dulce e General Osorio”. Outra medida foi a criagdo do Projeto “Memoria Caceres” que

tinha como objetivo “reunir e catalogar pegas histdricas, registrar vivencias e experiéncias, bem

48 \Ver Obra Histdria de Céceres. Histéria da Administragdo Municipal, 2009. Nesta obra Natalino Ferreira Mendes
apresenta um relato da administracdo publica municipal desde a Primeira Republica (1889-1937), o Estado Novo
(1937-1946), a Segunda Republica (1946-1964), passando pela ditadura militar, periodo em que o Prefeito era
nomeado pelo governador do Estado com anuéncia do Governo Federal, destacando a mudanca partir de 1986,
quando os prefeitos passaram a ser eleitos. Observo que a Gltima gestdo administrativa registrada por Mendes foi
a de Tulio Fontes no ano de 2008.

49 Segundo Arruda (2014, p. 83), “ao invés de um 6rgdo da administragio direta, foi criado uma entidade com
personalidade juridica propria [...] a semelhancga da Fundagdo Cultural do Estado de Mato Grosso, criada em 1975
e da Pro-Memodria, criada em 1979. Ambas as instituicbes com personalidade juridica de direito privado eram
amparadas pelos art. 26° do Decreto-lei Federal n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 e no art. 3° do Decreto-lei federal
n°® 900, de setembro de 1969”.
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como demonstrar o reconhecimento do poder publico aos principais troncos familiares da
bicentenaria cidade” (MENDES, 2009, p. 157). Este projeto, em certa medida, deu subsidios
para o inventario cadastral que ocorreu na cidade e contribuiu para o direcionamento do olhar
do corpo técnico para os casardes da elite cacerense que, por serem mais imponentes e por seu
valor estético, chamavam a atencdo.

Essa gestdo administrativa foi, sem sombra de duvidas, uma das mais atuantes no que
se refere aos interesses de preservacdo do patrimoénio histérico e, mesmo que ndo tenha
realizado tombamentos, instrumentalizou o municipio, criando espagos e normatizacdo do
patrimonio. Ainda que de forma incipiente no que se refere ao modelo de legislacdo e normas
técnicas ja existentes no momento, em nivel nacional e estadual, mas foi o pontapé inicial para
gue nos anos seguintes o patriménio pudesse compor as agendas da gestdo publica municipal
com a¢Oes mais propositivas de tombamento e preservacéo.

Os Prefeitos que sucederam o Prefeito Ivo Scaff seguiram, uns com maior atencao ao
patrimo6nio e outros com outro foco de gestdo, que ndo incluiam a preservacdo do patriménio.
Exemplo disso foi a administracdo municipal seguinte, a cargo da Prefeita Ana Maria da Costa
Faria que governou entre os periodos de 18/03/1983 — 31/12/1985. Sobre a sua administracéo,
nédo identifiquei documentos ou registros que comprovassem a sua atuacdo sobre o patrimonio
histérico do municipio, tudo indica que ndo teve em sua agenda de prioridades o patriménio
histdrico da cidade. Importante ressaltar, ainda, que Ana Maria da Costa Faria foi a primeira e
Unica mulher a governar o municipio de Caceres, e a Ultima prefeita a ser nomeada pelo
Governador do Estado. O que chama a atencdo, em seu governo, € que foi uma das
administragdes publicas municipais, registradas por Mendes (2009), com poucas acdes
realizadas no municipio, e nenhuma acdo que direta ou indiretamente tivesse o patriménio
cultural como foco.

A administracdo seguinte foi do “primeiro Prefeito Municipal de Céceres eleito pelo
voto direto, apds a descaracterizagdo do Municipio como area de seguranga nacional”
(MENDES, 2009, p. 164). A administracdo de Anténio Carlos Souto Fontes teve inicio com a
sua posse em 01/01/1986 e governou até 31/12/1988. Nesta gestdo, as a¢Oes de preservacao do
Patriménio Histdrico voltaram a tomar corpo. O Prefeito Anténio Fontes também realizou
importantes contribui¢cbes para o municipio, com especial atengdo ao patrimonio cultural.
Construiu o “prédio do Centro Cultural de Céceres”, no centro historico da cidade, e realizou,
entre os anos de 1987 e 1988, o primeiro “cadastramento de parte do sitio historico da cidade,

em convénio com a Fundagdo Cultural do Estado” (MENDES, 2009, p. 165). O movimento
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empenhado por essa gestdo fechou, o ciclo de a¢des sobre o patrimdnio historico, realizadas na
década de 80, no municipio.

Na gestéo seguinte, quem assumiu o poder municipal em Céaceres foi o Prefeito Walter
Fernandes Fidélis que governou o municipio no periodo de 01.01.1989 a 31.12.1992. Nesta
gestdo aconteceu o primeiro tombamento no Centro Historico, realizado pela Fundagdo Cultura
de Mato Grosso no ano de 1991, porém, € importante ressaltar que, embora o tombamento tenha
sido realizado nesta gestdo, evidentemente foi resultante de movimentos e agdes ja em
andamento, encaminhadas na gestdo anterior. A gestdo administrativa de Walter Fidélis, no
inicio dos anos 90, foi, segundo Mendes (2009) de muitas a¢fes importantes para 0 municipio,
e dentre as mais marcantes estdo: o estreitamento das rela¢Ges internacionais de navegacao e
comércio com paises que sao banhados pelo Rio Paraguai, com a realizagdo do “encontro no
Centro Municipal de Cultura para definicdo da metodologia operacional de transporte e normas
fronteiricas sobre o processo comercial entre Brasil e Bolivia”; e a “reativacao da hidrovia do
Paraguai com carregamento de soja, num esforco de transformar Céceres em cidade de maior
importancia portuaria do Estado” (MENDES, 2009, p. 167). Uma das principais atividades, que
Mendes tratou como amplo empenho de Walter Fidélis, foram os esforcos para “implantacao
da ZPE - Zona de Processamento de Exportacdo, em Céceres, e pela consequente
industrializacdo do Municipio”. Trata-se de uma proposta que desde a sua divulgacgéo inicial
ganhou amplitude nos espacos e nos discursos politicos (MENDES, 2009, p. 167).

Convem salientar, ainda, que a proposta da ZPE, que retoma o cenario das promessas
de campanha a cada ano eleitoral, também foi motivo de observacdo no processo de
tombamento realizado pelo IPHAN. A referéncia & ZPE ocorreu em funcéo das consequéncias
sociais e culturais que dela resultariam caso fosse implementada; razao pela qual foi motivo de

alerta pela equipe técnica do IPHAN, quando visitaram Céaceres no ano de 1993.

Alertamos ainda sobre a questdo da implantacdo da Zona de Processamento
de Exportacdo - ZPE de Caceres. Sendo um empreendimento que trard
impactos negativos para o Patrimdnio cultural presente em Caceres, a ZPE
deve oferecer alguma contrapartida para minimizar esses impactos e
consolidar a protecdo do patriménio histérico, paisagistico e natural de
Céceres. (IPHAN-PROCESSO DE TOMBAMENTO DE CACERES/MT,
2007, fl. 105).

Embora ndo tenham mencionado de forma clara quais impactos a implantagéo da ZPE
traria, acredita-se que afetaria a dindmica interna da cidade, com o aumento e a movimentacéo
de veiculos circulando pela area urbana e, especialmente, de pessoas vindas de outros lugares

em busca de trabalho. Ou seja, a implementagéo da ZPE traria impactos tanto na paisagem da
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cidade quanto na cultura local, e isso, certamente, demandaria cuidados na preservacdo do
patrimoénio cultural, fazendo sentido o alerta. Ainda que a ZPE nunca tenha sido consolidada,
ela jamais saiu do imaginario da populacdo cacerense que, ha décadas, esperou por sua
concretizacdo e pelas promessas de que geraria empregos e renda para 0 municipio. E
importante ressaltar ainda que, por mais que Walter Fidelis tenha iniciado a movimentacéo da
ZPE como um legado de sua administracdo, que jamais saiu do papel, sobre o patriménio
histdrico, ndo ha evidéncias de que tenha sido prioridade na agenda desta administracéo.

As preocupacdes com o patriménio histérico retornaram com forca total na agenda da
administragdo municipal a partir de 1993, na segunda gestédo do Prefeito Anténio Carlos Souto
Fontes, que governou 0 municipio entre os anos de 01.01.1993 a 15.03.1996. Entre os seus
feitos, que contemplaram o patriménio histérico do municipio e que marcaram esta gestdo,
estdo inicialmente o encaminhamento do processo de solicitacdo de tombamento ao 6rgéo
federal no ano de 1993. Na ocasido, Antonio Fontes solicitou o0 tombamento de 42 monumentos,
que haviam sido inventariados no ano de 1988 no Centro Historico. Outra acdo marcante foi a
criacdo do 2° instrumento de preservacao do patrimonio, através do Decreto n° 185, de 19 de
abril de 1994, por meio do qual também criou a CEPT — Comisséo Especial de Preservagéo e
Tombamento. A CEPT, de acordo com o decreto de criagéo, ficaria alocada na FCC - Fundacéo
Cultural de Caceres e seria um 0Orgdo de carater deliberativo e de assessoria técnica ao
municipio:

Art. 7° - Fica instituido, na Fundacdo Cultural de Céceres, a Comisséo
Especial de Preservagdo e Tombamento — CEPT do Patriménio Historico e
Cultural e Artistico, 6rgdo deliberativo de consultoria técnica e
assessoramento nos processos de tombamento historico e manifestacdes
culturais de conformidade com a Lei n°® 8 91 de 16/11/82, Art. 2° § inico.

Art. 8° - A comissdo, tera por finalidade deliberar e assessorar tecnicamente a
Divisdo do Patrimdnio Historico e Cultural - DPHC e exercer a protecdo no
Municipio de Céceres, ao bem cultural artistico, paisagistico, arquitetdnico,

de propriedade publica ou privada, de que trata a Lei Municipal n° 891 de
16/11/82. (MUNICIPIO CACERES, 1994).

A criacdo da Fundacdo Cultural em Céaceres coincidiu com as mudangas que ocorriam
para a preservacdo do patriménio histérico, em nivel nacional, o que, consequentemente alterou
a estrutura do o6rgao federal em Mato Grosso, precisamente no ano de 1994,

Em Caéceres, evidentemente que, se comparadas a outras gestdes administrativas, as
duas gestdes do Prefeito Antonio Fontes foram as mais significativas para o patrimonio
historico da cidade: a primeira, por ter realizado o inventario cadastral no centro historico entre

0s anos de 1987 e 1988; e a segunda, porque atualizou o instrumento de preservagdo do
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patrim6nio no ano de 1994 e, promoveu o tombamento municipal no centro histérico no ano de
1996. Convém salientar que o empenho desta gestdo para a preservacao do patriménio historico
local, ndo foi igualmente visto na administracdo pablica que o sucedeu.

A gestdo seguinte foi do Prefeito Aloisio Coelho de Barros, entre os anos de 1997 a
2000. Embora tenha realizado vérias obras na &rea da educacdo e na &rea da satide no municipio,
no que se refere ao patrimonio histdrico realizou a¢6es pontuais de preservacdo; foi uma gestdo
marcada por conflitos provocados pela destruigdo de um monumento no centro histérico. O que
podemos afirmar como positivo foi a “revitalizacdo do casario antigo do centro histérico de
Céceres, em parceria com 0s proprietarios”, observando que apenas “dezoito casas foram
revitalizadas dentre quarenta e sete®® que fazem parte do conjunto de imdveis tombados pela
Fundagao Cultural do Estado” (MENDES, 2009, p. 178). Como disse, mesmo que tenha
fomentado a revitalizacdo de parte dos casardes no centro historico, sua administracdo ficou
conhecida pela demolicdo da ponte branca.

A ponte foi construida em 1910 e ligava o centro historico com o bairro Cavalhada, era
“um monumento histérico importante para a cidade de Céceres”, que “mesmo diante da
mobilizagdo popular articulada por diversos setores da sociedade civil” ndo conseguiu evitar
que fosse demolida. A acdo teve como justificativa a necessidade de canalizagcdo do Cdrrego
Sangradouro e foi seguida de revolta da sociedade, que se mobilizou em defesa da manutencéo
da ponte. A pressdo nao teve o efeito esperado, e a demoli¢do aconteceu do dia para a noite
“mais precisamente no dia 19 de maio de 1998” (ARRUDA, 2014, p. 17). O episddio, que
causou indignacdo da populagdo, resultou em novas demandas judiciais que, somadas as que ja
tramitavam na justica, teve a decisdo publicada em 11 de agosto de 1998, no mesmo ano em
que a ponte foi demolida, obrigando o municipio a constru¢do de uma réplica, que na pratica
também nunca foi concretizada, e a decisao judicial se arrasta até a atualidade.

Um desenho do que isso significou para a sociedade cacerense foi narrado por um jornal

da capital:

[...] Apesar dos esfor¢os da comunidade pela preservagdo daquele patriménio,
na madrugada do dia 19 de maio de 1998, a velha ponte foi demolida pela
Prefeitura Municipal, e Caceres perdeu uma de suas referéncias histéricas. A
Curadoria do Meio Ambiente a época havia instaurado inquérito civil, ap6s
comprovar que a obra (canalizacdo do Sangradouro) foi iniciada sem a
competente Licenca Ambiental e sem qualquer Estudo de Impacto
Ambiental.

%0 Esclareco que as divergéncias entre os niimeros dos iméveis tombados sdo identificadas em varios documentos
e materiais de jornais. Elas sdo exploradas no capitulo 9.
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Apesar da demoli¢do, uma acéo civil publica contra a prefeitura e a empresa
construtora teve continuidade, resultando no Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, firmado entre a Curadoria do Meio Ambiente e 0 Municipio
de Céceres-MT, constando medidas referentes ao Corrego Sangradouro e a
reconstrucdo da Ponte Branca, entre outras.

A decisao judicial datada de 11/08/98, grafada nos autos de “Acdo Civil
Publica Reparatoria de Danos ao Meio Ambiente n°. 158/98”, que entre outros
termos, consta um com o titulo “Da Ponte Branca”, obriga a Prefeitura a
construir réplica da mesma, com a mesma técnica utilizada originalmente e
institui uma “Comissao Pro-Reconstrugdo da Ponte Branca”, encabecada pelo
Professor Natalino Ferreira Mendes e pelo engenheiro Adilson Domingos dos
Reis, com o objetivo de fazer respeitar as caracteristicas historicas, inclusive
concernentes a sua localizacdo, conforme anexos do processo, e arquitetdnicas
da Ponte Branca, e a mobilizacdo da sociedade civil para subsidiar a
reconstrucéo.

Os trabalhos para tal reconstrucdo deveriam ser iniciados a partir de 30.9.98,
com comunicacao a Curadoria do Meio Ambiente de Caceres-MT, e 0 término
ndo poderia exceder a trés meses. Rememorando, nove (9) anos ja se foram,
uma gestdo passou incélume e uma outra (outra?) esta para se findar e a nossa
Ponte Branca continua somente na memaria popular. M&os a obra? Ou vai
ficar para uma nova GESTAO com todas as letras maitsculas? (JORNAL ON
LINE RDNEWS, 2007).

Convém ressaltar que, ainda que a ponte tenha sido identificada entre os monumentos
historicos existentes na cidade, ela ndo entrou no inventario final e “ndo foi tombada por
nenhuma das esferas governamentais” o que facilitou a sua demoli¢do (ARRUDA, 2014, p.
106). Foi um episodio tragico para o patrimonio histérico da cidade, mas isso ndo impediu que
ela ficasse na lembranca de quem a conheceu, como um simbolo cultural, que hoje faz parte da
memoria lida e contada®’.

Uma observacdo pertinente é que neste periodo a CEPT — Comissdo Especial de
Preservacdo e Tombamento ja ndo tinha mais uma atuacdo comprometida com as causas do
patrimoénio e, considerando que ela tinha o poder de deliberar e fiscalizar, o seu papel era
importante no tocante a preservagdo, mas, em funcao da auséncia de reunides, que desde 1996
ja ndo ocorriam mais com frequéncia, 0 movimento de preservacdo ficou comprometido e foi
dando espaco para a cria¢do de outros instrumentos que, inclusive, entravam em conflito com
as atribuicdes da CEPT, a exemplo do Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei n® 1539,
de 14 outubro de 1999 (ARRUDA, 2014):

No decorrer da gestdo da preservagdo pelo poder executivo municipal, em 04
de dezembro de 1999, foi criado o Conselho Municipal de Cultura de Céceres
(CMC). Esse causou certo embaraco na estrutura de gestao da preservacdo em

51 Lida, porque ha varios estudos, que tratam do assunto e possibilita a leitura. E contada em forma de histéria ou
poesia, porque ainda é muito presente nas narrativas de quem vive no centro histdrico, ou mesmo de quem nao
vive 14, mas a conheceu. Sugiro ver Mendes (1998), Arruda (2014) e Odair Jose, Poesias Cacerense (2016).
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ambito municipal por ser de carater deliberativo, fiscalizador e propositivo
gue, a0 mesmo tempo, assumiu competéncias similares da CEPT. No entanto,
ambos pouco se envolveram nas deliberacbes a respeito do patrimonio
cultural, haja vista que enfrentaram problemas no tocante a composicao e
nomeacdo dos integrantes, chegando a ficar anos sem ter todo os seus
membros nomeados. Assim como a CEPT, as a¢gdes do CMC voltadas para a
preservacdo dos bens culturais ocorreram de maneira pontual, irregular e
compreendendo a conservacdo dos bens de maneira isolada. (ARRUDA,
2014, p. 104).

A leitura de Arruda leva ao entendimento de que, nesta gestdo, mesmo que tenha havido
uma tentativa de aprimorar os instrumentos de preservacdo do patriménio histérico, em
decorréncia da ineficiéncia, naquele momento, dos j& existentes, na pratica ndo teve avanco.
Isso evidencia que a cada mudanca de gestdo publica a sociedade fica refém dos grupos
politicos que assumem o poder, que tentam impor seus interesses e sua forma de pensar a gestéo
publica, em detrimento das normas ja estabelecidas. Suas atitudes, configuram, ‘“atos de
Estados” e como tal devem ser aceitos pela comunidade. Como bem ilustra Bourdieu (2014),
sao “acdes feitas por agentes dotados de uma autoridade simbolica e seguidas de efeitos”. Caso
nao sejam questionados, esses atos tendem a ter o consentimento da sociedade e “ainda que se
revoltem, sua revolta supde o consentimento” (BOURDIEU, 2014, p. 48).

Ao final desta gestdo, no ano de 2000, mesmo que alguns casardes tenham sido
revitalizados, vé-se que foi uma acdo pontual e seletiva. Pode-se afirmar que o saldo negativo
para a populacdo, que ja vinha perdendo parte do patriménio na area central (demolicdo de
coreto na praca central, casardes em estado de abandono e demoli¢édo da ponte branca) foi muito
maior do que os feitos positivos desta administracdo, em se tratando do patriménio histérico.

No ano seguinte deu inicio a primeira gestdo publica municipal do século XXI, com a
posse de Tulio Fontes, que governou 0 municipio entre os anos de 2001 a 2004. Tulio Fontes é
filho do ex-prefeito Anténio Fontes, que teve dois mandatos no municipio. Como ja visto,
Antonio Fontes deixou como legado, para o patriménio histérico da cidade, o inventario dos
casardes em 1988, que culminou com o tombamento estadual provisorio em 1991, a criagdo do
Decreto n° 185/1994, o tombamento municipal em 1996 de 48 casas e, ainda que na sua gestao
ndo tenha sido realizado o tombamento federal no centro historico da cidade, foi o responsavel
pela solicitagdo no ano de 1993. Entre as a¢Oes desenvolvidas na gestdo de Tulio Fontes estéo,
além da reforma do Centro Cultural e do Museu Municipal de Caceres, as mudangas na estrutura
e no espaco de gerenciamento do patrimonio historico, com a criagdo da Secretaria de Esporte,
Cultura e Lazer, através da Lei n° 1.845, de 26 de agosto de 2003. A nova Secretaria foi criada

logo apds o tombamento definitivo realizado pela SEC - Secretaria de Estado de Cultura em
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Caceres. A nova Secretaria municipal, foram atribuidas as responsabilidades com o patriménio
cultural, que até entdo eram da Fundacao Cultural de Caceres. Obviamente que, por ter sido
criada aos moldes de uma autarquia, a Fundacdo Cultural de Céceres ndo poderia ser extinta
em substituicéo a criacdo de uma secretaria, sem que, para isso, ndo fosse criada uma lei. Desta

forma, a mesma lei que criou a Secretaria extinguiu a FCC, conforme descrito no seu Art. 3°:

Fica extinta a partir da data de publicacdo desta Lei a Fundacdo Cultural de
Caéceres, instituida pela Lei 897, de 07 de mar¢o de 1983, ficando todo o seu
patriménio incorporado ao patriménio do Municipio de Caceres, consoante
determinam o artigo 15 da referida Lei e os artigos 25 e 26 do Estatuto da
Fundag&o. (CACERES, 2003).

Mesmo com a extin¢do da Fundacdo, a CEPT que era vinculada a ela, ndo deixou de
existir. Vem, desde 2002, sendo recomposta e seus membros nomeados por decreto, sendo a
Gltima recomposicdo em 2018, através do Decreto n°® 465, de 31 de julho de 2018, assinado pelo
atual prefeito. Todavia, no periodo da gestdo de Tulio Fontes, ndo teve nenhuma acdo de
normatizacdo ou de preservacdo do patriménio no Centro Historico que possa ser considerada
expressiva. Foi, sim, uma gestdo administrativa marcada por muitos conflitos, sobretudo com
o funcionalismo publico municipal. Neste primeiro mandato, ainda que no ano de 2002 a
Secretaria estadual tenha tombado definitivamente o centro histérico de Caceres, ndo foram
encontrados registros que confirmem que tenha sido uma demanda da administracdo de Tulio
Fontes.

J& na gestdo seguinte, com a eleicdo de Ricardo Henry, Prefeito que governou o
municipio entre os anos de 2005 a 2008°?, também ndo encontramos registros que comprovem
acdes voltadas para o patriménio historico da cidade. No entanto, nesta gestéo, a cidade passou
por um georreferenciamento que resultou na atualizacdo do IPTU, acdo que impactou toda a
populacdo e, igualmente, a do Centro Historico. No entanto, foi durante essa gestdo que ocorreu
a retomada do processo de tombamento federal, mais precisamente no ano de 2007. Porém, ndo
é possivel afirmar que a retomada do processo tenha sido demandada por esta administragdo®2.

Na eleicdo seguinte, que compreende o periodo de 2008-2012, Ricardo Henry se
candidatou a reelei¢do e saiu vitorioso nas urnas, numa disputa com o ex-prefeito Tulio Fontes.

Ocorre que Tulio Fontes ndo aceitou a derrota e entrou com uma acao judicial, conseguindo

52 Esta foi a Gltima gestdo relatada por Mendes (2009), que ndo descreveu nenhuma agio sobre o patrimonio
histérico da cidade.

53 Mesmo o conjunto de documentos que constam no processo de tombamento ndo é claro quanto as iniciativas
que deram encaminhamento a reabertura do pleito. No IPHAN quem atua hoje ndo soube informar, ndo estavam
no periodo do tombamento.
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vencer seu opositor sob a acusagdo de crime de improbidade administrativa, ou seja, Tulio
Fontes retornou ao poder por meio de uma acéo judicial e governou o municipio por mais 4
anos. Durante a segunda gestao de Tulio Fontes foi concretizado o tombamento nacional, mais
precisamente no ano de 2010. E, como disse anteriormente, a retomada e a movimentagéo para
o tombamento federal em Caceres ja estavam em andamento desde o ano de 2007. Sobre essa
questdo é importante esclarecer que o tombamento federal foi um evento muito significativo
para o estado de Mato Grosso e principalmente para 0 Municipio, que passou, a partir daquele
momento, a fazer parte do patrimonio nacional. O tombamento ganhou amplitude com as
noticias publicadas nos jornais locais e em outros jornais da capital. Apesar disso, ndo foram
identificadas acdes de preservacdo do patriménio historico, tampouco reformas normativas para
além do tombamento nacional nesta gestio®*, questdo ja discutida nos capitulos empiricos.

Por fim, cabe dizer que todo o0 movimento empreendido até esse momento em defesa do
tombamento do patriménio histérico em Céceres, seja na criacdo de espacos, seja na criacao de
instrumentos juridicos, partiram de interesses locais. Trata-se de um movimento que vem sendo
consolidado desde o inicio da década de 80 do séc. XX, que contribuiu para a definicdo e
inclusdo da cidade no rol das cidades histéricas do pais, mas que, evidentemente, € um processo

em construcdo e, assim como em outras localidades historicas, também é conflituoso.

% Os detalhes desta gestéo, que potencializaram os encaminhamentos para a concretizagdo do tombamento que ja
tramitava no drgdo federal, e que em larga medida também potencializaram os conflitos, sdo identificados nas
entrevistas realizadas no centro historico e através de didlogo com um ex-agente que atuou na Secretaria de Cultura
e serdo apresentados nos capitulos empiricos.
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CAPITULO 3 - O QUADRO NORMATIVO DO PATRIMONIO HISTORICO

O municipio de Caceres, como ja dito anteriormente, contou, ao longo do tempo de
organizacdo do seu territdério, com um conjunto de Leis e normas de regulacdo do uso e
ocupacdo do espaco, vindas desde o inicio do povoamento no ano de 1778, que foram sendo
aprimoradas na medida em que o processo de ocupacdo se consolidava e o povoado evoluia.
Fazer esse retorno no tempo para tratar do campo normativo, ajuda a compreender que a
consolidacdo do patriménio histérico na cidade se deu também por meio de uma organizacéo
socioespacial pensada e planejada, que vem desde a sua fundacdo. Perpassa pela elevacdo do
povoado a Vila, quando, por meio da Lei n° 1, de 28 de maio de 1859, passou a denominacao
de Vila Maria. Esse periodo foi um marco para o campo normativo e para a historia de Caceres,
porque registra o “marco inicial do funcionamento da Camara Municipal” (MENDES, 2009, p.
43), o0 que indica que a partir deste momento ja havia ambiente para a proposi¢do das leis
municipais.

Outra evolucdo importante foi a elevacdo da Vila Maria do Paraguai a categoria de
municipio e de cidade, através da Lei Provincial n° 3, de 30 de maio de 1874, passando a
denominacdo de S&o Luiz de Caceres a partir desta lei (MENDES, 2009). Com o Municipio
criado e a cidade inaugurada desde o final do séc. XIX, vale ressaltar que, no que se refere ao
patrimoénio historico da cidade, foi a partir da segunda metade do século XX que identificamos
a primeira inciativa que possibilitou criar instrumentos legais de preservacao, atraves do Codigo
de Obras e Posturas do Municipio, Lei n° 137, de 14.04.1961.

A seguir, apresento um quadro sobre a evolugdo do processo normativo em Caceres,
entremeando com a descri¢do do processo normativo existente em ambito nacional e estadual.
Destacando que deram amparo legal para 0 municipio criar a sua propria normatizacdo. Os
indicios como disse, ja existiam atrelados ao Codigo de Obras e Postura do Municipio de 1961.
Os desmembramentos das normas do patriménio historico de outras leis municipais foram

aprimorados e embasaram a criacdo de uma legislacao especifica nas décadas de 80 e 90.
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Quadro 3 - Evolugéo das normas de preservacao

LEGISLACAO E NORMAS DE

DESCRICAO ANO TOMBAMENTO/PRESERVACAO

Lei Federal de Tombamento 1937 Decreto Lei n° 25, de 1937.

Id_:II\(/Ij'CI)' Patrimonio do Estado 1976 Lei n° 3.774, de 20 de setembro de 1976.
Decreto n° 1363, de 13 de outubro de 1.981.

Lei que criou a coordenacéo Dispde sobre a coordenacdo e desenvolvimento das

. 1981 S . N

do patriménio estadual atividades relativas a prote¢do do patriménio historico e
artistico estadual e da outras providéncias.
Lei n° 891, de 16 de novembro de 1982.

12 Legislagdo Municipal do Altera o art. 144 da Lei n° 137 de 14.04.1961 - Codigo de
SO . 1982 Lo T M
Patriménio em Caceres Obras e Posturas do Municipio e institui a preservacéo do

patriménio cultural em nivel municipal.
Constituicao Federal da 1988 | Art. 216 da CF.
Republica
Instrugdo normativa do
conJtho_ arqwte_tonl,co_ 1994 Sem ndmero e sem publicacdo.
urbanistico e paisagistico da
cidade de Cuiaba
5 -
Preservacio do Patriménio Decreto n 185, de 19 de abril de 199~4.
- oo Publicagdo - Norma para a preservagdo e tombamento do
Normativa do patrimdnio 1994 - L . N
conjunto de bens maveis e imdveis e toda manifestagdo
cultural ja consolidada
Lei n°®9.107, de 31 de marco de 2009 - D.O. 31.03.09.
Regulagéo do patriménio 2009 Dispde sobre a protecdo do Patrimdénio Histdrico,
estadual Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.
1 0
Procedimentos a serem quta~r|a n° 420, de 22 dc_e dezembro de 2010.
. ~ Dispde sobre os procedimentos a serem observados para
observados para intervencdes x o S
A 2010 a concessdo de autorizacdo para realizagdo de
em edificagBes tombadas a . ~ e
. . intervencBes em bens edificados tombados e nas
nivel nacional L
respectivas areas de entorno.
Nova portaria sobre a politica Portaria n® 375, de 19 de setembro de 2018.
nacional de Patriménio 2018 Institui a Politica de Patrimdnio Cultural Material do
Cultural - ampliada Iphan e da outras providéncias.
Revisdo das leis e politicas de | 2017/ | Plano diretor; Codigo  Tributario; Cadastro
planejamento 2019 Multifinalitario.
Projeto de lei municipal do 2018 NC 15/2018

patrimdnio

Fonte: Elaboracéo propria (2019).

A partir do desenho do quadro normativo descrevo de forma sistematizada o marco

regulatorio do patriménio historico que se constituiu no Brasil, no estado e no municipio de

Céceres. Por ora, cabe ressaltar que o propoésito, na construcao deste item, foi o de apresentar

em linhas gerais que, além dos espacos institucionais criados em Mato Grosso e no municipio

de Céceres, com a finalidade de implementar o tombamento e a preservacdo do patriménio
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historico regional e local, isso so foi possivel a partir da criacdo de instrumentos juridicos de
preservacao que, ainda que insipientes, puderam dar sustentacdo aos diferentes e complexos
tombamentos ocorridos na cidade. Ressalta-se, ainda, que nao tivemos a pretensao, neste texto,
de apresentar e discutir minuciosamente toda a diversidade de emendas, normas e portarias
especificas do patriménio, especialmente vindas da Instituicdo Federal, onde o campo

normativo é dindmico e diversificado.

3.1 0O CAMPO NORMATIVO NO BRASIL E EM MATO GROSSO

No Brasil, o marco normativo e regulatério do tombamento e da preservacdo do
patrimoénio cultural nasceu com a criacdo do Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937,
que “Organiza a protegdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional”. As primeiras ac0es de
tombamento no pais, realizadas pelo IPHAN®, ocorreram nas regides Nordeste e Sudeste, no
ano de 1938. Os estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro sdo apontados entre 0s
primeiros estados do pais a terem monumentos tombados pelo patriménio nacional, seguidos
de outros, mas os trés se destacam também pelo numero expressivo de monumentos tombados
no ano subsequente a publicacio do Decreto Lei 025, de 1937 (IPHAN, 2018)°. Com a criacéo
do referido Decreto, abriu-se o caminho para que Estados e Municipios pudessem, de forma
individual ou em conjunto, tombar e preservar o seu patriménio cultural, e criar seus
instrumentos de tombamento e preservacgéo, ja que o amparo normativo vinha do 6rgao federal.

Em Mato Grosso, a estrutura no ambito do Governo do Estado, com poderes para tombar
e preservar o patrimoénio historico, teve inicio em 1975, com a criagdo da FCMT — Fundacao
Cultural de Mato Grosso, por meio da Lei n® 3.632, de 20/06/1975. Todavia, foi, sob a
competéncia da Fundacdo Cultural de Mato Grosso, que nasceu a Lei n® 3.774, em 20 de
setembro de 1976, com a finalidade de organizar a “Prote¢do do Patrimonio Historico e
Artistico Estadual” (Governo de Mato Grosso, 1976). A referida Lei foi considerada uma das
principais e mais importantes “providéncias” em defesa do patriménio cultural no estado,
configurando um marco no campo normativo e regulatério (SEC/MT, s/d)*’. Importante
destacar que a criacdo da lei estadual contribuiu para o inicio do movimento em defesa da

preservacao do patriménio cultural no estado.

55 Qu pelos 6rgaos equivalentes ao IPHAN no ano de 1938.
6Ver Lista de Bens Tombados e Processos em Andamento (1938 — 2018).
57 SEC/MT - Bens tombados, Servigos SEC Cuiaba.
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A partir da lei estadual de preservacdo do patrimonio, ainda que de forma lenta e
gradativa, comecaram a aparecer 0s primeiros tombamentos estaduais em Mato Grosso,
iniciando com a Igreja do Bom Despacho e o Seminéario da Conceic¢ao (Museu de Arte Sacra e
Emissora de Radio)®, em Cuiaba no ano de 1977. Posterior a isso, 0 movimento se estendeu
aos demais municipios do estado, que possuiam patrimdnio histérico, em especial para aqueles
com significativas semelhancas historicas de ocupacdo e colonizacdo, e que eram
remanescentes do periodo colonial, como foi 0 caso de Céaceres. Percebe-se, entdo, que a
existéncia de espaco de gerenciamento do patrimonio histérico e de legislacdo, na esfera
estadual, contribuiram para aflorar entre a comunidade cacerense o desejo de preservar 0
patrimoénio cultural existente na area central da cidade. De modo geral, pode-se dizer que a
década de 70 do séc. XX foi um marco temporal para a preservacdo do patrimonio cultural no
estado, porém o movimento ocorreu de forma mais intensa a partir da década de 80.

Os primeiros anos de 1980 revelam as principais iniciativas que merecem destaque, a
exemplo das responsabilidades atribuidas a Fundagdo Cultural de Mato Grosso, com a criacdo
do Decreto n° 1.363, de 13 de outubro de 1981. A partir desse decreto, a FCMT passou a
responder pelos cuidados com o Patrim6nio Historico em todo o estado, assumindo a
competéncia da “coordenacdo e desenvolvimento das atividades relativas a protecdo do
patrimonio historico e artistico estadual e da outras providéncias”. O decreto estabeleceu, ainda,
a competéncia da Fundagdo de “coordenagdo das atividades relativas a protecdo do patrimonio
histérico e artistico estadual” articuladas com a Secretaria de Cultura, vinculada ao Ministério
de Educacéo e Cultura, e em parceria com 0s municipios (MATO GROSSO, 1981).

Retomando o campo normativo em ambito nacional, ainda na década de 80, outro
momento importante se deveu a promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira no ano de 1988.
A Constituicdo Federal, no artigo 216, trouxe uma definicdo mais ampliada do conceito de
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, que aquela existente no Decreto Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, ainda vigente. Diga-se de passagem, que a definicdo expressa na CF foi
acolhida na literatura brasileira, nos meios cientificos e politicos. Trata-se de um conceito
normativo, que baliza as infinitas narrativas sobre o patriménio cultural no pais, sobretudo por
ter incorporado a ideia de patrimonio imaterial. O quadro normativo e regulatério do patriménio

historico fechou os anos de 1980 com a definicao e diretrizes dadas pela Constituicdo Federal.

58 Ver a respeito em: Governo de Mato Grosso. Patrimbnio Historico um Projeto do Presente. 16 de janeiro de
2014.
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Desta forma, vamos identificar um novo movimento no campo normativo em Mato
Grosso na década de 90, mais precisamente no ano de 1994, quando a “Sub regional do IPHAN”
8° SR - Il - IBPC — MT, juntamente com o “IPDU - Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Cuiaba” instrumentalizaram a capital,
com a organizacdo da Instrucdo Normativa, regulamentando a preservagdo do Conjunto
Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico da capital, tombado em 1988 (IPDU-CUIABA, 2010,
p. 10)%°.

Um longo periodo se passou, sem que 0 campo normativo sobre o patrimonio histérico
em Mato Grosso tivesse alguma alteragdo. Esse movimento é visto novamente no estado,
recentemente, com a revisao e aprimoramento da legislacdo de tombamento e preservacgéo, que
resultou na publicacdo da Lei n® 9.107, de 31 de marco de 2009, e que “Dispde sobre a protecao
do Patriménio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias”. A nova lei revogou a lei anterior, conforme descrito no Art. 31: “Esta lei entra
em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, a
Lei n° 3.774, de 20 de setembro de 1976” (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2009).

Outra recente mudancga no campo normativo veio do IPHAN, que atualizou os critérios
para autorizacdo de intervengdes em imdveis tombados, através da publicacdo da Portaria n°
420, de 22 de dezembro de 2010, dispondo “sobre os procedimentos a serem observados para
a concessdo de autorizacdo para realizacdo de intervencdes em bens edificados tombados e nas
respectivas areas de entorno” (IPHAN, 2010) e, mais recentemente, identifiquei uma nova
publicacao, pelo IPHAN, da Portaria n® 375, de 19 de setembro de 2018 que “Institui a Politica
de Patrimonio Cultural Material do Iphan e da outras providéncias”, e conforme descrito no
“Art. 1° Fica instituida a Politica de Patrimonio Cultural Material (PPCM) do Iphan, a ser
implementada de acordo com o0s principios, premissas, objetivos, marcos referenciais e
diretrizes previstos nesta Portaria”. Os efeitos que a Portaria n°® 375/2018 do IPHAN pode
apresentar sobre o municipio de Céaceres serdo discutidos em outro capitulo, em que vou tratar
da articulacdo entre as normas do patriménio e do planejamento da cidade, porém, observo que
ela inova em alguns principios, como por exemplo, ao propor o “Principio da Atuagdo em Rede.
A gestdo do patriménio cultural material ganha escala e qualidade quando estabelece redes entre

instituicdes, publicas e privadas, sociedade organizada e profissionais da area de

59 Vale observar que esta instrugio normativa ¢ abordada no capitulo 8.
60 |ei n° 9.107/2009. Dispde sobre a protecdo do Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.
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preservacio”®!; e reforga outros que sdo parte das leis ja existentes; cito aqui apenas um o
“Principio da Responsabilidade Compartilhada. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o patrimdnio cultural material” (IPHAN, Portaria
375/2018).Vé-se, com isso, que o IPHAN tem possibilitado novos entendimentos e acGes sobre
0 patriménio historico e, a0 mesmo tempo, tem reforcado a ideia de gestdo compartilhada,
guando o tombamento é realizado pelos trés entes federativos, sendo este o caso do patrimdnio

histérico tombado no municipio de Caceres.

3.2 0 CAMPO NORMATIVO LOCAL, A CHAVE DOS TOMBAMENTOS

No tocante a preservacdo do patriménio historico na area urbana de Caceres, conforme
abordado anteriormente, as primeiras leis foram concebidas, vinculadas diretamente a outras
leis. As evidéncias séo claras de que a preocupagdo com a preservacao do patriménio surgiu
em Caceres, em meados do século XX, e ainda que de forma “integrada as politicas urbanas
por meio de sua insercdo no conjunto de instrumentos legais de planejamento” da cidade
(ARRUDA, 2014, p. 82). Exemplo disso foi a Lei Municipal n® 891, de 16 de novembro de
1982, que marcou o desmembramento das leis de planejamento da cidade e foi criada para dar
amparo legal as agdes sobre o patriménio histérico local, configurando-se como a primeira lei
de protecdo do patrimdnio historico, que na verdade foi uma emenda que alterou o art. 144 do

codigo de obras e postura do municipio, a Lei n® 137, de 14.04.1961, com a seguinte descrigéo:

O Prefeito Municipal de Céceres, Estado de Mato Grosso:

Faco saber que a Camara Municipal de Céceres decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - 144 da Lei n® 137 de 14 de abril de 1961, que institui o Cddigo de
Obras do Municipio de Céceres, passa a vigorar, acrescido dos 88 1°e 2°, com
a seguinte redacéo:

Art. 144 — Os projetos para construcao, reconstrucao, acréscimo e reforma
de edificios, devem obedecer obrigatoriamente, as competéncias da estética
urbana, ndo sé quanto as fachadas visiveis dos logradouros, como também no
tocante ao aspecto da sua harmonia com as construcdes vizinhas.

8 1° - Nos projetos que impliguem em reforma, no todo ou em parte, de
edificios considerados de valor histdrico ou artistico e cuja conservagao seja
de interesse publico, por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
municipio e a valores culturais do seu povo, é vedado inserir nas fachadas de
tais prédios, qualquer espécie de modificacdo que possa ofuscar sua
originalidade e visibilidade, ressalvando apenas a pintura.

61 A ideia de atuacio em rede foi amplamente discutida por Dalmo Vieira que apresentou como uma possibilidade
na atualidade para o tombamento e preservacdo do patriménio cultural, no CICOP/2017 ocorrido na UFMT —
Universidade Federal de Mato Grosso.
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§ 2° - Serdo censurados pelo Secretario de Obras e Servigos Urbanos da
Prefeitura, os projetos para edificagdo ou reforma apresentados em desacordo
com as prescrices desta lei, caso em que serd negada a licenca, podendo a
obra ser embargada se tiver inicio, sem a autorizacéo legal.

Artigo 2° - Fica instituido na Secretaria de Desenvolvimento Social -S.D.S o
servico do Patrimdnio Historico e Artistico do Municipio de Céceres,
destinado a promover a identificacdo, protecdo, registro e fiscalizacdo dos
bens de valor historico, artistico ou monumental, bem como, dos locais de
interesse turistico ou paisagistico, para fins culturais e recreativos, da
coletividade em geral.

Paragrafo Unico: Os bens e os locais a que se refere este artigo, que devam
ser conservados pela Municipalidade, no interesse publico, serdo definidos em
decreto [grifo meu] pelo Prefeito Municipal, com base em parecer de
comissdo especial, para tal fim constituida, notificando-se os proprietéarios
respectivos, para os efeitos de direito. [...]. (CACERES,1982).

Mesmo sendo uma lei limitada e sucinta do ponto de vista das instrugdes técnicas e, se
comparada aos critérios e rigores de intervencgdes da legislacdo nacional e estadual, mas, essa
Lei inaugurou o primeiro instrumento juridico de preservacdo do patrimonio historico no
municipio. E, a partir dela instituiu o tombamento com a criag¢do de Livro do Tombo municipal
e “mesmo sem fazer referéncia direta a legislacdo nacional do patriménio historico o Decreto
Lei n° 25/37 e a Lei Estadual de preservacdo do patriménio, n® 3.774 de 20/09/1976, a Lei
Municipal seguiu as diretrizes estabelecidas por ambas as leis” [...]. (ARRUDA, 2014, p. 82).
A partir da publicacdo, a lei passou a regular os projetos de construgdes, demolicdes e reformas,
e ainda que ndo tivesse, até aquele momento, o tombamento dos casardes, ou do centro
histdrico, ja havia na cidade o tombamento nacional do marco do Jauru, ocorrido em 1978, que
exigia uma normatizacédo local que pudesse garantir a sua preservacao.

Outro momento que balizou 0 movimento de preservacao do patriménio histérico no
municipio teve inicio com o inventario cadastral realizado entre os anos de 1987 a 1988. A
parceria entre a Prefeitura Municipal de Céaceres e o governo estadual, para a realizacdo do
inventario, foi formalizada pela assinatura do “Convénio de Cooperagao Cultural” em 17 de
agosto de 1987. O convénio previa, entre 0s seus objetivos, a elaboracdo de uma legislagédo
especifica do patriménio para o municipio, conforme Clausula primeira, objetivo II)
“Elaboracdo de uma proposta de legislacdo preservacionista destinada a protegdo destes bens
culturais a nivel de Municipio” (Processo de Tombamento - 01/91-SEC-MT, 2002, fl. 21).

A leitura que se faz necessaria sobre o processo de regulacdo do patrimonio em Caceres
é que, desde o principio da movimentacao sobre o patrimonio na area urbana da cidade, ja havia
por parte do Municipio uma preocupacdo em normatizar as a¢fes de preservacao. Neste caso,

é oportuno registrar que, com o Cadastramento dos imaveis, iniciado em 1987 em parceria com
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0 governo estadual, este também se mostrou preocupado com a preservacao do patriménio local
e, mediante o convénio, se prop0s a elaboracdo conjunta de uma legislacdo preservacionista
para 0 Municipio. O didlogo ocorreu ao longo dos anos de 1993 e 1994 e juntos tracaram a
minuta que viria futuramente se tornar o Decreto n° 185/1994. Essa construgdo contou, na
época, com apoio e orientacdo da Instituicdo Federal representada pela Diretoria da 18° SR —
IBPC, sediada em Cuiaba. Todos os encaminhamentos para a elaboracdo da normatizacéo estao
presentes no processo que deu origem ao tombamento estadual e no processo de tombamento
Federal®2. Vale ressaltar que, em documento encaminhado ao IBPC no ano 1993, solicitando o
tombamento nacional de 42 imoveis, o Prefeito Antdnio Fontes fez questdo de demonstrar 0s

esforcos do municipio de normatizacdo das acdes de preservacdo do patrimoénio:

Deverdo também ser evidenciados os esforcos que a Prefeitura Municipal de
Caceres através da fundacdo cultural/Divisdo do Patrim6nio Histérico vem
mantendo para a normatizacdo de medidas de protecdo e preservacdo do
patriménio histérico e cultural do municipio de Caceres. (Prefeitura
Municipal, 1993)3,

No que se refere a participacdo do IBPC, identificamos que se tratou, a principio, de
uma solicitagdo do municipio®, realizada pela Prefeitura de Céceres por intermédio da
Fundacao Cultural, sendo direcionada a Diretoria da 8° SR - 1l — IBPC, pedindo para que o
orgdo nacional emitisse um parecer sobre a norma do patrimonio vigente no municipio que, até
aquele periodo de 1993, era a Lei n° 891, de 1982. No Relatorio da Visita Técnica®® a equipe
da Superintendéncia Regional refor¢ou que tomaram conhecimento e se colocaram a “par da
legislagdo de protecdo do patrimdnio cultural existente no municipio”, assim como, da
solicitagdo de ‘““assessoria técnica para melhoria dos instrumentos normativos e juridicos.”
(IPHAN-Relatorio de visita técnica, 04 a 05.11.93, fl. 104).

A solicitacdo, ainda que com ressalvas, resultou na diligéncia da equipe técnica a

Céceres, que na ocasido se deparou com a demolicdo clandestina de um dos 42 casarfes

62 Mato Grosso. Processo 01/1991 e Federal - Processo de tombamento n° 1.542-T — 07: Conjunto arquitetonico
urbanistico e paisagistico da cidade de Caceres-MT, 2007.

63 Descricdo presente no documento definido como — I CONSIDERACOES — que acompanhou o documento da
Prefeitura Municipal de Caceres, oficio n°® 1949/1993 GP de 01 de dezembro de 1993, encaminhado a MD.
Diretoria da 18% SR-1I do IBPC — Instituto Brasileiro do Patrimdénio Cultural — Cuiabd-MT, solicitando o
tombamento nacional.

64 Conforme anexo 1 do Processo de tombamento de Caceres — (IPHAN, 2007), Oficio 076/1993 de 05 de
novembro de 1993, enderecado a Sr® Maria Clara Migliacio — Diretora do IBPC Cuiaba — Oficio do Municipio
solicitando a visita técnica e se dispondo a arcar com as despesas de viagem, tendo em vista justificativas da
diregdo do IBPC de incapacidade financeira para custear a viagem.

8 Relatdrio de viagem da equipe da 8°SR Il - Cuiaba - com a descrigdo: Servigo Publico Federal — Relatorio de
Viagem a Caceres MT (04.11.93 a 05.11.93) — assinado por Maria Clara Migliacio — Diretora da 8° SR- II.
(PROCESSO IPHAN, 2010, folha-104).
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inventariados pelo municipio em 1988. O episodio chamou a atencéo dos técnicos do IBPC que

relataram,

quanto a demolicéo clandestina da CASA HUMBERTO DULCE, expusemos
nosso parecer, de que a demolicdo configura crime contra 0 patriménio
cultural estadual, protegido pela lei estadual n® 3774 de 20.06.76 (similar ao
Decreto — lei n° 25); tal parecer também encaminhamos oficialmente ao
prefeito municipal [...]. (IPHAN - Relatdrio de visita técnica, 04 a 05.11.93,
fl. 105).

A demolicéo foi considerada criminosa e resultou em Acdo Judicial contra o proprietario
do imovel. O prédio ocupava uma posi¢ao visivel em funcdo de sua localizagdo nas margens da
praca central da cidade, a pragca Bardo do Rio Branco. O acontecimento serviu para reforcar a
importancia de uma normatizacdo mais rigorosa de preservacdo dos monumentos tombados na
cidade, indo ao encontro dos interesses da administragdo municipal que, naquele momento, se
mostrava preocupada em ter “instrumentos eficazes de protegdo” (IPHAN - Relatério de
viagem, 04 a 05.11.93, fl. 105). Importante ressaltar, também, que a Diretoria da 8° SR - Il -
IBPC ndo dispunha de recursos e possuia uma equipe reduzida, na época, motivo pelo qual
justificaram que isso dificultava prestar assessoria, mas, diante da destruicdo de um monumento

se viu preocupada com o patrimdnio historico na cidade:

Em setembro de 1993 fomos contatados por telefone [...] pelo chefe da
Divisdo do Patriménio Histdrico e cultural da Fundacdo Cultural de Céceres-
MT. Ele nos solicitava auxilio no tratamento da situac&o criada pela demolicao
quase total de um dos 42 imdveis daquela cidade, tombados pelo Estado de
Mato Grosso em 06.10.1991 (Portaria n° 76/91).

Encontrdvamo-nos impossibilitados de dar um atendimento mais direto a
solicitagéo, pela total falta de recursos da 18°SR e ainda devido ao grande
volume de trabalho em que ja estavamos envolvidos. Nunca é demais lembrar
que a 18° SR conta com apenas um técnico, que acumula o cargo de diregao.
Orientamos entdo que a fundacdo cultural de Caceres procurasse a Fundacéo
de Cultura e turismo do Estado de Mato Grosso, haja vista ser aguele conjunto
de imédvel tombado a nivel estadual. (Relatério de viagem, 04 a 05.11.93, fl.
104).

Ainda gue a equipe técnica tenha sugerido ao municipio que buscasse ajuda do Governo
do Estado, o que se justificava por haver tombamento estadual no centro histérico, conseguiram,
por meio de um oficio®® acompanhado de Parecer Técnico, dar o retorno ao municipio e apontar

as fragilidades da lei municipal. O Parecer veio com as orientacGes para as adequacdes, e

8 Oficio 002/1994 — IBPC — Enderecado ao Prefeito Municipal Dr. Antonio Carlos Souto Fontes. Acompanhado
do Parecer Técnico — Leitura Critica da Lei Municipal n® 891, de 16.11 de 1982, e sugestdes para aprimoramento
do instrumento “TOMBAMENTO”.
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justificando que as mudancas eram necessarias para garantir a preservagao dos monumentos no
centro historico da cidade. A seguir, transcrevo algumas das observac@es que julgo interessantes
para esta reflexdo, e que estdo presentes no Parecer Técnico enviado ao municipio através do
Oficio 002/1994 no dia 05 de janeiro de 1994:

1 — A Lei 891, que cria instrumentos de prote¢do ao patrimonio cultural
municipal, sendo uma emenda a lei municipal 137 (Cddigo de Obras vigente)
corre o risco de desaparecer, caso esta Ultima venha a ser revogada. Como o0
cbédigo de obras muda com a transformacdo da cidade, fatalmente chegara o
dia de ser substituido o cédigo de obras atual (Lei 137).

2 — O paragrafo 1° do Artigo 144 diz que ficam vetadas alteracGes em fachadas
de “edificios considerados de valor historico ou artistico, e cuja conservagao
seja de interesse publico” [grifo do autor]. Se por um lado o presente Artigo
protege incondicionalmente as fachadas desses patriménios, por outro lado
protege apenas as fachadas, quando o que interessa conservar, no caso, Sao 0S
edificios em toda sua integridade.

3 — Ha um certo descompasso entre o artigo 3° e artigo 5°. O artigo 3° diz que
o “Executivo Municipal podera criar o LIVRO DE TOMBO”, (“podera” ndo
obriga) enquanto que, pelo artigo 5°, apds o registro no livro de tombo é que
se dao os efeitos do “tombamento”. Observa-Se que no caso do tombamento
federal, seus efeitos jA sdo validos desde a publicacdo do Edital de
tombamento, o0 que é sensato, haja vista que se assim nao for, corre-se o risco
de ocorrer perdas de bens culturais no periodo que transcorre entre a
publicacdo do edital e a inscri¢do no livro de tombo. [grifo do autor].

4 — O Artigo 6° que garante ao poder publico municipal executar obras
emergenciais nos imdveis tombados, ndo define se esse efeito alcanga somente
0s imoveis ja inscritos no livro de tombo, nem define se é valido somente para
os imdveis tombados a nivel municipal ou alcanca também aqueles tombados
a nivel estadual e federal.

5 — Ja o Artigo 7° da ao Prefeito Municipal o poder de expedir normas
complementares, sem necessidade de obter a aprovacdo da Cémara dos
Vereadores. Também ao Prefeito cabe promover a organizagdo e
funcionamento do Servigo do Patrimdnio Historico de Céceres. Sendo o atual
chefe do executivo Municipal sensivel a necessidade de preservacdo do
Patrim6nio Histérico Cultural do Municipio, o Artigo 7° no momento é
oportuno, pois facilita sobremaneira o aprimoramento dos instrumentos de
preservacdo, permitindo maior agilidade na elaboracdo, tramitacdo e
implantagdo dos mesmos. (Parecer Técnico, 05.01.1994, fl. 109 -110).

Na sequéncia, sdo apresentadas, no mesmo Parecer, as SUGESTOES PARA O
APRIMORAMENTO DO INSTRUMENTO TOMBAMENTO:

1 — Elaboracéo de uma lei especifica para 0 TOMBAMENTO, independente
do codigo de obras.

2 — Definir o que deve ser preservado nos imoveis tombados, além das
fachadas.

3 — Criagdo imediata do Livro do Tombo e inscri¢do do conjunto ja tombado
a nivel estadual, assim como dos patrimdnios ja citados no TERMO DE
REFERENCIA para 0 PLANO DIRETOR de Desenvolvimento Econdmico,
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social Territorial e Urbano do Municipio (Prefeitura Municipal de Caceres —
1993).

4 — Definir claramente na lei do TOMBAMENTO as atribuicdes e
responsabilidades de cada parte (proprietario, usuario e poder publico
municipal) na conservacdo dos bens culturais protegidos pela lei.

5 — Definir na lei de tombamento quais bens culturais que importa proteger,
além do patrimonio edificado. Para isso deve levar-se em conta 0s patrimonios
relacionados no Termo de Referéncia do Plano Diretor j& mencionado, nos
itens relacionados como patriménio histérico, Patrimdnio Paisagistico e
Patrim6nio Natural. Os mesmos devem ser protegidos por legislacdo
municipal, sendo possivel fazé-lo através de tombamento (vide Decreto-Lei
n° 25 da legislacdo Federal.

Ainda um alerta final é oportuno, quanto ao conjunto de imdveis ja protegidos
por tombamento estadual.

Durante a visita que fizemos a esta maravilhosa cidade em novembro do
presente®” ano, observamos a necessidade premente de se elaborar a
NORMATIZACAO para as INTERVENCOES FISICAS nos imoveis ja
protegidos, a fim de que possa controlar e orientar tais intervencdes. Através

dessa normatizagdo pode se evitar “aberragdes” [...]. (Parecer Técnico,
05.01.1994, fl. 109 -110).

Os apontamentos, feitos pelos representantes do IBPC, contribuiram para uma releitura
e revisao da Lei n® 891, de 1982, e contribuiram para a elaborag¢do de um novo instrumento que
resultou na criacao do Decreto n°® 185, de 19 de abril de 1994, objetivando: “Estabelecer normas
complementares, bem como promover a organizacao das acdes de protecdo e preservacdo do
Patrimonio Histdrico Cultural e Artistico do Municipio de Céceres e Institui Comissdo de
Preservacdo e Tombamento (CEPT), toma outras providéncias”. (CACERES, 1994).

Como disse, foi uma construcdo conjunta, da qual participaram os trés entes federativos,
e que passou, a partir daquele momento, de forma mais criteriosa para 0 que se tinha no
momento, a normatizar o tombamento e as acOes de acompanhamento, intervencdes e
preservacao do patrimdnio histérico na cidade. Importante reforcar que a nova norma nasceu
de uma preocupacado com a preservacao dos imdveis identificados no Inventario cadastral de
1988 e que estavam no perimetro tombado provisoriamente pela Fundagdo Cultural do Estado
em 1991. O que se observa é que, desta vez, se tratava de um instrumento normativo mais
robusto, que fez referéncias, como amparo legal, a Lei n® 891, de 1982, a Lei estadual n° 3.774,
de 1976, e a Lei Federal n° 25, de 1937, e por fim, ao Artigo 216 da Constituicdo Federal, e
totalmente desvinculado de outras Leis municipais, em especial do Codigo de Obras e Postura,
mas que nédo chegou a se tornar uma Lei Municipal.

A partir da assinatura do Decreto, no ano de 1994, ele passou a orientar os projetos de

intervencdo e preservacdo dos imoveis que estavam no perimetro tombado pelo Governo do

67 Neste caso, em novembro de 1993, periodo relatado pela comiss&o.
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Estado e pelo Municipio. O Decreto foi, desde a sua criacdo, uma referéncia no municipio, que
seguiu sem nenhum movimento aparente de mudanca na legislacdo municipal do patriménio
até a chegada do tombamento definitivo realizado pelo Secretaria de Estado de Cultura no ano
de 2002.

O tombamento de 2002 trouxe novas promessas de normatizagdo, que voltaram a fazer
parte do discurso dos agentes estaduais, sinalizando que haveria um maior compromisso entre
as duas partes, estado e municipio, para a criagdo de um instrumento de preservacdo mais eficaz.
Em uma noticia no site do governo estadual, publicada em outros jornais na época, esta
registrado o compromisso assumido pela coordenadora de Preservacdo Cultural do Estado que,
na ocasido, se comprometeu em ministrar um curso sobre normatizacao, aos membros da CEPT

em Céceres, que ja haviam sidos nomeados pela Portaria n® 072, de 04 abril de 2002:

Para a normatizacdo do tombamento, a coordenadora de Preservagdo Cultural,
Bernadete Durdes Araujo e a gerente da divisdo de patriménio histérico,
Taissa Modesto Azevedo ministrardo um curso sobre inventario para as
Comissbes de Patrimdnios Historicos de Caceres e Poconé. Elas foram
preparadas por profissionais especializados em inventario do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, do Rio de Janeiro. (GOVERNO DE MATO
GROSSO, 2002)¢8,

Em outra noticia ficou evidente que haveria a elaboragdo conjunta de uma normatizacéo
com a definicdo de regras comuns, o que certamente facilitaria a gestdo compartilhada do

patrimonio historico, entre Estado e Municipio:

O tombamento provisorio de Céceres estd com os dias contados. Devera ser
assinada, ainda este més, uma portaria que definird as normas de prote¢éo do
patriménio histdrico local, que adotara regras comuns para estado e municipio.
Com a iniciativa, as caracteristicas e o perimetro de prote¢cdo dos imoveis
ganhardo mais clareza.

O tombamento provisorio foi definido por uma portaria assinada em 1991. No
documento, aspectos como o uso dos imoveis ou até o tamanho da area
protegida permanecem nublados. Mas seu sucessor promete preencher esta
lacuna: segundo a coordenadora de Preservacdo de Patrim6nio Cultural da
Secretaria Estadual de Cultura, Bernadete Durdes Araljo, o texto detalhara
diretrizes para o gerenciamento da area. “Havera, por exemplo, regras para o
tamanho das placas a serem afixadas em prédios comerciais”, citou (DIARIO
DE CUIABA, 2002).

Ocorre que isso ndo se concretizou e, passadas quase duas décadas desde o primeiro

tombamento, outro tombamento ja foi realizado pelo IPHAN, e um dos grandes desafios que

68 Governo de Mato Grosso. Tombamento do Centro Histdrico de Céceres. No ato, foi oficializada também a
Comissdo Especial de Preservacdo e Tombamento do Municipio. Maira Sardinha, 09 de julho de 2002.
69 Patrimonio de Caceres terd tombamento definitivo. CARLA PIMENTEL. Diario de Cuiab4, 04/05/2002.
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ainda permanece € o de consolidar uma normatizacdo do patrimonio, de forma que atenda a
realidade atual da populacdo no centro histérico, e que atenda a legislacdo vigente do
patrimoénio nacional e estadual, quanto aos critérios de preservacéo e de intervencao fisica nos
imoveis.™

Por ora, importa esclarecer que, no quesito tramite dos projetos de intervengéo, o
acompanhamento passou a ser feito pelas duas instancias. O tombamento definitivo trouxe uma
maior proximidade entre estado e municipio. Situacdo comprovada pela solicitacdo estadual
encaminhada a Prefeitura Municipal para “que o tramite dos projetos de intervengao em iméveis
que estejam inseridos no centro historico, tombados pela Portaria 027/2002 [...] quaisquer que
sejam estas intervencdes: reforma, ampliacdo, restauro ou qualquer outro neste sentido” fosse
encaminhado para a equipe técnica da Prefeitura para a emissdo de parecer da arquiteta e,
posteriormente, encaminhado a comissdo de Patrimonio do Municipio, “e em casos polémicos
os projetos devem ser encaminhados & SEC — Secretaria Estadual de Cultura para que
juntamente com a Comissdo Municipal busquem os critérios técnicos para o melhor
procedimento” (SEC/MT 2002)"*.

O que se pode observar, a partir do exposto, € que o estado, mesmo nédo tendo juntamente
com o municipio definido uma normatizacdo de preservacdo atualizada, a partir desse
tombamento ele passou a ser mais atuante no acompanhamento dos projetos de intervencao,
ainda que fosse, nos projetos de maior complexidade. No entanto, essa acdo conjunta durou
somente até o tombamento federal em 2010. Segundo informacbes de uma servidora da
Prefeitura de Caceres, “tudo era encaminhado ao estado e as andlises eram conjuntas até o
IPHAN tombar o centro histérico em 2010. Desde entdo os projetos de intervengdo séo
encaminhados diretamente para o o6rgdo federal”, e a partir deste momento o estado saiu de
cena, ndo tendo mais atuado sobre o patrimonio na Cidade (Diério de Campo, 2019)"2.

O que se sabe em Caceres € que, na pratica, a Lei n°® 891/1982 e o Decreto n° 185/1994
ndo foram revogados, o que garante a sua validade, e 0 municipio segue com a necessidade de
uma normatizacao atualizada e adequada as normas técnicas vigentes de manutencéo, restauro
e preservacdo, e que atenda as necessidades das pessoas que vivem o seu cotidiano no
patriménio arquitetdnico da cidade. Ocorre que o campo das estruturas, leis e normas é

dindmico e, mesmo que Caceres ainda ndo possua uma lei atualizada, que atenda ao rigor do

7 Ver capitulo 8, que discute de forma mais detalhada a normatizagéo.

"1 Secretaria de Estado de Cultura/MT. OF/GAB/SEC N° 376/2002 de 12 de novembro de 2002. Obs: compde o
conjunto de documentos digitalizados e disponibilizados pela Secretaria de Turismo e Cultura de Céceres, 2018.
72 Esse debate esta detalhado no capitulo 7.
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tombamento federal de 2010, ja findando a segunda década do século XXI, no ambito do
IPHAN e do governo do estado, as Leis e normas do patrimdnio historico vém sendo

atualizadas.
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CAPITULO 4 - O CENTRO HISTORICO: LINHA DO TEMPO E AS TRAJETORIAS
DOS TOMBAMENTOS

Seguindo a trajetoria na linha do tempo, identifiquei a existéncia de quatro tombamentos
no centro historico de Céceres. Trés deles antecederam ao tombamento Federal de 2010. Em
certa medida, sdo todos muito significativos, no que se refere aos critérios de defini¢do e das
referéncias culturais para os tombamentos e, ndo menos importante, pelo grau de compreenséo
que cada um deles representa para as pessoas no centro historico’. Cabe destacar que ja havia
0 tombamento do marco do Jauru, mas, por ter sido um tombamento que néo teve relagdo com
0 inventario e por ter ocorrido no final da década de 70, ele é citado, mas ndo entra no debate
sobre 0s quatro tombamentos no centro historico a partir do cadastramento dos imdveis em
1988. Mas vale destacar que os trés tombamentos ofereceram base ao conjunto de subsidios
que levou ao tombamento do “Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico” realizado
pelo IPHAN na cidade, no ano de 2010, sendo eles: o tombamento do Marco do Jauru e 0
tombamento provisorio do estado de 1991 e o tombamento individual dos imoveis em 1996.

Contudo esclareco que o primeiro bem cultural tombado no centro histérico de Caceres
foi o Marco do Jauru™ na Praca Bardo do Rio Branco, no ano de 1978, pelo Patrimonio
Nacional. O primeiro tombamento no centro histdrico de Caceres, como ja dito anteriormente,
foi do Marco do Jauru, que teve inicio no ano de 1977, através do processo niimero “T” 9667,
e homologado em “13.09.1978 por ocasidao do bicentenario de Céceres”. O tombamento foi
dado por encerrado no dia 04 de outubro de 1978, periodo em que foi oficializada a escritura
no “Livro de Tombo Historico, fl. 79, sob o n°® 464 € no Livro de Tombo das Belas Artes a fl.
99, sob 0 n° 530 (Processo de Tombamento Nacional, 2010, fl. 118). O Marco do Jauru ¢ um
monumento importante para a historia de Caceres e € simbolo da historia brasileira. Trata-se de
“uma peca arquitetonica lavrada de pedra de Lioz, construida em Lisboa, Portugal, com duas
partes: uma representando os limites da coroa portuguesa e outra os da espanhola”, que foi
construido para demarcar os limites do dominio territorial entre as Coroas portuguesa e
espanhola na América “atraves do Tradado de Madri (1750)”. O marco foi fixado “a margem
do rio Jauru em 18 de janeiro de 1754”, um dos rios importantes que formam a bacia do Rio
Paraguai (ARRUDA, 2014, p. 65). O monumento permaneceu no lugar onde fora assentado

originalmente até o ano de 1883, ano em que foi trazido e afixado na Praca Bardo do Rio

73 Ver capitulo 6.
4 Ver Mendes (1973). Ver também Arruda (2014, p. 70).
75 Ver lista de bens tombados e em processo de tombamento IPHAN (2016).
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Branco, no centro histérico, lugar em que se encontra assentado até hoje, em frente a Igreja
Matriz da cidade, a Catedral de Sdo Luiz de Céceres. Tudo leva a crer que o tombamento do
Marco do Jauru foi o embrido dos tombamentos que vieram posteriormente. Abriu portas e
caminhos para um olhar mais atencioso sobre o patrimonio histdrico na area central da cidade,
por parte da elite politica e econémica cacerense e, sobretudo, da gestdo administrativa

municipal.

Figura 15 - Marco do Jauru

[

Fonte: tripadvisor.om.br

Esse tombamento significou um marco na defini¢do dos valores e referéncias culturais
na cidade. Foi um tombamento importante por parte do 6rgédo federal, que reconheceu naquele
momento a existéncia de patrimonio historico de interesse nacional, na cidade de Céceres. Foi,
também, a primeira iniciativa identificada em registro, que configura a acdo mais incisiva de
preservacao sobre o patrimonio historico na area urbana da cidade e que resultou no primeiro
tombamento oficial. Foi a partir dele que o movimento de preservacado comegou a ganhar corpo
e a atentar para os demais simbolos culturais presentes na area central da cidade, que mereciam
ser preservados.

A partir deste tombamento, conforme ja descrito no capitulo anterior, 0 municipio de
Céceres comecou a se preparar criando espacos, estruturas e normas de preservacdo do
patriménio histérico urbano. Com isso, criou-se 0 ambiente necessario para consolidar o
tombamento, entdo, o préximo passo seria identificar os bens culturais que seriam tombados, e

foi 0 que motivou a realizacdo do inventario cadastral dos imoveis no centro historico, no ano
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de 1988. Apds o inventario cadastral vieram os tombamentos, tendo como alvo, perimetro,
imoveis isolados e poligonal. Cada um de acordo com os interesses dos 6rgdos tombadores. O
primeiro tombamento, em carater provisorio, realizado pelo estado no ano de 1991; o segundo
foi realizado pelo Municipio no ano de 1996; o terceiro, novamente pelo Estado no ano 2002,
mas, desta vez em carater definitivo; e o quarto tombamento, o federal, foi realizado em 2010.
Este ltimo tombamento se diferencia dos demais, porque ampliou os critérios de compreenséo
para a ideia de conjunto dos bens culturais a serem tombados, ndo privilegiando apenas 0s

casardes inventariados em 1988, e consequentemente ampliou a &rea de tombamento.

4.1 O INVENTARIO CADASTRAL IMOBILIARIO

O movimento de preservacdo do patriménio histérico em Céceres, que seguiu de forma
lenta e gradativa ao longo dos anos 1980 do séc. XX, culminou com a iniciativa do municipio,
no ano de 1987, de realizar o inventario cadastral dos imoveis historicos, com a finalidade de
identificar os monumentos arquitetdnicos tidos como bens culturais’® no Centro Histérico da
cidade. O olhar, naquele momento, estava voltado para os casardes antigos que precisavam ser
protegidos da destruicdo e da possivel perda total, como ja vinha acontecendo com alguns
exemplares; desta forma, era necessario usar dos critérios e ferramentas disponiveis para
identifica-los, neste caso o inventario.

Uma questdo a ser pensada é o significado de bem cultural que se pretendeu preservar
em Céceres com o inventéario, diante da riqueza histérica que a cidade possui, como
remanescente do periodo colonial, e diante dos interesses fixados apenas nos monumentos
arquitetbnicos, naquele momento, para a preservacdo. Como bem diz Magalhées (1997, p. 60),
essa ndo é uma definicéo facil, e no Brasil sempre esteve atrelado e “restrito aos bens méveis e
imoveis”, dos quais os bens arquitetonicos sempre fizeram parte. Ja para Guedes e Maio (2016,
s/p.), a definicdo vai para além dos significados que a terminologia possa apresentar, e ha uma
variedade de significados que perpassam pelo sentido amplo dado pelo Dicionario Aurélio aos
sentidos dados pelas Convencdes Internacionais, para o sentido atribuido no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal, nos artigos 215 e 216, que tratam da
cultura’ no pais, ampliou e ressignificou, nos dois artigos, o conceito de patrimonio e, por
consequéncia, o entendimento sobre o bem cultural, com o reconhecimento da existéncia de

bens materiais e imateriais.

6 \er Aloisio Magalhées (1997); Guedes e Maio (2016, s/p) e Fonseca (2000).
" Sugiro também, ver Rabello (2015).
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A ressignificacdo trouxe um dinamismo para o significado dos bens culturais, porque
incorporou a “nogdo de referéncias culturais” (FONSECA, 2001, p. 111)"®; no entanto, para
compreender essa dindmica e a amplitude do termo, vale o alerta de Guedes e Maio (2016, s/p),
de “ter sempre em vista que se trata de uma concep¢ao em processo, € que envolve perspectiva
multidisciplinar”, que podem variar de acordo com oS interesses que permeiam cada periodo da
historia e “que vao, de alguma forma, alterar e interferir no significado que podemos dar ao
termo bem cultural”, visto na diversidade de inventarios que antecedem os mais diferentes
tombamentos ja produzidos pelo IPHAN, ao longo da sua existéncia’®.

Para a compreensao das referéncias culturais, segundo Fonseca (2001, p.112):

[...] se pressupdem sujeitos para 0s quais essas referéncias fagam sentido
(referéncias para quem?). Essa perspectiva veio deslocar o foco dos bens que
em geral se impdem por sua monumentalidade, por sua riqueza, por seu peso
material e simbdlico para a dindmica de atribuicdo de sentidos e valores. Ou
seja, para o fato de que os bens culturais ndo valem por si mesmos, nao tém
um valor intrinseco. O valor Ihes € sempre atribuido por sujeitos particulares
e em funcdo de determinados critérios e interesses historicamente
condicionados.

Ainda segundo Fonseca (2001, p. 111), o papel das referéncias que orientaram as
praticas de tombamento, consolidadas no Brasil at¢ 1970, era focado na “protecdo de bens
culturais de excepcional valor histérico e artistico, em nome do interesse publico”. A partir
desse periodo e de novas avaliagdes no IPHAN, sobre os critérios de protegdo dos bens
culturais, novas perspectivas de preservacao foram incorporadas nas politicas culturais, dentre
elas “a nogdo de referéncia cultural” (FONSECA, 2000, s/p). Segundo a autora, essa ideia
trouxe um outro significado na préatica preservacionista, que até entdo era puramente técnico, e
passou, a partir dai, a incorporar a dimensdo social e politica.

Como o inventario é o primeiro passo para identificar as referéncias culturais do bem
que se pretende preservar por meio do tombamento, ele deve ser realizado em qualquer uma
das instancias que vao promover o tombamento, seja municipal, estadual ou nacional; foi assim
que o municipio se viu obrigado a realiza-lo, no ano de 1988 e, como disse, em Céaceres ele
esteve atrelado a identificacdo dos monumentos arquiteténicos; conforme descrevem Motta e
Rezende (2016, s/p), o inventario é parte essencial no processo de tombamento e ndo é uma

pratica recente,

8\er Fonseca (2001).
7 Informacgdo que pode ser conferida em MOTTA, Lia; REZENDE, Maria Beatriz (2016).
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0s inventérios estdo na origem da constituicdo do campo da preservagdo do
patrimdnio no século XVIII no contexto da construcdo dos Estados Nacionais.
Surgiram como modos de produzir um novo saber, por meio da coleta e
sistematizacdo de informacGes obedecendo a determinado padrao e repertério
de dados passiveis de andlises e classificacdes, e se constituem até hoje como
instrumentos de identificacdo, valorizagdo e protecdo dos bens como
patriménio cultural. Nesse sentido, na trajetoria das praticas de preservacao, o
conceito de inventario deve ser considerado chave, pois sempre remeterd a
prépria conceituacdo do que seja o patrimdnio cultural [...]. (MOTTA;
REZENDE, 20186, s/p).

Ou seja, 0 inventario precede ao tombamento, é o instrumento por meio do qual é
identificado o bem ou os bens de referéncias culturais que devem ser preservados. Ou seja, 0
inventario é parte fundamental no processo e significa, segundo Motta e Rezende (2016, s/p),
“produzir um conhecimento que necessariamente parte do estabelecimento de critérios, pontos
de vista e recortes sobre determinados universos sociais e territoriais’’; no entanto, € importante
atentar para o papel fundamental do inventario e do compromisso que se deve ter, ja que é um
processo “permeado por juizos de valor” que se “destina a construcdo de narrativas sobre
determinados grupos sociais e/ou determinada historia”. Por este motivo ¢ fundamental que
sejam estabelecidos os objetivos do trabalho, e que se tenha a clareza quanto aos interesses que
permeardo o0 inventario, em “qualquer uma das perspectivas de inventariagdo” (MOTTA;
REZENDE, 2016, s/p).

Diante do exposto, convém conhecer 0s passos que seguiram em Céaceres para 0
inventario cadastral e, sobretudo, para a definicdo dos bens culturais inventariados, para que se
compreenda os tombamentos que seguiram a partir deste processo. Convém ressaltar, também,
que o termo bem cultural, que se prop6s a inventariar em Cé&ceres, neste caso 0s casardes
inventariados, sera lido neste texto, sobretudo para a compreensao dos conflitos que emergiram
com os tombamentos realizados na cidade, relacionando as referéncias culturais que foram
atribuidas para justificar os tombamentos na cidade, lembrando que essa dindmica mudou com
0 tombamento nacional de 2010, que incorporou novas referéncias culturais, como veremos
mais adiante.

O inventario cadastral dos bens culturais em Céaceres teve inicio em 1987. Foi uma acdo
da Prefeitura Municipal, realizada por intermédio da Fundacédo Cultural de Caceres, em parceria
com o governo do Estado, que foi formalizada por um “Convénio de Cooperagdo Cultural”. O
termo de convénio foi assinado em 17 de agosto de 1987, e teve, segundo a Clausula primeira,
os seguintes objetivos: “O inventdrio cadastral do Patriménio Historico Cultural e Ambiental
do Municipio de Caceres, representado pelo conjunto de bens mdveis e imdveis de carater

representativo ao acervo cultural do Municipio e do Estado” (SEC-MT, Processo 01/91, 2002,
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fl. 21). Percebe-se, no primeiro objetivo, que a proposta selada no convénio era de inventariar
o patrimdnio “representado pelo conjunto de bens mdveis e imoveis de carater representativo
ao acervo cultural do Municipio e do Estado”. No entanto, na pratica essa proposta foi
convertida em inventério dos imoveis que seriam alvo a partir deste momento de preservagao
no centro histérico da cidade. A justificativa para isso sera vista ao longo do texto.

E importante esclarecer, que a parceria que se estabeleceu entre Municipio e Estado, foi
possivel, através do sub programa estadual Pro-Cadastro®, uma iniciativa da Fundagdo Cultural
de Mato Grosso criada em 1975. O Pro-Cadastro, foi desenvolvido ao longo da década de 80,
com a chancela do Governo Federal que disponibilizou recursos do programa SPHAN/Pré-
Memoria®l. Importante observar, também, que o financiamento do governo federal estava
condicionado ao envio do inventario final ao érgdo nacional financiador, conforme previsto no
Convénio de Cooperacgédo Cultural - Clausula Segunda — Das obrigag@es - 111 — Conjunto das
partes — que dizia no item 3: “executar, de forma conjunta, os trabalhos do cadastramento, cujo
‘documento final’ devera ser encaminhado a SPHAN/PRO-MEMORIA” (SEC-MT, Processo
01/91, 2002, fl. 23).

Desta forma, os esfor¢os conjuntos entre Estado e Municipio, com o apoio financeiro
do Governo Federal, deram inicio “a agdo de identificagdo e conhecimento sistematico do setor
cultural e dos bens culturais” em Caceres (ARRUDA, 2014, p. 88), 0 que prova, que o SPHAN,
ou hoje o IPHAN, esteve presente, se ndo fisicamente mas por meio de a¢6es de tombamento e
incentivo financeiro, desde o principio do processo que deu origem aos tombamentos na cidade.

Os trabalhos de cadastramento foram realizados por uma equipe técnica formada por
representantes da FCMT — Fundag&o Cultural de Mato Grosso e da FCC — Fundagéo Cultural
de Caceres, “constituida por arquitetos, historiador e desenhista” (ARRUDA, 2014, p. 90-91) e
resultou, no primeiro Inventario Cadastral dos imoveis na area central de Céaceres, concluido
no ano de 1988, e, diga-se de passagem, que mesmo que tenha sido seguido de outros estudos
que subsidiaram o tombamento federal, o inventario de bens imdveis de 1988 é o Unico

realizado até o ano de 2019 pelo municipio®2. Os critérios utilizados para o apontamento das

80 Secretaria de Estado de Cultura de MT. Processo de Tombamento 01/1991-Centro Histdrico de Céaceres

81 A atuagdo da Fundagdo Cultural de Mato Grosso desde a sua criagdo em 1975 e ao longo da década de 80
desenvolveu uma série de atividades no Estado, sendo uma das suas estratégias de acdo a criacdo de 05
Subprogramas: “1) Pré-Emergéncia; 02) Pr6-Monumento; 3) Pré-Conservagdo; 4) Pro-Historia; 5) Pro-Cadastro”
vinculados ao Programa de Preservagdo do Patrim6nio Cultural do Estado, no Plano de Trabalho de 1988/1990
(ARRUDA, 2014, p. 86). Evidentemente, que as acdes de cadastramento na época s6 foram possiveis porque
contaram com recursos vindos do governo federal, neste caso, o financiamento realizado pela SPHAN/Pr6-
Memoéria, o que justificava a participacdo dos técnicos da Secretaria Nacional na selecdo final dos iméveis, e na
selegdo daqueles com referéncias culturais, que comporiam o cadastramento.

82 Observacao periodo de levantamento documental e empirico e de escrita do texto final da tese.
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arquiteturas que atendiam ao modelo padrdo de referéncia cultural, naguele momento,
incluiram, “técnicas de registro fotografico do conjunto urbano e pela documentacao detalhada
com o registro escrito em fichas cadastrais de cada bem arquitetdnico, constando aspectos
historicos, artisticos, construtivos, legais, localizagdo, estado de conservacdo” (ARRUDA,
2014, p. 90-91).

A leitura de como esse processo se deu em Caceres € importante, porque ele foi o motor
dos tombamentos que ocorreram na cidade. E, uma questdo que se coloca como fundamental
neste inicio de identificacdo dos bens que seriam inventariados e posteriormente tombados, séo
as parcerias que se estabeleceram, os sujeitos que foram responsaveis por realizar o inventario
e toda a subjetividade destes sujeitos que se fizeram presentes na construcdo do inventario, e
que, consequentemente, orientaram na decisao final dos bens identificados.

Sobre esta questdo, Motta e Rezende chamam a ateng&o:

O que e como documentar dependera de qual patriménio se pretende construir.
Dependera dos bens que devem ser identificados, dos dados a serem
registrados e comparados e dos sujeitos envolvidos nos procedimentos de
inventariacdo, como também de quais pesquisas vao orientar a delimitacdo
dos territorios, dos periodos a serem abordados, das caracteristicas a serem
documentadas e assim por diante. Em dltima analise, de quem faz a selecéo,
por que e para quem a faz. (MOTTA e REZENDE, 2016, s/p.)

A forma como foi conduzido o inventario, assim como 0s interesses que permearam 0
processo em Caceres evidenciam que o0 inventario ja nasceu com o objetivo de identificar os
bens culturais representados pelos imoveis antigos existentes na area central. Diante disso, no
caminho trilhado em busca da compreensdo mais detalhada dos critérios e valores que
orientaram a escolha desses imdveis, identifiquei que o principio que norteou a selecdo estava
no grau de representatividade histérico e no nivel de preservacdo do imével que estivesse em
conformidade com a planta original do monumento. Esses critérios sdo detalhados no
documento final do cadastramento, que compde o conjunto de documentos digitalizados e
disponibilizados pela SEC/MT (em 03/2019):

I Consideracgdes

Os trabalhos de cadastramento do Centro Historico de Céceres/MT, tiveram
seu inicio em meados de 1987, sendo em principio realizado pela
FUNDACAO CULTURAL DE CACERES via Prefeitura Municipal, que 0s
encarrega da locacgdo preliminar dos principais monumentos remanescentes no
sitio urbano dentro dos critérios de representatividade histérico arquiteténico
e do nivel de preservacdo da planta original.

Em principio optou-se pela locagéo daqueles situados na area central da malha
urbano histérico no perimetro formado pelas Ruas 13 de junho, Rua Gel.
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Osério, Rua Gel. José Dulce, Rua Cone. Balduino, incluindo — se a praca
Bar&o do rio Branco.

Apoés constatagdo “in loco” do sitio optou-se pela inclusdo de outros
exemplares localizados fora do perimetro inicial como forma de ter-se uma
leitura tipoldgica mais completa do acervo. (SEC-MT, Processo 01/91, 2002.
fl. 56)83 .

Percebe-se que a identificacdo dos monumentos estava focada naqueles casarfes que se
encontravam na area de formagcéo inicial da cidade*. Mas, ao constatar que havia outros
imoveis com valores culturais, fora do perimetro definido inicialmente pela equipe técnica,
acabaram ampliando a area de investigacdo e “dessa forma foram incluidos os exemplares
situados no entorno da Praca Duque de Caxias e aqueles situados na cavalhada”. Com a
expansao do perimetro a composi¢do das ruas mudou e o “perimetro de abrangéncia da area
trabalhada ficou constituido pela Rua 13 de junho, Rua Padre Casemiro, Rua Cel. Jose Dulce,
Rua Gal. Osério, Rua Marechal Deodoro, Rua Comte. Balduino, Praca Duque de Caxias, Rua
Cel. Faria e Pra¢a Bardo do Rio Branco” (SEC-MT, Processo 01/91, 2002, fl. 56). Neste
percurso, 0s imdveis identificados ja haviam passado por mudancgas em suas estruturas, tanto
que a equipe técnica justificou dizendo que a “leitura desta area mostrou-se bastante
descaracterizada ora por intervengfes mutiladoras, ora por intervencdes extirpadoras que
geravam uma diluicdo do acervo na malha pesquisada. Tornando-o a execucdo do entorno da
Catedral Séo Luiz, bastante pontual” (SEC-MT, Processo 01/91, 2002, fl. 57).

A figura a seguir, representa um pouco desta realidade encontrada, ainda que

superficialmente, por ndo haver detalhes visiveis quanto a estrutura dos imoveis.

8 O documento mencionado esta presente no processo 01/1991 (fls. 56, 57, 58) que resultou nos dois tombamentos
realizados pelo Estado. Ele foi reproduzido em versGes mais compactas para acompanhar os dois processos de
tombamento, no entanto ele ndo traz maiores especificacGes sobre a definicdo do documento, se é um relatério
técnico ou se sdo apenas consideragdes. No entanto o perimetro descrito neste documento orientou os tombamentos
realizados pelo estado, sendo que no segundo tombamento ele foi ampliado.

84 vale reforcar que algumas figuras ao longo da tese ilustram bem essa area de formagcéo inicial da cidade — ver
Figura 08 na p. 66, Figura 09 na p. 68, Figura 10 na p. 69, entre outras.
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Figura 16 - Mapa de Inventario Cadastral, 05/19888%
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Fonte: Arruda (2014).

Importante destacar ainda que, apesar da realidade encontrada entre 0s monumentos, de
fachadas intactas ou alteradas, conforme os critérios estabelecidos pela equipe técnica, havia
no centro historico dezenas de outras arquiteturas que, por razdes técnicas, ndo entraram no
inventario, porque ndo se enquadravam no critério de “escolha por representatividade
arquitetonica”, mas que, a principio, por razdes historicas, eram possuidoras de referéncias
culturais (SEC-MT, Processo 01/91, 2002, fl. 56). Para explicar esta questao, retorno a Fonseca
(2001, p. 111) que, ao tratar da nogéo de referéncias culturais, afirma que a adesdo ao termo no
IPHAN levantou questdes, “que até entdo, ndo preocupava aqueles que formulavam e
implementavam as politicas do patrimdnio”, mas, a partir desta no¢do, os horizontes de
compreensdo se ampliaram para uma visdo social e politica, e ndo puramente técnica,

contribuindo para o entendimento de que:

0 patriménio cultural brasileiro ndo deveria se restringir aos grandes
monumentos, aos testemunhos da historia oficial, em que sobretudo as elites
se reconhecem, mas devia incluir também manifestacdes culturais
representativas para 0s outros grupos que compdem a sociedade brasileira —
os indios, 0s negros, os imigrantes, as classes populares em geral. (FONSECA,
2001, p. 112).

85 Os pontos representam as condicBes fisicas das fachadas e planta dos imdveis, sendo: em amarelo, ambas
intactas; em azul, intactas e descaracterizadas; em laranja, descaracterizadas e intactas; em rosa, ambas
descaracterizadas, respectivamente; em cinza, alteradas e intactas; em verde, intacta e pouco alterada; em marrom,
ambas pouco alteradas.
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Com esse olhar, os interesses e intencionalidades e, ndo menos importante, 0s critérios
de definicdo para as referéncias culturais, presentes na selecao dos casarfes em Céaceres, vao
sendo revelados na medida em que vai se aprofundando a leitura sobre o que se identificou de
imodveis, e o que de fato foi inventariado. Vale dizer que, na ocasido do cadastramento, cerca
de 100 imdveis foram identificados, porém nem todos foram inventariados; efetivamente o

fechamento do inventario cadastral no municipio reduziu esse nimero para 41 imoveis:

Ao todo, foram identificados cerca de cem (100) imoveis particulares e
publicos, todavia nem todos foram inventariados nesse periodo. Os técnicos
de campo ressaltavam que os imoveis identificados passariam por uma
criteriosa selecdo pelos técnicos da FCMT e da SPHAN/Pr6-Memoria,
podendo ser reduzidos no inventario. No final, foram cadastradas 41
edificagdes [...], pois considerava-se que as mesmas possibilitavam “uma
leitura mais completa do acervo” (ARRUDA, 2014, p. 91) [grifo do autor].

Tudo indica que o nimero expressivo de imoveis identificados se deve ao trajeto inicial
do estudo, que envolvia um perimetro extenso. No entanto, o inventario final foi reduzido e esta
area se transformou em um perimetro menor, cabendo-lhe apenas os imdveis inventariados, e
que posteriormente orientaram a definicdo do perimetro do primeiro tombamento estadual. O
inventério final demonstra que os critérios estabelecidos e o entendimento da equipe técnica na
época, que selecionou 0s imdveis representativos, acabaram priorizando os imoveis ligados a
elite cacerense. Importa dizer que existem diferentes estruturas e formas de imdveis no centro
histérico de Caceres, que revelam que o espaco foi habitado, tanto pela elite politica e
econdmica do municipio, proprietaria dos casardes com fachadas imponentes, como também
por uma populagdo menos abastada economicamente e cujas casas ndo se destacavam, por sua
arquitetura simples. Arruda (2014, p. 91) descreve que “em campo, 0s arquitetos e auxiliares
assumiram multiplas funcdes, como as de identificar e inventariar os bens arquiteténicos e as
paisagens do sitio historico, a partir dos estilos arquitetonicos delineados nas fachadas”,
reproduzindo no Estado e no Municipio uma pratica ja exercida no pais, pelo 6rgdo federal de
tombamento. Ainda segundo Arruda (2014, p. 92), “a constru¢do de valores histdricos e
arquitetonicos” ¢ uma pratica recorrente no pais, existente a partir da politica nacional de
preservacao, que ressalta, “edificacdes com estilos concebidos como mais “sofisticados” frente
ao colonial, como o art nouveau, o neoclassico e o eclético — quase sempre articulando aos
proprietarios que ocuparam altos cargos publicos local e regionalmente”.

Importante reforcar essa leitura, porque, além da estrutura dos prédios, a fachada foi um
dos elementos que sustentou o cadastramento dos imoveis em Céceres, finalizados em 1988, e

orientou os tombamentos efetuados pelo Governo do Estado e pelo Municipio. E, no que tange
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ao tombamento Federal, realizado em 2010, diferente dos anteriores, os critérios foram
ampliados para além das fachadas e estruturas dos imoveis, e certamente do “Inventario
Cadastral do Centro Histérico de Caceres”, para novos estudos, pesquisas e debates, até chegar
na definicdo da poligonal de tombamento e de entorno, o que justificou e resultou no
tombamento do sitio urbano da cidade.

4.2 0S TOMBAMENTOS QUE SUCEDERAM AO INVENTARIO

A seguir apresento uma ilustracdo cronolégica dos tombamentos ocorridos no centro
histérico de Caceres, que dardo a dimensdo da movimentacdo empreendida pelos trés entes
federativos no municipio, sob a justificativa de preservacdo do Patrimonio Histdrico existente
na area central cidade. Faco uma pontuacdo dos mais expressivos pela concentracdo de
monumentos e, ndo menos importante, cito alguns outros tombamentos de forma individual,
realizados pelo estado e pelo municipio na area urbana e no campo. Muito embora esses
tombamentos que 0 municipio vem realizando ndo sejam alvo desta pesquisa, eles vao aparecer
no quadro com a finalidade de demonstrar que os tombamentos ocorridos no centro histdrico,
que tiveram como base o inventério cadastral de 1988, foram significados para a valorizacao

do patrimonio historico que se encontra também fora do centro historico e da area urbana.
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Quadro 4 - Cronologia dos tombamentos no centro histérico em Caceres-MT

DESCRIQAO ANO ORIGEM PERCURSO ATO/TOMBAMENTO
Tombamento Percurso limitado | 41 im6veis tombados — pela
s — imoveis PORTARIA 76/1991 assinada
Centro Historico 1991 Estadual .
Provisério tombados em 06.10.91 e publicada no —
isoladamente DOE em 25/10/1991
Centro Historico 1996 Tompgmento Iméveis isolados aL+i= 48,7. sem documento
municipal comprobatorio
Tombamento Perimetro: Portaria 027/2002 de
Centro Historico | 2002 Estadual Definido por ruas | 03.07.2018 — publicada no
na area central DOE, 12.07.2002
PORTARIA N° 85, DE 22 DE
Tombamento JUNHO DE 2012
Nacional Zerculfsg Homologa o tombamento do
Centro Histérico | 2010 | |pHAM T.p a ?_, Conjunto Arquitetonico,
PROCESSO Poligonal e area | yrpanistico e Paisagistico da
0 1542 de entorno Cidade de Céceres, Municipio
de Caceres, Estado do Mato
Grosso.

Elab.: Autora (2019).

O primeiro tombamento que priorizou um percurso, mas que foi orientado pelos imoveis
identificados com referéncias culturais centro historico. O ponto de partida para esse
tombamento foi o inventario realizado na cidade, entre 0s anos de 1987 e 1988, que culminou
com o tombamento estadual provisorio no ano de 1991. Alguns documentos que compdem o
processo de tombamento do Estado de 1991, anexo ao processo de tombamento definitivo de
2002 e, mais recentemente, o processo de tombamento Federal, trazem a descricdo do
tombamento provisorio de imoveis isolados. De fato, a area tombada privilegiava 0s 41 imoveis
identificados como monumento no inventario cadastral de 1988, mas o critério utilizado e
descrito na Portaria n° 076/1991 do Estado foi de um percurso orientado por ruas, que formaram
0 perimetro tombado.

O segundo tombamento ocorreu em 1996 sob a responsabilidade do municipio, que
também tomou como base o inventario cadastral de 1988, mas, desta vez, relatos e alguns
registros dao conta de que foram tombados 47 imoveis isolados. A necessidade do tombamento
municipal se percebe, diante dos dados, que foi justificada pelo entendimento na administracao
publica municipal de que o prazo do tombamento provisorio realizado pelo Governo do Estado

havia se esgotado. Mas, em didlogo com servidores, que na época atuaram na Fundagéo Cultural
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de Céceres, estes disseram que “o tombamento individual do Municipio, ocorreu em fungao do
interesse de isentar alguns imdveis do IPTU e da necessidade de justificar que o municipio
possuia monumentos historicos, para o pleito do tombamento federal” (Diario de Campo,
02/10/2018).

O terceiro tombamento ocorreu no ano de 2002, quando o estado, através da Secretaria
Estadual de Cultura, resolveu tombar pela segunda vez o centro historico, desta vez em carater
definitivo. Na solenidade de tombamento, além da assinatura da portaria, 0 evento serviu para
reforcar a importancia do inventério cadastral realizado em 1988 e do tombamento estadual em
1991, como ilustra um jornal local, ao noticiar o ato de assinatura da portaria:

Nesta Terca feira (09/07), o Secretario de Estado de Cultura Jurandir Antonio
assinou a Portaria de Tombamento do Centro Histérico de Caceres, as 14
horas, na sede da Fundagdo Cultural do municipio. No ato, foi oficializada
também a Comissdo Especial de Preservacdo e Tombamento do Municipio e
a posse do Conselho Municipal de Cultura.

“As pesquisas para o cadastramento do Centro Histérico de Caceres tiveram
seu inicio em 1987, e a assinatura do Tombamento Provisoério pelo Governo
de Mato Grosso, por meio da antiga Fundacdo Cultural de Mato Grosso, em

19917, disse a coordenadora de preservagio cultural da Secretaria de Estado
de Cultura, Bernadete Durdes Aradjo. (GOVERNO DE MATO GROSSO,
2002)%,

Muito embora esse tombamento tenha ocorrido onze anos ap6s 0 tombamento
provisorio, ele foi uma confirmacdo de que havia na cidade patriménio historico de interesse
do estado e, desta vez ampliando a area que formou o percurso tombado definitivamente, se
comparada ao percurso do tombamento provisério de 1991.

O quarto e ultimo tombamento foi realizado pelo IPHAN em 2010 e teve inicio com a
retomada do processo no ano de 2007, mas o tramite inicial foi no ano de 1993. Na ocasiéo a
gestdo administrativa municipal solicitou ao IPHAN o tombamento de 42 imoveis,
inventariados em 1988. O tombamento Federal ocorreu em 2010 e teve suas justificativas
assentadas na soma dos elementos antigos presentes na area central que, juntos, formaram o
conjunto de bens culturais que levou o Conselho Consultivo do IPHAN a confirmar o
tombamento. O entendimento que predominou foi de que a cidade possuia referéncias culturais
que “o centro historico, na verdade, ¢ um registro fisico da historia da cidade” (Ata 66, Reunido

do Conselho Consultivo em 09 de dezembro de 2010, p. 15). Diante disso, 0 processo seguiu,

8 Tombamento do Centro Histdrico de Céceres. Maira Sardinha, (2002).
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sempre fazendo referéncias ao conjunto de valores histéricos € ndo mais aos monumentos

isolados como se pretendia inicialmente.

4.3 0 TOMBAMENTO I: ESTADUAL PROVISORIO

Os trabalhos realizados entre 1987 e 1988, para o cadastramento dos imoveis no centro
historico de Caceres, resultaram no inventario dos casares considerados bens possuidores de
valores culturais. O resultado deste trabalho impulsionou os tombamentos que ocorreram no
centro histdrico da cidade e que tiveram inicio com o tombamento provisorio realizado pela
Fundacao Cultural do Estado, no ano de 1991. Em alguns momentos retomarei detalhes do
inventario cadastral, porque, como ja disse anteriormente, ele foi o ponto de partida para o
tombamento do estadual. A comecar pela configuracdo dos limites do inventario que a
Prefeitura municipal tinha interesse em realizar. A Prefeitura, inicialmente, defendeu uma érea
bem mais extensa do que a realizada pela equipe técnica, o que confirma que havia o interesse,
por parte da administracdo publica, naquele momento, ndo so de realizar o tombamento, mas

que o centro historico fosse preservado integralmente (ARRUDA, 2014).

Figura 17 - Perimetro sugerido pelo municipio para o tombamento de 1991 (parte interna) e
perimetro do estudo cadastral (parte externa) com maior nimero de imoveis. A. S. E. IPHAN-
MT
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Fonte: Arruda (2014).
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Ainda que o estudo tenha sido realizado numa extensdo superior, conforme demonstra
a parte externa da figura acima, e 0 municipio tenha sugerido um percurso conforme os tracados
na parte interna do mapa, a area final foi reduzida e o percurso ficou menor ainda do que o
desejado pelo municipio. Isso evidencia que prevaleceu a &rea definida pela comissdo técnica
que realizou o inventario em 1988, e que, posteriormente, orientou 0 tombamento realizado
pelo Estado. Vendo, na decisdo final da area inventariada, que os interesses do municipio
naquele momento foram contrariados, o municipio solicitou que fosse incluidos, no
tombamento estadual, mais dois imdveis que ficaram de fora da &rea cadastrada, mas que
compunham a area de entorno, argumentando que eles possuiam um expressivo valor histérico.

Arruda descreve esta situacdo dizendo que:

O processo de delimitagdo do sitio histérico visando o tombamento estadual
foi pautado por duas percepces institucionais —a municipal e a estadual. Uma
sugestdo do perimetro do centro histérico foi apresentada pelo municipio em
fevereiro de 1988, contemplando basicamente toda a &rea que o inventario
cadastral havia abrangido [...] e ainda ressaltava a necessidade do tombamento
de dois imoveis que ficaram no entorno — a Casa Luis Ambrosio e a Capela
dos Padres Franciscanos. (ARRUDA, 2014, p. 94)

Mesmo com as justificativas do municipio, prevaleceram os argumentos da equipe

técnica para legitimar o tombamento estadual de uma &rea reduzida, reforcando que:

A leitura desta area mostrou-a bastante descaracterizada ora por intervengdes
mutiladoras, ora por intervencdes, extirpadoras que geravam uma dilui¢do do
acervo na malha pesquisada, tornando a execucéo do entorno da Catedral Sdo
Luis, bastante pontual. [...].

Grande parte dos exemplares elevados qualquer que seja a sua classificacdo
de estilo, advém de reforma das fachadas por sobre plantas de época anterior,
menos de 1/3 estdo intactas a nivel de plantas e fachadas. (SEC-MT, Processo
01/91, 2002, fl. 126).

Estas justificativas, apesar de reconhecerem a importidncia da “area e das duas
edificacdes indicadas pela instituicdo municipal” serviram, nos dizeres de Arruda (2014, p. 94),
para “o arquiteto responsavel pelos trabalhos do governo estadual, chefe da Divisao de
Patriménio da FCMT” justificar a redug@o da area de preservacdo “e legitimar seu ponto de
vista de se tombar o perimetro que margeava a Praga Bardo e a Catedral Sao Luiz”. Desta forma,
as evidéncias comprovam que o perimetro tombado em 1991, pela Fundacéo Cultural estadual,
foi definido no inventario de 1988. E, segundo Arruda (2014, p. 96), a “delimitacao desta area
pelos agentes responsaveis pelo tombamento estadual mostrou-se mais rigorosa na definicao
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dos principios estético-estilisticos e na avaliacdo das descaracterizacGes dos imdveis que a
versao municipal”.

Partindo da leitura de Arruda, é possivel perceber que a maneira como o inventario
ocorreu em Céceres ndo foi descolada da pratica j& existente no ambito do 6rgéo federal. Que
reforgava na época os interesses pela monumentalidade. Isso leva a acreditar que a defini¢do do
percurso em Caceres foi balizada, muito mais, por “valores historicos e arquitetonicos
empregados e disseminados pela Instituicdo federal de preservacdo, que por muito tempo
priorizou aspectos estético-estilisticos baseando-se nas concepc¢des de monumentalidade,
autenticidade e/ou originalidade”, que por valores e referéncias culturais para os sujeitos no
centro histérico, “demonstrando com isso certa disputa na defini¢ao de valores e seus critérios
técnicos” (ARRUDA, 2014, p. 96-97).

Importante destacar que as divergéncias de compreensao e de interesses sobre a extensao
da area, que vém desde o fechamento do perimetro no inventério final, prevaleceu no
tombamento Estadual, com a permanéncia dos valores e os critérios técnicos definidos no
cadastramento, que culminou com o tombamento de um percurso menor do que o pretendido
pela Prefeitura de Caceres.

Essa leitura € complementar ao que estd exposto no parecer final do estudo técnico,
definido como “I CONSIDERACOES e II PROPOSTAS”®. O documento revela que o
inventario cadastral em Céaceres é resultado do interesse do Municipio em preservar o seu
patrimonio, e revela também que partiu da equipe técnica a proposta de que o tombamento fosse

realizado pelo Estado.

Face a urgente necessidade de aplicagdo das medidas legais de preservacdo
deste acervo é nossa proposta que seja tombado a nivel de Estado a area
demarcada pelo perimetro formado pela intersec¢do das ruas das Ruas Cel.
Jose Dulce e Gal. Oso6rio, seguindo por esta até a Rua Jodo Pessoa, segue por
esta a Rua Pe. Cassemiro, segue por esta até a Rua 13 de Junho, segue por esta
até a Praca Bardo do Rio Branco, contornando todo o seu perimetro até
encontrar 2 Rua Comandante Balduino segue por esta até a Rua Cel. Dulce
seguindo por esta até o ponto inicial do perimetro. (SEC-MT, Processo 01/91,
2002, fl. 57).

O documento mencionado ndo possui uma data precisa, no entanto, pelo contexto em
que ele é apresentado no processo de tombamento provisorio, ndo deixa ddvidas de que se trata
do texto final do cadastramento realizado em 1988. Nele constam 0s argumentos que deram

87 Documento presente no Processo de tombamento provisério 01/1991 - FUNDACAO CULTURAL DE MATO
GROSSO, 1991, também na versdo Fundamentagdo de Tombamento, fl. 69.
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subsidio para os tombamentos realizados pelo estado. Esse mesmo documento foi,
posteriormente, reproduzido em outras versdes, com recortes e acréscimos de textos, para
justificar os tombamentos estaduais.

Entre os fundamentos do tombamento provisorio havia um forte argumento de que o

Municipio possuia uma fragilidade normativa que o impedia de preservar o seu patrimonio:

Os técnicos da FUNDACAO CULTURAL DE MATO GROSSO, ap6s
realizar o cadastramento do CENTRO HISTORICO DE CACERES/MT.
Verificando que o municipio ndo possui sua legislacdo prépria. E face a
urgente necessidade da aplicacdo das medidas legais de preservacdo deste
acervo. Propomos que seja tombada a nivel de Estado, a area demarcada pelo
perimetro formado pela intersec¢do das ruas [...]. (SEC-MT, Processo 01/91,
2002, fl. 70).

Ocorre que, mesmo que o 6rgdo estadual, naquele momento, considerasse a fragilidade
normativa do municipio, por ndo atender aos critérios técnicos de intervencdo do 6rgéo federal
e estadual, ndo poderia negar que ele ja dispunha de instrumento que regulamentava o

tombamento municipal, conforme previsto na Lei n® 891/1982, em seu Art. 5°:

Apbs o registro no Livro de Tombo, os bens nele identificados passardo a
integrar o Patrimdnio Histdrico e Artistico do Municipio de Caceres, para
efeito de protecdo especial, de tal modo que ndo poderdo ser destruidos,
demolidos ou mutilados; e, sem autorizagdo expressa do servico do
Patrimo6nio Histérico e Artistico Municipal, ndo poderdo ser reparados ou
restaurados, sob pena de multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do dano
causado, sem prejuizo da aplicacdo de outras medidas administrativas ou
judiciais cabiveis. (Prefeitura Municipal de Caceres, 1982).

Desta forma, com as justificativas do estado, o tombamento foi realizado e homologado
através da Portaria n°® 076/1991, assinada em 06.10.91 e publicada no DOE em 25/10/1991,
com a seguinte descri¢ao: “Dispde sobre o tombamento provisoério ao Patriménio Historico do
CENTRO HISTORICO DE CACERES, em Céaceres-MT” (GOVERNO DE MATO GROSSO,
1991). A portaria ndo revela com clareza a descri¢do no livro do Tombo estadual e tampouco
que o estado, ao realizar o tombamento provisorio, o fez levando o patrimdnio histérico de
Céceres para a tutela do Governo do Estado. Verifica-se no preAmbulo da Portaria, que é
confirmado pelo Art. | — “Fica tombado provisoriamente pelo prazo ndo inferior a 360 dias
como de interesse para o Patriménio Historico de Caceres/MT [...]”. Dentro deste formato
proposto para o0 tombamento, ndo € possivel mensurar o grau de compromisso e de
responsabilidade do estado na Preservacdo do Patriménio Histérico em Céceres naquele

momento. Leitura possivel de ser realizada ao comparar a Portaria de tombamento de 1991 e a
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Portaria de 2002. Outra questdo, que ndo esta presente na Portaria n° 076/1991, é a relacéo de
imoveis tombados, o que leva ao entendimento de que o tombamento ndo ocorreu por imadveis

isolados, mas sim por um perimetro, formado pela:

interseccdo das Ruas Coronel José Dulce e General Osdrio, seguindo por esta
até a Rua Jodo Pessoa, segue por esta até a Rua Padre Cassemiro, segue por
esta até a Rua 13 de Junho, segue por esta até a Praca Bardo do Rio Branco
contornando todo o seu perimetro até encontrar a Rua Comandante Bauduino,
segue por esta até a Rua Coronel Dulce seguindo por esta até o ponto inicial
do Perimetro. (GOVERNO DE MATO GROSSO0,1991).

E importante ressaltar que o perimetro, formado pelas ruas descritas no tombamento
estadual, resultava num tragado estreito que ndo refletia a extenséo do centro historico, mas ele
contemplava os 41 imoveis inventariados em 1988. (SEC-MT, Processo 01/91, 2002, fl. 125).

Figura 18 - Perimetro tombado provisoriamente pelo governo estadual em 1991

SRS LEVANTAMENTO DO INVENTARO CEDASTRAL
| OO PATMMONIO HISTORICQ DE CRLESES =

CERES . | CENTRO

o

=n Te= TES
_— | BU/O06 ISI

Fonte: Arruda (2014)

E, mesmo que o tombamento tenha ocorrido em carater provisorio, havia amparo legal
na Lei n® 3.774, de 1976, que previa a preservacao do patrimonio, conforme exposto no Art.
10:

O tombamento dos bens a que se refere o Artigo 6, sera considerado provisorio
ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificacéo
ou concluido pela inscri¢do dos referidos bens no competente livro do tombo.
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Paragrafo Unico: Para todos os efeitos, salvo a disposi¢cdo no artigo 13, o
tombamento provisorio se equipara ao definitivo. (GOVERNO DE MATO
GROSSO, 1976).

A portaria definia que o tombamento néo seria inferior a 360 dias, mas nédo delimitava
prazo para O seu encerramento ou para a validade do tombamento. Fato que tornava o
tombamento incompreensivel no municipio, e levava a leitura de que o tombamento havia
expirado apds um ano. Isso fez com que o Municipio demandasse uma solicitagdo para ao 6rgéo
estadual prorrogar o tombamento. Na ocasido a resposta veio por meio do oficio
OF/PRES/FCTMT/NC 0316/1993 em 29 de julho de 1993, enderecado ao Prefeito Antonio

Carlos Souto Fontes, dizendo:

Senhor Prefeito

Em atendimento ao oficio n® 166/93-GP, de 22/07/93, no qual V. Exa. nos
solicita a prorrogacdo da Portaria n® 76/91 que dispGe sobre o0 Tombamento
Provisorio do Centro Histérico da cidade de Céceres, cumpre-nos informar
que a referida Portaria ainda se encontra em pleno vigor, uma vez que a mesma
no seu art. 1° diz textualmente que: “Fica tombado provisoriamente pelo prazo
ndo inferior a 360 dias, como de interesse para 0 Patrimdnio Historico de
Céceres-MT.” (FCCMT, 1993)

Isto posto, entendemos ndo caber prorrogagdo. Entretanto ressaltamos que a
Portaria em questdo é provisoria e que ha necessidade de agilizar a legislacdo
Municipal de Protecdo ao Patriménio Historico e Cultural desse Municipio.
[...]. (SEC-MT, Processo 01/91, 2002, fl. 61).

Com esse entendimento, a partir da resposta do estado e a fim de selar as relagdes de
preservacdo compartilhada entre estado e municipio, assegurando que o tombamento estava em
vigor, segundo Arruda (2014, p. 102), o Municipio publicou em jornal de circulacédo local, que
“o governo estadual tombou 41 imodveis que haviam sido inventariados no centro historico,
conforme publicado na Folha do Povo do dia 05 de abril de 1994 [...], por meio da qual o
municipio deu ciéncia publica ao ato administrativo do Estado”. A partir desta publicacdo em
nome da “Fundacdo Cultural de Céaceres”, dando ciéncia publica da “Relagdo dos Imdveis
Tombados pelo Patriménio Historico do Estado de Mato Grosso”, consolidou o entendimento
no municipio de tombamento por imoveis isolados. E, a partir deste momento, com a publicacédo
do “Decreto Municipal n° 185/1994, que regulamentou a Lei municipal de preservagdo, n°
891/1982, passou a conceder isencdo de IPTU, especificamente, aos imdveis tombados
isoladamente” (ARRUDA, 2014, p. 102).

Cabe ressaltar que o tempo em que esteve em vigor o tombamento estadual ndo foi
suficiente para a implementacdo de nenhuma politica ou acdo de preservagao como previa o

préprio ato de tombamento e, apds 5 anos do tombamento provisério, 0 municipio tomou a
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iniciativa de realizar o tombamento, numa tentava imediata de proteger os imdveis histéricos
inventariados em 1988, ja que alguns deles tinham sido destruidos ou passavam por um

processo de deterioracéo.

4.4 O TOMBAMENTO II: MUNICIPAL

Sobre esse tombamento ndo encontrei explicacbes muito coerentes, tampouco
documentos que comprovem, de fato, que tenha sido realizado pelo municipio. No entanto, as
leituras realizadas até esse momento, e relatos de pessoas que, direta ou indiretamente
acompanharam 0s processos de tombamento na cidade, favorecem a compreensao de que a
incerteza quanto a validade do tombamento provisério de 1991, e a possibilidade dele ser
expirado, que, dentre outros motivos, contribuiram para 0 municipio promover o tombamento.
Como ja descrito anteriormente, mesmo diante da justificativa do 6rgdo estadual sobre a
validade do tombamento, ndo havia no municipio mais seguranca para a exigéncia aos
proprietarios da preservacdo dos imodveis inventariados, no centro historico.

Um exemplo disso, na ocasido, foi a “demoli¢do clandestina”, ou seja, “ndo autorizada”
da Casa Humberto Dulce, ocorrida no ano de 1993. Foi um caso polémico que resultou em
processo judicial ao proprietario. A situagdo da Casa Humberto Dulce mobilizou, na época,
agentes publicos municipal, estadual e sobretudo federal, com a justificativa de que o imovel,
além dos valores historicos que possuia, fazia parte do inventario cadastral da cidade, e estava
no perimetro tombado provisoriamente pelo estado (IPHAN - Processo n°® 1542-T-07, 2007, fl.
114)%. Na ocasido o IPHAN, que ja estava mobilizado e presente no municipio em Funco de
jater realizado o tombamento do Marco do Jauru e de ja possuir uma solicitacdo de tombamento
do conjunto arquitetdénico no centro historico, encaminhou um alerta sobre a demoli¢do do
monumento. No documento dizia; “a questdo nos parece clara. Configura, a nosso entender,
crime contra o Patrimonio Cultural matogrossense”. O imo6vel chamava atengdo pelos valores
historicos a ele atribuidos e por sua localizacdo na area de entorno do primeiro e unico
monumento historico tombado pelo patriménio nacional até aquele momento, o Marco do

Jauru. Desta forma, o tombamento do municipio veio sob a justificativa, dentre outras, de ser

8 MIGLIACIO, Maria C. Oficio 001/94 de 05.01.94. 18° SR. IBPC. In. IPHAN. Instituto do Patrimonio Histdrico
e Artistico Nacional. Processo n° 1542-T-07 — Bem Cultural: Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico
da Cidade de Céceres/MT. Controle de Processos e Documentos — CPROD, n° 01450.003851/2007-53. Rio de
Janeiro: IPHAN, 2010, fl. 114.
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uma tentativa de impedir a perda total dos monumentos inventariados (IPHAN - Processo n°
1542-T-07, 2007, fl. 114).

Por outro lado, havia também um descontentamento por parte dos agentes publicos que
atuavam na fundacdo cultural de Céceres, que, em certa medida, discordavam do tombamento
de apenas 41 imoveis. Motivo pelo qual buscaram uma parceria com a UNEMAT para o
desenvolvimento de um estudo, com a finalidade de identificar mais monumentos que
pudessem compor o tombamento realizado pelo Municipio (ARRUDA, 2014). Sobre esta
questdo, Arruda (2014, p. 103) explica que havia criticas ao tombamento estadual de 1991,
vindas dos membros da CEPT — Comissdo Especial de Preservacdo e Tombamento, vinculada
a Fundagdo Cultural de Caceres, que “consideravam a protecao legal de apenas 41 imdveis pelo
governo estadual insuficiente” e entendiam que havia “a necessidade de acautelar outros bens”,
para isso precisavam ampliar a lista de monumentos. Diante disso, a fundagéo cultural de
Caceres, através da CPET, que tinha autonomia para propor o tombamento, buscou identificar

novos monumentos:

recorreram a um convénio com a UNEMAT que, através de professores do
curso de Historia, complementaram o inventério cadastral e incorporaram
mais sete imdveis, orientados por critérios arquitetdnicos estético-estilisticos,
que foram tombados em 1996 pelo municipio, junto com os 41 ja tombados
pelo estado, totalizando 48 bens protegidos [...].

Nesse periodo, ao todo, ficaram protegidos na cidade de Caceres os iméveis
tombados isoladamente, tanto pelo governo estadual quanto pelo municipal,
dentro do perimetro inventariado, além da &rea proxima a Catedral e do Marco
do Jauru, tombada como conjunto urbano, em 1991, pelo governo estadual.
Esses tombamentos serdo ampliados em 2002, pelo tombamento estadual e
em 2010, pelo tombamento federal, [...]. (ARRUDA, 2014, p. 103).

A partir desse momento 0 municipio assumiu 0 compromisso de preservacdo de 48
imoveis, realizando o tombamento municipal. Um dado que cabe registrar sobre esse
tombamento € que, apos incansaveis buscas, ndo foram encontrados documentos e ato do
executivo que comprovem a sua efetivacdo. Os documentos, que pertenciam a fundacéo cultural
de Caceres, que poderiam subsidiar a narrativa sobre este tombamento, ndo foram
disponibilizados. Alguns agentes publicos da época, 0s quais consegui entrevistar, que
poderiam ter sob sua guarda estes documentos, por razfes diversas ndo os disponibilizaram.
Por outro lado, em didlogo com um desses servidores, que atuou na pasta do patrimdnio
historico, estes asseguraram que “muitos documentos incluindo o livro do tombo foram

extraviados”.
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Ocorre que o tombamento no ambito do Municipio deve ocorrer por meio de um ato

administrativo, conforme previsto em Lei e Decreto Municipal:

Lei n®891/1982, que diz no Artigo 2°:

Paragrafo Unico: os bens e os locais a que se refere este artigo, que devam ser
conservados pela municipalidade, no interesse publico, serdo definidos em
decreto pelo Prefeito Municipal, com base em parecer da comisséo especial,
para tal fim constituida, notificando se os proprietarios respectivos, para 0s
efeitos de direito. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES, 1982).

E no Decreto n° 185/1994, no artigo 6°:

O processo sera encaminhado a Comissdo Especial de Preservacdo e
Tombamento (CEPT), que, apds estudo técnico, emitird parecer sobre o ato de
tombamento proposto. O proprietario do bem cultural considerado de
relevancia para tombamento pela Comissdo Especial de Tombamento, deve
entdo ser notificado no prazo de 15 (quinze) dias, se 0 proprietario ndo
apresentar impugnacgao o processo serd encaminhado ao Prefeito Municipal
para a homologacdo do tombamento. No caso do proprietario apresentar
impugnacdo, serdo analisados pela Comissdo Especial de Preservacéo e
Tombamento-CEPT suas justificativas, e no prazo de outros 15 (quinze) dias
encaminhara ao executivo, com parecer conclusivo, recomendando ou néo o
tombamento que sera homologado por Decreto Municipal. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACERES, 1994).

Com a Lei e o Decreto em vigor no municipio e em conformidade com o Decreto Lei
n° 025/1937 torna-se necessario o ato administrativo que homologa o tombamento, neste caso
um decreto. E possivel também que o tombamento ocorra por ato do legislativo, mas,
evidentemente, ndo foi esse o caso do tombamento municipal em Caceres. O ato no legislativo,
quando ocorre, neste caso, prevalece a prerrogativa dos legisladores de ndo necessitar justificar
0 seu voto a favor ou contra o tombamento; por decisdes politicas ndo tém necessidade de
justificativas técnicas, ao ponto que, no ato administrativo, a justificativa é obrigatoria, e a
atribuicao do valor cultural do bem “fundamentard esta decisao da administracdo publica”
(RABELLDO, 2015, p. 8).

Segundo Rabello, pelo fato da Lei Nacional n® 25/1937 “estabelecer que o tombamento
seja feito mediante um procedimento administrativo, € plausivel se inferir que seja por ato
administrativo. Nao é incomum, contudo, que nas esferas estadual e municipal sejam aprovados
‘tombamentos’ por ato legislativo, por lei” (RABELLO, 2015, p. 6). Ainda segundo Rabello, a
“instrugdo do procedimento de tombamento” devera ser “encaminhada a um Conselho, formado
no ambito da Administracdo, que deliberaré sobre o objeto, sobre suficiéncia da motivacéao, sua

pertinéncia com a politica geral, enfim, decidindo sobre o tombamento” (RABELLO, 2015, p.
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9). Em Céceres, essas condi¢des foram dadas pelo Decreto n® 185/1994, que estabeleceu as
diretrizes e as instrucdes do procedimento, além de criar a Comisséo Especial de Preservacéo e
tombamento, “Orgdo deliberativo de consultoria técnica e assessoramento nos processos de
tombamento e manifestagdes culturais [...]” (PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES,
1994).

Diante do exposto, convém ressaltar que, embora ndo tenha a comprovacéo de que, de
fato, esse tombamento foi realizado, ele continua orientado acdes pontuais e em especial a
isencdo do IPTU. Contudo, no caso do IPTU nem todos os imdveis tombados pelo municipio
sdo isentos. Dos 48 imoveis tombados, sdo isentos apenas aqueles que buscam a isencao todos
0s anos por meio da comprovacdo da averbacdo em cartorio e mediante comprovacdo da
preservacao do imovel, ou seja, embora a isencdo do IPTU esteja prevista no Decreto municipal
n® 185/1994, Cap. IV — Dos Atos do Tombamento, Artigo 13, o tombamento em si ndo é
condicao automatica para a isenc¢ao do IPTU de todos os imdveis.

450 TOMBAMENTO I1I: ESTADUAL DEFINITIVO DE 2002

O intervalo que segue, entre o tombamento municipal de 1996 ao tombamento definitivo
estadual realizado em 2002, ndo é claro quanto as tratativas iniciais para a sua efetivacdo. No
conjunto de documentos e registros do periodo, disponibilizados pela SEC/MT, ndo ha
informagdes que demonstrem os movimentos empenhados, o que dificulta o entendimento de
quem e de onde partiu a iniciativa de tombar definitivamente o centro histérico em Caceres.

Mesmo as buscas na Prefeitura ndo me possibilitaram acesso aos documentos deste
periodo, talvez porque ndo existam mesmo. Por outro lado, os documentos disponibilizados
pela SEC/MT, ap0s leitura minuciosa, demonstraram que ndo houve abertura de um novo
processo, levando a crer que os encaminhamentos foram dados a partir do mesmo processo de
tombamento (01/1991), mas sem a existéncia de oficios, memorando ou outros documentos que
comprovam se a autoria da retomada da acdo partiu de um encaminhamento do municipio, ou
se foi de interesse estadual.

Em contato realizado via telefone com a coordenacéo de patrimodnio da SEC, no dia 04
de abril de 2019, foi confirmado que ndo existem documentos para além do que esta posto no
processo, me restando seguir a busca por fontes jornalisticas. Diante disso, uma pista do que
seria a movimentacao inicial para o tombamento de 2002 encontrei desenhada na matéria do
jornal Diario de Cuiaba, publicada em 04 de maio de 2002, com a chamada “Patrimonio de

Caceres tera tombamento definitivo”, destacando que:
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Uma reunido realizada ha cerca de 20 dias comegou a alinhavar estas
caracteristicas. Foi decidida, por exemplo, a natureza do tombamento — ja que,
até entdo, ndo se sabia se seria pontual ou por perimetro. Trocando em middos:

0 estado poderia optar por tombar prédios isolados, ou toda uma area
A segunda alternativa foi a preferida. A principal fatia do centro da cidade
sera tombada, em uma faixa em formato irregular que vai desde a margem do
rio Paraguai até a rua Padre Cassemiro, junto & praga Major Jodo Carlos. Além
desse perimetro, o tombamento inclui, pontualmente, algumas casas afastadas

do centro e parte do bairro Cavalhada. (DIARIO DE CUIABA, 2002)#

Percebe-se, que uma reunido ocorrida em abril de 2002 foi decisiva para a defini¢do da

dindmica do tombamento que seria realizado pelo estado, que acabou optando por tombar um
perimetro, em vez de prédios isolados, e desta vez, um percurso maior que o primeiro realizado

em 1991.

Figura 19 — Tombamento por perimetro
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Fonte: Prefeitura Municipal de Céceres (2002).

A mesma matéria, descrita acima, traz argumentos que fazem acreditar que o abandono

e a destruicdo de um monumento no ano de 2001, alvo dos dois tombamentos anteriores na

8 Jornal On Line Diario de Cuiaba. Patriménio de Caceres tera tombamento definitivo (2002)
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cidade, trouxe prejuizos ao patrimdnio historico tombado, e contribuiu para a iniciativa de
tombamento definitivo pelo estado. Com a ressalva de que a destruicdo do imdvel aconteceu

com autorizacdo da prépria Prefeitura, mas sem o aval do estado:

A portaria estadual de 1991 e o tombamento municipal, assinado em 1994,
ndo chegaram a impedir algumas perdas do patrimonio local. No comeco deste
ano, por exemplo, uma casa colonial foi derrubada com autorizacdo da
prefeitura, sob a justificativa de que oferecia risco de ruir. “Houve um
processo dentro da Secretaria Municipal de Cultura e nomeada uma comissao,
que decidiu que a casa oferecia risco”, explicou Bernadete Duraes. Mas todo
esse trdmite ndo chegou aos ouvidos da Secretaria Estadual de Cultura.
“Deveriamos ter sido consultados”, apontou. Com as novas regras, segundo
ela, qualquer projeto a ser realizado naquela regido precisara ser aprovado pelo
6rgdo. (DIARIO DE CUIABA, 2002)%.

Em outra matéria da mesma fonte, com o titulo “Prefeitura destroi casa tombada”,

chama atencéo para a justificativa da Prefeitura:

Segundo o secretario municipal de Obras, Pedro Paulo Ourives, ndo houve
outra escolha a néo ser derruba-la — ja que a construcdo estava condenada, e
poderia cair a qualquer momento. “Tenho um processo formalizado que
determina a demolicdo, que incluiu parecer favoravel do Corpo de Bombeiros.
A casa ja ndo tinha telhado, e, como era de adobe, ficava mais fragil cada vez
que chovia. Se caisse, poderia machucar alguém que estivesse passando pela
rua”, afirmou. (DIARIO DE CUIABA, 2002)°*.

A vistoria desse imovel consta em Certiddo de Ocorréncia n° 001/B-3/2001 — do
Comando de Bombeiros Militar do Interior, do dia 20 de janeiro de 2001. A ocorréncia era
referente a um imovel que pertencia a lista de imoveis inventariados em 1988, localizado na
Rua Comandante Balduino, n® 443, esquina com a Rua 6 de outubro. O imovel era um dos
monumentos tombados que estava sob a tutela do estado de Mato Grosso e do municipio, mas
que, naquele momento, “oferecia Riscos de desabamento”. Na ocasido da visita a0 monumento,
pelo “Comandante da 22 CIBM-MT”, fora chamada a presenca do “Secretario interino de
Obras” no Local, e foi determinado “que derrubasse a parede do referido imovel, que estava
colocando em risco a vida das pessoas que por ali transitavam [...]” (SEC-MT, Processo 01/91,
2002, fl. 43).

Com a derrubada do imdvel, nada mais sendo possivel fazer para recupera-lo e com as

justificativas de ambos os lados para isengdo do prejuizo, Estado e Municipio estreitaram as

% Idem anterior.
%1 Jornal On Line Diario de Cuiaba. Prefeitura destroi casa tombada (2002)
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relacbes para dar seguimento ao novo tombamento, desta vez com a promessa de maior

proximidade e empenho para evitar novas demoli¢es:

A coordenadora também concentra suas expectativas no estreitamento das
relagdes entre estado e municipio, para que questdes como essas ndo se
repitam. “Como nao estamos dentro do centro histdrico de Caceres, ficamos
impossibilitados de realizar algumas iniciativas”, apontou Bernadete Durées.
“Queremos um alinhamento de conceitos e agdes com a Secretaria Municipal
de Cultura e com a Fundacao Cultural da cidade, para que possamos contar
com apoio mutuo”, acrescentou. Ela aponta que questdes relativas a
tombamento exigem, muitas vezes, decisdes técnicas rapidas — e nem sempre
0 estado estd |4 para dar a palavra final, 0 que exige interacdo com 0s
especialistas locais. (DIARIO DE CUIABA, 2002)2.

Desta forma, o tombamento foi homologado atraveés da Portaria n® 027/2002, que
“Dispde sobre o Tombamento para o Patrimdnio Histdérico e Artistico do Estado de Mato
Grosso o Centro Histérico de Céaceres situado no Municipio de Caceres/MT”, assinada em ato
solene no Municipio, no dia 09 de julho de 2002, e publicada em DOE no dia 12 de julho do
mesmo ano. Por meio desta Portaria, “RESOLVE”, no Art. 1° - “Tombar para o Patrimonio

Historico e Artistico do Estado de Mato Grosso, o perimetro denominado “Centro Histdrico de

13

Céceres”, situado no Municipio do mesmo nome”. Com a determinagdo no Art. 3° “que seja

feita a inscricdo no Livro do Tombo Histérico nos termos dos arts. 4° e 5° da Lei Estadual n°
3.774, de 20 de setembro de 1976”. Como disse anteriormente, este tombamento trouxe alguns
elementos que o fazem diferente do tombamento provisério de 1991, a comecar pela area de
abrangéncia que foi maior e definiu alem da &rea tombada a area de entorno. O desenho do
perimetro de tombamento e de entorno, foi dado conforme descrigcdo na Portaria n° 027/2002,
no Art. 2°:

Determinar o tombamento do Centro Historico de Caceres gue trata o art. 1°,
delimitado pelo seu perimetro: partindo da Rua Cel. Faria, segue por esta
até a Rua Prof. Rizzo, segue por esta até a Rua Riachuelo, segue por esta
até a Rua Padre Casemiro, segue por esta até a Rua Cel. José Dulce, até
a Rua General Osorio, até a Marechal Deodoro, até a Comandante
Balduino, segue até a Rua Tiradentes, por esta até a Rua Quinze de
Novembro, até a Alameda Corbelino, e fechando na Rua Cel. Faria, bem
como do seu entorno sendo designado por toda a extensdo da: Rua Sabino
Vieira, segue até a Rua VVoluntarios da Patria, segue por esta até a Rua Antbnio
Jodo, segue por esta até a Rua dos Operérios, segue por esta até a rua General
Osorio, segue por esta até a Rua 06 de Outubro, segue por esta até a Rua Padre
Cassemiro, seguindo por esta até a Rua Marechal Deodoro, segue por esta até
a Rua da Tapagem, cruzando o Cérrego Sangradouro, seguindo por este até a
Rua Frei Ambrosio, continuando pela Rua Sdo Jodo, segue por esta até a Rua
Sé&o Pedro, seguindo por esta até a Rua Campos Vidal, fechando o entorno no

92 patriménio de Céceres terd tombamento definitivo. CARLA PIMENTEL/Da Reportagem (2002).
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Corrego Sangradouro e no caso de qualquer obra ou alteragdo nesta area, a
mesma deve ser comunicada a esta secretaria de cultura. (GOVERNO DE
MATO GROSSO, 2002) [grifos meus].

A Portaria ainda determina, no seu Art. 4°, “que sejam ratificadas as devidas notifica¢des
aos proprietarios dos imdveis componentes do referido perimetro para os fins previstos na Lei
3.774 de 20 de setembro de 1976”. Em dialogo com servidores da Prefeitura estes confirmaram
que “as notificagdes do tombamento de 2002, em fungdo das dificuldades encontradas no
periodo, ndo foi possivel notificar os proprietarios um a um por se tratar de um tombamento
por perimetro, € que por esse motivo fizeram via jornal correio cacerense” (Didrio de Campo,
02.10.2018).

O que chama a atencdo nas notificacdes via jornal é a capacidade de abrangéncia, tendo
em vista as condi¢des de acesso a esse meio de comunicagéo. As consequéncias desse formato

de ciéncia aos proprietarios, sdo vistas nos capitulos empiricos.

4.6 O TOMBAMENTO IV: TOMBAMENTO FEDERAL DE 2010

Os caminhos para a elaboracdo da narrativa sobre o tombamento federal em Céaceres
foram trilhados por entre documentos, Laudos, Oficios, Memorandos, Relatérios e Atas, que
formam o Processo do Tombamento Federal, acrescidos de matérias de jornais e didlogos com
pessoas que atuaram na pasta do patrimonio municipal na ocasido do tombamento e que ainda
hoje atuam. Isso permitiu chegar a génese do tombamento nacional, que teve inicio no ano de
1993, e compreender 0s meandros que marcaram a trajetoria do tombamento realizado pelo
IPHAN na cidade, no ano de 2010. Essa, € uma leitura necessaria para a compreensao dos
conflitos territorializados no centro historico de Céceres.

Os fatos demonstram que o processo que deu origem a esse tombamento ndo é recente;
como disse, teve inicio em 1993, e o tempo decorrido desde o inicio das primeiras tratativas,
foi de quase duas décadas, até ser concretizado. Percebe-se que o interesse em tombar o
patrimonio historico em Caceres, a nivel federal, foi materializado no intervalo entre o
tombamento estadual provisorio realizado em 1991 e o tombamento municipal de 1996.
Ocasido em que comegou a tramitar, na Superintendéncia Regional em Cuiaba-MT no antigo
IBPC — Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural, um pedido formalizado pelo Prefeito
Antdnio Fontes que, solicitou o tombamento de 42 imdveis, através do Oficio 1949/93 — GP%

de 01 de dezembro de 1993, com a seguinte justificativa:

9 Oficio 1949/93 — GP de 01 de dezembro de 1993. Assinado pelo Prefeito Antonio Carlos Souto Fontes,
enderecado a Ilm# Sr® Arquiteta Maria Clara Migliacio. MD. Diretoria da 182 SR-II do IBPC — Instituto Brasileiro
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Ao cumprimentar cordialmente V. S&, encaminhamos-lhes os documentos
referentes ao levantamento da parte mais expressiva do patriménio edificado
urbano do municipio de Céceres, e vimos solicitar desse respeitavel Orgao,
seja viabilizado estudo com vistas a efetivacdo do tombamento a nivel federal
de um conjunto de 42 (quarenta e dois) imoOveis que, além de serem
individualmente expressivos quanto a sua arquitetura, comp&em um conjunto
integro e harmonioso. Justificativas histéricas ndo faltam. (IPHAN - Processo
n® 1542-T-07, 2007, fl).

Embora teve, por parte do municipio, a sugestdo de tombamento de 42 imdveis, a
propria gestdo dava énfase a importancia histérica do municipio, sobretudo no contexto da
consolidacdo das fronteiras. O documento fazia uma alusdo as questdes de fronteira no periodo
colonial, mas, além disso, o caso em especifico da fronteira Brasil e Bolivia, fato confirmado
ainda no Oficio 1949/93 — GP:

O municipio representa a consolidacdo das fronteiras brasileiras na regido
mais ocidental do Pantanal mato-grossense. Fundada as margens do Rio
Paraguai, Céceres, enquanto nucleo urbano, possui como um de seus bens
culturais mais representativos o complexo urbano ora apresentado. (IPHAN -
Processo n° 1542-T-07, 200, fl. 1).

A justificativa de que o nucleo urbano de Caceres reunia bens culturais formando um
complexo urbano, somada a um conjunto de outras justificativas comprovadas por estudos e
diagnosticos realizados no &mbito do IPHAN, resultaram no tombamento do “Conjunto
Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico de Caceres” no centro histérico da cidade, e nao
apenas dos monumentos sugeridos pela gestdo municipal na época. Os argumentos do
municipio sdo subsidiados pelo relato da Fundacdo Cultural de Céaceres por ocasido do
Inventario Cadastral de 1988, anexo ao processo de tombamento federal. Consta no documento
a descricdo do perimetro orientado por ruas onde se deu a identificacdo dos monumentos,
predominando os exemplares com elementos estéticos. A fundagdo cumpriu, na ocasido, a
atribuicdo que lhe foi dada pela Prefeitura Municipal, conforme consta no relatorio, que devia
esta, “identificar 0s principais monumentos remanescentes no sitio urbano dentro dos critérios
de representatividade historico arquitetonico e do nivel de preservagdo da planta original”
(IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl. 2).

O conjunto de documentos mostra que o processo foi marcado por idas e vindas de
estudos, orientacGes e sugestdes por parte das instancias responséaveis dentro do IBPC e

de Patrimonio Cultural — Cuiaba-MT. In: Processo n° 01450.003851/2007-53, de 01 de margo de 2007, integrando
a Série Historica “Processos” de n° 1.542-T-07. Superintendéncia do IPHAN em Goias.
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direcionadas a gestdo municipal de Céaceres. E, no periodo entre 1993 a 1994, foram realizadas
visitas a cidade, por representantes do 6rgdo federal, para realizar estudos e levantamentos de
dados, o que resultou numa série de documentos, relatorios, registros fotograficos, laudos,

pareceres, memorandos, todos no sentido de subsidiar e dar a consisténcia necessaria para o
tombamento. Mesmo diante de todo esse esforgo por parte do Municipio e da 18° SR. Il do

IBPC, um parecer técnico vindo de Brasilia, em 1994, chamou a atenc¢do porque, a0 mesmo
tempo que orientava a reunir documentos, enaltecia 0 empenho do municipio, que se mostrou

contrario ao tombamento federal®*:

Historicamente, ao longo de mais de meio século da existéncia da
SPHAN/IPHAN/Pr6-memoria, 0 Governo Federal sempre tombou os Centros
Historicos com o intuito, alem do cumprimento da legislagéo, de preserva-lo
por seus diversos valores, urbanos, arquiteténicos, histdricos, culturais, etc.,
mas nem sempre, OU quase hunca, com apoio, consciéncia e vontade dos
habitantes e dirigentes municipais ou estaduais. [...].

Céceres ja possui uma legislacdo para protecdo, a prefeitura esta trabalhando
na preservacdo, mas a legislacdo fatalmente necessita de uma revisdo, os
moradores, por desinformacdo modificam distribuicdes e alteram fachadas,
guando ndo demolem edificacdes.

Que beneficio poderia trazer para a cidade o tombamento federal? O Governo
Federal esta exaurido de seus recursos financeiros, ainda mais para
investimentos na area da cultura. A fiscalizacdo que ele deveria efetuar
fatalmente serd eficiente e recorreré a Prefeitura para auxilia-lo, arcando esta
com o 6nus. O apoio técnico que o IBPC esté exercendo, devera estreitar-se,
através de mais visitas, onde surgirdo debates, palestras, orientagdes ja que
estamos trabalhando para um mesmo fim que é a preservagéo, tanto fazendo
se é protegido por lei federal, estadual ou municipal. O importante é a
populagdo, ali residente, ter interesse, consciéncia que vale a pena manter este
patriménio cultural. [...]. (IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl. 133-134).

Com o parecer negativo nagquele momento, restou ao Engenheiro civil reforcar as
recomendacdes da Arquiteta responsavel pelo IBPC — SR. II- MT para que pudesse “rever a
legislagdo municipal, apoio técnico que a Prefeitura necessite do IBPC para continuar a
preservacao de Caceres” dizendo ser este “o caminho correto para atingirmos o nosso objetivo”.
(IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl. 134). Sobre a orientagdo para que o IBPC
continuasse a contribuir revendo a legislacdo municipal, importa reforcar que isso ja ocorria. O
movimento entre municipio, estado e IBPC, que ocorreu entre os anos de 1993 e 1994, esta
comprovado nos processos de tombamento estadual e pelo Orgéo Federal, e o resultado desse

movimento foi a publicacdo do Decreto n° 185/1994, ja mencionado no capitulo anterior.

94 parecer Técnico tombamento a nivel Federal do Centro Histérico de Céaceres-MT. Brasilia, 1994. In: Processo
n° 01450.003851/2007-53, de 01 de margo de 2007, integrando a Série Historica “Processos” de n® 1.542-T-07.
Superintendéncia do IPHAN em Goiés (fls. 133-134).
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Pouco movimento seguiu a partir deste parecer, sendo o processo de tombamento
Federal paralisado a partir de agosto de 1994%. Posterior a esse momento, ndo encontramos
registros que comprovem a movimentacdo do processo até o final do séc. XX e inicio do séc.
XXI. Evidentemente, houve no municipio uma estagnacdo do movimento para o tombamento
federal, apds o ano de 1994. A paralisacdo do movimento em Céceres se deve, em grande
medida, aos interesses que permearam a administracdo publica neste periodo, situacdo que é
comum aos municipios brasileiros que, na medida em que muda a gestdo administrativa,
paralisam ou extinguem da pauta temas que nao fazem parte da sua agenda de prioridades.

A retomada do movimento para o tombamento federal se deu efetivamente em 2007,
com a superintendéncia em Cuiaba reabrindo o processo e reencaminhando para a sede nacional
do IPHAN, motivada pelos interesses que reacenderam em Céaceres na gestdo administrativa do
Prefeito Tulio Fontes que, em matéria publicada no sitio da Prefeitura, “[...] lembrou das varias
viagens que fez a Cuiab4 e a Brasilia, levando documentos fundamentais para o tombamento.
‘Estamos felizes porque o trabalho de toda uma equipe deu resultados e trard beneficios para
nossa cidade’, [...]%¢”. Os tramites seguiram sustentados por estudos que embasaram a decis&o
de prosseguir com o tombamento, resultando na abertura, em 01 de marco de 2007, do Processo
Administrativo n° 01450.003851/2007-53 e do Processo de Tombamento ndimero 1542 -T-07%
denominado “Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico da cidade de Caceres-MT”.

Entre os documentos que constam no Processo de Tombamento nimero 1542 -T-07,
chamou a aten¢do o Memorando 21/2007, de 10 de dezembro de 2007, de encaminhamento do
“Parecer Técnico”, realizado pela Arquiteta Santos (2007)%. O documento apresenta

justificativas de grande relevancia para o tombamento do sitio urbano®® da cidade, por

% O Gltimo documento se trata do Memo 075/94. In: Processo n° 01450.003851/2007-53, de 01 de margo de 2007,
integrando a Série Historica “Processos” de n°® 1.542-T-07. fl. 135.

% Caceres é tombada como Patriménio Cultural Nacional. ASCOM)/Prefeitura de Caceres. Publicada em
28/06/2012.

9 Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN. Processo n° 01450.003851/2007-53. Data de
abertura 01/03/2007. Interessado: Superintendéncia do IPHAN em Goids. Assunto/Descri¢do: Dossié de
Tombamento/Processo de tombamento n° 1542-T-07, referente ao bem denominado “Conjunto Arquitetonico,
Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Caceres. Estado de Mato Grosso”. IBS: o referido processo foi aberto em
2007com a numeracao correspondente a Série Histdrica do Arquivo Central [...].

% Memorando 21/2007 de 10 de dezembro de 2007. De: Helena Mendes dos Santos - Arquiteta da Geréncia de
Protecdo-GEProt-DEPAM. Assunto — Processo de Tombamento N° 1.542-T-07 _ Conjunto Arquitetdnico
Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Caceres-MT (fl. 142-144).

9 A expressdo sitio urbano, em alguns momentos mencionada, ndo sera adotada como categoria de analise; 0 uso
neste texto serd em funcdo da referéncia dada na Ata 66 do Conselho Consultivo do IPHAN (2010, p. 15), como
conceito para justificar a delimitacdo das poligonais de tombamento e de entorno em Céceres, dizendo que “O
aspecto que suscitou mais atencdo, durante essa fase, foi o da delimitacdo da area a ser tombada: qual a
configuracdo do “Centro Historico” a ser protegido e o que, portanto, deveria ser tombado? Esse tema ensejou
diferentes propostas de abordagens: a aplicacdo do conceito de sitio urbano como testemunho de um processo de
organizacdo social, a ser considerado como documento historico; a utilizagdo da categoria sitio historico e outras
perspectivas”.
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considerar gque ele contém um conjunto de bens que possui valores culturais. Esta leitura a fez
sugerir o uso do “conceito de sitio urbano como testemunho de um processo de organizacao
social abordando-o como documento historico” (IPHAN - Processo n°® 1542-T-07, 2007, fl.
144).

Esta leitura representa o entendimento do IPHAN, que pode ser verificada no Inventério

Nacional de Bens Imdveis/ Sitios Urbanos Tombados, que utiliza a categoria sitio urbano como:

resultado do processo histérico de apropriacdo do territorio, que define a
consolidagdo de um espaco, integrando fendmenos que o relacionam a um
contexto geografico mais amplo - procura abranger a maioria dos
tombamentos de areas urbanas do IPHAN. Incluem-se nessa categoria ndo s
as cidades e centros historicos, mas também trechos de cidades como
conjuntos arquitetdnicos, ruas e pragas, valorizados a partir de sua insergdo no
contexto urbano maior, independentemente das suas dimensbes ou do modo
como estdo descritas na denominacgdo de tombamento. (IPHAN - INBI-SU,
2007, p. 17).

Esta definicdo, reflete a realidade encontrada em Céceres. Como ja& vimos
anteriormente, a cidade guarda fortes elementos do passado, que vado além das arquiteturas
consideradas monumentos, o tracado das ruas estreitas, o fato de ser uma cidade do periodo
colonial e ser uma cidade de fronteira, e especialmente por ter o nucleo central, que foi
desenhado na fundagéo da cidade, ainda integralmente preservado e recortado pelo rio Paraguai.
(IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007). Somam-se a esses elementos as riquezas imateriais,
como as rezas e festas religiosas tradicionais, que também fazem parte dos argumentos para o
tombamento Federal, reforgando que, para “além dos valores materiais, o patrimdnio cultural

imaterial de Caceres também possui grande significado”:

Nas inimeras festas que constam do calendario cultural e turistico de Céceres,
é possivel verificar a riqueza da cultura imaterial de sua populacdo. Seja na
apresentacdo de grupos de Siriri e Cururu, a exemplo dos grupos Tradigéo e
Guatd; nos grupos folcléricos como o grupo Chalana; nas festas religiosas
como a de S8o Sebastido, comemorada em janeiro, ou de Santo Ant6nio que
é reverenciado por suas irmandades, durante os treze primeiros dias do més
de junho com rezas e procissOes, jantares, bailes e tantos pedidos e
agradecimentos por gracas alcancadas. Assim, um conjunto de testemunhas
materiais e de elementos do patriménio imaterial da sentido e significado a
vida que ai se derrama. (IPHAN - Processo n°® 1542-T-07, 2007, fl. 215).

Ao fazer a leitura das referéncias culturais presentes na cidade o IPHAN prosseguiu
reafirmando que a valiosa soma do conjunto de bens, material e imaterial, existentes em
Céceres, formava um conjunto favoravel ao tombamento e que, com isso, a cidade e o seu

patriménio poderiam ter mais atencdo no &mbito federal:
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a certeza de que a cidade pantaneira de Caceres é possuidora de um valioso
conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico, que uma vez tombado no
ambito federal podera receber maiores atencées. Desta forma se fara jus néo
sO a relevancia de seu significado histérico, mas ao fato de se constituir num
testemunho material das inmeras mudancas pelas quais passou a cidade,
desde a sua fundacéo e que, ainda assim, se mantem na atualidade, em muitos
aspectos, preservado. (IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl. 216).

Ao longo do processo de tombamento, como disse, é possivel identificar varias
justificativas para o tombamento federal do sitio urbano da cidade, a exemplo do que consta na
“Ata da 66° reunido do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural”, que confirma alguns dos
argumentos considerados relevantes para a delimitacdo da poligonal a partir do nucleo central

que originou a cidade na época de sua fundac¢do, com o0s seguintes argumentos:

0 conjunto urbano, assim representado por arquitetura de tipologia diversa, é
harmonizado pela escala e volumetria parcimoniosa em que se mantiveram as
edificacdes, bem como pela qualidade da concepcéo arquiteténica e da técnica
construtiva, herdadas, tanto das determinagdes feitas por Luis de Albuquerque
ainda no século XVIII por ocasido da fundacdo da Vila Maria, quanto da
riqueza gerada, a0 menos para as classes abastadas, pela navegagdo nas
primeiras décadas do século XX. (IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl.
142).

Evidentemente que a forte presenca, no tragcado urbano, de ruas estreitas e do conjunto
arquiteténico compondo a paisagem na area central, confirma que o centro é remanescente do
processo de criacdo da cidade, portanto € um centro historico. Esse desenho é visivel ndo
somente para a populacéo local, mas para qualquer visitante, e favorece o reconhecimento e a
diferenciacdo entre uma area central historicamente construida de outra com arquiteturas e
tracados que caracterizam a cidade contemporanea. Para fechar o rol das justificativas presentes
no processo de tombamento, transcrevo uma sintese da leitura realizada pela geréncia do
DEPAM, que esta presente no Parecer n° 030/2010 PF/IPHAN/SEDE/GM da Procuradoria
Federal/IPHAN, enderecado a Superintendéncia do IPHAN/MT. Este documento reune 0s
elementos e os argumentos reveladores dos valores culturais que sustentaram o tombamento, e

que diga se de passagem, estdo exaustivamente abordados no processo:

35 - Impende salientar que a gerente de Protecdo do DEPAM indicou o
tombamento federal do Conjunto Urbanistico e Paisagistico do Municipio de
Céceres, Estado de Mato Grosso, sintetizando os seus principais valores a
ensejar o tombamento:

1) — historicos — pelo papel que desempenhou desde a implantagdo do ndcleo
setecentista de Vila Maria do Paraguai (primeira designacdo do nucleo) para
a definicdo de fronteiras entre terras brasileiras e bolivianas, representando
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importante documento da historia urbana do pais; e no incremento da
comunicacao entre vila Bela da Santissima Trindade e Cuiaba e, pelo Rio
Paraguai, com a Capitania de Sao Paulo;

2) — urbanisticos — pela forma urbana assumida como precipitacdo espacial da
estratégia portuguesa de expansdo da col6nia para oeste, e pela fungdo que
cumpriu como entreposto fiscal;

3) — paisagistico — como testemunho do intercAmbio entre 0s processos
naturais e sociais, em que o Rio Paraguai se destaca acentuadamente na
configuracdo do sitio urbano e como principal elemento que marca e interage
com a paisagem urbana. (IPHAN - Processo n° 1542-T-07, 2007, fl. 222).

A soma de todos esses valores contribuiu para a defini¢cdo do conjunto tombado pelo
IPHAN em 2010. Foi a partir deste entendimento que se deu a demarcacdo de uma area extensa,
equivalente a 47,4 ha, envolvendo todo o centro histérico dentro da poligonal de tombamento,
e um total de 142,6 ha na area de protecdo no entorno. Importante observar que o tombamento
federal envolveu uma area muito maior como poligonal de tombamento e de entorno, que 0s
tombamentos anteriores. O tombamento federal ocorreu aproximadamente 17 anos apos o
inicio da tramitacdo do processo. A decisao foi selada com a reunido do Conselho Consultivo,
conforme “Ata da 66* reunido do Conselho Consultivo do Patrimo6nio Cultural”, reunido em 09
de dezembro de 2010, no Rio de Janeiro, sendo a homologacao realizada pelo Ministério da
Cultura através da Portaria n° 85 que “Homologa o tombamento do Conjunto Arquitetonico,
Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Caceres, Municipio de Céceres, Estado Mato Grosso”,
publicada em 22 de junho de 2012.

Desta forma, foi tombado o sitio urbano, orientado pela definicdo de uma poligonal de
tombamento e uma poligonal de entorno e ndo apenas 0s monumentos, como se pretendia
inicialmente. Essa observacao é importante porque as justificativas do tombamento federal vao
muito além das narrativas criadas por agentes publicos em Céceres e assimiladas por alguns
moradores no centro historico, em torno dos argumentos que levaram aos tombamentos dos
monumentos isolados, como se acredita ter sido realizado nos tombamentos anteriores.

E importante destacar que, no caso do tombamento federal, ao tombar o sitio urbano a
compreensdo diante dos tombamentos anteriores se tornou confusa para muitas pessoas no
centro historico, que estdo dentro da poligonal tombada. Para os mais esclarecidos, nem tanto,
mas para muitos que assimilaram a ideia do tombamento individual, ficou a davida se o0 imovel,
especialmente para aqueles caracterizados por serem uma construgdo contemporanea, estariam
tombados, e quais seriam sobre eles os impactos do tombamento, que na pratica s6 vai se
tornando legivel quando necessitam ou tém interesse em fazer a¢fes que envolvam projetos e

aprovacdes nas instancias competentes, municipio e IPHAN.
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Diante disso é possivel afirmar que foi a partir do tombamento federal que a populagéo
no centro historico de Céceres passou a sentir a necessidade de ter uma normatizacdo do
patrimoénio historico tombado que atenda aos seus interesses, mas que também atenda aos
critérios rigorosos de intervencdo e preservacdo do IPHAN. Esta questdo necessita ser
explorada, e por este motivo é detalhada no Capitulo 5. E a partir da necessidade de uma
normatizacdo do patrimonio, atualizada, que as pessoas passaram a ter maior clareza sobre 0s
efeitos do tombamento nacional para a preservacgéo e intervencdo no bem tombado.

Por fim, resta dizer que a trajetéria vista neste capitulo, embora complexa, ilustra o que
é lidar com os tombamentos, especialmente para os que vivem cotidianamente no centro
histdrico. O efeito pratico de cada um deles na vida dos sujeitos que vivem na area tombada,
assim como os efeitos dessa complexidade entre os 6rgaos gestores do patrimonio é a descrenca
na gestdo estatal, que para os proprietarios e locatarios aparece como opaca, incompreensivel,

contraditoria, injusta.
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PARTE 111

PATRIMONIO HISTORICO E CONFLITOS SOCIOTERRITORIAS: SENTIDOS DE
PATRIMONIO, TOMBAMENTOS E PRESERVACAO

CAPITULO5-0OS LIMITES DOS SENTIDOS E SIGNIFICADOS
DE PATRIMONIO HISTORICO

[...]- O bem cultural tem matrizes no universo dos sentidos, da percepcéo e da
cognicdo, dos valores, da memoria e das identidades, das ideologias,
expectativas, mentalidades, etc. Todavia, as representacées, para deixarem de
ser mero fato mental ou psiquico e integrarem a vida social, precisam passar
pelo mundo sensorial, do universo fisico: o patriménio ambiental urbano tem
matrizes na dimensdo fisica da cidade, pois é por meio de elementos empiricos
do ambiente urbano que os significados sdo instituidos, criados, circulam,
produzem efeitos, reciclam-se e se descartam. Afinal, a corporalidade é base
de nossa condicdo humana. Além disso, ndo sendo os significados derivados
de nossa constitui¢do genética, nem tendo natureza estavel, mas sendo produto
de escolha e, portanto, historicamente instituidos, mutaveis e diversificaveis,
ndo sdo nas coisas selecionadas elas proprias que devemos buscar critérios
conclusivos para identificar o que compGe esse sistema de referéncias e guias.
Sao nas forcas que geram os interesses e nos conflitos que podem opo6-los
uns aos outros e nos jogos variados de proposicdo, imposicdo ou
negociacdo que encontraremos as chaves pelas quais certos atributos
geometricos e fisico-quimicos (0s Unicos imanentes) das coisas permitem
sua mobilizacdo a servico do sentido. Sem as praticas sociais, ndo ha
significados sociais. Mas também ndo ha significados sociais sem vetores
materiais. E, portanto, apenas dentro do campo de forcas e dos padrbes
segundo os quais elas agem (e valendo-se de suportes materiais de sentidos e
valores), que se pode compreender a génese e a pratica do patrimonio.
(MENESES, 2006, p. 36-37). [grifo meu].

A “cidade como bem cultural”, ¢ lugar dos simbolos e das representacdes sociais. No
espaco urbano dessas cidades estdo reunidos os elementos empiricos, que individual ou em
conjunto, sdo mobilizados pela sociedade por meio das préaticas sociais e, dessa iteracdo, geram
os sentidos, os significados, os interesses e os conflitos. E, nessa logica que a cidade cultural,
sugerida por Meneses (2006), oferece uma gama de representacdes e contribuicdes para refletir
sobre os conflitos socioterritoriais que derivam do patriménio historico, mas que estao
fortemente imbricados com a questdo dos tombamentos, da preservacgéo e da normatizacdo das

intervengoes.
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Compreender os sentidos e significados!® que decorrem da relagdo entre sujeito e

patriménio cultural, e da experiéncial®

vivida por esses sujeitos, no caso aqui estudado no
centro histdrico de Caceres, uma cidade cultural, ¢é a chave para compreender as for¢as que
operam in loco, gerando os conflitos simbdlicos que se materializam como cidade (MENESES,
2006, p. 35).

Os sentidos constitutivos da vida em sociedade se ddo, segundo Bourdieu, por meio de
um sistema de “poder simbdlico, € um poder de construgdo da realidade que tende a estabelecer
uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social
[...]". Os simbolos, sdo, portanto na condicdo de “instrumentos do conhecimento e da
comunicagdo”, inevitavelmente, “instrumentos por exceléncia da ‘integracdo social”. E,
segundo Bourdieu, “tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que
contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a integracdo “logica” é a
condigéo da integracdo “moral” (BOURDIEU, 1989, p. 9-10) [grifos do autor]. Sentidos esses,
que sdo transformados com o tombamento instituido pelo Estado, que torna o patrimdnio
histdrico local, um patriménio da nacao.

Partimos desse entendimento para conhecer como proprietarios e locatarios percebem
0 patriménio tombado e se relacionam com ele, para assim poder refletir sobre os sentidos e
significados de patriménio histdrico, sejam os sentidos constituidos pelas praticas sociais'® ou
0s que sdo constituidos a partir das praticas estatais'®®, mas sem perder de vista que o mundo
das experiéncias vividas € dinamico e os sentidos sao atribuidos aos individuos cotidianamente.
Isso ndo seria possivel sem o didlogo e as entrevistas com os proprietarios e locatarios, que sdo
vistos como sujeitos que vivem cotidianamente no centro histérico e ndo apenas nos
monumentos, enquanto arquitetura. Por este motivo, me deterei em descrever as narrativas
levantadas a partir das entrevistas e das observacdes registradas em diario de campo, e refletirei
sobre elas.

Ao tratar dos sentidos culturais, ndo podemos negar que 0 mercado de consumo de bens

culturais ou imobiliario'® também operam gerando sentidos. Esses sentidos contam com

100 vver Geertz (2008), Becker (2011) e Arantes (2006), Fonseca (2005, 2017), Kersten (2000), entre outros.

101 ver Geertz (2008), Becker (2011), Bourdieu (2007); Benjamim, “experiéncia e pobreza” (1985, p. 114-119)
102 \/er Meneses (2006), Arantes (2006); Becker (2011), Hall (1997)

103 Ver Meneses (2006), Arantes (2006), Fonseca (2005, 2017) e Chuva (2017, p. 144) que trata da “gestdo
estatizada dos bens simbdlicos”.

104 Os sentidos, gerados pelo ou para o mercado, seja de consumo dos bens culturais ou imobiliario, ndo t&m
centralidade nesta discussdo; nosso foco esta nos conflitos gerados a partir das relacBes estabelecidas pelos
tombamentos entre as praticas sociais e estatais. Para 0s casos de interesses no tema sugiro ver Meneses (1999),
Fortuna e Leite (2009), Canclini (2011), Sant’ Anna (2004).
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pressdes vindas do mercado imobiliario e do Estado'®, muitas vezes operando juntos e
formando e transformando sentidos. Vale dizer que ambos promovem acdes e praticas e,
consequentemente, de suas ac¢Ges surgem os conflitos. Neste caso é oportuno observar que 0s
sentidos formados pela pressdo do mercado imobiliério, tendo equilibrio podem ser saudaveis

e trazer “sustentabilidade!®”

ao patrimonio tombado, uma vez que geram valores para o
mercado, mas também podem resultar em melhores condi¢Bes de vida para a populacdo
(ARANTES, 2006). A sustentabilidade, segundo Arantes, s6 ocorre quando acompanhada da
“responsabilidade social dos agentes individuais e institucionais da preservacdo” (ARANTES,
2006, p. 57-58). Esta leitura, embora ndo tenha centralidade na pesquisa, € interessante para
compreender os conflitos em Caceres, porque a perda de valor de mercado dos imoveis®?’ esta

entre os argumentos de alguns sujeitos entrevistados.

5.1 OS PROPRIETARIOS E LOCATARIOS: SENTIDOS DE PATRIMONIO HISTORICO

As forcas que geraram os interesses pelo patrimoénio historico em Céaceres e os conflitos
resultantes dos processos de tombamentos vém operando ao longo de trés décadas sobre os
sentidos e significados de patriménio histérico, sendo com mais intensidade a partir do
tombamento federal ocorrido em 2010. No inicio das conversas, as narrativas iam
demonstrando que os sentidos foram fortemente afetados por esse tombamento. O que leva a
crer que o Estado, ancorado na Lei n® 25/1937 e na Constituicdo Federal, também marcou o seu

lugar como um agente formador de sentidos, especialmente no que se refere a preservacdo do

105 Esta ¢ uma questdo que se mostrou contraditoria entre os sujeitos que a mencionaram: se, por um lado, o
mercado se beneficia das acBes do Estado, quando esse valoriza o patrimdnio histérico em Céceres a leitura é
outra, e é visivel no centro histdrico dezenas de imoveis com placas de venda e de locagdo, sem contar com o
abandono de varios iméveis e alguns em estado de deterioracdo. Obviamente que entendemos que indmeros
interesses estao em jogo, no entanto alguns proprietarios (ver capitulo 4) reclamaram da desvalorizacdo do imovel
com o tombamento federal, dizendo que as vezes é preferivel abandonar e deixar cair do que vender a qualquer
custo.

1%65egundo Arantes (2006), a ideia de sustentabilidade do “patrimdnio ambiental urbano” vem emprestada dos
estudos ambientais. “Este conceito foi consagrado pela pratica ambientalista e deve, com urgéncia, ser incorporado
pelos programas de preservacdo e de promogdo do patrimoénio cultural”. Segundo o autor a questdo da
sustentabilidade do patrimdnio parte da definicdo formulada pelo Relatério de Brundtland: argumentando que
“sustentabilidade social das politicas de patrimdnio deve considerar pelo menos os seguintes aspectos: a
democracia [...] a responsabilidade social [...] e a cidadania [...]” (ARANTES, 2006, p. 57-58). Ver também
Meneses (2006) e Zanirato (2016).

107 vale dizer que este é um tema complexo e passivel de novas pesquisas; ndo discuto como centralidade nesta
tese para tratar dos conflitos, porque outros elementos ocupam posi¢do central, como inventario, tombamentos,
normatizagdo, intervencdes e preservacdo. Ganha peso a articulagdo dessas categorias nas narrativas muito mais
relacionadas ao uso e ocupacao do imével e a qualidade de vida da familia, do que a possibilidade de venda do
imdvel, embora tenha sido mencionado. Desta forma, passarei pela questdo do valor imobilidrio nos momentos
que for oportuno, mas ndo me deterei em pormenorizar o assunto. Ver a respeito no capitulo 4.
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patrimoénio que, entre a maioria dos sujeitos entrevistados, € vista como um ato impositivo®,
gue nasceu a partir do tombamento de uma poligonal extensa, realizado pelo IPHAN, mesmo
ja havendo outros tombamentos anteriores. Vale dizer que o patrimdnio, nestes termos, ¢ “um
artefato cultural inventado, vai adquirir significados no processo de sua construcdo, passando
por intersubjetividades e recursos ficcionais” (KERSTEN, 2000, p. 28).

O tombamento, de acordo com Rabello (2015) é por si um ato impositivo, cuja

finalidade ¢ “conservar a coisa” tombada, sendo que:

o principal efeito da imposi¢do do tombamento é conservar 0s bens materiais,
coisas moveis ou imoveis que sdo reconhecidas como portadoras de valores
culturais. Com a imposi¢do do tombamento, sdo criadas obrigacfes para 0s
proprietarios de bens tombados, para o poder publico, como para a sociedade
em geral, de manter e conservar o bem cultural. (RABELLO, 2015, p. 2).

Sobre essa questdo vale destacar que esse tem sido o papel do Estado, que desde a
criagdo do referido decreto lei “se auto atribuiu o papel de agente de memdria da nacéo, detentor
da tutela do patriménio histérico e artistico nacional — e também de sujeito da histéria”
(CHUVA, 2017, p.176).

Como veremos a seguir, aparecem nas narrativas 0S termos que constituem os
significados e sentidos de patrimonio histérico que nascem das préaticas sociais, tidos como;
heranca do passado, preservacdo da memoria e identidade 1% (MENESES, 2006), mas, que
também sdo utilizados pelo Estado para reforcar e legitimar o tombamento e a preservagdo do
patriménio cultural, como por exemplo, memoria e identidade, presentes no conceito
normativo de patrimonio cultural, definido pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, as tematicas “sentidos e significados” em dialogo com os proprietarios e
locatérios suscitaram alguns questionamentos que ndo foram verbalizados, mas, as respostas
foram buscadas nas narrativas e talvez ndo aparegam, ou sejam evidentes unicamente neste
capitulo, mas permeando os demais capitulos empiricos. A principio, como e em que condi¢cfes
sdo constituidos os sentidos e significados de patrimonio histérico entre proprietarios e
locatarios? Qual ou quais os impactos dos sentidos instituidos pelo Estado? Como esses sujeitos
se articulam e operam frente aos sentidos instituidos pelo Estado? Como ou de que forma, esses

sentidos refletem o conflito?

108 \/er também, Motta (2017).
199 para falar de identidade ver Meneses (2006); Hall (1997) e memdria e identidade individual ou coletiva; Motta
(2017); Nora (2009), Pollak (1992) para falar de memoria e identidade social.
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Pode se dizer que as entrevistas foram reveladoras quanto aos diferentes sentidos e
significados atribuidos ao patrimdnio histérico. Evidenciaram que os sentidos constituidos
socialmente estdo presentes entre a maioria desses sujeitos, mas, da mesma forma evidenciaram
que o Estado operou modificando sentidos e valores que preexistiam a chegada dos
tombamentos, em especial do tombamento federal (MENESES, 2006; ARANTES, 2006,
CHUVA, 2017).

A singularidade dessas reflexdes reside em algumas observagdes importantes,
relacionadas a participacdo desses sujeitos nos eventos ligados ao patriménio historico, que
ocorreram e ocorrem na cidade. As narrativas dos sujeitos que participam ativamente e tém uma
maior insercao nesses eventos tém também uma maior clareza sobre os efeitos, normativos e
praticos dos tombamentos e, de alguma maneira, conseguiram demonstrar que carregam em si
os sentidos sociais, mas, que em larga medida foram afetados pelos sentidos instituidos pelo
Estado.

Por outro lado, os sujeitos que apresentaram pouca ou nenhuma participacao e interesses
nos debates sobre patrimonio as narrativas revelaram que os sentidos moldados pelos
tombamentos, enquanto acdo do Estado, sdo predominantes, podendo se afirmar, neste caso,
que em detrimento dos sentidos e significados constituidos pela experiéncia cotidiana. E, ainda
que existam os sentidos sociais, que esses ndo tenham sido totalmente eliminados pela agéo do
Estado, chamou a atencdo o fato desses significados nédo terem sido adquiridos ou moldados
por experiéncias pessoais, vividas com os seus imdveis, mas sim, de ouvir falar e observar as
experiéncias vividas por outros sujeitos. Entre esses sujeitos estdo Claudia, Valmir, Neide e
Flavio, que sdo proprietarios de imdveis localizados dentro da poligonal de tombamento do
IPHAN e que afirmaram néo ter participacdo nos movimentos e eventos que discutem o
patriménio na cidade, e, como veremos nos capitulos seguintes, nunca realizaram obras de
intervencdo em seus imoveis.

Cabe registrar também que, entre os sujeitos que demonstraram enfrentamento junto a
Prefeitura Municipal e ao IPHAN, no que se refere as regras para intervencdo, seja porque
buscaram solugbes para 0s problemas com seus imoAveis ou seja por questdes de trabalho, a
predominancia é dos sujeitos que vivenciam os movimentos e eventos do patriménio histérico
na cidade. O que reforca a importancia de refletir sobre os diferentes sentidos e significados de
patrimonio historico e sua relagdo com os tombamentos, buscando compreender em que medida
podem estar contribuindo para alimentar os conflitos.

Pode-se dizer que as experiéncias vividas com os tombamentos que antecederam ao

tombamento do IPHAN nédo tiveram o mesmo impacto na criagdo de novos ‘“simbolos
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significantes” (GEERTZ, 2008, p. 33)*'°, como foi 0 tombamento federal. Essa é uma questéo
evidente entre a maioria dos sujeitos entrevistados. As narrativas evidenciam que, a partir da
experiéncia vivida com o tombamento federal, o sentido de patriménio histérico, entre a maioria
dos entrevistados, foi acrescido ou remodelado por novos significados

Mas, podemos dizer que Norbert (1994) nos d& uma explicagdo que ajuda a compreender
esse papel vivido pelos sujeitos entrevistados, frente aos conflitos. Segundo o autor, a vida em
sociedade nos coloca diante situacdes de confronto, colocando em questdo a possibilidade de
criacdo de uma ordem social que seja harmonica “entre as necessidades e inclinagdes pessoais
dos individuos” e, por outro lado, com “as exigéncias feitas a cada individuo pelo trabalho
cooperativo de muitos, pela manutengio e eficiéncia do todo social”. Mas, percebe-se, a partir
das reflexdes do autor, que essa harmonia sé seria alcancada se todos os individuos na sociedade
tivessem oportunidades semelhantes e “se nossos desejos tivessem poder suficiente sobre a
realidade” (NORBERT, 1994, p. 15).

No entanto esta € uma questdo que deve ser pensada calmamente, diz Norbert, porque

“as duas coisas s sao possiveis juntas’:

sO pode haver uma vida comunitaria mais livre de perturbagdes e tensdes se
todos os individuos dentro dela gozarem de satisfacdo suficiente; e s6 pode
haver uma existéncia individual mais satisfatéria se a estrutura social
pertinente for mais livre de tensdo, perturbacdo e conflito. A dificuldade
parece estar em que, nas ordens sociais que se nos apresentam, uma das duas
coisas sempre leva a pior. Entre as necessidades e inclinagfes pessoais e as
exigéncias da vida social, parece haver sempre, nas sociedades que nos sdo
familiares, um conflito consideravel, um abismo quase intransponivel para a
maioria das pessoas implicadas. E parece razoavel supor que é ai, nessas
discrepancias de nossa vida, que se devem buscar as razfes das discrepancias
correspondentes em nosso pensamento. H& uma clara ligacao entre os abismos
que se abrem entre individuo e sociedade, ora aqui, ora ali, em nossas
estruturas de pensamento, e as contradicdes entre exigéncias sociais e
necessidades individuais que s@8o um traco permanente de nossa vida. Os

110 Segundo Geertz (2008, p. 32), “ndo dirigido por padrdes culturais — sistemas organizados de simbolos
significantes — o comportamento do homem seria virtualmente ingovernavel, um simples caos de atos sem sentido
e de explosdes emocionais, ¢ sua experiéncia nao teria praticamente qualquer forma”. A ideia do autor leva ao
entendimento de que os padrdes culturais dos individuos sdo adquiridos ao longo da sua existéncia, ou seja o
individuo ndo nasce com os simbolos significantes, mas ele os adquire no meio em que vive, que, a0 mesmo tempo
que é usado como mecanismo de autocontrole entre os individuos, ¢ também usado como “mecanismo de controle”
pelo Estado, e no caso deste estudo, evidentemente que por meio do tombamento do patrimdnio cultural.
(GEERTZ, 2008, p. 32). Neste caso a afirmacao de que estes simbolos ndo aparecem com a mesma evidéncia entre
0s sujeitos entrevistados, relacionando aos tombamentos anteriores ao tombamento federal, é em virtude de varios
fatores e elementos que ndo faziam parte do cotidiano dessas pessoas, 0s principais sdo: as dimensdes, 0s contetidos
dos tombamentos, as regras para intervencdes, 0s rigores na autorizacdo e fiscalizacdo das obras que, nem de
longe se igualam aos impactos gerados pelo tombamento federal e que vém se consolidando e alimentando os
conflitos socioterritoriais desde de 2010. Esse tombamento, devido a amplitude e a abrangéncia espacial das areas
definidas como poligonal de tombamento e de entorno, acabou atingindo centenas de pessoas no centro histérico
da cidade.
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projetos que hoje nos sdo oferecidos para pdr termo a essas dificuldades
parecem, ante um exame rigoroso, apenas voltados para solucionar uma coisa
a custa da outra. (NORBERT, 1994, p. 15-16)

Nas observacOes do autor os conflitos gerados nestas condi¢cbes colocam em
questionamento a relacéo sujeito e sociedade, o que na viséo dele apresenta uma gravidade e
duas questdes a serem pensadas: a “agitagdo e o medo provocados por esses conflitos em todas
as pessoas implicadas”. Ocorre que esses sentimentos que afetam a “carga afetiva” desses
individuos cobrem “todas as palavras direta ou indiretamente relacionadas com eles; tal carga
coalesce em torno dessas palavras, formando uma aura de valoragdes que mais faz obscurecer
do que esclarecer o que elas pretendem expressar” (NORBERT, 1994, p. 16).

Esta pode ser uma explicacdo possivel para a situacdo encontrada no centro historico.
No entanto, neste caso, em que 0s projetos sao identificados, a pergunta que cabe é como esses
projetos foram colocados em movimento e como eles contribuiram para que cada um desses
sujeitos elaborasse ou mesmo reformulasse seus sentidos e significados de patriménio historico.
E, diante desse quadro, é importante ter claro o papel do Estado forjando os simbolos culturais,
que, segundo Arantes, “diferentemente dos fatos de memoria que é elaborada, transmitida e
realimentada pelos atores sociais, em redes de relagdes sociais, 0 patrimonio é uma realidade
instituida pelo Estado” (ARANTES, 2006a, p. 426). E, portanto, ndo pela tradi¢do oral dos
setores populares. Se assim €, por que eles teriam que aceita-lo ou reproduzi-lo? Haja vista
que, em sua esséncia o processo desde a identificacdo e a selecdo dos bens culturais que
culminam com o tombamento é um processo conflituoso porque é o Estado definindo quais

bens tém valores culturais:

A identificacdo de itens culturais a serem protegidos e a implementacdo de
procedimentos de protecdo resultam de um processo de negocia¢do complexo,
e frequentemente conflituoso, que envolve mediadores culturais, ou seja,
agentes de politicas publicas (técnicos e burocratas) e agentes profissionais,
politicos e empresariais. Esta é, portanto, uma atividade especializada - e ndo
parte da cultura comum — que coloca em cena o Estado como representante do
interesse publico nos processos de construcéo de representagdes simbdlicas da
nacao e da identidade dos grupos que a formam. (ARANTES, 20064, p. 426-
427):

Diante desse papel do Estado, complexo e conflituoso e dos tombamentos que
ocorreram em Caceres, nao € estranho que tenha identificado diferentes sentidos e significados
de Patrimonio Historico entre os sujeitos entrevistados. No entanto, pode-se dizer que, embora
haja entre eles as diferencas no que se refere aos sentidos sociais de patrimoénio histérico, ha

também semelhancas que os aproximam, e estas estdo evidentes nos sentidos instituidos pelo
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Estado. Outra questdo importante de ser dita € que as entrevistas indicam que, no universo de
sentidos e significados entre proprietarios e locatarios, ha uma linha ténue entre a paixdo e o
desprezo pelo patriménio no centro historico em Caceres. Vamos aos dialogos para identifica-

los.

5.2 OS SENTIDOS I - SINAIS DE AFETO

Sergio é cacerense, denominacao dada para quem nasceu na cidade. Possui dois iméveis
no centro histérico, em um ele mora com sua familia e o outro é usado por ele em suas atividades
de trabalho; hoje com 70 anos de idade, conta que a casa onde mora foi adquirida pelos pais
quando tinha dois anos de idade, que cresceu naquela rua mas esteve fora da cidade para estudar,
passou 10 anos fora e depois retornou. Sobre a idade dos imdveis ele estimou que ambos
possuem aproximadamente 90 anos. A narrativa do Sergio, embora ndo mencione ou facga
referéncia direta a identidade e memoria, demonstra a riqueza de conhecimento que adquiriu e
acumulou com a experiéncia de vida e de trabalhos prestados na cidade e para a cidade, e em
funcéo disso, o pensamento predominante que reflete os seus sentidos sociais foi visto quando
disse que patrimonio para ele “¢ tudo aquilo que foi no caso pessoal conquistado, € no caso da
cidade edificado”, fazendo alus@o aos imoveis que compdem 0 conjunto no centro histdrico.
Importante destacar que os sentidos de patrimonio histérico que ele apresenta estdo conectados
com a historia de existéncia da cidade. Os elementos presentes em sua narrativa, quando remete
ao termo de fundacéo da cidade, vdo ao encontro dos elementos presentes na justificativa para
0 tombamento federal, que deram origem ao tombamento do sitio urbano em Caceres, do

conjunto e ndo dos monumentos isolados:

Céceres é uma cidade que nasceu, medianamente, eu digo assim,
medianamente planejada, a partir do termo de fundag&o da cidade, né, entéo,
depois, ela por ondas de desenvolvimento, vou chamar assim, ela foi
crescendo e foi formando esse patrim6nio da mancha urbana do municipio,
né, de Céaceres. Entdo o patrimdnio para mim é todo esse conjunto que nasceu
a partir da fundacdo, foi sendo edificada, foi sendo consolidada, né [...]
Inclusive partindo do proprio tracado das ruas, desde a defini¢do do tracado
das ruas, o sentido das ruas a largura das ruas, €, largura e profundidade das
datas, os lotes antigos a altura das construcdes, enfim, o gabarito que constou
l& do termo da fundagdo para isso, né, e que foi ao longo do tempo, foi
sofrendo, literalmente sofrendo alteracdes ai, um tanto quanto desordenado.
Entdo, trabalho dobrado ter que fazer no sentido de urbanismo, né, aplicacéo
das técnicas de urbanismo, vocé entre, aspas, concertar a cidade rsrsr, e ai
planejar onde estimular o crescimento, onde inibir o crescimento, ne, onde
respeitar ambientalmente, falando ai as condi¢BGes naturais aqui, né, desse
entorno todo, em especial porque nds, nossa cidade nasceu aqui a margem do
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rio importante, como € o rio Paraguai, entdo todo esse conjunto ai faz parte.
(Sergio, Entrevista em 04.10.2018).

A fala de Sergio demonstra que ele é um sujeito atento as questdes que envolvem o
planejamento da cidade e o centro histérico. Embora o planejamento da cidade envolva uma
complexa teia de normas e técnicas urbanisticas, arquitetonicas, entre outras, tem claro em sua
visdo que envolve também tramas politicas que devem levar em considera¢do que o centro
histdrico possui caracteristicas histdricas e geograficas distintas, acumuladas ao longo de mais
de dois séculos de existéncias e que precisam ser respeitadas, e, como bem descreveu, todo esse
conjunto compde a historia da cidade. Cidade que hoje em funcédo do seu crescimento, encontra-
se fragmentada, em varias partes, sdo dezenas de bairros formando o todo. E pensar a cidade
articulada com o planejamento urbano, como diz Sergio, € uma necessidade, nao s vista nas
cidades contemporaneas. Por isso é fundamental que ocorra nas cidades historicas,
especialmente, segundo Meneses, porque o planejamento de cidade que possui “o patrimdnio
ambiental urbano faz parte do processo normal do planejamento nacional, regional e local”, que
se quer alcangar a preservacdo (MENESES, 2006, p. 41)%,

Na mesma direcéo dos sentidos de Sergio estdo os de Marcos, que também é cacerense,
tem 59 anos de idade e sempre residiu na cidade. Marcos vive ainda hoje com sua familia na
casa onde nasceu e cresceu, nas proximidades da praca central. O im6vel em que reside herdou
dos pais e, apesar de ndo saber ao certo a data de construcdo, estima que seja do final do séc.
XIX. Marcos, cuja narrativa expressa 0 sentido de patrimonio historico atrelado a ideia de
preservacao da memoria, apontou claramente que ¢ preciso preservar a memoria dos “nossos
antepassados”; para ele, s6 assim é possivel garantir um futuro, caso contrario o “futuro nosso
¢ incerto”. Marcos, para assegurar que defende e acredita ser primordial a preservacdo da
memoria dos nossos antepassados, usou como exemplo o seu imovel, “um imédvel que ndo foi
meu pai que construiu, mas outras pessoas construiram aquele imovel ali. Entdo, é preciso
preservar o passado, eu acredito que se nds nao tivermos esse passado, entende? o futuro nosso
¢ incerto”. (Marcos, Entrevista, 25.10.2019)”. Os sentidos, para Marcos, evidenciam a clareza
dos valores histéricos, sentimentais, de uso, entre outros, que o seu imével possui, valores que

nem sempre sdo levados em conta pelas instituicbes que promovem o tombamento: “muitas

111 ver além de Meneses (2006), que aborda a necessidade do planejamento das cidades histéricas, Azevedo (2016,
p. 243), que descreve a origem da consolidagdo da necessidade de inclusdo das cidades histdricas no planejamento
das cidades: “Em 1975, o Conselho da Europa havia langado a Declaracdo de Amsterdam que consolidava o
entendimento que a preservacao das cidades e centros histdricos sd podia ser alcangada por meio do planejamento
urbano”.
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vezes as decisdes de preservagéo estdo em desacordo — e ndo raramente estdo — com os valores
vigentes locais” (ARANTES, 20064, p. 427).

Percebe-se que tantas historias podem ser contadas a partir de um casardo antigo, como
0 de Marcos, que ndo foi construido por seu pai, de quem herdou o imdvel. Essa ideia de
preservacao do passado, que estd presente numa obra arquiteténica para que outras geracGes a
conhecam é um dos objetivos do tombamento. V€& se que o patrimdnio histérico, nessas
condigdes, representa uma solidariedade historica entre “passado e presente” como descreve
Kersten, porque “permite que se veja a tradicdo como fios invisiveis que costuram um espago-
tempo. Indissoluvelmente ligada ao passado”, ¢ como se a tradi¢cdo estivesse impondo o
“presente como coisa dada” e determinando o futuro, nos dizeres da autora (KERSTEN, 2000,
p. 41).

Porém, o tombamento nao é sindbnimo de imoveis conservados e que oferecam qualidade
de vida para os seus habitantes. Essa realidade é vista em Caceres em muitos imoveis que estéo
abandonados ou em ruina. Vale dizer, também, que nem sempre a histdria presente em um
imovel antigo é autoexplicativa. A histdria presente no monumento ndo se impde como um
espelho do passado, ela precisa ser preservada, mas também precisa ser escrita, interpretada e

contada para que seja conhecida e rememorada pela sociedade atual:

N&o podemos nos debrucar sobre o espelho do patriménio sem interpretar as
imagens que nele se refletem atualmente sem procurar, previamente,
compreender como a grande superficie lisa desse espelho foi pouco a pouco
sendo constituida pelo acréscimo e pela fusdo de fragmentos a principio
chamados de antiguidades, depois de monumentos histéricos (CHOAY, 2017,
p. 29).

Embora esse ndo seja o caso do Marcos, cujo imével, onde mora, esta em excelente
estado de conservagédo, mas ele diz ser privado de alguns confortos, a exemplo de ter um ar
condicionado, o que faz com que o sentido de patrimdénio atribuido pelo Estado esteja
fortemente presente entre os seus. Ele contou indignado o problema que enfrenta por ndo poder
fazer a instalacdo de um ar condicionado, tudo porque o seu imdvel possui “arquitetura
original”. Marcos comparou sua situagdo com a de outros proprietarios que fizeram
modificacGes nos imadveis, que segundo ele, estdo entre os tombados pelo municipio, e que
tiveram suas estruturas modificadas, e ainda assim séo isentos de pagar o IPTU, o que na sua

opinido ndo deveria acontecer, ja que foram modificados,

ndo deveria ter a isen¢do, cé intendeu? Ai € que esta o problema, que eu ja
falei para eles, (o IPHAN) poxa, agora vocés querem que eu viva no ventilador
e no abaninho como antigamente? Eu ndo posso mexer numa instalacdo



153

elétrica? Meu consumo de energia vem 500, 600 reais. Ndo fiz porque ndo
pode mexer. (Marcos, Entrevista, 25.10.2019) [grifo meul].

As condicBes climaticas em Caceres fazem dela uma cidade muito quente, o que torna
o ar condicionado uma necessidade!!2 e ndo um luxo. Por este motivo Marcos se diz impedido
de oferecer a sua familia o conforto e qualidade de vida, isso porque teria que mexer em toda a
instalacdo elétrica do seu imdvel que € antigo e, segundo ele, é feito de adobe!'®. Outro fato
chama a atencdo na narrativa de Marcos que, mesmo diante de uma necessidade que tem
impacto no uso do imovel e na qualidade de vida da familia, entende que o patriménio historico
precisa ser preservado.

Na esteira do pensamento de Sergio e Marcos, esta o de Marcio, que também é cacerense
e diz ser o responsavel pelo imovel que foi heranga do pai, “ali ficou comigo, td em meu nome,
mas ¢ da familia [...], legalmente a responsabilidade é minha”. O Marcio demonstra, ainda que
com duras criticas ao tombamento federal realizado em Céceres, que patriménio histérico €
aquilo que “conta alguma coisa do passado de uma comunidade” (Marcio, Entrevista,
12.11.2018). O sentido, para ele, remete a histéria do passado e, ainda que ndo tenha
mencionado a memoaria, ela esta presente entre os seus sentidos. E importante observar que sua
narrativa traz alguns elementos novos, que contribuem para esta reflexdo. Para ele, patriménio
historico ndo tem a ver sé com o passado ou apenas com a idade do imoével, mas com a
arquitetura e a beleza do imével!**; em sua definicéo, sdo elementos que dao sentido a existéncia

do patriménio historico:

Para mim é tudo aquilo que conta alguma coisa do passado de uma
comunidade, de uma cidade, de um pais, né, e tem que levar em consideracdo
a arquitetura desse imdvel, ndo é s a idade dele porgue tem muitos que falam
que aqui em Céceres tem varios patriménios que sdo antigos, mas ndo tem
nada de beleza, minha casa mesmo néo tem beleza, ali, se vocé olhar bem néo
tem beleza, é uma casa quadradona coberta, € um caixote. VVocé pega ali na
treze de junho mesmo tem ao lado de Dalbem® tem um que é patrimdnio
histérico, uma casinha pequena bonita [...] que é ao lado da minha aquela casa
[...] na treze de junho, no outro lado também tem outra casa que também é
bonita, ali na praga, também sdo casas bonitas que representam uma beleza.
Vocé vai naquela ruazinha ali na rua 13 de junho [...] tem umas taperas ali que

112 E devo dizer a titulo de ilustracio que, no presente momento da escrita deste texto, em setembro de 2019, a
temperatura em Céceres variava entre 35°, 38°, 40° chegando até 45°.

113 «Q adobe é um tijolo cru, feito de terra, ao qual € comum a adicéo de fibras. Tradicionalmente, o adobe é feito
a mao, com uma terra maleédvel, comprimida ou atirada em um molde de madeira ou metal. O molde é removido
e o tijolo deixado para secar no sol. Atualmente a producéo de tijolos crus ja é mecanizada” (IPHAN, 2011, p.
133).

114 Alinda que 0 imével do Marcio tenha o reconhecimento do Estado e do Municipio, com a incluséo do seu imével
no inventario cadastral de 1988, por sua qualidade estética como um bem patrimonial, ele ndo reconhece no seu
imdvel esses valores estéticos.

115 Marcio faz referéncia a uma clinica médica localizada no centro histérico.
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tdo considerando aquilo como patriménio histdrico. Entdo, até hoje para mim,
sdo essas aberracdes ai que atrapalham tudo. Eu podia né, ta, vamos fazer um
acordo, vamos, o que for patriménio historico fica e o que ndo for, derruba,
certo? vamos fazer recupera. (Marcio, Entrevista, 12.11.2018).

E possivel ver que o sentido para Marcio é o de conservar o passado, mas em harmonia
com as necessidades e desejos postos no presente. E, como disse Magalhées (1997), a tarefa de
cuidar do patriménio cultural brasileiro ndo deve se prestar apenas a preservar o passado, é

preciso “refletir o futuro™:

N&o tem sentido a memoria apenas para guardar o passado. Ndo tem sentido
que esses documentos e bens fiqguem apenas porque foram belos e foram Uteis
no passado. E preciso que voltem a ser (teis, é preciso que estejam a
disposicdo do pessoal mogo que precisa entender esses componentes para
poder entender o que deve fazer deste pais. (MAGALHAES, 1997, p. 197).

Ao descrever o seu imoével como desprovido de beleza'® Marcio compartilha do sentido
também demonstrado por outros sujeitos durante a entrevista. Marcio vai pontuando alguns
outros imoveis no centro historico que, em sua leitura, sdo belos, e do mesmo jeito os que avalia
como feios; com isso vai demonstrando o quanto esse sentimento afetou a sua relacdo com o
patriménio histérico. Para Marcio sé os imoéveis que sdo bonitos devem ser preservados, o que
pesa em sua leitura é a beleza do imovel que esta relacionada a fachada. Importante ressaltar
que essa ideia nasce quando ele compara o seu imdvel com outros existentes na cidade, e €
influenciada pelas condicdes fisicas do imdvel. No caso especifico do Marcio o seu imovel esta
desocupado e em condicGes precarias, 0 que inviabiliza a moradia ou qualquer outra atividade
ligada a locagdo do imdvel; por conta disso o sentido de patriménio para Marcio vai do sentido
adquirido pelas praticas sociais ao sentido instituido pelo Estado.

No caso da beleza, ausente em muitos iméveis tombados, como disse Marcio, foi uma
observacgdo, também presente nas narrativas de outros sujeitos entrevistados. Tudo leva a
creditar que esse € um dos efeitos do tombamento que, sem generalizagdes, ndo foi de fato
apropriado pelos sujeitos que vivem no centro histérico, visto o desconhecimento de que nédo
foi a beleza o principal elemento que motivou os tombamentos e, em especial, 0 tombamento

federal. Conforme consta na Ata do Conselho que deliberou sobre o tombamento, foi um

116 Ref. Estética ver Meneses (2006, p. 48): “Nessa perspectiva, é preciso recuperar o sentido presente na palavra
estética originada no grego aisthesis, que significa percepcdo. Restaurada no século XVIII, foi aos poucos se
acomodando no territério artistico (lembre-se que a arte é apenas uma das manifestacdes do estético). A estética
concerne a mediagdo do eu com o mundo externo, funcionando como a ponte fundamental que os sentidos
fornecem para sairmos de dentro de n6s e organizarmos as multiplas relagbes com o meio ambiente, com nossos
semelhantes e até com o transcendente. Nesse rumo, a estética é condicdo de vida social, melhor dizendo, é a
mediagdo que nos faz humanos”.
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conjunto de fatores historicos e ndo estéticos que levou ao tombamento do “Conjunto
Arquiteténico Urbanistico e Paisagistico de Caceres no Livro do Tombo Histérico e no Livro
do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico” (IPHAN-Ata do Conselho Consultivo,
2010, p. 16)1Y.

Ana, como ela diz, é cacerense nascida e criada em Caceres, e sempre residiu na cidade,
apesar de ter morado um tempo fora, para fazer faculdade. Ana é uma senhora de 69 anos, é
funcionaria publica e, apesar de ja ter uma aposentadoria, ainda trabalha ativamente. Ela diz
que o imovel que possui no centro historico, onde mora, “foi heranca de um tio que deixou em
testamento pra mim [...] porque eu cuidava dele”. Ela conta que “a casa ¢ bem antiga, ela ja
teve uma reforma, deve ter sido construida nos idos de 40, é da primeira metade do século XX,
eu nasci em 49 e meu tio ja morava nessa casa” (Ana, Entrevista, 14.11.2018). Ana esta entre
0s sujeitos que tém a beleza também como fundamental, em se tratando do patriménio historico,
0 seu imovel ndo tem beleza, mas, assim como Marcio, consegue ver a beleza em dezenas de
outros imoveis.

Com Ana, uma senhora muito critica e de boa prosa, tive oportunidade de dialogar em
dois momentos: na ocasido em que fazia um trabalho para encerramento de uma disciplina do
Doutorado, outra por ocasido da entrevista. Nos dois momentos falou de forma muito carinhosa
sobre o patrimdnio historico, sem esconder, é claro, o tortuoso caminho para aprovagdo de um
projeto de reforma/restauro'*® em sua casa. Em seus sentidos sobre patrimonio historico remete

a ideia de historia de vida, a recordacdo e memoria, como diz:

Eu acho que patrimonio histérico pra mim é vocé, assim, é sua historia de
vida, é poder reviver o passado, né, porque, uma casa, igual vamos supor a
minha, ndo tem nada de histdrico, que eu posso falar isso aqui é historico,
entdo, eu acho que é nossa historia de vida, é poder viver 0 nosso passado,
recordar e a memdria da nossa historia né. (Ana, Entrevista, 14.11.2018).

Nos argumentos de Ana, que considera o patrim6nio histérico importante para reviver

0 passado, evidentemente que este € um sentido construido pelas praticas sociais; quando fala

117 Segundo Conduru (2012), a correlagdo simultanea com as artes e as ciéncias também esta parcialmente inscrita
no préprio nome da principal instituicdo de preservacdo no Brasil, inicialmente designada como Servico de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Sphan, e agora como Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, Iphan. Conexdo multipla e divisdo também expressas nos nomes dos Livros do tombo da instituigéo:
Livro do tombo arqueoldgico, etnogréafico e paisagistico, Livro do tombo histérico, Livro do tombo das belas artes
e Livro do tombo das artes aplicadas. Os dois primeiros sdo dedicados ao patrimdnio tombado principalmente em
funcdo de sua dimensdo sociocultural; os outros dois sdo voltados ao patriménio tombado devido a sua qualidade
artistica, em sentido estético, a partir da distingdo entre artes maiores e menores. (CONDURU, 2012, p. 141).

118 Segundo a Portaria n° 420/2010, que trata dos bens edificados tombados as intervencdes sio denominadas de
restauracdo, no entanto o termo reforma é corriqueiramente usado entre o0s sujeitos entrevistados. Entre eles, se a
casa ¢ velha ela precisa de reparos, reforma e, em alguns casos, de demolicéo para dar lugar a uma casa nova.
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que sua casa “nao tem nada de historico” (Ana, Entrevista, 14.11.2018) revela que sente 0s
reflexos da acdo do Estado, que trouxe outro significado, o que faz ela acreditar, “que sua casa
estd na area tombada, ela fica na area de tombamento, ndo € que a casa seja tombada, mas ela
faz parte da area tombada” (Diério de Campo, 18.08.2017). Ana tem consciéncia de que esse
foi um efeito atribuido com o tombamento federal em 2010, ao tombar uma poligonal extensa.
Ela admite que a casa esta na area tombada, mas, para ela, a arquitetura da casa ndo é de uma
casa historica, o que nédo justifica 0 tombamento. Esta argumentacdo de Ana reflete o seu
posicionamento, mas também de muitos outros, que questionam o porqué do seu imdvel estar
tombado se ele ndo tem caracteristicas historicas®.

Percebe-se que a auséncia de caracteristicas historicas, para eles, estd quase sempre
relacionada a idade do imovel, a imponéncia da fachada e a beleza; se é velho e tem a fachada
desenhada bem elaborada e bonita, é patriménio historico. Este sentimento se deve em grande
parte ao tombamento federal de uma poligonal de tombamento e de entorno, e ndo de imdveis
individuais, o que faz com que os efeitos do tombamento sejam sentidos por todos que estdo no
sitio tombado, porque a paisagem nao esconde 0s contrastes nas fachadas entre o velho e o novo
0 antigo e o0 contemporaneo.

Os perigos desta interpretacdo da beleza dos monumentos, ainda que neste caso eles
expressamente tenham vindo de sujeitos que vivem em &rea tombada, estd na valorizagdo da
estética que sempre permeou as praticas de institucionalizacdo da preservacao, em detrimento
dos sentidos sociais. O modelo de escolhas com base no carater da excepcionalidade, esteve
por décadas presente no processo de selecdo dos bens culturais individuais ou em conjunto.

Motta (2002) alerta sobre essa questéo, dizendo que:

No geral, analisando as agBes do Iphan e de instituicbes estaduais e
municipais, constata-se que a transformacao mais significativa desde a década
de 70 foi a incorporacdo de conjuntos ecléticos nos tombamentos de areas
urbanas e imdveis nobres ou de carater excepcional, mantendo-se ainda os
critérios baseados em referenciais estético-estilisticos determinados pela
historiografia classica da arquitetura, de uniformidade do conjunto ou de
excepcionalidade. (MOTTA, 2002, p. 134).

Ainda que o tombamento federal em Céceres tenha valorizado o tombamento do sitio
urbano, ou seja do conjunto, € importante destacar os riscos descritos por Motta (2002) que

ocorrem com a delimitagdo de areas pautadas em ponto de “vista estilistico”, que deixam de

115 Mesmo que, com outras palavras, estes argumentos estejam presentes em quase todas as falas dos sujeitos
entrevistados, mas vou explorar e desenvolver essa ideia melhor nos outros capitulos empiricos.
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valorizar as referéncias construidas pelas experiéncias sociais que, muitas vezes, no caso dos

imoveis, visualmente ndo possuem beleza:

De maneira geral, mesmo quando reforcados pela ideia de marco da historia
ou testemunho da evolugdo, os imdveis selecionados pelo valor individual e
as areas urbanas delimitadas do ponto de vista estilistico e de
excepcionalidade reduziam a historia a aspectos parciais da forma urbana,
apreendida pela experiéncia estética. Diante desse valor, as cidades sdo
recortadas para a delimitacdo de &reas de preservacdo, formando poligonos
para incluir a “boa arquitetura”, sem considerar o contexto mais geral da
cidade e outras caracteristicas que referenciam a ocupacao dos espagos, como,
por exemplo, as do tracado e de ocupacdo do territorio, 0 que ndo tem beleza
aos olhos dos arquitetos, os lugares de vivéncia etc. (MOTTA, 2002, 135).

A seguir, os sentidos de patrimonio historico, para Fernanda, que contou um pouco da
sua histéria de vida. Ela é Professora aposentada, tem 77 anos de idade, é natural de Céceres e
sempre viveu na cidade, com excecdo de um periodo em que esteve fora, acompanhando o
esposo que foi transferido para outra cidade em Mato Grosso, retornando para Caceres assim
que ele aposentou. Fernanda diz que sua casa foi adquirida por meio de compra. Ela contou que
o “marido era funcionario de um Banco, ele tinha direito a financiamento para construir uma
casa [...] pra comprar uma casa, ai nds saimos procurando uma casa pra comprar né, ai viemos
aqui e gostamos dessa casa”. Diz que encontraram uma casa germinada, “era uma casa s6”, uma
parte ficou para ela e 0 esposo e a outra para o filho. Fernanda falou de sua casa com muito
orgulho, contou que no passado era uma casa onde realizavam festas de santo, quando ainda
era do proprietério anterior; confidenciou o desejo de “afixar uma placa na frente da casa
contanto um pouco dessa historia”. A fachada do imével e a estrutura € a mesma, mas depois
que adquiriram, construiram nos fundos uma edicula, isso foi bem antes do tombamento federal,
mas que a casa foi toda preservada: “ai a gente restaurou a casa, manteve essas janelas todas
antigas, cortadas, tudo, a gente guardou essas grades até a gente poder arrumar, ai fomos
arrumando devagar sabe, as portas estavam emendadas, eu falei ndo, eu gosto muito dessas
coisa antigas” (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018).

Fernanda estima que a casa tenha sido construida por volta de 1950, mas, pela técnica
de construcdo descrita por ela, € possivel que seja bem anterior a isso; ela ia mostrando a casa
e dizendo: “ai a gente conserva as paredes, olha as grossuras, que sdo essas paredes, ¢ adobe”.
Muito cuidadosa com seu imdvel, apontou para outra parede e disse, “esta precisando restaurar,
olha 14, vem um pedreiro ja” (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018). Fernanda € apaixonada pelo

patrimonio histérico e, em especial, por sua casa; evidentemente que conserva e faz manutencao
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sempre que precisa, e como ela disse, por se tratar de pequenos reparos, ndo vai atras de
autorizacdo e, também, ndo deixa de fazer por isso.

Depois de me apresentar sua casa, e oferecer um cafezinho, comegou a contar as
experiéncias que viveu com o patrimdnio historico, trabalhando como professora, pesquisando
sobre 0 Marco do Jauru e outros temas sobre o patriménio histérico, falou também do tempo
gue atuou como membro da CEPT — Comisséo de Patrimdnio, disse ainda que se preocupa com
0 patriménio historico, porque acredita que “€¢ um bem da comunidade da sociedade” e como

ela diz,

esse bem ¢é histdrico, porqué? Porgue ele conta toda a histdria, toda a cultura
dessa sociedade, porque sem esse trago dessa cultura que é uma identidade da
comunidade, que é uma identidade da populacdo de Caceres se vocé ndo
preservar esse patrimonio quer dizer que vocé fica sem identidade. (Fernanda,
Entrevista, 28.11.2018).

Considerando que o tombamento e a preservacdo sao praticas instituidas pelo Estado é
possivel perceber que Fernanda, embora tenha em si, os sentidos adquiridos em sua longa
trajetoria de vida, entende que sem a preservacdo ndo é possivel perpetuar a identidade. Vale
dizer que Fernanda é critica dos tombamentos*?’, mas isso ndo mudou o que pensa e a defesa
que faz do patriménio histdrico.

Outra experiencia € de Felipe que, diferente dos sujeitos anteriores ndo € cacerense, um
senhor de 65 anos de idade e, como disse, ndo é natural de Caceres, mas ja mora na cidade ha
muitos anos. Adquiriu o seu imdvel no centro historico, através de compra, ha
aproximadamente 25 anos. O imdvel onde mora com sua familia ja& passou por algumas
reformas, deu “uma melhorada nele e mais alguma coisa”, mas logo comegaram “as
dificuldades ¢ nao mexi mais”. Felipe contou que tinha muita vontade de construir para seus
filhos porque o seu terreno é grande, mas diante das dificuldades, desistiu da ideia (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018). Felipe € um grande conhecedor e se diz apaixonado pela historia de
Céceres, esse € um dos motivos que contribui para a sua formacdo de sentidos sobre o
patrimoénio histérico na cidade. Para Felipe o patriménio historico foi uma motivacdo para
buscar o conhecimento, ir “além da histéria, procurar entender como viviam 0s antepassados,
como que se criou a nossa vila maria, como que foi acontecendo tudo isso, € eu vejo assim,

como um estimulo a busca do conhecimento” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

120 A posigio de Fernanda em relagdo aos interesses que permearam os tombamentos, é vista ao longo da tese.
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Neste caso, ficou claro que, para Felipe, o patriménio ndo retrata apenas uma leitura
superficial do passado, da historia do lugar, ele possibilita conhecer profundamente como foi
construido; as técnicas, os materiais que deram origem aos casaroes; € nao € “s6 pela parte mais
antiga” ¢:

ter aquela curiosidade e vocé vai buscar saber como que foi construido ali, o
gue que é esse material, como que ndo &, e vocé vai até chegar, vamos dizer,
ao conhecimento de construtores atuais como que vocé pode conciliar as duas
coisas, como que vocé pode substituir um material por outro. Para mim é o
maior estimulante, é buscar o conhecimento sobre aquilo que esta |4, sobre a
historia que esta ali e 0 que que pode ser feito 0 que que poderia acontecer

como que esta desenvolvendo pra vocé tracar uma comparagdo, sabe? (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018).

O conhecimento, para Felipe, é um estimulo para saber a histéria e a origem de um
bem, é justificado por ele como uma possibilidade de poder identificar os materiais de origem,
uma condicdo que favorece conciliar técnicas e materiais da construgdo atual, ou mesmo a
substituicdo de um material por outro. Esse é um desejo de Felipe e de outros sujeitos que seréo
tratados nos capitulos seguintes. Mas, vale dizer que, entre as justificativas do Estado, a
instituicdo do tombamento tem como finalidade a preservacgdo, para que o patrimonio possa ser
conhecido pelas geracdes futuras; €, porém, uma pratica que resulta na atribuicdo de
significados, uma vez que o Estado se coloca a selecionar aquilo “que ndo deveria ser
esquecido”, aquilo que, “para a consolidagdo da nagdo, deveria permanecer na memoria,

materializando se nos bens tombados” (CHUVA, 2017, p. 176)

5.3 OS SENTIDOS Il - SINAIS DE DESPREZO

Valmir tem 73 anos de idade, nasceu e cresceu em Caceres, viveu fora um tempo para
estudar e depois retornou; disse que seu imdvel no centro historico é heranga, mas nao é o unico
herdeiro, ndo reside no imével e mora fora do centro historico. Valmir demonstra ter a base dos
sentidos de patriménio historico assentada nas praticas sociais, mas, de alguma maneira,
também foi afetado pelas acdes do Estado. Valmir contou que ele € o unico “letrado” de muitos
irmaos, entdo a responsabilidade com o imdvel que hoje esta desocupado, abandonado e em
ruina recai toda sobre ele. O imdvel foi adquirido por seu pai de uma familia tradicional da
cidade e proprietaria de varios imoveis no centro histérico: “quando papai comprou ha 60, 70
anos atras” os antigos proprietarios “fazia assim, abria uma parede no meio virava uma agua
pra la e outra pra ca e de um lado faziam um quarto aqui, outro ali e trés quartos ja era uma

casa, era assim”. Na sua adolescéncia, segundo Valmir, morou em varias casas no centro
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histdrico, até chegar a essa casa em que passou parte de sua juventude. Valmir demonstrou ndo
ter nenhum apego ao imoével que hoje é dele e dos irméos, porque os pais ja sao falecidos.
Diferente dos demais entrevistados, expressou néo ter boas lembrancas do imével em que viveu,
mas justificou dizendo: “era muito pequeno para uma familia grande, nos éramos bastante filhos
e papai abriu porta aqui, porta ali, ficamos 14 exprimido, dormia 5 meninas num quarto sé, e 5
meninos no outro quarto” (Valmir, Entrevista, 20.12.2018).

Valmir, ao longo de nossa conversa, deixou transparecer um certo desprezo pelo imdvel,
ndo por ser um patrimdnio historico, mas pelas condi¢fes que o tombamento impde e por ser o
Gnico entre os irmaos que se preocupa com o destino do imdvel; contou, inclusive, que pelo
fato da “irmandade” ndo contribuir com o pagamento do IPTU ele deixou de pagar, “até um
ano, dois anos atrds eu que paguei, eu que pagava, ia correr atrads dos irméos, mas ai eu vi que
as irmandade néo estava querendo contribuir, parei de pagar e eles ndo fizeram mais questao
também. Entdo tem uns trés anos que nao paga IPTU” (Valmir, Entrevista, 20.12.2018).

Em varios momentos durante a conversa, Valmir foi apontando e narrando tudo o que

pensava sobre o patriménio histérico e o tombamento federal:

no meu entendimento, quando falaram disso ai eu achei que era pra especificar
dentro de uma cidade, quais as caracteristicas, é, de um tempo, de quando 0s
caras que projetaram, que construiram, que desenharam, que era um povo
daquele tempo que usava esses rebusques, essas coisas, esses detalhes que a
gente s6 conhece nesses lugares, como vocé ta vendo essa casa ai, dessa
familia Dulce, né. Tinha Alfredo Dulce também que € ali vizinho de onde é a
Caixa Econbmica na praca, ali também € dessas mesmas caracteristicas
também, entdo esses sdo... (e interrompe a fala). (Valmir, Entrevista,
20.12.2018)**. [grifo meu].

Muito interessante a forma como Valmir ia construindo sua narrativa; na medida em
que falava ele ia se referindo aos casardes, e apontando, como se estivéssemos em frente a eles,
mas, na verdade, estdvamos em sua residéncia, fora do centro histérico. E das caracteristicas,
embora ele ndo tenha definido quais, ele se referia a um imdvel que realmente chama a atencao

de todos que passam pela Praca Bardo, por sua fachada imponente, a famosa “casa rosal??”
que p p ¢ » P p )

121 Observo que Valmir, assim como os demais entrevistados que sdo naturais da cidade, tem um jeito de falar
muito peculiar do lugar; por conta disso tem alguns vicios de linguagem que o fazem interromper a ideia, 0 que
me deixava a espera da continuidade do assunto, mas, na sequéncia ja vinha outro, entdo as interrupcées do assunto
em suas narrativas ndao sdo propositais e nem tampouco interrupcao de transcricdo, sdo caracteristicas préprias de
seu jeito de falar.

122 Segundo Pedroso et al. (2017, p. 6), “A ‘Casa Rosa’ ou Casa Alfredo Dulce é uma nobre moradia da década de
20, do século XX. Para concretizar a construgdo da casa que José Dulce idealizara para presentear seu filho
Alfredo, fora contratado o mestre de obras José Bexiga: vindo de Portugal trouxera consigo tracos e técnicas do
movimento eclético que ha muito dominara a Europa. [...] Uma edificacdo peculiar como o proprio nome sugere,
a ‘Casa Rosa’ possui em sua fachada uma mistura dos tracos de influéncia Neoclassica e elementos organicos do
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como é popularmente conhecida. Falou indignado com o tamanho da poligonal tombada,
porque entende que foi um exagero, “isso aqui é levantamento de uma fazenda, estacédo 1,
estagdo 2, limita com a rua tal, distancia tal”, e com as condicdes fisica do imdvel (Valmir,
Entrevista, 20.12.2018).

Valmir, muito embora tenha ensaiado os sentidos adquiridos ao longo do tempo, ndo
expressou com clareza o que pensa a respeito, ou seja, qual o sentido e qual o significado de
patriménio historico que traz consigo. Ainda que ele ndo concorde com o tombamento e,
sobretudo, com a extensdo da area tombada, e mesmo que nao tenha explicitamente feito
referéncias a memoria e identidade, trouxe elementos em sua fala que permitem afirmar ter o
sentido de patriménio histérico construido socialmente; por outro lado, ndo escondeu o quanto
foi afetado pelo tombamento federal. Como disse, achou que o tombamento deixaria em
evidéncia todas as caracteristicas do patriménio, no caso dos casardes, as caracteristicas fisicas
e histdricas. Outro sentido, visto na fala de Valmir, tem a ver com a inutilidade do seu imdvel
gue estd no centro histdrico, mas em verdadeiro estado de ruina e ndo tem mais condi¢6es de
uso, condicBes de ser habitado.

Neste caso, importante reflexdo vem de Magalhaes, ao responder um questionamento,
sobre o imobilismo que resulta de um tombamento, quando esse produz uma espécie de figura
estatica, e que pode, no nosso entendimento, ser aplicado como exemplo diante do que
representa hoje o imovel de Valmir, mas também do Marcio, ja mencionado acima:

Perenidade? E. Mas a perenidade é um atributo que o bem cultural tem. S6
que a perenidade ndo implica em situacéo estatica, imobilista. E isso, no caso
de arquitetura, s6 poderia ser explicitado na dinamizacdo, no
revocacionamento do prédio, quer dizer, em outras palavras, ndo adianta vocé

tombar uma casa, até mesmo restaura-la, se ela nao estiver vocacionada para
um uso [...]. (MAGALHAES, 1997, p. 186)

Cabe dizer que este sentido da imobilidade do bem tombado, quando afeta sua vocagéo
e inviabiliza o seu uso, também tem afetado os sentidos de patriménio histérico em Céceres.
N&o se trata de um desprezo pelo patriménio historico, por aversdo ao patriménio, mas pelas
condicBes do imovel, e pelo entendimento de que a impossibilidade de recuperagdo se da pelas
imposicdes do orgao federal. No entanto, outros sentidos também operam para que este
desprezo ocorra. No caso de Claudia e Neide, que também nasceram, cresceram e sempre

viveram no centro histérico, elas, embora tenham sido suscintas em suas falas, sem esbocar um

movimento Art Noveau, que deixam a mostra a influéncia da colonizagcdo europeia que as casas elitistas
mantinham, decorrentes da presenca portudria, demonstrando a relagdo intensa com elementos vindos do
exterior.”.
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sentido que tenha vindo das praticas sociais, deixaram evidente que o que predomina entre as
duas séo os efeitos do tombamento federal. Cabe aqui uma observagdo: ambas demonstraram
ndo ter muito conhecimento do que seja o IPHAN, mas tém ideia dos efeitos provocados por
ele.

Claudia ainda mora e divide o0 espagco com um pequeno comércio no imovel que herdou
do pai, lugar onde também criou seus filhos. Quanto aos sentidos de patriménio histérico,
extraidos de suas poucas palavras, identificamos que, para ela, o patrimoénio é “uma coisa
tombada que a gente ndo preocupa com IPTU”. (Claudia, Entrevista, 07.12.2018). S&o sentidos
que tém a ver com a situacdo vivida por Claudia na atualidade, de conflitos com o Municipio
em decorréncia dos débitos de IPTU que, diga-se de passagem, nasceram justamente por
acreditar que seu imovel localizado na area tombada pelo IPHAN, néo s6 estava tombado como
estava isento do pagamento, assim como sao os imoéveis tombados pelo municipio. Mas, a
situacdo, além de ter gerado dividas para Claudia com o municipio, trouxe muito desgaste e
despesas com a contratacdo de advogado para solucionar o problema.

Com Neide, que também disse ter herdado o imovel do pai, que nasceu e cresceu ali,
onde também teve seus filhos, hoje ja adultos, mas ainda vivem com ela na casa, o sentido de
patriménio historico é de algo que ndo se pode mexer, nos dizeres dela: “tem que fazer do
mesmo jeito, e deixar a casa como estd né. Nos aqui entramos nesse... como que fala?”, percebi
que faltavam palavras entdo completei, no tombamento? “E no tombamento, entdo isso dai, ta
deixando o pessoal muito contrariado porque, poxa, vocé quer mexer, embelezar, arrumar sua
casa e nao pode gente, como?” (Neide, Entrevista, 11.03.2019). Esse sentimento de impoténcia,
que também foi verbalizado por outros sujeitos, ndo se trata apenas das condi¢des financeiras
do proprietario que em alguns casos tem inviabilizado a reconstrucdo e até mesmo a
manutencdo do imovel. Outros fatores também podem ter contribuido para a formacao dos
sentidos. E possivel que tenha uma relagdo com a presenca mais efetiva do Estado, sentida a
partir do tombamento federal. E possivel que tenha relagio com a interpretacio e o significado
que os sujeitos entrevistados fazem do tombamento, mas, o sentimento de impoténcia, como
visto nas narrativas na maior parte dos casos, esta atrelado a auséncia de regras e das normas
de intervencio!?,

Neste grupo de sujeitos esta o FIavio, um senhor de 74 anos que, diferente dos anteriores,
veio de fora, chegou da Bahia em Mato Grosso no ano de 1966 e, em Céaceres, passou a morar

definitivamente desde 1970. Em nosso didlogo ficou evidente que ele é o responsavel pelos

123 Esse assunto serd tratado no capitulo 5.
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imoveis, mas a proprietaria é sua esposa, que herdou dois imdveis dos pais. Flavio contou que
morou por muito tempo em um dos imdveis e no outro sempre tocou um pequeno COMErcio;
hoje ele mora fora do centro histdérico, mas o comércio continua no mesmo lugar.

A conversa com Flavio, que prontamente me recebeu as 9:00 horas, no seu pequeno
estabelecimento comercial, foi igualmente a todas muito agradavel. Quando cheguei ja estava
sentado a minha espera. Senhorzinho simples, muito simpatico e de boa prosa. Contou que toca
0 pequeno comércio, “s6 para passar o tempo”, ja que ele e sua esposa sao aposentados. Chamou
minha atencdo a relacdo do Flavio com os seus fregueses: enquanto conversavamos foram
chegando e eu disse, esta chegando gente, sr. Flavio, o senhor pode ficar a vontade para atender,
ele sorridente disse para ndo me preocupar “porque ja sdo da casa e eles se servem a vontade”.
Percebi entdo que ele é uma figura antiga e respeitada, e tratou logo de me dizer que o
estabelecimento dele ja foi muito visitado por pesquisadores que tiraram fotos, e que, inclusive,
recebeu a equipe de um documentario de Marechal Rondon que teve parte realizada na cidade
(Diéario de Campo, dia 12.03.2019).

Sobre o patriménio historico a conversa foi pouca; percebi que, embora Flavio tenha
aceitado dialogar comigo, ndo é um assunto que Ihe agrada e deixou evidente ndo ter nenhuma
simpatia:

eu para ter uma ideia ndo achei vantagem nenhuma nédo. N&o, porque, ndo ddo
assisténcia nenhuma né. A gente, todo ano tem que pagar IPTU e ndo tem
melhoramento nenhum. E a gente tem alguma coisinha e vai retocando e tal,
tal, e aguele que ndo tem? Resultado, esta caindo tudo ai no centro da cidade.
Al t& caindo prédio, aquele negdcio todo, e ndo pode mexer, nao tem ajuda. E

ndo é s6 aqui em Cuiabd também acontece né. (Flavio, Entrevista,
12.03.2019).

As evidéncias, deixadas por Flavio, sobre o descontentamento com o IPTU também séo
vistas entre outros sujeitos. Como disse, Flavio ndo expressou nenhuma simpatia pelo
patrimoénio histdrico e, evidentemente, que o sentido predominante é o que foi instituido pelo
Estado; fez questdo de deixar claro a sua discordancia sobre o patriménio histérico, embora ndo

tenha mencionado o tombamento.

Tem muita gente que é admirador dessas coisas, né, e tem outros que ja nao é,
eu mesmo ndo sou muito chegado nesse negdécio, disso ai ndo, entendeu? Mas
tem muita gente que da valor imenso, coisas assim, mas, ndo assim vamos
dizer, tem uma casinha ali, uma coisa pequena ali, uma coisinha de nada,
passar para um patriménio historico, né, deveria ser uma estrutura mais igual
aquela I& (ele aponta uma casa na esquina do seu boteco) ja merece, e outras,
e outras, mas, aqui tinha uma vila aqui, uma vilinha de nada botaram como
patrimonio histdrico. (Flavio, Entrevista, 12.03.2019).
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Flavio, embora ndo mencione a beleza do imovel como outros sujeitos mencionaram,
da a entender que a aparéncia é fundamental na selecdo de um bem cultural; fez questdo de
reforcar que, na sua opinido, o seu imovel ndo deveria ser um patriménio histérico: “eu acho
que ndo, porque ndo ¢ grande coisa ndo, sei 14, ndo é ndo ¢ grande coisa”. N&o ser grande coisa,
em sua opinido, tem a ver com as condi¢BGes estruturais do imovel, que, no seu caso,
aparentemente carece de reforma, e como ele diz, se pudesse, “mudava tudo” (Flavio,
Entrevista, 12.03.2019).

5.4 OS SENTIDOS Il - OS LOCATARIOS E 0OS SENTIDOS QUE SE MISTURAM

Os dois sujeitos com experiéncia de locacao no centro historico vieram de fora. Antonio
chegou na adolescéncia e cresceu na cidade, no centro histdrico, precisamente, e Mauro ja
chegou adulto. Anténio morou parte de sua adolescéncia e juventude em um imdével na area
tombada, depois se tornou proprietario do imovel que herdou dos pais, mas acabou vendendo
guando tomou conhecimento da burocracia que enfrentaria para as intervencdes que gostaria de
fazer. Antbnio contou a sua experiéncia de viver no centro historico desde 1994, ano em que
veio de Cuiaba com seus pais: “ja tivemos imovel ali na Praga Luiz de Albuquerque, fizeram a
quadra poliesportiva da escola la, era uma praca que eu cresci ali. Quando era crianca, papai e
mamae, mudaram para Caceres. Eu andava de bicicleta porque a gente morava ali em frente”,
o imével “era nosso, papai comprou, a gente veio embora”. Mas, segundo Antdnio, os pais
compraram um outro imével em Cuiaba, e foram embora de mudanga para 1a de volta. Depois
de um certo tempo ele retornou para Caceres (Antdnio, Entrevista, 05.11.2018). O sentido e o
significado de patrimdnio historico, expressado por Anténio tem a ver com a conservacao de
uma certa histéria ou de um certo periodo vivido, que de alguma forma possa ser garantido a
sua perpetuacdo para geragdes futuras; como ele diz, “conservacdo de uma certa historia ou
conservacao de um certo periodo que foi vivenciado naquele lugar ou naquele espaco, né, por
um determinado grupo de pessoas que talvez possa servir de alguma coisa para proximas
geracdes” (Antonio, Entrevista, 05.11.2018).

Antdnio fez questdo de deixar claro os valores que na sua opinido acompanham e dao

sentidos ao patrimonio historico:

Para mim, tratar de patrimonio historico, ta, pegas utilizadas artesanais eu
creio que os valores sdo maiores, tipo, como que 0 ser humano comegou uma
roda, como que ele comegou as ferramentas, aquilo ali é um patriménio
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historico de grande valor, ne, ferramentas esse tipo de coisa, como que era
fabricado outras coisas, né. Por exemplo, aqui a gente trabalha com fabricacéo
artesanal de joias, né, é um modelo que ainda é muito utilizado porque a
pessoa chega: ha eu quero de tal jeito, ndo tem como vocé mandar isso para
industria, entdo a gente fabrica artesanalmente, aqui dentro da loja, né. Entéo
eu acho que é bacana vocé conhecer esse processo de como vem desde o inicio
até aqui. (Antonio, Entrevista, 05.11.2018).

Percebendo a espontaneidade da fala de Antonio, as viagens para 0 mundo da fabricagédo
artesanal e industrial dos objetos, busquei de forma muito serena trazé-lo de volta para o assunto
do patriménio historico; meu interesse, nesse momento, estava em saber o que pensava sobre
0s imoOveis de maneira geral na &rea tombada e se a questdo da arquitetura tinha alguma

semelhanga com o mundo dos objetos que ele descrevia:

O meu ponto de vista na arquitetura é meio, olha assim, eu mesmo entro em
contradicdo em relacdo a isso, porque? eu acho bonito o prédio histérico, em
relacdo a como era os prédios, e as familias antigamente, eram diferentes né,
hoje em dia vocé vé a familia com 1 ou 2 filhos, antigamente eram 10 a 12
filhos. Entdo os imdveis mudaram muito conforme a passagem do tempo.
Antigamente era casarfes grandes, para familias grandes, hoje vocé vé,
apartamento de um quarto é mais caro do que de trés quartos por exemplo em
grandes cidades, porque as familias pequenas sdo maiores do que as que tém
familias grandes, entdo as vezes eu entro em contradicdo em relagdo a isso.
Mas € aquela coisa, as pessoas as vezes tentam visualizar somente aquilo que
Ihes convém, né, mas eu acho que a arquitetura desses prédios historicos em
termos de fachada tem que ser preservada, porém eu vejo que em termos
estruturais os tempos mudaram, e em termos estruturais o que que eu digo, po,
vocé tinha uma sala um quarto antes aqui dentro que media 6x6, hoje em dia
0s quartos ndo sdo assim, as coisas ndo sdo assim, agora a fachada, a
construcao por fora, ela tem que ser preservada de certo modo, né, eu acho
gue poderia colocar algum motivo de visualizar com que vocé conseguisse
adequar 0 moderno com o0 antigo, né, de tal forma que ndo atacasse a visao.
(Antbnio, Entrevista, 05.11.2018).

Os sentidos, para Antonio, estdo bem definidos. E visivel que tem os sentidos que
adquiriu socialmente, embora, como disse, viva as suas contradi¢cdes. Ele possui uma relacao
muito forte com o centro historico de Céaceres, porque, mesmo tendo vindo de fora, chegou
ainda crianca; como disse, morava perto de uma praca, lugar onde brincava. Porém, hoje a
situacdo € outra, e sua relagdo direta com o centro historico € de trabalho. Com a locagéo de
imoveis e tendo vivido suas experiéncias com as intervencgdes necessarias para o funcionamento
do seu comeércio, também teve muito bem demarcados os sentidos adquiridos com as
imposic¢Oes do Estado que vieram com o tombamento federal. Uma observagdo importante na
fala de Antbnio, que esta presente na narrativa de outros sujeitos entrevistados, € o que ele pensa

sobre a preservacao das fachadas dos imoveis. Como ele diz, a fachada deveria ser preservada
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liberando a estrutura interna para modificacdo; na sua opinido, ndo faz sentido manter uma
estrutura que ndo atende as necessidades de quem vive o cotidiano no imovel, seja a familia
grande ou seja a familia pequena, interessante € poder adequar esse imovel a essa necessidade.

A experiéncia de Mauro trouxe uma outra contribuicdo para esta reflexdo. Nos
possibilitou ver que os conflitos em Céceres ndo se limitam a area tombada, eles também estdo
presentes entre proprietarios e locatarios na area de entorno?*. A area de entorno é uma éarea de
protecdo; a area de entorno é definida pelo mesmo decreto que regulamenta o tombamento e,
embora possa ter critérios menos rigorosos, exige autorizacdo para intervencdes. A area de

entorno ¢ definida juntamente na delimitacdo da area a ser tombada:

Em linhas gerais, trata-se de instrumento legal, definido no Artigo 18 do
Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (DL 25/37), voltado para a
protecdo da vizinhanca dos bens tombados, visando, inicialmente, impedir
construgbes que comprometessem a sua visibilidade — concepgdo que foi
ampliada ao longo dos anos [...]. (MOTTA, 2010, p. 7)*?°

Para Mauro, que viveu um dilema na area tombada e vive outro na area de entorno, o
patrimdnio historico “¢ uma questdo de identidade, uma marca, uma questdo mesmo, digamos
assim, de deixar claro quais sdo nossas origens”. Mauro contou como foi viver as duas
experiéncias, os problemas enfrentados na locacdo do imoével e depois como proprietario na
area de entorno. Sua primeira experiéncia foi com a locacédo, e mudou seu modo de pensar e de
agir como locatério: “aluguei um imoével no centro historico e tive problemas, porque nao podia
fazer nada, e coisa e tal, la eu fiquei como locatario de agosto 2007 até 2016, da mais de 8 anos,
em 2011 me tornei proprietario de um lote vago na area de entorno” (Mauro, Entrevista,
24.10.2018). Interessante que Mauro viveu a experiéncia de aluguel antes e depois do
tombamento federal. Coincidentemente, alugou o imoével no ano de 2007, ano em que estava
sendo retomado o movimento para o tombamento federal no municipio, iniciado na década de
90 do séc. XX. Essa retomada culminou com o tombamento provisorio em 2010; no ano
seguinte, em 2011 ele adquiriu o lote na area de entorno. O que torna mais interessante a
percepcao dos sentidos de Mauro sobre patrimdnio historico, que na pratica foram vividos como
locatério e, ainda hoje, vive como proprietario na poligonal de entorno. Mas, é interessante
observar que nem por isso sua posi¢do € contraria ao tombamento, como ele diz: “para mim ¢

totalmente necessario, apesar de todos os problemas”, entre risos ele diz, “sou totalmente

124 34 justificado no item os sujeitos da pesquisa.
125 \er Lia Motta (2010) — Entorno de bens tombados é uma obra em que a autora discorre sobre o tema que,
segundo ela, é pouco estudado, tendo em vista a énfase dada a area de tombamento.
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favoravel, talvez até por isso, por ser favoravel acredito que eu ndo encarei uma briga” (Mauro,
Entrevista, 24.10.2018). Segundo Mauro, os motivos que levaram a deixar o centro historico
como locatario foram as dificuldades encontradas para adequacéo da estrutura interna do imével
as necessidades do seu escritorio. Por outro lado, hoje Mauro vive um drama como proprietario
na érea de entorno.

Por fim, nossa reflexdo neste capitulo, que perpassou pela ideia dos sentidos e
significados de patrimonio historico, entre os proprietarios e locatarios, permite dizer que o
tombamento, ainda que ndo tenha conseguido eliminar entre esses sujeitos os sentidos que sdo
constituidos no cotidiano das praticas sociais, os modifica, na medida em que acrescenta outros
sentidos, impostos pela acdo do Estado, com o tombamento. Trata-se, como veremos nos
proximos capitulos, de uma acdo que o Estado institui para preservar o patrimonio histérico,
mas que, quando se trata de imoveis tombados, ele transforma toda a dindmica de propriedade.
Essa transformacdo tensiona a relacdo desses proprietarios com o patrimonio histérico, porque

interfere nas decisdes dos proprietarios e na sua liberdade de modificar o imdvel.
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CAPITULO 6 - INVENTARIO E TOMBAMENTO: PARADOXOS DA
(NLEGIBILIDADE

Sobre a questdo da legibilidade'?® do inventario e dos tombamentos, sejam eles uma
acdo municipal, estadual ou federal, cabe-nos dizer que nenhum dos processos implementados
em Céceres, inventarios e tombamentos, trouxeram as luzes da compreensdo, ou seja, tudo leva
a crer que ndo foram capazes de tornar o processo legivel e inteligivel entre os proprietarios e
locatarios no centro histérico. E a partir dessa perspectiva que organizamos e descrevemos as
narrativas neste texto, fazendo uso preferencialmente daquelas que confirmam que os processos
tratados aqui ndo promoveram sua legibilidade. N&o nos interessa, neste momento, transitar por

uma defini¢io de Estado'?’

, mas discutir uma de suas formas de acao, que ¢ o tombamento, que
tem moldado as préaticas sociais de patriménio e lhe atribuido novos sentidos, sentidos de
patrimonio nacional.

Diante deste contexto, esclarecemos que, em virtude de ser um conceito socioldgico, a
(i)legibilidade, sugerida por Das e Poole (2008), foi adotada nesta reflexdo na perspectiva da
acao do Estado sobre o patriménio historico, mas, analisadas a partir do olhar dos sujeitos que
foram alvo dos efeitos dos tombamentos. As autoras, ao tratarem das margens do estado,
propdem uma reflexao, que fuja e se distancie de uma imagem ja consolidada de estado, cujas
praticas administrativas e politicas desarticulam ao longo de “sus margenes territoriales y
sociales”. Sugerem um olhar que permita refletir “acerca de como las practicas y politicas de

vida en estas areas moldean las practicas politicas de regulacion y disciplinamiento que

constituyen aquello que llamamos ‘el estado’ (DAS; POOLE, 2008, p. 19) [grifo das autoras].

126Das e Poole (2008) descrevem a legibilidade como uma ferramenta do Estado de controle da populagio: “Sin
embargo, la mayoria de la poblacion tropieza con el estado a través de documentos tales como cartas de
racionamiento, de identidad, denuncias criminales, documentos judiciales, certificados de nacimiento y defuncion,
entre otros. Estos documentos soportan al mismo tiempo el doble signo del estado distante y penetrante en la vida
diaria. De hecho, varios académicos han argumentado recientemente que es a través de estas practicas de
documentacion que el estado hace legible para si a la poblacién generando lo que se conoce como el efecto de
legibilidade” (DAS; POOLE, 2008, p. 31). Soilo (2017), em sua leitura sobre legibilidade a partir de Scott (1998),
traduz como “uma das questdes fundamentais da formagdo do Estado moderno”, que para tornar a populagdo
legivel, utiliza de processos de controle “(censos, sobrenomes, padroniza¢do de pesos e medidas)”’ que sdo
utilizados pelo Estado e, que tornam legiveis as informagdes contidas nesses documentos, e as utilizam para
monitorar e controlar a populacéo através de suas politicas (SOILO, 2017, p. 158). No entanto, traduzimos o termo
para um outro significado, ao tratar do patriménio histérico, utilizamos para designar a qualidade da leitura posta
em movimento para os proprietarios e locatarios, tanto do inventério, quanto dos tombamentos, em especial 0s
ocorridos anterior ao tombamento federal, mas, que em grande medida impactaram a compreenséo desse Ultimo
tombamento. Vale dizer que os elementos que configuram essa (i)legibilidade estdo presentes nas narrativas dos
entrevistados, mas especialmente estdo presentes no capitulo 9, documental, na parte dois da tese. Os argumentos
compdem a historiografia desses processos, inventario e tombamento e, por esse motivo, sdo apresentados
separados.

12734 amplamente discutido pelos classicos Marx, Weber, Durkheim e, numa perspectiva contemporanea,
Bourdeau, Das e Poole, Telles, entre outros.
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Essa leitura é complementar a nossa, uma vez que estamos entendendo que, por meio
da burocracia do Estado que, ancorado nas leis e normas de tombamento e de regulacdo do
patrimoénio e, somadas a obscuridade de suas praticas em Céaceres, tem transformado o sentido
do poder sobre a gestdo do patrimonio local, tornando-se presente e ausente do espaco e, ao
mesmo tempo que tem estado presente, sua “presengia” ¢ “fantasmagorica” (DAS; POOLE,
2008, p. 21). A metafora da presenca fantasmagorica do Estado resume, em grande medida, o
gue pensam os proprietarios e locatarios ao falar do inventario e dos tombamentos. Visto que,
no inicio dos didlogos, bastou ser mencionado o termo patrimdnio histérico que uma infinidade
de sentidos brotaram, e com claras evidéncias de que os processos tratados aqui ndo foram
claramente construidos com esses sujeitos. E, obviamente que, se a principio a responsabilidade
do inventario e do tombamento se deu em nivel municipal e estadual, seus efeitos negativos ou
positivos se estenderam também ao tombamento federal.

Nestes termos, e olhando para o patrim0Onio e para 0s sujeitos entrevistados, algumas
questdes se colocaram em movimento; se 0s processos nao sao legiveis, o que eles tém a
preservar e, para quem? Se quem vive cotidianamente nos imdveis dentro do sitio tombamento,
em sua maioria, ndo conhecem ou ndo compreendem o0 tombamento como uma acdo de
preservacao, mas sim como uma interferéncia do Estado no direito de propriedade, e que os
impedem de reformar ou mesmo de construir conforme 0s seus interesses e necessidades. Outra
questdo €, se em sua totalidade os sujeitos compreendessem o significado do tombamento como
uma acdo de preservacgao, como preservar se ndo existe um parametro local de intervencao?
Podemos afirmar, que este cenario de (i)legibilidade configura o desafio que o Estado
preservacionista tem em mobilizar a sociedade e torna-la parte do processo de preservacao, o

que, segundo Fonseca (2005), ndo é uma tarefa facil:

A adesdo da sociedade — vale dizer, dos diferentes grupos sociais que
compdem as na¢Bes modernas — a pratica da preservacdo de bens culturais tem
sido considerada o grande desafio a ser enfrentado no século XXI. Pois se, por
um lado, a justificativa dessas politicas € o interesse publico, a ideia, de uma
“identidade nacional” como referéncia que orientaria a agdo de orgdos
governamentais, construida por intelectuais e/ou agentes do poder publico, ja
ndo é reconhecida como capaz de legitimar intervencGes que, em muitos
casos, afetam profundamente a vida dos cidaddos. (FONSECA, 2005, p. 160).

Na questdo da legibilidade, cabe também refletir, a partir do que expde Fonseca, que
conhecer é um dos primeiros passos para a protecao do patrimonio. E, para que o conhecimento
das referéncias culturais, que sdo identificadas durante o inventario, se efetive, 0s sujeitos onde

“bens culturais” serdo identificados, devem fazer parte do processo de identificagdo, ou seja,
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“os sujeitos dos diferentes contextos culturais t€ém um papel ndo apenas de informantes como
também de intérpretes de seu patrimdnio cultural” (FONSECA, 2001, p. 114). Outra questao,
a ser pensada, é que o inventario é um processo de conhecimento e, em casos de sitios urbanos,
“0 que esta em jogo nao € apenas a protecao de determinados bens”, mas sim o “reordenamento
de um espago” que envolve interesses distintos e afeta a “regido” e a vida de todos que nela
habitam, “trata-se de produzir um conhecimento para iluminar uma intervengdo” (FONSECA,
2001, p. 113).

No caso de Céceres, vale ressaltar que o primeiro tombamento foi feito pelo governo
estadual através da Fundacdo Cultural de Mato Grosso, no ano de 1991, foi provisorio e
priorizou um perimetro reduzido. Na ocasido, definiu a area tombada como centro historico,
atingiu poucos proprietarios e locatarios, se comparado aos tombamentos que vieram na
sequéncia. Ja, 0 segundo tombamento, foi promovido pelo municipio no ano de 1996'%8 e
contemplou apenas 48 imoveis isolados. Em se tratando do potencial de leitura desse
tombamento, pode-se dizer que o comprometimento esta na inexisténcia dos documentos que
comprovem se de fato ele ocorreu, e ailegibilidade, ao que tudo indica, afeta hoje, ndo somente
proprietarios e locatarios, mas 0s proprios agentes municipais que lidam com ele
cotidianamente. Essa questéo reflete o que apontam Das e Poole, que as falhas nos documentos
estatais sao parte de “los diferentes espacios, formas y practicas através de las cuales el estado
estd constantemente siendo experimentado y deconstruido mediante la ilegibilidad de sus
propias practicas, documentos y palavras” (DAS; POOLE, 2008, p. 25).

Quanto ao terceiro tombamento estadual, foi realizado pela Secretaria Estadual de
Cultura de MT, no ano de 2002 e, diferente do primeiro tombamento, tombou definitivamente
um perimetro ampliado e definiu area de entorno. Vale lembrar que nos dois tombamentos
estaduais encontramos portarias de homologacédo publicadas. E outra questdo importante de ser
destacada, também, é que as casas inventariadas e tombadas pelo municipio estavam no
perimetro de tombamento estadual, desde o primeiro tombamento. A figura a seguir apresenta

que a cada tombamento havia um alargamento da area tombada.

128 por ndo encontrar 0 documento que confirma esse tombamento (Decreto ou Portaria) ndo sabemos precisar se
foi realizado via Fundagdo Cultural de Caceres. O detalhamento sobre essa questdo esta no capitulo 8 da parte
empirica, mas também ¢ abordado no capitulo 3 - documental.
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Figura 20 - Representacéo cartografica da area central e dos perimetros dos sitios histéricos

tombados pelo governo estadual em 1991 e 2002, com o seu entorno
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Fonte: Arruda (2014).

No caso do quarto e ultimo tombamento, que foi realizado provisoriamente pelo
IPHAN, no ano de 2010, diferente dos tombamentos anteriores, teve como critério a definicéo
de uma poligonal extensa de tombamento e de entorno, e tombou o sitio urbano. Este
tombamento foi legitimado, e tornado definitivo com a publicacdo de uma portaria em Diario

Oficial*®®. Os limites deste tombamento s&o vistos na figura a seguir.

129 O inventario, assim como os tombamentos, sdo abordados em dois momentos distintos, nesta tese. No capitulo
que compde a parte 1 a construcédo se da por meio do material empirico, ja na parte 2 a descricdo e analise parte
da pesquisa documental, ou seja da compilacdo das informacfes que constam nos processos de tombamento
estadual e federal, e no caso do municipio, como disse, ndo tivemos contato com um processo fisico, apenas,
relatos e referéncias feitas nos conjunto de documentos presentes nos processos estaduais e federal. Nos capitulos
8 e 9 da parte documental constam, além das leis de tombamento e preservacéo, as portarias estaduais e federal de
tombamento.
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Figura 21 - Poligonal de tombamento e entorno em Caceres-MT
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Fonte: Mapa: Iphan — MT (2018)*3.

As narrativas evidenciam que os trés primeiros tombamentos ndo foram sentidos com
tanta intensidade no centro histérico, como foi o tombamento federal em 2010, porque, ao
tombar o sitio urbano, os impactos vindos dos critérios de preservacdo atingiram a todos 0s
proprietarios e locatarios que estdo presentes na poligonal; e, como veremos a seguir, dentre 0s
efeitos do tombamento federal estdo os rigores na preservacao do patriménio, 0 que também
atingiu quem esta na poligonal de entorno. Outra reflexdo importante é que os tombamentos
anteriores ao federal ndo trouxeram a presenca efetiva do Estado e a pressdo em torno da
preservacao do patriménio nos perimetros tombados, pois a atengéo, até entdo, era voltada para
0s monumentos tombados individualmente pelo municipio.

Importante observar que, a partir do tombamento federal, a presenca estatal passou a ser
mais frequente no centro histérico e essa presenca é marcada pelas imposicdes de regras para
intervencdo, além de punicdes em casos de desobediéncia das regras nacionais®®! e, com isso,

130 \er em pagina Facebook: Patrimonio/Preservacdo/Caceres.

131 Essa presenca estatal como disse, tem sido frequente, mais especificamente com o IPHAN cuja atuagdo é mais
dura, porque envolve a Justica Federal. No decorrer dos capitulos empiricos as ocorréncias de agdes judiciais em
funcdo das acBes consideradas abusivas por descumprimentos da legislacdo federal no centro historico aparecem
nas narrativas dos sujeitos entrevistados, um exemplo de propriedade privada é a Casa Pinho que recentemente
(fevereiro de 2018) foi via decreto desapropriada pela administragdo publica municipal e outro a antiga Camara
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essa presenca, aos olhos dos sujeitos entrevistados € vista como repressora, € com isso tem
reforcado os conflitos. Vale observar também que os conflitos foram identificados ndo somente
entre 0s sujeitos entrevistados, mas tambem foi percebido nas audiéncias publicas de que
participei, onde pude gravar e registrar as inquietacbes de pessoas que questionaram 0S
posicionamentos impeditivos do IPHAN, algumas delas com a presenca de representantes do
IPHAN. Por outro lado, ndo poderia deixar de ressaltar que parte dessas angustias, que serdo
relatadas no corpo do trabalho, partem também dos representantes do 6rgéo federal que vem,
h& quase uma década, tentando construir a normatizacdo, sem sucesso, e cientes de que a
situacdo vista na cidade é complexa e exige cuidados ndo somente técnicos, mas histéricos,
geograficos e sociais para definir as regras de intervencdes.

Ocorre que os trés entes federativos responsaveis por tombamentos na cidade néo
afinaram suas posturas e praticas sobre os tombamentos que realizaram32, O Municipio opera
de um jeito, porque considera os imoveis tombados por ele isoladamente, mas, a0 mesmo
tempo, precisa legislar sobre o patriménio histérico presente na poligonal tombada pelo
IPHAN®, O 6rgdo estadual, que realizou os dois tombamentos, mencionados acima, esteve
presente em determinado periodo, e depois se ausentou do processo. E por fim, o IPHAN, que
ampliou as areas dos tombamentos anteriores e tombou o sitio urbano, enfrenta enormes
dificuldades para gerenciar o seu tombamento na cidade. O problema é ainda agravado pela
falta de normatizacdo técnica, pela deficiéncia de servidores tanto no municipio, quanto na
Secretaria Estadual de Cultura, Esporte e Lazer e no IPHAN. Ou seja, 0 que ha € um ndmero
reduzido de pessoas para atuar frente a demanda de analise de projetos, orientacdo e
fiscalizacdo, sobrando para os proprietarios e locatarios, que ndo sdo envolvidos no processo

de gestéo, lidar com a presenca impeditiva do Estado.

6.1 O INVENTARIO E A NEBULOSIDADE QUE O TORNA (I)LEGIVEL

Se o inventario, nos casos de tombamento, € o primeiro passo e tem por objetivo a
identificacdo de bens moveis ou imoveis com referéncias culturais, as referéncias sé existem

porque uma determinada sociedade lhe atribuiu valores e sentidos, é o que descreve o INRC —

Municipal, um prédio publico que a administragdo pdblica municipal responde a processos na Justica estadual e
federal.

132 Essa questdo fica mais evidente a partir do capitulo 7 e mais especificamente nos capitulos 8 nas Notas Finais,
em que trato das normas de intervencdo e das politicas publicas.

133 Essa obrigatoriedade, se da por meio das Leis e normas de Planejamento urbano, conforme previsto na
constituicdo Federal (Ver Art. 30) e no Estatuto da cidade Lei 10.257/2001. Ver Rabello (2015)



175

Inventario Nacional de Referéncias Culturais (2000). O manual do INRC traz como objetivos
norteadores de sua concepgao: “identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza
[...]” mas também, “apreender os sentidos e significados atribuidos ao patriménio cultural pelos
moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos da cultura local e como
parceiros preferenciais de sua preservagdo” (CORSINO, 2000, p. 08). Vale dizer que, em
termos normativos, € a partir dessas orientagfes que o inventario € realizado pelo IPHAN no
pais.

Em Ciaceres as entrevistas revelaram uma nebulosidade em torno do “Inventario
Cadastral do Patrimonio Histérico Cultural e Ambiental do Municipio de Caceres”, realizado
em 1988. A agdo, na época, objetivou identificar o “conjunto de bens méveis e imoveis de
carater representativo” que, diga-se de passagem, foi pontual, seletivo e ndo contemplou
dezenas de imdveis passiveis de serem reconhecidos como patrimonio cultural3* (Processo
001/1991, fl. 21). Neste movimento pode ter ocorrido 0 que descreve Fonseca, que “¢ possivel
que os inventarios deixem de fora a dimensdo simbodlica daquele espaco para seus habitantes”,
que fundamentalmente ¢ “plural e diversificada”. (FONSECA, 2001, p. 113). Ainda segundo a
autora, “do ponto de vista da cultura, considerar apenas a concentracdo, em uma determinada
area, de um numero significativo de monumentos excepcionais de algum modo a desvitaliza,
uma vez que se deixa, assim, de apreender em toda a sua complexidade a dindmica de ocupagao
e de uso daquele espaco. (FONSECA, 2001, p. 113).

Neste contexto, acredita-se que a seletividade no processo de inventario, assim como 0s
critérios de identificacdo dos monumentos, o tornou, em grande medida, ilegivel entre os
proprietarios e locatarios entrevistados. Percebe-se que, assim como o inventario, a complexa
teia que cerca os tombamentos no centro histérico de Caceres os tornam de dificil legibilidade
entre os sujeitos entrevistados, que vivem cotidianamente naquele lugar. Essa reflexdo permite
afirmar que a relacdo entre o inventério e os tombamentos é o cerne dos conflitos, que hoje se
encontram acirrados no centro histdrico de Caceres.

Para os sujeitos que minimamente sabem da existéncia do inventario, a maioria 0s tem
como um tombamento, ora municipal ora estadual, quando, na verdade, a iniciativa de
inventariar visava identificar “o conjunto de bens moveis” e imoveis, que possuiam referéncias
culturais, para, posteriormente, realizar os tombamentos. Muito embora isso ndo esteja claro no
termo de convénio assinado entre 0 municipio e a Fundacdo Cultural do estado, mas, na medida

que o convénio tratou de identificar o conjunto que pudesse compor o “acervo cultural do

134 No capitulo 4 — descrevo as justificativas e as intencionalidades visiveis que permearam o cadastramento em
Céceres.



176

Municipio e do Estado” (MT - Processo de tombamento 01/1991, fl. 21), deixou subentendido
gue o tombamento era o interesse final.

Em outro capitulo, na parte 2 em que trato detalhadamente a historiografia do inventario,
descrevo as diferencas entre os numeros de imoveis inventariados (41) e o nimero de imoveis
tombados pelo Municipio (48), porém, é importante reforcar que, se essa questdo se mostra
confusa entre 0s agentes que atuam na administracdo publica municipal, € muito mais confusa
entre os proprietarios e locatarios. Em dialogo com servidores'® da prefeitura, que atuam nas
questBes do patrimonio histdrico e que, direta ou indiretamente, acompanharam o processo de

inventario em Caceres, alguns ainda atuando, disseram que:

A memoria fisica do processo que culminou com o Inventério Cadastral e o
tombamento municipal ficou comprometida com as mudancas de gestdo e
consequentemente com as mudancas estruturais ocorridas ao longo do tempo,
e que resultaram na extincdo e recriacdo de Secretarias na Prefeitura do
Municipio. (Diario de Campo, 02.10.2018).

Segundo esses servidores as mudangas “afetaram a gestdo do patrimoénio cultural,
ocorridas durante a ultima década do século XX e a primeira do séc. XXI, periodo em que
ocorreram transferéncias de servidores para outras pastas, e que foi agravado com a perda dos
registros e do acervo documental desse periodo” (Diario de Campo, 02.10.2018).

Em dialogo com Paula®®®, a Ginica servidora com quem consegui realizar entrevista, ela
argumentou que todas as a¢des do municipio, até mesmo o encaminhamento para o tombamento
federal, foi com base nessa “listagem”, como ela se refere a lista de casas que consta no
inventario. Como ela diz, “tudo foi feito em cima dessa listagem de 41 imoveis”, mas nao
conseguiu confirmar como foi o envolvimento dos proprietarios e locatarios no processo de
cadastramento (Entrevista realizada em 02.10.2018).

As entrevistas com os proprietarios e locatérios evidenciaram a afirmacdo que fago no
inicio deste texto, sobre a falta de clareza do processo de inventario para as pessoas que vivem

no centro historico. Para refletir nesta questdo, sobre a (i)legibilidade do inventario cadastral,

135 Me refiro a servidores no plural, em alguns momentos, ndo nominando, ainda que com pseud6énimo e nem
identificando o sexo, porque alguns servidores s6 aceitaram dialogar comigo com a condi¢do de ndo serem
gravados, com o receio de serem identificados, mesmo eu assegurando que essa era uma condicao que a pesquisa
ja garantia.

136 pseudonimo criado para proteger meu interlocutor, o Unico servidor que aceitou ser gravado, mas que, diante
das situacBes de risco em relacdo as questdes do patrimdnio histdrico, vividos ao longo dos processos de
tombamento, disse que, em alguns momentos, esteve diretamente envolvido e, em outros, ausente do processo,
mas acompanhando e observando de longe.
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organizo os sujeitos entrevistados'® em trés grupos: o primeiro, os que viviam na cidade
durante o processo de inventario e participaram direta ou indiretamente no processo, entre 0s
quais alguns sujeitos que lembram claramente, enquanto outros demonstraram ndo possuir
muita clareza®®®; o segundo, os sujeitos que também estavam na cidade mas n&o vivenciaram o
processo, portanto demonstram nédo ter conhecimento a respeito; o terceiro, 0s que ndo estavam
na cidade e chegaram tempos depois do cadastramento, sem nenhum conhecimento sobre o
processo, mas que, assim como o0 segundo grupo, por alguma razdo, poderiam ter tomado
conhecimento, no entanto por ocasido da entrevista se mostraram surpresos.

Nos dois primeiros grupos é possivel considerar que o tempo de trés décadas passadas
pode ter contribuido para o esquecimento ou para a perda dos detalhes, entre alguns sujeitos.
Outro ponto, que pode ter contribuido para o ndo conhecimento ou mesmo esquecimento, é que
parte dos sujeitos entrevistados, neste periodo, estavam fora do perimetro inventariado, e
certamente fora dos perimetros de tombamento estadual, ou alguns, relativamente distantes da
area tombada. Quanto ao conhecimento desses sujeitos sobre o inventario, um fato que poderia
ter contribuido é que, mesmo eles ndo estando no perimetro inventariado ou dos tombamentos
que vieram depois, foi a partir desse processo de inventario e mais precisamente com 0S
tombamentos estaduais que houve a definicdo do recorte espacial denominado de “centro
histérico”*°. No terceiro grupo estfo aqueles sujeitos entrevistados que ndo moravam na cidade
e sO tomaram conhecimento do inventario por ocasido da entrevista. Dentre eles estdo dois
sujeitos: Anténio, que veio de Cuiaba em meados da década de 90 do século XX, e Mauro, que
veio de outra cidade no interior de Mato Grosso no inicio da primeira década do séc. XXI.

137 Sobre a questdo do grau de legibilidade do inventario para os entrevistados, privilegiei as narrativas que deram
argumentos e énfases aos conflitos de entendimentos sobre o inventario e os tombamentos dele decorrentes, seja
os realizados pelo Estado e ou pelo Municipio. Convém ressaltar que boa parte dos sujeitos, nesta questio,
demonstraram total desconhecimento, ou por serem locatarios que na ocasido ndo viviam no centro histérico ou
mesmo na cidade, ou que estavam no centro histérico, mas disseram nao ter participado do processo.

138 Qutro ponto que n&o posso deixar de observar é que essa falta de clareza pode ser proposital, infelizmente néo
consigo mensurar o quanto isso é verdadeiro.

139 Esta denominagdo consta na Portaria n° 076/1991 que “Dispde sobre o tombamento provisorio ao patriménio
histérico do ‘CENTRO HISTORICO DE CACERES’, em Caceres-MT”. Isso evidencia que o tombamento
privilegiou o perimetro que delimitou o centro histérico, observando a referida portaria que os estudos técnicos
constituidos pelo Municipio e pelo Estado na ocasido “determinaram que fosse feita a inclusdo do bem imével do
‘Centro Hist6rico de Caceres’, na relagdo de Bens de relevancia para o Patriméonio Historico pela sua expressao
artistica e cultural. Posteriormente, a area que compunha o centro histérico foi revisada e ganhou novos contornos,
sendo ampliada e confirmada pela Portaria n°® 027/2002 do Estado que tombou definitivamente, resolvendo, de
acordo com o0 Art. 1°, “Tombar para o Patriménio Historico e Artistico do Estado de Mato Grosso o perimetro
denominado “Centro Histérico de Céceres”, situado no municipio de mesmo nome. A partir do tombamento
federal, em 2010, o Centro Hist6rico ganhou propor¢des maiores com a defini¢do de um poligonal de tombamento
e de entorno, mudando fisicamente e socialmente os contornos e os conteidos de defini¢do do Centro Histérico da
cidade (Processo de tombamento 01/1991) [grifo nosso].
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6.2 A (I)LEGIBILIDADE: EFEITOS DA SELETIVIDADE E DAS PROMESSAS

Entre o grupo de sujeitos que estavam na cidade por ocasido do inventario as narrativas
sdo distintas. Pode-se dizer que hd os que recordam do inventario porque, direta ou
indiretamente, participaram do processo, mas, que ndo o tém como uma experiéncia positiva,
porque associam a uma escolha pontual e intencional, ja que muitos imdveis com caracteristicas
histdricas ficaram de fora do cadastro final, e ainda, porque gerou promessas que nao foram
cumpridas, quanto ao modelo de tombamento. A ideia difundida, na ocasido, de acordo com 0s
relatos, era de que o inventario resultaria em tombamentos individuais pelo Municipio, quando,
na verdade, foram surpreendidos com o tombamento estadual provisério de um perimetro, que
foi definido como centro historico!?. Outros disseram desconhecer completamente o processo,
ou ainda, que entendem que o inventario ja foi o tombamento.

Um dos poucos sujeitos que recordam do inventario é Felipe, que chegou de mudanca
na cidade com sua familia no ano de 1987, periodo em que tiveram inicio os trabalhos de
inventario dos imdveis. Felipe conta que morou de aluguel por um bom tempo, e no ano de
1994 adquiriu o seu imdvel no centro historico. Segundo ele, suas lembrancas sdo claras desse
periodo; ele conta que houve uma grande discussdo, mas, na sua avalia¢do, a comunidade foi

enganada:

Ai é uma discussao grande, né, porque foi feito um inventario e ai que a
comunidade se enganou, foi enganada, foi feito um inventario, entdo se dizia
assim, ndo o prefeito e tal, ndo n6s sé vamos tombar a casa de fulano que
faleceu, a cdmara de vereadores, o prédio aqui que ndo sei 0 que, o prédio
onde esta 0 SICRED, essas coisas assim. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Felipe foi o Unico entre os entrevistados a trazer essa informacdo. E, para que nédo
restasse nenhuma duvida da minha parte, j& que os demais sujeitos entrevistados afirmaram nao
ter ocorrido nenhum tipo de didlogo com a comunidade na ocasido, busquei saber de Felipe se
houve didlogo com proprietarios e locatarios no centro historico; segundo ele, “sim, e foi isso
que foi passado para a populagdo”. Para ter clareza de que falavamos do mesmo periodo
perguntei se o imovel dele fazia parte do inventario e ele afirmou que “ela entrou, ndo no

inventario de imovel a imodvel, ela entrou em um genérico”. Esse foi um momento confuso,

140 £ importante esclarecer que, ainda que tenha sido em propor¢des menores, se comparada ao perimetro do
tombamento estadual definitivo e a poligonal de tombamento e de entorno do IPHAN, os conflitos que nasceram
com esse inventario confirmam o que Sergio afirma, um pouco mais a frente neste texto, ser um conflito de origem.
O diferencial, naquele momento, é que mesmo sendo um tombamento por perimetro os rigores do tombamento
eram direcionados apenas as 41 casas presentes no inventario e nao a todos os imdveis presentes no perimetro
tombado, ou seja, no centro historico.
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Felipe ndo deixou claro o que entendia por inventario genérico, e percebi que ele poderia estar
se referindo ao tombamento federal e a realidade atual do imovel onde reside com sua familia
hoje (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Felipe tem seu nome na lista de proprietarios de um dos
41 imoveis inventariados, o que faz com que ele também esteja entre 0s 48 imdveis tombados
pelo Municipio. Segundo Felipe, naquele periodo, o imovel pertencia a outro proprietario. Foi
adquirido por ele aproximadamente seis anos ap0s o0 cadastramento, mas, confirmou que “esse
imovel inventariado j& foi vendido ha bastante tempo”, e que continua morando no centro
historico, dentro da poligonal de tombamento federal, fora dos perimetros de tombamento
estadual (Diario de Campo, 23.10.2019). Como disse, Felipe ja morava na cidade, e na area
central, na ocasido do inventario. Sua memoria, desse periodo, é de que o inventario gerou

promessas do tombamento individual, pelo municipio.

Quando comecgou a demorar muito, para eles realizarem o tombamento e como
sempre o poder publico, essas coisas que ndo rende dinheiro imediato eles ndo
fazem, né, e alguns prédios ja estavam sendo alterados, derrubados e tal, e 0
povo tem que viver né, tocar a vida, entdo, eles resolveram fazer um
tombamento por area. O centro todo de rua tal, rua tal, rua tal esta tombado
provisoriamente. Todo mundo chiou, reclamou, brigou, eu lembro disso ai
bem direitinho. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

A narrativa do Felipe, certamente por seu envolvimento nas questdes politicas e
culturais da cidade, tem lembrancas com riqueza de detalhes sobre o processo de inventario e
tombamento. Quando ele diz que, pela demora, e por existir imdveis sendo alterados ou
derrubados, resolveram tombar por area e ndo por imoével, seus argumentos trazem elementos
importantes para a reflexdo de que o inventério esta na ponta inicial dos conflitos. Embora 0s
conflitos tenham se tornado evidentes com os tombamentos, e totalmente desvelados com o
tombamento federal.

Ao longo do diédlogo fui percebendo que tudo se misturava, inventério, tombamento

estadual e tombamento municipal.

era o municipal e ai veio o estadual junto para garantir, ai de novo se alardeava,
nao esse € provisario, até que a gente faca levantamento de imovel por imével,
para ver qual imével individualmente ou um conjunto de imdveis, que tem que
ser tombado. Mas, eles tinham que fazer o tombamento individual, essa era a
promessa. E 0 povo deixou passar isso ai, concordou com isso ai, porque ficou
isso fixado na mente de todo mundo, vocé conversa com todos mais antigos
l& na minha vizinhanga, conversa com qualquer um, era isso ai. (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018).
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O inventario foi finalizado em 1988, com a justificativa de que havia urgéncia em

141 ja que, naquele periodo, alguns exemplares estavam sendo demolidos.

proteger os casarfes
Este tombamento, mencionado por Felipe, ja era aguardado pela populagdo no Municipio, que,
segundo ele, era uma promessa de cadastramento de imével por imével e de tombamento
individual dos imoveis inventariados, e ndo por area’*?. E, mesmo que naquele momento
tenham ocorrido reclamacdes ou manifestacdes contrarias ao tombamento por perimetro, ele
seguiu valendo e o tombamento municipal s6 foi acontecer em 1996.

Outro ponto importante na fala de Felipe, que merece destaque, é que naquele periodo,
se houve algum tipo de dialogo, ele resultou nas promessas de tombar alguns imoveis
especificos. Tudo indica que, se houve a concordancia da comunidade, e mesmo que nédo tenha

sido de todos os moradores no centro historicol*®

, mas, possivelmente foi daqueles que seriam
atingidos pelo tombamento individual, traidos, como disse Felipe, por um tombamento
realizado por perimetro. Esse fato, pode ter contribuido para o municipio realizar o tombamento
dos imoveis isolados no ano de 1996, cumprindo assim a sua promessa.

Diferente do Felipe, que disse ter presenciado e ter conhecimento do inventario, o
Marcio é um dos exemplos de proprietario no centro histdrico, que diz ndo ter conhecimento,
mesmo com seu imoével compondo a lista dos imdveis cadastrados e, consequentemente, no
tombamento municipal. Nesta questdo ele foi categorico, dizendo “eu nao sei”, e perguntou
“isso € bom ou é ruim?” (Marcio, Entrevista, 12.11.2018). Prossegui dizendo que o que eu
poderia dizer naguele momento € que esse inventario orientou 0s tombamentos que ocorreram
na cidade. Entdo, ele pensou um pouco, como se puxasse na memoria e reafirmou néo saber do
inventario; o que lhe veio a memdria foi o tombamento provisoério do perimetro, realizado pela
Fundacao Estadual de Cultura: “tem um tragado & que é o entorno, e 0 meu eu acho que ficou
no tombamento do patrimdnio histérico. Eu ndo sei. Eu sei que eles englobaram ali todos os
imoveis. O meu eu acho que ficou no tombamento do patriménio histérico mesmo” (Marcio,
Entrevista, 12.11.2018).

A falta de clareza, ou até mesmo o desconhecimento sobre o inventario, resulta na
confusdo que fazem entre inventario e tombamento estadual e municipal. No caso de Marcio,
ele demonstra nédo ter conhecimento e, por essa razao, nao tem a certeza se 0 seu imovel esta

inventariado. O que parece, a primeira vista, uma negac¢do do inventario, ou seja, daquilo que

141 Processo de tombamento 001/1991.

142 Conforme consta na Portaria 76/1991 o tombamento provisorio foi realizado por area demarcada por um
perimetro

143 Fundamentagdo de Tombamento (001/1991, fl.70) e Arruda (2014).
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resultou na experiéncia de ter o seu imével tombado. No entanto, essa € uma ideia que, na minha

144 uma vez que

opinido, ndo se confirma como uma negacdo, mais parece desconhecimento
Marcio reconhece o tombamento por perimetro, ainda que nao tenha clareza se é municipal ou
estadual. E, embora o mencione com outras palavras, quando diz, “eu sei que englobaram ali
todos os imdveis no patrimonio historico” (Marcio, Entrevista, 12.11.2018), reconhece que 0
seu imdvel faz parte desse patriménio.

Em sua fala, Marcio, em momento algum faz a relacdo inventario e tombamento, e
reflete as afirmacgdes que Felipe também fez, que as promessas feitas durante a realizagdo do
inventario, de tombar imoveis individuais, deram lugar ao tombamento por perimetro. Todos
0s sentimentos que resultam, a primeira vista, do cenario nebuloso que envolve o inventario e
0s tombamentos, que esses sujeitos deixaram transparecer durante a entrevista, levam a
acreditar que a burocracia que vive em torno do seu imével tem contribuido para um sentimento
de desprezo pelo patriménio histérico e pelo tombamento.

O que diferencia Felipe e Marcio dos demais proprietarios, além do fato de terem seus nomes
na lista do inventario cadastral de patrimonio e tidos como imdveis tombados pelo Municipio,
é que ambos teriam o direito a isencdo de IPTU, de acordo com o previsto no Decreto
Municipal n® 185/1994. Neste caso, Marcio tem direito e disse usufruir buscando a isencéo, ja
Felipe, como disse que ndo é mais proprietario do imdvel inventariado, que ainda aparece seu
nome. Vale dizer, que a narrativa desses sujeitos que estavam na cidade e que tiveram imdveis
cadastrados no inventario de 1988, reforca a ideia de que faltou o envolvimento das pessoas
que vivem no centro histérico. E tudo indica que também faltou transparéncia no processo de
cadastramento, de forma a tornar todos os proprietarios cientes do que estava acontecendo

naguele momento.

6.3 A (I)LEGIBILIDADE E OS CONFLITOS DE ENTENDIMENTO

Se, entre 0s sujeitos com imdvel cadastrado, ha quem desconhece o inventario ou ndo

tem clareza do processo, entre 0s sujeitos que ndo tiveram seus imdveis cadastrados € natural

144 O caso de Marcio revela que em um processo de tombamento, e no caso de Caceres ndo foi apenas um, mas
quatro tombamentos, a falta de conhecimento é resultante, dentre outros fatores do ndo envolvimento e
participacdo da populagdo alvo no processo, ou seja, resulta em desprezo pelo patrimonio histérico que, uma vez
tombado, é dever de todos preservares, ndo apenas o Estado.

145 vale mencionar que esta questdo ¢ reforcada nos decretos que sdo editados todos os anos pelo Prefeito para
regulamentar a cobranca e a isengdo do IPTU. A questdo do IPTU aparecera com mais énfase nos capitulos
seguintes, mas, vale dizer que, fora essa possibilidade que contempla apenas o0s 48 imdveis tombados
individualmente pelo municipio, ndo ha uma politica de incentivo a recuperacéo, restauro ou/e preservacéo, e todos
estdo sujeitos aos critérios de intervengdo que o tombamento federal impde.
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que tenha quem também desconheca e ndo saiba de sua existéncia. Neste grupo, esta o Sergio,
gue mostrou ter conhecimento do inventario, mas disse, num primeiro instante, que os seus dois
imoveis ndo estdo tombados. Sua afirmacao inicialmente confirma que existe uma compreensdo
de que inventério € sinbnimo de tombamento, a0 menos no que se refere a0 tombamento
individual do municipio; como ele disse, “os imdveis ndo sdo tombados, estdo dentro do
perimetro tombado mas os imdveis especificamente, ndo sdo dos quarenta e poucos imadveis
tombados ndo”. A leitura que Sergio apresentou, neste momento, sobre o inventario, se
confunde com o tombamento. Esta confusdo ndo foi demonstrada apenas por ele. Em nosso
didlogo, reforcei meu interesse em saber se ele tinha conhecimento do inventario; disse ainda
ter percebido, em dialogos com outros sujeitos, que parecia haver muita confusdo entre
inventario e tombamento, foi quando ele disse que “isso gera conflitos de entendimento mesmo,
né, muitos, a gente que tem imével dentro deste perimetro que quer recuperar, quer modificar,
quer reedificar, quer enfim, restaurar algum imével que estd em ruina e ai é impedido porque é
no perimetro tombado” (Sergio, Entrevista, 04.10.2018).

Os conflitos de entendimento a que Sergio se refere, que os impedem de fazer
intervengdes no imdvel, resulta da falta de clareza que vem desde o processo de inventario.
Ocorre que o tombamento, que seria realizado pelo municipio apds o cadastramento, foi
assumido pela Fundacdo Cultural do Estado, sob a justificativa de que havia no municipio,
naquele momento, uma deficiéncia de estruturas para a preservacio’¢. A mudanca, tudo indica,
nédo foi dialogada com os proprietarios na ocasiao. Esta afirmacéo, ja discutida acima, foi feita
por Felipe que se sentiu enganado nesse processo, por conta das mudancgas na dinamica do
tombamento que resultou em um perimetro tombado e, ndo em imdveis isolados, como
esperavam.

Dentre as consequéncias desse processo estao as duvidas também sobre as competéncias
de gestdo e normatizagdo dos bens tombados. E o caso dos iméveis de Sergio, que, mesmo n&o
sendo bens inventariados e tombados individualmente, estdo assim como dezenas de outros na
area de tombamento estadual, mais precisamente do tombamento definitivo realizado em 2002,
e na poligonal tombada pelo IPHAN em 2010. E, por estarem na area tombada pelas duas
instancias, estadual e federal, estdo sujeitos a legislacdo nacional, que regula o tombamento e,

também, as intervencdes. Cabe dizer, que a espera sobre definicdes e clarezas das regras tem

146 Esclareco que esta afirmagio esta confirmada no capitulo 4 que relato a partir do processo de tombamento
estadual, as particularidades do convenio firmado entre o municipio e a Secretaria Estadual no ano de 1987, para
a realizacéo do inventario cadastral.
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sido longa, sem que nenhum dos entes nas trés esferas de poder, responsaveis por tombamentos
na cidade, tenham disponibilizado as normas de intervengio*’.

Ja o caso de Marcos, que é proprietario de dois imoveis proximos a Praga Bardo, lugar
que tem imoveis cadastrados e que faz parte do primeiro tombamento estadual, disse morar com
sua familia em um deles e o outro ele aluga. Contou que seus imoveis sdo antigos, mas “ndo
estdo entre os imoveis inventariados” (Marcos, Entrevista, 25.10.2018). Marcos assegurou que
também néo teve uma justificativa técnica ou mesmo politica para o seu imovel ndo ter entrado
no inventario. Quanto a clareza dos critérios utilizados no inventério ele disse, de forma bem

descontraida:

esses critérios eu ndo tenho, mas eu costumo contar uma histdria, 5 professores
[...] da UNEMAT ajudando, entdo, sdo senhoras ja de meia idade, branca, ndo
pega muito sol, e Caceres tem esse sol de 40 graus na sombra, imagina aquela
senhorinha branquinha, de chapéu, e ai ela comecou a fazer esse tombamento
individual, no quadragésimo primeiro tombamento, ela ndo aguentou, a pele
dela j& estava um camarao, entendeu? N&o tinha nenhum protetor solar que
dava conta dela, isso € histdria que eu estou contando... rsrsrs, entdo, ela falou,
cara ndo dou mais conta disso aqui, 0 que que nds vamos fazer? Simples,
vamos delimitar, rua tal, rua tal, rua tal, acabou o problema, estd tudo
tombado, quer dizer ndo individualizaram, ndo cadastraram esses imoveis.
(Marcos, Entrevista, 25.10.2018).

Percebe-se, na leitura de Marcos e na sua fala descontraida que, em seu entendimento,
n&o um houve inventério, e apesar de ndo fazer distincao entre os tombamentos, sua fala reflete
0 tombamento municipal realizado em 1996, periodo em gue houve parceria com professores
da UNEMAT para ampliar o cadastramento. Mas, como venho afirmando, a questao é complexa
e por inimeras raz@es € ilegivel. Tudo se mistura ao inventario de 1988, ora o tombamento
provisorio de 1991, ora o tombamento municipal de 1996.

Marcos, em funcdo de ser morador que nasceu e cresceu no imovel onde ainda reside
com sua familia, e certamente por lidar e atuar em ac¢des que envolvem o patriménio historico
com frequéncia, como profissional ou militante na causa, tem um amplo conhecimento com as
questdes relativas aos tombamentos. Mas, mesmo o Marcos, com sua experiéncia, demonstrou
que a complexidade que envolve o inventario as vezes torna os tombamentos ilegiveis, até
mesmo para ele. A narrativa de Marcos também ilustra o sentido que se tem de que o inventario
ja foi o tombamento municipal. Mas, como diz Marcos, 0 governo estadual s6 realizou o
tombamento porque foi suscitado pelo municipio a fazé-lo: “se 0 municipio ndo suscitar para o

estado ele ndo vem aqui tombar” (Marcos, Entrevista, 25.10.2018).

147 A abordagem sobre normas de intervencdes é pormenorizada no capitulo 8.
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Na ocasido da entrevista, Marcos me apresentou uma lista acompanhada das fichas
cadastrais que remete ao inventario, mas sao lidas por ele como se fosse os tombamentos que,
a essa altura, ja ndo diferenciava mais entre tombamento estadual e municipal, mas, tudo se
mistura e a confusdo chega ao tombamento federal, embora esse seja mais claro quanto a forma

de tombamento e ao contetudo tombado, por ser de uma poligonal.

Entdo, aqui sdo os imoveis, essas sdo as fichas com a planilha. Esse é o
processo de tombamento, e quando eu falo, e esta dificil falar para eles,
quando eu falo o conjunto do tombamento, ai eles falam, ndo mas € soO
individualmente. Ai, eu falei tudo bem, mas criei uma situacdo, e eles ficaram
batendo em mim. Eu falei ndo, a ideia do IPHAN, ela é extensiva, ela ndo é
restritiva a 47 imoveis, por qué? Porque quando a pessoa anda no centro
historico de Céceres, ela tem 14, da arte rococo ao neoclassico e as obras novas,
ela tem essa visdo historica em torno do conjunto. (Marcos, Entrevista,
25.10.2018).

Marcos relatou a luta que tem travado com a Prefeitura para tentar compreender por que
apenas as casas inventariadas e tombadas individualmente pelo municipio tém isencdo de IPTU
e ndo o conjunto arquitetdnico tombado pelo IPHAN. Ocorre que, a partir do Decreto n° 185,
de 1994, o municipio passou a conceder a isenc¢do do IPTU para os iméveis inventariados e
tombados individualmente em 1996, isso tem reforcado e tornado o processo incompreensivel.

Este caso, especificamente, é necessario esclarecer que ha um sentimento de revolta
entre o0s proprietarios no centro historico, porque o municipio concede a isen¢édo de IPTU para
0 patrimonio historico de forma seletiva, contemplando apenas os 48 imdveis que ele tem como
tombado individualmente. De acordo com alguns entrevistados 0 municipio concede a isen¢édo
independente das condi¢des do imovel, diante do que prevé o Decreto Federal n°® 025/1937. O
Decreto condiciona a concesséo de isen¢do ao estado de preservacgao e as condi¢des de uso do
imovel. Os proprietarios desses imdveis tombados individualmente que tem buscado, tém
conseguido a isencdo, mas, por outro lado, o tombamento de uma poligonal com uma
diversidade de imdveis existentes, de antigos a contemporaneos, tem potencializado o conflito,
porque ha entre os proprietarios a compreensdo de que todos deveriam ter direito & isencao.
Neste caso, quando buscam pelo direito que acreditam existir se deparam com a orientacéo de
que devem buscar o registro do imovel pelo 6rgdo tombador, jogando a responsabilidade ao
IPHAN. Esta orientacdo é possivel ser comprovada pelos decretos que regulam a cobranca e a
isencdo do IPTU, editados anualmente pela gestdo municipal, e que tem direcionado a isengédo

exclusivamente para o tombamento individual.
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6.4 A (I)LEGIBILIDADE E A “BELEZA” DAS FACHADAS

Entre os sujeitos com quem dialoguei, também tem aqueles que dizem ter certeza que
seus imoveis ndo estdo na lista dos imoveis inventariados, o que quer dizer que tém
conhecimento sobre a existéncia do cadastramento, entre eles estdo Fernanda e Ana. Fernanda
afirmou que sua casa ndo entrou no inventario e acredita que porque a fachada da casa nao
estava pintada, bonita, “ndo entrou, porque a fachada muitas vezes nao ta pintadinha bonita”
(Fernanda, Entrevista, 28.11.2018). Outra questdo apontada por ela, que remete aos critérios de
selecdo dos monumentos para compor o inventario, é que deixaram de fora da lista as casas

antigas com fachada simples e, na sua opiniao, elas também sdo detentoras de histéria:

sempre falo para meus alunos e falava 14 no IPHAN, gente ndo € s a casa
bonita que tem histdria na cidade, tem que ver esse homem que construiu, que
fez 0 adobe, que fincou o pau, que era de barrote, de barro, de adobe, era de
pau a pique, isso tudo faz parte da historia néo € s a beleza do castelo. E, por
exemplo o castelo do poder econdmico, mas, é agquele que construiu aquela
casinha, faz parte da historia da cidade, faz parte da historia, entdo isso que as
pessoas tém que entender [...]. (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018).

Como diz Fernanda, o valor historico ndo esta somente na beleza do “castelo”, ¢ preciso
conhecer a sua estrutura, € preciso conhecer a sua historia. 1sso € uma evidéncia da seletividade
na escolha das casas, muito embora tenham sido seguido critérios técnicos, mas deixaram de
fora do cadastramento varios outros imdveis com fachada simples, mas que compdem a historia
da cidade; essa é uma observacao também ja feita por outros sujeitos entrevistados. Fernanda
também sabe da existéncia do inventario, mas sua casa nao faz parte dele, e disse ter feito parte
do movimento de preservacéo do patrimonio histérico no municipio. Ela fala rapidamente sobre
0 assunto e ndo se prendeu muito aos detalhes porque, segundo ela, ndo participou diretamente
desse movimento na ocasido. Conta que foi uma arquiteta, que foi responsavel, e que “logo
depois que ela fez, que entregou na prefeitura, dai criou-se o conselho, dai veio o tombamento
[...] fizeram esse levantamento e determinou a area todinha [...]” (Fernanda, Entrevista,
28.11.2018). Como ela disse, sua atuacdo foi mais recente, chegou a atuar na fundacao cultural
de Céceres, mas ja nos Ultimos anos da década de 90.

Para Ana, a certeza de que seu imovel ndo esta nesta lista de inventario veio, segundo
ela, investigando para saber das possibilidades de isen¢do do IPTU do seu imovel, mas como
ela diz, sua filha “Sonia olhou ¢ ndo esta” (Ana, Entrevista, 14.11.2018). Outra leitura de Ana,

ouvida também de outros sujeitos durante as entrevistas é que tem havido procura de alguns
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proprietarios que estdo na poligonal tombada pelo IPHAN, para a averbacdo*® do imével como

patrimonio historico. Segundo Ana, “na ilusdo”, de conseguir a isen¢ao do IPTU:

0 pessoal, para fugir da responsabilidade de pagar o IPTU comegou a
pressionar para p6r 0 nome, mas eu acho que vao cair do cavalo. Eu pago
IPTU, ndo sou isenta de nada. Eu ja busquei, mas eles falaram que ndo tinha
possibilidade, era s6 quem estava no inventario, ai minha filha olhou,
constatou que ndo tinha nada mesmo, mas eu nao faco questdo, sabe Dilma,
porque eu acho assim, que se eu exigir que eu entro dentro, € capaz deles falar
ndo, porque a sua ndo é tombada. Minha casa estd dentro do perimetro do
tombamento, mas ela ndo é tombada, ndo tem nada de harmonioso, que vai
falar, ndo, o turista vai passar, vai olhar, mas ndo tem nada de harmonioso ali,
vocé ja passou la, vocé ja viu alguma coisa de harmonioso 1a? (Ana,
Entrevista, 14.11.2018).

O entendimento de Ana vai na mesma direcdo do que pensa Fernanda, as casas que nao
possuem beleza na fachada ficaram de fora do inventario; para Ana esse é um dos sentidos de
harmonia. Ou seja, na visdo de Ana, alem do seu imodvel ndo ter elementos na fachada que
confirmem ser um imdvel antigo e, como ela j& mencionou em outro momento que a casa dela
“ndo tem beleza” (Ana, Entrevista, 14.11.2018), isso torna complexa a compreensao e até
aceitacdo do tombamento federal, que tombou o “conjunto arquitetonico, urbanistico e
paisagistico”, por ser um conjunto harmonioso, quando, na verdade, em se tratando de
arquitetura, o que predomina no sitio urbano tombado é o contraste entre imdveis antigos e
imoveis contemporaneos.

Outro ponto interessante é que Ana fala abertamente que tem conhecimento que sua
casa nao esta no inventario. O que confirma que, mesmo néo tendo participado do processo,
diferente de alguns dos entrevistados, em algum momento tomou conhecimento de existéncia
do cadastramento. E, se ela ndo conseguiu ter a isencdo do IPTU do seu imdvel, estando na
poligonal de tombamento federal, € porque estar no inventario é condi¢cdo para requerer a
isencdo como patrimdnio historico. Como ela diz, sua casa esta dentro da area tombada, mas
nédo é uma casa tombada.

A possibilidade de isencdo de IPTU*, no caso de Caceres, esta no Decreto 185/1994,
instrumento que orientou o tombamento municipal em 1996, que prevé a isencdo para iméveis
tombados, condicionado a sua preservacdo. Porém, como disse, a afirmacdo de Ana reflete a

compreensdo de parte dos entrevistados, que estar na poligonal de tombamento nédo € sinbnimo

148 Entre os sujeitos entrevistados, Marcos é um dos que chegou a buscar a averbagdo do seu imével e mencionou
a procura por parte de outros proprietarios.

149 Trato de forma mais detalhada sobre esse assunto no capitulo 6 — que aborda ag@es e politicas publicas de
preservacéo do patriménio.
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de casa tombada, cujas contradigdes so sdo vistas quando buscam a isen¢do do IPTU e quando
percebem que estdo sujeitos a legislacdo nacional e aos rigores que acompanham as
intervencgdes para 0s imoveis que estdo no sitio urbano tombado. Ocorre que esta é uma situacdo
que causa, como afirmou Sergio, “conflitos de entendimento”, que, no caso de Céaceres, é
corroborada pela isencdo do IPTU, que é concedida apenas aos 48 imoveis tombados pelo

Municipio.

6.5 A (I)LEGIBILIDADE OU O DESCONHECIMENTO?

Entre os sujeitos que ndo tém o imdvel cadastrado estdo aqueles que disseram
desconhecer por completo a existéncia do inventario. Entre esses sujeitos esta o Valmir, cujo
imovel da familia esta dentro da area de tombamento estadual. Mas, segundo Valmir, nunca
teve participagcdo no movimento de tombamento e nunca foi convidado para nada e, em funcao
disso, desconhece o inventario. Valmir foi logo dizendo: “nao sei, eu ndo sabia nem que tinha
esse negdcio aqui em Caceres de patrimonio historico, [...] ninguém nunca falou nada pra mim
nunca me convidou pra reunido”. Valmir contou que s6 tomou conhecimento ha pouco tempo,
através de alguns conhecidos que foram proibidos de fazer alguma coisa: “alguns comegaram
a querer fazer alguma coisa que foram proibidos. Eles falaram, olha, fulano de tal, [...] me
convidou para uma reunido ai e tal, eu fui e ndo estava sabendo [...] o que ia tratar 14, e acabei
assinando a reunido. Eu nem para isso nunca fui convidado” (Valmir, Entrevista, 20.12.2018).

Valmir ndo deixou claro de quais coisas ele falava, mas a proibicéo certamente se trata
das intervengfes. Esta € uma questdo que tem pego, proprietarios e locatarios no centro
histdrico, de surpresa; obviamente que 0s que desconhecem a area tombada sdo surpreendidos
quando vao em busca de autorizacdo, para executar alguma obra. Geralmente, no primeiro
contato com a prefeitura se deparam com os rigores na poligonal de tombamento e, que
nasceram para quem estd com o imdvel fora do inventario, com o tombamento federal. E,
certamente, dependendo da intervenc¢do, sdo impedidos de dar inicio na obra, 0 que tem levado
a desisténcia de prosseguir com a proposta.

O dialogo com Valmir, que me recebeu de forma atenciosa, foi muito agradavel, mas,
ao mesmo tempo muito tenso, porgue ele ndo apresentou nenhuma empatia pelo patriménio
historico, em razdo disso, falou de forma dura e sua referéncia € o tombamento federal. Dizer
que desconhece o inventario, neste caso, que se trata de uma pessoa instruida e cuja atuacao
profissional na area de construcgdo civil, certamente exigiu no passado conhecimentos sobre 0s

tombamentos no centro historico, pareceu um certo exagero de sua parte. No entanto, este é um
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caso que sugere inumeras interpretagcdes, pois evidencia também que uma parcela dos
proprietarios no centro histérico passou a ter mais contato e a vivenciar uma experiéncia com
0 patrimdnio histdrico, mais recentemente, com o tombamento da poligonal.

J& Neide também se mostrou surpresa ao ouvir falar do inventario, e so se recorda do
tombamento federal. A casa de Neide esta distante do perimetro cadastrado, talvez este seja um
dos motivos que contribui para ndo conhecer o inventario. Quando afirmei que ouve um
inventario do patrimoénio histérico em Caceres, ela ficou em siléncio. Percebi que ela ficou
confusa e o siléncio poderia significar, naguele momento, uma tentativa de buscar na
lembranga. Em seguida ela quebrou o siléncio e disse: “ah ndo sei ndo hein, entdo, esse pedago
aqui tudo é tombado?” (Neide, Entrevista, 11.03.2019). Reforcei, para Neide, que estava me
referindo a uma acdo do municipio que possibilitou o tombamento das casas individuais, e a
isencdo de IPTU no centro histérico. Um pouco da minha insisténcia com Neide perpassou pela
ideia de que muitos no centro histérico sao parentes proximos ou distantes e ha lagos de amizade
entre eles, fato que poderia levar ao conhecimento do inventario, mas essa tentativa ndo surtiu
nenhum efeito. Outro fato, que considero importante destacar, € que se passaram 30 anos desde
que o inventario foi realizado, 0 que poderia ter contribuido para ter caido no esquecimento.
Mas, ha de se considerar também, como j& disse anteriormente, que foi a partir dele que
comecaram 0s tombamentos, o que resultou na isengédo de IPTU de forma seletiva e culminou
com 0 movimento para o tombamento federal.

Com o Flavio a questdo do inventario o levou a fazer uma viagem no tempo; tive que,
em varios momentos, retomar a conversa, mas suas respostas sempre muito objetiva, “ndo tenho
conhecimento, nunca ouvi falar”. Mesmo sabendo que o imovel dele, assim como o de Neide,
estava distante da area inventariada e do tombamento estadual, eu percebi que tudo se misturava
na lembranca mais recente, e, assim como Neide, o que lhe veio a mente foi 0 tombamento
federal. Isso ficou evidente na sua tentativa de justificar ndo saber do inventario: “eu nio tenho
conhecimento, porque teve uma reunido um tempo, parece que o0 ano passado ou retrasado que
esses proprietarios era para participar dessa reunido né, e eu nao fui, eu fiquei por fora, eu estava
doente na época” (Flavio, Entrevista, 12.03.2019).

Flavio € comerciante antigo e, segundo ele, ja tinha comércio no periodo em que
comecou 0 movimento de preservacdo do patrimonio no centro da cidade; por conta disso segui
ao longo da entrevista, tentando buscar, na sua memoria, lembrancas do periodo do inventario.
Tentei saber se ele tinha conhecimento de alguma agéo sobre o patriménio historico realizada
na gestdo do Prefeito Anténio Fontes; percebi, neste momento, que uma luz acendeu em sua

memoria e ele rapidamente disse: “foi ai que comecou a funcionar ne, foi ai que comecou, foi
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na primeira gestao dele, né, eu ndo sei quantos anos tem. Ele foi prefeito duas vezes, né, e foi
na primeira gestao dele, ai no comego, foi isso ai”’ (Flavio, Entrevista, 12.03.2019).

De fato, Antonio Fontes foi prefeito por dois mandatos!>

, ho primeiro ele realizou o
inventario e no segundo o tombamento municipal. Mas, mesmo com todas as tentativas de
buscar na lembranca de Flavio os elementos que pudessem indicar ciéncia do inventério ele
visivelmente demonstrou ndo ter conhecimento, o que ele apresentou ter foi uma vaga
lembrancga do inicio do movimento sobre o patrimonio histérico. Fora as lembrancgas, tudo
parecia confuso e embaralhado na memdria de Flavio. E, ao mesmo tempo que tinha lembrancas
do que poderia ser o tombamento federal, faltavam-lhe os detalhes; talvez isso seja resultado
de ndo ter efetivamente participado dos processos, ou pela idade ja avancada. Sdo, na verdade,
vagas e confusas lembrancas com os tombamentos do passado. Mas, ndo poderia deixar de
registrar que Flavio, assim como o Valmir, demonstrou ndo conhecer o inventario, ter pouco
conhecimento sobre os tombamentos e pouco ou nenhum aprego pelo patriménio historico.
Segundo Flavio, “o patriménio tombado ndo serve pra nada” e repetiu por varias vezes que
“gostaria muito de reformar o seu imovel” (Diario de Campo, 12.03.2019).

Por fim, a Claudia que, assim como Valmir, Neide e Flavio, também mostrou
desconhecer completamente o inventario. O didlogo com Claudia foi também muito agradavel,
cabe registrar que foi o inicio de uma amizade. A partir da entrevista passou a falar comigo
diariamente por mensagens de WhatsApp, me desejando bom dia. Me convidou para o seu
aniversario, e para minha surpresa o seu grupo de amigas, tinha de adolescentes, jovens a
mulheres de idade, o que prova que o seu estabelecimento comercial, que € muito antigo no
centro historico, faz dela uma senhora muito conhecida e, por ser muito simpatica, também
muito querida. Prova disso que sua festa de aniversario foi num sabado as 16:00 dentro do
espaco onde funciona o seu bar, que ficou extremamente apertado com tantos convidados.

Quanto a entrevista ndo deu muitas contribuicdes, talvez por desconhecer
completamente o processo de inventario, ou mesmo em funcdo de uma certa dificuldade em
articular as ideias, o0 que ndo a impede de ser conversadeira. Claudia ndo conseguiu, ao longo
da entrevista, expressar em sua narrativa conhecimentos sobre o patriménio historico.
Demonstrou ndo saber e ndo compreender o inventario, tampouco o seu significado. Tudo em
sua fala, patriménio, tombamentos, IPHAN se misturam ao conflito que vive atualmente com
a Prefeitura, por conta de dividas de IPTU do seu imdvel, geradas a partir do primeiro ano que

concederam a ela a isencéo, logo apds o tombamento federal e que foram acumulando.

150 A atuagdo de Antdnio Fontes na gestdo municipal que contemplou o patriménio histdrico eu trato no capitulo
7 da parte dois.
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6.6 A (I)LEGIBILIDADE ENTRE OS SUJEITOS QUE VIERAM DE FORA

Vale dizer que a abordagem para o inicio das entrevistas variou de um sujeito para outro
em funcdo da sua relagdo com o centro histérico. Mas, uma questao que vejo como importante
observar, é que todos 0s sujeitos, no inicio da conversa, apresentaram sinais de conflitos com o
tombamento federal, sempre relacionando a questdo das intervencdes e reportando ao IPHAN
como o 6rgdo que virou sinénimo do ‘“ndo poder fazer nada”, como mencionou o Mauro
(Entrevista, 24.10.2018). Foi uma questdo marcante nas narrativas entre a maioria dos sujeitos
entrevistados. Digo que isso ocorreu no inicio porque, s6 de mencionar o termo patriménio
histdrico a conversa fluia, meus interlocutores iam falando, alguns com muito conhecimento e
muita propriedade e outros sem saber muito bem o significado de tombamento, mas cientes dos
efeitos vindos do IPHAN nas acdes de intervencdo. Vale dizer que, ainda que alguns sujeitos
ndo tenham feito nenhuma intervencgdo no seu imével, o nome IPHAN tem um peso negativo,
uma heranca visivel do tombamento do sitio urbano.

Mauro chegou na cidade no ano de 1999, periodo que antecede ao tombamento estadual
definitivo realizado em 2002 e o federal em 2010. Foi locatario na area tombada e hoje é
proprietario de um terreno na area de entorno, situacdo confirmada por ele no inicio do diélogo,
e que faz com que ele tenha uma forte relagdo com o centro histérico. Mauro confirmou que
nao chegou a morar no centro historico, mas viveu duas situagdes: “na verdade eu tive duas
situacdes 14, aluguei um imovel no centro historico e tive problemas la, enfim, tive problemas
que ndo podia fazer nada e coisa e tal”, e posteriormente adquiriu um lote na area de entorno
(Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

No caso do Mauro pude explorar as duas situacdes que ele disse ter vivido: ele foi
locatario e hoje é proprietario de um lote na area de entorno. Ele locou um imovel antes do
tombamento federal, estava no centro histérico durante o periodo em que o processo de
tombamento estava em movimento, mas nédo teve participagdo. Ao longo da entrevista, foi
expondo os motivos que o fizeram sair do centro historico. Deixou claro que a sua luta entre
reparos e restauracdo no imovel locado o desmotivou de permanecer no centro historico; a
situacdo era uma antes do tombamento e as exigéncias mudaram e se tornaram mais rigorosas
apos o tombamento Federal em 2010. Mauro optou pela saida do centro histérico e locou outro
imoOvel em outra parte da cidade, proxima ao centro, mas fora da area tombada e de entorno.

No caso do inventéario, talvez pelo fato de ndo estar na cidade na ocasido que ele foi
realizado, e por ndo ter alugado um dos imdveis que compde a lista de imdveis inventariados,

Mauro evidentemente desconhecia, e evidentemente confundiu com os estudos que culminaram
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com o tombamento federal*®. Segundo ele, néo era surpresa, ja tinha ouvido falar do inventario;
ele diz: “olha, assim, tive noticias, que houve isso ai, mas ndo vi ndo. Fiquei sabendo que foi
feito todo um trabalho de registro, nesse ponto tive consciéncia sim, informacgées” (Mauro,
Entrevista, 24.10.2018).

Ocorre que, para o tombamento federal, o IPHAN realizou uma série de estudos e
cadastramentos, embora ndo tenha disponibilizado uma lista de inventario de todos os imdveis
presentes na poligonal de tombamento e de entorno. Considerei, neste momento, que Mauro
poderia ter ciéncia desse trabalho, mas de alguma maneira poderia ter ouvido falar do inventario
de 1988. J& que demonstrou ter muito conhecimento sobre o patriménio historico e
especialmente sobre os atos impeditivos que acompanham as intervengdes, situacdo que
vivenciou quando foi locatario e, posteriormente, como proprietario de terreno na poligonal de
entorno. Mas, fui percebendo, em sua fala, que se referia aos levantamentos para o tombamento
federal, levantamentos inclusive pouco conhecidos entre os demais entrevistados. Entéo,
reforcei que me referia ao inventario que foi realizado em 1988, anterior aos tombamentos, e
ele rapidamente disse, “a ndo, nem estava aqui, porque eu cheguei aqui em 1999. Na verdade,
esse inventario ai, eu ndo tinha nem consciéncia, realmente esse ai ndo tive ndo, esse eu nem
sabia” (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

Neste ponto € importante reforcar que Mauro veio para a cidade ha 19 anos, e sua
inteiracdo com o patrimonio histérico teve inicio a partir da locacdo do imével no ano de 2007,
como ele contou: “la eu fiquei como locatario de agosto 2007 até 2016, da mais de 8 anos”
(Mauro, Entrevista, 24.10.2018). Mauro ndo chegou a morar no centro historico, esse tempo de
locacdo na &rea tombada foi para o trabalho, e nesse intervalo de tempo que ele adquiriu um
terreno, mais precisamente no ano de 2013, na poligonal de entorno.

Outra situac@o que chamou atencéo e que também tem a ver com locagédo de imével na
area tombada é a de Antbnio, mas diferente de Mauro, morou no centro histérico quando era
crianca. Ele disse que chegou em Céceres, no ano de 1994, seis anos apos a realizacdo do
inventario; era um periodo em gque 0 movimento de tombamento no centro historico estava em
evidéncia, sobretudo porque ja havia um tombamento e uma solicitacdo de tombamento federal.
Antoénio, tinha 11 anos de idade quando chegou na cidade, certamente ndo estava atento ao
movimento de inventario e tombamento, mas, ainda assim quis saber dele se recordava desse

movimento, e se ele tinha, em alguma ocasido, ouvido falar do inventario. A lembranca imediata

151 O registro de todo o levantamento esta presente no processo de tombamento federal. Processo n° 1542-T-07 —
Bem Cultural: Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Céaceres/ MT. Controle de
Processos e Documentos — CPROD, n° 01450.003851/2007-53. Rio de Janeiro, 2010.
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que veio na memoria de Antonio foi da Ponte Branca'®2. Repentinamente ele disse lembrar sim,
“a ponte branca, tudinho”, mas, em seguida ele interrompeu e disse: “é, participamos assim,
estivemos presente na cidade né, papai nunca foi de querer participar em nada” (Antonio,
Entrevista, 05.11.2018).

Chamou a atengdo a lembranca de Antonio da Ponte Branca que, no caso dele,
provavelmente é resultado de ter morado bem proximo e, certamente, por ter presenciado a sua
demolicdo®™. Vale lembrar que a Ponte Branca chegou a fazer parte da lista inicial dos
monumentos que estavam sendo inventariados, mas na compilacdo final ela ndo permaneceu
entre os 41 imoveis inventariados em 1988.

Hoje Antbnio ¢ locatario de dois imdveis no centro histérico e o Inventario é totalmente
desconhecido por ele, que confirmou: “eu nao fiquei sabendo desse processo todo, né, eu estou
me interagindo depois que eu comecei a ser comerciante aqui no centro, eu estou neste imdvel
vai fazer trés anos agora em janeiro (2019) que eu estou aqui nesse imovel locado” (Anténio,
Entrevista, 05.11.2018). Como disse Antdnio, embora ja tenha morado no centro historico, a
experiéncia que o fez perceber as consequéncias do tombamento esta sendo vivida agora, com
a locacdo de dois imodveis para suas atividades comerciais, 0 que justifica o0 seu
desconhecimento sobre o inventério. E, ndo muito diferente do Mauro, Antdnio também viveu
experiéncias marcantes em relacdo aos imoveis locados, no que se refere as intervencgdes que
teve que fazer para adequacao nos imdveis, sendo que um dos imoveis ele ja ocupava e 0 outro

preparava para sua atividade comercial.

6.7 OS TOMBAMENTOS: COMO SAO PERCEBIDOS?

Como vimos anteriormente, o inventario cadastral de 1988 é a fronteira dos
tombamentos realizados no centro histérico de Caceres, portanto, tudo leva a acreditar que é
também a fronteira dos conflitos socioterritoriais. Devo reforcar que em varios momentos
retomo 0s tombamentos, um por um, e as idas e vindas, neste caso, Sdo necessarias para situar
0 ponto de partida das afirmacdes e reflexes que vou desenvolvendo sobre cada tombamento.

Percebi, durante as entrevistas, que entre 0s sujeitos mais esclarecidos sobre 0s
tombamentos, quando ndo ha o entendimento de que o inventario foi o tombamento municipal,
ha o entendimento de que foram trés tombamentos, efetivados pelas trés esferas de governo,

estadual, municipal e federal. Porém, com base nos estudos e na pesquisa documental,

152 A Ponte Branca é contextualizada no capitulo 2.
153 Realizada pela gestdo municipal no ano de 1998.
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desenvolvo a ideia de que ocorreram 4 tombamentos posteriores ao inventario, e todos
diferentes na forma e conteido, mas que tiveram o inventario como ponto de partida e, por este
motivo, reafirmo que compreendé-los faz parte da leitura dos conflitos. Argumento que as
diferencas se ddo porque o tombamento estadual, que ocorreu em carater provisorio, no ano de
1991, sob a responsabilidade da Fundacgdo Estadual de Cultura de MT, tombou um perimetro
gue contemplava as 41 casas que haviam sido inventariadas em 1988. O segundo tombamento
foi realizado pelo Municipio, que tombou 48 imdveis isolados no ano de 1996, que, como ja
dito, estavam presentes no perimetro do tombado estadual, e presume-se que tenha sido
realizado pela FCC - Fundagdo Cultural de Caceres. Nesse tombamento o municipio ampliou o
nimero de imoveis, incluindo mais 7 casas identificadas por um grupo de pesquisadores
formado por agentes da Prefeitura e Professores da UNEMAT!**. E, muito provavelmente numa
tentativa de cumprir as promessas feitas na ocasido do inventario. O terceiro tombamento
estadual foi realizado no ano de 2002, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Cultura
que ampliou o perimetro tombado provisoriamente em 1991 e definiu area de entorno,
tombando definitivamente. E o quarto e Gltimo tombamento foi o federal que, ainda que o
municipio tenha tentado, encaminhando ao IPHAN no ano de 1993 o pedido de tombamento
de 42 casas™, ndo é possivel justificar o tombamento federal a partir do inventario. Contudo,
é inegavel que o inventario teve um papel importante nesse processo, mas nao foi determinante,
e sim, um conjunto de outros elementos que, somados, tiveram peso maior e contribuiram para
que o IPHAN tombasse o sitio urbano de Caceres e ndo os imoveis isolados.

Esta afirmacdo é confirmada por uma das inimeras notas técnicas que acompanham o

processo de tombamento nacional que diz,

A definicdo da poligonal de tombamento ndo se pautou pelos edificios
tombados pelo municipio. Que esses estivessem, em sua maioria, dentro da
poligonal proposta para o tombamento federal ja era naturalmente esperado, a
ndo ser que a municipalidade estivesse totalmente equivocada ao indicar e
realizar o tombamento, dos mesmos. [...]. (IPHAN - Processo n°® 1542-T-07,
2007, fl. 158).

Esse cenario so reforca, na verdade, a complexa teia que envolve o inventario e 0s
tombamentos anteriores ao federal, e os faz serem lidos, muitas vezes, como uma coisa s0. Essa
nebulosidade, em nossa reflexdo, potencializa os conflitos que foram acirrados pelos rigores

gue acompanham o tombamento federal. O pano de fundo esta na auséncia de regras e normas

154 Detalhes sobre este trabalho estdo no capitulo 4.
155 O inventario continha 41 imdveis, mas o municipio solicitou ao IPHAN o tombamento de 42.
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claras para as intervenc@es e preservacdo em toda a poligonal tombada e de entorno, definidas
a partir da realidade local.

Uma questao que cabe reforcar € que, embora existam conflitos de compreensao sobre
0 inventario e os tombamentos estadual e municipal, no tocante ao tombamento empreendido
pelo municipio em si, ele ndo foi dado automaticamente com a realiza¢ao do inventério de 1988,
como alguns dos entrevistados demonstraram entender, mas, segundo consta no processo de
tombamento nacional, visto também em matérias de jornais e descrito por Arruda (2014)*°, o
Municipio realizou o tombamento de 48 imoéveis no ano de 1996, quase trés anos apds o
cadastramento.

Uma observacdo pertinente sobre esse tombamento é que, mesmo para os servidores
gue acompanharam direta ou indiretamente o processo, ele pareceu confuso. Quando pedi que
detalhassem os interesses que levaram o municipio a realizar o tombamento, disseram que “na
verdade o municipio tombou 47 imdveis que possuiam valores historicos para isenta-los do
IPTU” (Diario de Campo, 02/10/2018). Obviamente que na ocasido, ainda que beneficiar os
proprietarios no centro histérico como forma de incentivar a preservacdo fosse o motivo
principal, outros interesses e desejos permearam e motivaram o inventario cadastral, como
exemplo ja citado a tentativa de impedir o avanco das demoli¢des’®’. Como disse, mesmo que
tenha identificado registros que mencionam o estudo e a identificacdo de outros imoveis
compondo o total tombado pelo municipio, ndo foram encontrados elementos que sustentam a
existéncia do tombamento, um ato administrativo, neste caso o Decreto do Prefeito
homologando o tombamento, tampouco encontrei ato do legislativo®®,

Foram efetivadas visitas a Prefeitura Municipal de Caceres; por meio de oficios
previamente protocolados, passei por varias Secretarias, Cultura e Turismo, Infraestrutura e
Logistica, Administracdo, sendo que esta Ultima me disponibilizou pastas e arquivos de
decretos e portarias desde o periodo do inventario, e pude constatar que, de fato, naquele
conjunto de documentos ndo constava nenhum ato referente ao tombamento municipal.
Encerrei a peregrinacdo na Secretaria de Financas, que tem a atribui¢do de cobrancas e isengoes
de IPTU. Esta ultima, para surpresa maior, ndo soube confirmar a existéncia do decreto, e

quando questionados sobre os critérios utilizados para a isengdo do IPTU no centro Histdrico,

156 Os detalhes sobre estas informagGes constam no capitulo 4.

157 No capitulo 4 faco um detalhnamento sobre o processo de inventario.

158 Rabello (2015, p. 6): “Pelo fato de a norma geral nacional, o DL 25/37, estabelecer que o tombamento seja feito
mediante um procedimento administrativo, é plausivel se inferir que seja por ato administrativo. N&o € incomum,
contudo, que nas esferas estadual e municipal sejam aprovados “tombamentos” por ato legislativo, por lei”.
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obtive a resposta que estes sdo feitos através da Inscricdo de averbagdo do Imovel em Cartdrio
(Informacéo Verbal — Diario de Campo, 2018).

Ainda fiz uma ultima tentativa em busca do documento, através de contato com a
ouvidoria da Prefeitura, que disponibiliza um canal de didlogo via e-mail. No entanto, a resposta
veio via whatsapp, com o seguinte argumento: “conforme a Secretaria informou, ndo foi
localizado esse decreto especifico que a senhora solicitou, porém ela ndo esclareceu se nédo
localizou porque ndo existe ou porque, por algum motivo, ele se perdeu”. (Ouvidoria da
Prefeitura - whatsapp, 21.02.2019). Os resultados obtidos com essa busca e as respostas
evasivas sobre a existéncia de um documento comprobatorio, de homologagdo do tombamento,
ndo permitem afirmar que ele ndo existiu, mas torna o fato intrigante e, no minimo, deixam
duvidas sobre a sua legalidade. Visto que o municipio vem legislando e atuando sobre o
tombamento individual em detrimento do tombamento do conjunto realizado pelo IPHAN.

Ocorre que a isengdo do IPTU, que foi mencionada durante as entrevistas, ainda que de
forma velada, é um dos elementos fundantes do conflito. Importante destacar que o Municipio,
ao criar o Decreto n° 185/1994, instituiu as regras para 0 tombamento e para a preservacao do
patrimoénio tombado, alargando algumas das regras ja previstas pela Lei n°® 891/1982, mas foi
neste Decreto que regulamentou a isen¢do do IPTU para os iméveis tombados pelo Municipio.

Sobre o tombamento municipal, cabe dizer também que, em funcdo da nebulosidade que
cerca esse tombamento, vamos encontrar uma série de registros que apresentam diferentes
numeros de imdveis tombados, uns mencionam 42, outros 47, 48 sendo encontrado documentos
que mencionam até 50 imoveis tombados®®®. Sobre essa questio cabe esclarecer que 0s nimeros
que sdo divergentes, segundo informacgdes obtidas de servidores da Prefeitura, “sdo na verdade
porque os tombamentos foram superiores aos numeros que aparecem em lista oficial” (Diario
de Campo, 24.04.2019). Isso, segundo os servidores, ocorria “porque na medida em que “os
proprietarios procuravam a Fundacdo Cultural, essa ia fazendo estudos e realizando o
tombamento — detalhe ndo havia decreto — somente a incorporacdo do imével no livro do
tombo” (Diario de Campo, 24.04.2019), e posterior averbacdo em Cartorio.

Como veremos a seguir, as entrevistas refletem essa complexidade de leitura dos
tombamentos e dos conflitos que os cercam. Por este motivo, minhas reflexdes sobre os
tombamentos perpassam pela leitura que cada sujeito entrevistado faz desses tombamentos, e
nado € surpresa que o peso maior seja direcionado ao IPHAN, porque foi o Gltimo tombamento

a ser realizado e porque foi a partir dele que o Estado passou a ter uma presenca mais efetiva e

159 \Ver Agdo Civil Plblica do MPF. Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Céaceres-MT -
NGmero: 1000484-64.2018.4.01.3601 (2018, p. 7).
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restritiva no centro historico, em defesa da preservacdo. O municipio continua dando atengéo
especial as casas tombadas isoladamente, mas o IPHAN ¢ o 6rgdo que acompanha e delibera
sobre as acOes de intervencdo no centro historico como um todo. Neste caso, retomo as

entrevistas para descrever os tombamentos a partir do olhar dos sujeitos entrevistados.

6.8 A (I)LEGIBILIDADE DOS TOMBAMENTOS

Neste item exploro o grau de visibilidade dos tombamentos a partir da narrativa dos
sujeitos entrevistados; por este motivo descrevo aquelas narrativas que possuem maior riqueza
de detalhes e que refletem de forma mais expressiva os conflitos. Muito embora, mesmo 0s
sujeitos que disseram desconhecer os tombamentos anteriores ao federal, que ndo conseguiram
narrar a respeito, de alguma forma tém esse tombamento como negativo.

No caso de Mauro e Antbnio, que dizem ndo ter conhecimento dos tombamentos
anteriores ao do IPHAM, considero natural, porque ambos passaram a se relacionar com 0
centro histérico de forma mais intensa por meio da locacdo de imovel muito tempo apos 0s
tombamentos estadual e municipal. Apenas Mauro ja era locatario, durante o processo de
tombamento federal no ano de 2010, mas o Anténio iniciou sua experiéncia de locacdo apos
esse periodo. Mesmo estando no centro histérico, no periodo do tombamento federal, Mauro
disse desconhecer os critérios que levaram a esse tombamento, mas afirma que, embora ndo
tenha participado do processo, ouviu falar do tombamento e, como diz, considera ignorancia de
sua parte: “vou ser franco, eu até ndo recordo se houve audiéncia publica pra fazer esse
tombamento, essas coisas, vou ser muito franco, ndo tenho conhecimento mesmo, ai é
ignorancia minha mesmo” (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

No caso de Antbnio, que também disse desconhecer os tombamentos anteriores ao
federal, se mostrou surpreso, afirmando que estava tomando conhecimento a partir do nosso
diélogo:

olha agora que eu escutei vocé falar que é tombado pela Prefeitura talvez por
isso que a prefeitura me deu uma atencao diferenciada quando eu fui reformar
aqui né, e eles foram bem atentos em relacdo ao que eu podia fazer e o que
ndo podia fazer o que eu tinha que fazer também, né, e s6 fui seguindo as
normas que a prefeitura foi pedindo, se entendeu? Agora eu ndo sabia que

tinha tombamento da Prefeitura que tinha outros tipos de tombamento.
(Antbnio, Entrevista, 05.11.2018).

Antbnio, que demonstrou ter interesse em permanecer firme na area tombada como

locatario para seus comércios, e que ndo sabia dos tombamentos anteriores, reforgou que a partir
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do nosso didlogo as coisas comecavam a clarear para ele, lembrando dos processos de

intervencdo nos imdveis locados, e da luta que travou com o IPHAN em um deles.

Entdo, a questdo do tombamento, é muito relativo em relagdo ao que se é
regulamentado nesse tombamento, né, que a Prefeitura regulamentou o
tombamento dela de uma forma, o estado de Mato Grosso de outra e a Unido
de outra. Entdo, eu acho que vocé precisa entender o que é regulamentado em
cada um desses tombamentos. Eu por exemplo, ndo sei a regulamentacio de
cada um deles. Eu ndo sabia que era tombado pelas trés esferas. Eu sei do
IPHAN que eu estudei quando eu fui notificado ali e que eu tive um embate
muito grande com o IPHAN. (Antonio, Entrevista, 05.11.2018).

Na verdade, o que Antbnio ndo havia se atentado, até esse momento, é que essa
regulamentacdo a qual ele se refere ndo existe em uma instrucdo normativa, embora existam
leis nas trés esferas de governo que regulamentam os tombamentos, mas, uma coisa interessante
é gue ele tem claro que os trés entes federativos ndo falam a mesma lingua, ou ndo agem de
forma igual em relagéo a preservacgéo do patrimonio histérico na cidade. E, no caso do estadual
é até natural o desconhecimento, porque a Secretaria Estadual de Cultura se ausentou do
processo ap6s o tombamento federal.

Quanto ao tombamento realizado pelo IPHAN ele disse também nao ter participado do
processo, que s6 tomou ‘“conhecimento do tombamento quando comegou a interagir com as
instituicdes por conta dos alugueis”, ¢ por este motivo os critérios utilizados pelo IPHAN ele
também desconhece e conta: “olha eu nunca fui pesquisar sobre isso, mas me falaram que um
grupo de pessoas na época aqui na cidade, queriam isso, né, que Céaceres fosse reconhecida
como historica, essas coisas” (Antonio, Entrevista, 05.11.2018).

Outra questdo interessante é que, embora tenha demonstrado em sua opinido empatia
pelo patrimonio histérico e pelo tombamento, ele fez questdo de deixar claro a sua concepg¢édo

sobre cidades histoéricas:

eu tenho concepgdes diversas em relagcdo a cidades historicas e centros
histéricos. Por exemplo, no meu modo de ver, cidades histdricas que nédo
comecaram grandes, elas tendem a sumir do mapa, né, se vocé for ver, assim,
Caceres s6 ndo some do mapa porque virou uma regiao polo, se nédo, se fosse
uma cidade histoérica, sumiria do mapa. (Antbnio, Entrevista, 05.11.2018).

Considerando a visdo de um jovem empreendedor que iniciou suas atividades no centro
histdrico e esperando que ele desenvolvesse sua ideia, para compreender melhor porque, em
sua opinido, cidades historicas pequenas, como na leitura dele, Céaceres é uma delas,

possivelmente sumiriam do mapa, busquei identificar em sua narrativa a que ele atribuia esse
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desaparecimento da cidade historica pequena, se o sentido para ele tinha relagdo com a

modernidade?

A populagdo nova, ninguém quer saber de troco velho ndo, por exemplo se
n&o tiver dinheiro para manter as coisas historicas, a pessoa nao vai querer. O
vamos supor no meu caso, eu tenho um Opala ano 56, antigo, custa mais vocé
manter aquele carro antigo do que comprar um zero, entendeu? Vocé acha que
a pessoa vai querer ficar gastando dinheiro com coisa velha em determinadas
situacOes, sO se for hobby, se ndo for hobby, a pessoa ndo gasta. (Antdnio,
Entrevista, 05.11.2018).

A narrativa de Antdnio, na verdade, reflete em grande medida uma preocupacdo em
relacdo a luta pela preservacao do patriménio e do proprio centro histérico. Uma questdo que
tem sido visivel, além do abandono, sdo dezenas de casas com placas de venda ou de aluguel
na area tombada. A diversidade de conflitos que perpassam essas casas vai de inventario mal
resolvido, espolio ou, em muitos casos, um imoével pequeno dividido entre um ndmero
consideravel de herdeiros, que ndo veem vantagem na preservacdo do imovel, diante da
burocracia enfrentada para a restauracdo. Somam-se a isso, as dificuldades encontradas para a
venda quando ha interesses em se desfazer do imovel. Em sintese, pode-se dizer que a falta de
politicas publicas de preservagdo contribui para desmotivar a preservacdo do imovel.

Ja Sergio disse ter conhecimento de todos os tombamentos; ele afirma: “sim pois €, as
trés instancias, né, municipal, estadual e IPHAN” (Sergio, Entrevista, 04.10.2018). Para Sergio,
assim como para os demais entrevistados, ndo ha a compreensao de que foram 4 tombamentos,
embora, entre os entrevistados, existirem aqueles que sé tém conhecimento do tombamento
federal. Sergio é um sujeito bem esclarecido sobre as questes do patrimdnio histérico local,
embora, como disse, assim como a maioria ndo faca a leitura de que o municipio viveu 4
tombamentos, mas ele tem claro que os trés entes federativos tém responsabilidades com os
tombamentos que realizaram; diferente da maioria dos entrevistados, ele participou direta e
indiretamente de todos eles e tem conhecimento sobre o inventario.

Sergio também confirmou ndo ter conhecimento do documento que legitima o
tombamento do municipio, e sua narrativa € recheada de afirmagfes e questionamentos sobre

os detalhes do inventario que, em sua visao, faltaram para subsidiar o processo:

mesmo o0s imoveis tombados, 0 que que tem nesse cadastro, eu ndo conhego
nenhuma planta cadastral dos imdveis tombados, esses 40 e poucos ai tem
uma relacao, rua tal, imével tal, de propriedade da familia fulana de tal, e tudo
bem uma foto, s6 a foto [...] ndo existe um levantamento de quais as condigdes
internas desses imoveis e quais as justificativas sobre a Gtica arquitetonica
para justificar aquele tombamento. Entdo esses detalhes ficaram faltando,
foram identificados através do trabalho que a UNEMAT fez através [...] de
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um grupo de alunos e pesquisadores. Identificaram, olha esse aqui é estilo
gotico, neogdtico, rococd, pés moderno tem isso, eles fizeram isso muito bem
feito, mas isso o IPHAN ndo fez na época do tombamento, muito menos o
levantamento pra ter o0 acesso as areas internas, e para dizer, olha, legal essa
casa aqui. A casa rosa que € um exemplo aqui, vocé ja viu escrito em algum
lugar que tipo de piso que tem essa casa? Nao tem, que tipo de forro, ndo tem
descrito, entdo sdo coisas, sdo detalhes que deveriam entrar na ficha
catalografica de cada imdvel individualmente colocada ali. (Sergio,
Entrevista, 04.10.2018).

O levantamento, feito durante o inventario de 1988 e atualizado em 1996, traz nas fichas,
ainda que minimamente, algumas descricGes da parte interna das casas inventariadas (piso,
janelas, telhado, etc.), porém, essa descri¢do ndo foi disponibilizada pelo IPHAN por ocasido
do tombamento federal, é possivelmente a essa situacdo que Sergio se refere. Quanto a
visibilidade do tombamento que o IPHAN realizou em 2010, por ser o ultimo e mais recente, é
possivel identificar a clareza de alguns detalhes, principalmente entre aqueles sujeitos que
acompanharam o processo mais de perto, como € o0 caso de Sergio, 0 que ndo quer dizer que ha
concordancia e aprovagdo quanto a forma como o processo foi conduzido e a definicdo dos
critérios de tombamento. Sergio contou que participou de alguns encontros para 0 tombamento

nacional:

olha s, na época nos participamos de poucas reunides, algumas, foram feitas
varias reunibes aqui. Teve audiéncias publicas com uma pessoa que foi
contratada, um arquiteto que foi contratado pelo IPHAN para conduzir isso
aqui. Eu participei, acho que se ndo me falha a memoria de duas dessas
reunides publicas ai, em que digamos assim, parcialmente foi apresentada a
ideia do tombamento do IPHAN, parcialmente. (Sergio, Entrevista,
04.10.2018).

Sergio revela que teve a contratacdo por parte do IPHAN de uma pessoa, um
profissional, para conduzir os trabalhos em Céaceres, que culminariam no tombamento federal.
Quanto aos critérios que definiram o tombamento por uma poligonal, na opiniao de Sergio: “foi
isso, porque ficou mais facil para conduzir um processo de perimetro do que de levantar ai 0s
imoveis”. (Sergio, Entrevista, 04.10.2018). Essa situacdo, narrada por Sergio, justifica em certa
medida o fato de ndo ter disponibilizado um inventario cadastral dos imoveis, que fazem parte
da poligonal de tombamento e da poligonal de entorno. Cabe dizer também, que a fala de Sergio
reflete a necessidade de inserir as pessoas no processo de tombamento, de trabalhar o
significado de tombamento e de criar mecanismos para minimizar os impactos do tombamento,
ja que entre os efeitos para o proprietario, esta a interferéncia no direito de posse do imével, um

dos elementos causadores do conflito.
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J& 0 Marcos, que também € critico dos tombamentos, e segue a mesma linha de
compreensdo de Sergio, no que se refere aos tombamentos anteriores, diz conhecer todos. Como
Sergio, ele também compreende que sdo trés tombamentos: “em tese nos temos trés
tombamentos, estadual, municipal e federal” e a Unido tombou “um poligono” (Marcos,
Entrevista, 25.10.2018). Sobre o tombamento realizado pelo IPHAN, afirma ter tomado
conhecimento pela midia; diz: “eu soube através do jornal, né, que o IPHAN tinha tombado
Céceres, através da midia, inclusive que viria verba, toda vez que tem um érgdo tombando vem
verba, viria muitas verbas pra Caceres” (Marcos, Entrevista, 25.10.2018). A relacdo entre
tombamento federal e a vinda de recursos ndo foi descrita apenas por Marcos, mas ele reforga
gue o tombamento do IPHAN estava atrelado a vinda de recurso do governo federal, e que essa

justificativa era reforcada pelo 6rgao federal e pela gestdo municipal. Segundo Marcos,

0 IPHAN e Céceres tinha assinado, na época foi o Tulio Fontes, o PAC
(Programa de Aceleragéo do Crescimento). Ele dizia, que viria verba para o
rebaixamento da rede elétrica e que ia revitalizar o centro historico. O acordo,
ja tinha sido assinado com o Lula. Mas, eu soube pela midia que era o
tombamento federal. (Marcos, Entrevista, 25.10.2018).

A ideia de que ndo houve participacdo da sociedade e, em especial das pessoas que
vivem cotidianamente no centro histérico, € evidente em todas as narrativas. Marcos destaca
que, até onde ele sabia, ndo houve consulta aos proprietérios e locatarios no centro historico;
como ele diz: “ndo, que eu saiba ndo houve” (Marcos, Entrevista, 25.10.2018). E quanto aos
critérios do tombamento federal ele tentou esbogar uma justificativa, mas que, na verdade, so
reflete a complexidade do processo. Ocorre que 0 processo pode ter sido claro para os
profissionais envolvidos e que atuaram no tombamento, mas evidentemente ndo houve
transparéncia e a mesma clareza para a sociedade, tanto no que se refere aos procedimentos de

solicitacdo para o tombamento, quanto aos critérios do tombamento em si. Segundo Marcos,

0 pedido desse tombamento, foi feito pelo estado de Mato Grosso, porgue ele
ja havia tombado o conjunto. O estado ele suscita entdo a unido que
acompanhe, que anua o tombamento. Mas, vocé presta atencdo no seguinte, 0
municipio, quando fez o tombamento, tombou 42 imdveis sd, e falou estado
faca o tombamento, anua, faca o tombamento estadual. O estado veio e
tombou o conjunto. O tombamento municipal para o tombamento estadual ja
ouve um acréscimo de imdveis, e isso sem estar devidamente legalizado. Ou
seja, sem cumprir as normas do tombamento, sem estar no livro tombo, sem
ter uma caracteristica desses imoveis, sem conhecimento dos proprietarios
desses imdveis, se é espélio de quem, é, o dominio e as condi¢Bes desses
imdveis. Porque o tombamento era genérico. (Marcos, Entrevista,
25.10.2018).
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Conforme ja afirmado anteriormente, o tombamento nacional foi uma solicitacdo do
municipio no ano de 1993, que desejava o tombamento de 42 imoveis, e que foi concretizado
em 2010 por meio de um tombamento provisério, que foi tornado definitivo com a publicacdo
da Portaria de tombamento no ano de 2012. De acordo com Marcos, uma das fragilidades do
tombamento municipal foi que trouxe privilégios s6 para alguns proprietarios, a exemplo da
isencdo do IPTU. Outra questdo, que reflete a falta de legalidade a que Marcos se refere, esta
na falta de transparéncia do processo de inventério, assim como na lista complementar, que
culminou com o acréscimo de 7 casas e com o tombamento municipal dos iméveis isolados,
em 1996. Essa falta de transparéncia e legalidade, que Marcos relata, assim como a sua leitura
da inexisténcia do livro tombo, corrobora com a reflexdo de que a ndo identificacdo do Decreto
de tombamento e do livro tombo municipal, deixa uma lacuna na comprovacdo desse
tombamento.

Isso tudo tem como reflexo os conflitos que vao desde os conflitos de entendimento ou
compreensdo dos tombamentos as dividas sobre todo o processo legal do tombamento
municipal. Essa questdo afeta os proprietarios e a relagdo com o patrimoénio historico e resulta
na responsabilizacdo do IPHAN, que, por ter realizado o ultimo tombamento e por ser mais
restritivo quanto as acles de intervencdo nos imoveis, acaba assumindo todo o énus, sendo
acusado de ter promovido o congelamento do centro histdrico. Ocorre que se tem, de um lado,
0 municipio legislando sobre o seu tombamento, e a Secretaria de Estado e Cultura, ausente de
todo o processo, tem o IPHAN que legisla sobre a poligonal tombada e a poligonal de entorno.

Uma outra leitura interessante vem da Ana gue, sobre os tombamentos anteriores ao do
IPHAN, diz ndo ter conhecimento. Nosso dialogo, exigiu que eu explicasse 0s trés tombamentos
que antecedeu ao federal e ela disse, “para mim ¢ surpresa”, e em seguida me questionou, “e
como que as pessoas faziam com as constru¢des? Mas nao deram conhecimento para ninguém?
Olha se deram conhecimento, se deram que eu ndo sei, deve ser para quem esta na relacéo do
inventério porque ndo consta o nome nosso” (Ana, Entrevista, 14.11.2018).

Chamou a atencdo as declaracbes de Ana, que afirmou saber da existéncia do
inventario, que tomou conhecimento quando buscou resolver uma necessidade relacionada ao
seu imdvel, mas isso ndo possibilitou a ela tomar conhecimento dos tombamentos que
antecederam ao federal. Nesse aspecto, a fala de Ana lembrou a narrativa de Marcio, cujo
imovel é inventariado, mas s tomou conhecimento que a casa estava tombada, sem saber
precisar se era tombamento estadual ou municipal, e sua referéncia € a isencdo do IPTU. Essa

leitura abre um leque de possibilidades para refletir sobre os conflitos no centro historico,
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porque deixa evidente que a falta de informacéo € um dos ingredientes dos conflitos, e que os
processos sao permeados por uma falta de clareza, e confirma o que estamos tratando, como
ilegibilidade, nesse processo.

Quanto ao tombamento realizado pelo IPHAN, embora Ana tenha dito ter tomado
conhecimento, ela disse ndo ter sido notificada, que acreditava que ninguém foi, “eu nao fui
notificada, e acho que ninguém foi. Meu tio, que era dono dessa casa em gque eu moro, que esta
dentro do perimetro tombado, nunca recebeu, porque tudo que ele recebia passava pela minha
mao, porque eu ia la para explicar para ele” (Ana, Entrevista, 14.11.2018). Ana destacou que,
como ndo foi notificada, tomou conhecimento conversando com outras pessoas, “eu acho que
foi nas minhas idas na prefeitura, ouvindo comentarios, conversando com as pessoas na
prefeitura [...] ai tive conhecimento que também eu ndo sabia, nem o que significava IPHAN,
ai que me explicaram, ndo, o IPHAN ¢ instituto do patriménio historico” (Ana, Entrevista,
14.11.2018).

Ana disse desconhecer completamente os critérios que conduziram ao tombamento da
poligonal, ela afirmou que sé ficou “sabendo por ouvir o pessoal comentando”. Expliquei que
em 2010 o IPHAN tombou e ampliou a area porque ele considerou a ideia de conjunto; tentei
buscar em sua memoria se, de alguma forma, ndo recordava de algum trabalho de divulgacéo,
de conversas com os proprietarios, e ela foi firme: “nédo, ndo teve nada o pessoal ficou sabendo
por comentarios” (Ana, Entrevista, 14.11.2018), e prosseguiu dizendo que buscou conhecer
sobre o IPHAN e o tombamento, mas como ¢é visivel em sua narrativa, tudo serviu para tornar

a situagdo mais complexa.

falar verdade, quando ouvia falar do IPHAN fui dar uma pesquisada pra ver o
que que significava, porque eu ja tinha minha casa ali e conversando com
arquiteto la dentro da Prefeitura eles falavam, néo sua casa esta dentro do
tombamento, mas sua casa ndo é tombada. Primeiro, falaram que ela é
tombada, ai falei Ia ndo tem o que ser tombado. Tudo bem, dentro da area de
tombamento eu concordo, tanto que [minha filha] foi olhar e ela ndo ta no
inventario, agora se tiver um segundo inventario eu ndo sei, mas ela ndo tem
nada que vocé fala, essa casa [é bonita], por que quando passo, até hoje eu
paro ali em frente [...] no SICRED, ali na treze de junho, eu fico, sabe, quando
vocé fica olhando aquelas coisas lindas? Néo tem aquele casardo velho la da
esquina? Eu fico olhando e falo gente como que € lindo esse casardo. (Ana,
Entrevista, 14.11.2018).

A fala de Ana evidencia o quanto é necesséario o envolvimento da comunidade no
processo de tombamento. Cabe aqui uma reflex&o de Magalhées (1997) que, se de um lado ele
acreditava que pouco havia sido feito em termos metodoldgicos e técnicos pelos cuidados com

0 patrimonio, seus pensamentos, como ele diz, suas contradi¢des internas o faziam ver o oposto,
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que também muita coisa havia sido feita, “ja ha atitudes em relagéo as comunidades, disposicéo
de ouvi-las. A co-participagdo acrescenta muito no desenho e no destino dessa preservagao”.
Para 0 autor, mesmo que existam criticas, dendncias e que os meios de comunicacédo divulguem
informagdes com reclamacdes sobre 0s governantes que deixaram de atender as demandas do
patrimdnio, “sdo sinais da vitalidade da comunidade brasileira, indicando o seu desejo, o seu
empenho em que esse patrimonio seja conservado e seja mantido” (MAGALHAES, 1997, p.
195).

E o que vimos até 0 momento, entre as narrativas, as criticas, sem generalizacoes
obviamente, entre 0s sujeitos simpatizantes do patriménio histdrico, elas apontam que esse
processo deve vir acompanhado de um trabalho de sensibilizacdo que de énfase as referéncias
culturais, de forma a demonstrar que nao ¢ s6 a “beleza do castelo” como disse Fernanda
(Fernanda, Entrevista, 28.11.2018). E, que para além de ser uma memoria “morta” “guardada”
por puro “saudosismo”, seja um patrimonio historico, um imoével util (MAGALHAES, 1997,
p. 198), e se de fato esse é o interesse do tombamento, a preservacdo do monumento e da
memdaria que ele expressa, isso s sera possivel, com o envolvimento da comunidade que dele

faz parte.

6.9 A ()LEGIBILIDADE: EFEITOS DAS PROMESSAS NAO REALIZADAS

Felipe, que ja foi proprietario de um imdvel inventariado e consequentemente tombado
pelo municipio, que vive na poligonal de tombamento do IPHAN, tem conhecimento e
acompanhou em certa medida os tombamentos, afirmou categoricamente que, desde a origem,

€ um processo confuso, como diz:

0 municipio? Foi muito confuso, muito confuso, teve periodo que a gente nao
sabia se estava tombado pelo municipio ou se era tombamento estadual. Nem
ia atras de buscar informacéo, é, aonde escondem as leis, ndo é onde divulgam
as leis, porque vocé ndo encontrava. Entdo, isso ai aconteceu. Eu mesmo [...]
tive dificuldades para encontrar, como que era, como que funcionava, imagina
0 leigo, o povo simples de Céceres, de boa-fé, sabe, de boa-fé, porque a maior
parte das pessoas, engoliu isso de boa-fé, foi enganado. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018).

A confusdo entre os tombamentos, que Felipe relata, pode ser vista nos elementos
presentes em sua narrativa, que, evidentemente, foi ao longo do tempo de trés décadas, sendo
consolidada e realimentada com os tombamentos, na medida em que eles iam acontecendo.

Percebe-se que, mesmo que a gestdo municipal tenha tentado cumprir com as promessas feitas
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na ocasido do inventario, realizando o tombamento individual aproximadamente 8 anos depois,
acabou contribuindo para acirrar os conflitos que ja existiam naguele momento. Tudo leva a
crer que o agravamento se deu com acréscimo de mais casas em 1996, sem a devida
transparéncia e sem que os proprietérios e locatarios no centro histérico fossem efetivamente
envolvidos nos processos. Na tentativa de buscar, na fala de Felipe, elementos que comprovem
0 que ele define como enganacdo, percebemos que se tratava também de expectativas

frustradas, que segundo ele, estavam relacionadas as promessas,

eles prometiam, prometiam como bons politicos, eu ndo sei qual é a vantagem
que cada um levou nisso ai, como bons politicos eles prometiam aquilo que o
IPHAN é obrigado a fazer em primeiro lugar, que eu entendo, ndo é ir la e
proibir, aqui ndo pode isso, aqui ta embargado, se mexer eu vou prender, é
assim gue eu tenho visto todo mundo falar. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Uma observacdo importante € que Felipe, assim como a maioria dos sujeitos
entrevistados, numa questdo que tratava dos tombamentos anteriores ao do IPHAN,
automaticamente passava a narrar sobre o tombamento federal, e isso foi inevitavel nas
entrevistas. Isso confirma que os tombamentos realizados na instancia estadual, especialmente
o0 de 2002, se tornou invisivel no processo; em praticamente todas as entrevistas que realizei,
houve pouca mencéo e, entre alguns, nem foi mencionado. Mesmo Sergio, Marcos e Felipe,
que vivenciaram o centro historico desde o inventario, foram provocados a lembrar desses
tombamentos ao longo do nosso dialogo; obviamente que as lembrancas iam aparecendo, 0 que
torna impressionante, sobretudo, a invisibilidade do tombamento estadual realizado em 2002.
As coisas se misturam de tal forma que é dificil saber onde esta a fronteira entre tombamento
municipal e estadual. Tudo desemboca no tombamento Federal.

Como Felipe fez questdo de deixar claro, seu entendimento de que o povo foi enganado
com as promessas que vinham desde os primeiros tombamentos, e leva a entender que as
promessas foram refeitas no tombamento federal. Em certa medida, a narrativa de Felipe faz
acreditar que o povo sabia, tinha ciéncia dos tombamentos, que ja “vinha vindo desde 14 de tras,
a mesma histdria, a mesma historia, a enganacdo sempre foi a mesma. NOs, vamos dizer,
queriamos os tombamentos dos prédios antigos do centro, mas do centrinho” (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018).

Um detalhe importante a ser destacado, a partir do que disse Felipe, é que o
tombamento federal, que predomina nas lembrancas dos sujeitos entrevistados, pode-se dizer
que em detrimento dos tombamentos anteriores, ainda que viesse a ocorrer com 0 apoio de

todos os proprietarios e locatarios no centro histérico, esse apoio muito provavelmente so seria



205

possivel se o IPHAN tivesse mantido o percurso do tombamento estadual de 1991 e ndo
ampliado para uma poligonal extensa, que hoje é um dos elementos que potencializa os
conflitos entre proprietarios, locatarios e o IPHAN. A fala de Felipe reforca que os
tombamentos ocorreram a revelia do conhecimento povo, o que é interessante, porque no que

diz respeito ao inventario sua afirmacdo é de que houve muita discussao:

Infelizmente os processos de tombamento nunca foram, é vamos dizer,
discutidos com a populagdo, como hoje, nunca foram. Ha, mais a gente
chamava para discutir, falam assim, ndo mais ninguém dava énfase, fazia s
para cumprir a formalidade. Olha, eu vou botar um edital num jornal, que
ninguém Ié. Eu vou convocar por uma radio, que ninguém escuta. Ou um
Diario Oficial que ninguém Ié. Entéo, foi feito um tombamento, vamos dizer,
a revelia do povo da comunidade, isso que eu nunca concordei. Entdo, e outra
coisa, a primeira coisa num tombamento é que ele deve ser registrado e
averbado a margem da matricula do seu imovel, quando eu fui comprar o meu
imdvel ndo tinha nada e ndo tem até hoje. Nunca o poder publico se preocupou
em cumprir essa formalidade, estd na lei, inclusive para eu ter isencdo de
IPTU, como meu imovel estd tombado eu preciso do registro. (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018).

Ao afirmar que os tombamentos ndo foram devidamente esclarecidos em cada um dos
processos, Felipe ndo nega que houve divulgacéo, mas questiona a forma como tudo aconteceu.
E inegavel que ouve movimentacdo nos meios de comunicacdo, ou mesmo por meio de
audiéncia pUblica quanto aos tombamentos estadual e federal'®®. O mesmo ndo podemos dizer
sobre 0 tombamento do municipio, ndo temos argumentos para comprovar a sua transparéncia
e divulgacdo, ou mesmo didlogo com os proprietarios e locatarios no centro historico. Mesmo
que tenha havido uma tentativa de dialogar com os proprietarios no centro historico, mas um
processo de mobilizagdo para participagdo massiva, em um evento como esses, que culminaram
com os tombamentos, exigia uma dindmica diferente, que pudesse atingir a todos, mas, como
disse Felipe, cumpriram-se as formalidades, e por conta dessa construcdo os conflitos vém se
perpetuando desde o inventario, perpassando por todos os tombamentos ocorridos.

Outro entendimento de Felipe, e que Marcos afirmou ter solicitado para o seu imovel, é
a averbacdo do imoével como patriménio historico'®!, o que da ao imével a condigdo de estar
“tombado” como patrimdnio cultural, o que, para eles, ¢ automatico ao ato do tombamento, e
ndo deveria ser um pedido do proprietario. Essa tem sido em Céceres a condi¢cdo necessaria

para o pedido de isencdo de IPTU que, em geral, vincula apenas os 48 imoveis tombados pelo

160 Pode ser visto no capitulo 5.

161 _ei n° 025/1937 - Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular sera, por iniciativa do
orgdo competente do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em
livro a cargo dos oficiais do registro de imoveis e averbado ao lado da transcrigdo do dominio. Ver Rabello (2015).
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municipio com averbacdo em cartorio, porém, no caso do tombamento nacional e pela extenséo
da poligonal de tombamento e de entorno, tudo leva a crer que ndo € do interesse do municipio
isentar a todos os proprietarios, fato visivel nos decretos editados anualmente pelo municipio
para regular a cobranca e a isengdo do IPTU2,

Sobre o tombamento do IPHAN e os critérios que resultaram no tombamento do sitio
urbano, Felipe é muito critico, sua opinido é de que ao tombar uma area extensa tombou casas
gue sdo contemporaneas e que nao tém referéncias historicas. Na opinido de Felipe, os critérios
para esse tombamento da poligonal se deram, a principio, pela “preméncia de fazer pra nao
destruirem nada”; e ndo para por ai, sua leitura ¢ de que faltou competéncia ao [IPHAN para

fazer um inventario, como ele diz,

Pela incapacidade do IPHAN, incapacidade do poder publico de fazer o
levantamento que era para eles realizarem em tempo habil, entdo por essa
incapacidade eles fizeram o tombamento da poligonal e o poder publico
municipal participou disso concordando e se omitindo em detrimento do povo,
da comunidade cacerense. E nds, tivemos, vamos dizer, dois prefeitos
envolvidos nisso ai e os dois prefeitos ndo entendiam nada disso. Como eles
nédo entendiam nada, eles ndo quiseram passar recibo de que néo sabiam o que
estavam fazendo. N&o, pode fazer isso ai, € muito bom, esta tombado, est&
tombado. E agora, n6s vamos ter uma Ouro Preto aqui. Nao, é assim que
funciona, nés vamos ter uma Olinda aqui. Eu ouvi isso do Prefeito em
discurso, comparou com Olinda. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Era para ser um tombamento provisorio, afirmou Felipe, mas isso ndo podia ser
declarado porque ndo havia tempo habil e competéncia para realizar o inventario e, segundo
ele, “ndo existe justificativa, a Unica coisa era isso ai, era pra ser um tombamento provisorio,
eles ndo colocaram como provisorio porgque sendo a gente derrubava e eles teriam tempo pra
fazer isso ai” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Diante das afirmac6es de Felipe, argumentei que
os documentos do processo de tombamento, a Ata do conselho consultivo, que aprovou o
tombamento, e a Portaria, publicada em Diario Oficial da Uni&o, ndo faziam nenhuma mencao
ou referéncia ao tombamento provisorio, e quis saber dele de onde vinha esse entendimento, e

ele insistiu:

a forma como foi mal feito, infelizmente aconteceu isso, por omissdo do poder
publico municipal na época, por ndo saber o que que estava sendo feito, entdo
simplesmente se acomodou e engoliu, infelizmente. E n6s, o povo, ndo fomos
consultados da forma como deviamos ser. Foram feitas consultas

162 Na legislagdo nacional ndo encontrei leis e indicios de obrigatoriedade, ¢ uma iniciativa de municipios e estados,
de forma a incentivar a preservacao, e é uma possibilidade prevista no Estatuto da Cidade e em Céceres no Decreto
n°® 185/1994 e nos decretos que sdo editados anualmente, e no presente momento com a aprovagao do novo Cadigo
Tributario em 26.12.2019, essa obrigatoriedade agora esta prevista em Lei Municipal.
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simplesmente para constar. Eu vou fazer uma audiéncia publica na quinta feira
véspera de feriado, estd todo mundo viajando, a noite, era assim mais ou
menos que era feito, sabe, ndo era para ninguém ir. Ai vou fazer uma audiéncia
publica 10:00 horas da manha, como que o comerciante vai largar o trabalho
dele e ficar sentado 14 ouvindo, na época era baboseira, né, que ninguém
explicava direito o que que era, ninguém queria explicar. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018).

Felipe segue em sua narrativa com duras criticas ao processo de tombamento federal;
ele questiona a forma como foi conduzido e o resultado ao final do processo que tombou a
poligonal, que obviamente foi em carater provisério, mas se tornou definitivo no ano de 2012.
Tudo indica, em sua afirmacéo, que ndo houve didlogo suficiente para criar o entendimento do
que estava sendo proposto naquele momento, embora, evidentemente tenha havido um
movimento na midia local, com publicacdo de varias matérias em jornal online e mesmo as
audiéncias publicas, o que torna o processo de tombamento federal diferente dos anteriores,
especialmente os ocorridos em 1991 e 1996, porque naquele momento o0 acesso aos meios de
comunicacdo ainda estava limitado ao radio e a televisdo, embora esses dois meios de
comunicacdo em Caceres sejam acessiveis ha muito tempo, mas a internet ainda néo tinha em
Céceres a amplitude que ganhou desde o inicio do sec. XXI.

Em seus argumentos Felipe ndo nega que houve comunicagdo, mas critica, sim, a forma
como tudo aconteceu; como ele diz, foi tudo conduzido de forma a provar que aconteceram, a
divulgacdo e os eventos necessarios, mas da mesma forma ndo atingiram o publico que
necessitava participar do debate, ou seja, proprietarios e locatarios, restringindo-se apenas a
uma minoria que ja participava desses eventos e que geralmente os aprovava. Felipe relata ainda

que ninguém foi notificado:

Se era pra fazer alguma coisa desse tipo eu entendo que é muito simples vocé
imprimir, que nem fazia antigamente no mimeografo, e levar e entregar pra
cada comerciante da area atingida, os funcionarios da prefeitura estdo ai pra
isso, mas nunca foi feito isso, e melhor ainda se tivesse feito, olha o senhor
assina aqui que recebeu e arquivava, mas nao tem isso, ndo foi feito, eram
audiéncias feitas pro forme, sé pro forme. Ha, mas nos fizemos, vocé ndo foi
porque nao quis. Nem soube da audiéncia, ou soube era num horario vamos
dizer 4 horas da tarde, eu estou [...] trabalhando, ndo tem como eu ir.
Aconteceu mais de uma dessas audiéncias, reunides e discussdes e palestras e
cada vez inventavam um nome diferente, né. E coincidia assim, com horarios
impossiveis para as pessoas normais, era sO para desocupado e servidor
publico, porque o servidor pablico ele t 14 na Prefeitura o Prefeito e o
Secretério estd 14 e diz, 6 vocé vai l& representando, ele vai, mas ele esta
trabalhando, ele esta la trabalhando. Eu, que dependo do meu trabalho para
sustentar minha familia, ndo posso deixar meu trabalho para ir 14 ficar sentado,
sem falar que na maioria das vezes era uma coisa improdutiva, totalmente
estéril, infelizmente. Com esse interesse ai, cumpriu a formalidade e esta
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valendo. Ha, a lei prevé 3 audiéncias publicas, nés fizemos esta aqui. Ha mais
teve 14 5 pessoas, mas ndo faz mal, ndo diz que tem que ter 5, 10, 15, ou 20 ou
30. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

A fala de Felipe traduz um sentimento presente entre os demais sujeitos entrevistados,
em relagdo ao tombamento federal. Ndo ao tombamento em si, mas a extensdo da area tombada
e aos rigores do tombamento que nao foram conhecidos, ou, segundo Felipe, ndo deram ciéncia
ao “povo” durante o processo de preparacao para o tombamento. Pelo contrario, diante do que
relata Felipe, os proprietarios e locatarios vém tomando conhecimento em medidas de conta-
gotas, apo6s o ato do tombamento federal, e em alguns casos, quando se deparam com seus
projetos indeferidos pelo 6rgao federal. Isso ocorre justamente pela inexisténcia de normas
técnicas, o que tem dificultado acdes de restauracdo, que esbarram também nas duvidas da
competéncia de autorizagdo. Tudo tem potencializado o sentimento negativo de hostilidade ao

patriménio tombado e ao proprio IPHAN.
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CAPITULO 7 - A PRESERVACAO E AS INTERVENCOES: NO LIMIAR DOS
CONFLITOS COM O IPHAN

Os elementos identificados nas narrativas, e demonstrados neste capitulo, procuram
responder nossa reflexdo sobre as categorias: intervencgdes e preservacao, e sao fundamentais
na analise dos conflitos. E necessario salientar que os conflitos, como jé disse nos capitulos 2 e
3, ndo nasceram com o tombamento federal, mas ganharam uma dimensao antes néo vista, e se
tornaram desvelados a partir dele. O que quer dizer, também, que se tornaram acirrados e, em
certa medida visiveis, ainda que somente entre proprietarios e locatarios e 0s agentes estatais,
sem ganhar a dimensao da cidade como um todo.

O patriménio é um fato criado pelo “Estado” através da institui¢do do tombamento
(ARANTES, 2006, p. 426). E, nestes termos, a preservacao, que é a principal finalidade do
tombamento, ¢ definida pela Constituigdo Federal de 1988 “como responsabilidade concorrente
da Unido, dos Estados e dos Municipios, e compartilhada com a sociedade civil” (ARANTES,
2006, 426). Vista desta forma, a responsabilidade da preservacdo deve ser compartilhada entre
Estado e sociedade. Porém, no caso deste estudo, as responsabilidades com a conservacéo e
preservacdo do imovel, a partir do que vimos nas entrevistas, sdo atribuidas Unica e
exclusivamente aos proprietarios e locatarios, porque cabe a eles o papel de conservar o imovel
que, ndo por acaso, é patriménio historico. O reflexo das tensdes em torno das intervencdes,
necessarias para a conservacao e a preservacao do patrimoénio, estdo visivelmente presentes na
paisagem no centro historico em Céceres: no abandono®®® de alguns imdveis, nas ruinas e nas
inimeras placas de aluguéis e de vendas.

Essa leitura nos move na compreensdo dos conflitos socioterritoriais no sitio urbano
tombado, que resultam da acdo mais efetiva do IPHAN na cidade, desde o tombamento federal.
Convém reforgar, que a trajetoria do IPHAN em Céceres € longa. O 6rgéo federal esté presente
na cidade desde que realizou o tombamento do Marco do Jauru no ano de 1978, porém a sua
atuacdo foi pontual no centro histérico nesse periodo. O foco, naquela ocasido, estava na

preservacao do referido Marco. Sua atuacdo voltou em cena, novamente, no inventario cadastral

163 O abandono no Centro Histérico, como disse, esta refletido nos intimeros iméveis vazios, alguns em verdadeiro
estado de ruina, nas inimeras placas de aluguel e de vendas, sendo possivel comprovar com o exemplo da Casa
Pinho recentemente desapropriada pelo Municipio. Neste caso é importante destacar que a falta de normatizagéo
e de diretrizes tem levado muitos proprietérios, e mesmo aqueles comerciantes que viam no centro histérico um
excelente lugar para moradia e trabalho, a buscar outros lugares na cidade para morar, e mesmo para locacéo e
trabalho.
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de 1988, através do Programa Pro-Memoria®®* que, juntamente com a Fundagio Cultural de
Mato Grosso, financiou o cadastramento no centro historico, em parceria com a Fundacéo
Cultural do Municipio.

Mas, foi com o tombamento federal do sitio urbano, no ano de 2010, que o IPHAN
passou a ter uma presenca mais efetiva em Caceres. Presenca que veio acompanhada dos rigores
da lei nacional de protecdo do patrimdnio. A partir desse momento e da sua atuacdo ao longo
de quase uma década de tombamento, aos olhos dos sujeitos entrevistados, o 6rgao € visto como
fiscalizador e punitivo; e, como disse Felipe, € visto “como algoz e nao como parceiro” (Felipe,
Entrevista, 2018). Esse é um discurso, em certa medida, consolidado no centro histérico, porque
o IPHAN trouxe para a arena da preservacdo e da fiscalizacdo a punicdo quando ha o
descumprimento das regras de preservacao, previstas no Decreto-Lei n° 25, de 1937, e fazendo
entrar em cena o Ministério Publico Federal e a Policia Federal.

O ponto chave, para compreender como esses sujeitos se relacionam com o IPHAN, estéa
nas necessidades e nos interesses que eles tém em realizar preferencialmente: intervencdes,
construcdo de imdvel novo, ou mesmo, a venda do imovel. Neste caso, no dialogo, o nosso
interesse estava em saber se as intervencdes visavam a conservacdo e o uso do imovel. Questéo
que, no caso de alguns dos sujeitos, remete a qualidade de vida da familia'®®, obviamente que
entre 0s sujeitos que habitam o imoével, assim como entre os locatarios, mas que, certamente,
na pratica os leva a cumprir a obrigacdo de preservar o patriménio tombado. No caso dos
sujeitos entrevistados que ndo moram no imovel, os tém como um problema, porque o péssimo
estado de conservacao impede de alugar ou mesmo de vender, além do risco de serem acionados

judicialmente.

164 A abordagem detalhada sobre a presenca do IPHAN por meio desse Programa, esta no capitulo 9 na parte 2
da tese.

165 Neste capitulo, e mais especificamente nas questdes de intervencao e preservacdo, ndo me prendi, durante as
entrevistas, nos aspectos que tratam dos valores culturais do imével e na memdria, embora como patrimonio
historico, seja esse, o sentido da preservacdo. Ocorre que, entre 0s sujeitos entrevistados, as angUstias quanto as
acOes de intervencdo estdo, justamente, atreladas ao uso e a qualidade de vida da familia, e a consciéncia de que,
se ndo conservarem a qualidade fisica do imdvel, por ser patrimonio historico, serdo penalizados e responderao
judicialmente. Ver, neste caso, Arantes (2006a), o valor — fun¢éo social, fun¢do cultural e fungéo habitacional do
patriménio — j& Sant’Anna (2015), ao tratar da tematica “preservacdo” faz uma reflexao sistematizada, revisitando
as convencdes internacionais que abordam o tema, e, segundo a autora, a que traz contribuic¢des significativas neste
contexto ¢ a Carta de Nairdbi: “O documento internacional mais rico do periodo ¢ a ja citada Carta de Nairdbi
(1976). Trata especificamente da salvaguarda de conjuntos urbanos, reconhecendo-0s como bens patrimoniais
especificos cuja preservacdo é complexa. Esta é abordada em termos conceituais, juridicos, administrativos e
sociais, propondo-se um regime especial de protegao articulado as politicas urbanas, em especial a de habitacéo,
bem como ao planejamento territorial. Os inventarios analiticos sdo ressaltados como instrumentos apropriados a
producdo de conhecimento para fundamentar interveng@es e a reanimacédo de fungBes é considerada importante
para a dindmica e para a vida cotidiana do setor preservado. A Carta de Nairébi é o primeiro documento
internacional que afirma que a participacdo da populagdo local é fundamental para a preservagéo, assim como a
manutenc¢do da sua composi¢do social” (SANT’ANNA, 2015, s/p.).
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Ao tratar da conservacdo e, do uso do imovel para a qualidade de vida da familia,
percebemos que essa questdo € pouco considerada no quesito preservacdo do patrimoénio
histdrico, sobretudo em Céaceres. As narrativas, diante desta questdo, revelaram o quanto isso é
angustiante para quem habita um imével que é patrimdnio histérico. Como veremos neste
capitulo, as afirmacGes fazem parecer que o tombamento, que visa a preservagao do patriménio
histdrico, visa garantir apenas a qualidade fisica, visual e estética dos imdveis, sem levar em
conta a qualidade de vida dos sujeitos que vivem neles. Por certo, que angustia a todos 0s
proprietarios, mas em especial aqueles que vivem o cotidiano no centro historico e que buscam
a qualidade do imovel, para a moradia ou para o trabalho. Chamou a atengdo nesta questo,
também, a énfase dada pelos sujeitos entrevistados em suas narrativas: quando falavam desta
questdo, davam uma dimensao de totalidade das pessoas em suas falas. Era como se falassem
por todos que vivem cotidianamente naquele lugar.

No rol das observacdes que sdo pertinentes ao tema em debate, nosso interesse também
foi nos casos em que houve intengdo em realizar intervengdes, mas, por algum motivo nao
conseguiram ser realizadas. Buscamos saber, neste caso, o que poderia ter representado
empecilhos, assim como, qual era o papel da normatizagio nesse processo®? E, para os casos
em que ouve interesses, se haviam feito projeto e solicitado autorizacdo diretamente junto ao
IPHAN, ou se via Prefeitura. As entrevistas, nesta questdo, deixam claro que a relagdo com o
IPHAN ¢ conflituosa, e os elementos dos conflitos estdo fortemente relacionados a burocracia
para as intervencdes. Pode-se dizer que contribui para isso, especialmente, a inexisténcia de

167

normas técnicas™’ e, ndo menos importante, a inexisténcia de politicas de preservacdo. Essas

auséncias tém elevado as tensoes e vém alimentado e agravando a situac¢do de conflito. E, para

0S sujeitos entrevistados, a situacdo faz parecer que o tombamento federal veio para congelar a

168

cidade™® e impedir 0 seu desenvolvimento. Essa ideia de congelamento, segundo Azevedo

166 Ressalto que, embora tenha feito essa indagacéo e apresentado como argumento que acompanha o que pode
representar empecilho para a realizagéo das intervencgdes, a categoria normatizacao é discutida no capitulo 5, com
as narrativas dos sujeitos entrevistados e de forma pormenorizada.

167 Tenho tratado ora como auséncia, ora como inexisténcia de normas técnicas, para dizer que ndo existe nada
em Céceres que possa configurar como instrucdo normativa no campo das intervengdes ou que tenha como
finalidade a preservacao. J& que essa tem sido, segundo os sujeitos entrevistados a Unica finalidade do tombamento
em Caceres, nem que tenha sido disponibilizada pela gestdo publica municipal, nem estadual e tdo pouco do
IPHAN.

168 \/er Mascaro (2015). O Tombamento ‘congela’?. E outros que dizem que o0 tombamento ndo € sindnimo de
congelamento da cidade. Ver também na pagina do IPHAN: ha uma série de perguntas e respostas €, entre elas, o
tombamento de edificios ou bairros inteiros “congela” a cidade impedindo sua modernizagio? N&o. A
protecdo do patrim6nio ambiental urbano esta diretamente vinculada a melhoria da qualidade de vida da populagao,
pois a preservacdo da memoria é uma demanda social tdo importante quanto qualquer outra atendida pelo servico
pablico. O tombamento ndo tem por objetivo “congelar” a cidade. De acordo com a Constituigdo Federal, tombar
ndo significa cristalizar ou perpetuar edificios ou areas, inviabilizando toda e qualquer obra que venha contribuir
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(2006, p. 65), nédo se sustenta, porque “o congelamento da cidade significaria sua morte”; por
outro lado, como menciona Lacerda (2012), o que ele pretende é congelar o patriménio

tombado:

Tombamento é simplesmente um congelamento. A partir daquela data,
nenhuma alteracdo pode ser feita na fachada e na edificagéo. Ela deve ser
preservada como um todo. O que ndo significa que ndo possa ser feita a
reparacdo, manutencgdo, ajuste, restauro, vedacdo, climatizacdo do espaco,
enfim. Existem inUmeras alteraces que podem ser feitas, mas todas elas, sem
excegdo, precisam ser aprovadas pelo Iphan, das mais simples as mais
elaboradas. O que ndo pode € haver modificacdo do espaco. Quando se trata
de bens materiais, a terminologia usada é tombamento. (LACERDA, 2012, p.
4_5)169_

Vale dizer que este € um assunto polémico, e em Céceres esse discurso tem sido
alimentado pela auséncia de critérios e regras para as intervencgdes, mas que tenham como base
a realidade local. Como veremos a seguir, a referéncia ao congelamento da cidade aparece
expressamente na fala de um sujeito, mas, pode-se afirmar que, entre os demais, o sentido
aplicado ao termo aparece em varios momentos. Ao longo do texto foram exploradas as
narrativas que revelam de modo abundante os elementos que alimentam os conflitos entre os
sujeitos e o IPHAN. E, diga-se de passagem, sdo permeadas por criticas duras, direcionadas a
atuacdo do 6rgao federal, mas, sem perder de vista a sua existéncia enquanto 6rgdo de protecdo
do patrimdnio histérico. Ressalta-se ainda que, dentro das categorias que foram exploradas nas
entrevistas, foi dificil separar uma categoria da outra, era como se todas ocupassem posicao de
centralidade nos conflitos, todas se misturavam no momento do dialogo. Desta forma, ao tratar
da relacéo entre os entrevistados e o IPHAN, ndo teve como separar 0s argumentos sobre a
tematica da preservacdo, da auséncia de normatizagdo, da auséncia de diadlogos com o IPHAN,
das fragilidades nas orientacfes técnicas, da inexisténcia de politicas de preservagdo, cujos
reflexos estdo nas dificuldades de fazer intervengdes nos iméveis; tudo isso se mistura e se
conecta nas narrativas, reforcando os conflitos.

Os sujeitos entrevistados dizem que o tombamento de uma area muito extensa trouxe
uma série de dificuldades para a preservacao, criou obstaculos para conservar a qualidade fisica

estrutural dos imoveis, o que faz com que se sintam impotentes, ja que a preservacao é entendida

para a melhoria da cidade. Preservacgdo e revitalizacdo sdo a¢des que se complementam e, juntas, podem valorizar
bens que se encontram deteriorados. )
Ver também Lacerda (2012): PATRIMONIO HISTORICO ""Nao falta respeito; falta educacéo patrimonial*".
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por eles como uma imposicdo do Estado, uma vez que é o principal objetivo do tombamento°.
Além das dificuldades apontadas, ainda disseram que sdo reféns da demora do IPHAN em dar
orientacdes e em analisar 0s projetos, e que, ao final de um longo periodo, muitas vezes ndo sdo
autorizados. Disseram ainda que, quando existem duvidas para serem sanadas, que
dependeriam da normatizacao especifica para as intervengfes no municipio, os proprietarios e
locatarios muitas vezes sao orientados a leitura da legislacdo nacional, o Decreto-Lei n° 025, de
1937, e a Portaria n° 420/2010"%. Ocorre que, ao remeter a leitura do Decreto-Lei federal, como
veremos a seguir, quando os sujeitos tomam conhecimento do teor da Lei, ampliam-se as
contradicdes e os conflitos, tendo em vista que, no tocante a preservacao, a lei federal deixa

claro o papel do proprietério, mas, do mesmo modo, e principalmente, o papel do IPHAN"2,

7.1 PROPRIETARIOS E LOCATARIOS E A CONEXAO COM O IPHAN

A maioria tem raiva do IPHAN, porque o IPHAN néo conseguiu junto com a
Prefeitura falar, ndo, vocé pode fazer alguma coisa na sua casa, porque ndo
pode também tirar todo o seu direito e so ter dever, isso que esta acontecendo
né. (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018).

A ideia de perda dos direitos sobre o imovel tem pesado na avalia¢cdo do tombamento
federal. E, em funcdo disso, é visivel que uma relacdo de respeito e reciprocidade com os
proprietarios e locatarios no centro historico de Caceres, que efetivamente resulte na
preservacdo do patrimonio cultural tombado, se tornou um desafio para o IPHAN. O
tombamento de uma poligonal extensa, envolvendo dezenas de iméveis contemporaneos e que

contrastam com dezenas de outros imoveis antigos, tem sido, em larga medida, um dos

170 Ver a respeito em Rabello (2009, 2015), ver Chuva (2017, p. 176).

171 PORTARIA N° 420, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010. “Dispde sobre os procedimentos a serem observados
para a concessdo de autorizacdo para realizacdo de intervencdes em bens edificados tombados e nas respectivas
areas de entorno”.

172 Quando para uma atitude de negac&o, na auséncia de normatizagio € sugerido por agentes do IPHAN, aos
proprietérios e locatarios, a leitura do Decreto-Lei n° 025/1937, torna contraditéria a atuagio do Orgdo Federal,
quando estes se deparam por exemplo com o “Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuser de
recursos para proceder as obras de conservagdo e reparacdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento do
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa”. E na sequéncia
vem: “§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagdo de obras e conservagdo ou repara¢ao em qualquer
coisa tombada, podera o Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executd-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacdo a que alude este artigo, por parte do
proprietario”.
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elementos potencializadores dos conflitos. E fazer a gestdo desse tombamento, sobretudo por
envolver as trés esferas de poder, municipio, estado e unido, esta entre os desafios.

A bem da verdade, € que o centro historico se tornou a arena dos conflitos gerados pela
auséncia de uma gestao eficiente do patriménio historico, e que vém se consolidando ao longo
de quase uma década do tombamento federal. O tempo e a inexisténcia desse modelo de gestao,
tem sido suficiente para a manutencao dos conflitos que sdo nutridos diariamente, pela auséncia
da normatizacao técnica para as intervencdes. Fato que chama a atencdo, porque ja deveria ter
sido elaborada e disponibilizada pelo IPHAN e, diga-se de passagem, com o devido respeito a
realidade local que ¢ de protecdo do sitio urbano'”. Vale o alerta de Arantes, neste caso, que,
“o modo de gestdo do patrimbnio é o que torna ou ndo vidvel habitar os sitios urbanos
preservados e a0 mesmo tempo preserva-los segundo os critérios técnicos estabelecidos, ndo a
circunstancia dele ter sido declarado patriménio. (ARANTES, 2006, p. 57).

Mas, 0 sentimento visto nas entrevistas é que o tombamento do sitio urbano, sem 0s
parametros locais de intervencao e preservacao, tem dificultado habitar o centro historico e fez
nascer a ideia que hoje esta disseminada, de que nada é permitido pelo IPHAN. Porém, embora
essa ideia predomine como uma imposicao do IPHAN, a prefeitura também é responsabilizada
pelas evidéncias de falta de dialogo com o 6rgdo federal. Como diz Fernanda, as pessoas
tomaram raiva do IPHAN porque o Orgdo Federal e a Prefeitura ndo falam a mesma lingua, as
pessoas ndo podem “fazer alguma coisa na sua casa” e a sensacdo ¢ de que perderam “todo o
seu direito” (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018). Com efeito, se por um lado esses sujeitos
tomaram raiva do IPHAN, como aponta Fernanda, por outro, entre boa parte deles, a lei
nacional e o 6rgdo federal s6 se tornaram conhecidos, muito superficialmente entre alguns, na
medida em que as necessidades das interveng6es foram aparecendo.

Para esses sujeitos restam somente obrigacGes e, neste caso, obrigacdes de cuidar de
preservar o patrimonio historico que, para o proprietario, € a casa, o lugar de moradia. Ou seja,
o tombamento ndo trouxe nenhuma vantagem, essa € a ideia predominante, e Fernanda reforca
isso. Para Fernanda a impressdao no centro historico é que o tombamento ndo trouxe nenhum
beneficio: “vocé ndo tem nenhum beneficio, qual o beneficio? Se vocé fizer uma entrevista com

a comunidade, uma pesquisa de campo...”. Fernanda ndo deu prosseguimento a frase, mas

173 No tocante a auséncia de normas técnicas para preservacéo do sitio urbano tombado em Caceres pelo IPHAN
no ano de 2010, uma série de dividas e questionamentos tem surgido entre proprietarios e locatarios, que ficam
sem a devida resposta. Vale dizer que a situagdo ja& vem se arrastando ao longo de quase uma década do
tombamento federal na cidade, porém outros tombamentos anteriores, estadual e municipal, do mesmo
aconteceram sob a promessa de criar normas de intervencdo, que nunca foram disponibilizadas; tudo isso se soma
aos conflitos que, na atualidade, ganharam proporcoes consideraveis com o tombamento do sitio urbano.
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evidentemente sugeriu que eu fizesse uma investigacdo com as pessoas no centro histérico e,
na sua leitura, esse é o sentimento que encontraria hoje (Fernanda, Entrevista, 28.11.2018).

Esse sentimento evidencia que o direito de propriedade foi afetado. E, sobre o direito a
propriedade, mencionado explicitamente ou deixado subentendido pelos sujeitos entrevistados,
cabe dizer que nossa pretensao, neste momento, ndo é de transitar ou de explorar profundamente
o direito constitucional que, no Brasil, garante o direito a propriedade privada e a sua respectiva
funcdo social. Com a ressalva que, no pais, € regulado pelo Cddigo Civil e por leis
complementares. Mas, em se tratando do patrimonio cultural e do tombamento, é importante
destacar que o sentido de propriedade, de posse, interfere nas decisdes de manutengédo do imovel
que € patrimdnio histérico, tendo em vista, que as decisdes ndo perpassam unicamente pelo
proprietario. Sobre essa questao, Fonseca assegura que “o exercicio do direito de propriedade,
sobre as coisas ndo pode se contrapor a outros valores, ndo econémicos, de interesse geral, e,
por isso, o exercicio desse direito ¢ tutelado pela administragdo publica” (FONSECA, 2017, p.
37).

De fato, ndo somente Fernanda expressou esse posicionamento. As narrativas revelam
com clareza que as relagdes dos proprietarios e locatarios com o IPHAN s&o permeadas por
uma diversidade de conflitos, que nem sempre estéo relacionados a uma necessidade que nasceu
exclusivamente do seu imdvel. Percebe-se, em alguns casos, que os conflitos sdo vividos por
atuarem junto ao 6rgdo federal como profissionais representando seus clientes, ou mesmo por
acompanharem, de forma indireta, certas intervencdes no centro histérico em imdveis de
parentes, amigos ou conhecidos. Muitas dessas a¢des, que serdo descritas ao longo do capitulo,
geraram situacOes de desgastes e, em certa medida, na visdo dos entrevistados, representou o
comportamento do Orgdo Federal frente a dezenas de outras acdes conduzidas, em busca de
autorizacgdo para realizar intervencdes que, na maioria das vezes, foram ou sdo negadas pelo
IPHAN.

Por outro lado, embora haja as negativas do IPHAN, ha obras acontecendo no centro
histérico, o que, evidentemente, aos olhos dos sujeitos entrevistados, é visto como uma
contradicdo. Esse fato, os leva a questionar, por que uns podem e outros nao? Este é o caso de

Marcos que, na ocasido da entrevista, observava atento a reforma da Camara Municipal,

a Cémara esta fazendo a restauracdo e ai eu concordo, é nesse ponto que eu
quero chegar, eles estdo dando condi¢des para que o imovel seja habitado, ndo
teria como ser, caindo agua dentro dos computadores, na sala, no plenério,
vocé entendeu? E nesse ponto que eles tém que ter o discernimento, por qué
que a Camara pode fazer isso e, o proprietario ndo pode? (Marcos, Entrevista,
25.10.2018)
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A falta de orientacdo e de regras leva ao conflito porque, ndo so cria obstaculos para
alguns, impedindo, o que Marcos define como dar condigdes de habitar o imdvel, mas também
gera as contradi¢Oes que Marcos expde, uns podem e outros ndo. O interesse em reformar o
imovel, leva a busca por orientagdes e, em alguns casos, na procura direta pelo IPHAN. As
vezes, 0 contato é para sanar dividas, ou mesmo, para encaminhar projetos.

Entre os entrevistados tem aqueles proprietarios que disseram ja ter dialogado no
IPHAN. Que tém ou tiveram interesses em realizar intervengdes no seu imovel. Ou ainda,
aqueles que tém atuado profissionalmente em acdes no Orgdo Federal, juntamente com algum
cliente que também é proprietario de imovel na poligonal tombada. O mesmo ocorreu com 0s
locatarios, quando o imével necessitou de adequacgdes para o comércio. Marcos revelou ter
vivido essa experiéncia de contato com o IPHAN, quando precisou de orientacdo técnica.
Segundo ele foi uma situagdo tensa, deixou claro o quanto isso afetou sua relagdo com o 6rgédo
federal. Muitas vezes, como diz Marcos, para se esquivar das justificativas, os representantes
do Orgéo Federal os remetem & leitura da legislagio nacional de tombamento, o Decreto-Lei n°
025/1937. Mas, em sua compreensdo, Marcos tem claro que a relagdo no 6rgéo federal se da
com pessoas, e sdo estas pessoas que precisam ter conhecimento da legislagéo para orientar os

proprietarios:

O IPHAN ¢ uma entidade, mas, ela é composta por pessoas, entdo a primeira
coisa que eu tenho que fazer é analisar as pessoas que compdem o IPHAN e
qual € a ideia delas. Porque a legislacdo diz uma coisa, mas a atitude deles é
diferente da legislacdo. Vocé ndo pode fazer uma intervencao, a legislacdo
fala que pode, entdo espera ai, como é que fica? E falta de orientagdo do
IPHAN. Eu acho que é orientacdo para as pessoas que trabalham no IPHAN.
Eles tém que se orientar, porque a legislacdo estd aqui para ser estudada, € s6
pegar e estudar, formagao e capacitacdo, a capacitacdo para que elas, orientem
0 proprietario, mas em termos préaticos, ndo mandem 0s proprietarios ler uma
lei. (Marcos, entrevista, 2018).

Marcos fez uma afirmacdo muito contundente, que outros sujeitos ja haviam
mencionado. Entdo, procurei saber se essa era uma pratica do IPHAN. Orientar para que
proprietarios e locatarios buscassem conhecer a legislacdo nacional. Orientacdo que, a
principio, é vista como natural e esta entre as competéncias do 6rgdo federal, desde que sejam
respeitados os limites dessa orientagdo. Devemos considerar, neste caso, que a decodificacao
da linguagem técnica de uma lei ndo é acessivel a todos. E mais, devemos considerar também

que entre proprietarios e locatarios, no centro histérico, hd dezenas de pessoas que
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possivelmente teriam dificuldades na compreenséo do proprio Decreto-Lei n° 25/1937, que trata
do patrimdnio - do tombamento e da preservacdo. E, dar conta de acompanhar o referido
Decreto, que vem, desde 1937, se desdobrando em numerosas outras leis e normas, seria, quase
que impossivel, para o sujeito que ndo lida cotidianamente com as questdes do patrimonio.
Outro ponto a ser considerado, nesta questdo, é que este é um papel que cabe ao Orgdo Federal,
o de orientar tecnicamente quem os procura com essa finalidade!’*. Nos argumentos de Marcos,

ndo é que o IPHAN tenha essa pratica diretamente, mas indiretamente; ele sugere a leitura:

ele ndo tem essa pratica, mas eu digo o seguinte, hd, mas isso esta na lei, entdo
remete voceé a ler, entendeu? Entdo, eu acho que eles, tem que ser mais pratico.
E, tem que ter uma visdo futurista disso. Se n6s ndo cumprirmos, nés nao
preservamos o tombamento, daqui eu acho que cinco anos, seis anos, isso tudo
some, e ndo € o IPHAN, ndo é o municipio, ndo € o estado, ndo é a Unido que
vai fazer com que esses imdveis figuem em pé, é o municipe. (Marcos,
Entrevista, 2018).

Marcos tem consciéncia de que a responsabilidade é também do “municipe”. Ele
entende que, embora o Estado seja responsavel pelo tombamento e fiscalizacdo, quem vai
preservar e fazer a conservacdo do imovel é o proprietario ou o locatario. E, como tudo se
esbarra na normatizacdo das intervengdes, Marcos apela para a necessidade de uma maior
praticidade do érgao federal em promover a preservacao, do contrario, como ele diz, em poucos
anos “tudo some”, e a responsabilidade serd sempre atribuida ao proprietério.

Importante esclarecer que a preservacao do patriménio, que se da inicialmente com o
tombamento, é de responsabilidade do 6rgao tombador, seja ele, o 6rgdo federal, estadual ou o
municipal, mas ndo é a Unica forma de preservacdo. Obviamente, que sendo 0 monumento um
imovel de propriedade privada, o direito de propriedade sera regulado, o que ndo afeta o direito

de propriedade no que se refere ao valor econdmico*”™ do bem, mas, como ja dito, também néo

174 Embora o Iphan disponibilize material de orientacdo, a exemplo do Manual de Elaboragdo de Projetos de
Intervengdes (2005). Por outro lado, pode-se afirmar que estd entre os papeis do Orgdo Federal fornecer
orientacdes técnicas, cabendo & Superintendéncia do Orgao Federal, localizada em Cuiaba, conforme descrito no
seu Regimento Interno (Portaria n® 92, de 5 de julho de 2012) no Art. 108: As Superintendéncias do IPHAN
compete: Il - analisar, aprovar, fiscalizar, e avaliar projetos de intervencdo em areas e bens protegidos pela
legislacdo federal vigente, prestando as orientagdes técnicas pertinentes. Vale dizer que essa questdo também esté
confirmada entre os questionamentos que sdo apresentados ao IPHAN, como por exemplo: um imdvel tombado
ou em processo de tombamento pode ser reformado? Sim. Toda e qualquer obra, no entanto, devera ser
previamente aprovada pelo érgdo que efetuou o tombamento. A aprovacdo depende do nivel de preservacdo do
bem e estd sempre vinculada & necessidade de serem mantidas as caracteristicas que justificaram o tombamento.
A maioria dos 6rgaos de preservacéo fornece gratuitamente orientacGes aos interessados em executar obras
de conservacdo, ou restauracido em bens tombados.

175 Ver pagina do IPHAN, perguntas e respostas. Ver também Sonia Rabello (2009, 2015) e Sant’Anna (2015).
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isenta o proprietario da responsabilidade com a conservagdo do imével'’®. De acordo com

Fonseca:

No caso do patriménio, os valores ndo econdmicos a serem protegidos
(valores culturais) estdo inscritos na propria coisa, em funcdo de seu
agenciamento fisico-material, e s6 podem ser captados através de seus
atributos. Mas, com o tombamento, o bem nédo perde o valor econdmico que
Ihe é prdprio, engquanto coisa, passivel da apropriacdo individual. Por esse
motivo, é preciso regular mais rigidamente ainda, nesse caso, 0 exercicio do
direito de propriedade.

Sobre 0 mesmo bem, enquanto bem tombado, incidem, assim, duas
modalidades de propriedade: a da coisa, alienavel, determinada por seu valor
econdmico, e a dos valores culturais nela identificados, que, por meio do
tombamento, passa a ser alheia ao proprietario da coisa; é propriedade da
nacao, ou seja, da sociedade sob a tutela do Estado. (FONSECA, 2017, p. 38-
39).

A consciéncia da obrigatoriedade de preservacdo do imével como efeito do
tombamento, e dos limites do direito de propriedade que deriva dele, estdo entre os fatores que
potencializam e ampliam os conflitos. Todos com quem dialoguei tém clareza da obrigacéo
natural que tem o proprietario de conservar o seu imovel. Mas, ao mesmo tempo, deixam claro
a sensacdo de impoténcia por ndo existir um instrumento local, que indique o que pode e o que
ndo pode ser feito para evitar a deterioracdo do imdvel. Vale dizer que essa ideia vai sendo
revelada nas narrativas ao longo do texto.

Ana esté entre o0s sujeitos que, embora tenha vivido uma experiéncia muito desgastante
com o 6rgdo federal na tramitagdo do seu projeto de intervencao, detalhes que abordarei nos
proximos itens deste capitulo, sabe do seu papel como proprietaria, na preservacdo do seu
imovel. Ela afirma que sua relacdo com o IPHAN ocorre, na medida em que ela procura, porque,
como ela diz, tem consciéncia que o IPHAN néo vai ficar correndo atrés dela: “ minha relagdo
com o IPHAN eu acho que é dentro da possibilidade que eu como proprietaria procuro eles retribuem,
porque eu acho que o IPHAN nio vai correr atrds de mim, eu tenho essa consciéncia”. Ana aproveitou
para dizer como Vé a situacao de outros proprietarios, como eles se comportam com o préprio
imovel e com o IPHAN, “eu acho que o0 atraso dessas casas € 0 proprio proprietario, né, que contribui.
Eles acham, que deixar cair, e ficar o terreno eles vao usufruir mais monetariamente” (Ana, Entrevista,
14.11.2018).

Inmeros motivos ou interesses podem levar a situacdo exposta por Ana. Mas,

geralmente, em se tratando de patrimonio historico, o fato de deixar cair, ou mesmo promover

176 Sobre a conservagdo como obrigacio do proprietario, ver SANT’ANNA (et. al. 2015).
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clandestinamente a queda do imdvel, pode ser motivado por especulag@es imobiliarias. Em
Céceres essa ideia de deixar cair foi vista em algumas narrativas dos entrevistados e esta
atrelada ao discurso de ndo poder fazer nada, pela auséncia da normatizacdo. Neste sentido,
segundo Ana, esses proprietarios pensam, “porque eu vou chegar [...] eu vou fazer uma planta
bonita, [...] muitos ndo conhecem o regulamento, ndo vao construir. Entdo eles tdo deixando
cair, demolir tudo, porque ai vai ficar s6 o terreno” (Ana, Entrevista, 14.11.2018).

A situacdo que Ana descreve pode ser vista nos imdveis em ruinas e nas demoli¢des
clandestinas!’’. Entre eles estio aqueles que sdo de um niimero consideravel de herdeiros e que
nenhum deles habita o imével*’®, ou de herdeiros que habitam o imdvel, mas que, diante da
impossibilidade de se tornar o Unico proprietario ndo investem na conservacdo basica, que
normalmente é responsabilidade de quem mora. Sem contar, os casos de espélio, em que ha a
dificuldade de identificar o responsavel; neste caso, até que prove o contrario, cabe ao 6rgao
tombador os cuidados basicos com o imdvel que, mais uma vez, entra como exemplo a “Casa
Pinho” que, diga-se de passagem, esté na lista de imdveis inventariados em 1991, no perimetro
do tombado estadual e entre os imoveis tombados pelo municipio em 1996, mas que, em decisdo
judicial, apenas o IPHAN foi responsabilizado®®.

A situacdo de abandono é vista nas entrevistas. Os relatos deixam claro que muitos
vivem & espera de uma solucdo, seja no campo normativo ou das politicas publicas vindas do
IPHAN e da Prefeitura, e enquanto isso ndo acontece, muitos imoveis vao se deteriorando por
falta de investimentos na conservacao basica. S&o inumeros fatores que contribuem para isso,
que vai da falta de condicdes financeiras do proprietario, e como disse, ao fato de ndo ser o
Unico dono do imével'®, além, é claro, dos interesses vindos do mercado imobiliario e,
contribuindo para isso a auséncia da norma local. Mas, convenhamos que a situacdo no centro
histérico em Caceres, no que se refere a posse dos imoveis, ao abandono e a necessidade de

preservacao, é diversa:

Em conversa com Marta, na Prefeitura, sobre os imoveis em situacao de risco
no centro histérico, ela disse que sdo monitorados, mas que 0 municipio néo
tem feito notificacdo aos proprietarios de acordo com a legislacao vigente no
municipio. Essa é uma tarefa que cabe ao setor de fiscaliza¢do. Disse ainda
que alguns imoveis em estado de abandono possuem proprietarios com

177 Registros que podem ser vistos no processo 01/1991 de Tombamento Estadual e ACP do MPF.

178 O exemplo mais atual dessa situacio em Caceres ¢ da Casa Pinho, ja descrita neste texto, e recentemente
desapropriada pela prefeitura.

179 0 teor da decisio do MPF pode ser visto na noticia intitulada “MPF obtém liminar contra o Iphan para
conservacdo e manutencgdo de imével histérico em Céceres (MT)”.

180 Essa afirmacdo tem como base, além do exemplo da Casa Pinho, as afirmagGes de Marcio e Valmir que
respondem pelo imével, mas que ndo sdo os Unicos herdeiros.
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endereco fixo no municipio, cabendo, portanto, a estes proprietarios a
notificacdo e, posteriormente, a aplicacdo de multas, pelo descaso com o
imével. Marta disse ainda que, embora ndo tenham um inventario cadastral de
todos os imoveis, a Prefeitura tem uma lista de imoéveis com problemas de
inventario familiar, que estdo abandonados e que, em funcdo disso, tém uma
série de outros problemas, como por exemplo, dividas de IPTU e necessitando
de limpeza. Segundo Marta, esse acompanhamento é responsabilidade do
setor de fiscalizagdo que deveria ter uma agéo integrada com os demais entes,
estado e Unido, porém ndo existe uma acdo compartilhada, o que existe é uma
participacdo estadual esporédica que, desde o tombamento federal, a
Secretaria Estadual de Cultura tem sido ausente da avaliacdo e aprovacdo dos
projetos. Marta confirma também uma coisa que ja vinha observando e que
s80 0s nameros divergentes de imoveis tombados pelo municipio, dizendo que
sdo 50 imdveis tombados no municipio que exigem um acompanhamento e
fiscalizacdo mais criteriosa no que se refere as intervengdes, tanto na parte
interna quanto externa; quanto aos demais imdveis presentes na poligonal de
tombamento, para as intervenc@es internas o IPHAN tem sido menos rigoroso.
(Diério de Campo, 14.06.2019).

A situagéo, exposta por Marta, confirma a diversidade que representa 0s tombamentos
ocorridos em Céceres. E expde a auséncia do estado de Mato Grosso*®! na gestdo do patrimdnio
histérico. Essa auséncia concentra no IPHAN a responsabilidade com as intervencdes e a
fiscalizac&o na poligonal tombada. O municipio tem dado apoio e suporte nas a¢des do IPHAN,
no entanto, acompanha, de forma mais criteriosa, os iméveis tombados individualmente. Vale
ressaltar que, no caso das centenas de outros imoveis, antigos e contemporaneos, presentes na
poligonal tombada pelo IPHAN, acaba ficando para ele tomar as decises finais, que, segundo
Marta, tem sido menos rigoroso com as intervencdes na parte interna dos imaoveis. Pode-se dizer
que esta é uma informacdo que se coloca como contraditéria diante das entrevistas com 0s
proprietarios e locatarios ou, no minimo, permite o questionamento sobre a forma como essa
flexibilizacdo tem chegado no centro histérico. Obviamente, como disse, que a decisdo final
cabe ao IPHAN, mas numa gestdo pactuada as tarefas certamente seriam divididas entre as trés
esferas, 0 que possibilitaria a gestdo compartilhada do patrimonio.

Retomando a questdo dos inventarios familiares, que Marta descreveu como um
problema para além das dividas de IPTU, e, como ela diz, tem afetado gravemente o centro
histdrico e tem levado a falta de conservacao e ruina de muitos imdveis. Ana, também relata
essa situacdo, porque viveu essa experiéncia: disse ter enfrentado problemas para registrar o

seu imovel e, segundo ela, essa ndo era uma realidade somente sua. O problema agrava quando

181 A auséncia do Estado em Céceres, no que se refere ao Patrimonio Histdrico, consta na ag&o pblica movida
pelo MPF contra o IPHAN, o estado e o municipio, conforme processo. Nimero: 1000484-64.2018.4.01.3601 -
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Caceres-
MT Ultima distribuicao: 31/12/2018.
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se descobre, na prefeitura, que o imdvel é espolio, e isso, na opinido de Ana, demanda uma

burocracia tremenda em cartorio para regularizacéo:

“a maioria das casas ndo tem escritura, ndo é regularizada, quando vai na
prefeitura é que descobre que o bem é espdlio, e tem dificuldades para
regulamentar, porque tem uma burocracia grande nos cartorios”. A casa de
Ana ja esta regularizada, mas “teve que entrar com processo judicial para
conseguir escriturar a casa. Foi um processo longo e depois de tanto entrave
resolveu, mas s6 porque a filha de Ana é advogada e assumiu a luta. Ana
confirma que “muitas casas, cerca de 80 por cento nao tem documento e até o
terreno € irregular, muitos viviam com pais e avds e esses foram morrendo e
os atuais foram permanecendo” e nunca tiveram acesso aos documentos
definitivos da casa. (Diario de Campo, 2017).

Parte dos problemas relatados por Ana estdo ligados a irregularidade da estrutura
fundiéria de boa parte da cidade e, especialmente, no centro historico, mas também tem relacao
direta com a situacao familiar de heranca ou espdlio. E, em muitos casos, sdo imoveis que ndo
possuem a escritura, uma situacdo que o municipio vem tentando solucionar através de um
programa de regularizagdo fundiaria chamado REURB2, A falta da escritura do imovel em
Cartorio é uma situacdo que inviabiliza a execucao de projetos e 0 acesso a financiamentos,
quando ha interesses dos proprietarios em captar recursos para realizar as intervencdes de alto
custo ou mesmo a construgdo em lotes vagos.

Esse foi 0 caso de Ana que, apds vencer a etapa de regularizacdo dos documentos em
cartorio, deu inicio a um projeto de reforma. Segundo Ana, estava enfrentando problemas com
0 projeto que tramitava no IPHAN, por conta de uma mudanca estrutural que pretendia fazer
no imovel. E, na opinido dela, ¢ mais uma enorme burocracia que torna “dificil morar na area
tombada” e, que s nao desistiu, porque € sua filha que acompanha o processo. Ana descreveu
0s cuidados que tém com a conservacao do seu imdvel, disse que faz os reparos sempre que é

necessario para nao colocar em risco porque, “¢ tudo muito velho™:

Para Ana o estado de conservacdo do seu imovel, ¢ regular. Ela disse, “eu
cuido e ndo deixo estragar — estou sempre mantendo - fazendo reparos; quando
preciso, chama um marceneiro”. [...] Ela também destaca que “¢ muito dificil
morar na area tombada e s6 ndo desisti ainda por causa da burocracia, por que
minha filha que ndo deixa”. Ana diz, “moro em duas casas uma ta em
inventario — estou esperando 0s outros herdeiros manifestar para fazer a
proposta de compra da casa — sdo casas germinadas — sdo as duas juntas com
porta aberta e algumas pec¢as ndo faco uso diario — uso como deposito —
despensa — é tudo muito velho”. Contou que sua casa foi heranga de um tio
que, por ter acompanhado e cuidado dele na velhice, deixou o imével para ela.
Na opinido de Ana, “o imovel ndo ¢é historico, mas por estar no centro da

182 para saber mais a respeito acessar <http://www.caceres.mt.gov.br/Busca/reurb/>.
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cidade, dentro da area de tombamento é afetado por toda a burocracia do
tombamento”. [...]. (Diario de Campo, 2017).

Algumas das situacOes, apontadas por Ana, foram igualmente apontadas por outros
sujeitos entrevistados. Entre elas, a burocracia para quem estd na area tombada realizar as
intervencdes que, independe se 0 imdvel é antigo ou se é contemporaneo, se esbarra na auséncia
de uma normatizacéo local. Esse € um problema que faz com que os proprietarios e os locatarios
fiqguem reféns da morosidade nas respostas dos seus projetos e, na maioria das vezes, sem
autorizacdo para realizar as intervencdes no imdével. Isso resulta, muitas vezes, na necessidade
de tomar decisdes emergenciais, como Ana disse fazer, para a conservacdo do seu imavel:
“cuido e ndo deixo estragar, estou sempre fazendo reparos” (Diario de Campo, 2017); o que
ndo da, na opinido de Ana, é para ficar refém da burocracia.

Outra questdo apontada por Ana, importante de ser explorada, é a clareza de que seu
“imovel ndo ¢ historico, mas estd dentro da area tombada”, ou seja, ndo ¢ tombado, mas ¢
afetado pela burocracia que acompanha o tombamento federal (Diéario de Campo, 2017). Pode-
se dizer que esse entendimento de estar na area tombada e ndo ter seu imdvel tombado
predomina entre a maioria dos sujeitos entrevistados. Mas, essa situacao acaba sendo confusa
e muitas vezes incompreensivel, porque sabem que estdo sujeitos aos rigores do tombamento
federal, mesmo o imével nio sendo, como diz Ana, “histérico”'®. Vale reforcar que, entre os
sujeitos entrevistados, ndo existe davidas de gque estdo na poligonal de tombamento, mas, como
disse, parte deles ndo tem a mesma certeza se 0 seu imovel esta tombado, embora reclamem de

n&o poder mexer no imovel8,

7.2 AS INTERVENCOES: COMO ISSO AFETA A RELACAO COM O IPHAN?

O patriménio cultural resulta de um tipo particular de pratica social, a
“preservagdo”. Como toda pratica, ela consiste em sistemas de acdo
simbdlica, que sdo desenvolvidos por sujeitos (individuos e instituices)
estruturalmente posicionados. Elas ocorrem em determinados contextos
(arenas ou situagdes sociais), a partir de motivagdes e estratégias que sdo
moldadas por sistemas de forgas sociais [...]. Cabe indagar, portanto, quais sdo

183 A ideia de ndo ser um imdvel histérico, vem acompanhada da ideia de ndo ser um imével de arquitetura e
fachada imponente e muito elaborada. E possivel que essa ideia tenha nascido com a seletividade no inventario,
que deixou de fora muitos iméveis possiveis de serem identificados os valores historicos.

184 Essa € uma questdo que exige atencéo por parte dos 6rgdos tombadores em Caceres, porque, independente se o
sujeito tem interesse em realizar intervencdes ou ndo, nem todos tém a certeza se 0 seu imével esta tombado,
mesmo sabendo que esta na poligonal de tombamento. Outra questdo interessante de ser pensada é que alguns
desses sujeitos, mesmo ndo tendo nenhuma iniciativa de projeto de intervencdes, vivem na defensiva, caso tenham
interesse em realizar intervencdes tém a certeza de que o processo € burocratico e, muito provavelmente, por conta
disso o resultado ao final, sera negativo.
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0s objetos dessa préatica, quais sdo 0s seus agentes, em que condi¢des e quadro
institucional ela é implementada, e que valores pde em movimento.
(ARANTES, 2006b, p. 55). [grifo meu].

Os valores postos em movimento em Céceres, pode-se dizer, sdo afetados pelos
desgastes enfrentados com a burocracia que cerca as intervencdes e a aprovagdo dos projetos,
gue precisam ser encaminhados ao 6rgao federal. Quando sdo coisas simples, ou seja, pequenos
reparos para manutencao que ndo afetam a estrutura do imovel, alguns sujeitos como visto nas
entrevistas, diante da necessidade emergencial do im6vel, mesmo sabendo que é necessario o
encaminhamento de qualquer intervencédo junto ao 6rgao federal, optam por fazer sem enfrentar
a burocracia dos tramites e da espera. E, uma atitude tomada diante da auséncia de regras locais.
Mas, quando se trata de uma reforma ou construcdo nova, que exige projetos e agdes mais
elaboradas, é necessario a tramitacao e aprovacao pelo IPHAN, conforme consta na Portaria n°
420, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre os procedimentos a serem observados para
a concessdo de autorizacdo para realizacao de interveng6es em bens edificados tombados e nas

respectivas areas de entorno.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO DE INTERVENCAO
Secdo | Disposicoes Gerais
Art. 4° A realizacdo de intervencdo em bem tombado, individualmente ou em
conjunto, ou na &rea de entorno do bem, deverdo ser precedidas de autorizagéo
do Iphan.
Art. 5° Para efeito de autorizacédo, sdo consideradas as seguintes categorias de
intervencao:
| - Reforma Simplificada;
Il - Reforma/Construcdo nova;
111 - Restauracao;
IV - Colocacéo de Equipamento Publicitério ou Sinalizagéo;
V - InstalacGes Provisorias.
81° As intervencdes caracterizadas como Reforma/Construcdo nova (Inciso
I1), quando tiverem de ser realizadas em bens tombados individualmente,
serdo enquadradas na categoria Restauracdo (Inciso I1I).
82° Para efeito de enquadramento na categoria Restauragdo, equiparam-se aos
bens tombados individualmente aqueles que, integrando um conjunto
tombado, possuam caracteristicas que os singularizem, conferindo-lhes
especial valor dentro do conjunto, e nos quais, para a realizacdo de
intervencdo, requeira-se conhecimento especializado. (IPHAN, 2010)

Essa necessidade em Caceres, diga-se de passagem, embora ja existisse em funcéo do
tombamento estadual, de acordo com as entrevistas ndo era tdo rigorosa e era limitada a um
percurso reduzido e, na maioria das vezes, comtemplava somente as casas tombadas

individualmente, porque séo consideradas portadoras de valores culturais. Mas, com o
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tombamento federal, em 2010, do sitio urbano, mudou a configuragdo, porque além da
obrigatoriedade para o proprietario em obter a autorizacdo do IPHAN, o processo € demorado
e, conforme a Portaria n® 420/2010, tem uma lista de documentos a serem cumpridos que, via
de regra, necessita de acompanhamento de profissionais. Neste caso, a insisténcia em realizar
as intervencbes sem o consentimento do IPHAN pode resultar em san¢bes como prevé a
Portaria n® 187, de 11 de junho de 2010, que “Dispde sobre os procedimentos para apuragdo de
infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao patriménio cultural edificado, a
imposicao de san¢des, os meios de defesa, o sistema recursal e a forma de cobrancga dos débitos
decorrentes das infragcdes” (IPHAN, 2010). Entre as sangdes previstas, esta a aplicagdo de

multas que, sera diferenciada de acordo com o ato cometido e de acordo com o:

Art. 3° Sem prejuizo da penalidade de multa, havera o embargo da obra, assim
considerada qualguer intervengdo em andamento sem autorizacdo do Iphan,
inclusive a colocacdo de equipamento publicitrio, em bem edificado
tombado. Pardgrafo Unico. No caso de resisténcia a execugdo da penalidade
prevista no caput, o embargo podera ser efetuado com a requisic¢do de forca
policial (IPHAN, 2010).

No entanto, pode-se dizer que esta também ndo € uma tarefa tdo simples para o 6rgao
federal que, em hipdtese alguma, pode autorizar a¢Ges que descaracterizem o bem tombado.
Segundo Rabello:

O art. 17 do DL 25/3712 é claro em afirmar que ap6s o0 tombamento nao sera
possivel, nem mesmo aos drgédos técnicos, autorizarem intervengdes no bem
tombado que impliquem sua destruicdo, demolicdo ou mutilagdo. As demais
intervencOes, que ndo se caracterizarem como tal, ou seja, intervengdes de
conservacao, ou restauracdo, deverdo ser submetidas a autorizacdo do 6rgéo
técnico para devida apreciacdo, com vistas & sua eventual aprovacao
(RABELLHO, 2015, p. 13).

No que se refere a preservacdo e as intervencGes nos imoveis dentro da poligonal
tombada em Céceres, pode-se dizer que os conflitos sdo complexos, assim como é complexa a
rede de gerenciamento desses conflitos. As acbes dependem da mobilizacao de agentes estatais
nas trés esferas de governo, municipal, estadual e federal, que ndo se articulam em torno de
uma linguagem comum para a preservagéo. Situacdo que tem resultado em demandas judiciais
e gerado Acédo Civil Publica, movida pelo Ministério Publico Federal, que tem sido atuante,
tanto no enquadramento de proprietarios que agem sobre o imdvel sem a devida autorizacdo do

IPHAN, quanto no enquadramento dos préprios agentes tombadores. Esses ultimos tém sido,
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chamados a responder, seja pela morosidade nas tomadas de decisdes, ou seja por uma série de
auséncias'® de acdes de preservacédo do patrimonio.

Obviamente que a preservacdo do patrimonio historico depende também do
envolvimento da sociedade que, em geral, ndo participa, é ausente por completo do processo; e
as raz0es, pode-se dizer que sdo varias, mas uma delas é que a “nogdo de conjunto [...] ndo foi
compreendida e apreendida pela comunidade local”, seja por proprietarios e locatarios no centro
historico, seja pela populacdo da cidade como um todo (MPF, 2018, p. 26)8°,

Dentro da complexidade dos tombamentos ocorridos em Céceres, e em especial do
tombamento federal com o tombamento do sitio urbano da cidade, os 6rgdos estatais tém
encontrado dificuldades para fazer a gestdo compartilhada. Neste caso, é importante observar
que isso resulta das diferentes formas de tombamento, mas também, da falta de critérios
pactuados entre os trés entes federativos. Uma das reflexfes possiveis, nesse quadro, leva a
considerar o que descreve Arantes, que “o modo de gestdo do patriménio é o que torna ou ndo
viavel habitar os sitios urbanos preservados e a0 mesmo tempo preserva-los sequndo os critérios
técnicos estabelecidos, ndo a circunstancia dele ter sido declarado patriménio” (ARANTES,
2006, p. 55). Ocorre que o resultado dessa deficiéncia de gestdo, tem colaborado para a
compreensdo, entre proprietarios e locatéarios, de que o tombamento trouxe atrasos para a
cidade, e inviabilizado viver no centro historico. Os reflexos, dentre outras situacdes narradas
nas entrevistas, sdo vistos na precariedade das condicdes de uso de muitos imdveis, no desejo
dos proprietarios e locatarios de realizar reformas e construgfes que, na maioria das vezes, ndo
sdo concretizadas, sobretudo pela morosidade dos processos de aprovagédo de obras e auséncia

de regras claras de intervengéo.

7.3 EXPERIENCIAS ANTES E POS TOMBAMENTO FEDERAL

Fiz antes, agora ndo pode, agora ndo pode mexer nem com uma janela, vocé
ndo pode mais mexer, sabe, tem que ser como ta. E olha, isso ai para mim, vou
te falar, € um atraso pra nossa cidade, porque tem gente ai que que arrumar
nado pode, que alugar ndo pode, porque ninguém quer uma casa feia, vocé nao
pode mexer em nada nela, né. (Neide, Entrevista, 11.03.2019).

Entre os sujeitos entrevistados, tém experiéncias diversas em intervencdes, vividas no

centro histdrico, seja com o seu imdvel ou vivenciada com imdvel de terceiros. Ha também,

185 Auséncia de normas técnicas, auséncia de gestdo pactuada e compartilhada de politicas de preservagio, entre
outras, que serdo abordadas no item que tratarei da atuagdo do MPF em Caceres sobre o patriménio.

18 MPF. Acdo Civil Pablica Nimero: 1000484-64.2018.4.01.3601 - Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL,
Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Céaceres-MT. Ultima distribuicdo: 31/12/2018.
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aqueles sujeitos que nunca tiveram nenhuma experiéncia pessoal de intervencéo, e, por conta
disso, nunca fizeram nenhum tipo de contato direto com o IPHAN. E, nesse caso, ndo tiveram
muitos argumentos e a questdo da intervencdo, no geral os sentimentos sdo afetados, pelo
discurso ja estabelecido da proibi¢do vinda do IPHAN e, como disse, por ouvir falar da
experiéncia de outros sujeitos. Esse € o caso de Claudia, Valmir, Neide e Flavio, que afirmaram
nunca ter falado com ninguém do IPHAN. Os quatro sujeitos sdo aposentados e, com excecado
de Neide, exercem outras atividades para complementar a renda; é o caso de Flavio e Claudia,
que tém um pequeno comeércio, e de Valmir, que tem casas no aluguel. Valmir disse nunca ter
tido nenhuma relacdo com o IPHAN, nunca teve procura da parte dele, mas também nunca foi
procurado pelo IPHAN: “nunca fui procurado para nada, nada, nunca conversaram comigo”
(Valmir, Entrevista, 20.10.2018). Neide, que também afirmou nunca ter feito nenhum contato
com o IPHAN, expressou um sentimento pelo Orgdo Federal, afetado por conhecer outras
experiéncias. Segundo Neide, a situacdo de um amigo a deixou sensibilizada; contou indignada:
“¢ o que eu te falei né, o IPHAN ta prejudicando muito, tem um amigo meu que comprou uma
casa ali, meu Deus, 0 homem quase teve um piripaque para conseguir mais ou menos mexer 13”
(Neide, Entrevista, 11.03.2019). Esse amigo, segundo Neide adquiriu o imovel depois do
tombamento federal. Esse é um marco, como ja visto, para a burocracia e os impedimentos nas
reformas e nas novas construcoes.

No caso dos sujeitos entrevistados que disseram nunca ter procurado o IPHAN, a
justificativa é que faltam recursos financeiros para os investimentos necessarios e, para 0s que
gostariam de fazer no imével, o que ndo quer dizer que nunca fizeram pequenas obras de
manutencdo. Uma observacao importante, neste caso, é que, mesmo que alguns nunca tenham
feito contatos com o IPHAN, isso ndo os impede de tecer duras criticas ao 6rgao federal. Ainda
que boa parte deles tenha dificuldades de compreender o papel do IPHAN, mas eles tém claro
que foi o 6rgédo federal que tombou o centro histérico e que impede proprietérios e locatarios
de reformar seus imoveis.

As dificuldades para investimentos na preservagdo do imovel, entre os proprietarios que
sdo aposentados, também foi narrada por Marcio, muito embora ele ndo tenha confirmado se
esta é a sua condicdo hoje. Segundo Marcio os proprietarios dos imdveis antigos, que nao
venderam o imovel antes do tombamento federal, periodo em que ainda era possivel construir
sem muita burocracia no centro histérico, empobreceram com as aposentadorias. De acordo
com Marcio, muitos imdveis antigos, que foram comprados por pessoas que vieram de fora e

tinham dinheiro, foram derrubados e no lugar surgiram novas construcfes. Mas, entre 0s
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proprietarios que permaneceram com 0Ss imoveis antigos, muitos aposentados foram

empobrecendo e, em sua opinidao, somente com a aposentadoria € inviavel realizar intervencoes:

0 que que aconteceu, aquelas pessoas que chegaram aqui em Céceres e
compraram imdvel no centro antigo, derrubou, tinha dinheiro fez outro, certo?
Com o passar do tempo 0s imdveis empobreceram junto com os proprietarios
e 0s proprietarios junto com o imdvel, o cara, foi perdendo tudo, e com
aposentadoria vocé ndo tem condicdes de manter o imovel, certo? Entdo os
donos empobreceram e 0s imOveis estdo acabando e, vdo acabar tudo.
(Marcio, Entrevista, 2018).

No tocante a essas experiéncias que Marcio descreve, de intervencdes vividas no centro
historico antes do tombamento federal, era perfeitamente possivel, legal e sem nenhuma
penalidade ao proprietario, porque ainda ndo estava tombado o sitio urbano. O gque torna esta
informacdo relevante € que traz a ideia da legalidade das intervencdes, antes e depois do
tombamento realizado pelo IPHAN, e isso reflete, em larga medida, a dimens&o dos conflitos
depois do tombamento federal.

Neide, que é apaixonada por sua casa, lugar em que cresceu e criou os dois filhos, esta
entre esses sujeitos; contou que ja tinha feito reformas antes do tombamento federal e, na
ocasido, nada representou empecilhos, mas “a prefeitura veio, quando estava mexendo”; hoje,
segundo ela, nem uma manuten¢dao pode fazer, sem ter que “ir na prefeitura, né”. Segundo
Neide, hoje ndo pode alterar nada no imovel, “modificar nada, nada, nada”, mas, tem a
tranquilidade de hoje ndo necessitar mexer no seu imovel, diz “ta como eu gosto, eu botei cla
antes de comecarem a exigir isso, ne”’ e vender ndo passa pela sua cabeca, como ela disse “nunca
tive interesse” (Neide, Entrevista, 11.03.2019).

O sentimento, segundo Neide, entre todos que ela conhece no centro historico, é que
“ndo pode mexer”, e contou um pouco desconsolada com a situa¢do de quem hoje quer mexer
e ndo pode, 0 que, em sua opinido, seria para deixar a cidade bonita: “todo mundo tem vontade,
porque querem fazer pra ficar melhor para a cidade, para ficar bonita, e ndo pode gente!”. Neide
reforgou, com um certo ar de indignacéo, a postura vinda do 6rgédo federal, porque as pessoas
que ela conhece se sentem impossibilitadas de mexer no seu imével, mas deixou claro que, no
seu caso, nunca teve nenhuma aproximacdo com o IPHAN, o que a deixa confortavel em pensar
que fez tudo que precisava antes do tombamento federal, porque, como disse, hoje certamente
néo faria (Neide, Entrevista, 11.03.2019).

Assim como Neide, outra experiéncia de reforma anterior ao tombamento nacional foi

a de Sergio. Ele relatou detalhadamente o que reformou nos dois imoveis que possui na area
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tombada e que afirma ndo ter e nunca ter tido o interesse em vendé-los. A situacdo vivida por
Sergio, com 0s seus imoveis, ndo chegou a aproxima-lo do IPHAN na ocasido, porque, segundo
ele, foi antes do tombamento nacional, razdo pela qual ndo necessitou de autorizacéo, e o que

fez foi uma adequacéo na cobertura da casa,

o0 que eu fiz, fui obrigado a fazer foi alterar a cobertura. Esse imovel aqui onde
eu moro, aquele la tinha trés niveis de telhado a frente, era uma altura digamos
4 metros, o segundo modulo era trés e o terceiro quase que tinha que abaixar
pra passar debaixo dele, ia descendo; a regra geral era assim aqui, 0s imoveis
antigos a parte do fundo o tal do puxadinho que as pessoas vai fazendo, vai
ficando mais baixo, ne. Eu mexi no telhado porque primeiro eu nédo tinha
material para manutencdo, a telha é cumbuca, ne, a telha de barro, ai ndo acha.
Num primeiro momento eu cheguei a usar Eternit, veja s6 que maluquice,
porque ndo tinha jeito, tinha goteira demais e infiltragdo demais, tive que usar
Eternit, ficou um tempo 14 com Eternit, depois nds usamos a Portuguesa, ainda
sem nivelar o telhado, alguns anos depois que a gente resolveu arrancar o
telhado inteiro até por ocorréncia de cupim e uma boa parte dessa construcao
é adobe e ai a gente foi obrigado reestruturar a levantar o telhado. (Sergio,
Entrevista, 04.12.2018).

Na ocasido em que refez o telhado, Sergio contou que nao teve nenhum empecilho e que
ndo sofreu nenhuma objecdo, muito embora estivesse no perimetro tombado definitivamente
pelo Estado em 2002. Ele contou que, ainda que néo tivesse sofrido nenhum transtorno com
burocracia, “[...] a Gnica ¢ maior obje¢do era, ndo poder fazer com telha metalica ou telha
Eternit. Tinha que ser telha de barro, falei bom! é telha de barro, e eu queria telha de barro
mesmo entende? Entdo nds nivelamos o telhado e ficou uma altura so, entdo essa alteracdo nds
fizemos”. Contou ainda que, na época, ele ndo fez projeto nem solicitou autorizagdo junto a
nenhum 6rgao, porque “nao houve necessidade na época na tramitacdo, ndo mexeu na estrutura
da casa, nada né, s6 na altura do telhado [...], mas isso ai foi antes do tombamento pelo IPHAN,
e foi antes e ta ai, até hoje” (Sergio, Entrevista, 04.12.2018). Importante observar que, embora
Sérgio ndo tenha mencionado o ano em que fez as intervencdes, afirmou ter sido anterior ao
tombamento do IPHAN, o que certamente ndo o obrigou a pedir autorizacao e, logicamente
que, com essa experiéncia vivida, ndo enfrentou nenhuma tenséo com o IPHAN, o que poderia
influenciar na sua relacdo com o o6rgao federal. Mas, Sergio relatou que também viveu
experiéncias com o IPHAN que resultaram em conflitos, e que ndo foram com seus imoveis,
mas, segundo ele, aprendeu a lidar com a situacdo, e hoje procura manter uma relacdo
“profissional” com o Orgdo Federal. Como ele diz: “eu tenho procurado manter um
relacionamento muito profissional, né”, e, segundo ele, ndo da para aceitar o ndo como resposta,

sem argumentar: “olha eu ndo posso aceitar do IPHAN nao, ndo, ndo pode”; um exemplo que
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ele menciona dessas negativas foi com “a substituicdo da cobertura da catedral de Caceres”
ocorrida, no ano de 2015.

Sergio contou que acompanhou de perto o processo da Catedral, que foi seguido de
pesquisas, levantamentos e justificativas, mas que de “plano eles falaram ndo, ordenaram ao pé
da letra que a catedral fosse coberta novamente, textualmente isso, com telha de barro,
conforme determinava o projeto original de 1919” (Sergio, Entrevista, 04.10.2018). Segundo
Sergio a situacdo exigiu pesquisas e buscas por documentos, e por sorte foi encontrado o projeto

original da Catedral*®’, o que possibilitou provar “documentalmente”.

[...] e arainha das provas é a documental, e foi mostrado que o projeto original
previa assim, assim, e assado, era um templo com trés naves né, ali, com
telhado em dois niveis. Felizmente [conseguiram] recuperar um projeto de
1919 de Leon Joséph Louis Mousnier [...] que durante a construgdo [...] ruiu,
a parede. Era muito alta, na época, e sem a devida estrutura, amarracao etc. E,
sdo varias as razBes, mas ruiu. Esse projeto foi abandonado e quando retomado
foi retomado com as orientacdes do segundo projeto que foi o de Benedito
Calixto, 0 mesmo projetista de Aparecida do Norte, que esteve em Céceres e
que projetou essa estrutura em madeira que nds temos hoje ali. E, que
novamente, felizmente, gracas a Deus [encontraram] os projetos originais do
Benedito Calixto com o calculo estrutural, e que mostrava a solucdo adotada
com estrutura em madeira que chama de estrutura articulada bi apoiada.
Independente da estrutura de alvenaria restante, remanescente da original esta
nova estrutura foi feita, projetada e calculada para ser coberta com telha
metalica. Esse projeto seguiu, ndo o projeto [original], foi concluido por Dom
Méximo Biennés, ndo mais com o projeto original, mas com o segundo
projeto, conforme a conveniéncia da época, 0s materiais locais e améo de obra
local e, com o partido arquiteténico redefinido e aprovado, e enfim. Agora a
estrutura precisava ser recuperada, a cobertura precisava ser substituida por
uma também metélica, e ai [foi comprada] literalmente essa briga no bom
sentido, [teve inicio] um relacionamento técnico que de certa forma foi
contundente, foi um pouco conflitante. Houve um conflito de entendimento
com a direcdo do IPHAN, com a superintendéncia do IPHAN no estado de
MT na época e que depois teve que se render as evidéncias documentais
[apresentadas]. E ai, houve uma nova avaliacdo, dessa feita uma segunda
analise do IPHAN, por um arquiteto matogrossense [...] ele deu um novo
parecer e, que pdde ser feito a recuperacao da cobertura da catedral. Para vocé
ver, um estudo de caso e remete a esse conflito com o IPHAN, a forma, ndo
que o IPHAN esteja errado, ndo, esta correto, é salutar? E salutar, é bom, é
6timo, porém o IPHAN néo pode se ater em falar ndo a tudo, tem que ser sim,
assim. (Sergio, Entrevista, 04.10.2018). [grifo meu]e.

187 A reforma da catedral ¢ um exemplo interessante porque, além de ser um imével presente no perimetro do
tombamento estadual, estd na relagdo do tombamento municipal e a troca do telhado foi mencionada por outros
sujeitos como uma experiéncia que marcou significativamente a relacdo com o IPHAN, por também estar na
poligonal de tombamento federal e, sobretudo, porque na ocasido gerou acalorados debates na Cadmara Municipal
da Cidade.

188 Algumas supressdes e acréscimos foram feitos para ndo comprometer a narrativa e com a finalidade de proteger
0 sujeito.
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A intervencédo na Catedral marcou a relacdo de Sergio com o IPHAN, mas foi marcante
também para Felipe, que relatou sobre os projetos da Catedral, lembrando a fala de Sergio, e
apontou o episdédio como um exemplo de acdo permeada por conflitos: “o exemplo da catedral
nossa aqui € um exemplo de tudo isso que eu estou falando, embargaram e queriam obrigar a,
chefe do IPHAN [...] do Mato Grosso veio bem firme, é, td embargado, vocés tem que botar
telha de barro” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Na leitura de Felipe, a situacdo de embargo s6
foi revertida com a comprovagéo por meio de uma pesquisa que possibilitou encontrar o projeto
original e o segundo projeto. Na verdade, foi o que permitiu a conclusdo da Igreja que havia
ruido (1949) durante a construgdo no primeiro projeto. Felipe disse, ainda, que o IPHAN, ao
constatar que o material solicitado na acdo de embargo ndo condizia com o material presente
no projeto de conclusao da Igreja, acabou autorizando a obra, mas isso sé foi possivel, segundo

Felipe, com o trabalho e os esfor¢os de um amigo,

nos temos aqui uma figura maravilhosa que é uma pessoa assim, gque eu
admiro demais [...] ele foi fazer a pesquisa, ele conseguiu inclusive fotos do
exterior dos livros, né, que contam toda a histdria da construcao da Catedral e
mostrou, por a mais b, que se botasse telha de barro simplesmente ia cair um
dia o telhado em cima do povo gue estava na missa, € ai mostrou, por a + b,
que o projeto original era telha de metal ndo era de aluminio, mas era telha de
zinco. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Percebe-se, na leitura de Sergio e Felipe, a compreensdo de que o conflito de
entendimento poderia ter sido evitado se o IPHAN orientasse e tivesse um instrumento que
dissesse como as coisas poderiam ser feitas, e, diga-se de passagem, essa tem sido uma
afirmacdo recorrente nos relatos entre a maioria dos entrevistados, que dizem ter dificuldades
em dialogar com o IPHAN. Sergio relatou ainda outra experiéncia com a construcdo do novo
prédio do museu, que gerou tensao e que, segundo ele, poderia ter sido evitada, mas é bom
observar que isso seria possivel se ja existisse uma instrucdo normativa para as intervengdes no
patrimonio histérico na cidade. A construcdo do museu'® ocorreu em um dos lotes que
compdem a area denominada pela Prefeitura Municipal de “Terminal Turistico do

191 com dois pisos

Sangradouro®®®”. O projeto inicial previa uma réplica da fazenda Descalvados
e, que foi reprovado por conta do gabarito de altura: “ndo pode fazer o piso superior porque
ultrapassaria o gabarito de altura definido pelo IPHAN, sendo que no entorno varios imoveis ja

estdo descaracterizados ha muitos anos, nasceram assim” (Sergio, Entrevista, 04.12.2018).

189 \/er noticia — Prefeitura vai construir novo museu.
190 1dem - noticia acima.
191 Fazenda histérica no municipio de Caceres.
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De acordo com Sergio, foi com muito debate técnico e adequagdes ao projeto que
chegaram a um consenso. A obra foi aprovada e anunciada pela prefeitura em outubro de 2018
e foi construida com recursos financeiros vindos do Ministério do Turismo. Mas, os debates
que antecederam a obra foram intensos com o IPHAN: “com relagio a abrangéncia do perimetro
tombado que, segundo o IPHAN, estavam argumentando que a area foi tombada vazia e deveria
continuar vazia” (Sergio, Entrevista, 04.12.2018). Esse argumento de que a area foi tombada
vazia e assim deveria permanecer, tem encontrado muita resisténcia, sobretudo pela existéncia
de alguns lotes vazios no centro histérico, que ndo podem ficar reféns desse entendimento,
segundo Sergio. Cabe ressaltar que o IPHAN ainda n&o disponibilizou a instru¢cdo normativa
para regulamentar as intervencdes no centro historico e o uso dos lotes vagos que estdo na

poligonal tombada®®?. E como disse Sergio,

[...] ai também ndo, como que vocés vao intervir numa area vazia urbanizavel,
na verdade urbanizada, ja. Ai houve uma discussdo técnica, de enquadramento
até que chegou num consenso, ndo, tudo bem, pode manter, lembrar o partido
arquitetdnico da sede parte superior, e quanto ao lote principal? Hé esta tudo
bem! Para 0 museu pode! Mas, ndo era s6 fazer o prédio de uma vez, tinha a
urbanizacdo do entorno dele, aquele fechamento, aquela grade esta 14
inclusive, 6timo! Beleza! (Sergio, Entrevista, 04.12.2018).

A situacdo exposta por Sérgio sobre os lotes vagos foi também mencionada por outros
sujeitos, mas o caso que mais chamou a aten¢éo, nesta fala, e que também aparece em outras
narrativas é a questdo do gabarito de altura'®. Esta é uma questdo que tem inviabilizado a
instalacdo de algumas empresas no centro histérico, como veremos a seguir.

No entanto, uma leitura consideravel sobre a questéo dos lotes vagos no centro histérico,
é que alguns sdo frutos de desmembramentos de grandes areas pertencentes a imoveis antigos.
Outros terrenos, embora ndo ocupados, podem ter tidos suas edificagdes demolidas, mas, que a
partir da implementacdo das normas, poderao ser edificados. Trata- se de uma necessidade, mas
também de um desafio para o estabelecimento das normas, haja vista, que nela sera necessario,
considerar e distinguir quais séo os terrenos desmembrados na data do tombamento, quais sdo
os considerados edificaveis e quais ainda permanecem como originais, representantes dos

periodos mais antigos. Ndo é uma questao simples que possa ser resumida a uma negativa para

192 Digo que o IPHAN n#o apresentou essa regulamentacio dos lotes vagos enquanto patrimonio historico porque
ndo disponibilizou a normatizacéo das intervengdes na cidade, ao ponto que o municipio esta revisando as leis de
planejamento da cidade, que traz impactos sobre o centro historico, especialmente no uso e ocupacéao do solo.

193 Ver IPHAN - Portaria n° 420, de 22 de dezembro de 2010.
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edificacdo, mas que além da previsdo nas normas do patriménio devera estar em harmonia com

as leis de planejamento urbano e em especial a lei de uso e ocupagdo do solo da cidade®,

7.4 AS INTERVENCOES, OS IMPEDIMENTOS E AS FRUSTRACOES

Os impedimentos nas adequacdes de imoveis, para algumas empresas no centro
histérico, foram relatados por Felipe, que disse ter acompanhado alguns casos. Impedimentos,
que também sdo vistos quando ha a necessidade de uma constru¢do nova com mais de um
pavimento, dentro da poligonal tombada. A construcdo, nestes termos, ndo é permitida de
acordo com a legislacdo nacional, mas, segundo Felipe, ajudaria se fosse possivel ao menos a
construcdo de um imoével com um mezanino para aproveitar melhor o espaco. Na ideia dele, se
ndo da para adaptar os imoveis ja existentes, que fosse possivel a construcao, em casos dos lotes
vagos e estreitos, uma realidade presente no centro historico. Esse impedimento, segundo
Felipe, tem afugentado empresas que poderiam ser alojadas no centro histérico e, o que agrava
a situacdo é ndo ter uma norma técnica local, com essas orientagdes. O que ajudaria e faria
muita diferenca, na opinido de Felipe, tendo em vista que alguns imoveis possuem pouco espaco
de terreno e uma adequacgdo com mais de um pavimento possibilitaria um maior aproveitamento
do imovel: “quantas empresas ja vieram para investir aqui e foram embora. As casas Bahia so
ndo foi, ndo sei nem por qué. Eles comecaram a mexer ali, perto do hospital que tem trés
andares, eles queriam fazer pelo menos um mezanino para ter mais espaco, foi proibido, ndo
pode” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

As contradig¢des sé@o vistas e percebidas por Felipe; como ele diz, se o hospital pode,
porque que eles ndo puderam?, e o hospital estd ao lado do prédio construido para o
funcionamento da loja, “ao lado, ndo pdéde é coisa do IPHAN, ta ali”. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018). A loja das casas Bahia chegou na cidade depois do tombamento federal, segundo
Felipe, depois desse tombamento, outras empresas tentaram vir para a cidade, mas acabaram

desistindo:

veio depois do tombamento e quando ela comprou os imoveis ali uma das
alegacOes, porque eu participei de algumas reunides ali, foi ndo est4 averbado
no registro de imoveis, a mais tem a lei esta averbado! Mas como alguém que
vem de fora vai adivinhar? Nao tem como adivinhar. Tem outras empresas
gue vieram aqui e fizeram um levantamento no centro e foram embora. Ali na
quadra de tras do Banco do Brasil [...] tem imoveis ali que foram sondados
pra vender os imoveis para fazer uma loja, inclusive eles queriam fazer um
projeto, assim, que lembrasse os imdveis antigos, mas com dois pisos pelo

194 ver Rabello (2015); Castriota (2007)
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menos pra aproveitamento de area, pra dar uma utilidade pro imovel, isso ta
previsto na lei, ta previsto na lei de preservacdo. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018).

A questdo, apontada por Felipe, levou ao questionamento sobre qual tem sido o papel
do municipio frente a essa questdo? E, na opinido de Felipe, que aproveitou para reforgar sua
critica sobre a atuag@o da Prefeitura na representagdo do IPHAN, disse a prefeitura “deixa tudo
para o IPHAN, a Unica coisa que o municipio faz é emprestar uma ou duas funcionarias la para
fazer uma abordagem infeliz que elas fazem” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Felipe chamou
atencdo também para a perda de possibilidades de investimentos empresariais na cidade e, na
sua opinido, o comércio valoriza o centro histérico. E, logicamente que os interesses extrapolam
as fronteiras do centro historico, ja que as empresas citadas por Felipe adequaram suas
necessidades aos interesses em ter uma loja na cidade. As Lojas Americanas conseguiram se
manter na area tombada e a Casas Bahia se alojou na area de entorno, mas, no caso de
desisténcia de uma delas em ficar na cidade, obviamente que o prejuizo seria para 0 municipio,
com a geracao de empregos, renda e impostos.

Neste caso, é bom lembrar, que cabe ao municipio a responsabilidade de definir areas possiveis
de serem ocupadas por novas construgcdes para o comércio, por meio do planejamento urbano. O fato da
cidade ndo possuir outras centralidades aumenta a preferéncia pelo comércio no centro historico, o que
faz parecer que a responsabilidade é do IPHAN, no entanto, esse papel embora deva estar claro nas
normas do patriménio é papel do municipio definir nas leis de planejamento onde espacialmente estdo
as potencialidades e vocacOes para instalacdo de novas construcGes. Como bem descreve Azevedo, entre
preservacdo e planejamento ha um né que precisa ser desatado, “o0 aparente conflito de competéncia
entre Orgdos patrimoniais e municipais, que dificultaria a harmonia entre preservacao e
desenvolvimento urbano (AZEVEDO, 2006, p. 65). Vale considerar ainda que o centro histdrico
em Céceres, além de ndo ter condi¢des de absorver grandes empreendimentos ele possui outros valores

gue com o tombamento, precisam ser preservados.

Mesmo diante dessa realidade, no caso de Caceres seria prematuro afirmar que o centro
histérico passa por um esvaziamento, ou corre esse risco. Muito embora essa ideia esteja
presente entre as narrativas de Antonio, um dos sujeitos entrevistados, que acredita nesse
esvaziamento a curto prazo, mas suas razfes estdo atreladas a ideia de fechamento do centro
histdrico, ou de parte dele, para circulacdo exclusivamente de pedestres. Uma ideia discutida
durante as audiéncias do plano de mobilidade no ano de 2018-2019 em Caceres. Essa

preocupacdo é também alimentada pelos inUmeros imdveis vazios, com placas de vendas ou de
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aluguel no centro historico'®®, mas esta longe de representar um esvaziamento total do centro
histdrico, se considerarmos que € uma area de comércio que, em larga medida, também € uma
area residencial. Neste caso, penso que ndo seria adequado tratar como uma area vazia ou em
processo de esvaziamento, mas talvez uma nova reconfiguragdo seja necessaria, reintegrando a
“vida contemporanea” e promovendo a “reutilizacdo” dos imoveis antigos e vazios, a exemplo
dos préedios publicos; como o antigo Clube Humaita e a antiga Camara Municipal (CHOAY,
2017, p. 219). A reutilizacdo, segundo Choay (2017, p. 219), “consiste em reintegrar um
edificio desativado a um uso normal, subtrai-lo a um destino de museu, é certamente a forma
mais paradoxal, audaciosa e dificil da valorizag¢@o do patrimonio”. Assim, esses prédios ganham
um novo uso e sdo poupados dos desgastes provocados pelo abandono, mas a autora alerta que
ndo ¢ uma tarefa simples e “requer uma avaliagao do fluxo dos usudrios potenciais”.

Além dos projetos empresariais que sao afetados, os dados apontam também para as
frustracfes nos projetos familiares. Sdo intervencdes no imdvel e as vezes novas construcdes
que, pela morosidade na autorizacdo ou as vezes impedimento, acabam contribuindo, em certa
medida, para reforcar os conflitos com o IPHAN. Este € o caso de Felipe, que relatou ter

mudado seus planos de investir no centro historico:

Vocé leva um projeto de reforma para eles, eu ja fui pessoalmente com mais
de um cliente meu em Cuiabé entregar um projeto; fica la, passa um més, dois
meses, trés meses, cinco meses, e vocé vai la e diz, olha eu vim ver 0 meu
projeto que eu estou com o imével la parado, a nés ndo podemos analisar ainda
e tal, ai quando vocé aperta um pouco eles simplesmente dizem: ndo pode.
Assim, ndo pode, o seu projeto ndo foi aprovado. Sim, mas nao foi aprovado
0 que que eu tenho que mudar? N&o o sr. faz outro projeto e traz. (Felipe,
Entrevista, 14.11.2018).

Acompanhar clientes que levaram projetos no IPHAN, e observar as experiéncias
vividas por outras pessoas, levaram Felipe a desistir de construir para os filhos no lote onde
mora e, segundo ele, ndo se anima a realizar intervencdes no seu imadvel, e “ndo € s6 pelos meus
filhos nao”. Segundo Felipe, tem conhecimento de varios profissionais liberais, “médico,
bioquimicos, varios, todos compram fora para ndo ter esse problema. As vezes, ndo querem
comprar fora da poligonal, mas acabam comprando, varios, ndo é um nem dois. Estéo
preferindo sair, quer dizer, s6 quem estd perdendo é Caceres, né”. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018). Para Felipe a burocracia tem afugentado as pessoas, e ndo € s6 0 comerciante, 0s
moradores também, como é o seu caso. As vezes, como ele diz, é preferivel investir em outro

lugar da cidade ou mesmo em outra cidade, como tem aconselhado os filhos a fazer. Tem

195 Essa reflexdo aparece com mais profundidade no capitulo 5.
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orientado os filhos a comprar imével em Cuiaba, porque em Céaceres o “poder publico nido
ajuda”. E como ele diz: “quem faz, faz porque gosta, porque ndo tem motiva¢io nenhuma”
(Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Segundo Felipe, a sua decisdo de ndo construir ndo foi por falta de vontade, e nem de
espaco, o seu imével tem um lote grande que daria tranquilamente para construir para os filhos.
O que tira toda a motivagdo em sua analise, € “o IPHAN que coloca um muro de impedimentos”
e falta representacdo no municipio que, de fato, seja um facilitador junto ao IPHAN. E, por
outro lado falta conhecimento por parte do IPHAN sobre a realidade local, e relata o seu

sentimento de angustia com essa questdo:

Eu as vezes fico assim: vou fazer, vou brigar, mas ndo vale a pena porque eu
vou bater num muro sabe, porque eles ndo ajudam, e bota um muro na sua
frente que vocé nao pode fazer nada, por qué? As nossas representantes aqui
nunca entenderam o papel delas, que elas sdo representantes da comunidade e
ndo do IPHAN, entdo elas teriam que fazer essa facilitagdo. E o pessoal do
IPHAN néo é de Caceres eles ndo conseguem entender 0 nosso viver aqui, eu
falo nosso, porque eu estou ha 32 aqui. Entéo eu ja me considero cacerense e
consegui compreender a comunidade, a trabalhar com a comunidade e aprendi
a viver de acordo com os costumes daqui. E muito diferente vocé pegar e
discutir alguma coisa aqui e discutir Id em Rondondpolis... Entdo a pessoa que
vem representando o IPHAN ela tem que ter essa abertura, ela tem que ter o
bom senso a gente ndo esta encontrando é isso. (Felipe, Entrevista,
14.11.2018).

A questdo colocada por Felipe, de que o pessoal do IPHAN néo é de Caceres, como um
fator que compromete a representatividade do 6rgdo no municipio, se justifica, na sua opiniao,
por ndo conhecerem ou n&o respeitarem os costumes locais; somado a tudo isso a burocracia e
a falta de normas, esse pensamento na verdade reflete o desejo da implantagdo de uma base do
IPHAN no Municipio. Esse interesse ja foi suscitado pela Gestdo Publica Municipal'® e ¢é
visto, também, na acdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal em desfavor dos

trés entes:

Desse modo, diante de tudo que este subscritor escutou e vivenciou durante
mais de quatro anos, é inegavel o quadro de tensdo existente na relacéo entre
IPHAN e a comunidade cacerense. Espera-se que a impessoalidade que deve
reger a atuacdo dos servidores publicos ndo afete a prestacdo do servigo
publico pela Autarquia federal.

A partir da Recomendacdo expedida, o IPHAN tentou implementar um
sistema de atendimento mensal em Caceres, conseguindo fazé-lo com
regularidade no ano de 2016. No entanto, ja em 2017, sob alegacdo de falta de

196 Oficio 0331/2017 — GP/PMC de 08/05/2017 - encaminhado ao IPHAN pela gestdo municipal solicitando a
presenca do IPHAN em Caceres..



236

recursos, 0s atendimentos ndo tiveram a mesma frequéncia. (MPF, 2018, p.
56)197.

A situacdo é vista hoje, pela superintendéncia do 6rgdo em Cuiab4, como impossivel
diante das dificuldades financeiras e do nimero reduzido de pessoas atuando no érgéo federal.
Segundo Monica, uma das agentes com quem dialoguei no IPHAN, “o IPHAN tem estado
presente em Céceres todo més para despachar”, mas, sobre a importancia de um escritério em
Caceres, ela confirmou que “seria importante a presenca didria do IPHAN em Caceres, mas
hoje isso € impossivel por que ndo tem pessoas para assumir’” (Diario de Campo, 26.10. 2018).

Por outro lado, o muro colocado entre proprietarios, locatarios e IPHAN, como disse
Felipe, ndo esté s na distancia que separa o 6rgao federal da cidade, mas sim em néo encontrar
saida para os projetos de intervengdes, porque ndo existem diretrizes que apontam um caminho
a ser seguido, ou seja, 0 muro certamente poderia ser superado caso existisse a normatizagao
local. Felipe aproveita para fazer comparagdes com a realidade vista em Céceres a partir de
experiéncias vividas conhecendo outros lugares historicos, que servem, na sua opinido, para

sustentar a ideia de que em Caceres o tombamento federal estagnou a cidade:

eu trouxe do Chile, de Santiago, umas fotos que eu tirei da Igreja de Séo
Francisco, que é a mais antiga da capital; nds visitamos, eu e meu filho, acho
gue umas 20 Igrejas, uma mais bonita do que a outra, preservadas mesmo.
Entdo, a de S&do Francisco esta 14, preservadinha, aqueles santos com cabelo
de gente. Parei na frente dela para tirar fotos, tem uma avenida, tem um
Shopping pequenininho uma coisa assim, e 0 que d& mais destaque a é o prédio
do outro lado da avenida todo envidragado em vidro escuro e da aquele
contraste, a Igreja cresce naquilo ali. E ai vocé vé, olha como era e olha como
é hoje, eu acho que é isso que tem fundamento numa preservacdo de
patrimdnio histérico, ndo € vocé estagnar a comunidade, ndo é vocé matar a
comunidade que nem mataram Céceres. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Felipe fez uma leitura muito contundente de que o tombamento em Caceres esta
matando a comunidade, porque estagnou o centro historico; as experiéncias que viveu, visitando
lugares historicos, ddo argumentos para acreditar nessa ideia e afirmar que essa estagnacgéo €

consequéncia do “tombamento pela poligonal” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Com efeito,

essa tem sido uma fala frequente, entre 0s entrevistados.

197 Sobre esta questdo abordarei em outro item, de forma mais detalhada, como o MPF tem agido em Caceres em
defesa do Patrimdnio Histérico.
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7.5 A PREFEITURA NA MEDIACAO DAS ACOES NO IPHAN

O contato direto com o IPHAN, quando n&do ocorre para 0 encaminhamento de projetos,
ocorre para obter orientagcdes e sanar uma série de ddvidas que seriam resolvidas com a
normatizagdo. Mas a Prefeitura tem atuado como mediadora nos casos de autorizagdo para as
intervencdes e, também atua na fiscalizacdo. Em didlogo com Marta, agente da Prefeitura da
cidade, ela esclareceu como o municipio vem atendendo as demandas do patrimonio historico

e destacou como o Governo do Estado de Mato Grosso e a Unido participam desse processo:

Em mais uma visita a Prefeitura para um didlogo com Marta, ela disse que o
IPHAN vem fazendo a fiscalizagdo no centro histérico, mas que sempre tem
necessitado do apoio do governo estadual e da Prefeitura, e segundo ela o que
era para ser uma agdo integrada, ocorre de forma isolada, porque ndo ha
comunicacdo entre 0s entes neste processo. Segundo Marta, embora o
municipio tenha aumentado o namero de fiscais para atender o centro histérico
isso ndo é suficiente, porque tem caréncia de material e de politicas publicas
para uma fiscalizacao satisfatdria. Ela disse, ainda, que falta treinamento para
os fiscais que passaram por um processo de instrugdo para atender ao centro
historico, mas ndo de formacéo. Marta contou também que os instrumentos de
fiscalizagcdo necessitam contemplar as leis e decretos vigentes no Municipio
porque, segundo ela, isso ajudaria numa fiscalizacdo e na aplicacdo de multa
de forma mais efetiva. Marta disse, ainda, que na atualidade o municipio vem
agindo com mais celeridade na andlise e aprovacao dos projetos. (Diario de
Campo, 14.06.2019).

O Municipio tem sido atuante dentro daquilo que lhe compete, no que se refere a
autorizagdo e a fiscalizagdo das intervencgdes, embora tenha limitagdes que se esbarram na
fragilidade da estrutura béasica de apoio e suporte a fiscalizagdo do patriménio historico e na
auséncia de normatizacdo. No caso do IPHAN, buscamos também ouvir seus representantes,
para compreender como tem sido a atuacdo em Caceres nas intervencdes e fiscalizacdo, o que
exigiu um didlogo com a superintendéncia do 6rgao federal em Cuiaba. A conversa foi
necessaria, e revela que o IPHAN esta atento as dificuldades e aos cuidados que exige
acompanhar as acdes de intervencdo na cidade, com a auséncia da norma técnica. Eliane, a
agente com dialoguei, refor¢ou a necessidade de uma gestdo compartilhada. Eliane disse que o
tombamento federal em Céceres tem sido desafiador e mais complexo que os anteriores, porque
foi o altimo tombamento e porque o IPHAN faz a fiscaliza¢do. Sua fala, em certa medida, expbe

como tem sido a divisao de tarefas entre o municipio e o 6rgéo federal:

primeiro porque veio por ultimo, e a gente faz a fiscalizagdo e eu ndo sei como
é gque 0 municipio estd atuando agora, mas eu falo de experiéncia porgue eu ja
trabalhei como fiscal. E 0 que acontecia a prefeitura via algo errado
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acontecendo ela ligava, esperava o IPHAN chegar, para o IPHAN tomar
providéncia, e quando na realidade 0 municipio tinha a prépria autonomia de
fazer. SO que, assim, eu entendo que a gente esta numa cidade muito pequena
e ai todo mundo se conhece, que ¢ 0 mesmo problema que a gente tem com
Chapada, todo mundo se conhece, o fiscal da prefeitura fala pra gente; é
complicado porque se eu for 14 e embargo a obra, vocés estdo aqui; tudo bem,
mas chega final de semana, fulano vai bater na porta da minha casa porque
sabe onde eu moro e quer que eu resolva a situagdo. E vocés ndo, vocés ndo
moram aqui, vocés ndo sabem o que € isso. E eu entendo, essa parte, porque
realmente, as vezes é muito tranquilo para a gente porque a gente vai 4, faz e
volta, a gente ndo esta 1a no dia a dia com vocés. Entdo, eu acho que o que a
gente mais precisa é a gestdo compartilhada. (Eliane, Entrevista, 06.06.2019).

O cenério desenhado por Eliane € visto em algumas das experiéncias narradas pelos
proprietarios e locatarios. Em especial, entre os que tiveram a prefeitura atuando na avaliacdo
de projetos, fiscalizacdo de obras ou fazendo remessas para o IPHAN. Sdo complementares as
ideias de que embora possa haver boa vontade por parte da Prefeitura e do IPHAN, sem ter uma
instrucdo normativa que garanta a coesao nas orientacdes, nas praticas de avaliacdo, aprovagédo
de projetos e na fiscalizacdo, os efeitos ndo serdo os desejados e necessarios na administracao
dos conflitos. A leitura de Eliane, de que o IPHAN ndo esta presente no dia a dia no centro
histdrico, € complementar a fala de Felipe e a de outros sujeitos que ja haviam feito essa
observacdo. Obviamente que sdo leituras distintas, mas que sdo complementares quando
apontam os elementos que atuam na manutencao dos conflitos.

Em muitos casos a prefeitura acaba tendo um papel de agente mediador dos conflitos,
as vezes acalmando e outras potencializando ou mesmo ampliando os conflitos. Um dos casos,
exemplar, € o de Antonio, que € locatario. Antonio tem dois imdveis locados no centro histérico
e nos dois realizou intervencdes, mas, segundo ele, as duas intervencgdes foram marcadas por
contradi¢des. Antdnio contou que, ao realizar as intervencdes necessarias para o funcionamento
do seu comércio no segundo imovel, foi surpreendido pela fiscalizagcdo do IPHAN, ocasido em
gue também foi convidado a conhecer a lei nacional.

Vale dizer que a conversa com Antdnio ocorreu no primeiro imével alugado. Lugar onde
funciona o seu primeiro comércio no centro histdrico. Foi muito interessante ouvi-lo contar
como foi a experiéncia com as intervengdes, mostrar os detalhes do que ele havia feito, e contar
como via a diferenca de tratamento na intervencdo entre um imovel e outro. No primeiro
imovel, Antonio tinha certeza que estava huma area tombada, porém néo sabia que o segundo
imoével também estava. Mas, como ele disse, havia buscado os caminhos legais para as
adequacOes que necessitava fazer no imovel e, por isso, estava tranquilo, quando foi

surpreendido com a fiscalizacdo do IPHAN. Antonio deixou claro a diferenca de tratamento e
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de respostas as solicitacdes nesse segundo aluguel; fez questdo de dizer que até a realizacdo da
obra e fiscalizacdo foram diferentes. A forma como foi abordado gerou uma reacao e foi
suficiente para criar uma imagem muito negativa do IPHAN, e como ele disse, 0 seu primeiro

contato “foi de choque™:

a minha primeira relagdo com o IPHAN foi de choque, de notificagéo e de um
fiscal totalmente estlpido, grosseiro, né. Ele chegou la no comércio da gente
e falou; vocés tém que tirar essa fachada dai; ndo se apresentou ndo trouxe
carteirinha, foi perguntando o CPF da minha esposa, 0 CNPJ da loja que n6s
tinhamos recente aberto, tinha pouco tempo mesmo. NGs eu e minha esposa
nos desatentamos para este fato, porque ali a gente achava que ja ndo tinha
mais esse problema de &rea de tombamento, né. Aqui a gente ja sabia que
tinha, entdo a gente ja colocou fachada adequada no padrao que a lei obriga, e
l4 a gente ndo sabia, entdo o fiscal foi bem estupido com a gente. E, eu falei
para minha esposa: porque gue vocé esta passando seu documento se ele nem
se apresentou quem &, cadé a carteirinha dele? Dai ele disse: o carro do IPHAN
esta ali fora, eu falei e dai, e dai se o carro t4 ali fora eu ndo vi vocé descendo
dele, né. Nenhuma identificacdo, nada. E ele ja veio meio grosso: vocé vai ter
que tirar essa fachada dai; eu: ta eu ndo vou tirar agora; ele falou: mas vocé
vai ter que tirar porque a lei ndo permite: eu falei: e a lei permite, fazer o que?
Ele falou: ah vocé tem que conhecer a lei, quem € seu arquiteto? Eu falei: eu
ndo tive arquiteto [...] e ai ele simplesmente falou: sua fachada é muito
moderna para cidade. Eu falei: uai e a cidade tem que ficar velha? E ele falou:
ndo, ndo é que tem que ficar velha, mas, esta muito moderna, vocé vai ter que
tirar. Eu falei: entdo notifica que eu vou procurar saber 0s caminhos que eu
tenho que tomar, né. E, mas vocé tem 30 dias para tirar. Eu falei: cara, notifica,
faz o seu servigo [...] notifica ai que eu tenho prazo para isso. Ai ok, ele
notificou tudo, corri atrés, fiz diversos projetos com arquiteto, gastei com
arquiteto, conversei na prefeitura fiz diversos projetos, nenhum deles foi
aprovado e nenhum deles veio orientagdo para a aprovacdo do IPHAN.
(Antbnio, Entrevista, 05.11.2018).

E evidente, pela exposicdo de Antdnio, que a sua segunda experiéncia de intervencio
foi marcada por uma relag&o de conflitos com o IPHAN. Além da forma, como disse ter sido
tratado, passou por uma sequéncia de encaminhamentos de projetos sem que nenhum tenha sido
aprovado. Cansado da insisténcia sem sucesso, teve que adequar minimamente o imével para o
funcionamento do seu comércio que, segundo ele, ja estava em andamento. Situacdes
semelhantes a de Antdnio, e j& mencionadas entre os sujeitos entrevistados, tém causado
indignacdo entre esses sujeitos, porque, € como disse Antdnio, no seu caso, nem se tratava de
uma reforma estrutural, mas sim, de adequacdes na fachada do prédio, coisas que com didlogo,
orientacdes e regras claras poderiam ser resolvidas. De acordo com Antdnio, no primeiro
prédio, como a intervencgdo foi bem anterior a que ocorreu no segundo, tudo transcorreu bem e
de forma pacifica, teve também que passar pelo IPHAN, mas iniciou os trdmites do processo

pela Prefeitura Municipal.
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No primeiro aluguel, foi feito encaminhamento do projeto para o érgdo federal, mas, no
final, foi liberado. Ja no segundo imdvel ndo teve a mesma sorte. Anténio descreveu a diferenca
de tratamento: “desse imdvel aqui, eu tive orientagdo da prefeitura para a reforma, da menina
[...] que trabalha direto tambeém com o IPHAN, ela me orientou, todo mundo me orientou aqui
sobre esse imovel, porque aqui o tratamento foi direto com a prefeitura”, e fez questdo de frisar:
“a prefeitura me deu um atendimento assim perfeito”; ja com o segundo, nenhum projeto foi
autorizado, “ndao dos modelos que eu queria”. Por este motivo, Antonio disse ter tomado a
atitude de fazer o que foi possivel para o comércio funcionar: “fiz uma coisa que eu achei que
pudesse ser o que eles queriam, porque nada eles aprovaram” (Antonio, Entrevista, 05.11.2018).

Segundo Antonio, apds a notificacao teve que contratar arquiteto e teve uma sequéncia
de projetos encaminhados e reprovados. Pode-se dizer que as duas experiéncias vividas por
Antbnio, uma exitosa e a outra negativa, marcadas por reprovacfes dos projetos e por uma
abordagem tensa, pesaram para uma avaliagcdo negativa do IPHAN e foi 0 que marcou a sua
relacdo com oOrgdo federal. Um aspecto que chama a atencdo sdo as referéncias, quanto a
representacdo da Prefeitura em Caceres, € quanto ao tratamento diferenciado no centro
histdrico. Percebe-se que, em larga medida, isso € resultante da auséncia de uma normatizacao
que efetivamente padronize o tratamento entre proprietarios e locatarios. Obviamente que falta
uma normatizacdo com diretrizes técnicas, que possibilite tratar as diferencas com igual
respeito, isso certamente evitaria transtornos e o sentimento entre os proprietarios e locatarios
de que sdo vitimas dos agentes institucionais, quando, na verdade, o processo nao tem regras e
diretrizes claras.

Outra experiéncia que chama a tencédo é a de Mauro, que j& foi locatario e na atualidade
é proprietario na area de entorno. Mauro contou que sua experiéncia nao foi positiva, nem com
a prefeitura, tampouco com o IPHAN; disse que quando adquiriu o terreno ndo havia se tocado
que ele estava na area de entorno do tombamento, isso porque, na verdade, no periodo em que

adquiriu o lote 0 tombamento estava muito recente:

Em 2011 me tornei proprietario de um lote vago na area de entorno, mas
naturalmente eu tentei fazer uma edificacdo, um projeto arquitetnico, tudo
enfim; tenho todos os projetos, mas tivemos problemas na hora de edificar, ai
eu até acabei deixando de lado, falei: ndo vou fazer isso agora; talvez ndo era
o momento, enfim, falei: vou esperar clarear um pouco, entdo essa é a
situacdo. E eu ainda continuo tendo esse imével 14, projetando, tentando,
pensando, exatamente em edificar, mas aguardando uma definicéo talvez mais
clara das normas, inclusive. Eu tenho tudo isso aqui, as consultas, na verdade
quando eu fiz a aquisicdo eu ndo tinha me tocado para esse detalhe. Na
verdade, até 2011 isso estava muito morno, ndo tinha aquela coisa, entdo a
gente ndo se tocava muito. (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).
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A éarea de entorno tem como finalidade a protecdo do bem tombado, seja ele um
monumento isolado e, no caso do sitio urbano, objetiva assegurar a harmonia do conjunto
tombado, como é o caso do tombamento federal em Caceres!®. E, diga-se de passagem que,
assim como a area tombada, a area de entorno tem também critérios de protegdo definidos no
Decreto-Lei n° 25/1937%%, que preza pela preservacio e pela visibilidade na “vizinhanga da
coisa tombada” (IPHAN, 1937). Segundo Rabello:

Uma das consequéncias mais importantes do tombamento de um bem imével
é a constituicdo de uma area de protecdo na sua vizinhanga que garanta sua
apreciagdo como patriménio cultural da comunidade. Essa &rea de vizinhanca,
comumente chamada de entorno do bem tombado, passa a estar também sob
a tutela da Administragdo Pablica, com formas diferenciadas de protecdo em
relacdo ao tombamento. Ela existe e € também tutelada em razéo da existéncia
do bem tombado e para garantir que sua fruicdo pela comunidade nédo seja
prejudicada (RABELLO, 2015, p. 15)

Percebe-se que, assim como a area tombada, a area de entorno tambéem € regulada pelos
orgdos tombadores, e responde a critérios diferenciados, mas ao mesmo tempo especificos para
a area de amortizagdo. No entanto, no caso de Céceres falta regras definidas para atender as
especificidades da poligonal e da area de entorno. E Mauro fez questdo de dizer que sentiu essa
necessidade e, na sua opinido sem a normatizacao, os rigores do tombamento federal tém sido
aplicados a area de entorno tal qual é para a area tombada. Sua leitura esta atrelada as consultas
realizadas no IPHAN, por conta do seu interesse em construir, sem respostas a contento. Mauro
ndo alivia nas criticas que faz ao IPHAN, porque, como diz, apesar das respostas, elas ndo foram

esclarecedoras e, no seu entendimento, o 6rgédo federal foi omisso:

Olha, com os 6rgdos publicos ai eu vou ser muito franco, a relacéo foi assim,
deixa eu achar um adjetivo aqui, omissdo, omissdo e negligéncia na verdade.
Assim, do ponto de vista administrativo de dar uma resposta, ou como a gente
fala de administrar, eles realmente administraram a gente, literalmente fomos
administrados, mas nédo resolveu o conflito. [...] O IPHAN, eles assim, néo
deixaram as coisas muito claras, ndo deu seguranca, entdo eu senti que ainda
que talvez tivessem boa vontade em tudo, mas do ponto de vista institucional
eu entendi que foi omisso. (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

198 para saber mais sobre o0 assunto, ver Lia Motta (2010) e Rabello (2015).

199 Sobre 4rea de entorno, o Decreto-Lei n° 25/1937 - no Art. 18: Sem prévia autorizacdo do Servigo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanc¢a da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impeca
ou reduza a visibilidade, nem nela colocar aniincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
0 objeto, impondo-se neste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo objeto.
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As afirmagbes de Mauro confirmam que parte do que os proprietarios e locatérios
buscam conhecer seria sanado com a normatizacdo. No seu caso, foi 0 que o levou a fazer
contato e, segundo ele, “foi mais com o IPHAN ”, até porque ja tinha feito varias tentativas na
Prefeitura protocolando “alguns requerimentos” (Mauro, Entrevista, 24.10.2018). Mauro foi em
busca de respostas, mas, na sua leitura, depois do tombamento federal a Prefeitura passou a

atribuir as responsabilidades ao IPHAN e se tornou apenas um 6érgdo de remessa,

a prefeitura, depois desse tombamento federal, o que eu percebi que eles
faziam assim, tipo, € com o IPHAN. Até porque, pelo que a gente percebeu I3,
e pela conversa que eu tive com o arquiteto, a prefeitura passou a ser um 6rgao
de remessa, tipo assim, ela est4 dentro da area do decreto de tombamento,
remessa para 0 IPHAN, sé. Eles ndo davam parecer nada, eles ndo tinham
autonomia, isso que eu percebi, que ndo tinha autonomia, tanto é que as vezes
que eu fui 14, tudo eles falavam assim, 6 vé com o IPHAN. E o projeto também
quando chega na prefeitura eles fazem a remessa para o IPHAN. Néo faz
nenhum juizo de valor, ndo faz nenhum juizo de valor, s6 simplesmente faz a
remessa (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

As entrevistas revelam as tensfes entre os sujeitos entrevistados e o IPHAN, mas do
mesmo modo ndo pouparam criticas a Prefeitura. Evidentemente que h& uma
corresponsabilidade quanto a preservacdo do patrimdnio historico entre os entes federativos,
que deveria ser posta em pratica. Segundo Rabello (2015) trata se de uma “competéncia
suplementar”, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, que no “artigo 23, III, [...]
atribuiu competéncia comum a Unido, Estados e Municipios a protecdo dos bens de valor
historico, artistico e cultural” (MPF, 2018, p. 9).

Se o tombamento é, por si, um instrumento de preservacdo, o centro historico de
Céceres possui tombamentos promovidos pelas trés esferas de poder que, seguindo a orientacédo
da legislacédo nacional, estdo obrigados a preservar o patrimonio tombado. Prevalecendo, neste
caso, a aplicacdo da lei nacional de tombamento e preservagdo, com a suplementacdo da lei
estadual do patriménio e, no caso do municipio, a atuagdo na poligonal tombada pelo IPHAN,
regulando o patrimonio historico atrelado ao planejamento e gestdo do solo urbano, conforme
prevé o Estatuto da Cidade, Lei n° 10257/20012%,

Em sintese, o resultado deveria ser a preservacao, mas as evidéncias demonstradas nas
entrevistas sdo de que ndo ha muita esperanga quanto a isso, sobretudo quanto a uma solugéo a

curto prazo, tendo em vista a auséncia de normatizacdo, ja que a situacdo vem se arrastando ha

200 \/er na referida Lei o Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]. XII - prote¢do, preservacao
e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico.
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tempos. Evidentemente que, se ndo ha regras claras para as intervengdes nos imoveis tombados
pelo municipio, ndo ha também para o sitio histérico como um todo, restando, neste caso, fazer
uso da Lei Nacional de protecdo ao patriménio, o que faz com que a responsabilidade seja
remetida ao 6rgdo federal e acabe contribuindo pra reforgar a imagem negativa do IPHAN;
como diz Felipe, “a prefeitura lava as maos e a culpa vai toda para o IPHAN, enquanto nos,
poder publico municipal ndo fazemos nada pra melhorar isso, nada, absolutamente nada,
porque?”’ (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

7.6 ENTRE AUSENCIAS E CARENCIAS O IPHAN ESTA NA CIDADE

A consciéncia de que a responsabilidade ndo é exclusiva do IPHAN e de que ele é um
6rgdo carente de pessoas para atuar frente a demanda estadual existe, embora ndo seja unanime
entre 0s sujeitos entrevistados. Neste caso, Fernanda, ao contar a sua relagdo com o 6rgédo
federal, afirmou que nunca teve nenhum contato com o IPHAN relacionado ao seu imovel, mas,
por ja ter atuado em comissfes do patrimonio, representando o municipio, contou que ja
dialogou com o IPHAN e, em sua opini&o, o IPHAN é um 6rgdo muito importante, porém tem
suas fragilidades, uma delas relacionada ao nimero reduzido de agentes no 6rgdo para atender
o estado todo; ela diz, “eu acho que o IPHAN é um 6rgao muito importante, muito importante,
mas ele € um oOrgdo carente de pessoas para ajudar. Trés pessoas no IPHAN para todo esse
estado, € claro que tem muita cidade que estd nova, [...], mas ela vai construindo sua historia.”
(Fernanda, Entrevista, 28.11.2018).

A preocupagdo quanto ao numero de agentes no érgdo federal foi mencionada também
por Marcio, que disse ter ouvido de um amigo que o IPHAN, no Brasil inteiro, tem uns 450
funcionarios, razdo pela qual o 6rgéo federal, em sua avaliacdo, tem dificuldades em atender a
demanda e, por conta disso, coloca obstaculo em tudo, “acho que ¢ por isso que ele indeferem
tudo, porque eles ndo tém capacidade de pessoal pra depois virem fiscalizar, pra ver se a obra
ta sendo feita como mandam, entdo eles ficam botando esse monte de obstaculo pra gente e 0
que que vai acontecer, vai cair, muitos vao cair” (Marcio, Entrevista, 12.11.2018).

Essa é uma preocupacéo dos sujeitos entrevistados e que reflete a auséncia do IPHAN
no municipio. Se, por um lado, tem aqueles que ndo tém clareza quanto ao papel do IPHAN,
por outro, tem aqueles que tém consciéncia e que reconhecem que o 6rgdo federal tem
deficiéncia de pessoas para realizar as tarefas no estado todo. Como disse Fernanda, sdo poucas
as cidades com patrimdnio historico tombado em Mato Grosso, mas elas existem e exigem

atencdo, fiscalizagédo e cuidados. Como fazer se a Unica base do IPHAN em Mato Grosso esta
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na Capital, Cuiaba, que também tem o centro histérico tombado? Marcio diz, ““é umas quatro,
cinco ou seis pessoas s6”’; com esse nimero de agentes, como € possivel fazer um trabalho de
leitura, analise e avaliacdo dos projetos, e depois ainda acompanhar e fiscalizar a obra; como
diz Marcio, “aqueles funcionarios ndo tém condi¢des, ndo t€ém como fazer nem em Cuiabd,
fiscalizar Cuiaba, casa de dona Bem Bem?? caiu ali perto deles” (Marcio, Entrevista,
12.11.2018).

Esse foi, um de nossos argumentos em conversa no IPHAN. Buscamos ouvir de
representantes do orgdo federal, as justificativas para essa auséncia da presenca fisica do
IPHAN na cidade. Como vimos, a falta do IPHAN no cotidiano da cidade é sentida e esta entre
os argumentos que alimentam os conflitos. Dialogamos com Eliane, que pautou essa a
deficiéncia de pessoas e a dificuldade de estar com muita frequéncia nas cidades tombadas. E
no caso de Caceres, que tem 0 maior e mais complexo tombamento, acaba agravando a situacdo
de conflito, mas a situacdo, segundo Eliane, é de mudanga e de expectativas de poder atender

com mais rapidez:

E eu acho que agora a gente vai conseguir dar vasdo a varias demandas, porque
de 2017 até agora final de maio (2019) a gente s6 estava com uma técnica que
trabalhava arquitetura e urbanismo, e a gente tem o Adriano também, mas a
gente perdeu varios técnicos. A gente ndo perdeu porque a gente quis, é porque
realmente o técnico mudou de cidade, tem gente que pediu para sair, entdo a
gente ndo tem como segurar, entdo, agora com esse CONCUrso a gente teve um
incremento, é pouco para o tamanho do estado é, s6 que assim triplicou a nossa
equipe. (Eliane, Entrevista, 06.06.2019).

Outra questdo, observada entre 0s sujeitos que j& mantiveram contato direto com o
IPHAN e que tem impacto na relacdo deles com o drgdo federal, diz respeito ao fato de ter que
se locomover para Cuiaba, porque geralmente demanda muito tempo entre idas e vindas, uma
vez que a superintendéncia regional esta localizada & na Capital. Sobre essa questdo, em uma
das visitas que fiz a Prefeitura Municipal para dialogar com Marta, ouvi que a atuacdo do
IPHAN, em Céceres, tem sido no sentido de superar essa necessidade. Registro feito em Diério

de Campo:

Hoje, na visita a Prefeitura, ouvi da Marta, que o IPHAN desde 2016 colocou
uma equipe de técnicos a disposicao dos proprietarios e locatarios no centro
historico, que vinha para fazer atendimentos na cidade. A medida foi tomada
apo6s uma acdo judicial do MPF que exigiu a presenca do IPHAN na cidade.
Segundo Marta, o IPHAN se comprometeu a dar atendimento em Céceres a
cada 15 dias, para atuar na fiscalizacdo e em outras atividades. No entanto,

201 Sugiro ver: Casa de ‘Bembem’ sera o mais novo Centro Cultural de Cuiaba.
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observei que desde 0 ano de 2017 o IPHAN tem pecado na regularidade desse
atendimento. Essa situacdo tem sido cobrada pelo MPF. (Diario de Campo,
16.04.2019)2%2,

Vale dizer que essa auséncia ou irregularidade no atendimento prestado pelo IPHAN,
na cidade, resulta em uma das dificuldades que os proprietarios tém em dialogar no 6rgdo
federal. Marcio € um dos entrevistados que, por conta da falta de respostas aos documentos
protocolados no IPHAN, e pela auséncia do 6rgao federal no dia a dia do municipio, tem
reforcado a ideia da necessidade da Lei municipal do patrimonio. Marcio acredita na iniciativa
do Municipio de propor um Projeto de Lei e acredita que, assim, 0 Municipio podera assumir a
representag¢do do IPHAN na cidade. Como ele diz, “eu achei interessante essa lei que o Prefeito
quer mandar para a Camara, para assumir ser intermediario entre os proprietarios do imovel
tombado com o IPHAN, né; de repente anda, né, porque vocé ndo tem como ficar batendo em
Cuiab&®®”. Um argumento presente na fala de Marcio e entre os demais entrevistados é que
todos tém pressa em resolver o problema do imével, mas que é dificil ficar indo e vindo de
Cuiaba e, ndo da para ficar esperando, “tem que acelerar o processo, porque o imével nédo
espera” (Marcio, Entrevista, 12. 11. 2018).

Sobre a atuacdo do IPHAN em Céceres, Marcio contou, indignado, ter presenciado no
dia da audiéncia na Camara Municipal a fala de que o IPHAN tem vindo despachar, fazer
atendimentos técnicos na cidade, o que, segundo ele, ndo tem facilitado uma boa relacdo com
o 6rgao federal; ele diz: “ndo tem relacionamento. Eu ouvi falar [...] 14 que eles vieram aqui”,
e segue dizendo que, na ocasido que tomou conhecimento de uma dessas vindas do IPHAN a
cidade, foi procura-los: “quando por exemplo [...] eu tive conhecimento; fui falar a respeito do
meu problema a moca falou para mim que ndo ia discutir, com uma pessoa so; eu falei: mas
moca, isso aqui ndo € um s, meu problema é de todo mundo, ndo é de um so, porque aqui todo
mundo ¢ igual”. A leitura de Marcio de que o problema ¢ um s6 e é de todos no centro histdrico,
revela as contradigdes impostas pela falta de regras claras para o caso especifico de Caceres.
Sem as normas, e a falta de atendimento as demandas da cidade, a ideia que predomina € de
abandono, e de acordo com Marcio, além de ndo ter dialogo e orientacdo o problema é agravado

pela escassez de recursos da parte do proprietario para investimentos no imovel, “o IPHAN néo

202 No capitulo 8 trato este assunto sobre a presenca do IPHAN na cidade, que serd abordado com mais
profundidade.

203 Cabe aqui uma reflexdo que julgo ser importante. Marcio acredita que o interesse do municipio por meio do
PLP ¢ assumir um protagonismo como intermediario do IPHAN, situacéo ja vivenciada pela prefeitura e que nao
vai impedir o encaminhamento de projetos de maior complexidade ao IPHAN. A leitura de Marcio reflete a
necessidade de maior clareza na construgdo do projeto, e certamente esclarecimentos aos proprietarios e locatarios
no centro histdrico, caso contrario, frustrara as expectativas e acirrara os conflitos ja existentes.
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resolve, e vocé ndo sobra [...] ndo tem o dinheiro para fazer as reformas” (Marcio, Entrevista,
2018).

Sobre a possibilidade de ter uma base do IPHAN em Caceres, segundo representantes
do IPHAN na atual conjuntura, isso é invidvel. Neste caso, é natural que a Prefeitura faca a
mediacéo, orientando, fazendo os encaminhamentos iniciais de solicitagdo de intervencéo e
fiscalizacdo. Ocorre, segundo Felipe, que a forma como a Prefeitura vem atuando no caso nédo
resolve os conflitos e ainda chama para si uma responsabilidade que ndo € somente sua. Na
opinido dele, a Prefeitura acaba barrando agdes que poderiam preservar e garantir o uso do
imovel, bem como, a qualidade de vida para quem vive neles. Segundo Felipe, quem faz isso,
sdo servidores da Prefeitura. E, mesmo que tenham o compromisso de representar o IPHAN,
sao servidores da Prefeitura, “entdo quem esta nos barrando ¢ a prefeitura, a rigor € a prefeitura
que esta nos barrando de fazer qualquer melhoria nos imoveis, de dar uma utilidade para os
imdveis, eu entendo assim” (Felipe, Entrevista, 2018).

Felipe é critico da atuacdo do IPHAN no municipio, mas ndo esconde que 0 municipio
também falha na representacdo do ¢rgdo federal, quando atua no acompanhamento e
fiscalizacdo das intervencdes que sdo autorizadas. Felipe acredita que a abordagem do
municipio é ruim e o saldo negativo é de conflitos, e é sempre atribuido ao IPHAN. Essa
situacdo é deixada evidente quando Felipe relata o debate publico que tratou do PLP - Projeto

de Lei do Patrimdnio, proposto pelo Municipio em 2018, em que ele esteve presente:

Por isso que aquele dia falaram [no debate do PLP - Projeto de Lei do
Municipio]: ah, mas o pessoal aqui ndo é inimigo do IPHAN. E inimigo do
IPHAN, porque o IPHAN é nosso inimigo, ele se comporta como um
adversario. Nao, vocé ndo pode mexer que eu mando prender! E eu tive varios
[conhecidos] perto da minha casa [...] que foram presos porque estavam
reformando, ndo estavam derrubando nada, estavam reformando, foram
presos pela policia federal, [...] foram la e prenderam os caras, algemaram,
algemaram e levaram para a policia federal a pedido das nossas representantes
do municipio que se acharam autoridades. Entéo, isso € um absurdo, eu ndo
concordo com isso dai de jeito nenhum, € um absurdo! E ai o povo foi
enganado com isso ai. (Felipe, Entrevista, 2018) [grifos meus].

Toda essa situacdo ja descrita, de auséncias e repressao, soma-se ao entendimento de
que ha uma deficiéncia de pessoas no 6rgdo federal, mas, ao mesmo tempo, ha um apelo pela
presenca mais efetiva do IPHAN no centro histérico. Essa percepcéo so reforca e faz crescer a
ideia entre 0s sujeitos entrevistados de que € necessario e urgente 0 municipio investir numa

instrucdo normativa local, ja em discussdo desde 2018 com o Projeto de Lei do Patriménio.
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Essa tem sido a defesa, na opinido ao menos de quem tem um pouco mais de experiéncia
e conhecimento sobre o campo normativo, como é o caso de Felipe e de Marcio, que
participaram do debate publico sobre o PLP, e defendem essa construcdo. O entendimento,
entre eles, é de que ndo da para ficar refém da situacdo de espera, e que 0 municipio precisa
agir porque os imdveis antigos ndo esperam e a necessidade de intervengdes, na maioria das
vezes, é urgente. Os relatos evidenciam que hoje, em se tratando de intervencdes, o Municipio
encontra limites exatamente por ndo ter regras claras e definidas tecnicamente, e neste universo
das intervencdes no sitio urbano da cidade, pode-se afirmar que ha diferentes casos pela
diversidade que representa o sitio tombado, e todos merecem atenc¢do. Vale ressaltar, que tudo
isso contribui para a desvalorizacdo do patrimonio e para a continua responsabilizacédo do érgéo
federal pelos problemas enfrentados com o tombamento.

A questdo de ndo ter um escritorio técnico?® do IPHAN em Céceres dificulta o didlogo
com a populacéo e reflete nas dificuldades de atendimento, que Marcio enfatiza; assim como
dificulta para o IPHAN acompanhar e fiscalizar de perto as intervengdes. Essa € uma questao
percebida pelos sujeitos entrevistados, mas também pelo IPHAN. Segundo Eliane, a
perspectiva no orgao federal é que eles possam em breve retomar os atendimentos na frequéncia
que eles tinham em 2016, ou seja estavam na cidade a cada 15 dias, e a proposta com a chegada
dos novos servidores € retomar os atendimentos na cidade a cada “15 a 20 dias a gente vai estar

14 pelos menos um dia ou dois dias”:

A gente teve essa frequéncia, que diminuiu nesses Gltimos dois anos por conta
gue a gente tinha uma pessoa para atender o estado inteiro. O que a gente quer,
quando a gente estava conseguindo fazer esse atendimento que foi mais
efetivo em 2016 e até inicio de 2017 a gente avisava com antecedéncia e pedia
para a Prefeitura colocar no site. E ai assim, 0 que a gente tem feito, a
expectativa nossa € que com a chegada de nossos servidores que a gente volte
a fazer esse atendimento, que a gente consiga divulgar antecipadamente e
quem realmente tiver duvidas, a gente sabe que muita gente ndo consegue vir
a Cuiaba, e como a gente tem vérias demandas que a gente recebe por e-mail,
0 que que a gente vai fazer, a gente vai criar um canal de e-mail s6 para
Caceres, a gente sabe que tudo que chegar naquele e-mail é s6 de Caceres.
(Eliane, Entrevista, 06.06.2019).

204/ presenca em Céaceres de um escritorio técnico do IPHAN, assim como os existentes em MG e em outros
estados com sitio urbano tombado, certamente traria mais agilidade ao IPHAN na gest&o do patriménio e facilitaria
o didlogo com os moradores. Sobre essa questdo, ver Manual de Elaboracéo de Projetos de Intervencdes (2005).
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Esse atendimento é necessario, assim como é necessario um outro canal de comunicacao
mais eficiente e que ndo seja somente o site da prefeitura, tendo em vista que nem todos acessam
esse meio de comunicacao.

Por fim, cabe dizer que o0s argumentos presentes nas narrativas dos sujeitos
entrevistados, ou mesmo nos dialogos registrados em Diario de Campo, deixam claro que o
conflito vivido em torno da preservacdo do patriménio no centro histérico de Caceres, pos
tombamento federal, é reflexo da auséncia, principalmente, de uma normatizacéo e de acoes
pactuadas entres os trés entes federativos, e ndo, mesmo importante, da presenca fisica do
IPHAN na cidade. Os diélogos reforcam ainda que a relagdo de proprietéarios e locatarios com
0 patrimdnio histérico e com o IPHAN teria um desfecho menos conflituoso, se tivesse um
caminho apontando para as intervencdes de forma clara e objetiva, dizendo o que poderia e 0
que ndo poderia ser feito em termos de intervencdo, ou mesmo de construcao, nos lotes vagos.
Isso permite afirmar que os conflitos partem de dentro dos prdprios 6rgdos tombadores, que 0s
potencializam na medida em que ndo dialogam, ndo fazem um trabalho de sensibilizacdo sobre
a importancia do patriménio e nao disponibilizam a normatizagdo, o que gera um “jogo de
empurra” e duvidas sobre a quem cabe a competéncia de operar sobre a preservacao do
patrimonio. E é nesta trama que entra a Justica Federal, em especial o Ministério Publico
Federal, quando a situagdo evolui para iniciativas sem autorizagéo, seja de reforma, seja de

demolicéo, ou outras atitudes que colocam em risco o patrimonio historico?®.

205 |mportante reforgar que a justica entra em agéo podendo, inclusive, acionar os 6rgaos estatais responsaveis de
forma individual ou em conjunto, dependendo do tombamento e de cada caso, 0 que ja vem acontecendo desde o
tombamento estadual em 2002, com a atuagdo do MPMT e, depois de 2010, com o0 MPF, mas essa ideia é melhor
explorada no texto em que trato sobre as a¢Ges dos 0rgdos estatais, nas Notas Finais.
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CAPITULO 8 - A NORMATIZACAO DAS INTERVENCOES: PONTO
NEVRALGICO DOS CONFLITOS

Do ponto de vista metodoldgico, técnico e dos instrumentos normativos no Brasil, pode-
se dizer que desde 1980 houve avancos no sentido de regular e fiscalizar, a fim de facilitar a
gestdo patrimonial. Ocorre que, passados 40 anos de reinvencdo, as praticas de gestdo e
preservacao ainda sdo um desafio para o IPHAN, assim como para os estados e municipios.
Sant’Anna (2015) corrobora com o entendimento de que, embora tenham ocorrido avangos no
processo de gestdo do patriménio no Brasil, as praticas de gestdo em conjuntos urbanos
tombados deixaram a desejar, e varios fatores contribuem para que isso aconteca, e que, diga-

se de passagem, permeardo as reflexdes neste capitulo:

Esses avancos mostram, sem ddvida, evolugdo positiva na nogao de gestdo
patrimonial, mas o exame da pratica mostra que a aplicagdo desses
instrumentos foi extremamente fragmentada e concentrada em poucas cidades
(notadamente no Rio de Janeiro), ndo tendo havido, portanto, no ambito
nacional, uma verdadeira transformacgdo. Na maioria das cidades e conjuntos
urbanos tombados, a gestdo permaneceu sendo feita por meio dos Escritorios
Técnicos do IPHAN, sem articulagdo com as instancias e leis municipais, sem
normas, critérios ou regulamentos de preservacdo publicados e com o exame
e o licenciamento de intervencGes feitos sem o apoio de um conhecimento
mais fino da morfologia desses sitios?%. (SANT’ANNA, 20135, s/p).

As questdes apontadas por Sant’Anna, embora sejam em um cenario nacional, em
Céceres tém sido evidentes. Como ja dito no capitulo anterior, Caceres ndo conta com nenhum
escritdrio técnico no seu municipio e 0s 6rgdos estatais ndo tém sido capazes de articular a
construcdo de uma politica de gestdo do patriménio, que atenda as especificidades do conjunto
tombado pelo IPHAN. E, de maneira especial, que possa garantir a preservagdo e assegurar o
dialogo com os proprietarios e locatarios, em todo o sitio urbano tombado, assim como na area
de entorno.

E, dentro deste contexto, os dados empiricos de maneira geral vao reafirmando que o
ponto nevralgico do conflito estd na auséncia de uma instrucdo normativa que estabeleca as
diretrizes e regras de intervencdo. E, ndo menos importante, que possibilite aos proprietarios e

locatarios realizar obras de prevencao e conservacdo nos imoveis, que dém condicdes de habitar

206 Na pratica, pode-se afirmar, a partir de Sant’Anna (2015), que o IPHAN vem, ao longo das Gltimas décadas, se
reinventando no que diz respeito ao desenvolvimento de metodologias, das mais diversas, que atenda as
necessidades que acompanham a préatica patrimonialista, mas, da mesma forma, pode-se dizer que nenhuma delas
conseguiu superar as barreiras existentes entre os entes federativos, que impedem a implementacdo de uma gestéo
pactuada e compartilhada do patriménio, que realmente resulte na preservacao.
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e oferecer qualidade de vida as pessoas, seja 0 morador, seja 0 comerciante ou mesmo quem
circula cotidianamente pelo sitio tombado?®’. Essa ndo é uma tarefa facil, tratar de normatizacéo
¢ pisar em um campo de “conflito e negociagdo entre diferentes segmentos, setores e grupos
sociais envolvidos na defini¢do dos critérios de selecdo, na atribuicdo de valores e nas praticas
de protegdo dos bens e manifestagdes culturais acautelados”. E um processo que gera muita
tensdo, mas, os obstaculos precisam ser vencidos, ndo devem ser impeditivos para a sua
construgdo (FLORENCIO, 2019, p. 64).

A questdo da normatizacédo, no caso de Céaceres, que possui tombamento no dmbito das
trés esferas de governo, suscita a ideia de que, para a preservagao do patrimonio de forma eficaz,
que atenda aos interesses do Estado, mas também dos proprietarios e locatarios, deveria ser
pautada por uma gestio compartilhada®® do patriménio. Mas o cenario, posto hoje em Céceres,
leva a acreditar que isso estd longe de acontecer, tendo em vista que nenhum dos 6rgaos
tombadores conseguiu disponibilizar a normatizagdo, em especial o IPHAN, que ndo consegue
avancar nesta proposi¢ao, muito embora ja tenha uma minuta. E possivel afirmar, neste cenario,
gue sem a normatizacdo torna dificil, ou mesmo impossivel, se pensar numa gestdo

compartilhada do patriménio.

8.1 A AUSENCIA DAS NORMAS E AS TRILHAS DAS ORIENTACOES

Vimos nos capitulos anteriores que, na relagdo entre os proprietarios, locatarios e o
IPHAN, no centro histérico em Caceres, a tensdo existente encontra um amplo rol de
justificativas. Mas, a que mais tem pesado € o tombamento de uma poligonal muito extensa,
seguida de uma poligonal de entorno, igualmente extensa, sem que o IPHAN tenha
disponibilizado as normas de intervencdo. A area que atinge todo o sitio urbano tombado é
complexa, difere dos tombamentos anteriores, estadual e municipal, e possui uma diversidade
de bens edificados que contrastam entre imdveis com valores historicos e imdveis
contemporaneos. E todo o conjunto que compde o sitio tombado, hoje, esta sob os rigores da
legislacdo federal para intervencao.

Outro ponto importante para reflex&o sao as contradigdes vistas e expostas pelos sujeitos

entrevistados quanto ao tombamento federal e a sua postura, ja que é o Gltimo 6rgao tombador

207 Observagdo importante e que compde inimeras justificativas, seja por parte do proprietario, que buscam realizar
intervencdes, ou mesmo em agdes judiciais, de que o imével em estado de abandono e deterioracéo pode oferecer
inimeros riscos, sendo o principal deles de desabar sobre quem transita pelas calgadas estreitas nas proximidades
do imovel.

208 \/er a respeito em Sant’ Ana (2004); Sutti (2012); Almeida (2012); Castriota (2012).
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que, além de tombar o sitio urbano da cidade e de ter regras mais duras para autorizacdo das
intervencdes, atua fiscalizando e punindo sem ter disponibilizado, ao longo de 10 anos, as
normas técnicas. I1sso faz com que, aos olhos desses sujeitos, o IPHAN seja visto como o 6rgéo
federal que tem inviabilizado a preservacdo e deixado sem alternativas de como agir para
recuperar ou fazer a manutengdo dos seus imoveis, 0 que resulta, segundo eles, na péssima
qualidade de uso do imovel e de vida para quem os habita.

Essa ideia vai aparecendo entre as narrativas, e esta, como disse anteriormente,
fortemente relacionada as expectativas frustradas com o tombamento. Em larga medida, essas
frustracOes sdo reforcadas pelas promessas de captacdo de recursos e de investimentos que
viriam com o tombamento federal e ao discurso ja consolidado no centro historico, de que o
IPHAN proibe tudo, numa referéncia as intervencgdes quando ndo sdo autorizadas. Muitas vezes,
sdo intervengdes emergenciais, como descreveu Sergio, em um didlogo ocorrido em 2017: “tem
situacdo aqui que a pessoa vai consultar, ndo, ndo, ndo, e o imével ta caindo”. Para Sergio, “o
IPHAN ficou muito na linha do ndo pode, nada pode, ah eu vou mudar isso, ndo pode, 0
primeiro parecer do [IPHAN ¢ sempre nao”. Sergio contou que por este motivo ele teve
“discussoes meio rispidas até com a coordenacao do [IPHAN, aqui no estado” (Diario de Campo,
27.11.2017).

Sem saber como agir, alguns proprietarios tém tomado atitudes de buscar orientaces
por meio de documentos protocolados no IPHAN e em varios outros 6rgaos. Essa atitude é vista
como uma medida para se proteger de acusacdes futuras de abandono do imovel. Esse é o caso
de Marcio que, motivado por um conjunto de fatores, auséncia da normatizacdo, falta de
recursos para investimentos e no desespero de ndo saber o que fazer com o imdvel, disse ter
tomado a atitude de protocolar documentos em varios érgdos, incluindo Corpo de Bombeiros e
de Seguranca Publica que, em tese, ndo tém acgéo direta sobre o tombamento federal. Ele contou
que tomou a iniciativa de comunicar todo mundo porque o IPHAN emitiu um relatério sobre o
seu imovel com o qual ele ndo concordou, entdo “eu fiz inclusive a respeito disso, ja que o
IPHAN ndo se pronuncia, s fica de conversa, eu comuniquei a todo mundo, aqui o relatério
do IPHAN, certo? Entdo, eu questionei esse relatorio do IPHAN, e nem me responderam”

(Marcio, Entrevista, 12.11.2018).

eu protocolei esse documento no IPHAN dia 23.11.de 2015, questionando
esse relatorio. No relatorio diz: caso eu ndo tenha condicOes de recuperar o
imdvel que eu comprove. Entdo eu fiz as ponderagdes, no fim eu anexei trés
declaracGes de imposto de renda minhas, mostrando que eu ndo tinha
condi¢des de recuperar o imdvel; estou aguardando, eu ndo vou ficar indo I3,
(Marcio, Entrevista, 12. 11. 2018).
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Segundo Marcio, fez questdo de constar, ainda, em seus requerimentos, que o seu imovel
¢ um imdvel antigo e, por conta disso, “sua aparéncia e estrutura estdo abaladas pelo tempo, e
para evitar danos e até mesmo tragédias a pedestres e moradores, solicito que seja vistoriado
por esta instituicdo para avaliagdo ou risco e caso haja a necessidade, ou néo, de interdi¢éo do
referido imovel” (Marcio, Entrevista, 12.11.2018). Marcio disse ndo morar na casa ha mais de
15 anos. Segundo ele, tinha uma pessoa que morava sO para cuidar, mas com o estado critico
do imdvel e para evitar riscos de acidentes pediu para desocupar. Contou que nesse tempo ndo
chegou a realizar intervencfes no imovel. As dificuldades que Marcio enfrentou buscando
orientacdes para saber como proceder, para evitar o avan¢o da deterioracdo e o alto custo da
reforma o impediram de dar prosseguimento na preservacao.

A fase inicial das buscas por orientacGes tem sido suficiente para a desisténcia de
prosseguir com as acOes de preservagdo, mas, muitas vezes, como disseram, por falta de
alternativas, ndo por falta de vontade e de consciéncia das necessidades de investir no imovel.
Muitos, assim como Marcio, nem chegaram a fase de proposi¢do dos projetos, outros, como
veremos a seguir, relataram ter desistido de realizar intervengdes ap6s buscarem aprovacao de
projetos no IPHAN sem sucesso. Esses sujeitos apontaram que as dificuldades na morosidade
durante a tramitacdo e na liberacdo dos projetos € tensa, e coloca a conservacao e preservacdo
do imével em risco.

O que o IPHAN tem hoje como parametro para autorizacao das intervengdes e que
possibilita a fiscalizagdo da obra ¢ a Portaria n°® 420/2010, que “dispde sobre os procedimentos
a serem observados para a concessdo de autorizacdo para realizagdo de intervencGes em bens
edificados tombados e nas respectivas areas de entorno”. A referida portaria traz um elenco de
critérios, assim como define os procedimentos com relagdo aos prazos desde os tramites iniciais
via protocolo e para a resposta final, aprovando ou ndo o projeto. Ocorre que a referida Portaria
€ uma orientacdo nacional, recaindo naquilo que alguns sujeitos denominaram de Lei genérica,
porque ela ndo atende as necessidades locais.

Mauro, assim como Marcio, descreveu o caminho tortuoso que trilhou sem éxito, na
fase de orientagcdes para a elaboragdo do seu projeto arquitetonico: “eu fiz, na verdade,
consultas, aqui tem consulta especifica minha, eu fiz um monte, isso aqui é tudo documento,
entre vai e vindas, conversei pessoalmente com eles, conversei algumas vezes com a arquiteta”.
A desisténcia de construir s6 veio depois do encaminhamento de alguns projetos ao Orgéo
Federal (Mauro, Entrevista, 24.10.2018). Mauro disse ter consciéncia das restrices, mesmo

estando na area de entorno. Seu conhecimento sobre as imposi¢des nessa area, foi adquirido
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lendo muito a respeito. Fez questdo de mostrar no mapa, em seu computador, a localiza¢éo do
seu lote, reforgando que ele estd em area de amortizagao da paisagem: “essa area aqui € o nucleo
duro [...]. E a area que vai fazer a amortizacdo da paisagem, area de transicio. Por ser area de
transicdo tem limites de altura. Eu tive limites de objetos, ndo poderia usar vidro espelhado [...]
na época foi a minha exigéncia” (Mauro, Entrevista, 24.10.2018). Por atuar na area juridica
Mauro tem conhecimento de como funcionam as leis, e por conta disso procurou o caminho
legal; como disse, “queria fazer tudo dentro das normas”. Contou que antes de encaminhar
documentos fez uma primeira consulta prévia, ocasido em que tomou conhecimento de tudo
gue ndo podia ser feito: “primeiro eu fiz uma consulta prévia e ai eles me falaram, ndo pode
isso, ndo pode isso, ndo pode isso, falaram um monte de coisa que ndo podia, ai eu comecei a
questionar” (Mauro, Entrevista, 24.10.2018). Por conta das respostas negativas, Mauro buscou
conhecer outras experiéncias dentro da area tombada, ainda na fase de orientacdo, para depois
construir seu projeto. Dialogou com pessoas que ja haviam passado pela experiéncia com o
IPHAN, e muito atento as contradi¢6es, porque, segundo ele, tinha obras acontecendo e, na sua

opinido, o IPHAN estava fazendo vistas grossas:

Inclusive, depois por conta dessas conversas, que ai eu falei um monte de
coisas que tinha aqui, e falei, e tal obra, e tal obra, e tal obra, e ai vocés véo
fazer vistas grossas? Entdo como é que é? Em razdo disso, depois eu sei que
eles acabaram vindo notificar alguns aqui porque eu falei bom, vocés foram
omissos, com esse e com esse 14, por qué? Ai eu até questionei, por que é de
familia poderosa? (Mauro, Entrevista, 24.10.2018).

As questdes apontadas por Mauro reforcam o seu entendimento de que o 6rgao federal
ndo foi omisso s6 com as orientacdes, e tudo contribuia para ele acreditar que o 6rgédo federal
estava sendo omisso com a fiscalizagdo das obras que aconteciam no centro histérico. E deixou
claro, também, que ele estava atento ao que estava acontecendo, e mesmo que, nesta questdo,
Prefeitura e IPHAN estivessem juntos, fiscalizando e autuando, as evidéncias, para Mauro,
eram de que seus projetos ndo foram aprovados porque o IPHAN e o Municipio estavam agindo
com dois pesos e duas medidas. Ou seja, na opinido de Mauro, estavam aprovando para uns e
reprovando para outros, e essa € uma questdo importante de ser destacada, porque Mauro nédo
foi o Unico a fazer essa observacao.

Esta foi uma observacdo também feita por Ana, que contou ter visto, proximo a sua casa,
um prédio em construgdo: “dias atras na rua l& de casa eu passei, eu vi um prédio, ali, sendo
construido sabe? Sendo levantado no fundo do meu quintal”. Inconformada com a situagéo

disse que foi conversar na prefeitura e tirar davidas, porque acreditava que tinha que obedecer
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as regras, mas tinha que ser igual para todos, como ela disse: “eu concordo plenamente, eu falei
assim [...] eu quero saber com vocé porqué que aquela pessoa esta fazendo aquele prédio? Esta
fora do padrao, pelo que me consta ndo pode levantar um prédio assim”. Mas, para a surpresa
de Ana a justificativa dada foi de que aquela construgéo era de um militar, um oficial. Ana mais
indignada ainda questionou: “ah ¢, quer dizer que oficial pode?” (Dario de Campo, 2017).

A indignacdo de Ana vinha da consciéncia que tomou nas tentativas de aprovacao do

seu projeto que ja estava tramitando no IPHAN:

na ocasiao do nosso dialogo Ana ja tinha informacdes sobre o resultado do
projeto, e relatou os detalhes de sua luta no IPHAN: “no momento estou com
um projeto de reforma nas maos de um arquiteto, mas ja fui informada pela
minha filha que possivelmente a deciséo de liberacdo da reforma sé acontecera
em 2018, porque o IPHAN precisa ajustar algumas coisas”. Ana contou que
falou indignada com a filha: “é porque a garagem vai ser derrubada, antes
tivesse deixado derrubar”. Ana disse que mora numa casa que ndo tem
conforto — ja fez algumas modificacBes simples — e reforgou: “sou a favor da
arquitetura bonita, mas minha casa é simples ndo tem nada de arquitetonico”.
E uma casa da segunda metade do séc. XX. A casa ndo é tombada, mas esta
na area do tombamento, “eu fiquei um ano esperando o menino fazer minha
planta dentro do padrdo pra ficar certinho, para ndo fugir, acompanhar no
estilo, mas agora ndo vou fazer mais nada, ndo tenho mais dinheiro”. (Diario
de Campo, 2017).

Muitas vezes a espera longa pela aprovacdo do projeto acaba acarretando o uso do
dinheiro em outras necessidades que vao aparecendo ao longo da espera pelo projeto, como
aconteceu com Ana, e muitas vezes, quando o resultado € a aprovacgéo do projeto, ja ndo tem
mais o recurso para tocar a obra. Isso reforca a necessidade de uma norma especifica que, além
de esclarecer as regras de intervencao, defina os prazos®®® necessarios para analise e resultado
dos projetos, de acordo, com as necessidades locais. Ana, que é uma pessoa muito esclarecida
dos seus direitos no que se refere ao patriménio tombado, mas também dos seus deveres,
confirmou ndo saber da existéncia de normas para intervencéo; disse acreditar que ndo existe:
“eu acho que ndo tem, pelo menos nunca ouvi falar, porque quando a gente procura ninguém
sabe”. Ana disse acreditar que é necessario ter normatizagdo porque, caso contrario, o que vai
acontecer sdo as construcdes sem projeto e planejamento, como ela disse, os puxadinhos: “eu
acho que é importante, porque enquanto ndo tiver o povo vai fazer de qualquer jeito, vai fazer
os puxadinhos” (Ana, Entrevista, 14.11.2018).

209 Muito embora, a Portaria n° 420/2010, que dita as regras gerais para intervengdo em nivel nacional, utilizada
pelo IPHAN, também defina e estabeleca os prazos.
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Sem pardmetros de orientagdo, cabe muitas vezes ao proprietario se espelhar em
exemplos de outros proprietarios no centro historico, como fez Mauro, que tinha interesse em
elaborar e construir um imoével com mais de um pavimento. Mauro exemplificou, em sua
narrativa, utilizando de argumentos ja abordados por Sergio e Felipe?'® e que dizem respeito ao
gabarito de altura e as possibilidades de construir internamente um mezanino. Mauro deu como
exemplo a conversa que teve com 0s responsaveis pela construcdo de um prédio onde

funcionaria uma clinica:

ndo poderia ter caracteristica de dois pavimentos, teria que ser um sistema,
como se fosse tipo, internamente, aquela clinica Oliveira, vocé olhando ela
ndo tem uma caracteristica (de prédio), ela ndo poderia transparecer gque era
de dois pavimentos, teria internamente que fazer um sistema de mezanino,
eles ndo aceitaram, ndo aceitaram (o IPHAN), [...] a gente conversou com 0s
arquitetos deles, a gente foi trocar ideia para saber, eles também tiveram
problemas por conta de altura, por conta de alguns centimetros eles falaram
“nao vai passar”, ai o arquiteto falou por conta desses poucos centimetros, era
coisa bem pouca coisa de 10 a 20 cm. (Mauro, Entrevista, 24.10.2018) [grifo
meul].

A situacdo de buscas por orientagOes, vivida por Mauro, que tinha interesses em
construir, se assemelha ao Marcio, cujo interesse era reformar a casa. Os dois se depararam com
as dificuldades por conta da inexisténcia da normatizacédo, e esse foi um dos motivos em que
Mauro insistiu, porque gostaria de construir e fazer uso de alguns materiais, o que demandaria
consultas ja que ndo tinha as normas para se orientar, “porque aqui de inicio o pessoal ndo sabia
nada, na verdade eu acho que esse é o problema aqui, eu falei eu quero seguir o que t na lei eu
quero seguir os regulamentos, 0 que que tem?” (Mauro, Entrevista, 14.10.2018). Mauro disse
que gostaria de usar vidro ACM e aluminio composto, chegou a ver varias obras em que esses
materiais estavam sendo utilizados, mas entendeu que poderia ser uma reforma, e neste caso
permitido. No seu caso, decidiu seguir com as consultas e, como ele disse, comegou pela

Prefeitura, mas sem éxito, e resolveu seguir para Cuiaba:

como eu estava com disposi¢do de seguir as coisas, de fazer, eu fiz varias
(consultas), eles me deram parecer dizendo o que podia e 0 que néo podia. Na
verdade, eu fiz uma antes e depois a gente langou o projeto, como eu comecei
a questionar muito e falar para eles, e ai eu comecei a perguntar, [...] € a
normativa? Ai ndo souberam me dizer com clareza, me deram algumas copias
e falou assim, d& uma olhada aqui e eu tive que ir atrds e pesquisar. Ai pela
guestdo profissional falei assim, sem problemas, eu ndo quiz criar caso, fuli,
pesquisei tudo, fiz um levantamento legislativo e vi como é que estava. Eu
descobri na época que ndo tinha norma especifica e que eles estavam
aplicando a norma de Cuiaba; ai quando eu descobri isso, quase cai duro, foi

210 \/er capitulo 7.
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quando eu fui dialogar com o pessoal de Cuiaba. (Mauro, Entrevista,
14.10.2018) [grifo meu].

Mauro lida diariamente com leis e normas, porque atua na area juridica, mas foi o
interesse em construir que o levou a insisténcia em compreender as regras e critérios para
intervencdo em Céceres. E, ao se deparar com a inexisténcia da normatizacao especifica, passou
a acreditar que era aplicada na cidade a legislacdo de Cuiab4, que, diga-se de passagem, em
nossas buscas ndo encontramos a numeragdo e a publicacdo das diretrizes utilizadas como
normas, ou seja, como parametro para as intervengdes na capital.

N&o saber dizer com clareza a que Mauro se refere é reflexo da falta de regras, o que,
diante da diversidade do sitio tombado em Caceres, acaba travando o0s interesses de quem tem
necessidades de realizar as intervencdes. No caso de Mauro o interesse era de construir, mas a
situacdo agrava em casos de proprietarios e locatarios que precisam, muitas vezes, fazer uma
manutencdo béasica para evitar o comprometimento total do imovel. Essa situagdo acaba
exigindo a tomada de atitude emergencial, que ocorre, as vezes, sem consulta ao 6rgdo federal,
conforme visto nos relatos dos entrevistados. Neste caso, o proprietario age sabendo dos riscos
e da sua responsabilidade com o imovel, mas, sem regras ndo pode fazer muita coisa, ou faz a
prevencao basica que, em muitos casos, ndo revolve o problema, ou deixa o imével se deteriorar
por completo.

A falta de um instrumento que possibilite as agdes articuladas entre IPHAN e Prefeitura
leva ao que Sergio definiu como atropelamentos. E, confirma o que ja disse Felipe em outro

momento?!

, que alguns casos de intervencao no sitio urbano de Caceres viraram caso de Policia
Federal, porque representam desobediéncia a legislagdo federal; como ele diz, “acontece esses
atropelamentos, fulano desobedeceu a legislacdo, vem o IPHAN e p4, vai e penaliza e conduz
para a Policia Federal e vai ouvir aqui, e forma um processo na justica federal, € um
desassossego geral” (Sergio, Entrevista, 2018).

Evidentemente que a necessidade de uma instrucdo normativa ndo estd s para o
proprietario, ou para o locatario, que necessitam fazer intervencdes; da mesma forma, a falta
dela deixa sem parametros quem tem a funcdo de autorizar e de fiscalizar as obras, como é o
caso do municipio e do IPHAN, mas, como ja dito, acaba recaindo somente sobre o IPHAN,

por ser o 6rgdo responsavel pelo Gltimo tombamento, e cujas agdes sdo mais restritivas?2. Isso

211 \er capitulo 7.

212 Sobre essa questdo Rabello (2015, p. 5-6) descreve que “No dmbito da competéncia executiva, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu o regime de competéncia comum dos entes federativos — Unido, estados e municipios
— para o exercicio da tutela de protecdo de bens culturais (art. 23, incisos 111 e IV da CF)”.
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acaba colaborando também para a impressdo de que o érgdo federal tem sido inoperante naquilo
que é sua competéncia, autorizar as intervencdes, mas punitivo nas fiscaliza¢des, gerando aos

olhos dos proprietarios um verdadeiro contrassenso.

8.2 AS LEIS GENERICAS E O DIREITO DE PROPRIEDADE EM RISCO

Eu acho importante, por exemplo, [ter uma normatizacéo] pra defender essas
partes assim, né, porque o imdvel, a gente ter um imdvel, a gente quer ter ele,
né, e vai e passa tudo para o patriménio histérico e depois ndo tem ajuda de
governo, de prefeitura, de ninguém. Quer dizer, quem tem condicdes vai
mantendo, né, e quem ndo tem vai cair nele, vai cair, vai desmoronar tudo, e
acaba com a cidade, né. Outra coisa que eu acho errado, por exemplo, cai uma
casa dessas dai, ai vem e faz a limpeza todinha e fica o terreno la e ndo pode
construir, que coisa né? Ndo pdde construir! Entdo, a cidade fica vazia, né,
cheia de terrenos baldios e aquele negdcio todo, ndo acho vantagem nesse
tombamento ndo! (Flavio, Entrevista, 12.03.2019). [grifos meus].

Flavio acredita ser importante ter uma norma no municipio que possa dar seguranca ao
proprietario, e que assegure o direito de propriedade. Ele deixou evidente o sentimento gerado

com o tombamento federal de ter o direito de propriedade ameagado?®

, por isso ndo acha
vantagem nenhuma no tombamento. Muito embora o im6vel seja de sua esposa, 0 desejo de
Flavio de ter o imovel, como ele diz, é porque os rigores do tombamento federal afetaram a
liberdade dos proprietarios de realizar intervengées, o que faz parecer que com o tombamento
deixaram de ser os donos do imovel, ou seja, essa ideia se materializa nas dificuldades de fazer
reformas, mas, a0 mesmo tempo, na obrigagdo de preservar sem alterar a estrutura do imovel.

No caso de Flavio, os rigores do tombamento federal evidentemente contribuiram para
afetar a sua relagdo com o patriménio historico. Flavio, em momento algum do nosso dialogo
demonstrou simpatia®'* pelo patrimdnio historico, falou abertamente do seu desejo de vender o
imovel, ¢ s6 ndo vendeu ainda porque os filhos e a esposa ndao concordam: “podia vender e
aplicar o dinheiro em outra coisa, né, mas eles ndo querem que vende, mas se fosse por mim eu
jé tinha vendido ha muito tempo” (Flavio, Entrevista, 12.03.2019).

Enquanto isso, Flavio segue utilizando o imével em condicdes precarias, sem poder
fazer uma reforma como gostaria, vai fazendo uns reparos aqui outro ali, para manter o imével
em pé. Sem apoio, Flavio demonstrou bem o sentimento de abandono. Muito inconformado,

disse: “passa tudo para o patrimonio historico e depois ndo tem ajuda nem de governo e nem

213 percebe-se, neste caso, que o sentimento de Flavio ndo esté atrelado ao risco de uma desapropriagéo, mas ao
direito de propriedade que garante ao proprietario a liberdade de fazer reformas, de poder mexer no seu imovel.
214 Conforme demonstrado no capitulo 2.
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da prefeitura, de ninguém”. O que torna o patrimonio ¢ o tombamento sem sentido para o Flavio,
que ja estd de idade avancada e se preocupa com o futuro do imovel, como ele disse: “se
abandonar isso aqui, por exemplo, bom um dia vou abandonar porque ja estou velho e vou ficar
mais velho e ndo vou ficar aqui né, ndo vou ficar com 80 e tantos anos aqui, né, se eu viver até
isso ai. Mas, se chegar de abandonar, isso aqui cai, porque fecha e cai” (Flavio, Entrevista,
12.03.2019).

Esse sentimento tem predominado entre os sujeitos que, ainda que possuam minimas
condicBes de fazer modificacbes no imovel, se sentem impedidos por ndo terem a instrucao
normativa para se orientar, no que pode e no que ndo pode ser feito. O argumento predominante
nas narrativas, que reflete a auséncia da normatizacéo, e reforca a existéncia do conflito que,
geralmente, tem sido o “ndo, ndo pode”, dito por Sergio, Marcos, Felipe e outros, e que dizem
vir do IPHAN. Outro argumento predominante entre os sujeitos, que reflete a auséncia de
normatizacdo, € a ideia de que as leis do patrimonio existentes em Céceres sdo genéricas, assim
como sdo genéricas as leis estaduais e federais.

Em sua narrativa Marcos deixou claro esse entendimento, assim como 0 seu
posicionamento sobre a normatizacdo em Caceres. Marcos tem consciéncia da lei existente no
municipio, a Lei n® 891/1982, e o Decreto n® 185/1994, mas, segundo ele sdo “leis genéricas”
que acompanham a legislacdo estadual e federal, que também s&o genéricas. Como ele diz,
“essas normatizacdes a estadual, ela é feita para o estado de Mato Grosso, a Unido para o Brasil,
entdo elas sdo genericas [...], ai cabe a cada municipio fazer a sua normatizagéo, respeitando a
cultura, as suas especificidades, e de seus cidaddos” (Marcos, Entrevista, 25.10.2018). Marcos
também apontou outra questdo ja levantada por Felipe, que é a falta de publicidade dessas leis.
Afirmou que s6 tomou conhecimento das leis municipais apds o tombamento federal: “eu digo
0 seguinte, ndo adianta ter uma lei, que eu nao dé publicidade, a essa lei, ela € indcua, eu sé fui
tomar conhecimento de todo esse arcaboucgo juridico aqui, agora depois do tombamento
federal”. Marcos observa, dentro do que ele chama de arcabouco juridico do municipio,

3

referindo-se ao patrimonio historico e o tombamento, que o que ha no municipio é “um
prenuncio de uma legislacdo, uma visdo futurista para normatizar, ja prevendo a preservagao”,
mas, de fato ndo existe nada que possa ser definido, como normas técnicas de intervencéo e
preservacao do patriménio (Marcos, Entrevista, 25.10. 2018).

Marcos, em varios momentos, fez questdo de reforcar que ndo existe normatizacéo
técnica e sabe também que a promessa de normatizagdo é antiga; segundo ele, “na verdade

sempre remete que ira normatizar’. Como ele diz, ja& previam a regulamentagdo das

intervengdes por meio de normatizagao, mas a espera é longa e a situagéo € desgastante. Marcos
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desabafa: “eu ja estou cansado, exausto com isso tudo, tem ora que da vontade de derrubar tudo.
Vai me prender até quando? Ai, depois que eu sair eu vou poder construir 18? Ou vai ficar o
terreno vazio?”. Marcos tem consciéncia de que Sdo perguntas cujas respostas certamente
envolveriam agles judiciais, e por isso busca meios de legais de tornar o seu imovel um
monumento. Ocorre gque a ideia do tombamento de uma poligonal deixou incertezas quanto ao
tombamento do imovel para alguns dos sujeitos, muito embora, esse ndo seja o caso de Marcos
(Marcos, Entrevista, 25.10.2018).

Marcos disse que na falta de uma normatizacao e de perspectivas para solucionar esse
problema, uma saida, no seu caso, foi pedir a certidio de tombamento?®!® dos seus dois imoveis.
A ideia de Marcos é exatamente de explorar as contradi¢es; como ele diz: “pedi a certidao de
tombamento, estou aguardando eles me fornecerem, porque se eles falarem, o seu imdvel ndo
é tombado, eu saio de 14 e vou na secretaria de obras, olha eu quero um alvara de demoli¢do”
(Marcos, Entrevista, 25.10. 2018). Com essa firmacé&o procurei saber de Marcos se era comum,

entre os 6rgaos tombadores em Caceres, a emissao da certiddao de tombamento:

Teria que ser, eu ndo estou pedindo nada demais. Agora! O que ocorre no
nosso municipio é que ninguém quer ter responsabilidade. Na realidade, a
Unido ndo assume a sua responsabilidade como 6rgdo corresponsavel, nem o
estado e nem o municipio e fica o proprietario crucificado. (Marcos,
Entrevista, 2018).

Ao longo de toda a sua fala Marcos deixou claro que reconhece o valor do patrimonio
historico, defende a sua manutencdo, mas, ao mesmo tempo, reforca que ndo tem amparo legal
para protegé-lo. E mais, reforca que ndo tem para onde correr porque ndo pode deixar o bem
depreciar: “vocé avisa, municipio eu tenho que mexer no telhado, ai a 420/2010 ela autoriza a
gente a fazer isso, mas de que forma?” De que forma ¢ a pergunta que todos tém feito e, segundo
Marcos, “ai vocé comeca a briga, ah eu vou trocar, ndo, ndo pode, mas vai cair, mas ndo pode,
o senhor tem que substituir a madeira que ndo presta, mas com o qué?” (Marcos, Entrevista,
25.10. 2018). A angustia de Marcos é também de outros sujeitos entrevistados, que séo
proprietarios ou locatarios de imdveis antigos, e que dizem que o IPHAN exige que seja
utilizado, em caso de restauracdo desses imoveis a reposi¢do com o material de origem, mas,

segundo Marcos esse € um outro problema,

215 possibilidade prevista no Decreto-Lei n° 25/1937 — Capitulo 111 - que trata dos “Efeitos do Tombamento™ - Art.
13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular serd, por iniciativa do 6rgdo competente do
Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos
oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da transcricdo do dominio (IPHAN, 1937).
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entdo vocé pega a origem, séo caibros de carijo, pau roligo dessa grossura, 0
caibro hoje é dessa grossura, como € que vocé nivela esse telhado, com
taboca? Entéo sdo técnicas que eu ndo domino, eles deveriam informar o que
fazer e como fazer. Mas eles ndo, s6 proibem, o que eu busco e eu falei para
menina do IPHAN, eu falei: cara, os imoveis estdo ai, acabando, nds temos
que dar a funcéo social ao imével. Ora! Se n6s podemos trabalhar esse imével,
nos estamos no sec. XXI, todo mundo merece conforto, quer conforto, certo?
Entdo, fazer mudancas para que habite esses imoveis ou que dé essa fungdo a
ele, como um consultério, mas dentro das normativas do IPHAN, e ai sim que
entra, quais? Porque ndo pode. Ha o senhor tem que achar a (telha) cocha de
negro, onde? Pega negro entdo, vai fazer telha na cocha dele, vocé entendeu?
(Marcos, Entrevista, 2018). [grifo meul].

Na mesma linha do entendimento de Marcos sobre o material de origem, em uma das
conversas com Sergio, ele também apresentou sua preocupacdo com o0s problemas que
envolvem as intervenc@es com material de origem, mas ele trouxe um componente a mais, a
questdo ndo é s6 material; segundo ele o problema também estd em encontrar a méo de obra

especializada?'® em técnicas de engenharia antiga para lidar com esses imoveis:

No dia 27 de novembro de 2017 fiz uma visita ao Sergio em seu local de
trabalho, foi uma conversa longa e agradavel. Sergio tem uma longa
experiéncia de vida no centro historico, e de trabalhos prestados na cidade, o
que da a ele condicao de falar com muita propriedade sobre os tombamentos
no centro histérico, em especial o tombamento federal. Sergio esta entre os
meus sujeitos entrevistados, mas, neste primeiro contato ja obtive dele muita
informacédo a exemplo da sua opinido sobre a normatizacdo em Céaceres; num
relato longo descrevendo exemplos ocorridos em Sao Paulo ele contou, “entdo
nunca houve, assim, até tiveram alguma tentativa de reunir os profissionais da
area pra tentar, digamos, balizar isso, né, e nés temos hoje uma referéncia que
é nacional, que foi um trabalho feito pelo CONFEA/CREA?'7 de SP. Tém um
compéndio sobre isso, |4 houve uma vasta discussdo por equipes
multidisciplinares, foi o que se tentou até fazer aqui, mas ndo houve, néo teve
eco e acabou ndo acontecendo essa normatizacdo e ainda permanece esse
conflito, tanto que em S&o Paulo vocé vé na Paulista prédios ao lado de um
imével 14 que é tombado e t& ali, em plena Paulista e sdo autorizadas as
construcdes, quer dizer, ndo, ndo pode? Pode sim, assim! VVocé vai preservar
aquele imdvel tombado, é intocével, isso porque se for mexer tem que mexer
assim, assim, assado né, tem |4 como proceder, né, isso que ndo tem aqui. Até
um dia brincando aqui falei: gente, nds ndo vamos reinventar a roda de jeito
nenhum, agora que nds vamos calibrar melhor esse pneu nés vamos,
precisamos na verdade, rsrsrs, dentro da realidade local. Esse é o problema né,
e ai ta se perdendo, n6s ndo temos por exemplo se é uma fachada dessa ai (ele
aponta para o casardo em frente ao seu), com era e beira, um em mil que

216 Sobre essa questdo, a Prefeitura tem oferecido curso de produgéo de tijolos de adobe, com vérios parceiros,
sendo o principal deles um proprietario que, via acéo judicial, deve reconstruir o imével com as caracteristicas
originais. A primeira oficina ocorreu em 2017 e em dezembro de 2019 teve inicio um outro projeto, chamado
REEDIFICA — formacdo para restauro e conservacdo e educacdo patrimonial, executado em parceria com a
UNEMAT, Cadeia Publica de Céceres, o Advogado Jose Lacerda e a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
de Céceres.

27 Sergio faz referéncia a uma cartilha organizada em 2008 pelo CONFEA/CREA de SP, chamada “Patrimonio
Historico: como e porque preservar”.
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vai encontrar um pratico pedreiro que vai conseguir reconstituir, até porque
nem tem mais aquelas telhas com as quais elas eram feitas, aquelas telhas
superpostas que vai enchendo com massa, aquela coisa toda. Hoje em dia, se
faz com gesso, com concreto, com, enfim, uma série de outros materiais ai,
que visualmente fica parecido, muito parecido, mas ndo tem a mesma técnica
de construcdo, ndo existe mais, ndo tem mais aquela figura do pratico. (Diario
de Campo, 27.11.2017). [grifo meu].

Além das questdes fisicas dos imoveis antigos que inviabilizam a preservagdo porque
esbarram na falta de acesso ao material de origem e a méo de obra especializada, como apontam
Marcos e Sergio, a situacdo que poderia ser solucionada com uma normatizacao técnica €
agravada por ndo ter esse instrumento apontando os caminhos alternativos para as
especificidades encontradas no conjunto tombado. Essa questdo da obrigatoriedade de uso de
material de origem foi muito presente nas narrativas dos sujeitos entrevistados no centro
histdrico e, por conta disso, esteve em pauta no diadlogo com a Prefeitura e com o IPHAN.

Na Prefeitura, Marta disse que “o uso de material de origem nédo € exigido para todos os
imdveis, somente em alguns casos quando sdo identificados imdveis com material de valor
historico”. Neste caso, ainda que Marta ndo tenha dito, tudo indica que os imdveis aos quais ela
se refere sdo os 48 que fazem parte do tombamento municipal (Diario de Campo, 24.12.2019).

Ja no IPHAN, essa questdo é vista como uma exigéncia do formato em que foi feito o
tombamento. Ou seja, depende do Livro do Tombo?® em que foi inscrito e, segundo Eliane,
ndo é o IPHAN quem define esse modelo e sim, um Conselho composto por membros de varios
segmentos da sociedade. No caso do tombamento em Caceres, teve “inscri¢do no Livro do
Tombo Histérico e no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico”?°. Eliane
reforca que a questao do uso de material de origem ocorre de acordo com o que foi valorado no
tombamento e, com a inscri¢do no livro do Tombo e que 0s impactos ndo sao somente na area
tombada, mas também na area de entorno. E, exemplifica dizendo como é feito em Cuiaba que

também tem o tombamento por conjunto:

Entdo, por exemplo, o pessoal fala: ah, mas a area de entorno é muito grande,
ndo pode fazer; pode fazer sim varias intervengdes, s6 que a gente vai trabalhar
a area que esta descaracterizada, vai poder fazer muito mais alteracdo do que
aquela que tem alguma coisa conservada, mas normalmente na area de
entorno, inclusive em Cuiabd, é possivel fazer varios tipos de intervencao que,
as vezes, na area tombada é mais regrada, mas isso por conta daquilo que foi
valorado. No caso de Caceres a gente ndo tem a inscri¢do do conjunto no livro
de Belas Artes e em Cuiab a gente tem, entdo o material utilizado, o material
de uma forma geral, o sistema construtivo de alvenaria de terra crua, alguns
elementos a gente pede para ndo ter porque ele ndo esta inscrito s6 no Livro

218 A esse respeito ver: Santos e Telles (2016). Livro do Tombo.
219 \/er Ata 66 Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural - IPHAN (2010).
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Historico e no Livro Arqueoldgico e Etnogréfico, ele estd no de Belas Artes.
Entdo isso é algum dos itens que devem ser preservados. E, ndo é o IPHAN
guem esta definindo, isso ai foi conforme a inscri¢do no livro Tombo. E ai que
eu gosto de deixar sempre claro, falam assim: porque vocés tombaram? Nao,
guem tombou, quem deliberou e bateu o martelo foi um Conselho Consultivo
formado por intelectuais, pessoas que tém conhecimento, expertise na area e
gue ndo sdo do IPHAN; tem um representante do IPHAN sim, mas o restante
é da sociedade civil, entdo assim acham que foi um ato s6 do IPHAN. (Eliane,
Entrevista, 06.06.2019).

Ocorre que esta é uma questao muito técnica e o conhecimento quanto aos critérios que
definem a inscricdo no Livro do Tombo ndo é de dominio de quem ndo lida cotidianamente
com isso. O que reforca a necessidade de ter as regras claras de intervencgdes disponiveis. Como
vimos, sdo varios 0s motivos que levam os proprietarios e locatarios a espera de uma definicéo.
Acreditam eles que com uma instrucdo normativa terdo mais clareza, seguranga e, a0 mesmo

tempo, mais liberdade para poder fazer as interveng¢6es nos imoveis, que julgarem necessarias.

8.3 ANORMATIZACAO E AS PERSPECTIVAS DAS PROPOSTAS EM CURSO

Como vimos no capitulo anterior, hd uma forte expectativa dos proprietarios sobre o
PLP — Projeto de Lei do Patriménio do municipio. Essa foi uma questdo também trazida por
Sergio e Felipe e que contribui para o entendimento de que ha, entre esses sujeitos, 0
reconhecimento de que o municipio também é parte importante no processo de preservacao.
Para Sergio o municipio esta buscando um aprimoramento, com a finalidade de flexibilizar os

critérios de intervencao:

estdo buscando esse aprimoramento, querem flexibilizar as normas, atualizar
as normas para ter um novo entendimento sob a 6tica do IPHAN, porque o
IPHAN, guando consultado hoje, é muito facil ele falar ndo, e ai vai citar uma
legislacdo de 1935 e que ndo tem regulamentacédo nas leis de tombamento, no
processo do estado e muito menos do municipio. Entdo, cabe aqui a célula
menor que aqui € o municipio, aqui é a base. E isso n6s discutimos nos falamos
e alertamos os diversos governos desde 2010 [...]. (Sergio, Entrevista, 2018).

Percebe-se que a demora do IPHAN em disponibilizar a normatizacdo tem levado a
expectativa e a aposta no PLP elaborado pelo municipio. E a questdo da flexibilizacdo para as
intervencgdes € vista por Sergio como aposta huma instrugdo normativa a partir da realidade
local, que é também vista como necessaria e urgente. As expectativas em torno do PLP é que
ele traga essa flexibilidade e que possa atender a diversidade do tombamento do conjunto

urbanistico. No entanto, pode-se dizer que isso ndo tem sido facil, e o cenario de debate e
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audiéncias demonstrou que so sera possivel com articulacdo entre os 6rgaos tombadores e
dialogos com os proprietarios.

Vale dizer que esta ndo é uma especificidade de Caceres enquanto cidade historica;
cidades com tombamentos anteriores, como é o caso de Ouro Preto, que também tombou o
conjunto arquiteténico e urbanistico no sitio urbano da cidade, j& viveram e venceram o desafio
de ter uma normatizacdo. Segundo Gobbi (2012), em Ouro Preto as discussées em torno da
construcdo da normatizacao levaram aproximadamente de dois anos e meio a trés anos até a sua

concretizacdo, e envolveram um longo debate:

O objetivo era ter pardmetros mais flexiveis, e 0 que sdo esses pardmetros?
Como néo perder o controle dos parametros urbanisticos e ndo ser permissivo
demais ou inflexivel, esse era o grande desafio e, por isso, o grande dialogo.
Esse processo envolveu uma série de discussdes analisando a aprovacéo dos
projetos, a regularizagdo; exigiu atendimentos a proprietarios, enfim, tivemos
de fazer uma politica de discussdes e, por isso, o periodo de dois anos para
vivenciarmos os problemas. Afirmo sempre que o Iphan e a Secretaria de
Patrim6nio tém um objetivo comum, mas tém objetivos politicos diferentes.
Nos temos de tentar atender a vida do cidadéo e preservar a cidade, o Iphan
tem de preservar a cidade, o que exige uma forma mais harmonica para
conciliar essas missdes. (GOBBI, 2012, p. 281).

Diante das particularidades dos tombamentos no centro historico em Céceres, é
necessario que se tenha atencéo, cautela e urgéncia na proposi¢édo da instru¢cdo normativa, tendo
em vista que os tombamentos tiveram inicio na cidade ha 30 anos e, desde entdo, se espera pela
criacdo de regras e critérios de intervencdo, que possam objetivamente preservar o patrimonio
tombado. Ocorre que s6 agora 0 municipio deu inicio a construcdo de um PLP propondo seguir
parametros nacionais, mas, que na verdade, como veremos a seguir, se confunde com o que se
pretende numa instrugdo normativa.

A elaboracdo da minuta teve inicio em marco de 2018, no entanto s6 veio a publico pela
Prefeitura no dia 07 de novembro de 2018, diga-se de passagem, no dia em que foi apresentado
e debatido com a sociedade, na Camara Municipal. A iniciativa trouxe um pouco de esperanca
e tem sido vista, por alguns dos sujeitos entrevistados, como uma luz no fim do tinel??. Felipe
que, assim como eu, esteve presente no debate publico, se mostrou confiante: “fiquei contente
com essa iniciativa de fazer essa lei, mas até agora a prefeitura se escudava naquilo, ah, o
IPHAN nao deixa, entdo nos nao deixamos, € ndo fazia nada pra melhorar” (Felipe, Entrevista,

14.11.2018). Logo apos o debate Felipe e eu nos encontramos para a entrevista; na ocasido

220 Mas a0 mesmo tempo por outros sujeitos, como uma tentativa de privilégios para alguns proprietarios.
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expressou abertamente sua opinido sobre a articulagdo entre 0 municipio, o estado e o IPHAN
na construcdo do PLP. Para Felipe é importante que as trés esferas estejam juntas, porque hoje
“elas ndo estdo articuladas, esse € o problema, nao existe articulagdo e me provem o contrario,
se provarem eu vou ficar muito feliz, mas eu, pelo que eu vejo acontecer, ndo existe essa
articulagdo” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

O reflexo dessa falta de articulacdo estd na auséncia da instru¢do normativa. Mesmo ja
existindo leis municipais, segundo Felipe, é importante, “porque na lei municipal nos realmente
podemos participar da elaboracgdo da lei, de acordo com a vontade da comunidade cacerense,
do povo cacerense”. E Felipe refor¢a que “nenhum outro trabalho feito pelo municipio eu
elogiei tanto como essa iniciativa, s6 que tem algumas pessoas [...] que vém com aquela
conversa [...] parece que fica querendo atrapalhar tudo, e nao € por ai”. Felipe se refere a fala
de um Professor da UNEMAT que, na apresentacdo do PLP, defendeu a necessidade da
presenca do IPHAN no debate, defesa também feita por mim na ocasido, ja que ndo havia
nenhuma representacao do 6rgéo federal e tampouco do Governo do Estado na apresentacdo do
PLP (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). Predominava, naquele momento, no entendimento do
Professor e no meu, manifestado publicamente no evento, que a construcdo deveria ser conjunta
entre os trés entes, 0 municipio, o estado e a Unido e, em especial, entre 0 municipio e IPHAN,
ja que o IPHAN também possui uma minuta em andamento, e em fase de analise (Diario de
Campo, 07.11.2018). Mas, esse ndo era o entendimento de Felipe nesse momento de construcdo
pelo municipio. Em sua leitura o municipio deveria aprovar e depois encaminhar ao IPHAN

para que fosse referendada:

a lei municipal vai ser levada pra 14 [...] e faz aquela normatizacao Ia pelo
IPHAN, entdo a lei municipal vai ter poder de lei federal, entdo nédo vai ter
aquele problema que o militar levantou: ah eu vou construir, vou fazer pela lei
municipal e depois vem o IPHAN e me multa, ndo o IPHAN ndo vai multar
porque se ta vigendo a lei municipal é porque foi amparada, referendada pelo
IPHAN, e ela vai ser referendada pelo IPHAN através dessa instrucdo. [...].
(Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

A defesa de Felipe é de que o municipio ganhara independéncia nas intervengdes com
0 PLP, e a defesa do professor, e também era meu entendimento, no debate, que o IPHAN ja
estava construindo, embora tardiamente, uma instru¢cdo normativa, o que ele normalmente faz
quando realiza um tombamento de sitio urbano, por isso a defesa do dialogo para construcao
conjunta. Mas, segundo Felipe, o entendimento é que essa instrucdo normativa do IPHAN é

genérica, por isso, na visao dele, o Municipio precisa construir a sua: “quer dizer, a iniciativa ¢
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nossa, a aprovacao é nossa, mas ela tem que depois ser referendada pelo IPHAN para passar a
ter valor, sendo, ndo vale nada” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Ocorre que a normativa em construcéo pelo IPHAN néo € genérica, pelo contrério, ela
é especifica e deve atender as especificidades do sitio urbano tombado e o entendimento no
debate, que ficou evidentemente claro, foi em defesa do dialogo, para que o municipio fizesse
uma construcao ja em consonancia com o que estava sendo proposto pelo IPHAN. Mas, essa
ndo € a opinido de Felipe; na visdo dele, nessa altura do campeonato, se chamar o IPHAN para

o didlogo vai travar tudo, e o PLP ndo vai avancar:

N&o precisa ter didlogo, ndo é 0 momento, a gente que mexe com lei sabe. Eu
vou discutir o que esta escrito aqui com vocé, mas, isso aqui eu dependo dos
outros, entdo eu tenho que trazer isso e isso n0s vamos discutir alguma coisa?
Nao! Acabou! Parou! Ndo vamos discutir, € muita coisa. Entdo, nés vamos
discutir isso aqui, aprovar isso aqui e levar para a esfera seguinte, olha nos
aprovamos isso aqui vocé acha que tem que ter alguma modificacdo? Ah, eu
quero que troque esse “a” aqui, e bote ele mais desenhadinho, entdo vamos

€9

trocar o “a”, aprovou aqui? Vamos levar para outra esfera. Se vocé botar as
trés esferas juntas, discutindo no inicio, vocé ndo faz nada, ndo faz nada.
(Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

A preocupacdo de Felipe é pertinente e compreensivel. Ele tem conhecimento de que o
Governo do Estado e o Municipio estdo, ja& hd décadas, desde o primeiro tombamento,
prometendo regulamentar as intervencdes e ndo conseguiram propor nenhuma instrucao
normativa para os tombamentos que ja realizaram. O Governo do Estado, segundo Felipe, se
ausentou completamente das responsabilidades com o patrimonio em Caceres. E evidente que
a resisténcia de Felipe ao dialogo é reflexo da angustia que tem sido essa espera. Dialogar, neste
momento, ao invés de avancar na proposicdo do municipio, pode travar por falta de um
consenso. Isso traz mais inseguranca e incertezas quanto ao tempo que levaria para a
concretizagdo de uma normatizagéo, e corrobora com as incertezas o fato de néo se ter noticias
de quando sera aprovada a normatizacdo do IPHAN, o que da margem para uma infinidade de

interpretacdes, a exemplo do que pensa Felipe.
8.4 O PLP DO MUNICIPIO E A EVOLUCAO DO PROCESSO
O Projeto de Lei n° 015, de 02 de margo de 2018, como disse, foi apresentado num

debate publico promovido pela Prefeitura na Camara Municipal da cidade, no dia 07 de

novembro de 2018. Na ocasido, quem estava presente e fez a defesa publica do projeto foi a
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Secretéria de Planejamento, senhora Nelci Linghi, conforme convite disponivel na pagina da

Prefeitura;

A Prefeitura de Céaceres apresenta a proposta do PROJETO DE LEI N° 015,
DE 02 DE MARCO DE 2018, elaborado pela equipe de arquitetos urbanistas
e engenheiros do municipio, com o objetivo de preservar, conservar e manter
as edificacbes do Patrimdnio tombado do Centro Histdrico de Céaceres. A
secretaria de Planejamento Nelci Linghi explicou que essa é uma proposta. "E
muito importante a participacdo de todos, espero que a populagdo esteja
presente hoje (07), as 19 horas na Camara Municipal”, afirmou Nelci, dizendo
ainda que esse € 0 momento de todos exporem suas opinides e decidir juntos
a melhor maneira de preservar o nosso Centro Histérico (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACERES, 2018)%. [Mantido a grafia original do texto].

Uma reflexdo importante sobre o convite séo as intengdes quanto aos interesses na
participacdo massiva da sociedade, tendo em vista que o convite foi publicado no dia 07 de
novembro de 2018, as 09:08:45 horas, na pagina da Prefeitura, no mesmo dia em que o debate
aconteceria, convidando a todos os interessados no assunto para estarem presentes na Camara
Municipal, neste dia, as 19:00 horas. Para surpresa de todos, mesmo com a divulgacdo em cima
da hora, a Plenaria da Camara Municipal, onde ocorreu a apresentacédo, estava lotada, e havia
muitos proprietarios entre os participantes.

O debate foi acalorado e um dos maiores estranhamentos se deu pelas evidéncias de que
se tratava de uma construcdo sem articulacdo ou didlogo com a Secretaria de Estado de Cultura
e com o proprio IPHAN. E, evidentemente sem articulacdo com o conjunto de leis existentes
no municipio, e com fartas evidéncias de que ndo havia didlogo com a equipe responsavel pela
atualizacdo e construcdo do Plano Diretor. Muito embora o diagnéstico do Plano Diretor,
segundo a Secretaria, tenha oferecido os subsidios para a elaboragdo da minuta do PLP??2, Um

pouco das impressdes desse evento registrei em Diario de Campo:

Apresentacdo do Projeto de Lei do Patriménio, realizada no dia 07.11.2018,
pela Prefeitura Municipal de Caceres - local — Camara Municipal. Quando
cheguei a Cémara me deparei com o espa¢o lotado. Havia entre o0s
participantes moradores, proprietarios, locatarios e comerciantes no centro
historico, professores, alunos, advogados, vereadores, entre outros, todos
foram atraidos pelo tema. A Secretéria de Planejamento, a Sra. Nelci Linghi,

221 Em virtude de ser um convite oficial e publico foi mantida a grafia original, conferir em: Prefeitura plblica
PROJETO DE LEI N° 015, DE 02 DE MARCO DE 2018.

222 Afirmagdo confirmada com uma das pessoas da equipe de elaboragio do conjunto de Leis em construgdo no
Municipio que, ao saber da minha presenca na audiéncia, me procurou para dialogar a respeito, e indignada porque
tomou conhecimento de que na apresentacdo publica foi apresentado dados do Plano Diretor em construgdo,
compondo as informacdes da minuta do PLP, e fez questdo de dizer que para construcdo da Minuta ndo ouve
didlogo com a equipe que esta construindo o conjunto de Lei de planejamento da cidade. (Diério de Campo,
27.11.2018).
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estava iniciando a apresentagdo dos dados levantados pela equipe que esta
construindo o Plano Diretor da cidade. Foram os dados do diagndstico que
deram suporte para a construcdo do Projeto de Lei do Patrimonio, e ela deu
prosseguimento na apresentagdo. Minha impressao, naquele momento, foi de
que a Prefeitura havia construido uma minuta, meio que as pressas, um projeto
de lei sem dialogar com o 6érgdo estadual e o IPHAN. Ficou evidente para
mim, naquele momento da apresentacdo, a responsabilizacdo do IPHAN e a
potencializacdo dos conflitos, e 0 mais grave, ndo havia naguele encontro
nenhum representante do IPHAN que pudesse contrapor as narrativas
apresentadas. E um projeto que evidentemente apresenta mudancas na
estrutura j& presente no Municipio, como a CEPT, e propde a criagcdo de um
conselho. Ao ser provocada sobre a minuta que estd no IPHAN, se havia
alguma ligagdo entre ambas, ficou claro o desconhecimento ou descaso,
deixando evidente que o Municipio precisa correr para criar a lei, com a
justificativa de que o municipio depende muito do IPHAN. (Diario de Campo,
07.11. 2018).

Vale reforcar que, durante a apresentacdo, foi afirmado verbalmente pela Secretaria que
havia uma equipe trabalhando na construcdo da minuta e que todos os instrumentos em
construcdo e revisao para o Plano Diretor forneciam os subsidios para aquela proposi¢édo, ou
seja, afirmou reiteradas vezes que o patrimdnio histérico compde o documento chamado “Plano

Diretor Municipal Participativo: Diagnostico do Plano Diretor?%,

Para que n6s pudéssemos hoje estar aqui n6s ndo partimos do nada. Desde o
ano de 2017 a UNEMAT- Universidade do Estado de Mato Grosso, atraves
de um convénio chamado Plano Diretor, vem fazendo um estudo; entre varios
aspectos nds temos o patriménio historico, sendo um deles: [...] A
universidade, através da Doutora Gisele, que trabalha com patriménio
historico, é que fez todo esse levantamento e traduziu no Plano Diretor que ja
estd na pagina [...] ja temos o que chamamaos de diagndstico, ou seja, os dados
levantados [...], dentro do prognéstico um dos assuntos € o patriménio
historico [...]. (Debate pablico, gravado em 07.11.2018).

Ao longo de toda a apresentacdo a Secretéria seguiu afirmando que todos os elementos
constantes na minuta sobre o patrimdnio faziam parte do diagnéstico do Plano Diretor, portanto,
se travava de questdes apresentadas pelas pessoas e ouvidas durante as audiéncias para a
construcdo do referido Plano e, na opinido dela, a maioria das pessoas ouvidas tinha o
patrimonio como “casas velhas sem ter a sensibilidade de que os casardes sao historia, € a nossa
historia que esta deixando de existir e nds ndo estamos fazendo nada” (Debate publico, gravado
em 07.11.2018).

223 \er: <http://projetos.unemat.br/planodiretorcac>., onde é possivel encontrar todos os projetos de lei do
Municipio em reviséo.
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Uma nova tentativa de debater o PLP, desta vez em audiéncia publica chamada pela
Camara Municipal, ocorreu no dia 22 de marco de 2019, desta vez com a Presenca de
representantes do IPHAN, mas o debate ndo prosperou em funcdo de uma série de falhas no
PLP, identificadas desde o preambulo ao primeiro e segundo artigos da minuta. A leitura foi
interrompida, ainda no inicio da apresentagdo. Uma série de duvidas foi levantada e, sem a
presenca dos proponentes do PLP para defender a proposta, foi suficiente para a suspensdo da
apresentacdo. A gravacdo e um registro dessa audiéncia dao um panorama do que foi esse

momento que, mesmo ndo havendo a leitura integral da minuta, rendeu um longo debate:

Hoje, dia 22.03.2019, participei da audiéncia publica na Camara Municipal de
Caéceres que, depois de vencida uma extensa pauta que tratava do conselho de
turismo na cidade, teve inicio como altimo item de pauta a leitura do PLP
015/2018, pelo vereador Cesare Pastorelo. Ap6s discussdo sobre a forma de
leitura da minuta, se por artigo ou em bloco, tendo em vista que séo 48 artigos,
0 vereador comecou a leitura que foi interrompida logo no primeiro artigo;
chamando atengéo, ele disse o “artigo primeiro esta no infinitivo, ou seja, ele
ndo estd dizendo nada”. Neste momento ele pediu para que alguém do
executivo explicasse, mas ninguém se manifestou. Naquele momento observei
que embora havia um PLP sendo discutido, proposto e de interesse da gestdo
publica municipal, ndo havia nenhum representante da Prefeitura naquele
momento para a defesa do projeto. O vereador alertou a todos 0s presentes em
plenaria que poderia interromper para debater. Entdo o vereador deu
prosseguimento e apos a leitura do Art. 2° com uma série de defini¢es porque
tratava dos principios norteadores das intervencdes ele interrompeu a leitura e
chamou a atencdo novamente para a complexidade do artigo e pediu
explicagdes; como ele, disse “carece de explicagdes porque a gente v€ a clara
intencdo de tratar dos bens iméveis mas pelo artigo, segundo nés entendemos
que quando no6s formos fazer, por exemplo, a digitalizacdo do nosso acervo
legislativo, e nds estamos em vias de fazer, nds vamos ter que seguir essa lei;
se ela for aprovada e sancionada, entdo a gente precisa saber do autor qual é a
intencdo do artigo segundo”. Como ndo havia ninguém representando a
secretaria que ia alocar o projeto e, na divida apresentada entre qual secretaria
alocaria o projeto, a leitura permaneceu interrompida. A mesa fez uma
observacdo, dizendo que convidou o executivo exatamente para evitar a
supressdo de artigos e prejuizos a lei, e a mesa consultou a plenéria para dar
prosseguimento ou ndo na leitura. Neste momento, alguém entre 0s presentes
chamou a atencéo para o predmbulo do projeto que tratava de bens edificados
e no corpo da lei fala de bem material ou imaterial, sendo que o projeto vai
tratar sO de bens edificados. Alguém alerta sobre o titulo que trata s6 de bens
culturais e no corpo do projeto traz outras definicdes. O vereador retomou a
fala e discorreu sobre o papel dos vereadores e da casa e destacou: “o que esta
em conflito no projeto de lei, no titulo fala de bens edificados, mas no corpo
do projeto fala da preservacdo de bens materiais e imateriais, e naturais”; ele
alertou para os possiveis usos da lei por interpretacdes equivocadas, entdo ele
enfatizou a necessidade de ter precisdo para evitar interpretacdes dubias. O
vereador chamou a atengdo para o Secretario de Cultura, que disse nao ter
condicdes de fazer a defesa do Projeto porque ndo passou por ele; diante disso
e da auséncia de explicagbes e das davidas, inclusive uma suscitada por
alguém na plenaria, de qual era a intencdo dessa lei, era de regular as
intervengBes? Vérias explicacdes foram emitidas a fim de esclarecer a duvida.
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A leitura e debate foi interrompida e a mesa propds a disponibilizacdo na
pagina da Prefeitura, dando acesso para que todos possam participar. (Registro
gravado e Diario de Campo, 2018).

No intervalo que seguiu entre essa audiéncia e a proxima que iria acontecer, fui dialogar
com servidores??* da Prefeitura sobre o PLP. E as informagdes obtidas deram conta de que havia
“uma enorme possibilidade do PLP nao prosperar, dentre varios motivos, por se tratar de um
projeto que apresentava mudangas na estrutura ja presente no Municipio, como por exemplo, a
criagdo de um conselho que teria a mesma finalidade da CEPT — Comissdo Especial de
Preservacdo e Tombamento, criada pelo Decreto n° 185/1996”. Para a elaboragdo da minuta
do PLP foi nomeada uma comissdo através do Decreto n° 086, de 16 de fevereiro de 2018,
sendo que esta atividade estd entre as atribuicbes da CEPT. Outra questdo apontada pelos
servidores era que “possivelmente o projeto seria arquivado, tendo em vista sua construgio
tendenciosa e de privilégios a pessoas que tém interesses econdmicos, e que, muito
provavelmente, a CEPT que ja estava constituida, por orientacdo do MPF, assumiria uma nova
elaboracéo (Diario de Campo, 23.04.2019).

O PLP voltou ao debate em audiéncia publica no dia 30 de maio de 2019. Esta audiéncia,
embora tivesse menos participantes do que as que a antecederam, foi assim como as anteriores
altamente produtiva do ponto de vista do debate. Nesta ocasido, inclusive contou com a
participacdo da Superintendéncia do IPHAN, que interagiu com os proprietarios e esclareceu
algumas duvidas. A Secretaria de Estado Cultura e Laser, embora tenha sido convidada, néo
estava presente.

Transcrevo abaixo alguns pontos do debate que, além da gravacédo, rendeu registro em

Diario de Campo:

O vereador Cezare Pastorello deu inicio a secdo da audiéncia; diga-se de
passagem, ndo havia muitos participantes; fez uma breve explanacéo de como
iria proceder com a leitura da minuta, falou da inconstitucionalidade da lei, do
papel do legislativo e da CCJ no andamento do PLP, e do papel do municipio
legislando sobre o patriménio. O vereador se voltou para o projeto, mais
especificamente falou da normatizagdo do IPHAN em construcdo e
mencionou a importancia da construgdo em conjunto. O vereador deixou em
aberto a fala para quem quisesse se manifestar.

A superintendente do IPHAN parabenizou o municipio pela iniciativa, mas
observou as fragilidades da proposta, lembrando que ndo entraria no mérito
dos conceitos, mas que o PLP era uma reproducdo da Portaria n® 420/2010 do
IPHAN, e reforcou os tombamentos anteriores e as competéncias de cada um
dos entes tombadores, que a proposta ndo contempla o didlogo entre os trés

224 Nesta fase do texto, para esta informacdo usei o termo servidores para designar a fonte, e a pedido dos
informantes, que me disseram ndo querer se expor, por ser uma situacéo nebulosa e nada definida.
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entes e fez questdo de frisar o Art. 22, que fala que é facultativo o envio do
projeto IPHAN, quando, na verdade, é obrigatéria a aprovacao pelo IPHAN.

Com a palavra, novamente, o vereador reforcou todo o quadro normativo ja
existente no municipio e falou dos problemas de ter uma lei que faculta o
encaminhamento de projetos ao IPHAN para aprovacdo; ele reforcou os
problemas que o municipio enfrentara, porque o tombamento federal exige a
avaliacdo e autoriza¢do do IPHAN.

Outro participante falou que o tombamento se tornou quase que uma maldicéo
para Caceres. Fez uma longa explanacdo e falou da desvalorizacdo dos
imoveis, que o centro esta virando uma cracol&ndia, e reforgou a necessidade
de desburocratizar para quem tem imovel antigo e para quem o imovel é
contemporaneo. Falou do IPTU e leu um trecho do decreto que regulamenta o
IPTU, cuja isencdo € somente para 47 casas, 0 que ele disse ser
“contraproducente se o que esta valendo ¢ o tombamento do IPHAN que ¢ o
conjunto”. Voltou a reforcar a ideia de desburocratizar e da necessidade da
unido dos entes tombadores para agilizar a analise e resposta dos projetos

A secretaria municipal, que vem atuando na construgdo da proposta, estava
presente e, na defesa da proposta, disse que 0 que o municipio esta fazendo é
trazer para 0 municipio a responsabilidade com os cuidados do patriménio;
ela disse que a lei proposta néo tira do IPHAN a responsabilidade, inclusive é
chamar a responsabilidade para o municipio e junto com o IPHAN.

A superintendente do IPHAN, de posse da palavra, falou das
responsabilidades compartilhadas, mas reforcou que a responsabilidade do
IPHAN néo pode ser transferida para ninguém, € do IPHAN. Para responder
as duvidas de uma participante sobre o uso do imovel, a superintendente disse
gue o IPHAN ndo entra nesse mérito, uso do imével é competéncia do
municipio, e reforgou que “é competéncia nossa verificar se a intervengdo esta
indo na contramdo daquilo que foi proposto no tombamento, isso é
competéncia nossa”, o [PHAN nfo entra no mérito: ah, ta tombado, ndo posso
alugar, ndo posso vender, pode sim. As dlvidas de uma participante quanto
aos materiais, ela disse que o adobe ndo é fabricado mais e a superintendente
disse que €é sim, e reforcou a importancia dos proprietarios consultarem o
IPHAN, e ndo ficar tirando conclusdes sem buscar as informacdes.

Outro participante falou da necessidade de uma linha de crédito para investir
no imovel dele, que a Gltima vez que tentou um orcamento o custo seria de
500.000,00 para reformar seu imével que esta caindo. Esse participante fez
questdo de dizer que encaminhou documentos ao IPHAN e que protocolou
oficio falando da sua condi¢do financeira e das dificuldades para reformar o
imdvel, que € heranca dividida entre varios herdeiros, mas que ndo obteve
respostas.

A arquiteta da Prefeitura fez uma fala, reforcando o problema de néo ter
projetos arquitetonico das casas, o que dificulta buscar parceiros, e disse que
estd sendo feito uma parceria com a FAPAN para fazer pelo menos a planta
baixa das casas; reforcou a necessidade de parceria, como por exemplo, com
a Caixa Econbmica, mas é dificil, porque como pedir financiamento se nao
sabe as informagdes necessarias para um financiamento? (Registro gravado e
Diario de Campo, 30.05.2019).

Vale registrar que uma das surpresas vindas dessa audiéncia foi saber que havia um
movimento em defesa do destombamento, encampado por dois vereadores da Camara
Municipal de Caceres, sendo um dos autores dos encaminhamentos feitos ao IPHAN o vereador

Alencar que, de posse da palavra, deixou claro o seu descontentamento com o tombamento, e
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corroborando com o entendimento do vereador, um dos participantes também saiu em defesa

da revisdo do tombamento:

O vereador Alencar falou que na época do tombamento era da CCJ e hoje tem
a clareza de foi enganado, que o grupo, do qual ndo se lembrava o nome,
trouxe a ideia de que viriam milhGes, que pra isso teria que aprovar o
tombamento total da poligonal, a area central de Caceres. O vereador, afirmou
que foi o maior erro e ele tem culpa, disse que tem que rever esse conceito.
Usou como exemplo que Cuiaba ndo tem esse tombamento e, nesse momento,
foi corrigido pela superintendente do IPHAN, gue confirmou que Cuiaba tem,
sim, esse tombamento??°.,

Um dos participantes fez uma provocagao sobre um possivel destombamento,
dizendo da mesma forma que teve o “afetamento é possivel o desafetamento”,
numa referéncia as consequéncias do tombamento. Falou que, da mesma
forma que tem um proprietario querendo recuperar seu imdvel, tem aqueles
que ja se desfizeram do seu. Disse que ndo é inimigo do patrimonio histérico
e do tombamento, mas lancou um desafio ao vereador Alencar, que é para
chamar um debate a respeito da ideia. (Registro gravado e Diario de Campo,
30.05.2019).

Para o fechamento do debate nessa audiéncia, o Vereador Cezare reforgou as atribuigdes

do IPHAN e do municipio, destacou a defesa que a superintendente fez das atribui¢ées do

IPHAN em continuar autorizando as intervengdes. Falou da tentativa do municipio na

construcdo do PLP de atrair a competéncia do IPHAN para o municipio e que, no maximo,

poderia atrair uma estrutura para avaliacdo prévia, deixando evidente que, se o interesse do

municipio era desburocratizar, ndo estava claro isso na proposta e que a Camara ndo poderia

ser conivente com isso; disse ainda que para isso ndo precisaria de uma lei, bastaria um decreto

do prefeito repetindo a Portaria n® 420/2010 do IPHAN, ja que o PLP é uma reproducdo da

referida portaria:

Ele reforcou a necessidade da normativa do IPHAN para sanar davidas que
todo mundo quer saber. “Na fala anterior disseram que a rua Coronel Faria
estd perdendo comércio”, numa alusdo ao tombamento, e o vereador reforcou
que “ndo ¢ o centro historico que esta perdendo comércio, o Shopping que
abriu com 10 salas, fora da area tombada, ja fechou 8 salas” e, diga-se de
passagem que, em menos de um ano. Disse, “se no centro tem problemas com
droga, se € a cracolandia, a Cohab Velha é a zumbilandia, 1a tem boca de fumo
com os usuarios andando pela cidade, deixando claro que o problema esta na
cidade toda”. Ele refor¢cou que “quando o IPHAN tombou o conjunto foi feito
uma provocacao e uma valoragéo desse conjunto urbanistico que foi tombado,
entdo ndo existe um processo que vocé vai descaracterizar esse conjunto pra
fazer um destombamento, ndo foi o IPHAN que veio aqui procurar pra fazer,
ele foi provocado para fazer”, falou que “a intengdo do tombamento era trazer
recursos do PAC Cidades Historicas, como Cuiaba recebeu”; e depois de uma

225 O vereador Alvacir P. Alencar, juntamente com o vereador Jeronimo Gongalves, sdo autores dos
encaminhamentos feitos ao IPHAM no ano de 2018 solicitando a revisdo do tombamento.
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longa fala disse que “o momento ndo era pra discutir o redesenho do
tombamento e reforgou que “uma portaria do IPHAN estabelecendo os
critérios de intervencdo, vai microrregionalizar todo esse poligono de
tombamento”, e disse que “parece muito claro que é preciso essa normativa
para orientar o IPHAN e a Prefeitura”, e numa referéncia ao que estava sendo
objeto de discussdo disse que “se a intencdo era desburocratizar tudo indicava
que seria apenas mais um instrumento” para o municipio. (Registro gravado e
Diéario de Campo, 30.05.2019).

Vale dizer que a audiéncia foi importante e confirmou em larga medida as informacoes
obtidas por meio das narrativas dos proprietéarios e locatarios, que toda a burocracia em torno
das intervencGes so sera solucionada com a disponibilizagdo das regras, e de forma clara em
uma instrucao normativa. Serviu também para confirmar que, embora nao tenha concretizado a
proposta de normatizagdo, tanto a Prefeitura quanto o IPHAN tém se empenhado nessa
construcdo, mas que os esforgcos precisam avancar para uma materialidade desse documento.
Caso contrario, pode ganhar forcas o movimento de revisdo do tombamento, também ja
encampado pela Camara Municipal e pela Gestdo atual do Municipio via oficios encaminhados
ao IPHAN.

Com essa audiéncia fechou o ciclo de debate no ano de 2019. Vale dizer que,
acompanhando esse movimento e percebendo que ele ndo evoluiu ao longo do segundo
semestre de 2019, fui buscar informagdes com um dos vereadores que atuou na CCJ durante o
tramite do projeto, para saber o andamento da proposta. O Vereador Juliano esclareceu algumas
questdes que tém permeado as discussbes na CCJ da Camara Municipal. E, expressou sua
opinido pessoal quanto & necessidade de uma normatizagdo do patriménio, a partir de sua
experiéncia como vereador em dialogar com proprietarios. Falou da tentativa do municipio de
propor uma nova lei, quando, na verdade, 0 que necessita é de uma instrugdo normativa para as
intervengdes. Em sua abordagem falou da normatizacdo que deve ser proposta pelo IPHAN,
mas a surpresa maior em sua fala foi a confirmacéo sobre o arquivamento do PLP do municipio;

segundo Juliano:

Essa iniciativa da prefeitura de fazer aquela regulamentacéo, ndo condiz com
as normativas que pesquisei de outras localidades tombadas, a exemplo da
normatizacdo de Ouro Preto. Uma instru¢cdo normativa tem que trazer
detalhamentos do que pode fazer, porque é 0 que a gente espera, por qué?
Porgue a angustia hoje que eu vejo do IPHAN ¢é fazer uma autorizacdo sem
ter uma instrucdo normatiza de uma intervencao, por gue a pessoa que fazer
ao gosto dela, entdo a instru¢do normativa vai facilitar, porque ela vai oferecer
0 que vocé pode fazer, vai ficar muito tranquilo para autorizacdo do IPHAN,
porgue ele vai pegar o0 que pode e comparar com seu projeto. [...] € 0 que a
gente espera. 1sso é uma expectativa, gue venha como resolugédo do IPHAN,
e, no meu entendimento, pelo que tenho estudado, sé pode vir dele. E essa
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tentativa de fazer uma lei municipal, regulamentando, ela tdo somente
transferiu a discricionaridade de aprovar ou ndo o projeto para o fiscal. Ela
simplesmente diz assim, vocé faz um projeto e submete a Secretaria de
Fazenda e o fiscal vai 14 e vai dizer se pode ou ndo pode. Esse fiscal da fazenda
ndo é um arquedlogo, ndo é um arquiteto, as vezes ele ndo estd em nenhuma
area a fim, ele é um advogado. Para mim é inconcebivel transferir para um
fiscal de obras e postura a responsabilidade de aprovar, porém a populagio
achou, entendeu que essa era uma forma deles fazerem o que quiserem. Mas,
eu falei: ndo, gente! A Prefeitura vai aprovar, vocé vai fazer seu projeto
bonitinho e o fiscal vai aprovar, a Prefeitura vai aprovar e depois o Ministério
Pablico Federal vai te autuar; ndo compete a prefeitura fazer isso, porque vocé
ndo vai ter a autorizagdo do IPHAN, nem nada; ai, por conta disso que nos
rejeitamos em sede, ainda de analise na CCJ, o projeto da Prefeitura. [...].
(Juliano, Entrevista, 04.12.2019).

Apos a Ultima audiéncia, ocorrida em 30.05.2019, ndo se ouviu mais falar do PLP, o que
faz parecer que caiu no esquecimento. As criticas em torno do PLP e que talvez tenham
contribuido para o seu arquivamento, sem entrar no mérito das intencionalidades em torno da
sua proposic¢édo, giram em torno da forma como foi organizada a minuta, que visivelmente vai
na contramdo da minuta do IPHAN, que circulou na cidade e que sugere uma instrucdo
normativa técnica, flexivel e que propde regulamentar as intervenc¢des do conjunto em toda a

area protegida, pelo tombamento, na qual se inclui a area de entorno:

INSTRUCAO NORMATIVA DO CONJUNTO ARQUITETONICO,
URBANISTICO E PAISAGISTICO DA CIDADE DE CACERES/MT
Dispbe sobre os critérios para a preservacdo do Conjunto Arquitetdnico,
Urbanistico e Paisagistico da cidade de Céaceres, em Mato Grosso, e
regulamenta as intervencbes nessa area protegida em nivel federal.
(Patrimonio Preservagdo Céceres, 2017)2%.

Ja a minuta do PLP do municipio sugere uma lei visivelmente genérica, na medida em
que, dentre outros motivos ja descritos, propde estabelecer procedimentos para intervencdes
com foco nos bens edificados e ndo no conjunto, ou seja, ndo se trata de uma instrucao
normativa técnica com orientagcfes para as intervencfes, como necessitam 0s proprietarios e
locatarios, além de ndo contemplar a diversidade do sitio urbano tombado. Outra observacéo
pertinente € que a minuta, ainda que contemple a area de entorno, nao especifica qual, se é a

definida pelo tombamento estadual definitivo de 2002, onde se localizam os imdveis tombados

226 A minuta foi construida em parceria e tem a seguinte descricdo: “ESTA E UMA MINUTA E, COMO TAL, E
PASSIVEL DE MODIFICACOES. Trabalho realizado em parceria institucional entre: IPHAN e IPHAN-
Superintendéncia MT — Mestranda Ver6nica Orlandi, Depto. de Arquitetura e Urbanismo — UFMT-Cuiaba — Profa.
Luciana Mascaro, Departamento de Histéria — UNEMAT-Céaceres — Prof. Acir Montecchi 2016-2017”, e
disponibilizada para leitura e debate em uma péagina criada no Facebook com essa finalidade, chamada:
Patriménio/Preservacao/Céceres, criado em 16 de maio de 2017. Vale dizer que a minuta circulou na cidade, sendo
repassada inclusive por varios grupos de Watsapp.
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isoladamente pelo municipio, ou se se trata da poligonal de entorno do tombamento federal,

conforme visto no predmbulo da minuta:

PROJETO DE LEI N° 015, DE 02 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre a preservacdo, conservacdo e manutencdo procedimental para
realizacdo de intervengdes em bens edificados tombados e nas respectivas
areas de entorno no municipio de Céceres-MT. (CACERES, PROJETO DE
LEI N°015/2018)?%".

Evidencia-se também, na minuta, o carater independente da autorizacdo do IPHAN,
visto que torna o 6rgéo federal o que Mauro denominou de 6rgéo de remessa, e, como alerta o
Vereador Juliano, que a Prefeitura esta chamando para si uma responsabilidade que é do

IPHAN, ja que prevé que o envio ao 6rgdo federal é facultado ao requerente:

Art. 22. A proposta de intervencdo ou projeto sera aprovada quando
estiverem em conformidade com as normas que regem o tombamento. [...].
82° Aprovado o projeto, é facultado ao requerente encaminhar para visto do
Iphan tantas vias do original aprovado quantas forem necessarias para
aprovacdo em outros 6rgdos publicos. (CACERES, PROJETO DE LEI N°
015/2018).

Como visto, a aprovacdo ou ndo dos projetos de intervengdo ficaria a cargo do
municipio, e ndo do IPHAN, indo na contramao do que prevé a legislacdo nacional. Importante
contribuicdo sobre a tutela dos 6rgdos estaduais e municipais na preservagdo do patriménio em
termos normativos vem de Miranda (2012), que define essa situagdo dizendo o seguinte: “O
Iphan € a autarquia incumbida da tutela dos bens federais? Sim, é, mas ele € mais que isso, ele
¢ o instituto que tem a designagdo legal para tutelar o patriménio em ambito nacional”. O que
ndo quer dizer que o 6rgdo estadual e municipal competente também nédo esteja habilitado e
qualificado para lidar com a preservacdo do patriménio, o que é perfeitamente possivel e legal
do ponto de vista legislativo. Ocorre, neste caso, que “a lei prevé que as intervengdes dos bens
de valor cultural devem respeitar as normativas do IPHAN” e no caso de descumprimento, “eles
estdo cometendo um ato ilicito, porque o Iphan dita as normas gerais, nesse caso” (MIRANDA,
2012, p. 300).

E, por fim, sobre o PLP do municipio, cabe dizer que, caso fosse aprovado, certamente
revogaria a Lei n® 891/1982 e o Decreto n° 185/1994, municipal. E, enquanto lei, é inegavel a
importancia de uma atualizagdo considerando todo arcabougo juridico ja existente no municipio

e 0S novos instrumentos propostos pela Unido e pelo estado de Mato Grosso. No entanto, como

227 pROJETO DE LEI N° 015, DE 02 DE MARGO DE 2018.
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instrucdo normativa deve, sem sombra de duvidas, ser construida de forma articulada e
contemplar todo o conjunto tombado pelo IPHAN, caso contrario, sera mais uma lei que terd
como alvo apenas os edificios tombados pelo municipio, em detrimento de todo o conjunto

ampliado pela poligonal e tutelado pelo tombamento federal.

8.5 O IPHAN E O CENARIO ATUAL DA INSTRUCAO NORMATIVA

O cenério, apresentado anteriormente sobre a instrucdo normativa, exigiu de nds uma
busca por explicacdes, no IPHAN, com a finalidade de entender a conducéo desse processo em
Céceres na atualidade. Ouvimos que, embora o IPHAN tenha como pratica disponibilizar as
normas técnicas para os tombamentos que realiza, em Céceres o processo tem demorado. As
explicagdes, no Orgdo federal, sobre a auséncia desse instrumento e a demora na
disponibilizacdo refletem, em certa medida, a angUstia de quem também tem que lidar com a
diversidade do tombamento em Caceres e, como ja dissemos anteriormente, sem parametros
com base local. Eliane confirmou que € natural que o tombamento federal seja acompanhado

por um processo normativo, vindo do Instituto:

O IPHAN propde, mas assim, o que a gente teve de problemas, primeiro pela
complexidade do conjunto. [...]. Em meados de 2011 a gente chegou a fazer a
primeira oficina de normatizacdo la em Caceres, com colegas de Brasilia,
Tocantins, Mato Grosso do Sul e n6s do MT. A gente fez essa oficina, [...] 0
tombamento provisorio de 2010 foi homologado, [...] em junho de 2012 teve
essa homologagdo, mas o processo ja tinha corrido, agora eu entendo que é
uma poligonal bem grande, comparada com a de Cuiaba. Em relacdo a
normativa, estd demorando, mas se a gente for verificar, por exemplo [...] ade
Cuiaba que foi tombada em 87 provisoriamente e homologada no inicio da
década de 90, a normativa foi construida junto com a prefeitura, era do
Instituto de Planejamento Urbano, que ainda existe. Mas 0 que esta
acontecendo é que a gente esta tendo que rever essa normativa, porque € um
contexto de um conjunto que foi tombado, que foi homologado na década de
90, s6 que assim, de 90 pra ca muita coisa mudou, entdo aquela normativa que
foi feita para aquele contexto, ela ja ndo cabe mais hoje. (Eliane, Entrevista,
06.06.2019).

Percebe-se, na fala de Eliane, que mesmo que o IPHAN tenha como pratica elaborar a
minuta da instrucdo normativa, nem sempre € possivel elaborar e disponibilizar a normatizacdo
imediatamente ao ato do tombamento, visto que o proprio ato do tombamento por si ja €, em
carater imediato, uma medida protetora. Mas, no caso de Céceres, quase uma década se passou
desde que o IPHAN realizou o tombamento, que foi referendado com a publicagéo da portaria

em 2012, ou seja, a espera por essa normatizacao ja esta em vias de completar 10 anos, e 0
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IPHAN tem enfrentado dificuldades com essa implementagdo. As informagdes, obtidas na
Superintendéncia Regional de Cuiaba, confirmaram os rumores que circulam na cidade, que ja
“esta em tramitagdo internamente no [IPHAN uma minuta de normatizagao” para o patrimonio
tombado em Céceres (Diario de Campo, 2018).

Convém dizer que o movimento que busca por essa elaboragdo vem, desde o
tombamento federal, como disse Eliane. Essa tentativa, embora ndo tenha avancado ao ponto
de disponibilizar a normatizacdo, contou com um evento mencionado por Eliane, ocorrido em
2011 e, que mobilizou agentes do IPHAN de outros estados, e marcou 0s primeiros passos do
6rgdo federal na busca por essa elaboragdo, conforme noticia veiculada no Jornal Oeste:

O Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo do Instituto Nacional
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em conjunto com a
prefeitura de Céceres, realizara de hoje a quinta feira, 25 a 28, na sede da
Secretaria de Meio Ambiente e Turismo (Sematur), a Oficina de
Normatizagio de Areas Tombadas. O encontro contara com a participacéo de
20 técnicos da instituicdo que atuam nas superintendéncias de Goias, Mato
Grosso do Sul, Tocantins, Distrito Federal e Mato Grosso, e do diretor do
Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizacdo (Depam/Iphan) Dalmo
Vieira e do Superintendente IPHAN em Mato Grosso, Claudio Quoos Conte.
[...]. Ainda durante o evento, serd apresentado o estudo de caso Caceres,
recentemente reconhecido como patriménio arquitetdnico, cultural do Brasil
como experiéncia de elaboragéo de normativas. (JORNAL OESTE, 2011).

Essa noticia ilustra o primeiro encontro que ocorreu na cidade, com a presenca do
IPHAN, para essa finalidade. O que confirma que as iniciativas para elaboracdo de uma
instrucdo normativa vém desde o tombamento federal, ocorrido em 2010, que, na ocasido,
contou com a presenca de figuras importantes que atuavam no IPHAN nacional. No entanto, é
fato que foi um movimento mais recente que resultou na elaboragéo da minuta. Os debates
voltaram a acontecer em 2016 e, desta vez, organizados por um grupo de pesquisadores da
UFMT e UNEMAT, em parceria com o IPHAN, atraveés da pesquisa de uma aluna do Mestrado
Profissional em Preservacao do Patriménio e, com a participacdo da Prefeitura de Caceres.

A retomada desse movimento teve o primeiro encontro realizado no més de junho de
2016, sendo o primeiro desse grupo de pesquisadores com a comunidade local. Deste evento
ndo obtivemos maiores informacdes, mas no segundo tive oportunidade de estar presente. Este
foi definido como o Il Encontro do Patriménio Cultural de Caceres/MT, ou seja, 0 segundo
didlogo realizado em 2016 entre a populacdo, com a finalidade de discutir e colher os dados

que subsidiariam a normatizacdo. A figuraa seguir ilustra o convite feito a populacao da cidade.
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Figura 22 - Convite Il e 111 Encontro do Patriménio Cultural (2016/2017)
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O objetivo desse evento era definir, juntamente com a populacgéo local, as diretrizes para
a Instrucdo a Normativa. O encontro contou, ao longo de dois dias, com varias atividades
abertas a populacdo, e a noite ocorreu em forma de diélogo interativo, e a prioridade foi debater

os critérios de intervenc@es, que seriam norteadores da elaboragdo da instrugcdo normativa.

Durante o evento a noite houve algumas intervencgdes da plateia; diga-se, de
passagem, um ndmero minimo de pessoas participantes e que, nem de longe
representava 0 numero de pessoas diretamente afetadas pelo tombamento
federal e interessadas na construcdo da normatizacdo. Percebeu-se, durante o
evento, que ainda havia muita falta de informagdo quanto aos critérios do
tombamento federal, questdo que ficou evidente quando alguém na plateia
“cobrou esclarecimentos a respeito e ainda ressaltou a necessidade de uma
maior participacdo popular na construgdo das diretrizes da normativa”. Na
sequéncia a representante da UFMT chamou a atencéo, falando abertamente
a plateia: “alguém tem ideias de como mobilizar e sensibilizar as pessoas para
a participagao e constru¢do da normativa? A proposta € unir e acatar ideias”
(Diario de Campo, 2016).

No ano de 2017 ocorreu o terceiro encontro realizado pela equipe, mas, desta vez,
encerrou os eventos que tinham por objetivo reunir a populagdo para discutir os critérios de

intervengdes que comporiam a instru¢do normativa. Para conhecer 0s encaminhamentos a partir

228 1| Encontro do Patriménio Cultural/MT. Disponivel também na pagina do IPHAN.
229 Intervengdo nos imoveis da area tombada em Caceres estara em debate hoje.
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desse evento, entrevistei Solange, uma das pessoas responsaveis pela elaboragdo da minuta, que
confirmou ter encerrado os eventos e que, de posse de um conjunto de informacdes, 0s
responsaveis passaram a elaboracao da minuta (Solange, Entrevista, 13.09.2018).

Vale ressaltar que os esfor¢os empreendidos pela equipe de pesquisadores tiveram inicio
com a coleta dos dados no ano de 2016, e no ano de 2017, através do Projeto de Extensao;
Documentos Técnico e Instrucdo Normativa Especifica para o Conjunto Tombado de Céaceres-
MT, coordenado pela Professora Luciana Mascaro, do Curso de Arquitetura — UFMT, em
parceria com o IPHAN, resultou na elaboracdo da minuta que hoje tramita no 6rgéo federal.

Um detalhe, que chamou a atencdo no projeto, foi a referéncia aos conflitos presentes
no centro histérico de Caceres, constatando que decorrem exatamente da auséncia da

normatizacao:

Desde 2010, ano do tombamento do Centro Antigo de Caceres em nivel
federal (Iphan), a cidade vem sendo palco de conflitos entre agentes sociais
preocupados com a preservacdo do patrimdnio arquitetbnico da cidade e
parcelas da populacdo, gerados pela auséncia de mecanismos de preservacéo
e de intervencdo especificos (ou seja, da Instrugdo Normativa especifica para
0 local) e que permitam e estimulem a adequada preservacdo da cidade.
Contudo, davidas podem ser esclarecidas e conflitos podem ser evitados,
havendo ampla compreenséo de que o tombamento e o patriménio construido
preservado trazem beneficios a todos os moradores de Caceres (da regiao e do
Pais, inclusive, posto que se trata de tombamento federal). (MASCARO,
2017, s/p.)®°

Os esforcos do grupo foram narrados por Solange, que destacou os debates ocorridos
em Caceres e 0 grande desafio de trazer a populacéo para a participacdo, em todos 0s momentos
da atuagdo do grupo: “é uma pena que as pessoas ndo se manifestem, mas é assim, também tem
esse problema da nossa tradi¢do, a gente ndo tem essa tradi¢do da participacdo democratica, €
muito dificil envolver as pessoas nesse processo participativo, embora a gente tenha tentado la
esse tempo todo” (Solange, Entrevista, 13.09.2018). Solange reforgcou também os aspectos
técnicos da minuta que foi para o IPHAN, e disse que, uma vez aprovada pelo Juridico, ganhara

um outro formato, mas, por enquanto:

Ela esta no formato que a gente tem, somente o aspecto técnico, porque ela
ndo passou no juridico para colocar nos termos devidos, é o juridico que
entende disso, ndo somos nos, ainda falta essa lapidada, digamos assim, ela
n&o esta finalizada. E por isso que eu insisto tanto: gente, isso aqui néo esta
finalizado! VVamos aproveitar para discutir enquanto da, mas, mesmo assim
olha, o pessoal ndo se envolve. (Solange, Entrevista, 13.09.2018).

230 Detalhes do Projeto de Extensdo: Documentos Técnico e Instrugdo Normativa Especifica para o Conjunto
Tombado de Caceres-MT. Coordenadora: Luciana Mascaro.
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Para aproximar mais da populacéo e a pedido de pessoas que participaram dos debates,
criaram uma pagina no facebook?!, além de disponibilizar um e-mail para o caso de haver
interessados em debater a minuta com mais seguranca, sem uma exposi¢do publica, mas,
mesmo assim, a participacdo foi minima. Outro ponto que Solange fez questdo de destacar é a
flexibilidade da proposta. Disse que ndo esta concluida ainda, e os canais de didlogo sdo
exatamente para que a proposta seja debatida e para que haja sugestbes, porque nao esta
fechada, ou ainda ndo esta aprovada pelo IPHAN, mas ressaltou a impressdo de que, na sua

opinido, impede as pessoas de participarem mais ativamente da elaborac¢do da minuta:

as pessoas tém medo de se expor, as pessoas tém medo de falar aquilo que elas
pensam, elas ndo querem, algumas, ndo posso generalizar, mas eu acho que
elas ttm medo de contribuir e falar o que elas pensam. Eu ndo sei se elas tém
medo de perder alguma vantagem ou talvez de falar alguma coisa que nao seja
de acordo com todo mundo entendeu? Porque tém 14 as relagBes na cidade, as
pessoas se conhecem, convivem entre si, né, entdo eu ndo sei. Eu vejo isso,
esse momento, a minuta estd no IPHAN, ainda ndo foi aprovada, € uma
oportunidade para as pessoas compartilharem e contribuirem. Pode ser que o
canal ndo seja 0 mais adequado, porque ali ninguém pode ficar anénimo (ela
estéd falando do faceebook) por isso 0 e-mail. Eu ndo sei como a gente pode
abrir esse canal, porque ndo tem outra maneira se ndo assim virtualmente,
porque (ndo podemos) estar la o tempo todo [...]. Mas € um momento
importante, porque ela estd em suspenso e se a gente ndo contribuir agora e
reivindicar agora depois vai vir de cima pra baixo e ai é outro problema, né,
embora eu ache que ndo vai haver problema justamente porque ela td muito
flexivel, t& muito menos restritiva do que qualquer coisa que eu ouvi, Ia. E,
ela é muito menos restritiva do que a de Cuiaba, por exemplo, que inclusive
vai entrar em revisdo agora. Mas eu ndo consigo entender exatamente o que
gue acontece. (Solange, Entrevista, 13.09.2018).

Embora tenha havido pouca participagdo, como diz Solange, parte disso é cultural, mas
é importante observar que esse trabalho, como ela diz, resultou num instrumento flexivel e
menos restritivo. Foi um esforgo conjunto que culminou na elaboracdo da minuta, mas que, ate
0 presente momento encontra-se em analise no IPHAN, em Brasilia, sem a sua aprovagéo.
Dentre as justificativas para essa morosidade, ouvidas no primeiro contato na Superintendéncia
do IPHAN em Cuiaba, quando dialogamos com a Monica, é que “as particularidades de Caceres
que tombou o conjunto numa poligonal extensa e de diversidades de arquiteturas tornam dificil
o fechamento da normatiza¢do”, porém, como ela disse, “o empenho tem sido para este

fechamento e o IPHAN em Brasilia esté trabalhando na analise da minuta, [...] j& pegaram uma

21 Facebook — Patrimonio/Preservacdo/Céceres.
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minuta pronta, desenvolvida por uma mestranda do Iphan que ja concluiu o curso” (Caderno de
Campo, 28/10/2018).

Outras questdes que contribuem para a reflexdo sobre como o 6rgéo federal vem atuando
na cidade e como foi 0 passo a passo para elaboragdo da Minuta da instrugdo normativa, foi
ouvida no didlogo com Eliane que disse existir hoje em Mato Grosso 4 cidades com
tombamento federal: “Caceres, Cuiaba, Chapada dos Guimardes e Vila Bela da Santissima
Trindade, s6 que quem tem Conjunto é s6 Caceres e Cuiaba” (Eliane, Entrevista, 06.06.2019).
E Caéceres, na opinido de Eliane se destaca entre essas cidades porque o conjunto tombado é

maior e, por ser mais recente o conflito também é maior:

O conflito € maior porque o tombamento é mais recente e a poligonal é maior
que a de Cuiaba. E eu acho assim, o entendimento é mais dificil porque até
Cuiab4, que ja tem mais de 30 anos que é tombada, ainda tem gente que nédo
entende o0 que que é tombamento em conjunto, entdo, eu falo assim, eles ndo
sdo obrigados a entender porque ndo é uma coisa que as vezes a gente que é
técnico tem dificuldades, a gente tenta se aproximar para tentar deixar o mais
palatavel possivel, agora eu sei que é dificil porque a gente esté interferindo
no direito que é de propriedade, né, de um particular, e o tombamento de
alguma forma ele vai interferir, entdo por exemplo se eu tenho um imével na
area tombada e eu quero fazer uma intervencdo eu tenho que pedir uma
autorizacdo, entdo quer dizer o imdvel € meu mas eu preciso que o outro fale
0 que eu posso fazer, entdo eu sei que ndo é facil. (Eliane, Entrevista,
06.06.2019).

A questdo apontada por Eliane sobre o tempo de tombamento em Céceres, que é recente,
se comparado a outras localidades, como o caso de Cuiaba por exemplo, confirma a morosidade
que tem sido a disponibiliza¢do de uma instru¢do normativa, haja vista que a de Cuiaba ainda
tem carater de minuta, ja que ndo foi publicada oficialmente. Quanto a interferéncia no direito
de propriedade, foi pautada pelos entrevistados e esse sentimento, como visto, esta entre o0s
elementos potencializadores do conflito. Obviamente que o fato de ter que pedir autorizagdo
contribui para o acirramento do conflito, mas no caso em Caceres esta visivelmente atrelado a
falta da instrucdo normativa. Essa auséncia traz instabilidade no planejamento do que é desejado
e do que é possivel fazer e, certamente, contribui para a ndo compreensao ou aceitagdo do
tombamento em conjunto.

De acordo com Eliane a situagdo em Céceres é um pouco conflituosa, porque, quando o
IPHAN chegou tombando o sitio urbano, 0 municipio ja estava acostumado a trabalhar s6 com
os imoveis tombados isoladamente: “¢ uma situagao que gosto de falar que € conflituosa, porque
0 municipio est4 acostumado a trabalhar somente com esses imdveis isolados e quando vem o

tombamento federal a gente estd falando de um conjunto”. Sdo, segundo Eliane, parametros
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técnicos diferentes, porém, os imoveis tombados pelo municipio estdo dentro da poligonal
tombada ou na area de entorno, e “os parametros téCnicos que 0 municipio adota para esses
imoveis sdo especificos, agora todos estdo dentro da nossa poligonal, um ou outro talvez na
area de entorno, mas a maioria ¢ dentro da area tombada” (Eliane, Entrevista, 06.06.2019).

Os parametros técnicos no tombamento federal sdo mais restritivos e, como ela diz, tém

que seguir o que foi valorado no processo de tombamento do sitio urbano:

Para nés o critério, ele vai ser praticamente, eu ndo vou falar o mesmo critério
para todos 0s imdveis, que eu sei que eles tém caracteristicas diferentes, mas
vai ser aquilo que foi valorado, no processo de tombamento. Entdo, se ele esta
escrito no livro historico é por conta da importancia historica, entdo o que deve
ser preservado é somente a questdo da implantacdo, é a fachada, é o
arruamento, € o tracado e a gente vai trabalhar em cima desses valores, s6 que
como tem o municipio, que ele vai também legislar sobre esses 48 imoveis, a
andlise, ela ndo tem que ser, ndo deve ser somente do IPHAN. (Eliane,
Entrevista, 06.06.2019).

Em virtude do tombamento federal que € mais complexo e tem valores diferentes dos
tombamentos anteriores, e da necessidade de p6r em pratica a competéncia suplementar que
tem Estados e Municipios na gestdo do patriménio, percebe-se que os esforgos estdo sendo
empenhados na dire¢do de uma instrugdo normativa flexivel. Esses sdo 0s argumentos vindos
da Superintendéncia do IPHAN em Cuiabg, assim como vindos de Solange, que compde o
grupo que elaborou a minuta. Vé-se que, em certa medida, a instrucdo normativa em processo
de andlise atendera a flexibilidade desejada pelos proprietarios e locatarios e, pela prépria
Superintendéncia do IPHAN em Cuiabd, que necessita desse instrumento para fazer a gestéo
do patriménio em Céceres.

De acordo com Eliane a normatizacdo levara em consideracdo as regides que foram

definidas em conformidade com a “homogeneidade e heterogeneidade” da area tombada.

O IPHAN vai analisar e vai valorar somente dentro daquilo que faz parte do
tombamento federal, que ndo é o mesmo que foi valorado no processo
municipal, que ai eu entendo que cada imdvel deve ter um processo especifico.
O federal, como é poligonal, é tratado todo dentro do processo T, que é o
tombamento, s6 que vai levar em consideracdo aquelas regides porque a gente
fala: 0 processo ¢ homogéneo e heterogéneo. E muito complexo, por conta
disso a gente tem varios estilos, tem uma area que foi ocupada primeiro que a
outra &rea, uma que tem mais relagdo com o rio, outra que esta mais afastada,
a gente tem aqgueles espacos de memdria. Entdo, ndo vai ser facil. E a relagdo
que a gente tem com o0 municipio, ela acaba sendo complexa, porque no olhar,
e ai eu vou falar no olhar muito grosseiro meu, do que parece que aconteceu
apos o tombamento federal, parece que tudo foi delegado s6 para o IPHAN,
ndo é que o0s outros entes, que eles ndo participam do processo, mas eles
participam minimamente. [...] Ent8o a gente néo vai conseguir trabalhar como
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se fosse por exemplo a de Cuiab4, que a gente tem um centro histérico mais
homogéneo, ndo posso falar que ele é 100%, mas ele € mais homogéneo, entdo
por exemplo eu tenho um pardmetro geral para essa area tombada, € em
Caéceres possivelmente a que a gente vai trabalhar é dentro da prdpria area
tombada. Sao parametros diferenciados dentro do setor tombado e pardmetros
mais flexiveis e, ainda assim, diferenciados dentro da &rea de entorno, entéo
eu posso ter uma area que é mais flexivel do que a outra, as vezes, pela
proximidade ou pelo distanciamento em relacdo & éarea tombada e,
normalmente, ali como a area de entorno é um cinturdo de amortecimento que
justamente ele existe, para proteger a area tombada, possivelmente varias
intervencdes vao ser possiveis. (Eliane, Entrevista, 06.06.2019).

A figura a seguir representa essa regionalizacdo mencionada por Eliane, sendo possivel
de ser verificada a descricdo de cada setor visto na figura e, que estdo presentes na minuta da
normatizacao.

Figura 23 - Setorizacao - poligonal de tombamento e entorno Caceres-MT
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Fonte: IPHAN-MT (2017)2%2,

Uma questdo frequente na narrativa de Eliane € que os tombamentos foram feitos por
esferas diferentes, com particularidades e valores diferentes. Como lidar com essa diferenca

acaba reforgando a necessidade de uma gestdo pactuada, visto que essas diferencgas levaram ao

232 \/er em: Tombamento/Preservagio/Caceres.
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entendimento predominante hoje na cidade, entre a maioria dos sujeitos entrevistados, de que
ndo existe essa responsabilidade compartilhada, o IPHAN é o responsavel.

Vale dizer que as diferengas nesses tombamentos fazem parecer que as normas de cada
um dos entes sdo concorrentes no que compete as intervengdes e preservagdo do patriménio,
quando na verdade Estados e Municipios tém papel constitucional na protecdo do patriménio
(NOVAES, 2012), e devem legislar de forma suplementar?. Essa “competéncia concorrente”
no campo do patriménio, segundo Castriota (2012), que deveria ocorrer entre 0s entes
federativos, esta prevista na Constituicdo de 1988, poderia significar um esfor¢o coordenado
entre os niveis de governo “para preservar o patrimonio cultural nacional”. No entanto, 0 que

assistimos frequentemente sdo “a¢des descoordenadas e mesmo conflitantes dos governos”
(CASTRIOTA, 2012, p. 213). Essa visao, a partir da Superintendéncia do IPHAN, é descrita
por Eliane:

[...] o que que eu tenho visto, o IPHAN vai analisar, entdo se o IPHAN
analisou pode [...] e na verdade a gente vai analisar aquilo que é do nosso
processo de valorizacdo, mas isso ndo quer dizer que a gente levou em conta
aquilo que esta sendo protegido pelo municipio, porque ele é um processo que
ndo pertence a uma analise nossa, ai teria que ser realmente uma analise muito
especifica. O que o IPHAN gosta de falar, quando as vezes a gente tem varios
tombamentos de um mesmo bem ou sobre um mesmo bem, é que a gente ndo
tem uma legislagdo concorrente, mas complementar. Porque eu ndo posso
falar, por exemplo, de repente: é um imoével tombado isoladamente pelo
municipio gue por acaso esta dentro da nossa poligonal, o municipio entende
que tem que ser preservado o piso, que ndo pode ser trocado e de repente 0
solicitante veio e pediu para o IPHAN e o IPHAN disse que, do ponto de vista
do tombamento federal, é possivel. O municipio entende que do ponto de vista
da valoracdo, daquilo que ele estd tentando proteger no tombamento
individual, qual que é o posicionamento, a gente vai apoiar essa restri¢do que
0 municipio colocou porque, embora ele ndo esteja valorado no nosso
processo de tombamento, no tombamento isolado o0 municipio entende que
aquele elemento, ele tem que ser preservado, entdo vai acabar valendo, nesse
caso, aquilo que é mais restritivo, independente se ele é municipal estadual e
federal. E um equivoco falar se o IPHAN autorizou, pode mesmo se 0
municipio ndo tenha autorizado, na verdade ndo, a gente tem que ter
autorizacao dos dois entes e ndo esta facil lidar com isso.

O equivoco no processo de autorizacao e, consequentemente, de preservacdo, como ja
foi falado anteriormente, ndo se limita a participacdo do IPHAN e do municipio, envolve
também a contribui¢do do Governo do Estado, cuja auséncia em Céceres foi percebida por
Felipe, que contou a experiéncia que viveu com um cliente: “eu, fui uma vez procurar a

Secretaria do Estado para um cliente meu, e o que eles me disseram |a, o que vale hoje é o

233 \/er Rabello (2015); Novaes (2012).
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tombamento federal, lavaram as maos e pronto” (Felipe, Entrevista, 14.11.2018). As afirmag0es
de Felipe refletem bem como tem sido o papel do governo estadual, de auséncia e de retirada
do processo de acompanhamento, apos tombamento federal.

Onde o estado de Mato Grosso se colocou neste debate, apds o tombamento federal?
Esta é uma questdo que esta entre os argumentos narrados por Felipe e faz parte da Acéo Civil
Publica movida pelo MPF contra os trés entes, municipio, estado e Unido. E no caso em
especifico do estado de Mato Grosso, o MPF ressalta essa auséncia: “o Estado de Mato Grosso,
por sua vez, embora também tenha promovido o tombamento do centro histérico de Céceres,
vem adotando estratégia de completa auséncia no tocante a protecao dos bens tombados (MPF
- Acdo Civil Publica, 2018, p. 3)%4,

Esta € uma questdo que, embora possa ser clara para os agentes que atuam no IPHAN,
necessita ser compreendida pelos demais 6rgdos, estadual e municipal, assim como por
proprietarios e locatarios. O fato de ter um tombamento federal que ampliou as &reas tombadas
anteriormente pelo Governo do Estado, ndo significa que ele ndo tenha responsabilidade com
patriménio tombado em Caceres. No posicionamento de Felipe, essa situacédo é definida como
omissdo do estado e, a situacéo é vista por ele como algo que ndo da voto, e ndo gera renda. O
IPHAN também ndo estd fora dos seus argumentos, segundo Felipe, por ndo ter condi¢des
financeiras e materiais para executar o que é de sua competéncia, o IPHAN barra tudo, e acaba

ndo passando de um dérgdo repressor e punitivo:

mas isso ndo da voto e ndo da renda, entdo o estado é simplesmente omissdo
total nisso ai. A culpa toda, o trabalho todo deveria ser feito pelo IPHAN. O
IPHAN ndo tem dinheiro, ndo tem condigbes materiais de fazer, ndo tem
condicdes materiais de executar a obrigacdo dele, entdo simplesmente barram
tudo, ndo pode, ndo pode, ndo pode, desaprova, desaprova, desaprova, e se
mexer vai para cadeia. E isso que é conversado sempre, as vezes de uma forma
sutil, mas ¢é lei federal, se desobedecer, o senhor esta sujeito, quem atende isso
ai é policia federal. (Felipe, Entrevista, 14.11.2018).

Para conhecer o posicionamento atual do Governo do Estado, sobre o patriménio
historico que tombou em Céceres, fomos dialogar na SECEL - Secretaria de Estado de Cultura,
Esporte e Laser que, na atualidade, responde pelo patriménio histérico no estado. Chamou a
atencdo as justificativas para o que tem sido definido como auséncia do Governo do Estado no
municipio. A principal delas, e talvez a mais contundente, foi de que o estado tem poderes
limitados na agdo de protecdo e de fiscalizacdo sobre os bens tombados. E, para mudar isso,

segundo Carlos, “estdo implantando uma nova lei de tombamento, que vai mudar muito a

234 (MPF) Agéo Civil Publica. Ndmero do documento: 181231022707506000000270796133. 31/12/2018.
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atuacdo do Governo do Estado”. A ideia ¢ que seja uma lei “contemporanea, e uma visao das
nossas necessidades reais, bem mais ampla” e que ira substituir a Lei n® 9.107, de 31 de margo
de 2009 (Carlos, Entrevista, 09. 05.2019).

J& 0 Marcelo, que também descreveu o cenério normativo do estado, disse que a ideia é
de modernizar a lei e criar instrumentos que hoje o estado ndo tem para auxiliar na fiscalizacao.
Segundo Marcelo, esse cenario normativo tem impossibilitado o estado de agir como age o

IPHAN, que tem poder de policia em casos de necessidade:

A ideia na verdade, é a gente substituir essa lei, ¢ modernizar ela mais e trazer
para nossa atuagdo alguns instrumentos que nés ndo temos hoje, por exemplo,
nos ndo temos como aplicar multa. N6s s6 aplicamos multa em cima de um
dano que ja ocorreu, e em cima da reparacdo. Olha, arranquei uma janela que
n&o podia. Quanto que é para colocar uma janela dessa? E R$ 3.000,00, entéo
é em cima da reposicdo daquele dano que eu posso aplicar uma sancéo, nao
existe previsdo que nos respalde, forca publica. O IPHAN pode requerer o
auxilio policial, nds ndo, nés corremos o risco de fazer um embargo e sermos
linchados 1& pelo proprietario, ndo temos poder de policia, ndo temos
instrumentos legais para impor embargos, e, etc. A gente pode até requerer do
MP, mas tem todo o prazo do MP, que pode levar meses, anos, para peticionar
a justica. O ministério publico também nédo tem autoridade, ele vai atras da
justica, né, é s6 o inicio do processo, pode levar meses e pode levar anos.
Temos um caso em Diamantino, que esta rolando ha 6, 7 anos, um casardo
que foi demolido l4 e a coisa foi demanda pelo MP, esta dentro do MP para ir
para justica, para a justica ir atras de responsabilizacdo e tudo mais. (Marcelo,
Entrevista, 09. 05.2019).

Segundo Marcelo, “essa nova legislagdo foi colocada em audiéncia publica, ja foi
colocada inclusive no portal do governo para contribuigdes, foi feito ha uns trés anos atras”, e
hoje “ja esta no conselho”. A expectativa ¢ que seja aprovada para que possam, através do
Conselho Estadual de Cultura, buscar uma forma de criar um fundo com recurso permanente

para financiar obras de restauro, porque a situacdo hoje é de dependéncia:

porque hoje depende da vontade dos gestores, depende do cenario econémico,
depende de fatores que sdo muito ténues e muito inconstantes. Se vocé for em
qualquer outra pasta vocé tem umas rubricas que sdo intocaveis, elas vao ter
pouco dinheiro, mas sempre terdo, para restauro vocé sé tem de vez em
quando, entendeu? Depende da conjuntura, vocé ndo tem uma constancia. Se
tivesse, por exemplo, R$ 200.000,00 para restauro por ano, nés geririamos,
esses R$ 200.000,00. Ha, o ano que vem tem contingenciamento que vai ficar
R$ 100.000,00; ok, mas vai ter R$ 100.000,00, hoje nds temos zero. (Marcelo,
Entrevista, 09. 05.2019).
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Como vimos, considerando os anseios e necessidades de quem vive o cotidiano no
centro historico, considerando a morosidade e o tempo de espera, € as iniciativas que estdo em
andamento, vindas do municipio do estado e do 6rgéo federal, o cenario de solugdo se mostra
imprevisivel. No caso do Governo do Estado, com o distanciamento do 6rgédo responsavel que
ndo da ciéncia do que vem sendo construido, evidentemente que a ideia que fica é que se
ausentou desse processo de preservacao em Caceres. Quanto a iniciativa do Municipio de
propor uma Lei do Patriménio, tem sido vista como necesséria e urgente. No entanto, o risco,
caso 0 projeto seja retomado, é de que essa proposta se arraste por mais tempo, tendo em vista
que os debates em torno do projeto tiveram inicio em novembro de 2018, e no ano de 2019 foi
discutido em duas audiéncias, mas sem sucesso, findou o ano de 2019 arquivada. E quanto as
perspectivas vindas do IPHAN, os debates tiveram inicio em 2016, resultaram na elaboracéo
da minuta em 2017, e ja estamos no primeiro trimestre de 2020 sem noticias da minuta que
tramita no IPHAN. Por outro lado, vale dizer que os proprietérios e locatarios no centro
histdrico tém pressa, porque, como dizem, o imovel ndo espera e sao os principais prejudicados,

porque se sentem impedidos de fazer intervencdes.
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PARTE IV- NOTAS FINAIS

CAPITULO 9- ASPOLITICAS PUBLICAS E OS CONFLITOS LIDOS A PARTIR
DA (DES) ARTICULACAO ENTRE OS AGENTES ESTATAIS

Nos capitulos empiricos, em que trato do sentido de patriménio, da preservacédo e das
normas de intervencdes, as narrativas e reflexdes perpassam, em alguns casos, pela falta de
recursos para fazer o minimo da preservacdo, que é a manutencao dos imdveis. Contudo, tratarei
aqui mais especificamente da questdo dos recursos relacionados a politicas publicas. Retomo
as afirmacdes anteriores de que a falta de articulacdo entre municipio, estado e Unido tem
resultado para além da auséncia das normas de intervencgdes, na inexisténcia de politicas
publicas para a preservacao e de uma politica de gestdo pactuada e compartilhada. VVale ressaltar
que, além da situacdo exposta, 0 municipio de Caceres ndo conta com uma politica de cultura,
e pouco se fez até o presente momento para a cria¢cdo do plano municipal de cultura®®. A
inexisténcia do plano municipal de cultura inviabiliza a criacdo de um fundo municipal para
investimentos e para a preservacao do patrimonio histérico (CACERES, 2019)%.

A nebulosidade que cerca a estrutura de gestdo do patriménio afeta o atendimento e 0s
servigos que envolvem o patrimdnio historico, seja quando solicitado pelos proprietarios e
locatarios no centro historico, seja para os visitantes e pesquisadores, como no caso deste
estudo, e consequentemente para os agentes que atuam na propria Prefeitura®’. O contato com
a ouvidoria municipal deixou evidente que a estrutura disponivel hoje, além de ndo atender as

necessidades do patrimdnio histérico, dificulta a gestdo com eficacia. Parte da estrutura que

25 Além de uma conferéncia municipal realizada com esse objetivo no ano de 2018, na pratica néo teve avanco.
236 O plano municipal de cultura é uma intencdo do municipio. Como intencéo, esta presente nos editais de eleicio
para composic¢ao do conselho municipal de cultura, conforme - Processo de convocacéo e elei¢do dos conselheiros
composicdo do conselho de cultura - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019 (CACERES, 2019).
237 Foram inGmeras as dificuldades em encontrar respostas para os encaminhamentos via oficio e que sio
comprovadas pelos contatos via ouvidoria do municipio. Embora tenha havido esforcos da parte da ouvidoria no
que se refere a tentativa de atender em tempo habil, muitas dificuldades foram vistas na procura pelos documentos
solicitados, através dos registros on line que confirmam a peregrinacdo de uma secretaria para outra em busca de
respostas, sendo que parte delas ndo foram atendidas. A Secretaria Municipal de Cultura atua em uma parte das
atividades e a¢fes, mas ndo tem o dominio e ndo concentra todas as atribui¢ces para lidar com as questdes do
Patrimonio Histdrico; que hoje conta com um Unico servidor atuando nos projetos, além de responder pela parte
burocratica do patriménio junto aos moradores, IPHAN e MPF. Vale mencionar, conforme o descrito na minuta
do PLP, que a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica acumulara outras func@es sobre o patrimonio,
incluindo andlise dos projetos arquitetdnicos e fiscalizagfo, além de alocar, caso seja aprovado, o proprio PLP.
Como descrito na minuta, alojara o Conselho Municipal de Cultura: conforme “Art. 34. Fica instituido o Conselho
Municipal de Preservagdo do Patrim6nio Historico e Cultural de assessoramento cultural integrante da estrutura
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica”.
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atendia aos interesses do patrimdnio historico a exemplo da FCC - Fundacdo Cultural de
Céceres, criada em 1983, que teve atuacao até meados da década de 90, foi extinta pela Lei n°
1845/2003. A extingdo da fundacéo, que tinha como acao principal a protecdo do patrimonio
cultural, € um exemplo das mudancas na estrutura e tem como reflexo a inexisténcia de uma
politica municipal de cultura voltada para atender as especificidades da cidade que, além de
patrimoénio cultural municipal, é patriménio cultural do estado de Mato Grosso e patrimdnio
nacional.

A inexisténcia de uma estrutura e de agOes articuladas para a gestdo do patriménio
historico, principalmente dentro da propria Prefeitura, é percebida pelos proprietarios e
locatarios, o que reforca a tensdo entre eles e os 6rgaos tombadores. Fernanda esta entre 0s
sujeitos que demonstraram ter consciéncia disso; fez questdo de ressaltar que falta integracdo
entre o municipio e o [IPHAN, e “a falta dessa integragao do Municipio com o IPHAN prejudica
o [PHAN” e, como ela diz, isso faz com que tenham raiva do 6rgdo federal: “aqui tem grupos
que tém raiva do IPHAN. Eles ndo falam nem IPHAN. Eles falam esse infame, quer dizer, por
que isso? Porque ndo conhece!” (Fernanda, Entrevista em 28.11.2018).

O 6rgéo estadual gestor do patrimdnio historico ndo aparece e, como ja foi falado, tem
sido ausente no processo de preservacdo em Céceres. Obviamente que, com isso, O
protagonismo passou a ser do IPHAN, que realizou o ultimo tombamento e que tornou mais
severa a obrigatoriedade do proprietario com a preservacdo. Essa invisibilidade do 6rgéo
estadual faz parecer que ndo tem nenhum compromisso no processo de preservacdo do
patrimdnio que tombou na cidade. Esse € um ponto que necessita ser pensado, porque 0 estado
de Mato Grosso, como ja descrito nos capitulos anteriores, é responsavel por dois tombamentos
e, assim como o tombamento federal, o tombamento estadual definitivo de 2002 veio
acompanhando de uma série de promessas. Dentre as promessas estdo: a criagdo de normas
técnicas e a gestdo compartilhada entre estado e municipio, e a captacdo de recursos para
investimentos, coisa que nunca se cumpriu.

O que se percebe, diante dos fatos, é que, se por um lado a Prefeitura tem atuado como
intermediaria nas acGes junto ao IPHAN, falta ao mesmo tempo, como diz Fernanda, uma
integracao entre os 6rgdos para criacdo de normas de intervencdo, gestdo compartilhada e de
politicas de preservacdo. Essa questdo tornou fundamental conhecer as perspectivas de
articulagdo entre os trés entes, municipio, estado e Unido, que tenha como prioridade a
preservacao do conjunto tombado e de forma articulada com os proprietarios e locatarios no

centro historico, e ndo apenas imadveis isolados.
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9.1 A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E O VALOR DOS IMOVEIS

Além da burocracia que € lidar com a reforma dos imdveis, outro grande empecilho para
realizar as intervencbes tem sido a falta de condi¢Ges financeiras para 0s investimentos.
Segundo Marcio, a falta de investimentos e de possibilidades de um financiamento acaba
contribuindo para a ruina ou deterioracdo do imovel, e 0s custos para recuperacao se tornam
inviaveis se comparados a construcdao de um imovel novo. Neste caso, todos reclamam do alto
custo para preservar um imével que é patriménio historico, sem contar que nao existe nenhum
incentivo financeiro vindo dos governos, municipal, estadual e federal. Marcio contou que
chegou a consultar um arquiteto para fazer uma avaliagdo: “ja levei um arquiteto |4 pra fazer
um orgamento para ver quanto ficaria para recuperar”. Mas, indignado disse que custaria em
torno de R$ 500.000,00 e que do bolso ndo teria condigdes de tirar. Disse também que “nunca
ouvi falar sobre a disponibilidade na Caixa Econdmica Federal de um recurso com juros
subsidiados. Que tem que ser, porque eu ndo vou fazer uma divida de 500 mil para recuperar um negécio
para mostrar pra cidade e eu ficar pagando”. Na opinido de Marcio, sem uma linha de crédito para
financiamento se inviabiliza a reforma porque, do contrério, teria que fazer dividas para os filhos
pagarem, coisa que, como ele diz, ndo vai fazer: “ ndo fago para meus filhos ficarem pagando esse
financiamento, sem poder usufruir, ¢ eu nunca ouvi falar desse recurso nao” (Marcio, Entrevista,
12.11.2018).

Na verdade, Marcio nunca ouviu falar, porque de fato ndo existem politicas publicas que
efetivamente venham do Governo Federal, do Governo do Estado ou do Municipio. Nao foi
possivel identificar nada que pudesse assegurar essa existéncia. Tampouco identificamos, para
além das promessas do tombamento como possibilidades de captacdo de recursos, acdes e
préaticas de preservagdo que viessem dos trés entes federativos. 1sso leva proprietarios e
locatarios a acreditarem que o tombamento desvalorizou 0s imoéveis no mercado imobiliario. A

narrativa do Marcos e do Marcio ilustram bem esse sentimento,

Entdo, o tombamento hoje, do jeito que esta, ele depreciou os imdveis, no
centro historico, ha uma depreciacdo. Tanto que ocorreu um fato, a pessoa, 0
imdvel dela é antigo, estd com problemas e ai ela foi no fiscal do IPHAN e
falou assim: olha aqui, esse imovel meu do jeito que esta ele vale 5000,00
reais, se ele cair ele vai valer 1.000.000,00 de reais. Entdo, essa é a percepcéo
que tem, porque, se vocé ndao pode mexer nesse imével para que vocé tenha
conforto, vocé e sua familia, ou 0 seu empreendimento seja um
empreendimento apresentavel, isso que hoje em dia cobra muito, entendeu?
Entdo, ndo tem interesse nenhum, vou ter que construir um escritério longe e
largo, aquilo I& para cair mesmo, entendeu? (Marcos, Entrevista, 2018).
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Vocé ndo pode vender, se vocé vai vender o imoével hoje, se ele é tombado,
ele vale 1 e se vocé conseguir derrubar o terreno vai valer 5 x mais. Porque o
terreno nosso ali [...], ns ja tivemos muitas propostas de venda, mas quando
vai efetivar ai, ah ndo, é patrimdnio historico, vou ter que construir aqui
seguindo a arquitetura do imével, a pessoa desiste e vai indo. E, eu acho que
nao tinha que ter nada disso, [...] que IPHAN que é esse, p6? Cuiaba passaram
0 VLT e destruiram, o que tinha que passar, passaram por cima, e fizeram e
acabou. Agora s6 em Caceres que 0 troco é amarrado. (Marcio, Entrevista,
2018).

As angustias de Marcos e Marcio sdo vistas nas narrativas de todos os sujeitos
entrevistados. E todos asseguraram categoricamente que ndo existem politicas publicas para a
preservacao do patrimdnio no sitio historico, e se existe eles desconhecem. Como disse Marcos,
que além de ndo existir politicas publicas, “pelo contrario, eu tenho é exemplos do préprio
municipio em derrubar, em deixar por fogo?®. A Unica acdo que eu vi de preservacio, é da
Cémara, ¢ o tinico imodvel que esta sendo restaurado” (Marcio, Entrevista, 2018).

A espera por politicas publicas para recuperacdo no centro histérico tem levado a
necessidade de aces imediatas que acabam resultando, como no caso do proprio IPHAN, em
obras de vedacdo de imoveis, e na fixacdo de placas para dizer que o imdvel estd sob a sua
responsabilidade. Essa acdo, por parte do 6rgdo federal, ocorre quando ndo identifica os
proprietarios. Claudia observa isso e com poucas palavras disse desconhecer a existéncia de
politicas publicas e, questiona para que serve o IPHAN: “o IPHAN para mim, é para por placa®*®
nessas casas que esta tudo ai estragado, e botando placa escrito que o IPHAN t& cuidando,
cuidando de que? De coisa estragada? Que nio pode arrumar? Eu nunca vi uma coisa dessa”.
(Claudia, Entrevista, 07.12.2018). As figuras a seguir ilustram as afirmacdes de Claudia sobre

as placas afixadas pelo IPHAN, no centro Histérico:

238 Marcos se refere ao prédio da Antiga Camara que perdeu o recurso para restauragdo, com o incéndio.

239 Claudia se refere a algumas casas no centro historico, em que o IPHAN foi acionado pelo MPF, que Ihe atribuiu
a responsabilidade de cuidados com a preservagdo dos imoéveis em ruina. Neste caso, o IPHAN fechou janelas e
portas para evitar a circulagdo de pessoas e colocou placa dizendo que o imével esta sob sua responsabilidade. Um
exemplo dessa acdo é a Casa Pinho.



Figura 24 - Fachada Casa Pinho com placa do IPHAN

Fonte: COSTA, D. (23.11.2016).

Figuras 25 (A e B) - Fachada de casa com placa do IPHAN

Fonte: COSTA, D. (30.12.2019).

Figuras 26 (C e D) - Fachada e parte interna de casa com placa do IPHAN

Fonte: COSTA, D. (30.12.2019).
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Essa é uma das contradices vistas em Caceres na atuacio da Prefeitura e do Orgéo
Federal, que nomeamaos analiticamente como paradoxos da (i)legibilidade. A questao das placas
também foi observada por Felipe e Antonio. Obviamente que Felipe vé algo mais, segundo ele
0 risco que os tapumes de metal, que cercam as casas, oferecem para quem esté circulando pelas
proximidades do imdvel. J& para Antdnio, isso é sindbnimo de auséncia de politicas publicas, e
na pratica as vedacfes ndo tém surtido efeitos, e amplia as duvidas sobre a quem cabe 0s
cuidados com a preservacdo. De acordo com Antbnio, a falta de politicas de preservacdo
desmotiva a permanéncia de comerciantes no centro historico e, na visdo dele, o péssimo
exemplo vem da propria Prefeitura, pela falta de cuidados com o seu proprio patriménio, que
também € patrimonio histérico tombado. Mas, 0 que mais indigna esses sujeitos é ver uma placa
afixada em um imovel em ruina, dizendo que ele esta sob os cuidados do IPHAN, e nenhuma

obra de recuperacdo é vista de fato:

E aqueles outros varios imoveis ali, com aguela vergonha de botar aquele
monte de placas do IPHAN. O IPHAN deveria ter vergonha disso, eu falei la
em Cuiaba; digo, vocés deveriam ter vergonha de botar uma placa la, de botar
um monte de metal 4 na rua, que as pessoas se batem, se machucam e vocé
com uma placona do IPHAN 14, e o que que o IPHAN ta fazendo? Nada, s6
proibindo, s6. (Felipe, entrevista, 05.11.2018).

Se ndo tivesse os bancos aqui, vocé acha que aqui caindo aos pedagos, alguém
ia querer alugar, reformar, alguma coisa desse tipo? Néao vai. Agora, la de
guem que é a acdo sobre aquilo ali, o proprietario? (Antdnio esta falando da
casa Pinho) Ele estd pouco se lixando se ele ndo pode fazer do jeito que ele,
que ele ndo vai querer fazer, vocé entendeu? Deve ser de pessoas que tém
dinheiro, entéo, deixa isso ai, a gente vai para outro lugar. E a prefeitura que
tem que preservar aquilo dali, € o estado, é a unido? Esta sob a tutela de quem
aquilo ali? Entdo, as vezes pode ser que fiqgue um jogo de empurra, empurra
sobre aquilo ali, e entdo, eu ndo vejo acdo em relacdo a isso, né. Politicas
voltadas para esse tipo de coisa. [...]. Entdo, a questdo de acdo, eu nunca
visualizei eles agir porque, veja so, pegou fogo num prédio que eu sou a favor
da preservacgdo dele pela arquitetura que ele tem, que é onde era a Camara
Municipal; ndo fizeram nada, deixaram o trogo se acabar, ta se acabando, ai
comecaram a entrar drogados I4, essas coisas, ai pegaram, colocaram cimento
la de qualquer jeito nas paredes, janelas, ficou ridiculo aquilo 14, entdo, que
dizer, eu ndo vejo acdo por parte do poder publico em relagdo a preservacdo
disso ai, né. Eles criam a lei, mas eles ndo cumprem a lei. (Anténio, Entrevista,
05.11.2018).

Quanto ao imovel que Anténio mencionou, trata-se da Casa Pinho, e o que € interessante
em sua observacao sdo os questionamentos a quem caberia a competéncia de cuidar dos imdveis
tombados no centro historico e as contradigdes de quem cria a lei e ndo as cumpre. Outro
exemplo citado por ele foi da vedagdo de portas e janelas do prédio da Antiga Camara, vistos

na figura a seguir.
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Figura 27 - Antiga Camara - fachada lateral com janelas vedadas

N ot

Fonte: COSTA, D. (23.01.2020).

A davida de Antdnio é a inquietacdo dos demais sujeitos entrevistados. Na pratica, para
eles j& existe uma resposta, a responsabilidade com a preservacdo acaba sendo Unica e
exclusivamente dos proprietarios, ja que ndo existem politicas publicas com essa finalidade e

que as incoeréncias vém dos proprios 6rgaos tombadores.

9.2 ACOES PONTUAIS E CONFLITOS

No plano local, na atualidade, a acdo mais incisiva da Prefeitura para o patriménio
historico foi no campo normativo, com a proposi¢do do Projeto de Lei do Patriménio n° 015,
de 02 de marco de 2019. Quanto a outros possiveis projetos, que a gestdo atual do municipio
poderia ter, com foco na preservacdo do patrimonio histérico e com abrangéncia da poligonal
tombada, a area de entorno ndo identificamos a existéncia. No que se refere a proposigéo de
Politicas Publicas e as préaticas de preservacdo, nao foi possivel ouvir dos gestores que chefiam
as secretarias, onde protocolei oficios, porque ndo se dispuseram a participar da pesquisa. Neste
caso, vale dizer que, além de acompanhar o movimento em torno do patrimdnio histérico na
cidade, que tem ganhado publicidade em ambito local, foi possivel dialogar com servidores que
relataram algumas acGes pontuais que vem ocorrendo na cidade. Mas, evidentemente que esse

dialogo serviu muito mais para demonstrar a fragilidade da estrutura disponivel no municipio,
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que para além de escasso, mais parece descaso e intencional®. Estrutura que serviria para o
planejamento das acdes sobre o patrimdnio e, que hoje, como disse, ndo esta concentrada numa
Unica pasta.

Outras fontes também contribuiram para esta reflexdo, o que possibilita afirmar que o
centro histdrico tem estado em evidéncia, seja porque esta nas minutas®*! de leis municipais de
planejamento da cidade, em reformulacéo ou criadas, como por exemplo o Plano de Mobilidade
que, até entdo, ndo existia no municipio. Ou visto, ainda, nas a¢es pontuais que vém sendo
implementadas desde que a gestdo atual assumiu a administracdo do municipio para o primeiro
mandato ano de 2013, e reeleita para o segundo mandato no ano de 2016. Algumas dessas ac¢des
tém gerado muitas criticas, a maioria sobre monumentos histdricos publicos e com impacto
sobre a identidade e a memoria coletiva da populacdo da cidade. Mas, € visto também, sobre
imoveis privados, no caso uma desapropriacdo, mas sem efeito pratico na preservacdo do
imovel.

As primeiras praticas descritas, que envolvem diretamente o centro histérico, nem de
longe sugerem a existéncia de politicas publicas ou de uma direcdo de governanca articulada
da questdo do patrimonio. Elas sdo, na verdade, acdes administrativas que geraram discussoes
e tensGes vindas do préprio municipio. Uma delas foi a reforma da Praca Bardo do Rio Branco,
localizada na area central da cidade, tombada pelo estado de Mato Grosso e pelo IPHAN. A
reforma foi projetada ainda na gestdo anterior, que encerrou 0 mandato no ano de 2012, mas,
com a justificativa de atrasos no repasse dos recursos que viriam do governo federal, a obra
ficou paralisada e foi retomada no ano de 2015. Por ser um monumento nacional, a obra s seria
possivel com a autorizacdo do IPHAN. Em matéria disponivel na pagina do érgdo federal os
passos em andlise, no projeto, deixam claro que ndo foi apenas o atraso no recurso financeiro
que levou ao atraso da obra, mas a burocracia que envolve a analise de um grande projeto,

principalmente quando ndo se tem disponivel uma normatizacao:

Um dos pontos mais emblematicos da cidade de Caceres (MT), a Praca Barao
do Rio Branco estd sendo totalmente revitalizada para trazer de volta a
comunidade um espaco que foi marcado pela presenca do Marco do Jauru. No
entanto, os trabalhos que comegaram hé cerca de dois anos estdo parados,
porque a Prefeitura Municipal manifestou-se recentemente quanto a
contratacdo de arquedlogo, um procedimento extremamente importante e
necessario em funcdo do potencial arqueoldgico do local. Por estar proxima
ao rio Paraguai, ha fortes indicios de que aquela foi uma area habitada por
populacdo indigena Xaraés.

240 Considerando o movimento atual em defesa do destombamento encampado pela Prefeitura e pela Propria
Céamara do Vereadores.
241 As minutas podem ser acessadas no Blog <http://projetos.unemat.br/planodiretorcac/>.


http://projetos.unemat.br/planodiretorcac/
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O projeto de reforma da praca foi enviado para anélise e aprovacao na
Superintendéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional no Mato Grosso (Iphan-MT) em 2014 e previa, entre outros
servicos, remocéo de piso e de pavimentacdo asfaltica, demoligdo de bancos
de concreto, além do plantio de 24 palmeiras imperiais com altura minima de
2,50 metros. No parecer técnico de andlise da proposta arquitetonica e
paisagistica, o Iphan-MT aponta a necessidade de acompanhamento dos
servigos de escavacao por um arqueodlogo. Oficio enviado a Prefeitura alerta
sobre a sensibilidade da area, em relacdo a arqueologia de carater historico e
pré-historico.

Em 14 de julho de 2015, a Prefeitura encaminhou a Ficha de Caracterizagéo
de Atividade para andlise e recebeu do Iphan-MT o Termo de Referéncia
Especifico, ressaltando a necessidade de projeto e de acompanhamento
arqueoldgico conforme artigos 16° e 17° da Instru¢do Normativa 001/2015 do
Iphan. No dia 31 de maio de 2016, o Iphan-MT recebeu o projeto de
arqueologia, com especial atencdo ao plantio de arvores, visando a utilizagéo
da praca durante o Festival Internacional de Pesca de Caceres (Fipe). O pedido
encontra-se em analise pelo Iphan-MT e o prazo para manifestacdo é de 30
dias. (IPHAN, s/d)?*? [grifos meus].

Os grifos, na matéria acima, tém por finalidade destacar as datas em que 0 municipio
encaminhou os projetos em atendimento as solicitacbes do IPHAN, acusado de ser o
responsavel pelo atraso na obra. Como bem visto, o projeto previa a reforma e modernizagédo
da praga que, diga-se de passagem, € a praca principal, que compde o nlcleo central da cidade,
ou seja, foi criada durante o processo de fundacédo da cidade, o que a torna um simbolo cultural
para a populacgdo cacerense, alem é claro de hoje ser um patriménio nacional. A intervengéo
previa a remocdo de alguns simbolos culturais, a exemplo do chafariz, do espaco do basquete
frequentado pela juventude nos finais de tarde, algumas arvores e parte dos bancos de
concreto?*3. Abaixo seguem imagens da praca antes da reforma. O circulo no centro da imagem
mostra o lugar onde antes ficava o Chafariz, removido na reforma e no entorno do circulo, o0s

bancos de concreto que também foram parcialmente removidos.

242 pedido de revitalizagdo da Praca Bardo do Rio Branco, em Caceres (MT) (IPHAN).
243 \Jer matéria do jornal Oeste (2015). Reforma da Praga Baréo sera retomada em julho e néo tera chafariz.
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Figura 28 - Praca Barao e o Chafariz

Fonte: Plataforma Caceres (2014)%*,

Durante a execu¢do da obra, a praca ficou cercada por tapume, o que alimentava a
curiosidade de todos que passavam pelo seu entorno. Essa questdo ndo passou despercebida
para Marcos que descreveu a intervencdo como exemplo de obra autorizada pelo IPHAN e,

segundo ele, uma aprovacdo contraditdria, ja que o uso do tapume sO é permitido pelo 6rgao

federal, em “caréter provisorio 24°:

eles reformaram a praga com autorizacdo do IPHAN, arrancaram arvore e
fizeram uma faixa elevada que da de frente com uma arvore. Eles devem
colocar uma placa em Braille para, na hora que o cego bater, ela falar: isso é
uma arvore de Qiti! Isso é piada, cara! E ai eles ficam bravos [...], por isso ai
que [...] o Felipe [procurador Federal] notificou o IPHAN, porque colocou
aquele tapume. Vocé vé que o proprio IPHAN ndo tem regra, ele tirou a
circulagdo do pedestre, colocou aquele tapume e jogou o pedestre no meio da
rua. A Casa Pinho tirou o pedestre e jogou ele na rua. Nem eles sabem o que
fazer, com o tapume numa obra deles. (Marcos, Entrevista, 25.10.2018) [grifo
meul].

As préticas da Prefeitura renderam criticas a ela, mas, do mesmo modo ao IPHAN.
Marcos fez questdo de observar que a retirada de arvores e o uso do tapume pela Prefeitura no
entorno da praga, so foi possivel com a autorizacdo do IPHAN. Destacou que, com aprovagdo
do IPHAN, a prefeitura construiu de forma equivocada uma faixa elevada entre a praca e o

canteiro; ao final da de frente para uma arvore, o que oferece riscos a pessoas com deficiéncia.

244 Imagens disponivel no Blog plataformacaceres (2014).
245 Ver Portaria n® 420/2010 — IPHAN.



297

Lembrou que o préprio IPHAN usou desse critério com a Casa Pinho, quando foi notificado
pelo MPF, no ano de 2016. Na ocasido o IPHAN foi notificado a tomar providéncias quanto ao
abandono do imdvel?*®, Neste caso, a agdo contou com o cercamento por tapume, além da
vedagédo com tijolos nas portas e janelas feitas pelo IPHAN com a finalidade de evitar a entrada

de animais de pessoas e de sujeiras no imovel.

Figura 29 - Fachada Casa Pinho Figura 30 - Casa Pinho, tapume e vedacéo

Fonte: Teixeira, Paulo / Olhar Direto (2015). Fonte: COSTA, D. (2016).

Para Marcos, ao usar o tapume nas condi¢cdes de localizacdo da Casa Pinho o IPHAN
demonstrou nao ter regras, é 0 que agrava a situacao na opiniao dele, pois se trata de uma casa
de esquina, com rua movimentada e calcadas estreitas, 0 que aumenta o risco de acidentes.
Muito embora, ruas e calcadas estreitas sejam uma das caracteristicas do centro historico em
Céceres. A situacdo de cercamento permaneceu por um certo tempo até que por determinacao
da justica, em setembro de 2017, o IPHAN providenciou a retirada dos tapumes, sob pena de
multa diéria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).?*’

No tocante a reforma, a Praca esteve cercada de tapume enquanto durou a obra; todavia,
a populacdo, so6 pdde tomar conhecimento das alteragfes que estavam sendo feitas porque havia

um desenho exposto em uma placa afixada na praca e que anunciava a obra.

246 \Jer matéria: Jornal Oeste. Juiz obriga que IPHAN conserve imovel histérico em Caceres que era utilizado
como depasito de lixo.
247 \er Acdo Civil Publica. TRF - Processo-n-1994-0320164013601.
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Figuras 31 (E e F) - Praca Bardo — Placa da reforma e Maquete da reforma da Praca Bardo

ey r-/‘/ vi.” ‘
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Fonte: Zakinews (2014)248 Fonte: Prefeitura (2015)%*.

As mudancas, embora anunciadas no desenho, a retirada dos bancos e arvores e a
plantacdo de palmeiras imperiais, obviamente que s6 foram vistas na medida em que o tapume
ia sendo retirado. Um pouco do que significou essa reforma para a populagéo da cidade é visto
em dois comentarios que fazem parte de uma matéria de Jornal: “Reforma da Praga Bardo sera
retomada em julho e ndo tera chafariz’; o primeiro diz: “Estdo perdendo uma Otima
oportunidade de devolver a Pragca com o coreto e o chafariz, destruidos por alguns cabecas de
bagre, sem nenhum compromisso com a historia de Caceres”! (Comentario 1); o segundo: “Até
0 basquete estdo querendo tirar de nossa juventude? E demais. Parece que nossos governantes
nunca foram criangas ou adolescentes e ou que no tém filhos e netos” (Comentario 2)%.

Os comentérios refletem os sentimentos gerados com a reforma e, ainda que dois
comentarios ndo representem a totalidade da populacdo local, mas os elementos que estdo
presentes nas narrativas sdo simbolos que serdo lembrados com saudosismo por quem 0S
conheceu, e especialmente pelos jovens que jogavam basquete na praca, todo final de tarde. Um
detalhe interessante nos comentarios e que convém salientar, é que ndo ha manifestacdo
contréria a restauracdo da praca, mas sim, a reforma com a retirada dos elementos simbolicos.
Outro ponto importante de ser destacado é que além da mutilacdo da praca com a retirada dos

simbolos culturais, a entrega da praca ocorreu em dois momentos.

248 Jornal Zak News. Permanéncia definitiva de ambulantes na Praga Barfo depende ainda de reformulagio do
Codigo de Posturas de Céaceres.

249 prefeitura Municipal de Caceres. Prefeito explica sobre o andamento da reforma da Praga Bardo do Rio Branco.
250 vale dizer que, embora sejam 4 comentarios, apresento os dois que julguei importantes para a reflexdo, sem
descrever o nome dos autores dos comentarios, no entanto, descrevo a fonte da matéria onde € possivel confirmar
a autoria. Reforma da Praga Barao sera retomada em julho e néo tera chafariz. Jornal Oeste, 14/04/2015.
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O primeiro se deu com a entrega de parte da praga, por ocasido do Festival Internacional
de Pesca, no ano de 2016. As imagens a seguir demonstram a parte da frente da praca que foi

entregue neste momento.

Figura 32 - A Praga apos a reforma

Fonte: Ronivon Barros (2018)252.

O ato de entrega parcial da praga foi motivo de muita indignacao para a populagdo, mas
o impacto foi maior com a retirada de parte da estrutura de metal que a cercava, que deixou
expostas as mudancas que haviam sido feitas. A transformacéo, como disse, mesmo tendo sido
anunciada, chocou a todos, assim como a entrega de metade da praca justamente em periodo de
festival de pesca, ocasido em que a cidade recebe visitantes vindos de varias partes do Brasil e
de outros paises. Em época de festival, a expectativa de todos era que a praca fosse
disponibilizada por inteiro e com a reforma completa, j& que a intervencdo com as mudancas
foi inevitavel®®2. Uma matéria disponivel na pagina da prefeitura descreve esse momento como
um grande feito da gestdo, naquela ocasiao:

251 ver: ANPED (2018) Catedral S&o Luiz e Marco do Jaur( assentado a sua frente.

252 |mportante ressaltar que essa foi uma decisdo da gestdo municipal que, projetada na gestio em 2010 e executada
nos anos seguintes, ndo teve consulta a populacdo para a retirada e substituigdo dos simbolos culturais existentes
na praca.
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Com a realizacdo do 35° FIP e cuja largada oficial acontece hoje, as oito da
noite na Praca da Sematur, o prefeito Francis Maris garantiu mesmo que
colocando a médo no préprio bolso, condicGes de devolver parcialmente a
Praca Bardo ao povo de Céceres. O que justamente esta acontecendo. Pelo
menos 50% do projeto estdo concluidos. Metade da praca ao inteiro dispor da
populagdo cacerense”. (EXPRESSAO JORNAL ON LINE, 2016)2%3,

A reforma durou 4 anos e resultou na interdicdo do espaco durante todo esse periodo,
sendo que nos dois Ultimos anos, como disse, foi liberada parcialmente, até a concluséo da obra.
A interdi¢do por um longo periodo causou transtornos a populacao, que tem na praga, além de
lugar de laser e diversao, lugar e espaco por onde as pessoas circulam a pé diariamente. Apos a

longa espera, a obra foi finalmente concluida no ano de 2017 e reinaugurada pela Prefeitura:

A Prefeitura de Céceres por meio da Secretaria de Obras e Assessoria de
Contratos e Convénios realizaram nesta Ultima sexta-feira (24) de margo a
reinauguracdo da Praca Bardo.

Por mais de 4 anos a praca foi transformada em um canteiro de obras. Apés
este longo periodo a praca foi finalmente entregue a populagéo cacerense [...]
“Hoje ¢ um dia de Alegria”, estamos entregando o restante da praca, esta que
deveria ser entregue no més de junho do ano passado (2016), mas ndo foi
possivel por falta de pagamento do governo federal. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACERES - ASCOM, 2017)%*,

As acdes envolvendo o patrimonio historico e a Prefeitura ndo cessaram com a reforma
da Praca. Um outro episodio que chamou a aten¢éo foi o incéndio ocorrido no prédio da Antiga
Camara Municipal, no dia 07de outubro de 2015. O fogo destruiu boa parte da estrutura interna
do imdvel que, além de ser um prédio pablico, € um monumento tombado pelas trés esferas de
governo e, diga-se de passagem, deveria estar sob os cuidados dos trés entes federativos. O
imovel foi inaugurado em 25 de dezembro de 1929, como sede do Governo Municipal, no
entanto, é conhecido pela populacdo da cidade como o prédio da antiga Camara Municipal
(MENDES, 2009). Desde 1988 ele figura entre os monumentos inventariados e a partir de 1991

passou a fazer parte do patrimonio histérico tombado.

253 \ver Jornal Expressdo Noticias. Francis entrega Praga Bar&o parcialmente concluida.
254 \Ver BARROS, Ronilson. ASCOM. Francis reinaugura a Praca Bar&o do Rio Branco.
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Figura 33 - Fachada do prédio da antiga Camara Municipal

Fonte: Prefeitura Municipal (2017)%°.

Figuras 34 (G e H) - Parte externa e interna do prédio em chamas?®

Fonte: Prefeitura Municipal®®’

Na ocasido do incéndio havia um projeto de revitalizagdo do prédio tramitando no
IPHAN; os recursos financeiros ja aprovados, vindos do Governo Federal e parte do Governo

do Estado, e a reforma seria para abrigar a Biblioteca Municipal. A tragédia, rendeu criticas e

255 Sobre essa imagem n&o foi possivel precisar a data em que foi tirada. Em 2017 a fachada do prédio ndo condizia
com a referida imagem, por conta do incéndio ocorrido em 2015, sendo assim, muito provavelmente pelo estado
de conservacdo da fachada a foto é anterior a 2015. Consta na matéria- Prefeitura buscou recursos para reformar
o prédio da Antiga Camara Municipal para reabrir a Biblioteca em Céceres.

256 prefeitura de Caceres explica o incéndio do antigo prédio da Camara.

257 PREFEITURA. Prefeitura de Caceres explica o incéndio do antigo prédio da Camara. Por Ascom/Thais
Sabino.
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acusacOes a administracdo publica municipal, por abandono do patriménio histérico, e ao
IPHAN, pela demora em analisar 0 projeto. A situacdo, até hoje ndo foi esclarecida para a
sociedade cacerense, mas, segundo noticias veiculadas na midia local, ha indicios de que tenha
sido provocado por acdo humana®®. O episodio chamou a atencéo, especialmente, porque
ocorreu no dia 07 de outubro de 2015, um dia apds o aniversario da cidade. A polémica em
torno do casardo se tornou acirrada, uma vez que a reforma que ndo chegou a ser concretizada
em funcéo do incéndio e da perda de parte da estrutura interna; teve a verba cancelada e toda a
dindmica do projeto ja existente deveria ser reformulada.

Percorrendo jornais on line, em busca de noticias sobre o incéndio, foi possivel
identificar algumas matérias que ressaltam o projeto de reforma e que evidenciam o jogo de
empurra em torno do projeto cancelado. Como disse, uns atribuindo a responsabilidade ao
IPHAN e outros afirmando ser responsabilidade da Prefeitura, que perdeu prazo na adequacao

do projeto:

Um incéndio destruiu parte de um prédio no centro histérico em Céceres, a 250
km de Cuiaba, na madrugada desta quarta-feira (7). De acordo com o capitéo do
Corpo de Bombeiros, Abnildo Ribeiro da Silva, o fogo destruiu todo o telhado do
prédio, localizado na Avenida General Osdrio, em frente & Camara de Vereadores
do municipio. Ninguém ficou ferido e as causas do incéndio ainda estdo sendo
apuradas. A prefeitura do municipio informou que o espaco ja deveria ter sido
reformado, mas que, diante da demora na apresentacdo do projeto de
restauracdo pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), que seria transformado em uma biblioteca municipal, a verba que
seria repassada para a obra foi cancelada pelo municipio. (G1-MT, 2015)°.

Na sessdo desta terca-feira (08.09) do Legislativo Cacerense a noticia dada
pelo ex-secretario de Esporte e Cultura vereador Rubens Macedo (PR) dando
conta que a prefeitura perdeu os recursos para a reforma do prédio onde ja
funcionou a prefeitura e a Camara de Vereadores fez a oposicéo voltar a elevar
0 tom das criticas a administracdo do prefeito Francis Maris Cruz (PMDB).
O prédio que pertence ao municipio seria totalmente reformado e o local iria
abrigar a biblioteca municipal. Ao todo foram perdidos, segundo Macedo, R$
750 mil reais liberados pelo Governo Federal e R$ 180 mil reais do Governo
do Estado para a execugdo da obra. (JORNAL OESTE, 2015)26°,

As matérias jornalisticas demonstram o jogo de empurra, deixando evidente a tentativa
de atribuicdo de responsabilidades, no entanto, o que se percebe é que a morosidade nas
adequac0es e tramite do projeto implicaram na perda do recurso que foi destinado a recuperacao

258 \ver: Incéndio que destruiu prédio da antiga Camara foi acdo humana, diz pericia. (2015).

259 Ver: Incéndio destréi parte de prédio no Centro Histérico de Caceres (MT): Prédio ja abrigou prefeito do
municipio e Camara de Vereadores. Espaco deveria ser reformado para se tornar biblioteca publica. (2015).

260 \/er: Por falta de projetos prefeitura de Caceres perde recursos para reforma da antiga Camara (2015).
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do imovel. O resultado préatico disso € que desde 2015 o prédio, que poderia ter sido reformado
e disponibilizado para a populacéo usufruir do patriménio, aguarda sem previsdo de realizacdo
da obra. E, para evitar que o estado de deterioracdo avance aceleradamente, foram feitas obras
de vedacdo no imovel, com portas e janelas fechadas por tijolos e concretos. Mas, a situacdo
vista na atualidade é de abandono, com muito lixo no entorno do prédio, uma imagem

impactante de ser vista para uma cidade vendida, como cidade turistica.

Figuras 35 (I e J) - Fachada da Antiga Camara Municipal

Fonte: COSTA, D (23.01.2019).

InformagGes, obtidas de um servidor da Prefeitura no final do ano de 2018, eram de que a
justica federal havia aberto um inquérito para apuragdo das causas do incéndio e a
investigacdo corria em segredo de justica (Caderno de Campo, 2018). O fato se confirmava,
naquele momento, pelas dificuldades em acessar o inquérito civil on-line. Todavia, as buscas
possibilitaram encontrar noticia de outro Inquérito Civil relacionado aos estragos no imdvel.
Esse Inquerito movido pelo MPF teve como objetivo de apurar as responsabilidades em
relacdo a deterioracéo e irregularidades na obra de vedacdo do prédio, ap6s o incéndio;

conforme visto na figura a seguir:
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Figura 36 - Prédio da antiga Camara: limpeza e remocdo de entulho

Fonte: Jornal Correio Cacerense (2019)%62,

O Inquérito Civil n° 1.20.001.000136/2015-56, movido pelo MPF contra a Prefeitura,
resultou na Recomendagao 68/2016, emitida em 08 de agosto de 201622, A deciséo judicial de
condenacéo por improbidade administrativa foi proferida em janeiro de 2019, penalizando,
além do Prefeito, o Secretario de Cultura na época, a pagarem uma quantia de R$ 1.000.000,00
(Um Milh&do de Reais). A noticia veiculou por meio de inimeras fontes de jornais on line, da

cidade e da capital Cuiab4, além da pagina do proprio MPF23;

O Ministério Publico Federal (MPF) em Mato Grosso, por meio da unidade
em Caceres, ingressou com Acdo Civil Publica (ACP) contra o prefeito de
Caéceres, [...] e contra o secretario Municipal de Cultura, [...]. O objetivo da
acdo é garantir a responsabilizagdo dos requeridos pelos danos causados ao
imével de propriedade do municipio conhecido como Palacio do Governo
Municipal, que sofreu um incéndio em 7 de outubro de 2015, tendo os danos
sido agravados posteriormente em razdo da limpeza realizada pela
administracdo municipal. [...]

No decorrer da instru¢do do inquérito civil 1.20.001.000136/2015-56, que
resultou na ACP, foram colhidos dados que comprovam a acéo negligente dos
réus em relacdo a conservacdo do patriménio publico, materializadas na
conducdo imprudente e desidiosa dos projetos para a reforma do prédio, bem

261 MPF requisita inquérito policial para apurar crime no prédio da antiga biblioteca. Jornal Correio Cacerense,
(2016).

262 Inquérito Civil n°: 1.20.001.000136/2015-56 Objeto: Apurar a prote¢do do imével localizado na Rua Coronel
José Dulce, n° 313, antiga Camara Municipal, objeto de incéndio no dia 08/10/2015. Ementa da recomendagcéo:
Prefeitura Municipal de Céceres. Obras de limpeza e vedagdo do imdvel objeto de incéndio. Realiza¢éo das obras
em desconformidade com parametros técnicos de protecao do valor histérico-cultural. Novos danos causados por
execucdo limpeza. Necessidade de acompanhamento por técnico responsével e corre¢do das irregularidades.

263 MPF no Mato Grosso aciona judicialmente prefeito de Caceres por improbidade administrativa. 29 de janeiro
de 2019.
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como na total falta de cuidados com o imdvel antes e depois do incéndio, fator
que contribuiu para a amplificacdo dos danos causados ao bem publico.
Conforme consta na ACP, “os réus praticaram e concorreram para a pratica
dos atos de improbidade administrativa que acarretaram dilapidagdo do
patrimdnio publico e danos a coletividade”. [...].

Nesse sentido, o procurador da Republica Felipe Anténio Abreu Mascarelli,
responsavel pela ACP, frisa que “nao bastasse, a negligéncia posterior ao
incéndio, com a demora de meses para adogao de providéncias recomendadas
pela Superintendéncia do Iphan em Mato Grosso, da qual teve ciéncia o réu
Francis Maris, revela a permanéncia de um estado omissivo ilegal na protecéo
e conservacdo de bem pertencente ao acervo imobilidrio do municipio de
Caceres”.

Diante disso, 0 MPF requer a condenac&o dos réus [...] ao ressarcimento pelos
danos morais coletivos causados pelo incéndio no Palacio do Governo
Municipal, pela perda da chance da reforma e pela intervengdo desastrosa
posterior ao incéndio, a serem arbitrados em valor ndo inferior a R$ 1 milh&o.
(MPF - ASSESSORIA DE COMUNICAGAO, 2019).

Vale esclarecer que, até o fechamento deste texto, ndo foi possivel saber o resultado
quanto ao cumprimento da decisdo por parte da Prefeitura; todavia, outra acdo publica movida
pelo MPF contra o municipio foi identificada. Desta vez, referindo-se ao Prédio do Clube
Humaita, que nesta ocasido ainda nao era um prédio publico. Trata-se de outro imoével que esta
entre 0s 41 imdveis inventariados em 1988 e, assim como o Prédio da Antiga Camara, esta entre
0s 48 imdveis tombados pelo municipio e, consequentemente, nos perimetros de tombamentos
pelo estado de Mato Grosso e pelo IPHAN. Na acdo, o MPF chama a atengdo do municipio
para que faca vistoria técnica, em razdo do estado de abandono do imével e dos riscos que ele

oferecia de desabamento e a satde publica:

O Ministério Publico Federal em Mato Grosso (MPF) obteve na Justica
Federal tutela antecipada em acdo civil publica para que o Municipio de
Caéceres realize vistoria técnica no antigo Clube Humaita. O imével, tombado
pelo municipio, estd localizado no centro historico, que também recebeu
tombamento estadual e federal. Apesar de ter sido sede de um importante
clube, o prédio estd abandonado ha anos e vem se deteriorando com
infiltracGes e destruicdo da cobertura metélica.

Por meio da a¢do, 0 MPF pretende obrigar os responsaveis pelo imovel a
realizar obras emergenciais de contencdo da deterioracdo e, posteriormente,
vedacdo dos acessos, que permitem atualmente a entrada de qualquer pessoa.
Caso as obras ndo sejam realizadas pelos particulares, o poder pablico deve
realiza-las, sendo ressarcido posteriormente pelos custos.

Apesar da relevancia histérica e sentimental para inumeras familias
cacerenses que cresceram frequentando o espaco, o atual estado do imdvel é
de franca deterioracdo, com extremo risco a sua integridade, especialmente
em razdo do processo de extincdo irregular do clube, que provocou um total
abandono do imovel. [...]. Ainda existem duas piscinas que acumulam agua
da chuva e ndo recebem nenhum tipo de tratamento, fato que ja ensejou
denuncias a respeito da possibilidade de proliferacdo de mosquitos Aedes
Aegypti. Apos a realizagdo da vistoria técnica, a Justica Federal decidiré sobre
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as obras de reparo e vedagdo. (MPF - ASSESSORIA DE COMUNICACAO,
2017)264,

O prédio do Humaita foi construido em 1919; era um Clube, pertencente a um conjunto
de associados, e no passado era lugar de festas e bailes frequentados pela elite cacerense?ss.
Ocorre que, em fungdo do abandono e do total estado de deterioracdo do imével, além de dividas
acumuladas, um grupo de sécios iniciou, desde o ano de 2013, um movimento de doacdo do
imovel para a Prefeitura Municipal de Caceres. A doacédo seria realizada com a condi¢éo de que
o prédio fosse disponibilizado para uso da sociedade. A condicdo foi prontamente aceita pelo
atual Prefeito, que “revelou o desejo de transformar o espago em um centro de prestacdo de
servigos para onde seriam transferidos, por exemplo e dentre outros servigos, o Sine e o Procon
que funcionavam em prédios locados” (JORNAL OESTE, 2013).

Os socios do Clube Humait4 aprovaram em Assembleia Geral a doacéo do seu
patriménio a prefeitura de Caceres. A decisdo foi tomada diante da
inviabilidade de investimentos para reestruturagdo do espaco criado na década
de 60. O clube esta fechado h& dez anos. Conforme o atual presidente, Mario
Marcio de Figueiredo, a estrutura avaliada em R$ 3 milhGes reais sera
repassada ao municipio com a condicdo que ela tenha uma destinagdo social.
[...]. JORNAL OESTE, 2013).

Ocorre que, mesmo sendo decidida a doagdo em assembleia realizada em “07 de outubro
de 2013”, varios problemas, incluindo situa¢des existentes no Cartorio do 2° Oficio da cidade,
dificultaram a transferéncia do prédio (JORNAL OESTE, 2017), o que levou a realizacédo de
outra assembleia trés anos depois, em 19 de janeiro de 2017, sendo esta definitiva para a
extin¢cdo do clube e a entrega do prédio para a prefeitura. Vale dizer que ndo foi uma passagem
tranquila, por conta de acOes judiciais movidas por sécios que ndo apoiavam a doacao.
Entretanto, com a doacdo aprovada e transferéncia feita, a Camara Municipal também aprovou
a lei de criagdo de um “ganha tempo” (EXPRESSAO NOTICIAS, 2017), que seria alocado em
uma das partes do referido prédio, mais precisamente na parte onde funcionava a quadra de
esporte do clube. A agdo foi definida como “um programa do Governo do Estado de Mato
Grosso, coordenado pela Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS-MT),
que oferece servigcos prestados por meio de parcerias, dentre elas, o Governo Federal e a
Prefeitura de Céaceres” (JORNAL EXPRESSAO, 2018).

264 Ministério Pablico Federal. A pedido do MPF/MT, Justica Federal determina realizacéo de vistoria no prédio
do Clube Humaitd. Assessoria de Comunicagdo. Importante destacar que ndo foi identificada a abertura de
inquérito civil; caso exista, ndo foi disponibilizada a numeragéo, o que dificulta o acesso ao teor da investigagdo.
265 ver: Clube Humaitd do glamour social de Caceres ao abandono completo. Jornal Correio Cacerense,
28/06/2011.
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Em outubro de 2018 comegaram as reformas para a implantacdo do Ganha Tempo, “com
o custo inicial de R$ 2.000.000,00 (Dois Milhoes de Reais)” (JORNAL OESTE, 2018). A obra
foi finalizada e inaugurada no dia 27 de dezembro deste mesmo ano. Importante observar que
as mudancas ocorreram na parte interna do prédio, ocupando apenas parte do imével na rua dos
fundos, onde se localizava a quadra de esporte. A parte da frente segue desocupada e, conforme
demonstram as figuras abaixo, mantida e preservada toda a fachada. Esta parte do prédio é o
lugar onde, no passado, aconteciam as festas e os bailes da elite cacerense. Hoje o prédio esta
sem nenhuma utilidade e visivelmente vedado com tapume na parte externa do imoével, mas
dentro do terreno; impedindo a visualizagdo de parte da casa, e nas janelas vedacdo com tijolos,

conforme demonstram as figuras a seguir.

Figuras 37 (K e L) - Fachada do Clube Humaita

Fonte: COSTA, D (23.01.2020)%,

Com a execucdo da obra e a disponibilizacdo do prédio para 0 Ganha Tempo, tudo
indicava que haviam cessado as ac¢des judiciais envolvendo o imével. No entanto, outra acédo
estd em andamento, mas, desta vez, vinda do Governo do Estado e relacionada as intervencgdes
ja realizadas. Esta informacdo veio de Carlos e Marcelo, agentes da SECEL — Secretaria de
Estado de Cultura, Esporte e Laser de Mato Grosso; que disseram ainda que, no futuro, esta
acdo podera ter um desdobramento sobre o uso do imével. Ambos disseram que “embora, a

obra tenha sido executada e inaugurada, o projeto esta em litigio” (Diario de Campo,
09.05.2019).

266 As fotos foram tiradas em angulos diferentes para facilitar a visualizagdo das obras de vedagio, na figura 37 K
placas brancas cercando a parte externa e na figura 37 L tijolos e concreto nas janelas.
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O dialogo fluia a respeito da atuacdo da Secretaria Estadual de Cultura no
municipio, quando comegaram a relatar a Gltima atuagdo estadual. Marcelo
disse que uma atuacdo em Caceres mais recente, foi “digamos, naquela
instalacdo do ganha tempo no Club Humaita. O projeto veio pra gente analisar
porque esta dentro da area do tombamento”, e Carlos complementou, “na
verdade a gente ndo aprovou o projeto, existia uma demanda anterior que a
empresa tinha que cumprir e a gente amarrou esse cumprimento a analise de
um novo projeto”, mas, segundo Carlos veio uma justificativa dizendo “se
VOCEés ndo aprovaram o projeto anterior a gente ndo vai colocar mais um”. E
ai a obra foi acontecendo porque tinha um prazo. Em reunido, “a gente
explicou para eles os condicionantes na execucdo da obra, os limites de
protecdo, eles concordaram, sé que eles ndo pararam, a gente pediu para ndo
acontecer a obra na época”. Perguntei a eles se haviam embargado a obra, mas
o Carlos disse, “a gente ndo tem poder de embargo, s6 o IPHAN tem esse
poder. O IPHAN pode requerer forca policial, nds ndo temos. Sempre que a
gente precisa de algo nesse sentido, a gente tem que encaminhar a o0 ministério
publico para que ele execute”. Carlos disse: “quando o projeto chegou para
ser analisado ja tinha andncio de inauguracdo. Ai nds falamos assim, ja néo é
mais analise de projeto é regularizacdo de obra executada e por ser patrimonio,
ai poxa complicou, ai ndo houve essa analise e eles inauguraram la, e esse
projeto esta em litigio. Na sequéncia questionei aos dois, ok esta em litigio,
mas esta acontecendo a oferta de servicos, ja que a obra foi executada o
embargo a esta altura é sobre o funcionamento? Em resposta Marcelo disse,
na verdade quando tem um dano ao patriménio o Ministério Publico instaura
um procedimento para apurar as responsabilidades e penalizagdes, esse é um
lado, o outro seria se houver um dano a reparacdo. Entdo, em termos
paisagisticos ndo teve uma descaracterizagdo tdo drastica, aquele bloco que é
0 bloco principal do clube ndo foi ocupado, eles ocuparam apenas a quadra.
Ent&o, assim, o dano foi localizado, e ndo foi descaracterizado completamente
0 imével, mas, uma vez apurada a responsabilidade o processo pode resultar
numa determinacdo de recompor. (Diario de Campo, em 09.05.2019)2¢".

Embora ndo se tenha noticias do andamento desta acdo, hoje, parte do prédio, como
vimos, estd em funcionamento, com varios servigos sendo oferecidos a populacdo. Entretanto
a restauracdo de apenas parte do prédio, aos olhos de quem acompanha o patrimonio no centro
histdrico, traz uma série de dividas quanto aos cuidados com a outra parte do patrimonio.
Duvidas que seguem sem respostas, visto que hoje sdo dois imdveis publicos, um em frente ao
outro, sendo a parte frontal do Clube Humaité e o prédio da Antiga Camara Municipal.

O mais recente episodio, visto como uma agao contraditoria, porque envolve um imdvel
inventariado em 1988 e tombado pelas trés esferas, foi a desapropriacdo da Casa Pinho pela
Prefeitura Municipal de Céceres. Ha pouco tempo o imdvel tinha sido alvo de uma obra de
vedacdo de portas e janelas, executada pelo IPHAN, por meio de uma acgéo judicial movida pelo

MPF, conforme ja descrito anteriormente. As duas a¢des aconteceram sem que nenhuma delas

%7 0O dialogo ocorreu com dois agentes que atuam na pasta do patriménio e, além da entrevista, possibilitou o
registro em Diario de Campo. Mais detalhes sobre a atuagdo da SECEL neste e em outros projetos serdo
pormenorizados no item em que tratarei especificamente sobre a atuacdo da Secretaria de Estado, neste texto.
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de fato tenham resultado na preservacdo do imovel. A vedacdo do imovel e a desapropriacéo
sdo vistas como contraditérias porque o imdvel continua abandonado, e foram mencionadas
pelos sujeitos, entrevistados no centro historico, como um exemplo de abandono do patriménio
historico pelo poder publico. A forma como os agentes publicos tém atuado sobre o patriménio
historico na cidade evidencia que a auséncia de politicas publicas e de ac¢des articuladas entre
0s trés entes, para proteger o sitio urbano tombado, tem como consequéncia as a¢fes pontuais
e distintas entre os 6rgaos tombadores sobre um Unico bem, como o ocorrido com esse imovel.

Em um encontro com um dos herdeiros da casa, foi possivel, mesmo sendo um didlogo
répido, tomar pé da situacdo do imdvel e ter acesso a varios documentos, dentre eles acdes

judiciais e o decreto de desapropriacao disponibilizados via whatsapp:

numa ida répida ao mercado encontrei um dos herdeiros da Casa Pinho,
conversamos por um tempo e fui tomando conhecimento da situacdo vivida
por eles na atualidade. Contou que esteve na prefeitura para saber das dividas
do IPTU do imdvel, cujo valor era de aproximadamente R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Disse que na ocasido procurou saber os procedimentos para a
negociacdo da divida, mas, que foi surpreendida com um telefonema da
Prefeitura dando a noticia de que o imével havia sido desapropriado. E para
sua surpresa, embora tenha tomado ciéncia da desapropriacdo no ano de 2019
o0 decreto era de 2018. Na ocasido ela compartilhou uma série de mensagens e
documentos por whatsapp inclusive o decreto de desapropriacao. (Diario de
Campo, 13.10.2019).

Chamam atenc&o, neste caso, além da data de edigdo do Decreto e da possivel ciéncia
aos herdeiros das justificativas para a desapropriacdo. Constam, dentre elas, a necessidade e
possibilidade de recuperacdo do imovel pelo municipio, aléem da afirmacdo de que o imdvel
passaria, a partir daquele ato, a compor o “patriménio do municipio de Caceres, para que lhe
seja dada a melhor destinacdo no interesse ptblico da populagdo” (Caceres — Decreto n° 054 de
01 de fevereiro de 2018). A agdo de desapropriacdo é legal e 0 municipio tem um arcabougo
juridico que o ampara, todos citados no referido decreto. Ocorre que dois anos se passaram
desde a desapropriacdo e a casa permanece em verdadeiro estado de abandono, sem que
nenhuma acéo de recuperagdo sobre ela tenha sido posta em pratica pela Prefeitura. Diante dos
fatos, cabe a leitura de que, embora a gestdo pablica atual, ja no ultimo ano do segundo mandato,
esteja desenvolvendo reformas politicas, normativas, nas quais se inclui o projeto de lei do
patrimoénio e as taxas municipais; em se tratando de preservacdo do patriménio ndo apresenta
nenhuma politica ou proposta de recuperacao e preservacdo do patrimonio histérico. Conforme
ja visto anteriormente, existem imdveis que estdo abandonados e um certo nimero em visivel

estado de deterioragcdo. Mas, com algumas excecdes, podemos afirmar que, ainda que néo
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existam politicas publicas e a instrugdo normativa local de preservacdes, muito tem sido feito
pelos proprietarios dos imoveis, para manter, ainda que minimamente, a condi¢do de uso do

imovel.

9.3 A CAPTACAO DE RECURSOS E AS PROMESSAS NAO REALIZADAS

Mapeando os elementos que estdo na ponta dos conflitos desde os tombamentos
(estadual definitivo, ocorrido em 2002, e do IPHAN, em 2010), identificamos que, além da
auséncia da normatizacdo das intervencdes e auséncia de politicas publicas, as promessas ndo
cumpridas de captacdo de recursos e investimentos, que seriam viabilizados com o0s
tombamentos, contribuiram para o acirramento dos conflitos. E vale reforcar que essa é uma
questdo muito presente nas narrativas dos sujeitos entrevistados. Obviamente que o0
tombamento estadual provisorio, em 1991 e, muito provavelmente, o do Municipio, em 1996,
vieram com esses argumentos, no entanto, a abrangéncia da acdo seria limitada. No caso do
tombamento estadual estaria restrito, pois ha um curto perimetro tombado, definido como
centro historico?®; e no caso do Municipio, as 48 casas tombadas em 1996.

No caso do tombamento municipal, corrobora para a falta de afirmacgédo contundente o
fato de ndo ter encontrado nenhum registro ou noticias em fontes jornalisticas, ou qualquer
outra fonte, que descreva ou desvele esses argumentos como intencionalidades nos discursos
pré tombamento. O que se tem desse tombamento € uma lista de casas tombadas isoladamente
e que orienta a isencdo do IPTU como Unica acdo do municipio, decorrente Unica e
exclusivamente do tombamento municipal. Desta forma, ndo é possivel afirmar que ele tenha
ocorrido com a finalidade de captacdo de recursos ou para a proposicdo de politicas publicas
preservacionistas.

Quanto a politicas publicas, que poderiam vir do Governo do Estado, com vistas a
protecdo e preservagdo do patrimdnio historico, ndo foram encontrados registros que
comprovem esse compromisso firmado, no tombamento definitivo de 2002. Evidentemente que
0 tombamento j& era entendido como um ato de preservacdo, conforme anunciava uma
reportagem na época: “com a portaria, [...] fica garantida, em carater definitivo, a preservagao
historica e arquitetonica do antigo centro da cidade, um dos mais ricos do Estado” (Diario de
Cuiab4, 2002). Obviamente que as politicas publicas ndo ocupavam a centralidade nos discursos

pré tombamento estadual, muito embora as evidéncias mostrem que as promessas de pleitear

268 Sobre esses tombamentos os registros que mencionam a possibilidade de investimentos foram descritos na parte
documental da tese.
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recursos a nivel federal permearam as justificativas para este tombamento, o que fazia parecer,
naquele momento, que seria de facil acesso. Um exemplo disso € o que ressalta a reportagem
no jornal impresso Correio Cacerense, intitulada: “Assegurado o Tombamento do Centro

Historico de Caceres”:

Segundo o secretario, o ato coloca o municipio de Céceres na frente em
relacdo aos demais do Estado, inclusive os da prépria Baixada Cuiabana,
garantindo a “perpetuagdo da memoria mato-grossense”. Parabenizou o
Prefeito Tulio Fontes pela coragem de buscar preservar o Centro Historico de
Caceres, pois, segundo ele, “fazer preservagdo ¢ muito dificil”, motivo pelo
qual a grande maioria dos prefeitos do estado ainda ndo tomou semelhante
deciséo. Jurandir ressaltou ainda que, garantindo a preservagdo do Centro
Historico de Céceres, estara também criando mais um forte aliado ao conjunto
das atrag0es turisticas e visitacdes da cidade. [...]. Fontes observou ainda que
0 Tombamento do Centro Historico de Caceres sera 0 marco inicial para
qgue o Municipio possa pleitear recursos na esfera federal, de tal forma a
assegurar a restauracdo e conservacao dos prédios e casardes que estao
localizados na area definida do tombamento. “Vamos ter como conservar
toda essa beleza que temos aqui e que faz parte da nossa histéria viva do nosso
povo e da nossa gente”. Para o prefeito o “turismo de Céceres ganha muito
com esse momento historico”. (Jornal Impresso Correio Cacerense, 10 de
julho de 2002). [Grifos meus].

A matéria traz a tona as expectativas de que o tombamento geraria renda com o turismo;
fato que nunca ocorreu, dada a realidade do municipio da existéncia de um alto potencial
turistico, natural e cultural, e de sua pouca insercdo e exploracdo neste contexto como lugar
turistico, portanto de baixo retorno econémico para o Municipio. Ocorre que as expectativas
que foram depositadas a partir deste tombamento, e que foram potencializadas pelo
tombamento federal, geraram uma esperanca de que o tombamento abriria portas para captar
recursos, e que o centro historico seria revitalizado.

Outra leitura vista na matéria é que os recursos seriam destinados aos casardes tombados
pelo municipio. A matéria refor¢a, ainda, o entendimento de que o tombamento definitivo,
mesmo tendo ampliado o perimetro do tombamento e criado a area de entorno, privilegiava
apenas os imaveis de interesses do municipio. O que confirma que o Municipio, embora ndo
tenha de fato disponibilizado politicas pablicas, caso tivesse, contemplaria apenas 0s imoveis

tombados isoladamente e, ndo a area que compunha o tombamento estadual naquele momento:

a Portaria garantird a partir de agora 0 tombamento dos prédios e antigos
casardes, localizados nas ruas e avenidas Coronel Jose Dulce, Cel. Farias,
Professor José Rizzo, Riachuelo, Padre Cassemiro, General Osério, Marechal
Deodoro, Tiradentes, 15 de Novembro e Alameda Corbelino. Os prédios
tombados em namero de 47, construidos sobre bases de tijoldes e pedras
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lavradas, teto de madeira e piso de mosaico, sob variados estilos [...]. (Jornal
Impresso Correio Cacerense, 10 de julho de 2002).

Em nivel federal as expectativas e promessas alardeadas giravam em torno dos recursos
do PAC. Muitos projetos chegaram a ser feitos alimentando a crenga de que o tombamento em

Caceres facilitaria 0 acesso aos recursos desse programa. Um didlogo com Figueiredo, um ex-

269

agente®” que atuou na Prefeitura na ocasido do tombamento federal e que acompanhou de perto

0 processo, descreveu 0 momento como de muita expectativa em captar recursos. De acordo
com Figueiredo, isso fez crescer as promessas que chegaram aos proprietarios e alimentaram

as esperancas de que o tombamento federal traria recursos do PAC para investimentos:

uma das coisas que a gente aprendeu (nesse periodo do tombamento) e ai até
eu desisti e larguei méo, é que para vocé mexer com patrimdnio cultural ndo
basta vocé querer, vocé tem que ter paixdo, a segunda é que vocé tem que ter
resiliéncia, experiéncia, conhecimento e propriedade para vocé poder
argumentar e responder a altura. Porque as vezes, as acles, elas sdo de
ignorancia mesmo, e ai vocé vai entender porqué que eu estou falando isso.
Eu sofri muito” [...]. Figueiredo fez um longo desabafo, contou detalhes do
que fez e viveu nesse periodo, a decep¢do, segundo ele, com as promessas de
recursos, ndo foi somente para os proprietarios, foi para quem trabalhava,
defendia o tombamento e acreditava nas possibilidades que ele traria muitos
recursos para a preservacao do patriménio histérico. Segundo Figueiredo,
“abriu mdo, de um projeto de vida” porque acreditou que o tombamento daria
certo. VVarios nomes de proprietarios no centro histérico foram citados por ele
e recomendado para que eu ndo falasse com essas pessoas, por toda a decep¢do
gue elas tinham vivido. Figueiredo contou que com o tombamento e as
promessas do PAC que viria para a cidade no ano de 2011, foi um entra e sai
na prefeitura de pessoas perguntando “e ai vai ter verba vai ter dinheiro, como
que é? Eu quero reformar minha casa eu quero pintar. Eu falei gente, e eu sem
saber ainda, falei vocés vao fazer um pedido e véo entrar na secretaria de
obras, e fizemos um projetinho no estilo Corumba, e o pessoal entrou, olha a
tragédia”. (Diario de Campo, 26.03.2019).

Para Figueiredo foram momentos muito tensos e frustrantes de ver que o tempo foi
passando e isso ndo se concretizava. As promessas, que muito provavelmente foram
alimentadas pela administracdo publica municipal, naquele momento contribuiram para o
entendimento de que o tombamento federal vinha para trazer investimentos, e esse € um dos
argumentos que pesa muito na avaliacdo do IPHAN, mesmo que as promessas ndo tenham

vindo do 6rgdo federal.

269 A pedido do meu interlocutor, com a condigéo estabelecida por ele para o dialogo, o tratarei como um ex-
agente publico.
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Uma busca nos jornais possibilita ver a dimensdo das promessas feitas com esse

tombamento?’°

. Varios jornais da cidade e da capital noticiaram que a cidade e o patriménio
histérico ganhariam com o tombamento federal porque facilitaria a captacdo de recursos.
Todavia, as esperangas duraram pouco e a decepgdo tomou conta de todos aqueles que
acreditavam na possibilidade da vinda de recursos; foi quando viram a Capital sendo
contemplada com o PAC cidades historicas, e nada veio para Caceres. As justificativas sdo de
que uma série de falhas nos documentos exigidos e nos projetos arquitetnicos acarretaram a
devolucdo das propostas, que até hoje se encontram arquivadas na Prefeitura. Alias, esse foi um
argumento ouvido na prefeitura, no IPHAN e, também, na Secretaria Estadual de Cultura,
Esporte e Lazer de que a falta de projetos €, na verdade, um grande empecilho, e muitas vezes
quando falta qualidade. A falta de projetos ou de qualidades das propostas impede 0 municipio
de captar recursos e, no caso dos proprietéarios, tem dificultado a analise e autorizacdo de
propostas de intervencdes. Vale dizer que, no caso dos proprietarios, a situacdo de falta de
politicas e de recursos para investimentos € vista como prejuizo, porque, além de dificultar as

intervencdes, afeta o valor financeiro dos imoveis.

9.4 A ATUACAO DO MPF NA AUSENCIA DE POLITICAS ARTICULADAS

O dialogo no IPHAN e na SECEL - Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Laser,
necessario para a compreensdo dos conflitos, em larga medida serviu para confirmar que 0s
dois 6érgdos tém conhecimento dos conflitos que estdo territorializados no centro histérico em
Céceres. Vimos que, na pratica, ndo existe nenhuma acéo efetiva e coordenada que, de longe,
configure ou possibilite a gestdo compartilhada do patriménio histérico na cidade. Entretanto,
os dois Orgdos tém compreensdo das necessidades e dos conflitos, mas tém atuado de forma
diferente, dando a impressdo de que estdo em campos opostos.

Assim como o municipio ndo possui politicas publicas e a¢fes de preservacdo e de
revitalizacdo do centro historico, ndo foi identificada nenhuma politica pablica que possibilite
investimentos no patriménio historico, vindas dos trés entes federativos. A acdo do IPHAN se
limita ao tombamento e a analise dos projetos e fiscaliza¢do das intervencdes e, de acordo com

Eliane, o 6rgdo federal ndo tem recursos para investimentos em obras de revitalizacdo. Na

210 \/er matéria: Tombamento valoriza patrimonio histérico e amplia possibilidades captacdo de recursos para sua
restauracdo (JORNAL OESTE, 29/06/2012). Ver também: Prefeito diz que tombamento cultural valoriza Céceres
e amplia possibilidades captagdo de recursos para restauracdo do patriménio histérico da cidade. (JORNAL
OESTE, 11/12/2010).
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conversa ela se referiu a audiéncia do PLP em Céceres, ocasido em que o IPHAN esteve
presente; disse que soube de uma conversa estranha de um vereador “que em 2009 vieram aqui
e prometeram milhdes e milhdes [...], assim, eu nunca vi o IPHAN prometendo dinheiro que
ndo tem, até porque a gente sabe que quem promete tem que dar, tirar de algum lugar” (Eliane,
Entrevista, 06.06.2019).

Ocorre que quem esta na ponta, como alvo da situacdo, estd muito atento as promessas
e evidentemente que isso aconteceu em Céceres e, independente da fonte de onde elas vieram,
foram atribuidas ao IPHAN. Sdo notdrias as promessas que geraram expectativas, porque, como
disse, estdo nas narrativas dos sujeitos entrevistados, circularam na midia local e isso ganhou a
dimensdo publica. A crenca estava estabelecida, principalmente, na gestdo municipal, onde
muitos estavam convencidos de que o tombamento facilitaria 0 acesso e a captacao de recursos
que viriam do governo federal. As esperangas foram reacendidas, especialmente com a criagéo
do PAC — Cidades Historicas?’t, um programa criado pelo governo federal no ano de 2013.
Expectativa que foi amplamente repassada a populagédo no centro histérico.

Buscando no IPHAN explicagdes sobre a captacdo de recursos, até para compreender o
envolvimento do 6rgéo federal com essas promessas, ouvimos de Eliane que sobre o PAC nao
tinha muitos argumentos porque, quando chegou no IPHAN, o tombamento j& havia acontecido

e as articulagdes em torno do PAC ja estavam em andamento:

Eu ndo sei porque quando eu entrei o PAC jé tinha, eu acho que comegou em
2010, quando eu cheguei ja estava em andamento, agora o0 que a gente sempre
fala e que é verdade, por exemplo, as vezes a gente quer pleitear recursos pra
uma obra, s6 que a gente ndo tem projeto. Se vocé ndo tem projeto vocé pode
até conseguir dinheiro, s6 que voceé vai perder porque vocé nunca tem tempo
habil de elaborar um projeto; a gente fala até pra gente, assim, vamos primeiro
fazer o projeto, se a gente tem o projeto a gente bota em baixo do braco e corre
atrés de recursos, agora se vocé ndo tem projeto, a pessoa fala, eu quero, mas
guanto que vai custar? A eu acho que vai ser, vocé acha ou é? Isso ¢ até para
a gente. A gente pleiteia recurso e nio ter projeto, qual que é a tendéncia? E a
gente perder. Porque as vezes aparece tanta demanda que o tempo que a gente
tem para elaborar, agora se a gente realmente trabalhasse estado, municipio

271 De acordo com o IPHAN o “Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), iniciado em 2007, é uma inciativa
do governo federal coordenada pelo Ministério do Planejamento que promoveu a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Brasil. Em 2013, de forma até
entdo inédita na histdria das politicas de preservacdo, o Ministério do Planejamento autorizou a criagdo de uma
linha destinada exclusivamente aos sitios historicos urbanos protegidos pelo Iphan, dando origem ao PAC Cidades
Histéricas. Para atender as cidades que possuem bens tombados pelo Iphan, hd o PAC Cidades Histéricas com R$
1,6 bilhdo destinado a 425 obras de restauragdo de edificios e espacos publicos, em 44 cidades de 20 estados
brasileiros. Coube ao Instituto a concepgéo dessa linha do PAC, que est4 sendo executada com a coopera¢do com
diversos co-executores, em especial os municipios, universidades e outras instituicdes federais, com apoio técnico
da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e de governos estaduais”. Ver mais detalhes a respeito em PAC Cidades
Histdricas. Disponivel em <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/235>. Acesso em: 20 Fev. 2020.
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e unido tudo junto seria diferente. (Eliane, Entrevista, 06.06.2019). [grifos
meus].

Eliane reforcou a necessidade de ter projetos bem elaborados para a captacdo de
recursos, questdo que se estende a necessidade de ter projetos bem elaborados para as
intervengdes em Céaceres. A fala de Eliane, ainda que ndo tenha feito essa afirmacéo, sugere
que, caso tivesse projetos bem elaborados, Caceres poderia ter sido contemplada, como foi
Cuiabd, com obras de “requalificacdo” e “restauracdo”®’? (IPHAN, s/d). Outra questdo
importante e apontada por Eliane é para a necessidade de um trabalho compartilhado entre os
trés entes federativos. E, destacou também a necessidade de que as politicas de patriménio na
cidade sejam articuladas com as politicas de planejamento da cidade. Ela utiliza como exemplo
0 que acontece em Cuiaba, em relacdo a isencdo de IPTU para os proprietarios de imoveis
tombados. No entanto, fez questdo de reforcar que o IPHAN nao isenta ninguém e nao interfere
no processo de isencao de IPTU, porque é uma politica municipal, mas deixa claro que uma das

exigéncias é a declaracdo fornecida pelo IPHAN:

Em Cuiaba acontece dessa forma, [...], 0 que a gente deixa claro, é um imposto
municipal, né, entdo a prefeitura que vai realmente avaliar qual que é o critério
para isentar esses imoveis desse imposto. E aqui em Cuiaba o que acontece,
eu acho que é até um pouquinho antes de 2005 a legislacédo, ela comtemplava
a area tombada e a area de entorno, ai teve uma lei complementar que é de
2005 ou 2006 que restringiu somente para a area tombada e excluiu o entorno.
E o0 que que o IPHAN Tem que fazer? Emitir uma declaragéo falando que
esta tombado. A gente tem que fazer uma vistoria para ver qual é o estado de
conservagdo desse imdvel, entdo a gente descreve a partir dessa vistoria. [...]
ndo entra no mérito se merece, se ndo merece, [...] descreve, fala que esta na
area tombada, se ele realmente estiver de posse dessa declaragdo, nossa, 0
responsavel ele tem uma série de documentos gue ele tem que anexar junto ao
processo e a declaracdo do IPHAN. E a partir dessa declaracdo o municipio
vai analisar se ele vai ter ou néo isenc¢do do imposto, porque o pessoal fala
assim, a vocés ndo me isentaram, e ai a gente fala, ndo, na verdade o IPHAN
ndo isenta ninguém. (Eliane, Entrevista, 06.06.2019) [grifos meus].

Como ja disse, em Céaceres esse € um dos elementos que alimentam os conflitos; o
municipio isenta apenas os imdveis tombados individualmente, mas quem esta na poligonal
tombada pelo IPHAN acredita ter esse direito, ou que, no minimo, a isenc¢do seria um estimulo
para ajudar na preservacdo, ja que ndo tem politicas publicas e nem outro tipo de incentivo.

Porém, neste caso, tudo indica que a tensdo se estendera e ainda provocara muito debate, tendo

272 Conferir em: Obras do PAC Cidades Historicas - Cuiaba (MT). (IPHAN, s/d). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1788/>.
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em vista que em dezembro de 2019, mais precisamente no dia 26 de dezembro, em uma
audiéncia publica na Camara Municipal, foi aprovado o novo Cadigo Tributario do Municipio.
A aprovacdo pegou todos de surpresa, porque a audiéncia foi convocada de Gltima hora, € no
caso do Centro Histdrico, foi mais combustivel para os conflitos j& existentes, tendo em vista a
comprovagao de que o municipio, no conjunto de leis em revisdo, continuara a legislar em

beneficio dos 48 imdveis tombados isoladamente:

LEI COMPLEMENTAR N° 148, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019
“Institui o Codigo Tributario do Municipio de Céaceres e da outras
providéncias”. O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE
MATO GROSSO: no uso das prerrogativas que Ihe sdo estabelecidas pelo
Artigo 74, Inciso 1V da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal de Céaceres-MT, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: [...].

CAPITULO IX DAS ISENCOES Art. 46 —E isento do IPTU, o imdvel Predial
(residencial ou ndo comercial):

VIl — seja tombado pelo Municipio e averbado na matricula do registro de
imdveis, pelos érgdos responsaveis pelo tombamento, podendo ser suspenso
0 beneficio sempre que, comprovadamente, for constatado no imével dano,
por acdo ou omissdo, ou ainda, que 0 mesmo nao esteja em uSO e nem
habitado, devendo ser o imével recuperado e conservado pelo seu proprietario
ou possuidor para que retorne o beneficio; [...]. (CACERES, 2019)?” [grifo
meu).

A aprovacgdo do Codigo Tributario tem gerado muito debate no centro histérico, e o
principal argumento em torno dessa lei estd sobre a isengdo dos imdveis tombados pelo
municipio, que ndo leva em conta 0 conjunto tombado pelo IPHAN. A descrigdo de que “é
isento do IPTU o imovel Predial (residencial ou ndo comercial)” chama a atengdo por haver,
entre os imoveis tombados pelo municipio, alguns exercendo a funcdo de Prédio Comercial,
como por exemplo o prédio onde funciona o Banco Sicred, localizado no entorno da Praca
Bardo. Ocorre que entre 0s sujeitos entrevistados todos tém consciéncia de que diante dos gastos
para a conservacdo do imovel o valor do IPTU é simbdlico; muito embora, uma das
consequéncias da aprovacao da nova lei tenha sido a revisdo do valor do IPTU. Vimos com essa
aprovacdo o agravamento da situacdo de conflito; o municipio além de ndo ter recursos para
investir na preservagéo, ndo possuir nenhum tipo de incentivo fiscal para quem vive no centro
histérico, elevou o valor do IPTU na cidade, afetando a todos, em especial aqueles que
esperavam pela isengdo na poligonal tombada. Experiéncias exitosas, estudadas por Sant’Anna

(2004), na Bahia, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, revelam que incentivos fiscais e a relagdo

273 Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso. 30 de dezembro de 2019 « Jornal Oficial Eletronico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso «* ANO XIV | N° 3.386.
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com o mercado imobiliério estabelecem uma relacdo que agrada proprietarios e contribui para
a preservacao de centros historicos. Obviamente que, desde que seja regulado e estabelecidos
critérios de concessdo, para que “as empresas e corporagdes” ndo “se sintam livres para utiliza-
los segundo seus proprios interesses publicitarios e mercadologicos” (SANT’ANNA, 2004, p.
130).

Diante deste cenario de inexisténcia de incentivos e de politicas publicas, qual tem sido
a contribuicao do 6rgdo estadual na preservacdo do patrimonio histérico em Céaceres? Como ja
visto anteriormente, a Secretaria de Estado e Cultura ndo tem aparecido no processo de gestao
do patrimonio. E, esse foi um questionamento que compds o dialogo na SECEL?"#, a fim de
entender os motivos dessa auséncia e, ao menos, conhecer como o estado de Mato Grosso tem
planejado as acgdes e politicas de preservacdo. O cenario visto no 6rgao estadual reflete, na
verdade, 0 compromisso que se tem com a cultura e, consequentemente, com o patrimoénio
historico no estado. Se houve, por um lado, a preocupacao no 6rgdo estadual, ao longo das
Gltimas décadas, em criar instrumentos normativos, por outro lado, a estrutura de tombamento
e suporte é fragil, e mesmo que tenha melhorado, hoje conta com alguns servidores, que
tomaram posse em concurso publico no ano de 2013 e que se estruturaram na pasta da cultura
a partir de 2015; ainda assim, conta com poucos agentes. Os dois agentes com 0s quais
dialoguei, Marcelo e Carlos, disseram que a equipe era recomposta a cada gestdo que assumia,
porque ndo tinha concurso; somente a partir de 2013 passou a contar com um corpo técnico
mais s6lido, mas, “a nossa vinda para cé € recente, o setor do patriménio ele € da secretaria de
cultura desde sempre, s6 que o setor ndo tinha estrutura, o corpo técnico que ela dispde hoje,
foi na gestdo anterior que nos fomos convocados por concurso publico” (Marcelo, Entrevista,
09.05.2019).

Isso, na visdao deles, pode ter dificultado a proposicéao de politicas publicas perenes para
atender o patrimonio cultural de todo o estado: “em 2013 n6s tomamos posse. Mas no setor do
patriménio nds nos juntamos em 2015 e de 14 para c& que a gente comegou a estruturar um
corpo técnico definitivo, mais efetivo de funcionarios de carreira, e ai nés comegamos a
organizar o setor” (Carlos, Entrevista, 09.05.2019). Segundo Carlos e Marcelo, embora essa
estrutura tenha possibilitado os tombamentos, ela fragilizava as a¢fes de preservagao porque
ndo tinha continuidade na equipe. Com a chegada recente dos concursados e com a
reorganizacdo da pasta, a acdo inicial foi a digitalizacdo de todo o acervo documental dos

tombamentos realizados no estado. Outra observagéo da dupla, que fizeram questéo de frisar, é

274 Fui recebida na SECEL por dois agentes publicos que permaneceram juntos, em todo o tempo que durou o
dialogo.
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que a relagdo deles com o centro historico em Caceres é recente: “nossa relagdo com o centro

histérico, eu particularmente, ndo tenho uma experiéncia in loco muito longa, né” (Marcelo,
Entrevista, 09.05.2019).

Esse panorama explica as dificuldades na proposicdo e mesmo na implementacdo de
politicas publicas para a preservagdo do patrimonio, vindas do estado, seja especificamente para
Céceres, ou para o estado como um todo. Muito embora ndo justifique, assim como nao justifica
a auséncia na gestdo do patrimodnio tombado na cidade. Ocorre que essa situacao de auséncia
de politicas publicas, somada aos poucos recursos e a falta de estrutura, levaram, segundo
Marcelo, a suspensao dos tombamentos realizados pelo Estado, ainda no governo anterior:

E, no governo anterior (Governo Pedro Taques) foi solicitado o seguinte,
que a gente ndo tombasse mais nenhum bem, a média era de trés tombamentos
por ano [...] e com essa expectativa de tombamento que foi pensado, e eu acho
inclusive que foi correto ndo ampliar porque a gente ndo esta dando conta de
abranger essa quantidade, e se a gente for ampliar vai piorar a situagéo, entdo
em termos de lei tem uma reserva para serem tombados que estdo em stand
bay, estdo sendo segurados. E existe realmente essa dificuldade porque a
secretaria de cultura tem um orcamento muito reduzido em relacéo a qualquer
outra secretaria e hoje ainda juntou com esporte e com lazer, e ai vocé tem
varios setores que funcionam aqui e o patrimonio historico € um setor pequeno
dentro da secretaria que tem recurso limitado, entdo a gente tem dificuldade
de recurso até pra viajar, para acessar o sistema; € claro que a populagdo mato-
grossense nada tem a ver com isso né. (Marcelo, Entrevista, 09.05.2019).
[grifos meus].

Outra questéo, abordada na SECEL, diz respeito aos compromissos assumidos pelo
estado no tombamento de 2002, de acompanhar o municipio e de contribuir na elaboracgéo de
uma politica que pudesse possibilitar a gestdo compartilhada. A resposta veio do Marcelo,
dizendo que o estado tem algumas a¢6es pontuais no municipio, mas fez questdo de frisar que,
ainda que ndo tenha surtido nenhum resultado prético, a atencdo no presente momento é

resultante da provocacao feita pelo MPF, aos trés entes federativos:

[...] essa equipe aqui, esse nucleo de profissionais estdo aqui de 2015 pra c4,
entdo o que nés verificamos aqui é que ndo havia nada tdo proximo, tdo
corriqueiro, tdo efetivo, né, até porque o setor era composto inteiro de
profissionais que ndo eram de carreira, entdo, ndo tinha continuidade, havia
uma descontinuidade muito grande dos trabalhos. Quem tombou, logo saiu e
0s que sucederam ndo deram uma continuidade. Entdo assim, eu penso que
esse movimento comecado pelo dr. Felipe (ex Procurador Federal do
Municipio) que juntou esse grupo e por conta também da tragédia 14 do
incéndio (prédio da antiga Camara), que gerou um movimento no sentido de
juntar agora as forcas da Secretaria e a Propria Prefeitura para poder contribuir
nessa nova fase, digamos assim, desse relacionamento; que de fato, de fato,
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n6s ndo temos um histérico de acompanhamento efetivo 14, salvo uma acéo
ou outra. A gente olha nos arquivos, vocé vé s6 o processo de tombamento,
vocé nao vé acdes corriqueiras daqui da capital para 14, talvez algumas
questBes muito pontuais, mas ndo aquilo que estava pensado, projetado
planejado 14 no tombamento. (Marcelo, Entrevista, 09.05.2019). [grifos
meus].

Marcelo fez uma observacdo importante sobre o papel do MPF em Caceres, que desde
0 tombamento federal tem atuado de forma muito contundente, chamando a atencéo dos trés
entes, estado, municipio e Unido para os cuidados com o patrimonio histérico em Céaceres. Vale
ressaltar que o MP tem a missdo de proteger o patrimonio historico, tendo em vista que atua
“como guardido constitucional dos direitos que pertencem a coletividade, entre eles o de acesso
e fruigdo ao patrimdnio cultural” (MIRANDA, s/d)?”. Em Céceres, como disse, 0 MPF tem
acompanhando a atuagdo em defesa do patriménio, prova disso é a Recomendagcdo n°
10/20162%, emitida em 05 de abril de 2016, resultante do Inquérito Civil n°
1.20.001.000002/2011-10, em que foram acionados os trés entes responsaveis pelo tombamento

em Caceres, municipio, estado e IPHAN:

RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
Procurador da Republica signatario, RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE
CACERES, a0 ESTADO DE MATO GROSSO e ao INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL a constituicio de
um GRUPO DE TRABALHO que retna representantes das trés esferas, com
0 objetivo de apresentar, em 120 (cento e vinte) dias, um diagndstico e
proposta de atua¢do em relagdo ao conjunto arquitetbnico e paisagistico de
Caceres, tombado pelo IPHAN e pelo Estado de Mato Grosso, a fim de
permitir a elaboragdo e implementacdo de uma politica publica duradoura,
eficiente e técnica no campo patrimonial. (MPF - CACERES-
RECOMENDAGCAO N° 10/2016).

Vale dizer que a inércia dos trés entes e 0 ndo atendimento das recomenda¢fes na sua
totalidade resultou em outra ac¢do civil publica, conforme noticia divulgada em 19 de marc¢o de

2019, pela Assessoria de Comunicagdo do MPF:

O Ministério Publico Federal (MPF) em Caceres ingressou com acao civil
publica (ACP) na Justica Federal contra o Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), o estado de Mato Grosso e o municipio de Céceres.
A acdo objetiva a imposicdo aos réus da obrigacdo de planejar e executar uma

275 MIRANDA, Marcos Paulo de Sousa. ATUAQAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL. (s/d).

276 Ministério Pablico Federal — Comarca de Céaceres-MT. Inquérito Civil n. 1.20.001.000002/2011-10 —
Recomendacdo n° 10/2016.
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politica publica dirigida ao conjunto arquitetonico, paisagistico e urbanistico
tombado de Céceres. (MPF-ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO, 2019)277,

O néo atendimento das recomendacdes reflete a falta de articulacdo dos trés entes e 0s
reflexos, como disse, esta na inexisténcia de acdes de preservacdo do patrimonio na cidade.
Essa inércia foi amplamente narrada nas entrevistas, esta visivelmente presente na paisagem no
centro historico, e tem resultado nesse movimento do MPF e em demandas judiciais contra 0s
trés entes, reiteradas vezes. Exemplo disso foi a nova acdo do MPF como um desmembramento
do Inquérito acima citado. E, desta vez muito mais abrangente, alertando o Municipio e o
IPHAN para as discussdes que ndo contribuem com a preservagdo do patriménio e chamando

a atencdo do estado de Mato Grosso para a sua responsabilidade no municipio:

O Municipio de Caceres e a Superintendéncia do IPHAN em Mato Grosso,
para além de ndo conseguirem estabelecer um plano conjunto de acéo,
despendem energia em discussdes e brigas estéreis, que apenas agravam a
situacdo.

[...] O Estado de Mato Grosso, por sua vez, embora também tenha promovido
0 tombamento do centro histérico de Caceres, vem adotando estratégia de
completa auséncia no tocante a protecédo dos bens tombados. Tendo em vista
0 quadro de inadmissivel inércia estatal, alimentado no caso da Administracao
municipal de Céceres por uma intencéo latente de destombar a regido central,
fomentando na comunidade local a tese de que tombamento seria um “atraso”
para a cidade, imperiosa a corre¢do da conduta ilegal da Administragdo
publica federal, estadual e municipal pela via judicial. (MPF-Caceres,
2018).2®

Na esteira das a¢des judiciais identificamos uma vinda do MPMT - Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso que, com atuacao diferente sobre o centro historico, tendo em vista
gue o ultimo tombamento foi o federal, também tem movido acdo sobre o Municipio, com
reflexos sobre o patrimdnio histérico. E, mesmo que seja indiretamente, porque tem agido sobre
0 patrimonio publico em Céaceres, em uma ac¢do recente acusou 0 municipio de abandono de 9
imoveis publicos distribuidos pela cidade, sendo que alguns deles estdo em area tombada,

conforme noticias circuladas em jornal on line:

Pelo menos nove prédios publicos na cidade de Caceres (a 220 Km de Cuiaba)
foram abandonados e estdo deteriorando por falta de conservagdo. Enquanto
iss0, a administracdo municipal desembolsa mensalmente mais de R$ 33 mil
com a locagdo de 28 imdveis para funcionamento de 6rgdos publicos.

277 Protecdo a patrimonio cultural é alvo de acéo civil publica do MPF em Mato Grosso. Iphan, governo de Mato
Grosso e municipio de Caceres foram acionados judicialmente, 09/08/2016.
278 Processo disponibilizado através do Google Drive pelo MPF em 12.12.2019, constando 2027 laudas.
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O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ja ingressou com acao civil
publica contra 0 municipio requerendo providéncias imediatas para assegurar
a conservacao desses prédios. [...]

A lista de prédios em desuso e abandono inclui ainda postos de sadde, centro
cultural, miniestadio e o antigo prédio da Cémara Municipal que,
recentemente, passou por grave incéndio de origem indeterminada, que
resultou em prejuizo a estrutura do edificio. [...]. (MIDIA NEWS, 2018).

A Prefeitura de Céceres, a 220 km de Cuiab4, foi acionada na Justica por
abandono de pelo menos nove prédios publicos no Centro da cidade. A acao
foi proposta pelo Ministério Publico Estadual (MPE), que afirmou ter
constatado a deterioragdo de 28 prédios durante vistorias 'in loco'.

O G1 entrou em contato com o prefeito de Céceres, Francis Maris Cruz
(PSDB), por telefone, mas ele ainda ndo se manifestou sobre o assunto.

Na acdo, 0 MP afirma que o Executivo gasta, mensalmente, R$ 33 mil com
locacdo de imdveis, enquanto prédios publicos que poderiam passar por agdes
de conservacao serviriam para abrigarem setores da administragdo publica.

A Justica, 0 MP solicita que seja estabelecido ao municipio um prazo de 90
dias para que assuma a responsabilidade pelos imdveis - que hoje também
estdo sujeitos a acfes de vandalismo - bem como apresente projetos de
recuperacdo ou aproveitamento desses locais.

O pedido também pede para que os projetos sejam lancados pelo municipio
dentro de 180 dias, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil?"®. (MIDIA NEWS,
2018).

A noticia sobre a atuacdo do MPMT revela que, dentre os imoveis publicos que estdo
em estado de abandono por parte do municipio, esta o prédio da antiga Camara Municipal, alvo
também de outra acdo judicial, ou seja, 0 municipio responde a a¢des judiciais sobre um mesmo
imével no &mbito da justica Estadual e Federal. O abandono dos prédios publicos esta entre os
elementos potencializadores do conflito no centro histérico. A compreensdo que predomina
entre a maioria das pessoas ouvidas na pesquisa, ou mesmo por meio de conversas informais, é
de que se 0 municipio ndo cuida do seu patriménio publico, como € possivel ter cuidado com o

patriménio histérico tombado, como um todo?

9.5 ESTRATEGIAS NA CONTENCAO DOS CONFLITOS

As reflexdes que seguem neste texto, a titulo de consideracfes finais, partem dos
argumentos ja tecidos no corpo da tese, que de modo mais especifico reforgcam a existéncia dos
conflitos. O cenério, exposto em cada passo, vai demonstrando as tensées, reforcando a ideia

de abandono do patriménio historico e ganha consisténcia nesta nota final, com a confirmacéo

279 prefeitura é acionada na Justica por abandono de prédios pablicos em Céceres (MT). Segundo o Ministério
Publico, executivo gasta R$ 33 mil por més com locacéo de imdveis, enquanto prédios publicos sdo alvos de atos
de vandalismo (MIDIA NEWS, 2018).
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da falta de articulacdo entre os agentes estatais. Contudo, retomo as reflexdes nos capitulos para
dizer que no capitulo 1 busquei demonstrar toda a trajetoria da dindmica socio espacial e
histérica de Mato Grosso, que contribuiram para a existéncia de patrimonio histérico no estado
e, de modo particular, em Céceres. J& nos capitulos 2, 3 e 4 demonstrei que 0 municipio tem
um historico longo de cria¢do de estruturas e leis de preservacdo do patriménio historico, que
vem desde o inicio de 1980, mas que, ao longo desse periodo de quatro décadas, ndo conseguiu
evitar deterioracdes e, em alguns casos, demolicGes e perdas de imdveis historicos. Ocorre que,
como demonstrado nos capitulos empiricos, capitulos 5, 6, 7 e 8, se por um lado houve
iniciativas no campo juridico com a finalidade de preservar o patriménio, ndo ouve esfor¢os na
disponibilizacdo de normas técnicas e na implementacdo de politicas publicas que configure
acao exitosa, vindas dos trés entes federativos e em especial do municipio. O que nos faz
acreditar que a preservacao no centro historico se d& muito mais por iniciativa dos proprietarios
pela necessidade de morar do que por agdes conscientemente mobilizadas por intencGes de
preservar o patrimonio historico. Ja que ndo existem incentivos e esforcos vindos dos érgdos
tombadores, para preservar, tampouco para criar uma consciéncia de preservacao.

Demonstramos que as tensdes, que se tornaram desveladas com o tombamento federal,
seguem sem perspectiva de gerenciamento e sem estratégia de contencdo dos conflitos a curto
prazo. Vimos que as poucas estruturas existentes no ambito das trés esferas acabam sendo
ineficazes para a preservacao, tendo em vista a diversidade dos tombamentos, e que é
corroborada, no caso em especifico do municipio de Caceres, pela pulverizacao das atribuictes
dentro das secretarias municipais. Vimos que a falta dessa estrutura compromete o
gerenciamento das a¢Oes e 0 entendimento de proprietarios e locatérios sobre as atribuicdes de
competéncias, entre os trés entes federativos, para os cuidados com a preservacao.

No caso do IPHAN e do 6rgao estatal, conforme foi densamente apresentado no capitulo
8, ha o reconhecimento, da parte dos dois 6rgdos, das deficiéncias normativas que, de modo
geral, os impedem de implementar acdes de preservacgdo e de fiscalizagdo no municipio. Por
outro lado, os dois 6rgdos confirmaram que estdo em vias de revisdo e elabora¢do normativa,
mas seguem sem um planejamento, ou, a0 menos, sem ter apresentado uma projecéo de dialogo
e de afinamento de a¢des pactuadas. As evidéncias sdo de que ha interesses ou entendimentos
conflitantes, que por certo é o que tem predominado. Ocorre, que os dois érgdos tém
tombamentos por perimetros na cidade, que, portanto, na pratica, deveriam regular e gerenciar
0s tombamentos que realizaram.

A desarticulacdo resulta nas auséncias ja& mencionadas, que me movem aos seguintes

guestionamentos: frente a essas auséncias qual é o sentido e quais as praticas que se espera dos
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sujeitos que fazem uso dos imdveis cotidianamente no sitio tombado, se 0 que se pretende a
qualquer custo é a preservacao do patrimonio histérico, ainda que sem orientacdes técnicas? Se
a sociedade é parte no processo de preservacdo, se proprietarios sdo corresponsaveis pela
preservacao, como mobilizé-los se estado, municipio e unido ndo conseguem se articular e
propor acao conjunta em defesa da preservacdo? N&o conseguem disponibilizar politicas de
preservacao, tampouco disponibilizar as normas de preservacdo?

Por fim, cabe também registrar que, com o problema aqui estudado, néo tive a pretenséo
de dizer que encontrei um problema novo, tampouco uma solucdo nova para um velho
problema, mas quero dizer, sim, que a perpetuacdo de um velho problema sem as devidas
medidas de contencdo, ainda que sejam solugdes temporarias, tem perpetuado o conflito.
Retomo as normas do patriménio para fechar minhas reflexdes, acreditando que, na medida em
que a sociedade caminha, novas necessidades vao aparecendo no campo normativo, e as normas
vao sendo reformuladas. Pensando a partir dessa leitura, e da realidade encontrada em Céceres
podemos afirmar que 0 momento de desordem exige regras claras, ainda que traga uma ordem
passageira ou momentanea, porque novas necessidades virdo das que estdo postas e certamente
novas desordens surgirdo (SANTOS, 2000)%%, Assim entendo a necessidade das normas do
patriménio, e sugiro que em Céceres, ainda que seja em caracter temporario, que seja

disponibilizada.

280 Milton Santos (Territorio e Sociedade, 2000, p. 38).
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