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Resumo

A presente pesquisa teve como objetivo compreender, através da analise da CPI da
Pirataria, realizada pela Camara Municipal de Sao Paulo, as representacgoes,
disputas e discursos sobre o mercado de produtos falsificados. Avancando assim,
na compreensao sobre as tensdes em torno dos modos divergentes de perceber o
mercado de falsificagdes permitindo analisar as afinidades entre instituicdes estatais
e grandes empresas nas agdes de combate a pirataria bem como seus efeitos no
controle de praticas econbmicas populares. Em termos metodoldgicos, a
investigacao foi feita a partir da analise aprofundada das notas taquigraficas, videos
e documentos apresentados a CPI, bem como do levantamento de noticias sobre a
producdo, comércio e agdes de combate a pirataria. A pesquisa se nutriu da
literatura existente nas Ciéncias Sociais sobre economias populares e o tema da
pirataria para analisar os discursos, as representagdes e os conflitos emergentes na
CPI, compreendendo-os no registro das disputas econdmicas em torno de
mercados contestados.

Palavras-chave: CPI da Pirataria. Economias populares. Trabalho informal.



ABSTRACT

This research aimed to understand, through the analysis of the Parliamentary Inquiry
Committee (CPI) on Piracy conducted by the S&o Paulo City Council, the
representations, disputes, and discourses surrounding the counterfeit goods market.
By doing so, it advances the understanding of the tensions around divergent
perceptions of the counterfeit market, enabling an analysis of the affinities between
state institutions and large corporations in anti-piracy efforts, as well as their effects
on the control of popular economic practices. Methodologically, the investigation was
based on an in-depth analysis of the stenographic records, videos, and documents
submitted to the CPI, as well as a survey of news regarding the production, trade,
and anti-piracy actions. The research drew on existing Social Sciences literature on
popular economies and the issue of piracy to analyze the discourses,
representations, and emerging conflicts within the CPI, interpreting them within the
framework of economic disputes surrounding contested markets.

Keywords: Piracy. Popular Economies. Informal Labor.



SUMARIO

L o T LW o T 10
Sobre a realizagao da PeSQUISA...........oooeiiiiii i 11
Capitulo 1: Pirataria, economias populares e disputas de legitimidade........................ 14
1.1 Sobre a criminalizag&o da pirataria...........cooovvieiiiiii 17
Capitulo 2: A CPl da Pirataria.........cccceeeeeiiiieiiieis e s s s 21
2.1 Discussodes, tensionamentos € aliangas............oooeieiiiiieiiiiecccecc s 23
Capitulo 3: Combate a pirataria como combate ao popular.............eeereerreeirereeeieeenennnns 28
3.1 Conflitos entre diferentes visdes sobre o mercado de falsificados.............ccccc.cco.... 31
Capitulo 4: Estado, Corporagdes e producgéo da ilegalidade...............cooooiiiiiiiiiiiiiiiices 34
4.1 - De solugao a problema: Os shoppings populares............coooeeiieeeieeieiiciiinnns 37
Consideragoes fiN@iS.......ccccuerriiiiiiiiieirr s ———————————— 41

2] = =) o3 - 1= 44



10

Introducao

A presente pesquisa tem como objeto central as representagdes sobre o mercado
popular de produtos falsificados, que serdo estudadas por meio da retomada do
evento da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pirataria, instaurada em
2021, pela Camara Municipal de Sao Paulo, e encerrada em 2023. Neste evento, o
objetivo anunciado pela comissao foi a investigacao sobre a producéo e venda de
produtos falsificados na cidade de Sao Paulo, além de delitos fiscais relacionados a
isso. Através da analise dos debates e conflitos emergentes nesse contexto, essa
pesquisa objetiva compreender as representacdes, disputas e discursos sobre o

mercado de produtos falsificados.

A recuperacgdo das disputas travadas durante a CPI permitira avangar no dialogo
que engloba as nuances do controle do mercado de produtos contrafeitos,
contribuindo para a analise das conexdes entre agentes e instituicbes do Estado e
grandes empresas que atuam direta ou indiretamente no combate a pirataria, tendo
como uma consequéncia os efeitos que isso gera no controle das economias
populares. Outrossim, sera observada também a intersec¢cdo entre os discursos
hegemonicos transnacionais, politicas locais e as formas de gestdo dessas
economias, contribuindo para um entendimento mais amplo dos desafios
enfrentados pelas pessoas que ganham a vida nesses mercados frente as

iniciativas de combate a pirataria.

O cenario em que a pirataria se encontra no Brasil € semelhante ao de diversos
paises do sul global, principalmente aqueles que estdo localizados na América
Latina. Essa constatagcdo é observada por Rabossi e Tassi (2023), e complementa
um debate trazido por Pinheiro-Machado (2008;2011;2013) e Rangel (2015), em que
se destaca como a pirataria, apesar da sua ilegalidade, € percebida de maneira
diferente por agentes do Estado, e isso varia conforme o pais em que ela esta
sendo comercializada, as formas de comércio, e quem esta comercializando. O
caso observado através da CPI, busca aproximar ainda mais essa discussao ao

contexto brasileiro, entendendo como os agentes estatais definem o problema da
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pirataria, como se envolvem nas operacgdes para o combate e como sao tratados os

trabalhadores que comercializam produtos pirateados.

Nessa discussao, importa destacar que os mercados populares, onde grande parte
das mercadorias falsificadas sdo comercializadas, deixaram de ser vistos apenas
como espagos econdmicos que acolhem os expurgos do mercado formal. A
literatura sobre essas economias tém demonstrado que a insercdo nessas
atividades passou a ser escolhida por muitos trabalhadores, em detrimento de um
trabalho assalariado e de carteira assinada, mas com baixos rendimentos
(Pinheiro-Machado, 2008; Rangel, 2021).

Além disso, identificam-se mudancas na forma de organizacdo desse comércio
popular, que passa utilizar dos mesmos elementos proporcionados pela
globalizagdo e que sdo mecanismos do mercado formal e “correto”, como a mao de
obra terceirizada e a facilidade em exportar e importar esses produtos, atraindo
assim investidores de outros paises para as margens do mercado brasileiro, como
foi observado durante as sessdes da CPI e também na literatura (Pinheiro-Machado,
2008; Rangel, 2021; Ribeiro 2010; Rabossi e Tassi; 2023)

Sobre a realizacao da pesquisa

Para investigar, a partir da CPI, as dindmicas entre representa¢des da pirataria,
economias populares e formas de controle sobre esses mercados, foi feita uma
selecao de literaturas que tratam desse tema, trabalhando principalmente a questao
do caso brasileiro (Karaganis, 2011; Pinheiro Machado, 2008; Rabossi; Tassi, 2023;
Rangel, 2021; 2023; Ribeiro, 2010; Silva, 2008). Parte da leitura realizada foi
mobilizada para o posicionamento da pesquisa no campo tematico no qual se insere
e para o primeiro esfor¢o analitico do material empirico coletado. Através da revisao
bibliografica o esforgo se dedicou a contextualizar e entender de onde emergiram os

conflitos apresentados durante a Comisséo.
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Para dar entender e trazer conhecimento a questdo urbana com a qual se
desenvolve o cenario brasileiro, para além dos autores supracitados, as abordagens
de Milton Santos (2008) e Lucio Kowarick (1993) foram utilizadas para entender o
processo de marginalizacdo e exclusao dentro desses grandes centros urbanos
onde se desenvolve o mercado popular. Visto que fundos de investimento
adquiriram shoppings populares na regido da 25 de Margo, transformando
informalidade em ativo rentavel além das licitagdes de espacos publicos que sao
controladas por grupos econémicos que também lucram com a informalidade, assim
como o Estado. Essa inscrigdo urbana dos mercados de pirataria foi objeto da CPI,

sobretudo quando o foco se volta ao “problema” dos shoppings populares

Os materiais analisados foram os cinquenta videos da CPl e suas notas
taquigraficas, além do relatério final, documentos e videos apresentados. O acesso
a essa documentacgao se deu através do contato por email com a Camara Municipal
de Sao Paulo. A partir disso, foi feita a analise e identificacdo de quem foram os
atores envolvidos na busca e combate a pirataria, avaliada como a forma discursiva
tange e persuade o discurso anti-pirataria, a identificagcdo de quem sao os agentes
do Estado envolvidos nessas operagdes e como a interferéncia do capital privado é
um fator essencial para a compreensao das motivagdes por tras desse combate
massivo e, muitas vezes, violento que assola principalmente as classes mais baixas,
ligadas ao exercicio do comércio popular. Para que essa analise e identificacdo
fosse possivel, os videos foram assistidos durante um periodo de aproximadamente
doze meses com o acompanhamento das notas taquigraficas, que serviram para

facilitar o entendimento das falas tanto dos convidados quanto dos vereadores.

Esses registros das sessdes da CPIl foram essenciais para sistematizar as
estratégias de combate a pirataria na cidade de Sdo Paulo. A documentagao
permitiu reconstituir o processo decisério e analisar o peso sociopolitico das
discussbes que se apresentaram durante as sessdes. Ao cruzar esses dados
primarios com a literatura, foi possivel contextualizar o fendbmeno em trés dimensdes
comparativas. Suas especificidades frente a outras iniciativas municipais, seus
paralelos com politicas nacionais e internacionais de regulagdo do mercado

informal.
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Este trabalho se desdobra em uma narrativa organizada em seis partes que, em
conjunto, constroem o percurso investigativo proposto. Inicia-se com esta
introducdo, onde se descreve o problema central e os objetivos tragados na analise
da CPI da Pirataria e das economias populares, adentrando a essa complexa rede
de relagdes. O primeiro capitulo tem como objetivo trazer um breve histérico do
trabalho informal e sua criminalizagdo, passando pelos motivos pelos quais esse
tipo de comércio possui forcas em paises subdesenvolvidos e também entendendo
quais sao os motivos pelos quais o Brasil adota uma postura combativa com esse
mercado e a pirataria. No segundo capitulo, o olhar se volta para a contextualizagao
da CPI, seu histérico e as motivacdes que resultaram na sua criacdo, além disso,
contara com uma analise das sessdes, buscando entender quais foram os temas
que foram recorrentes e quais os papéis dos representantes envolvidos nesse
debate

Em seguida, o terceiro capitulo se dedica a analise minuciosa da CPI da Pirataria,
desvelando os conflitos, as articulagdes entre Estado e capital, e os discursos que,
por vezes, parecem selar destinos e legitimar exclusées. O quarto capitulo, aborda
como aliangas entre poder publico e setor privado transformam praticas econémicas
populares em ilegalidade, legitimando repressdo e exclusdo. Por fim, as
consideragdes finais, dispostas na ultima parte do texto, reunem os fios condutores
da argumentacado, sintetizando os achados e ressaltando as implicacbes dos

processos de controle e marginalizagdo que permeiam a contemporaneidade.
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Capitulo 1: Pirataria, economias populares e disputas de
legitimidade

Neste capitulo busco encontrar maneiras de perceber e compreender a
configuragdo do comércio popular no contexto globalizado e neoliberal que permeia
as economias consideradas subdesenvolvidas. Para isso, tratarei aqui dos
seguintes temas: as teorias da informalidade e subdesenvolvimento, a
reconfiguracao do trabalho, a globalizagao popular, a geopolitica da criminalizagao e
por fim as disputas de legitimidade. Como observado, a instauragdo da CPIl da
Pirataria se deu no contexto de debates sobre informalidade, propriedade intelectual
e justica social. Enquanto o discurso oficial justificou-a como combate a
“ilegalidade”, foi possivel observar sua seletividade através de operagdes policiais
as quais visaram trabalhadores de shoppings populares, enquanto plataformas
digitais, que também comercializavam produtos ilegais negociaram acordos sem

penalizagdes rigorosas.

Por mais que n&o seja possivel mensurar com precisdo o tamanho do crescimento
do comércio popular nas grandes cidades, é notavel pela diversidade de estudos e
pesquisas nesse campo que desde a década de 80 aparece como um mercado em
expansao, principalmente em economias emergentes, tornando impossivel negar a
presenca e a importancia desse tipo de trabalho nessas economias (Silva, 2008;

Karaganis, 2011).

As transformag¢des no mercado de trabalho se desenrolam acompanhadas de um
discurso sobre a questao da empregabilidade e empreendedorismo, demonstrando
uma mudanga no pensamento social, que faz com que a geragao de renda seja
colocada acima das condicdes de trabalho. Invertendo aquilo que foi construido em
torno da ideia de pleno emprego e da dignificacdo através do trabalho assalariado
(Silva, 2008).

No entanto, a informalidade ainda era vista de forma retrégrada, como um atraso
para a economia dos paises, e que essa era uma dificuldade que deveria ser

superada para que houvesse o0 desenvolvimento das atividades modernas e
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capitalistas, discussdao essa iniciada pela Comissao econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), na década de 70 (Silva, 2008), e ficou conhecida como

‘teoria do subdesenvolvimento’.

Devido a isso, foi priorizado um investimento nas industrias nacionais para que o
mercado atendesse as demandas de consumo nacional e as importagdes fossem
substituidas. Devido a essa priorizacdo, buscando fortalecer o mercado nacional e
diminuir as importagdes, os investimentos em outros setores que nao fossem os
considerados “dindmicos” foram prejudicados, tendo como resultado uma
industrializagdo que n&o foi suficiente para absorver uma maior massa de

trabalhadores no mercado formal.

O resultado disto seria uma economia dual marcada por um pélo moderno
caracterizado por investimentos de capital estrangeiro e outro pdlo
atrasado, com baixos investimentos financeiros e pouca separagao entre
capital e trabalho. O podlo atrasado seria um empecilho para o
desenvolvimento do pais, porque impediria a formagao de uma poupanca
interna por retrair os salarios e colaborar com a concentragéo de renda. A
longo prazo, isto provocaria estagnagdo econdmica pela retragdo do
mercado interno (Silva, 2008, p.16)

Dessa forma, € possivel tragcar uma conexao com o pensamento de Milton Santos
(1979) sobre a teoria dos dois circuitos, que trata da ideia da existéncia de dois
circuitos econdmicos complementares inseridos no sistema urbano. O circuito
inferior, que retrata o mercado informal, esta intrinsecamente ligado a geragao de
emprego de uma populagdo que se encontra as margens do trabalho formal e
pessoas que precisam “dar seus jeitos” para garantir uma renda. Ja o circuito
superior, é alinhado com a ideia do capitalismo moderno e racional, o que, segundo

0 pensamento da época, era a solugao de todos os problemas.

Segundo Francisco de Oliveira (2015), o subdesenvolvimento e a informalidade
fazem parte desse desenvolvimento capitalista tido pela CEPAL como solucdo para
proporcionar ganhos a massa. O dialogo com o autor é possivel ao tratar dos modos
de articulagdo dos mercados populares, o qual constata que a tradicional separagao
entre os circuitos formal e informal esbarra em limitagdes epistemoldgicas que

reduzem a complexidade dos processos econdmicos a uma dicotomia simplista.
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Este argumento enfatiza que a realidade social e econbmica n&do se presta a se
colocar dentro de caixas com categorias, uma vez que as praticas cotidianas dos
agentes se configuram num campo hibrido, onde o legal e o ilegal se entrelagcam e
se reconfiguram mutuamente, os mercados populares evidenciam uma natureza

multifacetada que resiste a imposi¢cdo de uma légica dual.

Essa perspectiva, que rompe com a rigidez da dualidade, permite compreender que
as contradicdes e as interagdes entre os diversos circuitos ndo se limitam a uma
oposicao fixa, mas se revelam na propria dindmica dos espacos de produgao e
circulagcado, onde as praticas informais dialogam com as exigéncias do mercado
formal, contribuindo para a constituicdo de um sistema econdmico que €, em si, um

processo de constante negociacao e reinvengao (Oliveira, 2015)

Portanto, desde sua insergéo nas grandes metrépoles, os comércios populares séo
vistos de forma marginalizada e desvalorizado, pois a ideia era de que a
informalidade era um vestigio do subdesenvolvimento, e que decairia com a
expansdo do assalariamento e a entrada efetiva do Brasil no capitalismo global
(Rangel, 2021). Porém, esse processo nao ocorreu e o trabalho informal se fez
presente nas economias centrais, sendo assim, parte da economia global, no

entanto, o direito a cidadania e a cidade ainda ndo buscou abarcar esses individuos.

O pleno emprego e a ideia de dignidade adquirida através do trabalho formal, ndo
atingiu principalmente os paises de economias emergentes devido nédo somente as
tentativas de industrializagcdo que nao foram capazes de integrar grande parte dos
trabalhadores, os deixando as margens do mercado de trabalho, mas também a
forma como o subdesenvolvimento e o desenvolvimento -capitalista estdo
intrinsecamente ligados, sendo o primeiro parte do processo do segundo (Oliveira,
2015).

Dessa forma, a populacdo buscou outras formas de se inserir no mercado de
trabalho, abrindo mao da ideia de trabalho com carteira assinada, direitos
trabalhistas e garantias que antes era tida como uUnica, ao menos como ideal de

trabalho digno. Assim, o comércio informal passa a se expandir e criar suas proprias
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conexdes, utilizando do sucesso da globalizagdo do mesmo para estender seus
segmentos, consequentemente se ligando ao comércio de piratarias que circula

pelo globo.

1.1 Sobre a criminalizagao da pirataria

A pirataria e os produtos contrafeitos possuem diversas vertentes, podendo ser
relacionada a midias digitais (como CDs, DVDs e softwares), roupas, acessorios,
remédios ou produtos produzidos sem a inspecdo de um determinado 6rgéao
fiscalizador, no caso brasileiro os responsaveis por essa fiscalizacdo sédo o
INMETRO e a ANVISA.

Segundo Joe Karaganis (2011), a pirataria passa a ganhar forca nas economias
emergentes devido a globalizagdo cultural das midias e ao fato da né&o
democratizagdo ter atingido determinados paises, criando dessa forma
oportunidades para esse comércio. Apesar do autor em sua pesquisa tratar sobre a
questao da pirataria de midias em especifico, essa discussao consegue trazer para

o debate um argumento que pode se estender a outros tipos de pirataria.

Diante desse cenario, os Estados Unidos, preocupados com a escalada de praticas
de pirataria em nagdes emergentes, mobilizaram sua hegemonia politica e
econdmica para influenciar agendas internacionais, priorizando o combate a esse
fenbmeno. Por meio de estratégias multilaterais, o pais buscou estabelecer
mecanismos globais para coibir o comércio de produtos ilegais, institucionalizando
organismos internacionais dedicados a fiscalizagdo e a repressao desses mercados
paralelos. Essa postura reflete ndo apenas uma resposta a desafios econdmicos,
mas também um esforgo para consolidar normas de propriedade intelectual
alinhadas a seus interesses geopoliticos, reforgando a complexa interdependéncia

entre comércio global e seguranga juridica.

As criacbes dessas associagdes que visam o combate da pirataria no cenario

nacional surgiram, a partir da insercdo do Brasil em 2002, na lista do Bureau de
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Representagdo Comercial dos Estados Unidos, como observado por Rabossi e
Tassi (2023). Conhecida como USTR (sigla em inglés), a agéncia em questdo é

responsavel pela tutela e fiscalizacdo das politicas comerciais dos Estados Unidos.

Desde 1989, a USTR publica o “special report 301”, que lista paises onde as leis de
protecdo intelectual ndo estdo sendo cumpridas, e definem diferentes graus de
gravidade no qual cada pais se encaixa conforme as infragbes, sendo eles Pais
Estrangeiro Prioritario (PFC), Lista de Observacao Prioritaria (PWL), Lista de

Observagao (WL) ou monitorados.

A inclusdo de um pais nessa lista pode significar consequéncias econdmicas sérias,
como queixas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a revogagéao de taxas
prioritarias e acordos comerciais com os Estados Unidos. Além disso, desde 2011 a
USTR passou a publicar uma lista de mercados notoérios, que fazem mengdes a
mercados em desenvolvimento que violam propriedades intelectuais e prejudicam

interesses de empresas estadunidenses.

O FNCP (Forum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade), foi criado com a
preocupagao gerada a partir da entrada do Brasil na lista prioritaria do special report
301, atuando como um grupo que visa pressionar e gerar pesquisas para mobilizar
e sensibilizar a opinido publica de forma que influencie na legislagao, que rege as
leis sobre propriedade intelectual a nivel nacional. Essa instituicdo, representa
diversos conglomerados e grandes marcas que tem como objetivo acabar com a
pirataria. Para isso, trabalham em conjunto a outras associagdes como o Instituto
Brasileiro de Etica Competitiva (ETCO) e a Associacdo Brasileira de Combate &
Falsificacdo (ABCF), a fim de dar forga e potencializar sua agao politica (Rabossi;
Tassi, 2023).

As normativas internacionais voltadas ao combate da pirataria e de produtos
contrafeitos, majoritariamente estabelecidas por meio da influéncia hegemonica dos
Estados Unidos e de nagdes europeias (Pinheiro-Machado, 2012; Rabossi; Tassi,
2023), enfrentam respostas heterogéneas em sua implementagdo, conforme as

dindmicas socioecondémicas e politicas dos paises receptores. Essa disparidade



19

torna-se evidente ao contrastar os casos do Brasil e da China, casos esses que

serdo comparados posteriormente.

Contudo, a criagao de associagdes e a pressao internacional para que o combate a
pirataria seja feito reflete e demonstra o poder econdmico dos Estados Unidos sobre
paises do sul global. Como argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo
nao se limita a uma politica econdbmica, mas se estende como uma légica que
redefine as relagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade. Enquanto a
globalizacdo hegemdnica impde regras de propriedade intelectual e livre comércio, a
pirataria revela uma contra racionalidade que subverte essas normas usando as
mesmas infraestruturas como os portos, redes digitais e cadeias logisticas (Ribeiro,
2010).

Dardot e Laval (2016), argumentam que o neoliberalismo é paradoxal e estimula a
inovagao, mas criminaliza aqueles que se adaptam as suas contradicdes. A
circulagao de produtos chineses em shoppings populares paulistanos, por exemplo,
nao € um desvio, mas uma resposta organica a demanda por acesso a bens em um
contexto de desigualdade. A CPI, ao tratar essa dinamica como um problema de
seguranca, reforca a violéncia epistémica do neoliberalismo, que nega legitimidade

a formas de vida que escapam a sua logica.

Portanto, o Estado adota uma postura de repressdo ostensiva, alinhando-se
parcialmente as demandas globais para coibir tais praticas. Em contrapartida, na
China, embora pressdes internacionais sejam reconhecidas, o mercado de artigos
falsificados € reinterpretado como um componente estrutural de relevancia
econdbmica, integrando-se a redes informais que sustentam setores produtivos e
acesso a bens de consumo (Pinheiro-Machado, 2008). Tal divergéncia ilustra como
agendas transnacionais sao ressignificadas localmente, revelando tensdes entre a
governanga global da propriedade intelectual e as estratégias nacionais de

desenvolvimento.

A atuacao politica de conglomerados empresariais revela-se ainda por meio de
estratégias discursivas que buscam legitimar, perante a opinido publica, medidas

coercitivas contra a pirataria e o comércio popular. Como apontam Rabossi e Tassi
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(2023), tais grupos articulam-se para financiar pesquisas, cooptar profissionais de
comunicagado e contratar especialistas em marketing, com o intuito de disseminar
narrativas alarmistas sobre os impactos da pirataria. Essa construcido de consenso
visa nao apenas moldar percepgdes sociais, mas também consolidar um arcabouco
ideolégico que justifique intervengdes estatais repressivas, frequentemente

alinhadas a interesses corporativos transnacionais.

Um exemplo paradigmatico dessa dinamica ocorreu durante os trabalhos da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). Para fundamentar seus argumentos, a
comissao apresentou uma reportagem da Rede Bandeirantes que afirmava ter o
Brasil deixado de arrecadar aproximadamente R$288 bilhdes em impostos em 2020,
supostamente devido a pirataria’. Os dados foram divulgados por Fernando Valente
Pimentel, presidente da Associacao Brasileira da Industria Téxtil (Abit), e Edson

Vismona, do Férum Nacional Contra a Pirataria (FNCP).

Contudo, como destacam autores como Pinheiro-Machado (2008) e Rabossi;Tassi
(2023), esse tipo de pesquisa conta com a auséncia de transparéncia metodoldgica
incluindo fontes primarias ou explicagdes sobre os critérios de calculo que colocam
em xeque a veracidade dessas cifras. Esse episodio ilustra como estatisticas nao
verificadas podem ser instrumentalizadas para reforgar discursos securizantes,
obscurecendo a complexidade de fenébmenos econdmicos informais e suas relacdes

com desigualdades estruturais.

! Disponivel em:
https://www.band.uol.com.br/noticias/jornal-da-band/ultimas/pirataria-gera-prejuizo-de-r-288-bilhoes-e
m-2020-no-brasil-16458208



21

Capitulo 2: A CPI da Pirataria

A instalagdo desta CPl decorreu da necessidade da sociedade,
principalmente do segmento gerador de riqueza, de empregos e de tributos
publicos, em investigar e apurar os escancarados casos de produgao e
venda em massa de produtos contrafeitos e servicos ilegais na cidade de

Sao Paulo. (Relatério final da CPI da Pirataria)

A CPI, instituida oficialmente para apurar casos de sonegacao fiscal, evasao de
divisas e falsificacdo, revela, em sua fundamentacdo, uma tendéncia estatal de
alinhamento a interesses hegemoénicos do capital privado. O discurso inicial da
comisséo enfatiza a centralidade do setor empresarial como "gerador de riqueza e
tributos"”, reforcando uma narrativa que subordina politicas publicas a logicas
mercadoldgicas. Tal postura expde a permeabilidade do Estado a pressdes
corporativas, situando-o como mediador de conflitos entre formalidade e

informalidade sob uma dtica punitivista.

A Comissado foi composta em sua maioria por vereadores ligados a partidos
neoliberais, cujos nomes sédo conhecidos por participacdées em CPls que também se
relacionam com questdes de trabalho, como a CPI da Feirinha da Madrugada e
também a CPI dos aplicativos. Contudo, as funcbes e os vereadores que fizeram
parte dessa CPI, foram: Presidente: Vereador Camilo Cristéfaro (PSB);
Vice-Presidente: Vereador Alessandro Guedes (PT) - até 19/04/2022;
Vice-Presidente: Vereador Adilson Amadeu (UNIAO BRASIL) — a partir de
20/04/2022; Relator: Vereador Isac Félix (PL); Sub-Relator: Vereador Rodrigo
Goulart (PSD); Membro: Gilson Barreto (PSDB).

Logo em suas primeiras sessdes, 0s parlamentares anunciaram que, além de
investigar mercados populares, direcionariam esforgos a grandes plataformas de
comércio eletrébnico, como Mercado Livre e Shopee. Estas, foram acusadas de

transferir sedes fiscais para municipios vizinhos, evitando o pagamento do Imposto
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Sobre Servicos (ISS)?> em Sao Paulo, além de facilitar a venda de produtos

falsificados ou importados irregularmente.

Entre outubro de 2021 e margo de 2023, a CPIl realizou audiéncias com
representantes de marcas, subprefeituras, associagdes anticontrabando, érgaos
fiscalizadores e proprietarios de shoppings populares, estes ultimos identificados
como prioridade das operagdes de pirataria. A comissdo argumentou que tais
estabelecimentos violam normas urbanisticas, operam sem alvaras adequados e
comercializam mercadorias ilegais, gerando concorréncia desleal e desestimulando
investimentos. Como solugdo, propds a reformulagdo do Decreto n°® 52.432/20113
para permitir o fechamento definitivo de espagos onde houver pirataria,
assegurando segundo o relatorio indenizagdes a comerciantes ndo envolvidos em

ilegalidades.

Contudo, a viabilidade dessa proposta foi questionada. O vice-presidente Adilson
Amadeu mencionou, sem embasar metodologicamente, a existéncia de
aproximadamente 35 mil boxes comerciais nos shoppings populares, dado que
expde a fragilidade da promessa de reparagdo. A magnitude numeérica sugere
desafios logisticos e financeiros intransponiveis, evidenciando a desconex&o entre

medidas punitivas e a realidade socioeconbémica desses espacos.

A dificuldade em desarticular redes de comércio informal, como observado nesta
CPI, reflete um padrdo global, o debate sobre pirataria tende a restringir-se a
solugbes securitarias, negligenciando analises criticas sobre sua origem e
persisténcia. Karaganis (2011) ressalta que governos priorizam o fortalecimento de
aparatos repressivos, criminalizando agentes marginalizados, em vez de enfrentar
fatores estruturais como desigualdade, acesso a mercados e custos de
formalizagdo. Em S&o Paulo, a énfase no fechamento de shoppings populares sem

propor alternativas para milhares de trabalhadores ilustra como politicas

2 O ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza) é um tributo municipal que incide sobre a
prestacdo de servigos em todo o Brasil, com aliquotas e regras definidas pelas prefeituras. No caso
de S&o Paulo, o ISS é regulamentado pela Lei Municipal n°® 13.701/2003

3 O Decreto n°® 52.432 de 2011 trata da regulamentacgdo da Lei n° 14.592, de 19 de outubro de 2011,
no Estado de Sao Paulo. Esta lei proibe a venda, a distribuicdo e a exibi¢ao de produtos falsificados
e contrafeitos, principalmente em shoppings populares e outros locais com grande concentragédo de
comércio informal
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anticontrafacdo podem aprofundar exclusdes, reproduzindo ciclos de marginalidade

em nome da defesa da “economia legal".

2.1 Discussoes, tensionamentos e aliancas

As discussdes que giram no entorno da CPl e sobre a questdo da pirataria
abrangem o problema de uma forma bastante ampla, colocando em uma mesma
prateleira a serem investigados desde produtos de vestuario, calgados e
brinquedos, até itens mais criticos como alimentos e medicamentos. Seu escopo
investigativo se ampliou também a questdes de sonegagédo fiscal e evasdo de
divisas, praticas essas que, segundo a comissdo, se relacionam diretamente com a
pirataria, pois a venda de produtos ilegais geralmente ndo gera recolhimento de
impostos. E que isso, segundo 0s mesmos, gera um prejuizo erario ao municipio, 0s

incapacitando de viabilizar investimentos em educacao e saude por exemplo.

Esse tema é um tema bastante complexo, e a gente sabe que traz ndo sé
prejuizo para as marcas, para as empresas, para a industria nacional do
ponto de vista da geragdo de emprego e renda, mas também do ponto de
vista do recolhimento de impostos, que isso € uma preocupagéo ja que a
gente precisa do recolhimento desses impostos para que a gente possa
administrar a Cidade de uma maneira mais equilibrada possa investir mais
em Educagdo, mais em Saude, principalmente no social, que hoje a nossa
cidade padece muito. (Deputado Alessandro Guedes, notas taquigraficas
10/11/2021, 2° R.0)

A comissao e seus convidados ao fazerem mencgdes as infragcdes cometidas pelo
comércio popular, faz questdo de a todo momento caracterizar e tratar dessa
questdao de maneira alarmista, a relacionando ao crime organizado, afirmando que
essa pratica apresenta um perigo ao Estado e seu desenvolvimento. De fato, um
dos pontos centrais do discurso oficial de certos setores da economia € a
caracterizagao do comércio de produtos falsificados e pirateados como uma forma

de concorréncia desleal e altamente prejudicial aos negocios legitimos.

Entdo é fundamental: o que o Pais precisa? Seguranga juridica. Como é
que se vai ter seguranga juridica com contrabando, pirataria imperando
solto? Isso € um desestimulo a produgdo, desestimulo a geragdo de
emprego, desestimulo ao préprio recolhimento de tributos, mau exemplo.
Muitas vezes se diz que tem que deixar a pessoa trabalhando, mas as
vezes é empregada de uma organizagao criminosa, muito mais profunda e
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que explora isso, ndo da para ver com romantismo e ingenuidade essa
questéo. (Fernando Capez, convidado da CPI, 17/11/2021)

A organizacdo criminosa é composta por varias quadrilhas que atuam em
diversas regides da cidade, principalmente na regido central, no Bras e na
25 de margo. Eles distribuem produtos falsificados para comerciantes
locais, que vendem os itens a pregcos mais baixos do que os produtos
originais. A "Mafia da Pirataria" é conhecida por sua violéncia e atuagao
criminosa, usando ameagas, extorsdes e assassinatos para garantir seu
dominio sobre a producdo e distribuicdo de produtos piratas na regiao.
(Trecho retirado do relatério final da CPI)

Hibou (2012) identifica que, a partir da década de 1990, consolidou-se um discurso
que equipara delitos econbmicos, como a pirataria, a crimes transnacionais de alto
impacto social, tais como trafico de drogas, terrorismo e degradagdao ambiental.
Essa narrativa, amplificada por veiculos midiaticos e producdes culturais, associa
mercados informais a redes criminosas organizadas, enquadrando-os como
ameacas a ordem institucional. Para a autora, tal retérica emerge como resposta a
capacidade desses sistemas econdmicos nao hegemodnicos de desafiar estruturas
de acumulagdo capitalista dominantes, questionando hierarquias de poder

consolidadas.

Nesse contexto, Ribeiro (2010) destaca que a estigmatizacdo desses agentes
legitima a imposicdo de medidas coercitivas por parte de elites econdmicas e
politicas, que buscam restringir praticas comerciais alternativas sob o pretexto de
combater a ilegalidade. A convergéncia entre narrativas midiaticas, politicas
securitarias e interesses corporativos revela, assim, um projeto de controle social

que criminaliza a sobrevivéncia nas periferias do capitalismo global.

Por consequéncia, a CPl faz uma gestdo diferencial dos ilegalismos (Foucault,
2018), ao abordar as questbes relacionadas aos shoppings populares em
contraponto as grandes empresas que comercializam piratarias ou cometem o crime
de sonegacao fiscal. Isso é observado durante a CPIl quando colocados lado a lado
as operacdes de combate aos mercados populares e o tratamento com o Mercado
Livre, que teve seus representantes presentes em uma das reuniées e negociaram

um acordo com o estado sem grandes penalizagdes.

Essas relagbes entre Estado e o capital privado séo apresentadas nesta CPl como

aliados no combate do comércio de produtos contrafeitos, neste caso o
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financiamento das agdes policiais ndo ha como ser afirmado, porém existe a
intencdo de intervir em zonas onde o comércio popular de réplicas é relativamente
estavel. Essa alianga publico-privada visa expulsar os trabalhadores informais dos
espacos publicos e priorizar os negdcios desses grandes conglomerados, seja pela
protecdo a suas marcas, seja porque tém interesses em investimentos nesses

mercados (Rangel, 2021).

Esse fendbmeno, chamado por Rabossi e Tassi (2023) de “terceirizagao das agdes
de repressao” (outsourcing of enforcement), que pode ser entendido como uma
terceirizagao da forga policial, atuando a favor dos interesses de empresarios. Isto €,
o estado atua como um terceirizado para com os interesses do capital privado.
Dessa forma, o Estado delega fungdes a atores privados, criando uma governanga

hibrida que mistura interesses publicos e corporativos.

Outro aliado que se faz presente e com muita importancia nessa guerra a pirataria €
o Forum Nacional Contra a Pirataria, financiado por grandes marcas, atua como
mediador entre o Estado e o capital, pressionando por legislagbes mais duras e
financiando campanhas midiaticas que associam pirataria a riscos a saude publica.
Essa estratégia, analisada por Hibou (2012), transforma a ética em commodity,
onde a defesa da propriedade intelectual vira um mercado lucrativo para

consultorias e empresas de segurancga.

O exemplo supracitado, ocorre logo na primeira operagao realizada pela CPI, no dia
13 de dezembro de 2021, onde em colaboragao se reuniram, CET (Companhia de
Engenharia de Trafego), Policia Militar, Policia Civil, Guarda Civil Metropolitana,
CONTRU (Coordenadoria de Controle e Uso de Imdveis), BAEP (Batalhdo de Agbes
Especiais de Policia), Procon, a Receita da Fazenda Municipal e juntamente a todos
esses 6rgao publicos estavam as marcas, representadas com dez chaveiros e onze
advogados, para que pudessem adentrar nos boxes onde suas marcas eram
vendidas e soldar as portas dos boxes e shoppings onde produtos pirateados

fossem vendidos.

Como consequéncia dessa operacao, os trabalhadores desses shoppings tiveram

de lidar com o fechamento de suas lojas a dez dias do Natal, periodo onde o
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comércio € aquecido. E mesmo que feito as alteragbes para a regularizagdo do
imoével, os proprietarios dependiam do Contru, o érgao responsavel por fazer uma

nova vistoria no local*

Miriam Law King Chong, faz parte de uma das familias apontadas como
responsaveis por grande parte do comeércio popular em Séo Paulo, e, ao falar sobre
as consequéncias do fechamento desses shoppings, o presidente Camilo Cristofaro
cita os prejuizos que Miriam esta sofrendo, sem se demonstrar aberto a uma
resolucao rapida, ou considerar que esse prejuizo nao atinge apenas a familia de
investidores como Law King Chong, mas também trabalhadores que dependem do

funcionamento desses shoppings para garantir sua renda.

“E se a gente segurar esse Shopping fechado por uma semana, a semana
que vem é dia 20, acabou o Natal deles. Ou seja, eles devem estar
deixando a Dona Miriam louca, neste momento, porque ela cobra aluguel
deles e eles tém que ganhar vendendo pirataria.” (Camilo Cristéfaro,
presidente da CPI, Notas taquigraficas da CPI da pirataria - 14/12/2021).

Toda essa retorica ecoa o que Foucault (2018), chamou de conversao do ilegalismo
em delinquéncia, em que as praticas antes toleradas, como comércio informal, sao
requalificadas como crimes graves, exigindo respostas repressivas. Dessa forma, é
feita a construgdo da pirataria como ameaca, enquanto os relatérios da CPI

descrevem comerciantes associando-0s a crime organizado, violéncia e desordem.

O resultado é uma geografia urbana cindida, onde shoppings centrais simbolizam
progresso, enquanto feiras e periferias sdo lidas como zonas de risco, reforgando
ciclos de invisibilizagdo que naturalizam desigualdades. Nesse processo, a cidade
deixa de ser um espaco de coexisténcia para tornar-se palco de uma guerra
simbdlica, na qual a sobrevivéncia daqueles que se encontram as margens é

simultaneamente criminalizada e tolerada como subproduto da ordem neoliberal.

A analise de Foucault (2018) ganha territério ao dialogar com Hibou (2012),
revelando como o neoliberalismo atualiza mecanismos de controle. Hibou, em seu

texto, aponta que a criminalizacdo de atividades marginais como migragao ilegal ou

4 https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/cpi-da-pirataria-realiza-diligencia-em-shopping-no-bras/
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pirataria ndo € um combate ao crime, mas sim uma estratégia de governanca. O
Estado neoliberal terceiriza a repressao para atores privados e usa o discurso

moralizante para justificar intervencdes.

Ao mesmo tempo em que se observa uma seletividade punitiva, pois, enquanto
essas grandes plataformas como Mercado Livre e Shopee tiveram acordos
negociados com a propria CPI, sobre assuntos que vao desde evasao de divisas até
produtos piratas, os shoppings populares sao alvo de operagdes ostensivas. Os
mesmos resolveram suas pendéncias prometendo um maior combate dentro de
suas plataformas, garantindo que anuncios que vendiam mercadorias pirateadas, ao
serem identificados seriam derrubados, além disso, de maneira informal firmaram
um acordo de pensar sobre mudar suas instalacbes da cidade de Osasco para a
grande Sao Paulo, pensando na questao tributaria do ISS. Hibou (2012), explica
essa disparidade ao destacar que o neoliberalismo protege ilegalismos de elites

como a sonegacao fiscal enquanto persegue ilegalismos populares.
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Capitulo 3: Combate a pirataria como combate ao popular

A pessoa esta dizendo que estd comprando camisa da Hugo Boss por 37
reais, Lacoste por 20 reais. E eu, como uso essas marcas, eu sei quanto
custa. Vocé vai no shopping center que paga uma fortuna para se manter
Ia, eu sei quanto custa. Eu nao uso elas quando Vereador. Eu as uso de
quando menino, la atras eu usava. Uso Lacoste desde 1979. Entado, nao é
agora que eu uso. Até vulgarizou a marca do jeito que fizeram. (Camilo
Cristofaro, presidente da CPI, Notas taquigraficas da CPI da pirataria -
3/11/2021)

A fala, extraida das notas taquigraficas da CPI, ilustra um padréao recorrente no
debate sobre pirataria, no caso, a construgdo de uma narrativa elitista que, através
de estigmas, busca estabelecer uma fronteira simbdlica entre consumidores. Ao
enfatizar sua relagéo histérica e exclusiva com marcas de luxo, 0 mesmo deprecia o
acesso democratizado a esses bens via pirataria como "vulgarizagao". Essa retérica
atribui significados hierarquicos aos simbolos de status, em que o0 mesmo objeto
que confere prestigio quando adquirido em shoppings de alto padrdao é
desvalorizado simbolicamente quando acessivel a outros estratos sociais. A fala
revela, dessa forma, como a defesa da exclusividade mercadolégica pode
traduzir-se na negacao do desejo de grupos menos favorecidos a participarem de

certos codigos culturais e identitarios.

Os constructos discursivos elaborados na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
operam, neste contexto, como mecanismos de estigmatizacdo que reduzem
consumidores e vendedores a esterestipos simplistas. Ao associar 0 comeércio
informal a uma suposta “economia do crime” (Hibou, 2012), incluindo produtos
piratas a redes de contrabando e organizagdes criminosas, tais narrativas produzem
uma semiose da ilegalidade, na qual o ato de consumo é moralmente condenado
como pratica antissocial. Essa retérica, além de ignorar as complexidades das
economias periféricas, intensifica a criminalizagdo de corpos ja submetidos a
violéncia estrutural do Estado, ampliando abismos simbdlicos que segregam acesso

a bens materiais, identidades e territorios urbanos.

Ao transformar marcas em signos de legitimidade e pirataria em emblemas de

marginalidade, o Estado redefine fronteiras do pertencimento, a qual populagdes
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pobres sdo confinadas a uma dupla exclusdo — material (pela privagao de acesso a
mercados formais) e subjetiva (pela negacdo de sua agéncia como sujeitos

econdmicos).

As denominadas “superlogomarcas” (Ribeiro, 2010) sdo grandes marcas
transnacionais cujo valor transcende a materialidade dos produtos, consolidam-se
como icones de status e distingdo social. Segundo Ribeiro (2010), esse capital
simbdlico ndo apenas alimenta a demanda por réplicas em mercados populares,
como também sustenta monopolios corporativos que instrumentalizam o prestigio

de suas marcas para controlar nichos de mercado.

Nessa dinamica, a circulagao de copias ndo € mera transgressao econdémica, mas
um fenbmeno cultural que tenciona hierarquias sociais. Como apontam
Pinheiro-Machado e Scalco (2023), o consumo de produtos inspirados em
superlogomarcas atua como ferramenta de construcao identitaria, permitindo que
grupos marginalizados negociem sua insergdo em um mundo marcado por

desigualdades materiais e simbdlicas.

Especificamente entre jovens periféricos, como observado nas pesquisas de
Pinheiro-Machado e Scalco (2023), a aquisicdo de artigos que emulam marcas
hegemodnicas nao se restringe a busca por status. Trata-se de um ato politico de
autoafirmacdo, no qual a estética do consumo se converte em linguagem de
resisténcia. As autoras analisam os rolezinhos (encontros organizados por jovens

em shoppings centers) como performances que desafiam a segregacao espacial.

No entanto, esses espacos, idealizados como simbolos de inclusdo consumerista,
revelam-se territorios de exclusdo, a expulsdo desses jovens, frequentemente
justificada por esteredtipos ligados a vestimenta, expde a violéncia simbdlica que
criminaliza corpos pobres em ambientes privatizados. Assim, o ato de consumir
torna-se um paradoxo, o qual o gesto de empoderamento &, simultaneamente, alvo
de represséao, evidenciando as contradicdes de uma ordem social que celebra o

acesso ao consumo, desde que circunscrito a determinados grupos e lugares.

Um funcionario nos disse que “quando vemos esses garotos todos cobertos
de marcas, imediatamente sabemos que sao negros, pobres, favelados”.
Um guarda de seguranga privada afirmou que as marcas eram um codigo

pelo qual identificavam “bandidos marginais”: “quando vemos esses garotos
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com bonés, e tal, soa um alarme entre nés”. (Pinheiro-Machado; Scalco,
2023, p. 323, tradugao autoral.)®

Os discursos que promovem a estigmatizagdo de praticas econdmicas informais
frequentemente propdéem, como solugao paradigmatica, a conversao de vendedores
de produtos piratas em microempreendedores individuais. Essa narrativa, contudo,
inscreve-se em um processo mais amplo de empresariamento da forga de trabalho,
analisado por Freire (2008) como uma reconfiguragédo das relagdes produtivas que
transcende o modelo classico de contrato formal. Nesse contexto, a precarizagao
assume contornos sofisticados, na qual as obrigagdes antes atribuidas ao
empregador transferem-se progressivamente para o trabalhador, que passa a

gerenciar sua propria exploragdo em um cenario de autonomia precarizada.

Essa perspectiva critica revela como a ideologia do empreendedorismo,
apresentada como mecanismo de mobilidade social (Rangel, 2023), opera como
dispositivo de governabilidade neoliberal. Ao naturalizar a autogestdo da
subsisténcia como projeto individual, ofusca-se a persisténcia de estruturas
excludentes que limitam o acesso a direitos basicos. A promessa emancipatoria do
empreendedorismo mascara, assim, a perpetuacdo de assimetrias historicas,
convertendo sobrevivéncia em meritocracia e transformando desigualdades

sistémicas em supostas falhas de desempenho pessoal.

A naturalizagdo dessa racionalidade neoliberal que converte sobrevivéncia em
empreendedorismo encontra ressonancia na analise de Dardot e Laval (2016). Os
autores identificam no neoliberalismo ndo apenas um projeto econémico, mas uma
"nova razao do mundo" que remodela subjetividades, transformando a vida em
empreendimento perene. Nessa légica, a empresarializagdo da existéncia exige que
individuos otimizem seu capital humano em mercados competitivos, internalizando a
culpa por fracassos sistémicos. O discurso da autogestdo, como apontado
anteriormente por Freire (2008), opera uma dupla captura ao prometer emancipagao
da figura patronal, dissimula a intensificagcdo da exploragdo, agora internalizada

como projeto identitario.

5 One employee told us that ‘when we see these boys all covered with brands we immediately know they are the
black, poor, favelado’. A private security guard said that brands were a code by which they identified ‘marginal
bandits’: ‘when we see these boys with caps, etc., an alarm goes off among us.
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Essa dinamica de subjetivagao neoliberal dialoga com o processo histérico descrito
por Boltanski e Chiapello (2009). Como demonstram os autores, o capitalismo
pos-anos 1990 absorveu criticas a alienagao trabalhista, reciclando-as em uma
"moral empresarial" que celebra flexibilidade e meritocracia. Tal retdrica, analisada
por Rangel (2023) no contexto da pirataria, converte precarizagao (terceirizagao,
informalidade) em discursos de inovagao, mascarando assimetrias sob a sedugao
da autonomia. A promessa de mobilidade social via empreendedorismo revela-se,
assim, um dispositivo paradoxal em que ao mesmo tempo se nega direitos laborais,

responsabiliza o individuo por superar barreiras historicas que ele proprio nao criou.

Nesse processo, a figura do trabalhador informal antes vista como vitima da
exclusao é ressignificada como empreendedor em potencial, em um movimento que
naturaliza a degradacado das condi¢des laborais. Como evidenciado na fala dos
segurancga privados, a estigmatizagdo de corpos pobres e periféricos coexiste com a
romantizacado do empreendedorismo de sobrevivéncia. A solugdo empresarial para
a informalidade, longe de ser neutra, reforca a dificuldade do Estado em propor
solugdes efetivas para a questdo social da pirataria e exige que populagdes
historicamente marginalizadas empreendam em um sistema que lhes nega acesso

equitativo a recursos, convertendo resisténcia em conformismo produtivo.

3.1 Conflitos entre diferentes visoes sobre o mercado de
falsificados.

No contexto brasileiro, a criminalizagdo da pirataria definida juridicamente como
violagao de direitos autorais e propriedade industrial (Bezerra, 2012), opera como
dispositivo de controle social que estigmatiza praticas econdmicas periféricas.
Conforme demonstra Pinheiro-Machado (2008), a construgao discursiva da pirataria
como atividade suja e prejudicial ao desenvolvimento esconde uma seletividade
geopolitica, enquanto grandes corporagbes sao protegidas por regimes de
propriedade intelectual, trabalhadores informais s&o convertidos em alvos
prioritarios de represséao estatal. Essa criminalizagao seletiva, como ja analisado nos
trechos anteriores, articula-se a légica neoliberal de empresariamento compulsorio,

onde politicas como o MEI (Microempreendedor Individual) buscam formalizar a
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precariedade, transformando sobrevivéncia em empreendedorismo regulado
(Rangel, 2023).

Em contraponto, as racionalidades estatais no Paraguai € na China revelam uma
relacdo menos adversarial com economias informais. No caso paraguaio, a
flexibilizacdo de normas alfandegarias onde o contrabando é tolerado como vetor de
desenvolvimento (Pinheiro-Machado, 2008) expde a colonialidade das fronteiras
atividades criminalizadas no Brasil sdo economicamente utilizadas em Ciudad del
Este, evidenciando como a ilegalidade é definida por interesses geopoliticos
assimétricos. Na China, a legitimidade moral da reprodugdo tecnoldgica,
historicamente enraizada em estratégias de substituicio de importagoes
(Pinheiro-Machado, 2008), desvela a contingéncia dos regimes de propriedade
intelectual. Ambos os casos desnaturalizam a suposta universalidade do combate a
pirataria, revelando-o como construgcdo histérica atrelada a projetos nacionais

especificos.

Nesse contexto, a atuagdo do Estado brasileiro caracteriza-se por uma biopolitica
do controle (Foucault, 2018), que combina repressdo ostensiva (delegacias
especializadas, operag¢des conjuntas) com mecanismos de assimilagdo regulatéria
(MEI). Como aponta Freire (2008), a seletividade territorial na fiscalizacéo
concentrada em periferias urbanas do capitalismo reforga hierarquias espaciais.
Essa dupla estratégia de repressao e assimilacédo expde a contradicdo fundamental
do neoliberalismo periférico e criminaliza a informalidade, ao mesmo tempo em que
se exige que os excluidos empreendam sua inser¢gdo em mercados estruturalmente

hostis.

Ja os Estados chinés e paraguaio, embora em contextos distintos, adotam
pragmatismos econdmicos que relativizam a rigidez normativa. Na China, como
analisa Pinheiro-Machado (2013), a dupla abordagem a repressdo midiatica em
areas turisticas versus tolerancia em distritos produtivos rurais, revela uma
governanga flexivel do ilicito, onde o Estado cooptou circuitos informais como
extensdo de sua politica industrial. No Paraguai, a priorizagdo do desenvolvimento
fronteirico sobre acordos internacionais (Pinheiro-Machado, 2011) evidencia como

economias de subsisténcia sao convertidas em estratégias geopoliticas de
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resisténcia regional. Em ambos, a regulacado da pirataria é ressignificada ndo como
questdo moral, mas como instrumento de soberania em um sistema global

assimeétrico.

Essa discussdo convida a repensar o proprio conceito de pirataria para além de uma
mera violagdo juridica. Como demonstra Pinheiro-Machado (2008; 2011; 2013),
trata-se de uma pratica econbmica profundamente enraizada em desigualdades
estruturais, que expde as fissuras de um sistema incapaz de garantir direitos
basicos. Enquanto politicas publicas insistirem em criminalizar sobrevivéncias e
romantizar empreendedorismos compulsérios, seguirdo falhando em resolver o
cerne do problema a violéncia estrutural que obriga trabalhadores a navegar entre a
repressao estatal e a precariedade regulatéria Karaganis (2011). A saida, como
sugerem 0s casos comparativos, reside em abandonar a logica punitivista e
construir alternativas que reconhegam a economia informal ndo como desvio, mas
como sintoma de um sistema global que precisa ser radicalmente transformado
(Pinheiro-Machado, 2008; 2011; 2013).
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Capitulo 4: Estado, Corporagoes e producao da ilegalidade

A resposta estatal ao fenbmeno da pirataria, insere-se em uma légica securitaria
que equipara praticas informais a ameacas a ordem publica. Como evidenciado nas
declaracbes do presidente da CPIl, que defendeu acbes ostensivas para fazer
centros populares "sangrarem" e "sufocarem" economicamente, o Estado mobiliza
um repertorio bélico tradicionalmente direcionado ao crime organizado. Essa
estratégia, analisada por Hibou (2012) como producdo simbodlica de bodes
expiatorios, permite ao poder publico exercer controle coercitivo sem enfrentar as
raizes estruturais das desigualdades. Ao associar camel6s e vendedores informais a
redes criminosas, ecoa-se a constru¢ao foucaultiana do inimigo interno (Foucault,
2018), figura necessaria para legitimar tecnologias de vigilancia e repressao em

espacgos marginalizados.

Nesse contexto, a contradicdo do modelo de gestdo urbana em S&o Paulo torna-se
emblematica. Enquanto o Estado promove operacbes para sufocar economias
informais em vias publicas, simultaneamente confina esses mesmos trabalhadores
em shoppings populares como ocorreu com a Feirinha da Madrugada, relocalizada
em parceria com concessionarias privadas (Rangel, 2021; 2023). Essa dupla
dindmica repressao na rua e privatizacdo do espaco expde a falacia do discurso de
combate a pirataria, a qual ndo busca erradicar a informalidade, mas administrar
sua visibilidade, transferindo-a para enclaves controlaveis, onde a precariedade

laboral persiste sob nova roupagem.

A legitimacédo social dessa violéncia institucional deriva de uma narrativa tripla
associacao das economias informais a redes ilegais transnacionais, estigmatizacao
de suposta desordem urbana e criminalizacdo de corrupcdes localizadas
(Pinheiro-Machado, 2008; Rabossi e Tassi, 2023). Tal retorica, contudo, obscurece
um paradoxo central em que a mesma sociedade que condena a pirataria em feiras
consome avidamente seus produtos, revelando o carater estrutural e ndo marginal
dessas economias. Como demonstram os casos chinés e paraguaio (discutidos

anteriormente), a tolerancia seletiva ao ilicito ndo € anomalia, mas sintoma de
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contradicbes sistémicas em um capitalismo que demanda flexibilidade produtiva,

mas rejeita seus custos sociais.

A insergdo do Estado em pactos econdmicos globais submete-o a dinamicas que
privilegiam a protec&o de interesses corporativos transnacionais, particularmente em
temas como direitos autorais e propriedade intelectual (Rabossi; Tassi, 2023). Nesse
cenario, a adesao do Brasil a tais acordos frequentemente se traduz na adogao de
politicas repressivas alinhadas a demandas hegemdnicas, mobilizando seu aparato
coercitivo para criminalizar praticas de reproducédo e comercializagdo consideradas
ilegais. Como analisa Pinheiro-Machado (2011), essa subordinagdo a agendas
externas reforgca um paradigma em que o Estado atua menos como mediador de
conflitos sociais € mais como brago executor de conglomerados internacionais,

aprofundando assimetrias entre economias formais e informais.

Paralelamente, agentes do setor privado, como representantes de grandes marcas
e entidades empresariais, exercem influéncia direta na formacgdo de politicas
anticontrafacdo. A atuacao de figuras como Edson Luiz Vismona, presidente do
Férum Nacional Contra a Pirataria (FNCP), ilustra essa sinergia publico-privada
durante a CPl, o mesmo pediu a intensificagdo de agbes estatais, a divulgacao
massiva de apreensdes policiais na midia e a promogdo de campanhas que
associam pirataria a criminalidade. Contudo, essa cobranga por resultados
quantitativos (numero de operagdes, valores confiscados) tende a reduzir a
complexidade do fenbmeno a métricas punitivistas, negligenciando questdes
estruturais como acesso a mercados e desigualdade socioeconémica (Rabossi;
Tassi, 2023). Ao transformar a repressdo em espetaculo midiatico, reforca-se uma
narrativa que legitima a violéncia institucional em nome da defesa de um mercado

legal cada vez mais excludente.

A analise dos discursos e praticas no ambito da CPI revela uma valorizagao
explicita, por parte de seus promotores, de estratégias militarizadas no combate a
pirataria. Destaca-se a figura do presidente da comissao, que assume publicamente
seu protagonismo na institucionalizagédo da CPI e celebra a atuagédo da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) de Sao Paulo como modelo de eficacia repressiva. Essa

legitimagao institucional de taticas coercitivas nao € aleatoria, esta ancorada em
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politicas locais que concentram agdes punitivas em territdérios especificos,
historicamente marcados pela presenga de economias populares. Dois dos alguns
subprefeitos convocados pela CPI, responsaveis pelas regides da Sé e Mooca,
epicentros do comércio informal, exemplificam essa convergéncia entre gestao
urbana e légicas securitarias. Ambos ocupavam cargos de comando na Policia
Militar paulista (como comandante-geral e subcomandante-geral), trajetéria que
reforca a naturalizacdo da militarizacdo como resposta prioritaria a conflitos

socioecondmicos.

Tal imbricagdo entre fungdes administrativas e expertise policial evidencia um
projeto de governanga que criminaliza a informalidade, transformando praticas
cotidianas de sobrevivéncia em alvos de intervengao estatal. Como apontam
criticos, a exaltagcdo de operagdes ostensivas ainda que apresentadas como éxitos
quantitativos obscurece os custos humanos de politicas que aprofundam
marginalizagdes, especialmente em periferias onde o comércio popular é,

paradoxalmente, vital para a reprodugao social.

A relagdo assimétrica de poder entre conglomerados empresariais e o Estado
torna-se evidente ao analisar como tais grupos exercem influéncia decisiva na
formulacdo de politicas publicas, revelando a primazia do capital privado na
regulacdo mercadoldgica. Essas corporagbes nao apenas moldam arcabougos
legais favoraveis a seus interesses, mas também engendram estratégias discursivas
para legitimar, perante a opinido publica, um combate coercitivo a pirataria e ao
comércio popular. Como demonstram Rabossi e Tassi (2023), essa hegemonia
narrativa € construida por meio de aliangcas que financiam pesquisas enviesadas,
cooptam profissionais da midia e contratam especialistas em comunicacéo,
disseminando narrativas alarmistas sobre os supostos maleficios da economia

informal.

A instrumentalizacdo de dados e a espetacularizacdo midiatica de operagdes
policiais frequentemente apresentadas como vitorias contra a ilegalidade ocultam,
contudo, os reais objetivos dessas campanhas, criminalizar praticas econémicas
marginais que desafiam monopdlios corporativos (Pinheiro-Machado 2008; Rabossi;

Tassi, 2023). Ao transformar a pirataria em um inimigo abstrato, esses grupos
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reforcam um imaginario social que associa a delinquéncia (Foucault, 2018),
justificando intervengdes estatais violentas em nome da defesa do mercado. Essa
dindmica expde uma contradicdo fundamental, enquanto o Estado se declara
neutro, sua atuacao reitera compromissos com elites econémicas, aprofundando
ciclos de exclusao que atingem sobretudo trabalhadores informais, historicamente

negligenciados por politicas de inclusdo produtiva.

4.1 - De solugao a problema: Os shoppings populares

A concepgao inicialmente defendida como essencial para a modernizagao urbana e
o reordenamento dos territérios ocupados pelo comércio popular em Sao Paulo
baseava-se na premissa de transferir trabalhadores informais das ruas para

espacos formalizados, como os shoppings populares.).

As narrativas, no entanto, demarcam territérios urbanos especificos como lécus
privilegiados das problematicas investigadas. Regides como Paulista, Jabaquara,
Sé, Bras, Mooca, Pari, Canindé, Vinte e Cinco de Margo e Bom Retiro (com énfase
no centro expandido da metrépole) sdo os locais apresentados como principais
pontos do comércio de pirataria. Essa cartografia discursiva ndo apenas mapeia
geografias do comércio informal, mas constréi uma semiose do ilicito, ao associar
tais espagos a venda de produtos contrafeitos, institui-se um juizo moral que os
define como zonas de atividade criminosa ou de evaséo fiscal sistémica (Freire,
2008).

A atribuicdo de estigmas territoriais opera, assim, uma dupla violéncia simbdlica
rebaixa o valor social dos produtos ali comercializados e cristaliza imaginarios
urbanos que reduzem complexas dindmicas econémicas a meras transgressoes.
Como observa Freire (2008), essa marcagao espacial reproduz hierarquias de
legitimidade, onde o consumo em circuitos populares é criminalizado, enquanto
praticas analogas em escalas corporativas permanecem invisibilizadas. O resultado
€ a producdo de periferias simbdlicas, areas onde a precariedade é lida como

desvio, e a sobrevivéncia econémica, como ameacga a ordem mercantil.
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Os conflitos observados na CPl se conectam com essa problematica, visto que os
espacos utilizados pelos trabalhadores do comércio popular eram locais vistos sem
potencial lucrativo, em que muitas vezes eram espacos sucateados pela prefeitura,
como o caso do patio Pari, local onde se concentrava a feirinha da madrugada
organizada pelos comerciantes, e que posteriormente veio a gerar interesse de
investimentos, resultando na tomada desse terreno através de licitacdo, dando inicio

a uma empresarizacgao da feira. (Rangel, 2021; 2023).

A iniciativa de reconfiguracdo do espaco urbano, materializada na substituicdo da
denominagéo "feirinha da madrugada" por Circuito das Compras, surgiu como uma
politica publica voltada a erradicagédo do comércio ambulante e a formalizagdo de
atividades econémicas antes marginalizadas. Seu discurso fundador vinculava-se a
superacao de desafios historicos, como a informalidade laboral, a circulacdo de
produtos piratas e a evasdo fiscal, problemas frequentemente associados a

esteredtipos sobre mercados populares.

Contudo, os achados da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) revelam uma
dissonancia entre o projeto idealizado e sua operacionalizagéo, além de uma divida
milionaria n&o sanada com o municipio, identificaram-se falhas estruturais na gestao
administrativa do circuito e uma taxa de ocupagado infima pelos comerciantes
originais. Essa transi¢cao imposta pelo Estado, transformando a antiga Feirinha da
Madrugada no Circuito das Compras, foi apresentada como marco de progresso,
mas que, na pratica, refletiu uma intervencgéo coercitiva nas dindmicas econémicas
locais (Rangel, 2023).

Essa lacuna entre retorica e pratica expde ndo apenas a fragilidade de modelos que
priorizam o controle espacial sobre a inclusdo socioeconémica, mas também a
persisténcia de mecanismos que marginalizam trabalhadores informais em nome de
uma suposta modernizagao urbana. Como observado, a recategorizagao do espaco
longe de resolver precariedades reproduziu ciclos de exclusdo, transferindo
vulnerabilidades do ambito da rua para o interior de estruturas igualmente

desreguladas.
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O Circuito das Compras esta com uma divida de 100 milhdes de reais com
a cidade de Sao Paulo. Estd com o boulevard irregular, estd com o polo
gerador ndo aprovado. Entdo, o Circuito das Compras tem que ter uma
intervencdo, Vereador Isac. Nés estivemos juntos: eu, o Vereador Isac,
Vereador Adilson, a Procuradora Geral do Municipio, o representante do
contrato da Secretaria das Subprefeituras. E ela deixou claro: eles devem
100 milhdes corrigidos. E que isso cabe, sim, a uma pessoa do Poder
Publico para rescindir o contrato. (Camilo Cristéfaro, notas taquigraficas da
41° RO, 01/03/2023)

O que faz qualquer negécio crescer ou subir sdo vendas e vendedores € ja
estd comprovado aqui para todo mundo que o Circuito de Compras ja € um
elefante branco. Desculpa falar. Porque desde quando inaugurou, todo
tempo que teve, nado ter 30 lojas abertas no ambiente de cinco mil lojas, eu
quero dizer até porque que eles estdo brigando aqui para querer manter o
contrato sendo que ndo tem cliente Ia dentro. (Diego Araujo Ariani,
convidado da 12° RO, notas taquigraficas 16/03/2022)

Essas propostas, frequentemente articuladas por meio de parcerias publico-privadas
(Rangel, 2019), foram difundidas como solugdes integradoras para desafios
estruturais, como: a formalizacdo de atividades, melhoria da infraestrutura urbana e
suposta segurancga juridica. Sob o discurso de revitalizagdo do centro e combate a
ilegalidade, promovia-se a integracdo do trabalhador informal a uma logica de
empreendedorismo individual, alinhada a ideais neoliberais de autogestao (Rangel,
2023). No entanto, como alerta Rangel (2019), tais politicas geraram um fendmeno
de gentrificacdo do trabalho, processo esse que exclui pequenos comerciantes ao

substituir economias de subsisténcia por modelos mercantis excludentes.

A légica mercantil subjacente a criagdo desses shoppings impds barreiras
intransponiveis, como aluguéis elevados, exigéncias burocraticas de formalizacéo e
custos de regularizagdo incompativeis com a realidade socioecondmica dos
trabalhadores. Durante a CPIl da Pirataria, discutiu-se como a inviabilidade
financeira desses boxes e que se somada a necessidade de adaptacao abrupta a
normas empresariais aprofundou ainda mais as desigualdades, relegando milhares
a informalidade ou ao desemprego. Essa contradicdo expde o cerne do problema:
politicas publicas que, sob o véu da modernizagédo, reproduzem mecanismos de
marginalizagdo econdmica, privilegiando interesses imobiliarios e corporativos em

detrimento de direitos basicos a cidade.

Eu acho que a situagao esta muito feia la porque cobra-se um milhdo um
ponto. Entdo como é que um marreteiro, como é que um trabalhador vai
conseguir comprar um ponto nesse shopping, que foi feito exatamente para
abrigar esse quatro mil que estavam na Feira da Madrugada, Vereador
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Isac? Entdo as providéncias a serem tomadas, o senhor como
relator.(Camilo Cristéfaro, presidente da CPI, trecho retirado das notas

taquigraficas da 12° RO, 16/03/2022)

A formalizacdo, neste contexto, operou menos como ferramenta de inclusao
socioeconbmica e mais como mecanismo de exclusdo, marginalizando
trabalhadores que ja ocupavam esses espacos como fonte de sustento (Rangel,
2023). Paradoxalmente, mesmo aqueles que lograram cumprir requisitos
burocraticos para adentrar os shoppings formalizados encontraram um cenario onde
a pirataria permanecia socialmente arraigada e comercializada em larga escala.
Como evidenciado nas discussdes da CPI, a suposta legalidade do espaco fisico
nao assegura a legitimidade das mercadorias o que expde a fragilidade de politicas

que priorizam a estética da ordem sobre transformacgdes estruturais.

Essa dindmica revela que a transferéncia compulsdria para shoppings nao extinguiu
a ilegalidade, mas a reconfigurou em novas dindmicas espaciais e juridicas.
Conforme registrado nas Notas Taquigraficas, muitos desses empreendimentos
funcionavam a margem da lei, sem alvaras ou licengas validas, enquanto interdi¢gdes
judiciais eram sistematicamente revertidas por brechas administrativas. O ciclo de
fiscalizagdo e reabertura demonstra ndo apenas a ineficiéncia do modelo, mas
também a resisténcia de economias informais a enquadramentos normativos que
ignoram suas raizes em desigualdades histéricas. Assim, a suposta solugéo
tornou-se parte do problema, pois, ao deslocar geograficamente a pirataria,
reforgou-se sua invisibilidade institucional, naturalizando-a como subproduto

inevitavel.

Nao, eu s6 estou colocando... Eu quero entender o porqué da rapidez,
porque as vezes vocés conhecem mais ai, ndo é7? As vezes é 30 dias, 60
dias, 90 dias, ai tem que regularizar. Quer dizer que o produto que estava
la... Era um shopping, vendia... Um galpdo que tinha muita coisa pirateada,
tal. Passou dois dias, estava tudo com nota, bonitinho, organizado,
supermercado funcionando la, mudou até o ramo de atividade. (Isac Felix,
trecho retirado das notas taquigraficas da 4° RO, 24/11/2021)

Eu gostaria também que constasse, ai, a documentacdo de todos os
shoppings, acompanhando esse da Bar&o de Ladario, porque ontem eu tive
uma conversa no gabinete do Prefeito e, depois, na Secretaria de
Licenciamento, e a gente sabe que muitos desses shoppings estdo ainda
esperando o alvara e a licenga de funcionamento. Entdo, nés temos é de
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lacrar esses shoppings. Esses shoppings Bardo de Ladario, Vinte e Cinco
de Margo, esses shoppings tém de ser lacrados. (Camilo Cristéfaro,
presidente da CPI, trecho retirado das notas taquigraficas da 37° RO,

30/11/2022)

A reorientacdo das politicas estatais em relagéao aos shoppings populares parece
derivar ndo apenas da ineficacia estrutural no combate a pirataria, mas também de
pressdes exercidas por interesses corporativos transnacionais, que demandam o
fechamento compulsério e a repressdo ostensiva desses espagcos. Como
observado, conglomerados e grandes marcas instrumentalizam discursos de
legalidade para justificar medidas drasticas, transformando a acgdo estatal em
extensdo de suas agendas mercadoldgicas (Pinheiro-Machado, 2008;
Rabossi; Tassi, 2023).

Essa sinergia entre poder publico e setor privado revela um paradoxo, enquanto o
Estado fracassa em oferecer alternativas inclusivas a informalidade, e cede a
demandas punitivistas que criminalizam territérios marginais em nome da seguranga
juridica. Nesse contexto, a repressdo aos shoppings populares opera menos como
solugéo técnica e mais como performance politica, uma resposta simbdlica a crises
geradas pela prépria incapacidade de enfrentar desigualdades estruturais, como
acesso a crédito, formalizagdo sem custos proibitivos e garantia de direitos
trabalhistas. A priorizagdo do fechamento de espagos, em detrimento de dialogos
com trabalhadores, expde assim uma governanga capturada por légicas neoliberais,

onde a prote¢cao de marcas supera o direito a cidade e ao trabalho

Consideragoes finais

A analise empreendida nesta monografia permitiu desvelar as intrincadas relagdes
entre Estado, mercado e sociedade no contexto da CPI da Pirataria (2021-2023),
evidenciando como o combate a informalidade transcende a esfera juridica para se
consolidar como mecanismo de reproducao de desigualdades estruturais. Ao longo
da investigacao, percebeu-se que a criminalizagdo da pirataria opera de maneira
seletiva, priorizando a represséo a trabalhadores de economias populares enquanto

negligencia praticas analogas em ambitos corporativos. Essa dinamica, longe de ser
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neutra, revela um emaranhado entre interesses estatais e privados, na qual a
defesa da propriedade intelectual serve a monopdlios transnacionais, em detrimento

de direitos fundamentais.

Os discursos produzidos durante as sessdes da CPl, marcados por retoricas
alarmistas, associaram sistematicamente o comércio informal a organizagdes
criminosas, legitimando operagdes policiais que transformam sobrevivéncia em
delito. Enquanto plataformas digitais negociavam acordos sem penalizagbes
rigorosas, como observado no caso do Mercado Livre, trabalhadores de shoppings
populares foram submetidos a fechamentos abruptos, agravando vulnerabilidades

em regides como Bras e 25 de Marco.

A comparagao com experiéncias internacionais, como a flexibilizagdo normativa no
Paraguai e a integragao estratégica de circuitos informais na China, desnaturalizou
a suposta universalidade do combate a pirataria. Enquanto no Brasil prevalece uma
l6gica punitivista, nesses contextos a informalidade é ressignificada como vetor de
desenvolvimento ou resisténcia geopolitica. Essa disparidade n&o apenas evidencia
a colonialidade das normas globais, mas também reforca a tese de que a
criminalizagado € menos sobre ilegalidade e mais sobre a manutengao de hierarquias

econdmicas e simbdlicas, como destacado por Pinheiro-Machado (2008).

As politicas publicas propostas, como a transferéncia compulsoria para shoppings
populares, revelaram-se falaciosas ao reproduzir precariedades sob novas
roupagens. A formalizagdo, apresentada como solugédo integradora, mostrou-se
excludente, com aluguéis elevados e exigéncias burocraticas inviabilizando a
permanéncia de pequenos comerciantes, enquanto a pirataria persiste como pratica

socialmente arraigada.

Em sintese, a CPI da Pirataria reflete um projeto politico que criminaliza alguns
trabalhos enquanto protege conglomerados econdmicos. Para romper com esse
ciclo, se faz necessario repensar as politicas urbanas a partir de uma epistemologia
sul-americana, como proposta por Santos (2008), que reconhega a informalidade
como sintoma de um sistema global excludente. Isso implica abandonar a logica

securitaria, priorizar dialogos com trabalhadores informais e garantir direitos a
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cidade, como acesso a espacgos publicos e participagdo na construgao de
alternativas econdmicas inclusivas. Assim sera possivel transcender a dicotomia
entre legalidade e ilegalidade em certo nivel e abrir espago para a construgao de

um modelo que dignifique todas as formas de existéncia na metrépole.
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