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RESUMO

DE MORAES, Lyvia Camargo. Identificacio de Indicadores da Sustentabilidade
para a aplicacdo e monitoramento da Politica Nacional de Agroecologia e Producio
Organica (PNAPO) e do Plano Estadual de Agroecologia e Producao Organica do
Estado de Sao Paulo (PLEAPO-SP). 2025. Trabalho de Conclusao de Curso —
Universidade Federal de Sao Carlos, campus Lagoa do Sino, Buri, 2025.

A agroecologia ¢ a produgdo organica vém se consolidando como estratégias
fundamentais para a promog¢do da sustentabilidade, da seguranga alimentar e do
desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil, sendo fortalecidas por meio de politicas
publicas como a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e o
Plano Estadual de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLEAPO). Nesse contexto, o
presente trabalho teve como objetivo identificar indicadores de sustentabilidade que
possam ser utilizados para monitorar a aplicagio da PNAPO e do PLEAPO. A
metodologia adotada consistiu em uma pesquisa de carater bibliografico e documental,
baseada na andlise de artigos cientificos, documentos oficiais e planos governamentais
relacionados a agroecologia, producdo organica e indicadores de sustentabilidade. Os
resultados evidenciam que, embora existam diretrizes e planos instituidos, ainda ha
fragilidades no uso padronizado de indicadores para o monitoramento das politicas, o
que dificulta a avaliacdo sistematica de sua efetividade. Conclui-se que o fortalecimento
dos sistemas de monitoramento, por meio da adog¢do de indicadores mais claros e
integrados, ¢ fundamental para a consolida¢do da PNAPO e do PLEAPO e para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: agroecologia; politicas publicas; indicadores de sustentabilidade.



ABSTRACT

Agroecology and organic production have been consolidating as fundamental strategies
for promoting sustainability, food security, and sustainable rural development in Brazil,
strengthened through public policies such as the National Policy on Agroecology and
Organic Production (PNAPO) and the State Plan for Agroecology and Organic
Production (PLEAPO). In this context, the objective of this study was to identify
sustainability indicators that can be used to monitor the implementation of the PNAPO
and the PLEAPO. The methodology adopted consisted of bibliographic and
documentary research, based on the analysis of scientific articles, official documents,
and governmental plans related to agroecology, organic production, and sustainability
indicators. The results show that, although guidelines and plans have been established,
there are still weaknesses in the standardized use of indicators for policy monitoring,
which makes the systematic evaluation of their effectiveness difficult. It is concluded
that strengthening monitoring systems through the adoption of clearer and more
integrated indicators is essential for consolidating the PNAPO and the PLEAPO and for
achieving the Sustainable Development Goals.

Keywords: agroecology; public policies; sustainability indicators.
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1. INTRODUCAO

A agroecologia ndo se trata apenas de métodos de cultivo de alimentos, ¢ tratada
também como filosofia de vida que considera a terra como patrimdnio sagrado, utilizando de
praticas que promovem a protecao a biodiversidade, resgate de saberes e modos de cultivo
tradicionais, desenvolvimento sustentavel do territério e promogao da soberania alimentar. E
uma forma que privilegia ag¢des e produtos de comunidades tradicionais, promove sistemas de
produgdo e comercializagdo direta, a economia solidaria, a preservagdo de sementes e biomas,
os produtos tipicos, os sabores e saberes tradicionais (Stroparo, 2023).

Desde a década de 1980, a agroecologia vem se consolidando no Brasil. Ela se
expressa a partir de praticas de producdo agricola e movimento social somados a fortes
avangos no campo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Moura, 2017). Nos ultimos
anos, a agroecologia tem ocupado um espaco de destaque nas midias, sempre relacionada a
qualidade de vida, alimentos sadios e saudaveis, inclusdo sociocultural, conservagao
ambiental, redu¢do de impactos negativos da agropecudria sobre os recursos naturais
(Azevedo e Pelicioni, 2011; Menegueli, 2015).

Segundo Moura (2017), o movimento agroecoldgico e as organizagdes da agricultura
organica, possuem em um de seus pilares de atuagdo a proposi¢ao de politicas publicas. Esse
pilar busca criar condigdes para disputar uma agenda politica, cabendo ao Estado brasileiro
assumir seu papel no apoio e no fortalecimento de um modelo de agricultura que seja
ambiental e socialmente mais sustentavel.

J4 a produgdo organica ¢ uma modalidade de agricultura que busca oferecer produtos
saudaveis, com foco na qualidade dos alimentos, produzidos em todas as etapas do processo
produtivo sem o uso de fertilizantes quimicos ou agrotoxicos (Moura, 2017). De acordo com
Figueiredo e Soares (2012), a legislagdo brasileira define como sistema orgéanico de produgao
agropecuaria aquele que adota técnicas especificas, visando a otimiza¢ao dos recursos naturais
e socioeconomicos disponiveis, ao respeito pela integridade cultural das comunidades rurais e
a promogao da sustentabilidade econdmica e ecologica. Entre os fatores que impulsionam o
avanco da agricultura organica destacam-se a implementacdo de politicas publicas voltadas
para o setor e a incorporagao da agricultura organica nas politicas de desenvolvimento (Brito
et al.,2022).

As politicas publicas tém um papel central na promocgao e implementagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU (ONU, 2020).

Existe uma
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estreita relagcdo entre a Agenda 2030 e a agroecologia e produgdo organica, visto que as duas
oferecem um caminho viavel para alcangar varios ODS, promovendo sistemas agricolas que
sdo sustentaveis, inclusivos e resilientes (IPEA, 2020). Costa e Sguarezi (2023) analisando de
forma pragmatica e realista, relatam a associacdo direta da Agroecologia com quatro das 17
ODS, sendo elas: 2 Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e melhorar a nutri¢ao
e promover a agricultura sustentavel; 6 Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua e do saneamento para todos; 12 Garantir padrdes sustentaveis de consumo e produgio e;
15 Proteger, restaurar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo e travar e reverter a degradacao da terra e
deter a perda de biodiversidade.

Tendo em vista que as metas de desenvolvimento sustentavel sdo propostas para uma
escala global, faz se necessario adapté-las para o contexto brasileiro. Tendo como exemplo a
ODS 2 citada anteriormente, que se refere a Fome Zero e Agricultura sustentavel, uma das
suas metas trata da importancia dos cultivares locais, tradicionais ou crioulas que sao
relacionados a riqueza do patrimdnio genético, preservacdo da biodiversidade na
agroecologia. Assim sendo, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(PNAPO) bem como o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica (PLANAPO),
visam garantir a seguranga e a soberania alimentar por meio dessa meta (IPEA, 2020).

Nos ultimos anos, a Sustentabilidade tem sido amplamente discutida, tanto no Brasil,
quanto no mundo todo. Dessa forma, surgem discursos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, a promocao de satide, a seguranca alimentar, soberania alimentar e nutricional e a
autonomia do agricultor (Pertile, 2023), ao mesmo passo em que ocorreu a incorporagdo da
agroecologia e a produgdo organica na agenda de politicas publicas (Rocha Neto, 2022).

Segundo a FAO (2016), a agroecologia e a produ¢ao organica se uniram no Brasil em
uma politica unica, a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica (PNAPO), que
busca abranger os diversos sistemas alternativos de agricultura. O Brasil € o primeiro pais a
criar uma politica com essas dimensdes, com a abrangéncia vinculada principalmente a
agricultura familiar, servindo de referéncia para outros paises.

A criagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgéanica (PNAPO) resulta
de um processo histérico de mobilizagdo social, com destaque para a IV Marcha das
Margaridas, realizada em 2011, que fortaleceu a demanda por politicas publicas voltadas a
agroecologia, com mediagcdo do Ministério do Meio Ambiente. Em resposta a essa
mobilizacdo, o governo federal instituiu oficialmente a PNAPO em agosto de 2012, por meio
do Decreto n°® 7.794/2012, com o objetivo de articular e integrar politicas publicas voltadas a
promocao de sistemas agroalimentares sustentaveis. No entanto, ao longo de sua trajetoria, a

PNAPO passou por periodos de enfraquecimento e descontinuidade institucional, com a



extin¢do de instancias

12



13

como a Comissdao Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orginica (CNAPO) e a Camara

Interministerial de Agroecologia e Produgdo Organica (CIAPO), comprometendo a execugao

do PLANAPO II (2016-2019). Somente em 2023, durante o governo Lula III, a politica foi

retomada de forma institucional, reafirmando sua relevancia no fortalecimento da
agroecologia e da producdo organica no Brasil.

Uma das principais ferramentas para avaliar a efetividade das politicas publicas sdo

os indicadores de sustentabilidade. Esses indicadores desempenham um papel crucial

no acompanhamento da execucdo e dos resultados de politicas como a Politica Nacional

de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e o Plano Estadual de Agroecologia e

Producao Organica (PLEAPO), assegurando a aplicagdo eficiente e sustentavel de suas

diretrizes (Dias, 2015). Segundo Batalhdo (2019) os indicadores de sustentabilidade sdo
definidos como métricas que buscam medir o nivel de sustentabilidade e compilar
informagdes para melhorar a tomada de decisdes relacionadas a politicas, programas, projetos
e acdes de sustentabilidade.

Esses indicadores sdao ferramentas que permitem auxiliar na verificagdo do andamento
da politica. E importante ressaltar que mesmo sendo uma ferramenta, os indicadores por si s6
ndo avaliam a sustentabilidade, mas fornecem informagdes que sdo importantes para verificar
e garantir a eficicia e alcance dos objetivos de sustentabilidade para um desenvolvimento
rural equilibrado e sustentavel (Sambuichi ef al., 2017a).

Embora muito progresso tenha sido alcancado, esses indicadores sozinhos ndo sdo
eficientes, tornando-se necessario repensar sua aplicabilidade e fazer o uso de outras
ferramentas. A aprovagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nas Nagdes
Unidas (ONU) representou uma oportunidade primordial para transi¢des para novos
paradigmas e formas de pensar a avaliacdo da sustentabilidade (Ramos, 2019).

A justificativa desse estudo consiste na urgéncia de desenvolver estratégias para a
aplicagdo de monitoramento eficaz da Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgdo Organica
(PNAPO) e do Plano Estadual de Agroecologia e Produg¢ao Organica (PLEAPO). Defronte
aos desafios ambientais, econdmicos e sociais que a agricultura enfrenta, faz-se
imprescindivel aplicar abordagens que propiciem praticas agricolas sustentaveis e integradas
com os principios da agroecologia.

Durante o primeiro PLANAPO, os responsaveis pela coordenacdo da implementagao
do plano, reunidos na Céamara Interministerial, identificaram diversas dificuldades no
monitoramento e avaliagdo da politica. Entre os principais desafios, destacam-se: o dificil
acesso aos dados produzidos por cada 6rgdo, muitas vezes indisponiveis em seus sites; a falta
de dados especificos sobre agroecologia nas iniciativas implementadas; a auséncia de equipes
nos Orgdos para apoiar a elaboracdo de relatorios; e a caréncia de tradicdo ou expertise no

Brasil em monitorar e avaliar politicas publicas de forma continua. Esses fatores



evidenciam a
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necessidade de estabelecer indicadores mais claros e criar um sistema de monitoramento
capaz de refletir o desenvolvimento da agroecologia além de métricas pouco significativas ou
desconectadas da realidade (Trovatto et al., 2017).

Objetivo geral deste trabalho ¢ identificar indicadores de sustentabilidade que podem
ser usados para monitorar a aplicacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO) e o Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PLEAPO) E os
Objetivos especificos consistem em: 1. Levantar na literatura os indicadores de
sustentabilidade ambientais, econdOmicos e sociais usados para monitoramento de politicas
publicas e planos e;

2. Analisar a aplicabilidade dos indicadores de sustentabilidade no contexto da PNAPO e do

PLEAPO, classificando-os de acordo com suas dimensdes ambiental, econdmica e social.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Agroecologia

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a agricultura passou por transformagdes
significativas para se tornar "industrializada", excluindo o protagonismo dos camponeses.
Esse processo pode ser descrito como uma expansdo do capitalismo por meio da
industrializacdo agricola, que redefiniu as formas de producdo de alimentos. Essa
modernizagdo foi impulsionada por programas, normas e leis que consolidaram o modelo
capitalista como dominante no setor agricola global (Guimaraes e Mesquita, 2010).

O fortalecimento do agronegdcio brasileiro se deu a partir do movimento conhecido
como “Revolucdo Verde”, que ocorreu no final dos anos 1960. O objetivo desse movimento
era de erradicar a fome em escala mundial, por meio do aumento da producdo de alimentos.
Atrelado a construgdo de politicas neoliberais, o pais passou a investir na industrializagdo
agricola e na producdo de graos para exportacao (Saragoso; Machado e moura, 2018).

Ao passo em que ocorreram avangos tecnologicos e cientificos que apoiaram o
aumento da produgdo de alimentos, os prejuizos ambientais causados por esse modelo de
agricultura também foram crescentes. Esses impactos estdo diretamente ligados a perda da
qualidade do solo, afetando a sua fertilidade, aumentando as incidéncias de degradacao e
erosdo, contaminacao dos recursos hidricos, propiciando o aparecimento de novas pragas e
doengas agricolas, sem contar o impacto negativo causado na saude dos trabalhadores do
campo (Pacheco et al., 2022).

Entretanto, segundo a FAO (2017), apds quase meio século, a fome ainda afeta 11% da
populagdo mundial, evidenciando a persisténcia de problemas estruturais como a
desigualdade rural e os impactos ambientais, como o uso excessivo de agrotoxicos. Nesse

contexto, a Agroecologia surge como um contraponto critico ao modelo agroalimentar
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dominante, ao integrar conhecimentos cientificos e saberes tradicionais. Mais do que
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substituir o agronegoocio, apresenta-se como uma abordagem que tensiona suas contradi¢des,
podendo atuar tanto como projeto politico transformador quanto como referencial para
processos de transicdo e adequagdo de praticas produtivas (Saragoso; Machado e Garcia,
2018).

Nesse contexto, a agroecologia se apresenta como uma importante alternativa,
representando um estilo de vida mais saudavel e sustentavel tanto para produtores quanto para
consumidores, em areas rurais ¢ urbanas. Para diversos estudiosos, a agroecologia ¢ vista
como uma ciéncia que integra conhecimentos cientificos e saberes tradicionais, aplicados de
forma a viabilizar uma agricultura altamente sustentdvel (Beninca e Bonatti, 2020).

O modelo de agricultura baseado na agroecologia ¢ tido como uma ferramenta crucial
para o desenvolvimento sustentavel. Por se fundamentar em principios que respeitam os
ciclos biologicos, garantem a qualidade e a fertilidade do solo. Atrelado as questdes
ambientais e de uso do solo, essa forma de pensar e executar a agricultura promove discussoes
sobre questdes climdticas e ambientais, de forma a incentivar os agricultores a adotar praticas
que reduzem a poluicdo e degradacdo dos ecossistemas e a utilizar métodos naturais de
controle de pragas e doengas por exemplo (Tati, Neves ¢ Gongalves, 2020).

Gliessman, (2018) define a agroecologia como:

“A Agroecologia ¢ a integragdo de pesquisas, educacdo, agdo e mudangas que
propiciam sustentabilidade para todas as partes do sistema alimentar, ecoldgica,
economica e social. Ela ¢ transdisciplinar, pois valoriza diferentes formas de
conhecimentos e experiéncias direcionadas para a transformacdo do sistema
alimentar. Ela ¢ participativa, pois requer envolvimento de todos os sujeitos, de
agricultores até consumidores. Ela ¢ orientada por agdes, pois confronta estruturas
econdmicas ¢ politicas do atual sistema alimentar através de estruturas sociais e
acOes politicas alternativas. Sua abordagem ¢é baseada no pensamento ecologico,
onde uma compreensao holistica sobre a sustentabilidade dos sistemas alimentares
em varios niveis se faz necessaria” (Gliessman, 2018, p. 599).

Diante disso, pode-se afirmar que o fortalecimento das praticas da agroecologia
contribui para a manutengdo da biodiversidade e para o equilibrio dos ecossistemas. Em
contraponto, a monocultura, praticada por meio da agricultura convencional, tem efeitos
adversos sobre esse equilibrio (Tati, Neves e Gongalves, 2020).

A agroecologia pode ser tipificada em quatro grandes categorias. Essas diferentes
representacdes podem criar tensdes entre os grupos de atores na defini¢do das politicas e agdes
prioritarias, e criar divergéncias sobre o publico-alvo das politicas. Entretanto, todas elas se
baseiam na agroecologia como alternativa sustentavel aos padrdes atualmente dominantes na
organizacao do desenvolvimento rural brasileiro (Guéneau et al., 2019).

“l) Uma perspectiva técnico-produtiva associada a producdo organica. Essa
categoria foca em modelos técnicos oriundos das ciéncias agrondmicas modernas,

4

cujo objetivo ¢ a busca da produtividade agricola sem recorrer ao pacote
tecnologico
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baseado em produtos quimicos e organismos geneticamente modificados (OGM).
Ela pode ser baseada na estratégia da promog¢do dos Sistemas Agroflorestais
(SAFs), consorcios de espécies produtivas e exOticas, ou outras técnicas
agronOmicas.

2) Uma concepgdo de agroecologia politica baseada em outra maneira de pensar as
relacdes sociais e econOmicas, ¢ as relacdes com a natureza, conforme as ideias
agroecologicas desenvolvidas no ambito das redes de agroecologia. Esta corrente se
situa em contraposicdo a agricultura convencional e representa boa parte dos
movimentos da agroecologia politica que reivindicam a promocdo de sistemas
agroalimentares sustentaveis como “alternativas” ao modelo dominante.

3) Uma concepgdo proxima a visdo da agroecologia politica, mas que privilegia a
transicdo agroecoldgica da agricultura familiar, os aspectos produtivos, incluindo,
também, as questdes de desigualdades e de inclusdo social, entre outras. Neste
caso, a agroecologia € considerada como um sistema de producdo da agricultura
familiar com baixo impacto na natureza, que permite destacar o “lado sustentavel”
da agricultura familiar em oposic¢do a “dimens@o degradante” do agronegocio.

4) Uma perspectiva que se aproxima da agricultura empresarial, privilegiando as
praticas “sustentaveis” dos agricultores convencionais, inclusive aquelas vinculadas
a certificacdo organica e/ou participativa. Com essa perspectiva, a agroecologia,
que antigamente era exclusivamente uma referéncia conceitual vinculada aos
movimentos sociais camponeses, comunidades tradicionais e indigenas, ¢
apropriada pelos movimentos da agricultura familiar empresarial, tornando o
conceito o vetor principal de acomodagdo ecoldgica da agricultura convencional”
(Guéneau et al., 2019, p. 13-14).

2.2 Producao de alimentos organicos

Modelos alternativos a agricultura convencional tém sido destacados por seu potencial
para enfrentar desafios ambientais e sociais (Abreu et al., 2012). Nos ultimos anos, a inclusdo
da agroecologia nas politicas publicas evidenciou o modelo agroecoldgico e a produgdo
organica como importantes alternativas ao agronegoécio tradicional (Rocha Neto, 2022).

Pesquisas sobre a produ¢@o de alimentos organicos comecaram a ganhar destaque no
final da década de 1970, com énfase inicial em comparagdes com a agricultura convencional,
avaliando aspectos como produtividade, consumo de energia e resultados economicos. Mais
recentemente, estudos t€ém se concentrado na qualidade dos alimentos, comparando produtos
organicos e convencionais (Abreu et al., 2012).

A produgdo de alimentos organicos tem como caracteristica a ndo utilizacdo de
insumos de origem sintética, tanto nos processos de produg¢do quanto no processamento;
prioriza-se o uso de energias renovaveis, de produtos naturais e técnicas que maximizam o
efeito positivo de processos biologicos no solo e nas plantas. Para que a producgdo seja
efetivamente considerada organica ela deve atender aos principios legais, como a exclusdo dos
produtos de uso ndo permitidos pela legislagcdo vigente. Isso permite ao agricultor utilizar um
selo que identifica que determinado produto passou por um processo diferenciado de produgao

(Finatto, 2016).
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Sob o ponto de vista pratico, os agricultores frequentemente confundem os conceitos
de Agricultura Organica e Agroecologia. Contudo, a influéncia da agroecologia foi
determinante na formulagdo da Lei da Producdo Organica n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, regulamentada em 2007 (Abreu e Bellon, 2013). Essa legislacdo reflete um processo
democratico que reconhece a diversidade e os estilos de producdo ecologica, integrando
conceitos agroecologicos. Ela valoriza a integridade cultural das comunidades rurais, a
equidade social, a economia familiar e o respeito aos recursos naturais. Normativamente, o
conceito de organico engloba praticas agroecologicas e estilos agricolas como biodindmica,
permacultura e sistemas agroflorestais, prevendo trés formas de certificagdo: Certificagdo por
Auditagem, Sistemas Participativos de Garantia e Controle Social para venda direta sem
certificagdo (Abreu et al., 2012).

A Lei N° 10.831 define sistemas organicos de produ¢do agropecudria como aqueles
que adotam técnicas especificas para otimizar recursos naturais € socioeconOmicos,
respeitando a integridade cultural das comunidades rurais e promovendo sustentabilidade
econdmica e ecoldgica. Esse modelo busca minimizar a dependéncia de energia nao
renovavel, utilizando métodos culturais, bioldgicos e mecanicos em vez de materiais
sintéticos, eliminando o uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes
em todas as etapas de produgdo, processamento e comercializacdo. Além disso, abrange
diversos estilos agricolas, como biodindmico, regenerativo e permacultura (Brasil, 2003).

Complementarmente, a Federacdo Internacional dos Movimentos da Agricultura
Organica (IFOAM, 2018) estabelece quatro principios fundamentais para a agricultura
organica: saude, ecologia, justica e precaucdo. Esses principios dialogam diretamente com os
fundamentos da agroecologia, evidenciando convergéncias importantes entre ambos o0s
enfoques, especialmente no que se refere a sustentabilidade ambiental, a producdo de
alimentos saudédveis e a valorizagdo dos processos ecologicos. No entanto, apesar dessas
aproximacodes, existem diferencas conceituais relevantes: enquanto a agricultura organica se
estrutura principalmente como um sistema de producdo regulamentado por normas técnicas e
certificagdes, a agroecologia apresenta uma abordagem mais ampla, que integra dimensdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas do sistema alimentar. Dessa forma, a agricultura
organica pode ser compreendida como uma expressao pratica da agroecologia, ao passo que a
agroecologia ultrapassa o aspecto produtivo, assumindo também o papel de campo cientifico e

movimento social voltado a transformagao dos sistemas agroalimentares.

2.3 PNAPO
Instituida pelo Decreto 7.794 de 20 de agosto de 2012, a Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) tem o objetivo de:
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“Integrar, articular e adequar politicas, programas e ag¢des indutoras da transicao
agroecologica e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis”
(Brasil, 2012).

Monteiro e Londres, 2017; Burigo e Porto, (2019), acrescentam que a PNAPO retine
diferentes 6rgdos do governo federal, incluindo o setor de satide e em um didlogo constante
com a sociedade civil.

Conforme artigo 3° do mesmo Decreto, a estrutura do PNAPO compreende sete
diretrizes, sendo elas: 1. Promo¢do da soberania e seguranca alimentar e nutricional; 2. Uso
sustentdvel dos recursos naturais e de sistemas justos e sustentaveis de producdo; 3.
Distribuicdo ¢ consumo de alimentos; 4. Conservagdo dos ecossistemas naturais ¢
recomposi¢do dos ecossistemas modificados; 5. Valorizagdo da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade; 6. Ampliagdo da participagdo da juventude rural e 7.
Reducao das desigualdades de género.

A PNAPO, ¢ instituida e executada por meio do Plano Nacional de Agroecologia e
Produgado Organica (PLANAPO) (Weber e Silva, 2021). O primeiro plano, o PLANAPO I foi
elaborado em 2013 ¢ o PLANAPO II, em 2016. No periodo de 2019 a 2022, a PNAPO nao foi
executada. No ano de 2022, por iniciativa da Coordenacdo de Producdo Organica do
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), foi realizado um esforgo para a
construgdo da terceira edigdo do PLANAPO (Adil et al., 2023). O PLANAPO III foi
publicado por meio da Portaria interministerial (...) n°® 7, de 2 de outubro de 2024, que institui
o Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgéanica - PLANAPO, para o periodo 2024-
2027 (Brasil, 2024a), porém, seu texto oficial ainda ndo foi publicado.

De acordo com Sambuichi et al. (2017a), a PNAPO ¢ uma politica publica focada no
incentivo da producao de alimentos saudaveis de forma sustentavel. A politica ainda enfatiza a
pratica da producdo orgénica, baseadas na agroecologia e na sociobiodiversidade.

A criagcdo da PNAPO representou um marco para a agroecologia como referéncia em
politicas publicas, atendendo as demandas das mulheres do campo, da floresta e das dguas,
levantadas durante a marcha das margaridas. Esse avanco possibilitou a implementacdo de
novos mecanismos de governanga ¢ monitoramento de politicas relacionadas a agroecologia e
a produgao organica no ambito federal (Londres, Brochardt e Maselli, 2023).

A governanga da PNAPO ¢ estruturada em duas instancias interligadas: a Camara
Interministerial de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (CIAPO), composta por representantes
do governo federal, e a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO),
que reune igualmente representantes governamentais € da sociedade civil (Londres, Brochardt

e Maselli, 2023).
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Os planos da PNAPO preveem agdes com orcamento definido em lei, buscando
integrar politicas como assisténcia técnica rural, apoio a nucleos de agroecologia, conservagao
de sementes crioulas, mercados institucionais e promocao de produtos da sociobiodiversidade.
Além disso, incluem o registro de fitossanitarios para producdo organica e apoio a redes
agroecologicas nos territorios. Nesse sentido, a PNAPO tem contribuido para ampliar o acesso
de agricultores a conhecimentos e praticas agroecoldgicas, bem como para o fortalecimento de

iniciativas de comercializagdo (Monteiro e Londres, 2017).

2.4 PEAPO

Embora ndo exista uma lei nacional especifica sobre a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO), instituida pelo decreto de Lei 16.684 de 19 de
marco de 2018. Essa politica ¢ desenvolvida no ambito estadual, variando conforme as
regulamentacdes de cada estado que a implementa.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, o Decreto n® 66.508/2022, que regulamenta a lei
da PEAPO para o estado, especifica que

“A PEAPO sera implementada pelo Estado em regime de cooperagdo com a
Unido, os Municipios, as organizagdes da sociedade civil e outras entidades
privadas e serd coordenada, em ambito estadual, pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento” (Sao Paulo, 2022 Artigo 1°, § 1°).

De modo geral, a PEAPO possui 11 diretrizes, que se resumem em:

“1. Promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagdo adequada e saudavel;

2. Conservagdo, restauragdo e recomposi¢do ecossistémica e promocdo de
agroecossistemas sustentaveis;

3. Estimulo a transi¢@o agroecoldgica e producao orgénica;

4. Comércio justo e solidario e priorizagdo dos circuitos curtos de comercializacao;
5. Valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade, com
destaque para o manejo de espécies nativas, racas e variedades locais, tradicionais e
crioulas;

6. Fortalecimento das agricultoras e agricultores na boa gestdo e na conservacao
dos bens naturais;

7. Fortalecimento da agroecologia nas institui¢des de ensino, pesquisa, defesa
agropecuaria e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER;

8. Estimulo ao consumo responsavel e de produtos agroecoldgicos e organicos;

9. Desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana de base agroecologica;

10. Priorizagdo, como publico-alvo da politica, agricultoras/es familiares,
agricultoras/es urbana/os e periurbanas/os, assentadas/os rurais, povos e
comunidades tradicionais, buscando a igualdade de género e participagdo da
juventude rural;

11. Democratizagdo do acesso a terra e implementagdo de assentamentos rurais
para a producdo de base agroecoldgica”.

(Agroecologia em Rede, 2023).
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2.5 PLEAPO

A PEAPO possui como principal instrumento o Plano Estadual de Agroecologia e
Producao Organica (PLEAPO) e ¢ responsavel por reunir e organizar diversas agdes para o
desenvolvimento da agricultura de base ecoldgica, estabelecer compromissos e articular
politicas publicas nas diferentes esferas (Rio Grande do Sul, 2016).

O objetivo do PLEAPO ¢ consolidar e direcionar as diversas linhas de agcdo que o
PEAPO recomenda. Ele deve incluir, no minimo, os seguintes pontos: Diagndstico
participativo; Estratégias e objetivos; Programas, projetos e agdes; Indicadores, metas e prazos
e; Monitoramento e avaliacdo. A premissa basica de agdes de governanga do presente Plano ¢
garantir a transparéncia, a intersetorialidade, a interseccionalidade, a transversalidade, a
participacdo da sociedade civil e o didlogo das esferas de controle social, a fim de garantir
éxito em todos os estagios de implementagdo do plano em todo o estado. A construcao do
PLEAPO ¢ feita de forma coletiva, ¢ por meio do comite CGPLEAPO (Comité Gestor do
Plano Estadual de Agroecologia e Producdo Organica) se constituiram 12 Eixos tematicos
(Sao Paulo, 2022).

“EIXO 1 - Governancga ¢ Fontes de Financiamento;

EIXO 2 - Promogéo da Saude;

EIXO 3 - Produgao, certificagdo organica e agroecologica;

EIXO 4 - Agroindustria, processamento artesanal, cooperativismo e
associativismo; EIXO 5 - Soberania Alimentar, comercializagdo, mercados sociais
e solidarios; EIXO 6 - Comunicagao e Cultura;

EIXO 7 - Educagdo, tecnologias, pesquisa e construgdo do conhecimento
agroecologico;

EIXO 8 - Mulheres, Jovens, Populacdes Negras, Periféricas e de Assentamentos
Rurais, LGBTQIA+ e Imigrantes;

EIXO 9 - Povos e Comunidades Tradicionais;

EIXO 10 - Agrobiodiversidade e conservagao da natureza;

EIXO 11 - ATER Organica ¢ Agroecologica;

EIXO 12 - Agroecologia e agricultura urbana”.

Sdo Paulo (2022, p. 16-21).

Cada estado possui a sua particularidade na formulacdo e na execucdo da politica
estadual e alguns enfrentam entraves como limitagdes or¢gamentarias e inseguranga politica.
Como apenas alguns estados avancaram nas etapas de formulagdo e implementagdo de seus
planos, a avaliacdo dos instrumentos torna-se fragmentada. Entretando, Guéneau ef al. (2019)
destaca quatro principais tipos de instrumentos mobilizados em todas as PEAPOs estudadas
por ele, sendo elas:

“l) Gestdo do conhecimento agroecologico: Nessa categoria, identificamos
instrumentos de pesquisa, treinamento, assisténcia técnica e extensdo rural, com

forte atuacdo dos Nucleos de Estudo em Agroecologia (NEAs), e uma tendéncia ao
fortalecimento de organizagdes e redes (Programa Ecoforte).
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2) Incentivos financeiros e fiscais: Focalizam, principalmente, programas
especificos de crédito ao produtor com taxas reduzidas ou condi¢des facilitadas,
mas incluem, também, ferramentas para subsidios a organizacdes que prestam
apoio aos agricultores agroecologicos (ONGs) e servigos técnicos de extensdo
(estatais ¢ ONGs). Também existem instrumentos financeiros baseados no
atendimento a condicionalidades ambientais como a Bolsa Verde ou outros
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSAs) ou ecossistémicos (PSEs).

3) Comercializagao: Varios instrumentos promovem a comercializagdo via criagdo
de feiras especificas para facilitar a inser¢do dos produtos agroecoldgicos em
mercados. Existem, ainda, os programas de compras publicas (merenda escolar, por
exemplo), a valorizagdo dos produtos com desenvolvimento de selos e informagoes
ao consumidor, a promoc¢do de “rodadas de negocios”.

4) Instrumentos regulatorios: Um leque bastante amplo de dispositivos regulatdrios
completa a lista de instrumentos de agdo publica para promocdo da agroecologia,
haja vista, por exemplo, o enquadramento da certificacdo, as leis de sementes
crioulas, as leis e politicas fundiarias (terras indigenas, quilombolas etc.), restri¢cdes
ao uso do solo em regides de mananciais”.

Segundo o Plano do estado de Sao Paulo, a verificacdo da evolucdo do PLEAPO, sera
realizada por meio de acompanhamentos quantitativos e qualitativos. O acompanhamento
quantitativo refere-se ao andamento das metas e das acdes, e o qualitativo, de informagdes
sobre a evolugdo das agdes. O plano ainda prevé que os acompanhamentos serdo realizados
anualmente pela Camara Setorial de Agricultura Ecoldgica, com apoio da Secretaria de
Fazenda e Planejamento, do CGPLEAPO e dos Grupos de Trabalho constituidos na
formulacao do PLEAPO (Sao Paulo, 2022).

2.6 Indicadores de Sustentabilidade

A maior conscientiza¢ao da sociedade quanto a conservagdo dos recursos naturais se
deu pelo fato da popularizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma,
cresceu também a busca por ferramentas de avaliagdo que auxiliem a conservacdo e
recuperagdo do meio ambiente e que permitam mensurar a sustentabilidade e ajudem a
minimizar os problemas sociais, economicos € ambientais promovidos pela agdo antropica nos
agroecossistemas e pelas relagdes politicas e sociais (Caporal et al., 2010).

Dessa forma, aplicam-se os indicadores de sustentabilidade. Sistemas de indicadores
de sustentabilidade sdo ferramentas fundamentais para a gestao, pois por meio delas ¢ possivel
representar a realidade de forma cientifica, o que auxilia na avaliagda e monitoramento de
politicas (Bellen, 2004). A estrutura¢ao de politicas publicas segue um ciclo, que se inicia na
identificacdao dos problemas, formacao da agenda, formulacao de politicas, tomada de decisao,
implementagdo e por ultimo, avaliacdo da politica, sendo nessa ultima etapa o momento da
aplicagdo dos os indicadores, pois a avaliacdo dos resultados se dard por meio deles

(Haverroth, 2022).



24

O termo indicador ¢ derivado da palavra latina indicare, que significa "tornar patente;
demonstrar, revelar, denotar; expor" (Trevisan e Bellen, 2008). Indicadores sdo definidos
como métricas que simplificam a representagdo e comunica¢do de fendmenos complexos,
mostrando tendéncias e avancos ao longo do tempo. Eles sdo fundamentais para a tomada de
decisdes em varios setores. Os Indicadores simplificam e tornam claras as informagdes,
melhorando decisdes e agdes, agregada e disponivel para os formuladores de politicas, além
de alertar sobre retrocessos € comunicar ideias e valores, além de poder fornecer uma espécie
de alerta para evitar retrocessos econdmicos, sociais € ambientais (Tannuri, 2013).

Para Tunstall (1994), os indicadores possuem as funcdes de: efetuar a comparacdo
entre lugares e situagdes; avaliar condi¢des e tendéncias em relagdo as metas e objetivos;
prover informacdes de adverténcia; e antecipar futuras condi¢cdes e tendéncias. Em outras
palavras, pode-se afirmar que os indicadores englobam as complexas relagdes entre a
agricultura e o ambiente, visto que se trata de uma atividade baseada em processos bioldgicos
e se utiliza de recursos naturais (Ramos, 2019). Conforme Meadows (1972), os indicadores de
sustentabilidade sdo derivados de valores e, a0 mesmo tempo, contribuem para a formacao
desses valores, sendo sua selecdo um fator crucial para o sistema. Esses indicadores ndo se
limitam a representacdes numéricas; podem ser expressos por meio de signos, simbolos,
imagens e cores.

Um dos exemplos de proposta de aplicacao de indicadores foi o ocorrido em 2008; a
Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Governo
Brasileiro firmaram um acordo para criar o Programa de Cooperagdo Internacional Brasil-
FAO, cujo objetivo era promover o desenvolvimento rural sustentdvel, agricultura familiar e
seguranca alimentar. O programa propds indicadores para apoiar politicas agroambientais na
América Latina e Caribe (FAO, 2016; Ramos, 2019). De acordo com os mesmos autores,
desde 2012, o Projeto de Fortalecimento da Politica Agroambiental, que ¢ parte do Programa
de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO, visa fortalecer politicas agroambientais que
harmonizem rendimentos rurais com a conservacao ambiental, reduzindo a pobreza rural e a
insegurancga alimentar na regiao, considerando as mudangas climaticas.

Segundo Beloff e Beaver (2000), para que os indicadores sejam considerados uteis,
eles devem ser: simples e compreensiveis para todos os publicos; reprodutiveis e consistentes
para que possam ser comparados em diferentes periodos e locais; possuir métricas robustas;
deve complementar os programas de regulamentacao ja existentes; apresentar um bom custo-

beneficio no processo da coleta de dados; serem futeis para a tomada de decisdo; empilhaveis
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ao longo da cadeia de suprimentos ou do ciclo de vida do produto; escalaveis para multiplas
fronteiras de andlise; e protetores de informacgdes confidenciais.

Dias (2015) defende que o conceito de sustentabilidade exige uma abordagem ampla,
que va além das métricas tradicionais, comumente restrito a analise econdmica. Ele sugere
uma avaliagdo baseada em trés dimensdes principais, sendo elas: 1) Ambiental com
indicadores que avaliem a resiliéncia dos ecossistemas, como emissdoes de carbono,
biodiversidade e seguranca hidrica, fundamentais para medir a capacidade dos ambientes
naturais de suportar interven¢des humanas e adaptar-se a mudangas sem comprometer suas
fungdes essenciais; 2) Econdmica com indicadores como a renda disponivel das familias,
permitindo uma analise mais precisa do bem-estar econdomico da populacao; e 3) Social, com

indicadores que considerem a qualidade de vida e o bem-estar,

3. METODOLOGIA
O trabalho pode classificar-se como uma pesquisa basica, descritiva e qualitativa.
A abordagem bésica tem por objetivo identificar e entender melhor as informagdes que
podem ser uteis para o avango da ciéncia (Gil, 2006), no caso deste trabalho sobre os
indicadores de sustentabilidade, a PNAPO e o PLEAPO. Ja a Pesquisa Descritiva
visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo, fenomeno ou o estabelecimento
de relagdes entre as variaveis; observa, registra, analisa e as correlaciona sem manipula-los
(Cervo e Bervian, 2002).
Essa pesquisa foi dividida em duas etapas (Figura 01). Na primeira etapa foi realizada
uma revisdo da literatura usando a revisdo bibliografica exploratdria para identificar os
principais indicadores de sustentabilidade usados para monitoramento ¢ aplicagdo em politicas
publicas. Ja na segunda etapa foram analisados os indicadores identificados na primeira etapa
de forma a escolher os mais adequados para apoiar no monitoramento da aplicagdo da PNAPO
e da PLEAPO. Para apoiar essa parte, foram utilizados os eixos de atuagdo da Pleapo: I.
Governanga ¢ Fontes de Financiamento, II. Promocdo da Satde; III. Producdo, Certificagdo
Organica e Agroecolodgica, IV. Agroindustria, Processamento Artesanal, Cooperativismo e
Associativismo, V. Soberania Alimentar, Comercializacdo, Mercados Sociais ¢ Solidarios, VI.
Comunica¢do e Cultura, VII. Educacdo, Tecnologias, Pesquisa e Constru¢do do
Conhecimento Agroecoldgico, VIII. Mulheres, Jovens, Populagdes Negras, Periféricas ¢ de
Assentamentos Rurais, LGBTQIA+ e Imigrantes, IX. Povos ¢ Comunidades Tradicionais, X.
Agrobiodiversidade e Conservacdo da Natureza, XI. Assisténcia Técnica e Extensdao Rural

(ATER) Organica e Agroecologica e XII. Agroecologia e Agricultura Urbana.
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FIGURA 1 - ETAPAS DA PESQUISA
1 /7 » 2

REVISAO DE LITERATURA ANALISE DOS INDICADORES

o Revisao Bibliografica = Andlise utilizando os eixos de atua¢do da Pleapo:

Ezpilofatoria * |. Governanca e Fontes de Financiamento, Il. Promocgdo da Salde;

Il. Producdo, Certificacdo Organica e Agroecoldgica, IV.
Agroindustria, Processamento Artesanal, Cooperativismo e

* Indicadores de Associativismo, V. Soberania Alimentar, Comercializacio,
sustentabilidade Mercados Sociais e Solidarios, VI. Comunicacdo e Cultura, Vil
utilizados no Educacdo, Tecnologias, Pesquisa e Construcdo do Conhecimento
monitoramento de Agroecologico, VIIl. Mulheres, Jovens, Populagbes Negras,
politicas publicas Periféricas e de Assentamentos Rurais, LGBTQIA+ e Imigrantes, IX.

Povos e Comunidades Tradicionais, X. Agrobiodiversidade e
Conservacdo da Natureza, Xl. Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) Organica e Agroecologica e XIl. Agroecologia e
Agricultura Urbana.

Fonte: Elaborada pelo autor

3.1 Revisao Bibliografica Exploratoria

A revisdo bibliografica exploratéria ¢ utilizada para obter uma visdo abrangente sobre
um determinado assunto. Segundo Gil (2021), a principal finalidade das pesquisas
exploratorias € desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, visando a formulagao
de problemas mais precisos ou de hipoteses para estudos futuros. Entre todas as formas de
pesquisa, esta € a que menos apresenta rigidez em seu planejamento.

O objetivo da revisdo bibliografica exploratoria ¢ identificar os indicadores de
sustentabilidade presentes na literatura, que podem ser aplicados no monitoramento e
avaliacdo da PNAPO e do PLEAPO. Para isso, tem como objetivo responder a seguinte
questdo: Quais sdo os indicadores de sustentabilidade existentes na literatura no Brasil para

uso e aplicagdo em politicas publicas e planos dentro da agroecologia e produgdo organica?

3.1.1 Base de dados para a pesquisa

A pesquisa foi realizada utilizando as seguintes bases de dados: Portal de Periddicos
Capes, SciELO, Sistema Integrado de Bibliotecas UFSCar e Portal da Embrapa para a
pesquisa de artigos, teses, dissertacdes, monografias, trabalhos de conclusdo de curso, notas
técnicas e cartilhas, bem como o Portal da Camara dos Deputados e o Didrio Oficial para a
busca de leis e decretos,

3.1.2 Palavras-chave
A fim de garantir maior rigor ¢ objetividade nas pesquisas, foram utilizadas Palavras-

chave e combinagdes, sendo eles: “Agroecologia”; “Indicadores de sustentabilidade”;
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“Producao Organica”; “Monitoramento”; *“PNAPO”; “PLEAPO”; <“Sustentabilidade”;
“Politicas publicas”; “Indicadores de Sustentabilidade”; “Pilares da Sustentabilidade”. As

combinagdes das palavras-chave serdo adaptadas de acordo com cada base de dados

3.1.3 Critérios de Inclusido e Exclusio

Foram incluidos na pesquisa trabalhos publicados de 2012 (ano da instituicdo da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) até 2025 (ano da
finalizacao da presente pesquisa), que citem os usos de indicadores de sustentabilidade, artigos
que apresentem estudos de caso de monitoramento de politicas publicas. Foram incluidos
também estudos que abordem a agroecologia, producdo organica e politicas publicas, bem
como indicadores para os pilares da sustentabilidade. Foram considerados os trabalhos
publicados em portugués e excluidos trabalhos que nao foram sido revisados por pares, nao
apresentavam indicadores de sustentabilidade e aplicacdo de indicadores para politicas
publicas e planos.

3.2 Selecao dos trabalhos

Sistematizacdo e Discussdo dos Resultados: Os principais achados da revisao foram
organizados e discutidos, identificando-se convergéncias, divergéncias e lacunas na literatura.
A apresentacao dos resultados seguiu uma estrutura composta por: Introdugdo: Apresentagdo
do tema, justificativa e objetivos. Referencial tedrico: Abordagem dos conceitos fundamentais
sobre o tema. Andlise das publicacdes: Discussdo dos principais achados. Consideragdes

finais: Sintese das descobertas e sugestdes para pesquisas futuras.

3.3 Extracao e sintese dos dados

As informacdes relevantes de cada trabalho foram organizadas de forma padrio
separadas por titulo, autor, ano e tipo de publicacdo, tipo de estudo, entre outros. O contetido
dos trabalhos foi sintetizado de forma qualitativa, agrupando os indicadores em categorias
relacionadas aos pilares da sustentabilidade. Os resultados encontrados foram apresentados em

forma de tabelas, quadros e figuras gréficas.

4 RESULTADOS

Inicialmente as combinagdes dos termos “Indicadores de sustentabilidade” e
“agroecologia” resultaram em 86 trabalhos, sendo eles 40 artigos cientificos, 29 resumos de
congresso, 7 capitulos de livros, 3 livros, 4 trabalhos académicos (2 dissertacdoes de mestrado,
1 tese de doutorado e 1 tese de MBA) e 3 Documentos da EMBRAPA. Quando a busca
incluiu “PLANAPO” ou “PLENAPO” ou “Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica” ou “Plano Estadual de Agroecologia e Produ¢ao Organica”, ndo foram encontrados

resultados.
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FIGURA 2 — GRAFICO DE BARRAS COM OS RESULTADOS DAS PESQUISAS

RESULTADOS DAS PESQUISAS

Documentos EMBRAPA
Trabalhos académicos
Livros

Capitulos de livro

i
|
i
I
Resumosde congressos |
|

Artigos

o
o

10 15 20 25 30 35 40 45
Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados da pesquisa evidenciaram apenas em um resultado que contemple
comentarios sobre os resultados e indicadores do PLANAPO 1. Nao foram encontrados
trabalhos que tratem da avaliagdo e nem das respostas dos indicadores de sustentabilidade do
PLANAPO II ¢ de nenhum dos PLEAPOS. Os resultados obtidos referem-se a trabalhos
realizados em locais especificos, como microrregides, microbacias, cidades e assentamentos,
nao sendo encontrados trabalhos de nivel estadual e nem nacional. Os trabalhos se dividiam
em andlises, avaliagdes e diagnosticos de locais em que os indicadores de sustentabilidade
foram aplicados, e em estudos, metodologias e oficinas de planejamento e elaboracdo de
indicadores de sustentabilidade em escala local.

Guéneau et al. (2019) argumenta que “poucos estados iniciaram as fases de
formulacao e de implementacdo de planos de agdo estaduais de agroecologia (PLEAPOs), o
que torna a andlise da governanca e dos instrumentos das politicas complexa e fragmentada”.

O mesmo acontece com os indicadores de sustentabilidade.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 PNAPO

As sete diretrizes definidas na PNAPO ndo constam diretamente no PLANAPO.
Também ndo sdo apresentados indicadores. Como mencionado anteriormente, um dos
contetdos minimos do PLANAPO ¢ o uso dos indicadores, metas e prazos. O PLANAPO I
aponta que os indicadores s3o previstos como formas de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da politica, e seus resultados podem ser qualitativos e quantitativos, mas nao trata de

nenhum indicador em particular (Brasil Agroecologico, 2013).
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O PLANAPO II menciona que as formas de acompanhamento da politica permanecem
as mesmas que a do PLANAPO anterior, porém salienta que por conta da reduzida base de
dados de acompanhamento do plano, a gestdo focada em resultados foi comprometida. (Brasil
Agroecologico, 2016).

O PLANAPO III, ainda em fase de elaboragdo, propde discutir quais sao os melhores e
mais adequados indicadores de sustentabilidade para monitorar o funcionamento e a
fiscalizacdo. A discussdo aborda o aprimoramento dos indicadores para que se obtenha uma

gestao eficaz com mais possibilidades de financiamento (ANA, 2024).

5.2 PLEAPO

De acordo com Vidal (2024), atualmente seis estados possuem o Plano Estadual de
Agroecologia e Produ¢do Organica, (PLEAPO), sendo eles: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Amazonas, Sergipe, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Em pesquisas complementares foi
encontrado também o Plano do estado do Espirito Santo. Os estados e o periodo de vigéncia
dos planos estdao dispostos no quadro abaixo (Figura 2).

QUADRO 1 - ESTADOS QUE POSSUEM PLEAPO E SEUS RESPECTIVOS ANOS DE
VIGENCIA

Rio Grande do Sul Rio Grande Agroecoldgico - Plano Estadual de

Agroecologia e Produgdo Organica 2016 — 2019
Sergipe Plano Estadual de Agroecologia e Producao
Organica (PLEAPO) 2019 - NI*
Sdo Paulo PLEAPO - Planq Estadual de Agroecologia e
Produgdo Organica 2023 — 2027
Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Rio de Janeiro Sustentavel, de Agroecologia e de
Produgdo Organica do Rio de Janeiro — 2021 - NI*
PLEAPO
L Plano Distrital de Agroecologia e Produgao
Ibiirit:o 1fzd el Orginica (PLADAPO) - ’ 2023 — 2026
Espirito Santo Plano Estadual de Produgo Agroecoldgica e
Organica — PLEAPO 2021 -2024

NI*= Nio informada

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os Planos encontrados, apenas o do estado de Sao Paulo estd em vigéncia. Nos
planos dos estados de Sergipe e do Rio de Janeiro ndo ha informacao do ano final da vigéncia,
desse modo foram tratados no quadro como data NI = Nao informada. O plano do Distrito
Federal recebe sigla diferente, pois se trata de um plano distrital e ndo estadual, plano este que
nao esta disponivel para download.

Dos cinco planos disponibilizados, os planos dos estados Rio de Janeiro e Espirito
Santo ndo tratam dos indicadores de sustentabilidade. O Plano Estadual de Desenvolvimento

Rural
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Sustentavel, de Agroecologia e de Producao Organica do Rio de Janeiro — PLEAPO O cita o
uso de indicadores apenas no eixo 8.2 “Eixo Uso e Conservagdo dos Recursos Naturais”.
Nesse eixo, descreve como uma das acgdes “Desenvolver sistema de indicadores
socioambientais do processo de transicdo agroecologica”, mas nao apresenta informagdes
sobre o conteudo desses indicadores (Rio de Janeiro, 2022).

J& no Plano Estadual de Producdo Agroecologica e Organica — PLEAPO do estado do
Espirito Santos ndo héa descrigdes dos indicadores de sustentabilidade, apenas apresenta os
eixos tematicos, projetos e parceiros.

Nao foram encontrados na literatura trabalhos académicos e/ou cientificos que tratem
dos indicadores de sustentabilidade aplicados no PLENAPO de cada estado. Dessa forma,
serdo discutidos os indicadores de sustentabilidade encontrados nos Planos estaduais
disponiveis (Quadro 2, 3 ¢ 4).

O estado do Rio Grande do Sul apresentou a menor quantidade de indicadores de
sustentabilidade em seu plano, totalizando 18 indicadores. Deve-se considerar que o plano
esteve vigente entre os anos 2016 e 2019. Nao foi encontrado trabalhos e documentos que
respondam a essas diretrizes, portanto nao se sabe se foram cumpridas e alcancadas.

O estado de Sergipe apresentou em seu plano 37 diretrizes, com inicio da execugdo do
plano no ano de 2019, mas sem informagdes do término da sua vigéncia. A falta de
informagdes acerca do resultado desses indicadores ¢ o mesmo do estado do Rio Grande do
Sul: ndo ha informagdes disponiveis.

Ja o Plano apresentado pelo estado de Sdo Paulo estd em vigor atualmente, com inicio em
2023 estara vigente até 2027. O estado de Sao Paulo foi mais minucioso em detalhar os eixos
e subdividi-los em projetos e programas, dessa forma o niumero de indicadores foi maior,

totalizando 158 indicadores de sustentabilidade.
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QUADRO 2 - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE, DIRETRIZES/EIXOS
TEMATICO DESCRITOS NO PLEAPO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

1* DIRETRIZ:
PRODUCAO E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

2* DIRETRIZ:
USO E CONSERVACAO DA
AGROSOCIOBIODIVERSIDADE

3* DIRETRIZ:
INCENTIVO AO CONSUMO, ACESSO A
MERCADOS E COMERCIALIZACAO

4* DIRETRIZ:
ATERS, ENSINO E PESQUISA

1) Numero de agricultores familiares em transi¢ao
ou consolidados;

2) Numero de quilombolas em transicao

ou consolidados;

3) Numero de indigenas em transicao

ou consolidados;

4) Numero de agricultores assentados em
transi¢do ou consolidados;

5) Numero de pescadores artesanais em transi¢ao
ou consolidados;

6) Area (ha) e produgio animal em transigdo

ou consolidadas;

7) Area (ha) e produgdo vegetal (ton.) em
transi¢do ou consolidadas;

8) Numero de projetos e valor financiado do
Pronaf Agroecologia e do Pabe.

1) Numero de guardides da agrobiodiversidade
(agricultores familiares, indigenas, quilombolas e
assentados);

2) Numero de espécies vegetais conservadas;

3) Numero de espécies animais conservadas.

1) Numero de grupos formais e

informais (associagdes e cooperativas);

2) Numero de unidades de producdo cadastradas
no Mapa;

3) Numero de unidades de producdo certificadas
no mapa.

1) Numero de familias que recebem Aters oficial
de base ecologica (por publico);

2) Numero de familias que recebem

Aters complementar de base ecologica;

3) Numero de editais de pesquisa em agroecologia;
4) Valor de editais em pesquisa em agroecologia.

REFERENCIA: RIO GRANDE DO SUL, Rio Grande Agroecolégico. Plano Estadual de Agroecologia
e Producio Orgénica, Pleapo 2016-2019. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, p. 216, Porto Alegre, 2016. Disponivel em:
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201804/11112219-pleapo.pdf. Acesso em: 09/01/2025.

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2016). Elaborado pela autora.




QUADRO 3 - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE,
DIRETRIZES/EIXOS TEMATICO DESCRITOS NO PLEAPO DO ESTADO DE
SERGIPE.

EIXO I:
PRODUCAO

EIXO 2:
USO E CONSERVACAO DOS RECURSOS
NATURAIS

EIXO 3:
COMERCIALIZACAO E
CONSUMO

EIXO 4:
CONHECIMENTO

EIXO5:
TERRA E TERRITORIO

EIXO 6:
SOCIOBIODIVERSIDADE

EIXO 7:
COMUNICA(;AO
AGROECOLOGICA

1) Agroindustrias instaladas;

2) Forum realizado;

3) Proposta de legislagao elaborada;

4) Unidades instaladas;

5) Sub sedes criadas;

6) Sistema Criado;

7) Contratos firmados;

8) Cozinhas multifuncionais instaladas;
9) Fomentos concedidos.

1) Unidades familiares atendidas;

2) Bancos de sementes instalados;

3) Porcentagem de recurso aplicada;

4) Viveiros instalados.

1) Centros regionais de
comercializagdo agroecologica
instalados;

2) Programa desenvolvido;

3) Porcentagem de alimentos adquiridos;
4) Programa implementado;

5) Circuito de feiras criados;

6) Numero de eventos promovidos e
agricultores beneficiados;

7) Numero de editais langados;

8) Numero de SPG e OCS apoiados.

1) Jovens atendidos;

2) Curso realizado;

3) Namero de profissionais contratados;
4) Porcentagem atendida de contratacdo;
5) Experiéncias sistematizadas.

1) Banco de informagdes criado;

2) Politica implementada;

3) Politica implementada.

1) Porcentagem de publico assistido.

1) Videos documentarios realizados;
2) Experiéncias registradas;
3) Intercambios realizados;

4) Nucleos criados;
5) Cartilha elaborada;

6) Festivais realizados;
7) Aplicativo criado.

2025.

REFERENCIA: SERGIPE. Plano Estadual de Agroecologia e Produgido Organica de Sergipe — PLEAPO-SE.
1. ed. Sergipe: Governo do Estado de Sergipe, 2018. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1mUjryRkw5-CisRSFu-oigPenRzdm-eY6/view Acesso em: 1 abr.

Fonte: Adaptado de Sergipe (2018). Elaborado pela autora.
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QUADRO 4 - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE, DIRETRIZES/EIXOS
TEMATICOS E PROGRAMAS DESCRITOS NO PLEAPO DO ESTADO DE
SAO PAULO.

PROGRAMA: GOVERNANCA EM AGROECOLOGIA E
PRODUCAO ORGANICA

1) Numero de estudos técnicos;

2) Campanha realizada em 2023;

3) Programa existente dentro do PPA 2024- 2027,

4) Projeto de lei Quantidade de Secretarias envolvidas;

5) Numero de encontros;

EIXO 1: 6) % dos programas e a¢des acompanhadas e planos municipais;
GOVERNANCA E 7) Numero de técnicos capacitados;
FONTES DE 8) Numero de municipios capacitados;
FINANCIAMENTO 9) Ntiimeros de Ag¢des implementadas.

PROGRAMA: FINANCIAMENTO FACIL

1) Numero de linhas de financiamentos;

2) Numero de estudos;

3) Relatorio anual com os editais identificados;
4) Linha de crédito criada;

5) Numero de propostas.

PROJETO: PROMOCAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL
COM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
1) Mapa elaborado;
2) Diagnostico elaborado;
3) Percentual de Unidades Regionais das Secretarias de Educagdo ¢ Saude
com oferta de capacitagdo em agroecologia & satde;
4) Porcentagem de Cozinhas do Projeto com utilizagdo de
alimentos agroecoldgicos e organicos nos cursos
EIXO 2: Programa criado;
PROMOCAO DA SAUDE  5) Namero de cursos elaborados.

PROJETO: PLANTAS MEDICINAIS E FARMACIA VIVA

1) Numero de hortos medicinais implantados em UBSs e terrenos publicos;
2) Diagnostico e mapeamento elaborado.

PROGRAMA: SAUDE UNICA

1) Plano Estadual criado e implementado.
SANEAMENTO
1) Programa criado.

PROGRAMA: REVITALIZACAO DAS UNIDADES DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO E DE PRODUCAO DE SEMENTES DA

SAA
1) Plano de revitalizag@o;
2) Relatoério;
3) Plano de fortalecimento;
EIXO 3: 4) N° de variedade de feijao com alta taxa de nodulagao.
PRODUCAO, PROGRAMA: DE REVITALIZACAO, DESENVOLVIMENTO E DE
CERTIFICACAD PRODUCAO DE SEMENTES E MUDAS ORGANICAS
ORGANICA E 1) Relatério;
AGROECOLOGICA ’

2) Plano de Agdo para reestruturagdo administrativa e técnica;

3) Variedades de sementes organicas para cultivos ou adubagéo verde.
PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO
DE EQUIPAMENTOS ADEQUADOS AO MANEJO
AGROECOLOGICO

1) Programa criado.



PROGRAMA ESTADUAL DE BIOINSUMOS

1) Cepas estudadas e tecnologia disponivel;

2) Diversidade e quantidade de kits inoculantes de Rhizobium e outras
espécies fixadoras de N disponibilizados;

3) Area (ha) com calagem;

4) Norma publicada;

5) Numero de agentes capacitados;

6) Protocolo criado;

7) Ntmero de oficinas de multiplica¢@o e implantac@o de biofabricas e
numero de cepas disponibilizadas;

8) Numero de biofabricas montadas e monitoradas;

9) Fabricas instaladas junto a agricultores;

10) Fontes e fornecedores de remineralizadores e area(ha)

com remineralizadores aplicados.
PROGRAMA SAFS AGROECOLOGICOS

1) Convénios e outros termos de parceria entre entidades do estado, ou
destas com o Terceiro Setor, iniciativa privada, universidades, entre outros;
2) Numero de projetos;
3) Area implantada;
4) Unidades de referéncia sendo acompanhadas;
5) Rede/articulagdo de agroecologia.

PROJETO: TRANSICAO ECOLOGICA E MITIGACAO

DE IMPACTOS

1) Minuta do PROERA;

2) Projeto de Coexisténcia;

3) Decreto regulamentador;

4) Sistema Informatizado;

5) Instrumento regulamentador.

PROGRAMA CERTIFICACAO ORGANICA
1) Proposta elaborada;

2) Proposta implementada;
3) Lista em site.

Y ~

PROGRAMA DE FOMENTO A PRODUCAO E CONSUMO DE PANC
1) Levantamento das areas, existentes e potenciais, com PANC no estado
de Sao Paulo;
2) Area (ha) com PANC;
3) Relatorio.
PROGRAMA DE PREVENCAO A INCENDIOS
1) Documento orientador de boas praticas de redugao de risco e
acOes emergenciais contra incéndios;
2) Modelo de Termo de parceria entre instituigoes de ensino, pesquisa
e extensdo, publicas ou da sociedade civil, e a Operagdo Corta Fogo;
3) Numero de agdes de educacdo ambiental;
4) Canal de comunicagéo direto com agricultores(as) em orgao estadual;
5) Canal de divulgacao apontando praticas alternativas ao uso do fogo;
6) Estratégia de concessdo de equipamentos de combate a incéndios
florestais da Operagdo Corta-Fogo

EIXO 4: PROGRAMA: APOIO AS AGROINDUSTRIAS E AO
AGROINDUSTRIA, PROCESSAMENTO ARTESANAL
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PROCESSAMENTO 1) Numero de infraestruturas criadas;
ARTESANAL, 2) Numero de cozinhas industriais comunitarias por municipio;
COOPERATIVISMO E 3) Relatoério;

ASSOCIATIVISMO 4) Numero de beneficiarios;
5) Modelo de consorcio elaborado;
6) Relatorio;
7) Numero de feiras e eventos;
8) Ntumero de agricultores atendidos;
9) Novas rotas tecnologicas;
10) Percentual das compras de alimentos processados destinado a aquisi¢éo
de produtos de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais.

PROGRAMA: FOMENTO AO ASSOCIATIVISMO,
COOPERATIVISMO E EMPREENDIMENTOS

PROGRAMA: FOMENTQ E FORTALECIMENTO DE CIRCUITOS
CURTOS SOLIDARIOS DE COMERCIALIZACAQO
1) Programa criado.

PROJETO: APOIO A VENDA DIRETA DA PRODUCAO ORGANICA E
AGROECOLOGICA

1) Plataforma disponibilizada;

2) Numero de pessoas capacitadas;

3) Numero de Associacdes e/ou cooperativas cadastradas.

PROJETO: FORTALECIMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS
1) Percentual da demanda de alimentos do PPAIS abastecido por
estes alimentos;
2) Percentual da demanda de alimentos do PNAE abastecido por
estes alimentos;
3) Programa regulamentado;
4) Lei aprovada;
5) Numero de municipios em que o programa foi implementado.
PROGRAMA: FOMENTO AS ROTAS AGROECOLOGICAS E
ORGANICA

1) Numero de editais langados;
2) Numero de mapeamentos elaborados;
3) Diagnéstico concluido.

PROJETO: FOMENTO E FORTALECIMENTO DE
CIRCUITOS CURTOS SOLIDARIOS DE
COMERCIALIZACAO

1) Programa criado.

PROJETO: APOIO A VENDA DIRETA DA PRODUCAO ORGANICA E
AGROECOLOGICA

1) Plataforma disponibilizada;
2) Numero de pessoas capacitadas;
3) Numero de Associagdes e/ou cooperativas cadastradas.

PROJETO: FORTALECIMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS

EIXO 5: SOBERANIA

coﬁélc\:dﬂ%ﬁi 0, DE ALIMENTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS
MERCADOS SOCJAIS E lf_ Percentual da demanda de alimentos do PPAIS abastecido por
estes SOLIDARIOS  alimentos;
2) Percentual da demanda de alimentos do PNAE abastecido por estes
alimentos;
3) Programa regulamentado;

4) Lei aprovada;
5) Nmero de municipios em que o programa foi implementado.

PROJETO: APOIO A GERACAO DE RENDA DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE BASE AGROECOLOGICA

E ORGANICA



1) Criagao de repositorio de informagdes dessas iniciativas;
2) Divulgagao;
3) Programa criado.

PROJETO: FOMENTO AS ROTAS AGROECOLOGICAS
E ORGANICAS

1) Numero de editais langados;
2) Numero de mapeamentos elaborados;
3) Diagnostico concluido.

PROJETO COMUNICACAO EM AGROECOLOGIA

1) Plano de comunicagdo com revisdo anual;
2) Site criado;
3) Programa criado;
4) Numero de eventos;
5) Ntumero de cursos, lives, seminarios + periodicidade de 12 meses
(anual); EIXO 6: 6) Numero de campanhas realizadas;
COMUNICACAO E 7) Quantidade de pessoas
apoiadas; CULTURA 8) Relatorio.

PROJETO: AGROECOLOGIA E CULTURA

1) Numero de eventos;

2) Numero de editais da Secretaria de Cultura que contemplem a tematica
da Agroecologia e Produg@o Orgéanica;

3) Relatorio;

4) Numero de eventos anuais/bianuais.

PROJETO: PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
EM AGROECOLOGIA, BIOECONOMIA E
SOCIOBIODIVERSIDADE

1) Quantidade de editais langados;

2) Numero de editais para formagao e fortalecimento de grupos/

redes/equipes multidisciplinares;

3) Numero de editais relativos a estudos elaborados;

4) Numero de editais na formulagdo de protocolos;

5) Percentual de pesquisas em Agroecologia e Produgdo Organica em

relagdo ao total de pesquisas cadastradas no Sistema de Gestao de Projetos

da APTA;

6) Quantidade de editais criados para o fortalecimento e criagdo de Nucleos

de Estudos de Agroecologia (NEA).
PROJETO: AGROECOLOGIA EM DADOS

EIXO 7: 1) Portal criado;
EDUCACAO, 2) Quantidade de diagnosticos e censo realizados;
TECNOLOGIAS, 3) Bancos de dados criados; métodos inclusivos para insercao de

dados; PESQUISA E  4) Quantidade de metodologias elaboradas ou aperfeigoadas;
CONSTRUCAO DO 5) Indicadores criados; relatorios divulgados;
CONHECIMENTO 6) Programa/Projeto Educagdo Ambiental Agroecologica;
AGROECOLOGICO 7) Numero de coletivos educadores implantados;
8) Nimero de centros de educagdo ambiental implantados.

PROJETO: AGROECOLOGIA E EDUCACAO
1) Quantidade de educadores capacitados;
2) Projetos Politico Pedagogicos modelo elaborados;
3) Ementas modelo elaboradas;
4) Escolas com estruturas sustentaveis implementadas;
5) Novos cursos implementados;
6) Cursos com oferecimento de disciplinas de Agroecologia;
7) Ementas modelo elaboradas;
8) Projeto de reabertura e revitalizacdo de escolas rurais na perspectiva
da Educagdo do Campo;
9) Profissionais da educagdo capacitados;
10) Programa criado.
EIXO 10: PROGRAMA: PROTECAO E CONSERVACAO DA
AGROBIODIVERSIDADE SOCIOBIODIVERSIDADE




E CONSERVACAO DA
NATUREZA

EIXO 11:
ATER ORGANICA
E
AGROECOLOGICA

EIXO 12:

AGRICULTURA
URBANA

Agricultura AGROECOLOGIA E ~ Familiar;
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1) Programa criado;
2) Numero de projetos de PSA implantados.

PROJETO: PLANEJAMENTO TERRITORIAL
1) Programa criado.

PROJETO: POLINIZADORES
1) Programa criado;
2) Funcionarios, apicultores e meliponicultores capacitados.

PROJETO: SEMENTES CRIOULAS

1) Programa criado.

PROJETO: TURISMO RURAL
1) Programa criado.

PROGRAMA DE CAPACITACAO CONTINUADA PARA UMA
ATER AGROECOLOGICA

1) Numero de agentes de ATER capacitados nos formatos presencial e online;

2) Numero de agricultores e suas representagdes capacitados;

3) Numero de atividades realizadas;

4) Cursos para docentes;
5) Material didatico.

PROGRAMA ESTADUAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL AGROECOLOGICA

1) Programa Estadual elaborado;

2) Numero de técnicos oficialmente designados para atuar em

ATER Agroecologica Publica;

3) Numero de unidades de referéncia por regido do estado;

4) Diagnostico realizado;

5) Registros sobre a atendimento aos diferentes grupos de agricultores(as);

6) Criagao da politica estadual de territorios;

7) Numero de associagdes e cooperativas fortalecidas;

8) Numero de Hectares de SAF implantados;

9) Numero de novos canais curtos e mercados institucionais acessados

pelas organizacdes e/ ou agricultores beneficiarios do programa;

10) Marco referencial para a ATER Agroecologica;

11) Reunides com representantes desses conselhos.

PROJETO AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

1) Quantidade de hortas urbanas;

2) Programa criado;

3) Percentual de municipios com inseguranga alimentar grave contando
com iniciativas de cultivo de microverdes;

4) Cadastro estadual estruturado;

5) Concessionarias com parceria formalizada;

6) Numero de agricultores urbanos que acessam politicas para

7) Ntmero de novos agricultores urbanos com acesso a DAP;
8) Quantidade de prefeituras participantes;

9) Programa criado;

10) Itens financiaveis pelo FEAP voltados a agricultura urbana;
11) Modelo de instrumentos juridicos e urbanisticos;

12) Programa de bolsas implementado;

13) Pomares urbanos implantados;

14) Canteiros de flores implantados;

15) Documentos técnicos elaborados;

16) Politica estadual elaborada.

Fonte: Adaptado de Sao Paulo (2022). Elaborado pela autora.

Importante salientar as lacunas que cada plano possui. Com base nos 12 eixos tematicos

instituidos pelo PEAPO (ja apresentados na fundamentagdo teodrica desse trabalho), foram



38

identificados os eixos que nao foram contemplados nos planos. O PLEAPO do estado do Rio
Grande do Sul ndo contempla os eixos: 2 - Promog¢ao da Satde; 6 - Comunicagdo e Cultura; 8
- Mulheres, Jovens, Populacdes Negras, Periféricas e de Assentamentos Rurais, LGBTQIA+ e
imigrantes; e 12 - Agroecologia e agricultura urbana. O PLEAPO do estado de Sergipe nao
contempla os eixos: 2 - Promocdo da Saude; 3 - Produgdo, certificagdo organica e
agroecologica; 8 - Mulheres, Jovens, Populacdes Negras, Periféricas e de Assentamentos
Rurais, LGBTQIA+ e imigrantes; 9 - Povos e Comunidades Tradicionais; 11 - ATER
Organica e Agroecologica e; 12 - Agroecologia e agricultura urbana. O PLEAPO do estado de
Sao Paulo, embora mais completo, ndo contempla os eixos 8 - Mulheres, Jovens, Populacdes
Negras, Periféricas e de Assentamentos Rurais, LGBTQIA+ e imigrantes ¢ 9 - Povos e
Comunidades Tradicionais

Ao estudar a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
Weber e Silva (2020) separam os pilares da sustentabilidade de acordo com o contetido da
politica (Figura 5).

QUADRO 5 - PILARES DA SUSTENTABILIDADE E CONTEUDO DA POLITICA

PILARES DA SUSTENTABILIDADE CONTEUDO DA POLITICA

Igualdade de género, inclusdo do jovem, qualidade de

Pilar Social . it . L. . .
vida, publico-alvo, sociodiversidade e conhecimento.

Modos de produgdo, alimentos saudéaveis e preservacao

Pilar Ambiental . .
do meio ambiente.

institucionais, incentivo para acesso aos demais

Pilar Econémico
mercados.

Fonte: Weber e Silva (2020).

Aplicando esse padrao € possivel identificar quais os principais indicadores de cada
um dos trés PLEAPOS descritos anteriormente (Grande do Sul, Sergipe e Sao Paulo)
comtemplam cada pilar de sustentabilidade (Figura 7).

Dentre todas as diretrizes, foram selecionadas as principais e mais representativas de
cada plano estadual, e sdo apresentadas no quadro 7. O PLEAPO do estado do Rio Grande do
Sul é composto por quatro diretrizes e nele foram identificados 7 indicadores relacionados a
aspectos sociais, 3 ao ambiental e 3 no econdmico. No PLEAPO do estado de Sergipe, foram
identificados 5 indicadores sociais, 2 indicadores ambientais e 4 econdmicos, distribuidos em
7 eixos. Ja no PLEAPO do estado de Sao Paulo, composto por 10 eixos, foram identificados

15, 15 e 12 indicadores de aspectos sociais, econdmicos € ambientais, respectivamente.
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QUADRO 6 — PRINCIPAIS INDICADORES IDENTIFICADOS NOS PLEAPOS
POR ESTADO PARA CADA PILAR DE SUSTENTABILIDADE.

ESTADO PILAR AMBIENTAL

1) Numero de guardides da agrobiodiversidade (agricultores
familiares, indigenas, quilombolas e assentados);

2) Numero de espécies vegetais conservadas;

3) Numero de espécies animais conservadas.

1) Bancos de sementes instalados;

2) Viveiros instalados.

RIO GRANDE DO SUL

SERGIPE

PROJETO: TRANSICAO ECOLOGICA E MITIGACAO DE
IMPACTOS

1) Projeto de Coexisténcia;

2) Decreto regulamentador;

3) Sistema Informatizado.

PROGRAMA DE PREVENCAO A INCENDIOS

1) Documento orientador de boas praticas de redugao de

risco e agcdes emergenciais contra incéndios;

2) Modelo de Termo de parceria entre instituicdes de

ensino, pesquisa e extensao, publicas ou da sociedade civil,

e a Operacao Corta Fogo;

3) Numero de a¢des de educagao ambiental;

4) Canal de comunicagao direto com agricultores(as) em
SAO PAULO orgao estadual;

5) Canal de divulgagdo apontando praticas alternativas ao

uso do fogo;

6) Estratégia de concessdo de equipamentos de combate

a incéndios florestais da Operagao Corta-Fogo.

PROGRAMA: PROTECAO E CONSERVACAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

1) Programa criado;

2) Numero de projetos de PSA implantados.

PROJETO: POLINIZADORES
1) Programa criado;
2) Funcionérios, apicultores e meliponicultores capacitados.

PROJETO: SEMENTES CRIOULAS



RIO GRANDE DO SUL

SERGIPE

SAO PAULO

RIO GRANDE DO SUL

SERGIPE

1) Programa criado.

PROJETO: TURISMO RURAL

1) Programa criado.

PILAR SOCIAL

1) Numero de agricultores familiares em transi¢ao

ou consolidados;

2) Numero de quilombolas em transi¢cao ou consolidados;
3) Numero de indigenas em transi¢cao ou consolidados;
4) Numero de agricultores assentados em transicao

ou consolidados;

5) Numero de pescadores artesanais em transigao

ou consolidados;

6) Numero de familias que recebem Aters oficial de
base ecologica (por publico);

7) Numero de familias que recebem Aters complementar
de base ecologica;

1) Unidades familiares atendidas;

2) Numero de eventos promovidos e agricultores beneficiados

3) Jovens atendidos;

4) Curso realizado;

5) Porcentagem de publico assistido

PROGRAMA: PROMOCAO DA SAUDE E POLITICA
DE SANEAMENTO

1) Programa criado.

PROJETO: AGROECOLOGIA E CULTURA

1) Numero de eventos;

2) Numero de editais da Secretaria de Cultura que
contemplem a tematica da Agroecologia e Produgao
Orgéanica;

3) Relatorio;

4) Numero de eventos anuais/bianuais.

PROJETO: AGROECOLOGIA E

EDUCACAO

1) Quantidade de educadores capacitados;

2) Projetos Politico Pedagdgicos modelo elaborados;

3) Ementas modelo elaboradas;

4) Escolas com estruturas sustentaveis implementadas;

5) Novos cursos implementados;

6) Cursos com oferecimento de disciplinas de Agroecologia;
7) Ementas modelo elaboradas;

8) Projeto de reabertura e revitalizacao de escolas rurais
na perspectiva da Educacdo do Campo;

9) Profissionais da educagao capacitados;

10) Programa criado.

PILAR ECONOMICO

1) Numero de projetos e valor financiado do

Pronaf Agroecologia e do Pabe.

2) Numero de unidades de produ¢do cadastradas no Mapa;
3) Numero de unidades de producao certificadas no mapa.
1) Agroindustrias instaladas;

2) Fomentos concedidos.

3) Porcentagem de recurso aplicada

4) Centros regionais de comercializagao agroecoldgica
instalados.
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SAO PAULO

PROGRAMA: FINANCIAMENTO FACIL

1) Numero de linhas de financiamentos;

2) Numero de estudos;

3) Relatorio anual com os editais identificados;
4) Linha de crédito criada;

5) Numero de propostas.

PROGRAMA: APOIO AS AGROINDUSTRIAS E AO
PROCESSAMENTO ARTESANAL

1) Percentual das compras de alimentos processados
destinado a aquisicao de produtos de agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais.

PROJETO: APOIO A VENDA DIRETA DA
PRODUCAO ORGANICA E AGROECOLOGICA

1) Plataforma disponibilizada;

2) Numero de pessoas capacitadas;

3) Numero de Associagdes e/ou cooperativas cadastradas.

PROJETO: APOIO A GERACAO DE RENDA DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE BASE
AGROECOLOGICA E ORGANICA

1) Criagdo de repositorio de informagdes dessas iniciativas;

2) Divulgacio;

3) Programa criado.

Visto que cada estado possui um plano diferente e com suas particularidades, essas

informacdes foram transformadas em porcentagem para nivel de comparagdo, e sdo descritas

por meio de imagens graficas (Figura 3).

FIGURA 3 - REPRESENTACAO GRAFICA DA DISTRIBUICAO DOS INDICADORES
DOS PLEAPOS POR ESTADO, DE ACORDO COM OS PILARES DE

SUSTENTABILIDADE

RIO GRANDE DO SUL SERGIPE

ECONOMICO
230 ECONOMICO

36%

Fonte: Elaborado pelo autor.

SAO PAULO

ECONOMICO
28%
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6. CONCLUSAO

A PNAPO representa um marco no reconhecimento da agroecologia como diretriz
nacional, e esse trabalho evidencia a necessidade de maior articulacdo entre a esfera federal e
a participagdo social, bem como a elaboragdo de indicadores qualitativos e quantitativos que
respeitem a diversidade dos territorios e valorizem os saberes locais.

Verificou-se que, embora haja diretrizes e planos elaborados nos niveis federal e
estadual, os indicadores ndo seguem um padrdo, o que dificulta o monitoramento e avaliagao
da politica. Existe grande disparidade entre os estados, tanto em relacdo a elaboracdo e
implementagao dos planos quanto a definicio de metas e indicadores, o que pode estar
relacionado com o contexto e as necessidades de cada regido.

Evidenciou-se nesse estudo uma certa negligéncia e a falta de indicadores que
contemplem alguns eixos da PEAPO, como o eixo 8, que trata das Mulheres, Jovens,
Populacdes Negras, Periféricas e de Assentamentos Rurais, LGBTQIA+ e imigrantes. Isso
evidencia que novas formas de pensar e elaborar indicadores de sustentabilidade devem ser
tomadas com urgéncia.

O principal desafio para a realizagdo dessa pesquisa foi o fato de ndo ter sido
encontrados documento oficiais com os resultados da avaliacdo dos planos nacionais e
estaduais, de forma que ndo h4a embasamento que afirme que os indicadores de
sustentabilidade utilizados sdo eficientes ou nao.

Esse trabalho evidencia que existem lacunas entre a elabora¢do ¢ dos planos e o
monitoramento dos mesmos, visto que nao foi encontrado documentos de avaliagdes e
resultados de PLEAPOs que ja se encerraram e nem a atual situagdo dos que se encontram em
vigor. Da mesma forma, ndo foram encontrados trabalhos académicos que abordem esse
tema. O monitoramento das politicas nacionais e estaduais de agroecologia e producao
organica, sao uma forma direta de contribuir com o alcance das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento sustentavel, tornando-se entdo imprescindivel e urgente o seu

fortalecimento
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