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RESUMO

Esta pesquisa analisa os discursos publicos sobre educagdo de Renato Feder, secretdrio da
Educagao do Estado de Sao Paulo, a fim de evidenciar suas bases gerencialistas e como elas
operam ideologicamente. O estudo parte da premissa de que a difusdo do gerencialismo
promove uma progressiva colonizagao da educagao publica por principios empresariais, o que
naturaliza a loégica de mercado e reduz problemas educacionais complexos a meras dimensoes
técnicas. Investiga-se, portanto, em que medida essas bases gerenciais expressam as dinamicas
contemporaneas da semiformacdo e do “novo espirito” do capitalismo. Para fundamentar a
critica, o trabalho ancora-se na Teoria Critica da Sociedade, mobilizando os conceitos de
Industria Cultural, formacao (Bildung) e semiformagdo (Halbbildung) descritos por Theodor
W. Adorno e Max Horkheimer, articulados as formula¢des de Luc Boltanski e Eve Chiapello
acerca das transformagdes e justificagdes do capitalismo contemporaneo. Do ponto de vista
metodoldgico, adota-se a Andlise Critica do Discurso (ACD) na perspectiva de Norman
Fairclough, investigando o discurso nas dimensdes textual, da pratica discursiva e da pratica
social. O corpus documental retne duas fontes: o livro Educag¢do para o futuro (Feder, 2023)
e a palestra Atuais desafios da educagdo, proferida pelo secretario em novembro de 2025. Os
resultados da andlise estruturam-se em quatro eixos fundamentais: a constru¢ao da legitimidade
discursiva do gestor; a concep¢do da educagdo como gestdo focada em metas e resultados
quantificaveis; a relacdo entre tecnologia e semiformagdo por meio da plataformizacdo e do
monitoramento do ensino; e a constru¢do do sujeito desejavel alinhado as demandas
corporativas e do capital. Conclui-se que o discurso se aproxima da nocao de “novo espirito do
capitalismo” ao articular justificativas para promog¢ao da incorporagao da logica do capital nos
sujeitos, bem como produz semiformagao ao empobrecer o carater emancipatdrio da escola sob
a justificativa de modernizagao.

Palavras-chave: Gerencialismo; Teoria Critica; Analise Critica do Discurso; Semiformagao;
Novo Espirito do Capitalismo.



ABSTRACT

This research analyzes the public discourses on education by Renato Feder, Secretary of
Education of the State of Sao Paulo, in order to reveal their managerialist bases and how they
operate ideologically. The study builds on the premise that the dissemination of managerialism
promotes a progressive colonization of public education by corporate principles, which
naturalizes market logic and reduces complex educational issues to mere technical dimensions.
It investigates, therefore, to what extent these managerial bases express the contemporary
dynamics of semi-formation and the “new spirit” of capitalism. To ground the critique, the
framework anchors itself in the Critical Theory of Society, mobilizing the concepts of Culture
Industry, formation (Bildung), and semi-formation (Halbbildung) described by Theodor W.
Adorno and Max Horkheimer, articulated with the formulations of Luc Boltanski and Eve
Chiapello regarding the transformations and justifications of contemporary capitalism. From a
methodological standpoint, it adopts Critical Discourse Analysis (CDA) from Norman
Fairclough’s perspective, investigating discourse in its textual, discursive practice, and social
practice dimensions. The source material gathers two primary sources: the book Educagdo para
o future (Feder, 2023) and the lecture Atuais desafios da educagdo, delivered by the secretary
in November 2025. The results of the analysis are structured around four fundamental axes: the
construction of the manager’s discursive legitimacy; the conception of education as
management focused on quantifiable goals and results; the relationship between technology and
semi-formation through the platformization and monitoring of teaching; and the construction
of the desirable subject aligned with corporate and capital demands. It concludes that the
discourse closely approaches the notion of the “new spirit of capitalism” by articulating
justifications for promoting the incorporation of the logic of capital into the subjects, as well as
produces semi-formation by impoverishing the emancipatory character of the school under the
guise of modernization.

Keywords: New Management Ideology; Critical Theory; Critical Discourse Analysis; Semi-
formation; New Spirit of Capitalism.
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INTRODUCAO

Entender a formacdo como uma experiéncia reflexiva, emancipatdria e essencialmente
humana ¢ um compromisso €tico e politico diante da sociedade profundamente desumanizante

que temos diante de nossos olhos.

A educagdo nunca foi um espago neutro. Ao longo da historia, seus sentidos e projetos
foram disputados por diferentes concepgoes. Nas ultimas décadas, de profundas transformagdes
econdmicas, politicas e culturais, a educagao publica vem sendo progressivamente colonizada
por principios que ferem seu potencial emancipatorio. A crise capitalista da década de 70, com
a ascensao do neoliberalismo como resposta constitui o terreno para o processo de
reconfiguragdes das relagdes entre Estado, institui¢des e individuos segundo o modelo

empresarial (Dardot e Laval, 2016).

Na escola, essas reconfiguragdes se manifestam pela difusdo do gerencialismo. Mais do
que um modelo de administracdo, o gerencialismo ¢ entendido neste trabalho como ideologia,
ao naturalizar a logica empresarial como universal para organizagdo da vida social. Ao
apresentar problemas educacionais como questdes técnicas, o gerencialismo oculta seus
condicionantes historicos, politicos e econdmicos. Nesse processo, a formagdo como
experiéncia reflexiva, emancipatdria e essencialmente humana da lugar aos critérios de

eficiéncia, desempenho e adaptagao as exigéncias do capital.

O estado de Sao Paulo, inserido nesse processo, ¢ palco de uma série de reformas
historicas, marcadas pela padronizagdo curricular e pela incorporacdo de instrumentos
gerenciais voltados ao acompanhamento de resultados e controle de praticas pedagogicas. A
trajetoria de Renato Feder, secretario da Educagdo do Parand e, desde 2023, secretario da
Educagdo em Sao Paulo, constitui um elemento significativo na intensificacao do gerencialismo

na rede publica.

Enquanto secretario no Parand, entre 2019 e 2022, Renato Feder desempenhou papel
central na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais orientadas por principios
gerencialistas. Formado em Administragdo e mestre em Economia, foi por 15 anos CEO da
Multilaser. A carreira na rede privada e sua formacao evidenciam sua relagdo com o campo

empresarial, que dé base para sua atuacdo na educagao tanto no Parana quanto em Sao Paulo.

Nas palavras de Freire (1992), o presente trabalho ¢ fruto de “pedacos de tempo que, de

fato, se achavam em mim, desde quando os vivi, a espera de outro tempo (...) em que aqueles
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se alongassem na composi¢do da trama maior”. Assim, a pesquisa comeca a ser delineada
durante o estagio supervisionado em Gestao Escolar. No processo do estagio, realizado em uma
escola estadual do municipio de Sorocaba em 2024, tomei como tema a plataformizagdo e os
seus impactos na atuagao dos gestores. A aproximagdo com esse fendmeno evidenciou a
centralidade que a tecnologia e a gestdo por resultados passaram a ocupar nas politicas
educacionais e no chio da escola, despertando o interesse por compreender como esse processo

estava sendo justificado.

Posteriormente, na disciplina de Educacdo e Movimentos Sociais, integrei um grupo
cujo tema de trabalho era a crise na educagdo e o neoliberalismo. Nesse momento, me
aprofundei nos estudos sobre a ascensdo neoliberal e o neoliberalismo como ideologia, entrando
em contato com o texto de Marilena Chaui (2020) intitulado O totalitarismo neoliberal, que foi
meu primeiro contato com o conceito de sociedade administrada, de Theodor W. Adorno.
Assim, intrigada pelo conceito, me aproximei do autor, que ainda ndo conhecia e, nessa mesma
disciplina, foi feita uma discussao acerca do texto Educac¢do apos Auschwitz. Nesse percurso,
passei a refletir sobre as relagdes possiveis entre as contribuigdes adornianas e o neoliberalismo,

bem como o processo de plataformizacao.

A inquietagdo diante do fendmeno observado no estagio, somada as lentes criticas que
se formavam em mim na graduagdo e com as leituras de Adorno me orientaram para a
formulacao do presente trabalho. Se a forma¢ao humana ¢ a finalidade da educagao, vejo como
essencial a investigacao das concepgoes que disputam seus sentidos. Desse modo, a pesquisa

toma como objeto os discursos publicos de Renato Feder sobre educagao.

Portanto, a pergunta que orienta essa pesquisa ¢: como o discurso publico de Feder sobre
a educagdo opera ideologicamente e em que medida suas bases gerencialistas sdo expressao

contemporanea da logica de semiformagao e do “novo espirito” do capitalismo?

Parte-se da hipotese de que o discurso de Feder ¢ uma expressdo contemporanea do
“novo espirito” do capitalismo (Boltanski e Chiapello, 2009) aplicado a educagdo, que opera
pela naturalizacdo da racionalidade técnica e pela dissolu¢do da formacdo em adequacdo

funcional ao capital (denominada por Adorno como semiformacao).

Diante dessa problematica, a pesquisa fundamenta-se na Teoria Critica, especialmente
nas contribui¢des de Theodor W. Adorno e Max Horkheimer. Entende-se que suas categorias
permitem analisar criticamente as formas contemporaneas de dominacdo presentes na

educagdo, ainda que tenham sido elaboradas em outro contexto histérico. Somada a essa nogao,
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pretende-se mobilizar as contribuigdes de Boltanski e Chiapello (2009), que possibilitam
entender as transformacdes do capitalismo e dos modos pelos quais a ldgica capitalista se

justifica e se incorpora.

Considerando que o objeto da pesquisa sdo discursos publicos, optou-se pela Analise
Critica do Discurso de Norman Fairclough (2016) dada sua énfase no carater social e politico
da linguagem, que permite a investigacao da funcao do discurso na produgdo e reproducao da

dominacao social.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os discursos publicos de Renato Feder
sobre a educagdo, buscando compreender como operam ideologicamente e em que medida
expressam, por meio da racionalidade gerencial, a logica da semiformacdo e do novo espirito
do capitalismo. Para alcangar esse objetivo, pretende-se contextualizar a ascensdo do
gerencialismo nas politicas educacionais; investigar as categorias teoricas que fundamentam a
analise; examinar os discursos publicos de Renato Feder a partir da Andlise Critica do Discurso;
e discutir suas aproximacdes com as categorias de semiforma¢do e do novo espirito do

capitalismo.

Para isso, o trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro discute os
conceitos de industria cultural, formagao e semiformac¢ao em Adorno, bem como reflete acerca
da formacao como horizonte emancipatério. O segundo aborda o conceito de novo espirito do
capitalismo, o gerencialismo como ideologia, a colonizacdo da escola publica pela logica
empresarial e o contexto das reformas paulistas que culminam na atuacdo de Renato Feder. O
terceiro apresenta os fundamentos da Analise critica do Discurso, explicitando o percurso
metodoldgico da pesquisa. Por fim, o quarto capitulo se dedica a analise do corpus a partir da
ACD, examinando a constru¢do da legitimidade, a concep¢ao de educacdo como gestao, as

relacdes entre tecnologia e semiformacao e a construgao discursiva do sujeito desejavel.
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1. FORMACAO, SEMIFORMACAO E INDUSTRIA CULTURAL

O presente capitulo estabelece a fundamentacao tedrica a partir da qual serd analisada,
nos capitulos seguintes, a presenca do discurso gerencialista na educacgdo paulista. Para tanto,
tomarei como eixo central o referencial da Teoria Critica, compreendendo a educagdo ndo como
um fendémeno isolado, mas como uma dimensio constitutiva da sociedade administrada' - ou
seja, entendendo a educagdo como atravessada por contradigdes que marcam a propria
reproducdo do capitalismo contemporaneo e seu papel nesse processo.

O percurso do capitulo seguira trés movimentos articulados: 1) resgatar o conceito de
Industria Cultural, tal como formulado por Adorno e Horkheimer (1985 [1947]), como chave
para compreender de que modo a cultura, sob a logica industrial, perde seu potencial critico e
passa a operar como mecanismo de dominagao social; 2) em seguida, recuperar o conceito de
semiformagdo (Halbbildung), entendida como forma degradada de formagdo, dado seu carater
esvaziado, adaptativo e acritico; 3) por fim, debater o horizonte da formacao emancipatoria
(Bildung), a partir das contribui¢cdes da propria Teoria Critica e de sua articulacdo com as
pedagogias criticas de Freire (1970) e Saviani (1983), situando a emancipac¢do nao como ideal
abstrato, mas como exigéncia que se afirma na tensdo com as condig¢des historicas concretas
que a bloqueiam. O percurso delineado no capitulo fornecerd, assim, os instrumentos
conceituais necessarios para, no capitulo seguinte, identificar e analisar criticamente as bases
1deoldgicas do discurso que orienta a atual politica educacional paulista.

A Teoria Critica tem sua origem institucional no Instituto de Pesquisas Sociais, fundado
em Frankfurt em 1923 e vinculado a Universidade Johann Wolfgang Goethe - o primeiro
instituto universitario dedicado a pesquisa social de orientacdo marxista no mundo ocidental
(Jay, 1973).

Sob a diregao de Max Horkheimer, a partir de 1930, o Instituto redefiniu seus objetivos
em torno de um programa ambicioso, exposto em seu discurso de posse intitulado A Presente
Situagdo da Filosofia Social e as Tarefas de um Instituto de Pesquisas Sociais: investigar, por
meio de uma abordagem interdisciplinar e com suporte em pesquisa empirica, a rela¢do entre a
vida econdmica e a esfera cultural, tomando o individuo e seu aparelho psiquico como instancia
mediadora. Para tanto, articulava filosofia, economia politica, sociologia e psicanalise freudiana

- mobilizando esta tltima para aferir em que medida o fendmeno da reificacdo - a tendéncia a

" Em Adorno (2020 [1971]), o conceito de sociedade administrada refere-se a uma configuragio do capitalismo
avancado, em que a racionalidade técnica, economica e administrativa orienta a vida social. Nela, a lo6gica da
administragdo converte-se em uma forma de dominacao, que se estende a produgao cultural e a propria constituigao
da subjetividade, favorecendo a adaptacao dos individuos as condi¢des existentes.
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conversao das relagdes sociais em coisas, ¢ da consciéncia dos individuos em consciéncia
fragmentada, incapaz de apreender a totalidade social (Lukacs, 2003) - havia penetrado nao
apenas a consciéncia, mas também o inconsciente dos individuos. O que ficou conhecido como
Escola de Frankfurt? ¢, portanto, o conjunto de producdes filosoficas, tedricas e empiricas
desenvolvidas em torno desse programa, cujas figuras centrais incluem, além de Horkheimer,
Theodor W. Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin e Erich Fromm.

A distingdo que da nome a esse projeto intelectual € justamente a defesa de uma Teoria
Critica da Sociedade, em oposi¢ao a Teoria Tradicional, como exposto no texto candnico de
Horkheimer Teoria Tradicional e Teoria Critica (2015 [1937]). Para o autor, a Teoria
Tradicional, nos moldes cartesianos e positivistas, concebe o conhecimento como contemplagao
neutra da realidade, desvinculada dos interesses sociais que a condicionam. A Teoria Critica, ao
contrario, se assume como um materialismo interdisciplinar comprometido, que reune
diferentes saberes especificos, partindo do pressuposto de que o pensamento deve ser sempre
historicamente situado e que seu compromisso € com a emancipacdo humana, ndo com a
reprodugao da ordem existente. Essa distingao - que Horkheimer articula contra o cientificismo
dominante, mas também contra o dogmatismo de certas leituras ortodoxas do marxismo - € o
fundamento a partir do qual as categorias centrais deste capitulo devem ser compreendidas.

Assim, apesar de muitas vezes ser lida como “pessimista” (Anderson, 2004), devido ao
contexto histérico conturbado que lhe deu origem (com a ascensao do nazismo e do stalinismo),
entende-se que a tradicdo de pensamento aberta pela Teoria Critica constitui uma referéncia de
grande valor para a reflexdo filosofica e pedagdgica, dado seu potencial e pertinéncia para
decifrar as determinagdes objetivas que moldam a subjetividade no capitalismo. Categorias
como Industria Cultural, formacdo e semiformacdo nao recaem apenas em exercicios de
filosofia abstrata: sdo respostas tedricas a um diagnostico historico preciso sobre as formas

pelas quais o capitalismo penetra a cultura, a subjetividade e, como este trabalho buscara

2 Do ponto de vista de sua filiagio intelectual, a Escola de Frankfurt se insere no dmbito do que o historiador
britanico Perry Anderson (2004) denominou marxismo ocidental - linhagem que se caracteriza por deslocar o eixo
de reflexdo marxista da economia politica para os dominios da cultura, da filosofia e da subjetividade. Esse
deslocamento néo foi arbitrario: até os anos 1930, os textos de juventude de Marx permaneciam inéditos, de modo
que a leitura dominante do marxismo era economicista, ancorada em O Capital. A Escola de Frankfurt promoveu
uma releitura de Marx, incorporando, entre outros, o conceito lukacsiano de reificagdo (Lukacs, 2003) como eixo
implicito de suas investigacdes sobre a subjetividade moderna. Ao mesmo tempo, retomava Freud para
compreender como a cultura opera como dominacdo interiorizada: ndo apenas como conjunto de hébitos,
costumes, arte e religido que reflete os tragos caracteristicos de uma €poca, mas como experiéncia social que
penetra o cerne do individuo, moldando disposi¢des de conformismo ou resisténcia. Essa concep¢ao materialista
da cultura - irredutivel a dimensdo econdmica, mas articulada a ela - é o que permitiu a Escola de Frankfurt medir
as transformacdes do capitalismo a partir de suas expressdes culturais e subjetivas, entendendo-as como indices
para um senso de época.
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demonstrar, a propria educacao. Buscarei, assim, mobilizar as categorias adornianas, mostrando
ndo s6 como elas se mantiveram, mas se radicalizaram sob o neoliberalismo, permanecendo,
portanto, um aparato tedrico critico valioso na analise do cenario educacional contemporaneo,

bem como na constru¢do de um horizonte de formacao emancipatoria.

1.1. O conceito de industria cultural

A Dialética do Esclarecimento (1985 [1947]) foi escrita por Adorno e Horkheimer
durante o exilio nos EUA no contexto da Segunda Guerra Mundial. A obra emerge da seguinte
pergunta, propria do contexto em que os autores estavam inseridos: como o projeto iluminista
de emancipagdo racional da humanidade pdde resultar em formas tdo extremas de barbarie,
como o fascismo e o nazismo? Ou ainda, por que a promessa do Esclarecimento de libertar os
homens do mito, do medo e da supersti¢do, converteu-se, na civilizagdo moderna, em uma nova
forma de domina¢ao? Como o progresso historico carrega em si a possibilidade de regressao?

Para responder tais questdes, os autores realizaram uma critica racional da razao,
interrogando os fundamentos materiais e ideoldgicos do projeto iluminista e seu potencial
destrutivo, numa espécie de autocritica da modernidade. Tal operagdao da nome ao proprio titulo
da obra: dialética do esclarecimento, na qual a razao se torna objeto da propria critica.

A tese central dos autores € que o Esclarecimento acaba reproduzindo, sob nova forma,
aquilo que ele mesmo pretendia superar: a razdo (que deveria emancipar) para operar como
razdo instrumental, ou seja, ¢ reduzida a funcao de calcular, controlar e dominar (a natureza, o
outro e o proprio sujeito que a exerce). Assim, ela perde sua dimensdo critica e se torna
funcional. O mundo se reduz aquilo que ¢ mensuravel, manipulavel e tudo se transforma em
quantificagdo e utilidade. Como afirmam (1985, p. 17)

no sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento tem
perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e de investi-los na
posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esclarecida resplandece sob o
signo de uma calamidade triunfal.

Esse processo prepara as condi¢des para o fascismo, o taylorismo e a cultura de massas.
Além disso, ele tem um custo subjetivo decisivo: a alienagdo, em que o sujeito passa a
dominar/controlar seus impulsos e imaginacao para exercer controle sobre o mundo, tornando-
se assim estranho a sua propria experiéncia sensivel.

Para ilustrar essa ambiguidade que se encontra no cerne da razdo moderna, os autores
dedicam um excurso a leitura alegorica do episodio de Ulisses e as sereias na Odisséia. Ulisses

sobrevive ao canto das sereias, mas a custa da repressao: amarra-se ao mastro e tapa os ouvidos
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de sua tripulacdo, de modo que pode ouvir o canto mitico sem sucumbir a ele. Para Adorno e
Horkheimer, Ulisses simboliza o sujeito burgués moderno: aquele que se emancipa pelo
controle e calculo e que, exatamente por isso, se aliena da propria vida sensivel, transformando
o desejo em técnica. Essa alegoria condensa, em uma imagem, o argumento do livro: a
emancipag¢ao pela razao tem o preco da repressdo daquilo que a razdo ndo consegue calcular.

Adorno e Horkheimer investigam como a racionalidade técnica se estende a producdo
simbolica como um todo, impondo-se como principio organizador ndao apenas da relagdo com
a natureza ¢ a humanidade, mas também da producao cultural. Nesse sentido, os autores se
perguntam o que acontece com a arte e a cultura quando tomadas pela racionalidade
instrumental. Para responder essa questao, propdem a nog¢ao de industria cultural.

O termo designa o processo pelo qual os bens culturais, sob o capitalismo, passam a ser
produzidos segundo a logica da producgdo industrial em grande escala (submetidos a esquemas
repetitivos, planejados, para garantir lucro e consumo, em detrimento dos requisitos proprios
da experiéncia estética e reflexiva). Concretamente, os autores estdo descrevendo o que estava
acontecendo com o sistema cultural norte-americano dos anos 1930 e 1940: Holllywood, com
sua producao serializada de filmes padronizados; a industria fotogréfica e o radio, que convertia
a musica popular (inclusive o jazz, originalmente expressao de resisténcia da cultura negra) em
produto homogéneo de distribui¢do nacional; e a publicidade, que se consolidava como
linguagem do cotidiano.

O termo "industria cultural" ¢, portanto, deliberadamente provocador: a palavra
industria coloca foco no sistema de produgdo que padroniza e administra as consciéncias
segundo a racionalidade industrial, diferentemente de "cultura de massas", que da énfase no que
0 POVO consome.

Assim, o que torna os produtos culturais homogéneos ¢ a forma como sdo produzidos:
de maneira planejada, serializada, calculada, para o consumo imediato, seguindo a logica fabril.
Ou seja, a cultura deixa de ser produzida como expressdao de uma experiéncia € passa a ser
fabricada como qualquer outra mercadoria. Esse mecanismo de padronizagao produz, no plano
subjetivo, o que os autores chamam de pseudoindividuagdo: a sensag¢do de singularidade em
meio & homogeneizagdo da cultura. Nas palavras dos autores (1985, p. 128)

\

[...] O individual reduz-se a capacidade do universal de marcar tdo
integralmente o contingente que ele possa ser conservado como o mesmo. (...)
As particularidades do eu sdo mercadorias monopolizadas e socialmente
condicionadas, que se fazem passar por algo de natural.
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Assim, o consumidor cré estar escolhendo entre produtos distintos quando, na verdade,
escolhe entre variagcdes superficiais do mesmo esquema. Esse processo tem ainda uma
consequéncia sobre o proprio estatuto da obra cultural: na medida em que a arte ¢ subsumida a
logica da produgdo em série, ela perde a autonomia relativa que historicamente lhe permitia
recusar uma funcao utilitaria imediata (ou seja, perde sua capacidade de ser experiéncia criativa
e reflexiva, e ndo apenas entretenimento).

Nesse sentido, a diversao que a industria cultural proporciona nao representa um tempo
livre genuino, em que o sujeito se liberta do trabalho, ela na verdade ¢ o prolongamento do
trabalho sob uma nova forma: o lazer é absorvido pela mesma logica de administra¢do que rege
a jornada produtiva, de modo que o tempo livre se converte em tempo administrado. E por que
nao ha revolta contra isso tudo? Para os autores, a aceita¢ao dos individuos a industria cultural
se explica por uma espécie de cinismo adaptado. Como afirma Adorno (1984, p. 331 apud Maar,
2003, p. 465),

[...] os homens ddo seu assentimento a cultura de massas porque sabem que
aqui aprenderdo os habitos (‘mores’) de que precisam na vida monopolizada
como passaporte [...]. Este s6 ¢ valido quando pago com sangue, com a total
cessao da vida, com a obediéncia subalterna face a odiosa imposigao.

Por todas essas vias - a padronizagdo, pseudoindividuacao, administragdo do tempo
livre, cinismo adaptado -, a industria cultural ndo apenas entretém: ela desempenha uma fung¢ao
formativa, moldando comportamentos adequados a ordem social. E precisamente nesse sentido
que Adorno conclui que a Unica possibilidade de resisténcia da cultura € a autorreflexao critica

sobre aquilo em que ela mesma se converteu: a semiformacgao (Adorno, 2005 [1959]).

1.2. As no¢oes de formacao e semiformacio segundo Adorno

Se a cultura, sob a racionalidade instrumental, ¢ esvaziada de seu potencial critico e
convertida em mercadoria padronizada, 0 mesmo ocorre com o processo pelo qual os individuos
se apropriam subjetivamente dessa cultura objetiva (processo denominado como Bildung pela
tradicao filosofica alema a qual Adorno € herdeiro critico).

Bildung designa, assim, ndo o acimulo de informag¢des, mas uma experiéncia que forma
e transforma o sujeito, desenvolvendo sua capacidade de pensar de modo auténomo e critico.
Para Adorno, a formacgao pressupde a manutengao de uma tensao constitutiva: entre a adaptagao
do sujeito a realidade existente (necessaria a sua sobrevivéncia social) e sua capacidade de negar

essa mesma realidade (ou seja, criticd-la a partir de um horizonte emancipatorio). E
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precisamente essa tensdo - entre adaptacdo e critica - que define a formagdo como processo
vivo, € ndo como mera transmissio de conhecimento conteudista.

Para Adorno, a sociedade administrada, organizada pela racionalidade técnica, em que
tudo se torna objeto de planejamento e controle, compromete sistematicamente essa tensao
constitutiva da formagao, substituindo-a por um processo de assimilagdo acritica e adaptativa,
chamada de semiformacao (Halbbildung). Longe de representar uma auséncia de formacao, a
semiformagdo designa sua forma degradada, esvaziada de potencial critico e reduzida a
assimilagdo superficial de conteudos, valores e competéncias socialmente exigidos. Ou seja,
trata-se de um processo que perdeu a natureza dialética: integra o sujeito as estruturas existentes
sem lhe oferecer os instrumentos para julga-las criticamente. Nos termos de Adorno, a
semiformagao ¢ "o espirito tomado pelo carater fetichista da mercadoria"(Adorno, 2005 [1959],
p. 11), em que a sociedade administrada deixa de ser percebida como historica e contraditoria
e passa a ser naturalizada como dado imutével.

A eficacia desse processo ndo estd na coer¢do externa, mas pela propria atividade dos
sujeitos. Como descreve Leo Maar (2000, p. 465), "a finalidade que cabe" aos sujeitos € serem
sujeitos da reproducdo de um mundo em que sua condi¢do ¢ de sujeitos sujeitados que
produzem sua propria sujeicdo no tempo, como semiformagdo. Ou seja, ao aprenderem
mecanismos necessarios a sua sobrevivéncia social, os sujeitos ndo apenas se adaptam as
exigéncias do sistema, mas aprendem a operar segundo sua logica.

Esse processo tem uma condi¢do material precisa, que ¢ sistematicamente negada a
classe trabalhadora: o direito ao 6cio, entendido por Adorno como pressuposto para a formacao,
ndo como inatividade, mas tempo livre ndo subordinado ao trabalho, fundamental para a

reflex@o propriamente dita.

1.3. A formacio como horizonte emancipatorio

A partir do horizonte tedrico estabelecido pelos conceitos de Industria Cultural e
semiformagdo, coloca-se a questdo central que orienta este Gltimo movimento do capitulo: seria
possivel, nas condi¢cdes da sociedade administrada, uma formagdo que resista a ldgica da
semiformagao?

A resposta a este questionamento ndo € univoca, € sim permeada por tensdes que o
presente trabalho pretende explorar a partir das contribui¢des de Adorno (2005 [1959]), Freire
(1970) e Saviani (1983).
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A resposta de Adorno ¢, deliberadamente, incomoda. Adorno explora a formacao
emancipatdria - a Bildung em seu sentido pleno - ndo exatamente como uma meta pedagogica
realizavel por meio de praticas escolares bem intencionadas, mas como um horizonte critico
que a propria sociedade administrada bloqueia de modo sisteméatico. Como ele afirma (2005
[1959], p.4-5)

Sem duvida, na idéia de formagdo cultural necessariamente se postula a
situacdo de uma humanidade sem status e sem exploracdao. Quando se denigre
na pratica dos fins particulares e se rebaixa diante dos que se honram com um
trabalho socialmente 1til, trai-se a si mesma. Nao inocenta por sua
ingenuidade, ¢ se faz ideologia. Se na idéia de formagao ressoam momentos
de finalidade, esses deveriam, em conseqiiéncia, tornar os individuos aptos a
se afirmarem como racionais numa sociedade racional, como livres numa
sociedade livre.

O argumento ¢ rigoroso e, a primeira leitura, paralisante: a formagao plena pressupde
uma sociedade que ndo existe (uma sociedade sem exploracdo ¢ sem dominacgdo). Nas
condigdes reais, o que a escola produz tende a ser, inevitavelmente, semiformacao, porque as
determinagdes sociais que geram a semiformagao sdo anteriores e exteriores a escola. Ou seja,
a educagdo ¢ atravessada pela sociedade administrada e sua fungdo critica deve ser pensada,
segundo Adorno, negativamente (a capacidade de ndo ceder a adaptacdo, de explicitar as
contradigdes sociais e de resistir a barbarie que a propria civilizagao produz).

E nesse sentido que ele propde, em Educacdo apos Auschwitz e Educag¢do contra a

barbarie (2020 [1971]) que atuar para a ndo repeticdo da barbarie deveria ser a questdo mais

urgente para a formagao educacional. Para tanto, define barbarie como

algo muito simples, ou seja, que, estando na civilizagdo do mais alto
desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um
modo peculiarmente disforme em relacao a sua propria civilizagdo — e
ndo apenas por ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a
formagao nos termos correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas
também por se encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva,
um odio primitivo ou, na terminologia culta, um impulso de destruicao,
que contribui para aumentar ainda mais o perigo de que toda esta
civilizag@o venha a explodir, alias uma tendéncia imanente que a
caracteriza. (Adorno, 2020[1971], p. 169)

A barbérie, portanto, ndo ¢ um simples retorno a primitividade, ou o oposto simples da
civilizagdo tecnologica: ¢ seu produto. E ¢ contra esse produto que a educagdo deve orientar
suas energias.

Freire e Saviani partem de um diagnoéstico semelhante ao de Adorno quanto ao carater

ideoldgico da educagdo dominante, ou seja, ambos recusam a neutralidade da escola e
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denunciam sua funcao reprodutora. Mas chegam a conclusdes distintas quanto as possibilidades
de transformagdo no interior das condigdes sociais existentes.

Para Freire (1970), a pratica educativa ¢ capaz de produzir praxis transformadora - a
leitura critica do mundo que, ao desvelar os mecanismos de opressdo, mobiliza os sujeitos para
sua superacdo. A conscientizagdo ndo ¢ um horizonte bloqueado: ¢ algo que acontece
concretamente no didlogo entre educador e educando, na relagdo viva com a realidade. De modo
convergente, Saviani (1983) concebe a apropriagdo critica do conhecimento historicamente
produzido como condig¢do para que os sujeitos rompam com a percepgao ingénua da realidade
e atuem conscientemente em sua transformacao - o que pressupde que a escola, ao socializar o
saber sistematizado, pode funcionar como instrumento de elevacio da consciéncia de classe.

O que separa Freire e Saviani de Adorno nao ¢é, portanto, o diagnostico sobre a escola,
mas a avalia¢do sobre o que € possivel se fazer dentro das condigdes dadas. Freire e Saviani
apostam na transformabilidade das praticas pedagogicas concretas como alavanca real da
mudanga social. Adorno desconfia que essa aposta subestime o grau em que a sociedade
administrada ja colonizou ndo apenas as institui¢cdes, mas a propria subjetividade dos sujeitos
que delas participam. Para Adorno, uma pedagogia emancipatéria deve interrogar as suas
proprias determinagdes sociais, sendo corre o risco de produzir uma "emancipacao
administrada": uma semiformacao critica, que acaba reproduzindo a ldgica da adaptacao sob o

signo da resisténcia.

Em sintese, esse capitulo percorreu trés movimentos articulados: o conceito de industria
cultural como diagnodstico da conversdo da cultura, sob a logica industrial e racionalidade
instrumental, em mecanismo de integragdo dos sujeitos de maneira acritica na ordem social;
conceito de semiformac¢do como forma de degradacdo da formagdo (formacdo adaptativa,
esvaziada de potencial critico) que penetra a escola sob a forma de curriculo prescrito, avaliagao
por resultados e gestdo por indicadores, convertendo o conhecimento em conteudo a ser
assimilado e testado, e o sujeito em destinatario de uma formagdo que ja chega pronta e o
horizonte da formagdo emancipatdria tal como ele aparece na Teoria Critica de Adorno e nas

pedagogias criticas de Freire e Saviani (como exigéncia critica que orienta a pratica educativa).
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2. O “NOVO ESPIRITO” DO CAPITALISMO E A COLONIZACAO
GERENCIALISTA DA ESCOLA PUBLICA

O capitalismo sobre o qual Adorno e Horkheimer se debrugaram ndo ¢ o mesmo diante dos
nossos olhos, mas as categorias por eles descritas nao s6 permanecem como se acentuam nesse

contexto. Como escrevem Dardot e Laval (2016, p. 8)

O capitalismo ¢ indissociavel da historia de suas metamorfoses, de seus
descarrilamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o renovam.
O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando
profundamente as sociedades.

O neoliberalismo ¢ precisamente o nome dessa metamorfose mais recente e
compreendé-lo como racionalidade, e ndo apenas como politica econdmica, ¢ condigdo para
analisar criticamente seus efeitos sobre a escola.

O percurso do presente capitulo segue, assim, trés movimentos articulados: 1) discutir
a ascensdo do neoliberalismo como nova racionalidade de governo e analisar o gerencialismo
como sua expressdo ideologica, examinando como a ldgica empresarial coloniza
progressivamente a administracao publica e as institui¢des sociais; 2) examinar especificamente
a colonizagdo da escola publica pelo vocabulario gerencialista, demonstrando como categorias
oriundas do universo empresarial (tais como "competéncia", "metas", "resultados", "inovagdo")
redefinem os sentidos e as finalidades da educagdo; 3) contextualizar historicamente a
reconfiguragdo da escola publica paulista, situando a gestao do secretario Renato Feder como

expressao avancada desse processo, de modo a construir a base para a analise discursiva

desenvolvida nos capitulos seguintes.

2.1. O gerencialismo como ideologia

O livro O novo espirito do capitalismo (Boltanski e Chiapello, 2009), publicado
originalmente em 1999, se propde a entender como o capitalismo - um sistema que produz
desigualdades sociais absurdas e que subordina toda atividade humana a 16gica da acumulagao
de capital - consegue mobilizar/manter o engajamento e o consentimento dos proprios sujeitos
que ele subjuga. Segundo os autores, o capitalismo ndo sobrevive apenas pela coer¢do, mas
porque desenvolve, em cada periodo historico, um conjunto de justificagdes morais e praticas
que tornam esse engajamento inteligivel e desejavel para aqueles que nele participam. E a esse

conjunto de justificagdes que Boltanski e Chiapello ddo o nome de "espirito do capitalismo":
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"um conjunto de crengas compartilhadas, inscritas em institui¢cdes, implicadas em agoes e,

portanto, ancoradas na realidade” (2009, p. 33).

Os autores identificam trés configuracdes historicas sucessivas desse espirito, cada uma
correspondendo a uma fase de organizagdo do capitalismo, ¢ a uma forma especifica de
legitimagdo. O primeiro, dominante no capitalismo do século XIX até a Primeira Guerra
Mundial, centrava-se na figura do empreendedor burgués individual (aquele que investe, arrisca
e constroi seu patrimonio pelo esfor¢o proprio, justificando a acumulagdo como expressao de
virtude pessoal e de utilidade social. O segundo espirito, associado ao capitalismo fordista-
keynesiano do poés-guerra, deslocou a figura central para o gerente da grande empresa
hierdrquica (a racionalidade burocratica, a carreira progressiva dentro da organizacdo e o
compromisso com o bem-estar coletivo mediado pelo Estado passam a ser os eixos de
justificagdo do engajamento no capitalismo). E precisamente este segundo espirito, com sua
rigidez hierarquica e sua logica de padronizacdo, que entra em crise a partir dos anos 1960 e

1970 (e ¢ dessa crise que emerge o "novo espirito" que os autores analisam).

A crise do modelo fordista-keynesiano tem dimensdes econdmicas e culturais que se
articulam. No plano econdmico, a estagflacdo dos anos 1970, a queda das taxas de lucro, a crise
do petrdleo e o fortalecimento dos sindicatos exigiam uma reestruturagdo que restaurasse a
rentabilidade e a disciplina sobre a for¢a de trabalho. No plano cultural e politico, Maio de
1968 formulou uma critica dupla ao capitalismo fordista: uma critica social, centrada nas
desigualdades, na exploracdo e na precariedade; e uma critica artistica, centrada na rigidez
burocrética, na alienacdo do trabalho padronizado e na auséncia de autonomia, criatividade e
autenticidade na vida produtiva. O capitalismo neoliberal ird incorporar e neutralizar tal critica.
Como ressaltam Boltanski e Chiapello,

recuperando uma parte dos temas de contestacdo expressos durante os
acontecimentos de maio, o capitalismo desarmara a critica, voltara a tomar a
iniciativa e a encontrar um dinamismo novo. A histéria dos anos p6s-68 com
prova mais uma vez que as relagdes entre setor economico e social - para
retomar categorias consagradas - ndo se reduzem ao dominio do primeiro

sobre o segundo, mas, ao inverso, o capitalismo ¢ obrigado a propor formas
de engajamento compativeis com o estado do mundo social no qual esta

3 Ao longo dos anos 60 e comego dos anos 1970, o modelo fordista de produgio articulado as politicas
keynesianas ja demonstrava limites econdmicos e sociais cada vez mais evidentes. Nesse sentido, diferentes
paises foram atravessados por intensas mobilizagdes politicas e conflitos sociais, impulsionados pelo avango das
lutas operarias e estudantis. Nesse contexto, as jornadas de Maio de 1968, na Franca, tornaram-se uma das
expressdes mais emblematicas da contestagdo a ordem capitalista, questionando nao apenas as condigdes
materiais de explora¢do, mas também a rigidez burocratica, a disciplina do trabalho industrial e as formas
tradicionais de autoridade presentes na sociedade capitalista (Boltanski e Chiapello, 2009).
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incorporado e com as aspiragoes dos seus membros que consigam expressar-
se com mais forga. (Boltanski e Chiapello, 2009, p. 198)

O mecanismo pelo qual essa incorporagao opera ¢ denominada pelos autores "alcas de
cooptacao", processos pelos quais as demandas criticas dirigidas ao capitalismo sao
ressignificadas e convertidas em novas exigéncias de engajamento, criando “uma sucessao de
periodos de libertagao pelo capitalismo e de libertagao do capitalismo” (Boltanski e Chiapello,
2009, p. 424). As demandas de autonomia, criatividade, autenticidade e horizontalidade que os
movimentos de Maio de 1968 dirigiram contra a rigidez fordista foram reabsorvidas pelo novo
capitalismo como vocabulario de gestdo: o trabalhador ideal passa a ser descrito como
autonomo, polivalente, criativo, comunicativo, aberto as novidades, disponivel, empreendedor
de si mesmo. O que era critica a alienacdo tornou-se, assim, justificagdo de novas formas de
exploragdo. A diferenca decisiva € que nesse novo modelo o trabalhador ndo ¢ mais coagido
externamente - ele se autocoage segundo os critérios de produtividade e desempenho que

internalizou como seus.

Esse mecanismo ¢ particularmente importante para a analise do discurso de Feder (como
sera demonstrado a frente). Quando o secretario mobiliza termos como "autonomia do
professor", etc., estd operando precisamente nessa logica de coopta¢do: o vocabuldrio da
autonomia € mobilizado para legitimar um modelo que aprofunda o controle, a padronizagado e
a subordinagdo do processo educativo a metas externas de desempenho. A critica a rigidez

burocratica da escola tradicional € cooptada como justificativa.

Se Boltanski e Chiapello permitem compreender os mecanismos de legitimacdo
1deoldgica do novo capitalismo, Dardot e Laval (2016) oferecem um diagnostico complementar
sobre sua dimensdo governamental. Para os autores, o neoliberalismo nao € apenas um conjunto
de politicas econdmicas, mas uma racionalidade (isto ¢, um modo de produzir normas que
organizam a conduta dos individuos, das institui¢cdes e dos governos segundo os principios da
coeréncia, da eficiéncia e da gestado empresarial. Nesse sentido, o neoliberalismo ndo se limita
a reformar a economia: ele reformula os proprios termos pelos quais os sujeitos se
compreendem, se avaliam e se relacionam com as institui¢des em que vivem. A concorréncia
deixa de ser um mecanismo de mercado e torna-se, como afirmam os autores, "o principio

central da vida social e individual" (Dardot e Laval, 2016, p. 70).

A articulagdo entre os dois referenciais ¢, portanto, complementar: Boltanski e Chiapello
(2009) descrevem os mecanismos pelos quais o capitalismo se legitima culturalmente e obtém

o consentimento dos sujeitos, enquanto Dardot e Laval (2016) descrevem como essa
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racionalidade se institucionaliza e produz os sujeitos que ela governa. Juntos, fornecem o
instrumental tedrico para compreender tanto o discurso gerencialista (sua fungdo ideoldgica e
seus mecanismos de cooptagdo) quanto seus efeitos sobre as institui¢des publicas e sobre a

subjetividade dos sujeitos que nela atuam.

E no cruzamento desses dois referenciais que o gerencialismo se consolida como
ideologia: um conjunto articulado de crengas, praticas e discursos que apresentam a gestao
empresarial como forma neutra, técnica e universalmente valida de organizar qualquer atividade
humana. Sob a égide da neutralidade técnica e da eficiéncia, o gerencialismo opera um
deslocamento sistematico: transforma questdes politicas e sociais em problemas de
administracdo, como se desigualdades estruturais fossem disfuncdes gerenciais a corrigir e
como se a escola, o hospital ou a universidade precisassem apenas de melhores métricas e

indicadores para cumprir suas finalidades.

Esse deslocamento tem consequéncias diretas sobre as instituicdes publicas. Como
analisa Marilena Chaui (2020), a racionalidade neoliberal opera uma transformagao quantitativa
nas instituigdes sociais ao converté-las em organizagdes: enquanto a instituicdes social se define
por uma pratica fundada em reconhecimento publico, por sua referéncia a valores e normas que
transcendem o interesse particular e por sua historicidade constitutiva, a organizagao se define
pela busca de resultados, pela eficicia dos meios e pela neutralizacdo da dimensao histdrica e
politica de sua existéncia. Quando a escola ¢ transformada de instituicdo em organizagao, ela
nao muda apenas seus métodos, ela também perde a referéncia ao projeto formativo que a
constituia historicamente, substituido por metas de desempenho mensuraveis e critérios de
gestdo que a tornam, nos termos de Boltanski e Chiapello, apenas mais uma entidade a ser

avaliada segundo os principios da concorréncia e da eficiéncia..

Esse processo ¢ acompanhado, ainda, por uma transferéncia que ndo ¢ meramente
lexical. Termos como "qualidade", "eficiéncia", "metas", "competéncias", "inovacao'e
"resultados" passam a ocupar o centro do discurso institucional ndo apenas como descrigdes de
novas praticas, mas como instrumentos de naturalizagdo de uma racionalidade que se apresenta
como técnica mas ¢ profundamente politica. E nessa transferéncia terminoldgica (e a funcio
ideoldgica que ela cumpre) que a se¢do seguinte examinard em seu campo especifico: a escola

publica.

2.2. A colonizacio da escola publica pelo vocabulario empresarial



25

Se a se¢do anterior resgatou como o gerencialismo se consolida como ideologia e opera
a transformagdo das instituigdes sociais em organizacdes, cabe agora examinar com mais
precisdo como esse processo se manifesta especificamente na escola publica. A escola ndo ¢ um
alvo acidental da racionalidade neoliberal: ela ¢ um campo estratégico de disputa, porque ¢ nela
que se forjam as subjetividades, os valores e as disposi¢des que orientardo os sujeitos em sua
vida social e produtiva. Como observa Laval (2019), na nova ordem social que vem se
delineando, o sistema educacional serve a competitividade econdmica, ¢ estruturado como
mercado e deve ser gerido como uma empresa. E precisamente essa tripla subordinagio que

define o processo de colonizagdo gerencialista da escola publica.

Laval (2019) identifica trés tendéncias que caracterizam essa muta¢dao, cada uma
descrevendo uma dimensao distinta do processo pelo qual a racionalidade neoliberal penetra e

reconfigura a institui¢ao escolar.

A primeira ¢ a desinstitucionaliza¢do: o processo pelo qual a escola deixa de ser
compreendida e praticada como instituicdo social (fundada em reconhecimento publico,
orientada por finalidades que transcendem o interesse particular e dotada de historicidade
constitutiva) e passa a ser tratada como organizagao, entidade isolada regida pelos principios
de equivaléncia, generalidade e eficacia (Chaui, 2020). Nessa transformagao, a escola perde sua
referéncia ao projeto formativo que a constituia historicamente, ndo sendo mais o lugar de
transmissao da heranca cultural e de formagao do sujeito critico, mas uma unidade de prestagao
de servigos educacionais avaliada por sua capacidade de produzir resultados mensuraveis em

avaliagOes externas.

A segunda tendéncia ¢ a desintegracdo: o processo pelo qual a introducdo progressiva
de mecanismos de mercado na organizac¢do dos sistemas educacionais - vouchers, rankings de
desempenho, financiamento por resultados, competi¢do entre escolas por recursos e matriculas
- promove a fragmentagdo da escola publica como sistema unificado e aprofunda a reproducdo
das desigualdades sociais. O que era o horizonte de uma "escola unica" (acessivel a todos com
a mesma qualidade) ¢ substituido por um sistema diferenciado em que o "consumo" do ensino
replica e amplifica as hierarquias sociais existentes. Os alunos, as familias e as proprias escolas
passam a competir por posi¢des em um mercado educacional cujas regras favorecem

sistematicamente os ja favorecidos.

A terceira tendéncia, especialmente relevante para andlise que se realizou no presente

trabalho, ¢ a desvalorizagdo: o empobrecimento dos fundamentos e finalidades que
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historicamente constituiam a escola, em particular a transmissdo da cultura elaborada
historicamente pela humanidade e a formacdo de referenciais sociais e simbolicos
compartilhados. Essa tendéncia pode ser compreendida a luz do diagnostico elaborado no
primeiro capitulo: se a formacao escolar ¢ historicamente concebida como apropriagdo
subjetiva da cultura objetivo (como Bildung, nos termos adornianos), o que acontece com a
escola quando a propria cultura é subordinada a légica do capital e convertida em produto da
industria cultural? A escola, ao incorporar a mesma racionalidade instrumental que governa a
producao cultural capitalista, converte-se em mecanismo de semiformacao, ndo porque deixa
de transmitir conteudos, mas porque transmite conteudos esvaziados de seu potencial critico,
organizados segundo a légica da seriagdo, da padronizacdo e da avaliagdo por resultados

mensuraveis.

Essa reconfiguragdo institucional é acompanhada e produzida por uma transformagao
profunda no vocabulario com que a escola ¢ descrita, avaliada e governada. Como argumenta
Laval (2019, p.76) “as palavras nunca sdo neutras, nem mesmo quando querem ser apenas
técnicas, operacionais, descritivas”. A transferéncia de categorias oriundas do universo
empresarial para o espaco escolar ndo ¢ mero fenomeno terminoldgico, mas uma operagao pela
qual a racionalidade neoliberal se inscreve nas praticas, nas identidades e nas subjetividades

dos sujeitos que habitam a escola.

Essa operacao pode ser compreendida, do ponto de vista tedrico-metodologico, a partir
da perspectiva de Fairclough (2016), para quem mudangas sociais sdo sempre acompanhadas
por mudangas discursivas (bem como mudancas discursivas participam ativamente da produgao
e reproducao das praticas sociais). No caso especifico da educagado, Fairclough (2016) identifica
um processo que denomina colonizacao das ordens de discurso, para designar a penetragao de
tipos de discursos externos (oriundos da publicidade, da adm empresarial e da terapia gerencial)
no interior das praticas discursivas educacionais. Esse processo de manifesta, entre outros
modos, em rexicalizagdes: a lexicaliza¢do dos aprendizes como "consumidores" ou "clientes",
dos cursos como "pacotes" ou "produtos", das escolas como "prestadoras de servicos" e dos

professores como "profissionais de resultados" (Fairclough, 2016, p. 25).

A difusdo desse vocabuladrio na educagdo publica paulista pode ser observada na
centralidade que termos como "qualidade", "eficiéncia", "metas", "competéncias", "inovacao",
"resultados", "capital humano" e "gestdo por indicadores" passaram a ocupar nos documentos

oficiais, nas politicas de avaliagdo e nos discursos das autoridades educacionais. Nao se trata
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de uma simples atualizagdo terminoldgica; cada um desses termos carrega consigo um horizonte

de praticas, valores e relagdes de poder especificos.

O termo "qualidade", por exemplo, aplicado a educacao, passa a significar desempenho
mensuravel em avaliagdes padronizadas (e ndo riqueza de experiéncia formativa ou
desenvolvimento da capacidade critica do sujeito). O termo "competéncias" substitui o de
"conhecimento" (onde antes se perguntava o que o aluno sabe e compreende, passa-se a
perguntar o que o aluno ¢ capaz de fazer em situagdes especificas de desempenho (substituicao
que, nos termos adornianos, ¢ precisamente a passagem da Bildung a semiformacio). O
professor, recodificado como "profissional de resultados", vé sua autonomia pedagdgica
progressivamente substituida por protocolos de execugdo. O aluno, recodificado como
"consumidor de educagdo", vé seu processo formativo reduzido a um percurso de aquisicao de

competéncias certificaveis pelo mercado.

Esse movimento ¢ expressdo direta das al¢as de cooptacdo descritas por Boltanski e
Chiapello (2009, p. 424): demandas legitimas de melhoria da educagdo publica (mais recursos,
aten¢do as trajetdrias individuais dos alunos, transparéncia sobre resultados das escolas) sdo
ressignificadas e convertidas em justificacao para a introdugao da l6gica gerencialistas. A critica
a escola burocratica e ineficiente, que era uma critica legitima ao fracasso do Estado em garantir
educagdo de qualidade para todos, ¢ cooptada para legitimar um modelo que aprofunda a

padronizagdo e o controle, apresentados como instrumentos de autonomia e melhoria.

O efeito mais profundo desse processo € a naturalizagdo da racionalidade que orienta as
praticas educacionais. Quando o vocabulario gerencialista se torna a linguagem comum com
que professores, diretoras, gestores e familias descrevem a escola, ele opera aquilo que
Fairclough (2016) chama de ideologia na forma de naturalizacdo, em que uma construcdo
histérica particular (no caso, a escola como organizagdo gerencialista orientada por resultados)
¢ apresentada como se fosse a Unica forma possivel e racional de conceber a educagdo. O que
¢ uma escolha politica apresenta-se, assim, como necessidade técnica; o que ¢ imposi¢ao

ideologica, apresenta-se como modernizacao inevitavel.

E essa naturalizagdo que torna o discurso gerencialista particularmente eficaz e
resistente a critica. Quando o secretario afirma que "matematica ¢ matematica"(Feder, 2025) e

que a escola deve se preocupar com "resultado", ele ndo estd apenas descrevendo uma politica,
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mas operando ativamente na produgdo de um senso comum educacional no qual a formagao

critica ¢ irrelevante, a padronizacdo ¢ racional e a resisténcia ¢ disfuncdo a ser corrigida.

2.3. O caso paulista

As politicas implementadas pela atual gestdo do Governo do Estado de Sao Paulo se
inserem em uma trajetéria de reformas que, desde os anos 1990, vém debatendo e
reestruturando a organizagao, a gestao e os objetivos da educagao publica paulista. Ou seja, elas
sdo o aprofundamento de décadas de mudangas orientadas pela racionalidade gerencialista.
Compreender o que Renato Feder representa na educacao paulista exige, portanto, compreender
o terreno que ele herdou (uma rede escolar pautada em sistemas de avaliacdo em larga escala,
bonificagdes por desempenho, curriculos prescritos, metas de resultado). Feder ndo criou esse
modelo, mas o racionalizou por meio de um elemento novo: a integracdo das plataformas

digitais como infraestrutura de controle do processo educativo.

O processo tem sua génese no contexto global das reformas neoliberais dos anos 1990,
impulsionadas por organismos internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a UNESCO, que passaram a formular recomendagdes sistematicas sobre
politicas publicas educacionais para paises em desenvolvimento. O marco referencial desse
movimento foi a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, que produziu a Declaragao
Mundial sobre Educacao para Todos e consolidou um conjunto de orientagdes (descentralizagdo
da gestao, sistemas de avaliagdo, curriculos prescritos, aproximacao entre educacdo e demandas
do mercado de trabalho) que se tornariam as referéncias das reformas nacionais na década
seguinte (Maldonado, 2013). Como sintetiza Hypodlito (2008, p. 65), esse movimento resultou

€m

uma combinacdo bastante complexa de processos politicos, culturais e
econdmicos para superar a crise do Estado de Bem-Estar Social. Isso foi
possivel sob uma aliang¢a conservadora que orientou todos os seus esforcos
para construir um estado gerencialista, cujo discurso tem influenciado todos
os campos de nossas vidas, incluindo o campo educacional. (Hypolito, 2008,

p. 65)

No Brasil, essa influéncia se materializa durante a gestdo Fernando Henrique Cardoso,
que promove a constru¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996)

e orienta as reformas estaduais segundo os principios de descentralizacdo, racionalizagdo e
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avaliagdo por resultados. Sdo Paulo, governado pelo PSDB desde 1995, torna-se um dos
laboratérios mais avangados dessas reformas. Como observa Sanfelice (2010, p. 148), quando
o PSDB perdeu o mandato federal, os governadores do partido deram continuidade as reformas
estaduais "com uma certa coeréncia ao que se vinha fazendo em ambito federal", e no caso

paulista essa continuidade se estende até os dias atuais.

E nesse contexto que a reforma "Escola de Cara Nova", implementada pelo governo
Covas a partir de 1995, define os trés eixos que organizarao a politica educacional paulista nas
décadas seguintes: racionalizacdo da maquina administrativa, descentralizacao de recursos e
competéncias, ¢ desconcentragdo da gestdo pedagdgica. Nos termos apresentados na se¢ao
anterior, trata-se do inicio da transformagdo da escola de institui¢ao social em organizagao - a
substitui¢do progressiva de suas finalidades formativas por critérios de eficiéncia e desempenho
(Chaui, 2020). Essa reforma pode ser considerada a génese de uma série de mudangas que
alterariam significativamente o sentido da educagdo publica paulista: de direito social a

investimento econdmico, de formagao de sujeitos criticos a produgdo de capital humano.

O segundo eixo estruturante da reconfiguracdo gerencialista da escola paulista ¢ a
consolidacdo de um sistema permanente de avaliagdo em larga escala vinculado a mecanismos
de responsabilizacdo. A Resolugdo n°® 27/1996 institui o Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), apresentado como instrumento diagndstico para a
melhoria da qualidade do ensino. Na pratica, contudo, o SARESP inaugura aquilo que Laval
(2004) denomina "cultura da avaliacao": a avalia¢do deixa de exercer fungdo pedagogica e passa
a atuar na reorganizacdo da escola segundo os principios de eficiéncia e competitividade,
tornando-se o principal dispositivo de responsabilizagao de professores, diretores e escolas

pelos resultados obtidos.

Esse dispositivo se completa, a partir de 2008, com a introducdo das bonificagdes por
resultados: professores e equipes escolares que atingem as metas estabelecidas pelo SARESP
recebem remuneracao adicional - o 14° e 15° salarios que o proprio Feder descreve em seus
discursos como instrumento de "pressao no sistema". Trata-se, nos termos de Boltanski e
Chiapello (2009), de uma expressdo precisa do novo espirito do capitalismo aplicado ao
trabalho docente: a demanda legitima por valorizagao salarial dos professores ¢ cooptada e
ressignificada como mecanismo de individualizagao do desempenho e competi¢ao intra escolar
- transformando o que era uma questdo coletiva e politica em questdo de mérito individual

mensuravel.
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No mesmo periodo, apds resultados insatisfatorios no SARESP de 2008, a SEE
implementa o programa Sao Paulo Faz Escola, que institui uma proposta curricular centralizada
e materiais didaticos padronizados para toda a rede. O programa inaugura o que sera uma marca
permanente da politica educacional paulista: a articulacdo entre curriculo prescrito, avaliagdo
externa e gestdo por indicadores em um unico dispositivo de controle. O curriculo do Sdo Paulo
Faz Escola era, como descrevem Ortega e Militdo (2020, p. 12), "fechado, centralizador e
fundamentado na obtencdo de habilidades e competéncias referentes as avaliagdes externas" -
0 que, em termos adornianos, representa a subordinacao da formagdo a semiformagdo: o
conhecimento ¢ organizado nao em fungdo de seu potencial critico e reflexivo, mas em fungao

de sua mensurabilidade por avaliagdes padronizadas.

Ao longo dos anos 2010, a racionalidade gerencialista se aprofunda em uma nova
direcdo: a entrada organica de atores privados na definicdo do curriculo, da gestdo e da
formagao docente. Fundagdes como Lemann, Itau Social e Fundagao Telefonica assumem papel
crescente no redesenho das politicas educacionais paulistas. Nesse mesmo periodo, o governo
do estado expande significativamente o modelo de escola de tempo integral, de 300 para 1.800
unidades durante a gestdo de Rossieli Soares (2019-2022), sob o governo Doria. A expansao do
tempo integral, operada sob a racionalidade gerencialista j& sedimentada, funcionou como
extensao do dispositivo de controle: mais tempo escolar ¢ mais tempo sob o curriculo prescrito,
mais dados para os sistemas de avaliagdo, mais exposicdo a logica de metas e desempenho. E,
novamente, uma alca de cooptag@o: a demanda legitima por mais escola ¢ ressignificada como

instrumento de intensificagdo do controle gerencialista.

No plano curricular nacional, a aprovacao do Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017) e
sua implementagdo progressiva em Sao Paulo a partir de 2020 aprofundou a orientacao
tecnicista da formagdo: a fragmentacdo do curriculo em itinerarios formativos e a substituicao
do conhecimento disciplinar sistematico pela logica das competéncias representa, nos termos
do referencial tedrico deste trabalho, a institucionalizacao legislativa da semiformacao - a
formalizagdo, em politica publica nacional, da substituicdo da Bildung pela adequagdo

funcional ao mercado.

A chegada das plataformas digitais como elemento central da politica educacional
paulista tem um ponto de inflexdo preciso: a pandemia de Covid-19 e o distanciamento social
de 2020. Diante da paralisacao das atividades presenciais, a SEE langa o Centro de Midias de

Sdo Paulo (CMSP), plataforma digital criada como medida emergencial para garantir a
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continuidade das aulas remotas e a formacdo continuada de professores. O CMSP representa,
no contexto paulista, 0 momento em que a tecnologia digital deixa de ser recurso complementar

e passa a constituir a propria infraestrutura do processo pedagogico.

Como descreve Lima (2025, p. 4), se por um lado o CMSP garantiu uma continuidade
minima das atividades escolares em tempos de crise, por outro tornou-se simbolo de uma
transformagdo mais ampla: a transicdo da educagdo analdgica, baseada na materialidade do
impresso ¢ na mediacdo docente, para uma educacao digital dependente de plataformas e
atravessada por novas formas de regulagdo. Ao integrar fungdes de ensino remoto, formacao
docente e monitoramento das atividades escolares em uma unica infraestrutura tecnologica, o
CMSP aprofunda e intensifica as tendéncias historicamente construidas na rede estadual:
centralizagdo, padronizacdo e producdo continua de dados educacionais. O que nasceu como
exce¢do de emergéncia consolida-se como norma - e prepara o terreno para o salto qualitativo

representado pela gestdo Feder.

2.4. Educacao para o futuro?

A trajetoria de Renato Feder anterior ao cargo publico ¢ constitutiva de sua atuagdo
como gestor e, por isso, € parte relevante da analise. Segundo informagdes disponibilizadas pela
propria Secretaria da Educagdo, Feder graduou-se em Administra¢do pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e obteve o titulo de mestre em Economia pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
A apresentagdo institucional, no entanto, ¢ significativamente seletiva: omite que, entre 2003 e
2018 (ou seja, durante quinze anos), Feder foi CEO da Multilaser, uma das principais empresas
brasileiras no setor de tecnologia e eletronicos. Atualmente, o secretario mantém 28% das a¢des
da empresa (Carvalho, 2025). Esse dado, ausente da apresentacdo oficial, ndo ¢ um detalhe
biografico irrelevante: um secretario de educacdo que implementa, em escala estadual, um
sistema de plataformas digitais integradas (contratadas com empresas privadas de tecnologia)
enquanto mantém participag@o societdria expressiva em uma empresa do setor configura uma
sobreposicdo de interesses que a apresentacdo do cargo como servigo publico deliberadamente
apaga.

Entre 2017 e 2018, Feder atuou como assessor especial da propria SEDUC-SP, o que
lhe conferiu conhecimento interno da rede antes de assumir a secretaria do Parana. De 2019 a
2022, a frente da Secretaria de Educagao paranaense, desenvolveu o modelo que transplantaria

para Sao Paulo: intensificagdo do uso de plataformas digitais para acompanhamento do
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desempenho escolar, monitoramento das atividades docentes e producdo sistematica de dados
educacionais. Segundo Pasini e Silva (2024), um dos instrumentos centrais desse processo foi
0 Power Business Intelligence (Bl), da Microsoft, que integra diferentes programas para
gerenciar o uso de plataformas, a frequéncia e os resultados das escolas, produzindo graficos e
indicadores de desempenho em tempo real.

Ao assumir a SEDUC-SP em 2023, Feder implanta em Sao Paulo uma versdo ampliada
e mais integrada do modelo paranaense. Conforme nota técnica do GEPUD/REPU (2025), a
rede estadual passou a operar um amplo sistema de plataformas articuladas, centralizadas no
painel denominado "Super BI", responsdvel por acompanhar, em tempo real, indicadores
relacionados a frequéncia de estudantes e professores, a utilizagdo das plataformas pelos
docentes, a realizagao de formacdes e aos resultados educacionais por turma, escola e regional.
O curriculo prescrito em aulas numeradas, os slides padronizados pela secretaria, as ligdes de
casa geradas automaticamente ao apertar de um botdo, as provas bimestrais atreladas ao
material - tudo é monitorado, registrado e transformado em dado pelo sistema.

Esse conjunto nao representa apenas um novo modelo de gestdo: expressa uma
concepcio especifica de formagdo, de escola e de trabalho docente. E uma concepgio na qual
o processo educativo ¢ inteiramente subsumido a l6gica da mensura¢do, da padronizagio e do
controle por resultados - e na qual o professor ¢ executor de um curriculo pré-elaborado, o aluno
¢ destinatario de uma formagdo que ja chega pronta, e a qualidade da educacdo ¢ sindnimo de
desempenho em avaliagdes externas. Nos termos do referencial tedrico construido neste
trabalho, essa concepgdo realiza, de forma tecnicamente mediada, o que Adorno identificou
como semiformagdo: ndo auséncia de ensino, mas ensino esvaziado do potencial critico e
reflexivo que caracterizaria a Bildung.

A trajetoria e as politicas de Feder poderiam, em principio, ser analisadas apenas em sua
dimensdo institucional - normativas, contratos, indicadores. Este trabalho, no entanto, opta por
um recorte especifico: a analise de seus discursos publicos. Essa escolha ndo ¢ arbitraria - ela
decorre de uma premissa teorica fundamental, articulada ao longo dos dois capitulos anteriores:
aracionalidade gerencialista ndo se impde exclusivamente pela forca institucional, mas também
pela producdo de consenso discursivo (Fairclough, 2016). Como demonstraram Boltanski e
Chiapello, o novo espirito do capitalismo opera pela legitimacao - pela capacidade de fazer as
pessoas acreditarem que esse modelo € neutro, racional, tecnicamente necessario € moralmente
superior as alternativas. E ¢ o discurso o principal veiculo dessa operacao.

Analisar o discurso de Feder €, portanto, analisar como a semiformagao justifica a si

mesma - como um conjunto de escolhas politicas profundamente ideoldgicas se apresenta como
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solugdo técnica, modernizagdo inevitavel e servigo ao interesse publico. E identificar as
estratégias pelas quais o vocabulario da autonomia encobre a heteronomia, o vocabulario da
qualidade encobre a padronizagdo, ¢ o vocabulario da emancipacao pelo acesso ao ensino
superior encobre a subordinacgao da escola as demandas do mercado.

Desse modo, a questdo que orienta essa analise é¢: como o discurso publico de Feder
sobre a educagdo paulista opera ideologicamente e em que medida suas bases gerencialistas sdo
expressao contemporanea da logica de semiformagao e do “novo espirito” do capitalismo?

Para responder a essa questdo, serdo analisados dois materiais que compdem O corpus
da pesquisa. O primeiro € o livro Educagdo para o futuro: o passo a passo para construir uma
gestao educacional focada em resultados (Feder, 2023), publicado durante sua gestao paulista
e estruturado em torno dos que o autor denomina "os 14 pilares da educacao para o futuro".
Trata-se de um documento de sistematizagdo doutrinaria: € o texto em que Feder expde, de
forma elaborada e destinada a um publico mais amplo, os principios que orientam suas politicas
- 0 que o torna a fonte primdaria mais completa para a identificacdo das bases ideologicas de seu
projeto educacional. O segundo material € a palestra Atuais desafios da educagdo, ministrada
por Feder em evento do Templo Israelita Brasileiro Ohel Yaacov, em Sao Paulo, em novembro
de 2025, e publicada no canal da institui¢do no YouTube. Ao contrario do livro - texto elaborado
para publicagdo e destinado a convencer -, a palestra € uma fala em contexto de identificacao
comunitaria, diante de um publico leigo em educagdo, o que revela mecanismos discursivos
distintos: o apelo narrativo e autobiografico, a mistura entre o politico e o religioso, a construgao
da autoridade moral do gestor como her6i de uma causa.

Ambos os materiais sao analisados a partir da Analise Critica do Discurso (Fairclough,
2016; van Dijk, 1993), referencial tedrico-metodologico que concebe o discurso como
socialmente condicionado e socialmente constitutivo - ao mesmo tempo produto das relagdes
sociais e instrumento de sua reprodugdo ou transformagao. A ACD, com suas trés dimensdes de
analise (analise textual, pratica discursiva e pratica social), oferece o instrumental necessario
para articular o que o discurso diz, como o diz e que efeitos produz sobre a organizacao da
escola publica e sobre as consciéncias dos sujeitos que nela atuam. Os procedimentos

metodoldgicos serdo detalhados no capitulo seguinte.

3. ANALISE CRITICA DO DISCURSO

O presente capitulo tem por objetivo delimitar a perspectiva tedrico-metodoldgica que

orienta a andlise proposta pelo trabalho. Considerando que o objetivo da anélise ¢ evidenciar
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como o discurso opera ideologicamente e identificar aproximagdes entre os sentidos produzidos
nesses discursos e os elementos caracteristicos da semiformacao de Adorno e do novo espirito
do capitalismo, fez-se necessaria uma abordagem qualitativa que comportasse a analise
linguistica combinada a teoria social.

Assim, a escolha da Andlise Critica do Discurso desenvolvida por Norman Fairclough
(2016) se justifica justamente por consistir em uma abordagem teorico-metodologica que rompe
com a distingdo entre os estudos da linguagem e as ciéncias sociais. Conforme afirma
Fairclough, seu objetivo ¢ desenvolver uma perspectiva que retina métodos de analise da
linguagem com contribui¢cdes do pensamento social e politico, constituindo uma teoria social
da linguagem capaz de compreender o papel do discurso na reprodugdo e na transformagao das
praticas sociais.

Dessa forma, a ACD parte do pressuposto de que a linguagem ndo ¢ um instrumento
neutro, € sim uma pratica social em relagdo dialética com a estrutura social. Ou seja, implica
que o discurso ¢ moldado pelas estruturas sociais a0 mesmo tempo em que as constroi e
transforma. Como afirma Fairclough (2016, p. 95)

O discurso contribui para a constituicao de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias
normas e convengdes, como também relagdes, identidades e instituicdes que
lhe sdo subjacentes. O discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de representacdo de
mundo, mas de significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo
em significado.

Para tanto, a utiliza¢do da Analise Critica do Discurso para analisar os pronunciamentos
de Renato Feder busca compreender como sdo construidas determinadas representagdes da
educacdo, dos estudantes, dos professores e da gestdo escolar, bem como as rela¢des sociais e
os sistemas de conhecimento e crenca que tais discursos procuram legitimar. A ACD de
Fairclough serd utilizada para identificar os sentidos produzidos nos discursos de Renato Feder
e 0os mecanismos discursivos por meio dos quais esses sentidos sdo construidos. A interpretacao
sera realizada a luz das contribuicdes de Adorno e de Boltanski e Chiapello, buscando
compreender como tais discursos se articulam a processos de semiformacdo e as exigéncias
subjetivas do novo espirito do capitalismo.

Nesse sentido, o capitulo propde dois movimentos: 1) apresentar a Analise Critica do
Discurso e seus fundamentos segundo Fairclough e 2) explicitar como a ACD se efetiva como

metodologia, a partir das trés dimensdes de analise propostas pelo autor.

3.1. Os fundamentos da ACD segundo Fairclough
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A Andlise Critica do Discurso (Fairclough, 2016), consiste em uma perspectiva tedrico-
metodologica sobre a lingua, desenvolvida com base epistemologica neomarxista e
fundamentada em aportes tanto da linguistica quanto das ciéncias sociais. Suas bases
epistemologicas incluem os estudos anglo-saxdes sobre discurso da década de 1970,
especialmente a Linguistica Critica e a Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday, que
enfatizam o carater social e funcional da linguagem. Além disso, a ACD apoia-se nas teorias
neomarxistas, particularmente nas contribuigdes de Gramsci e Althusser acerca de hegemonia
e ideologia, bem como nos estudos da Escola de Frankfurt, que oferecem uma compreensao
critica das relagdes entre linguagem, poder e sociedade (Melo, 2009).

Ou seja, a ACD, em didlogo com diferentes tradi¢cdes da linguistica e da teoria social,
consolida-se como uma Teoria Social do Discurso, de forma que seu emprego como
metodologia ndo prevé a andlise do discurso como procedimento epistemoldgico da lingua, mas
sim como um instrumento politico contra a injusti¢a social, buscando revelar a fun¢do do
discurso na producao e reprodugdo da dominagdo social (Melo, 2009).

Um dos pilares da teoria postulada por Fairclough ¢ a no¢do de discurso como préatica
social, entendendo o discurso como modo de agdo e representacdo que estabelece relacao
dialética com a estrutura social (Fairclough, 2016). Aprofundando o conceito, o autor descreve
os trés aspectos construtivos do discurso, contribuindo para a construgdo de identidades sociais,

relagdes sociais e sistemas de conhecimento e crencga. Assim,

A funcao identitaria relaciona-se aos modos pelos quais as identidades sociais
sao estabelecidas no discurso, a funcao relacional como as relagdes sociais
entre os participantes do discurso sdo representadas e negociadas, a funcdo
ideacional aos modos pelos quais os textos significam o mundo e seus
processos, entidades e relagdes (Fairclough, 2016, p. 96)

A partir disso, o discurso ¢ um elemento constitutivo da vida social, de forma que
“contribui para reproduzir a sociedade como ¢, mas também contribui para transforma-la”
(Fairclough, 2016, p. 96). Essa perspectiva ¢ fundamental na andlise dos discursos de Renato
Feder, permitindo evidenciar essas funcdes: como as relacdes entre os diferentes sujeitos da
educagdo sao representadas e quais sistemas de conhecimento e crengas sdo produzidos e
legitimados por meio desses discursos.

Nesse sentido, a partir da compreensao do discurso como um fendmeno complexo,
entende-se que a sua andlise ndo ¢ apenas referente ao conteudo dos textos. Para tanto,

Fairclough postula seu modelo analitico tridimensional, que articula o texto, a pratica discursiva
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e a pratica social. Fundamentais para a ACD, s3o essas dimensdes que permitem a analise do

discurso em sua complexidade.

3.2. As dimensoes da ACD

A perspectiva tedrico-metodologica descrita por Fairclough (2016) buscando combinar
analise linguistica e teoria social articula a compreensao sociotedrica de “discurso” com o
sentido de “texto e intera¢ao”, de forma a compreender todo discurso como “simultancamente
um texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo de pratica social” (Fairclough, 2016,
p. 22).

Ou seja, descreve as trés dimensdes analiticas do discurso que, articuladas, permitem
analisar tanto o aspecto linguistico dos discursos, quanto os processos envolvidos em sua
produgdo, circulacdo e interpretacdo e as relagdes sociais, ideoldgicas e de poder que os
atravessam. Embora distintas, essas dimensdes se articulam de forma que o texto se insere na
pratica discursiva, assim inseridas na pratica social - dimensao mais ampla que compreende as
condi¢des sociais, historicas e ideologicas dos discursos.

Assim, a primeira dimensao detalhada por Fairclough ¢ a textual, que o autor divide em
quatro itens: vocabulario, gramatica, coesao e estrutura textual. Segundo Fairclough (2016, p.
108)

esses itens podem ser imaginados em escala ascendente: o vocabuldario trata
principalmente das palavras individuais, a gramatica das palavras combinadas
em oragdes ¢ frases, a coesdo trata da ligagdo entre oragdes ¢ frases ¢ a
estrutura textual trata das propriedades organizacionais de larga escala dos
textos

O vocabulario, portanto, se refere as escolhas lexicais, observando como determinados
fendmenos sdo nomeados e representados, com destaque para as lexicalizacdes (significagdes)
alternativas e as metéaforas. Isto é, o autor esclarece que a escolha das palavras para nomear a
realidade carregam posi¢des ideoldgicas, por exemplo, chamar um grupo de “terrorista” ou de
“lutador pela liberdade” denota uma escolha diante de um contexto de disputas politicas.

Além disso, o sentido das palavras também ¢ disputado socialmente. O significado ndo
¢ fixo, pois diferentes formas de significagdo podem se tornar dominantes e naturalizadas nas
relagdes sociais. Nessa logica, “estruturagdes particulares das relagdes entre as palavras e das
relacdes entre os sentidos de uma palavra sdo formas de hegemonia”(Fairclough, 2016, p. 110).

Na gramatica, a unidade principal ¢ a orac¢do, que tem funcdo ideacional -representar

acOes e eventos, interpessoal - mostrar relagdes entre quem fala e quem recebe, e textual -
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organizar a informacdo. Nesse sentido, a estrutura gramatical é, para além da organizagdo da
frase, a organizagdo de como o mundo ¢ entendido, podendo evidenciar ou ocultar agentes e
alterar a interpretacao da informacao.

A coesao se refere a como as oragdes sao ligadas em frases e as frases sdo ligadas para
formar unidades maiores nos textos. A repeticdo de palavras, utilizacdo de sindnimos,
pronomes, elipses € conectivos sdo recursos para a coesdo, € influenciam na construgdo de
argumentos, énfases e sentidos.

Por ultimo na dimensao textual, o autor descreve a estrutura textual que também se
refere a “arquitetura” dos textos, especificamente no nivel macro. Isto ¢, aspectos de
planejamento e os modelos socialmente construidos.

A partir dessas categorias, a andlise textual da palestra e do livro de Feder contribuira
para identificar os vocabularios recorrentes, as metaforas, as estruturas gramaticais,
mecanismos de coesdo e os modos de organizacdo textual, buscando entender de que maneira
esses discursos contribuem para construir representagdes € praticas especificas sobre educagao,
gestdo e qualidade educacional.

A segunda dimensdo, chamada por Fairclough (2016) de pratica discursiva, se refere
aos processos de producao, distribuicdo e consumo textual. A produgao se refere as condigdes
em que o texto ¢ gerado, como rotinas institucionais, € pode ser individual ou coletiva.

A distribuicdo envolve as cadeias intertextuais pelas quais os textos circulam, podendo
ser simples - como uma conversa casual - ou complexas, como discursos politicos que sdo
noticiados. Em rela¢do ao consumo, ¢ 0 modo como os textos sao lidos, ouvidos e interpretados
em diferentes contextos sociais.

Nessa dimensdo, dois conceitos sdo essenciais: intertextualidade e interdiscursividade.
A intertextualidade ¢ a nog¢do de que os textos sdo cheios de fragmentos de outros textos -
podendo ser manifesta, ou seja, explicita, em que ha referéncias diretas a outros textos, ou
chamada interdiscursividade. Na interdiscursividade, ha a mistura de ordens do discurso em um
mesmo evento discursivo, por exemplo, o discurso gerencialista mesclado a um discurso
educacional.

Essa dimensao permite entender os contextos de producao dos discursos de Feder, como
estes circulam e sdo interpretados, articulando-se com os processos de intertextualidade e
interdiscursividade.

A tltima dimensdo consolida a compreensao do discurso como pratica social, utilizando
das contribui¢des de Althusser e Antonio Gramsci. Fairclough discute “o conceito de discurso

em relacdo a ideologia e ao poder” (Fairclough, 2016, p. 121) e situa o discurso “em uma
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concepgdo de poder como hegemonia e em uma concepcao da evolugdo das relagdes de poder

como luta hegemonica” (Fairclough, 2016, p. 121). Portanto, descreve ideologia como

significacdes/construcdes da realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais, as
identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensdes das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a produgao, a
reproducdo ou a transformacdo das relagdes de dominacao (Fairclough, 2016,
p. 122)

Essa nog¢ao de ideologia como construg¢ao da realidade, que se manifesta no discurso e
pode se transformar em luta ideoldgica, € essencial para a analise no &mbito da préatica social,
visto a tentativa de evidenciar e desnaturalizar esse movimento ideoldgico do discurso. Nesse
mesmo sentido se emprega o conceito de hegemonia, que ¢ central nos escritos de Antonio
Gramsci em sua andlise do capitalismo ocidental, e que Fairclough define

Hegemonia ¢ lideranca tanto quanto dominagdo nos dominios econdmico,
politico, cultural e ideoldgico de uma sociedade. Hegemonia ¢ o poder sobre

a sociedade como um todo de uma das classes economicamente definidas
como fundamentais em alianga com outras forcas sociais, mas nunca atingido
sendo parcial e temporariamente, como um 'equilibrio instavel'. Hegemonia ¢
a construgdo de aliangas e a integra¢do muito mais do que simplesmente a
dominagdo de classes subalternas, mediante concessdes ou meios ideologicos
para ganhar seu consentimento. Hegemonia ¢ um foco de constante luta sobre
pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou
romper aliangas e relagdes de dominagao/subordinagdo, que assume formas
econdmicas, politicas e ideologicas (Fairclough, 2016, p. 127)

Assim, entendendo a hegemonia simplificadamente como um consenso parcial e
instavel que sustenta o projeto politico-social dominante, se relaciona com a ordem do discurso
no sentido de que esta revela o projeto social dominante, mas € instavel de maneira que pode
produzir uma préatica discursiva de reprodugdo de hegemonia ou de luta contra hegemonica.

Portanto, a articulagdo dessas trés dimensdes possibilita compreender o discurso de
Renato Feder como uma pratica social situada, permitindo analisar o que ¢ dito, como ¢ dito,
quais efeitos sociais sao produzidos e as relagdes sociais que o constituem.

A analise dos materiais que compdem o corpus da pesquisa iniciou com a leitura
do livro, tendo seus trechos marcantes destacados e organizados em uma planilha (Apéndice
A), e a palestra foi transcrita (Apéndice B). A partir da leitura do corpus, orientada pelo
referencial tedrico da pesquisa, foram construidos quatro eixos analiticos que organizam o
capitulo seguinte: 1) a construcdo da legitimidade, voltado as estratégias discursivas de
producdo da autoridade e da credibilidade do gestor; 2) educacdo como gestdo, que analisa a

incorporacdo da racionalidade gerencial ao discurso educacional; 3) tecnologia e semiformagao,



39

que investiga como a tecnologia ¢ apresentada como solucdo para os problemas educacionais e
suas implicagdes para a formagao; e 4) construgdo do sujeito desejavel, que examina os modos
pelos quais o discurso produz determinadas identidades, valores e comportamentos esperados
de estudantes e professores. Embora apresentados separadamente para fins analiticos, os eixos
se articulam ao longo dos discursos examinados e foram analisados considerando, de forma
integrada, as dimensdes textual, da pratica discursiva e da pratica social propostas por

Fairclough (2016).
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4. O DISCURSO GERENCIALISTA DE FEDER

O presente capitulo analisa o discurso publico de Renato Feder a partir da Analise
Critica do Discurso (Fairclough, 2016), buscando identificar os mecanismos discursivos
empregados pelo secretario e interpretar, a luz de Adorno (2020) e Boltanski e Chiapello (2009),
os sentidos produzidos, as identidades construidas e as relagdes de poder legitimadas por esses

discursos.

4.1. A construcio da legitimidade

O primeiro eixo de andlise se debruca sobre os mecanismos discursivos empregados por
Renato Feder na construgdo da sua legitimidade, ou seja, as estratégias que ele mobiliza nos
diferentes contextos para sustentar a propria autoridade e naturalizar as politicas educacionais
a ele associadas.

A legitimidade, portanto, ndo ¢ entendida como dada, mas se insere como um dos efeitos
do discurso, continuamente produzida e relacionada a geracdo de consentimento. Fairclough
(2016, p.125) aponta que, na educacido, os grupos dominantes exercem poder pela constituicao
de aliancas e integragdo de grupos subalternos a fim de produzir consentimento e equilibrio da
hegemonia, por meio do discurso e da constituicdo de ordens discursivas locais, como se
observa no discurso do secretario.

Feder mobiliza diferentes mecanismos para construir sua legitimidade enquanto gestor,
articulando sua formagao, experiéncias profissionais e referéncias a leituras internacionais com
narrativas pessoais. Esse movimento, na palestra, inicia antes mesmo da fala. Isto €, uma
palestra sobre educacdo em uma sinagoga, que ¢ um ambiente da comunidade judaica, e
considerando as raizes judaicas do secretario Renato Feder, constitui um ambiente acolhedor e
quase informal. Esse ambiente abre espaco para o apelo narrativo, para a interdiscursividade
entre o politico, religioso e comunitario, que refor¢a sua autoridade moral e social, considerando
também o publico leigo na area da educacdo, constatacdo possivel a partir de alguns

questionamentos levantados, como

Renato, a gente ta falando aqui de ensino médio, ensino fundamental. Eu tenho
uma duvida, a escola particular e faculdade também faz parte do seu guarda-
chuva ou ndo? (Pergunta de participante da plateia durante a palestra, Feder,
2025)
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Esse questionamento demonstra o desconhecimento acerca do funcionamento da
Secretaria da Educag@o do Estado e marca a assimetria de conhecimento, pode contribuir para
o processo de convencimento.

Funcionando como autopropaganda mesmo em um ambiente comunitario, a fala do
secretdrio articula dimensdes pessoais, narrativas de governo e politicas que, em sintonia com
o publico presente, criam a identificagdo, mantém a baixa contestacdo e representam a
“eficiéncia” de seu modelo de gestao.

Nesse sentido, tanto no livro quanto na palestra, o secretario inicia com sua trajetoria
pessoal, apresentando-se como alguém que descobre a propria “vocacao” na educagdo. Quando
afirma “foi ali que percebi que minha vocacdo era, realmente, a base da Educagao” (Feder,
2023), a escolha lexical de "vocacdo" sugere o sentido de missdo pessoal, legitimando
discursivamente sua autoridade como gestor ao representd-la como um caminho natural. Da
mesma forma, ele reconta na palestra sua saida da Multilaser

ai eu fiz o movimento mais louco da minha vida que é conseguir uma vaga na
Secretaria de Sao Paulo. Eu sai na sexta-feira da Multilaser e na segunda-feira
tava trabalhando como analista ntimero 154, ganhando 3 mil reais na
secretaria. Eu ndo tinha um funcionario, ndo tinha assistente, ndo tinha nada.
Chegava 14, né... Entdo foi muito interessante, porque foram varios passos pra
tras. Entdo, isso € uma licao, quando vocé€ quer mudar alguma coisa, vocé tem
que estar disposto a dar alguns passos pra tras, entdo eu dei varios passos pra
tras (Feder, 2025).

Organizando seu discurso como uma autobiografia que valoriza a renuncia e o
compromisso, orientado pela “vocacao”, Feder desloca seu relato individual para a construgao
de uma norma geral, que reafirma o tipo de sujeito valorizado por ele. Esse movimento pode
ser relacionado ao que Fairclough e Chiapello (2002) analisaram do livro de Rosabeth Moss
Kanter. Segundo os autores, a autoridade dos chamados management gurus nao decorre apenas
de suas credenciais, mas da capacidade de "projetar, prever e interpretar o futuro"(Fairclough,
Chiapello, 2002, p. 200), prescrevendo aos outros os caminhos para o sucesso. Nesse processo,
ocorre um deslizamento entre descri¢@o e prescri¢do: a experiéncia pessoal deixa de ser apenas
relatada e passa a orientar a acdo dos leitores. De forma semelhante, Feder converte sua
experiéncia em licdo, dando as bases para uma autoridade discursiva que sustenta, ao longo da

obra e da palestra, o seu conjunto de prescrigdes sobre a educacao.

Esse mecanismo discursivo ndo aparece sO na narrativa sobre sua saida da Multilaser.
No livro, Feder relata sua participagdo no treinamento "Semana do Inferno", da Navy Seals, e

antecipa o questionamento do leitor "por que vocé esta contando isso em um livro sobre
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educacao?", justificando a insercdo da historia no livro por ter extraido "dois ensinamentos
poderosissimos". A experiéncia individual - nesse caso, um treinamento militar -, ¢ convertida
em uma licdo universal: "resiliéncia e trabalho em conjunto sao dois pilares basicos em qualquer

~ %

trabalho de gestao”(Feder, 2023, p.32). Além disso, a escolha de um treinamento militar como
fonte de ensinamentos para a gestdo evidencia a interdiscursividade, aproximando o campo
educacional de valores associados aos universos militar e empresarial, como resiliéncia,

superagao, liderancga e disciplina.

Assim como na literatura gerencial dos anos 90 analisada por Boltanski e Chiapello
(2009) como espago de difusdo do novo espirito do capitalismo, as narrativas de Feder lhe
conferem uma imagem compativel com a figura do gestor (manager), caracterizada pela
capacidade de identificar problemas e propor solugdes e disposi¢do para assumir riscos. O
secretario se apresenta como um gestor “visionario” e “generalista”, com a autoridade

construida para além do seu cargo, relacionada com a sua identidade e atributos.

Posteriormente no material, Feder passa da autobiografia para mobilizacdo dos
resultados como evidéncia de sua legitimidade como gestor, de forma que esses resultados estao
associados a sua identidade como “agente de transformacao”. Quando conta no livro sobre o

periodo da pandemia e do sistema elaborado para este contexto, ele afirma

Como nosso sistema funcionou perfeitamente, o meu status mudou de uma
hora para outra. Até entdo, o Renato Feder era visto como um profissional com
um perfil agressivo corporativamente, que provinha da iniciativa privada e que
ndo ostentava no curriculo nenhum grande feito pelo servico educacional
publico. Eu ndo passava de uma aposta. Mas quando a sociedade viu que
conseguimos manter o ensino a estudantes de uma rede de 2,1 mil escolas,
nosso trabalho foi reconhecido (Feder, 2023, p.98).

Assim, ele inicialmente apresenta sua legitimidade como algo contestado “eu nao
passava de uma aposta”, sendo completamente alterado pelo sistema que, segundo ele,
“funcionou perfeitamente”. A escolha do advérbio “perfeitamente” ndo deixa brechas para
controvérsias ou problematizagdes, logo, ele estabelece uma relagdo causal entre eficiéncia,
reconhecimento e legitimidade, de modo que sua autoridade como gestor aparece como

consequéncia natural dos resultados alcangados no periodo pandémico.

Esse movimento se repete ao longo do livro, de forma que Feder recorrentemente
apresenta um problema, propde uma solucdo - majoritariamente ligada a tecnologia - e expde

os resultados registrados em indices como evidéncia da eficiéncia de suas politicas e da sua
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legitimidade como manager. Ao tratar da implementagao do sistema de Business Intelligence

(BI)*, esse padrio reaparece:

Como eu vinha do setor empresarial, muitos torciam o nariz para minha
indicag@o ao posto de secretario. A minha decisdo de adotar um sistema de BI
poderia alimentar ainda mais essa desconfianga infundada. Pelos cantos,
alguns falavam que queriamos implantar uma légica corporativa no servigo
publico - como isso fosse algo pejorativo, uma critica. Em todo caso, nos ndo
poderiamos nos dar ao luxo de errar com nosso BI. Como se diz no judo, teria
que ser um ippon (Feder, 2023, p.119)

Nesse trecho, o autor reconhece a resisténcia diante da sua nomeagao e incorporacao da
logica corporativa na educagdo, mas representa essas criticas por meio da metafora "torciam o
nariz", minimizando-as como somente rejeigdo ou preconceito, € as qualifica como uma
"desconfianga infundada". Com essa escolha lexical, deslegitima os questionamentos e reafirma
a necessidade de provar sua eficiéncia por meio de resultados, mobilizando uma metafora do
judo para dizer que a implementacdo do BI “teria que ser um ippon”, ou seja, uma vitoria

incontestavel.

A recorréncia no discurso de Feder da mobilizagdo de resultados, associada a
competéncia técnica e a capacidade de solucionar problemas organizacionais se aproxima das
caracteristicas do “dirigente”, descritas por Boltanski e Chiapello (2009) e associadas ao
segundo espirito do capitalismo. Nesse modelo de justificagdo, a autoridade do gestor ¢

construida pela demonstragao da sua competéncia técnica e apresentacdo de provas de eficacia.

Em sintese, observa-se que Feder constroi sua legitimidade articulando diferentes
mecanismos: pela narrativa de vocagao, pela naturalizagdo autobiografica, pela mobilizagao de
resultados e desqualificacdo de criticas. No plano textual, mobiliza escolhas lexicais, metaforas
e estruturas narrativas que naturalizam sua autoridade e desqualificam criticas. Na pratica
discursiva, combina autobiografia, interdiscursividade e resultados para legitimar suas

prescricdes.

Esses elementos, além de contribuirem em sua autoridade individual, sdo parte de um
processo mais amplo no ambito da pratica social: a legitimacao de uma forma especifica de

organizacdo da educacdo. Nesse ponto, Boltanski e Chiapello (2009) permitem o

4 Business Intelligence (Bl) é um sistema de coleta, organizacéo e anélise de informacées que oferece
suporte a tomada de decisOes gerenciais. No Parana, sob a gestado de Feder, foram definidos trés indices
principais: frequéncia escolar, licdes realizadas e numero de acessos as plataformas educacionais.
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aprofundamento da analise no sentido de observar como a legitimagdo de diferentes figuras

gerenciais corresponde a legitimagdo do capitalismo em diferentes formas.

Cada figura incorpora um conjunto de qualidades que se apresenta como desejavel,
encarnando a logica capitalista, ¢ Feder mobiliza formas de justificacdo associadas tanto ao
segundo quanto ao novo espirito do capitalismo. Por um lado, constroi a figura de manager, ao
mesmo tempo, mobiliza a eficiéncia para construir a figura do dirigente. Ao apresentar como
moralmente desejaveis tanto as qualidades do manager quanto as do dirigente, o discurso nao
apenas legitima Feder, mas também os principios de organizagdo que essas figuras encarnam,

tornando a gestdo empresarial uma referéncia legitima para a educagao publica.

Diante disso, o segundo eixo de analise se dedica a compreender como o discurso

produz uma nocao de educagdo como gestao.

4.2. Educacio como gestao

O segundo eixo de andlise se propde a compreender os efeitos da legitimidade construida
por Feder sobre a defini¢do da educacao e dos problemas educacionais. No interior desse regime
de justificacdo e naturalizagdo, observa-se que as dimensdes materiais, subjetivas, econdmicas,
politicas e sociais da educacdo sdo reconfiguradas em problemas técnicos a serem resolvidos
por ferramentas de gestdo. Nesse movimento, o discurso aproxima-se da literatura gerencial
analisada por Boltanski e Chiapello (2009), cuja funcdo ndo ¢ descrever a realidade, mas
prescrever modelos de acdo e difundir formas consideradas legitimas de organizagdo. Assim, o
gerencialismo ¢ apresentado no discurso como a unica resposta adequada aos problemas

educacionais, ndo como escolha politica.

A gramatica empregada no discurso tende a priorizar estruturas declarativas e
argumentativas, com frases que apresentam causas e efeitos. Essa constru¢do discursiva age
legitimando a ado¢do de determinadas praticas administrativas ao simplificar processos
complexos pela logica sequencial simples. Com isso, dimensdes politicas, sociais e estruturais
da educagdo sao reduzidas a uma logica sequencial aparentemente transparente e administravel.
A naturalizacdo desse processo estd articulada com a afirma¢@o de neutralidade que marca o
discurso do secretario, como no trecho em que discute os itinerarios a serem disponibilizados

para o Novo Ensino Médio:
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Antes de definirmos o nosso modelo, fomos observar o que os outros estados
estavam preparando. Nao gostamos de nada do que vimos. Os novos
curriculos em elaboragdo estavam carregados de disciplinas voltadas para
pautas atuais, que dominavam a agenda midiatica. E claro que muitos desses
temas sao relevantes e indispensaveis para a sociedade, mas a énfase proposta
era muito ideologizada. Além disso, esses pontos ja estdo contemplados nas
disciplinas regulares. Nédo havia necessidade de criarmos espagos de discussao
adicionais para essas questdes. Aprofundando essa reflexdo, eu ponderava:
puxa vida! Apds deixar o ensino médio, o aluno vai viver mais oito décadas,
em média. Sera que esses conteudos mais ideologicos vao ser determinantes
na vida dele? Sera que sao essas discussdes que ele vai levar para a vida? Em
conjunto com a minha equipe, decidi que ndo. Concordamos, € claro, que esses
temas sdo relevantes para a formacao do estudante, mas como eles ja estdo
contemplados na grade tradicional, poderiamos aproveitar esse esforgo para
criar novos eixos que ja comegassem a preparar o aluno para a vida
profissional. Queriamos algo que fosse realmente fazer a diferenca na vida dos
jovens. Isso seria uma base fundamental no nosso modelo (Feder, 2023,
p-150).

Criando a oposi¢do entre o que ¢ “contetido mais ideoldgico” e o que € “determinante”
para a vida dos jovens, o autor destaca a formagdo profissional como alternativa neutra, que
seria capaz de realmente fazer a diferenga. No entanto, o que se observa ¢ um movimento de
moderagao do discurso, de forma que ao mesmo tempo que hierarquiza o saber profissional
acima do saber social, o secretario assume que os temas sdo “relevantes e indispensaveis para
a sociedade”. Ao antecipar as criticas, esse suposto “equilibrio” contribui para produzir o efeito
discursivo de neutralidade, visto que a escolha de um tipo de contetido em detrimento do outro
se apresenta como meramente técnica e ndo como a expressao de um projeto especifico de

educacao.

Além disso, o vocabulario escolhido por Feder reflete diretamente sua origem
gerencialista, apresentando o léxico corporativo aplicado & educagdo, com termos como
“produtividade”, “meta”, “resultado”, “pressao”,” “entregar”, “bater meta ouro/diamante”,
“time”, “equipe”, “indicadores”, ‘“ganha bonus”, “desengajado”, “acomodado”, ‘“colocar
pressdo no sistema”. Esse deslocamento pode ser compreendido a luz do que Fairclough (2016)
denomina comodifica¢do, ou seja, o processo no qual dominios e institui¢cdes sociais passam a

ser organizados e significados em termos da producdo, distribuicdo e consumo de bens - que

estd intimamente relacionado com a cultura empresarial.

As estratégias discursivas, portanto, denotam a incorpora¢ao da racionalidade gerencial
como principio da educacdo. Como argumenta Laval (2019, p. 198),
o gerencialismo vem pouco a pouco tomando o lugar do humanismo como

sistema de inteligibilidade e legitimidade da atividade educacional,
justificando a importancia cada vez maior dos administradores, dos
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especialistas e dos estatisticos. Esse gerencialismo constitui um sistema de
razdes operacionais que busca ser o portador do significado da instituicao pelo
simples fato de que tudo parece ter de ser racionalizado segundo o célculo das
competéncias ¢ a mensurac¢ao dos desempenhos.

Esses movimentos podem ser articulados a critica adorniana da racionalidade
instrumental, na qual a propria razao se converte em mecanismo de dominagdo ao priorizar os
meios antes da reflexdo sobre os fins sociais, inclusive na educacdo. Sob a égide da
neutralidade, indicadores, plataformas e sistemas de monitoramento se deslocam de recursos
auxiliares e tornam-se parametros da propria aprendizagem. Nesse contexto, a educagdo e os
processos formativos sdo considerados mensurdveis e passiveis de gerenciamento, como se
evidencia no discurso sobre o uso de Business Intelligence (Bl):

Assim, definimos trés indices basicos: frequéncia escolar, licdes realizadas ¢
nimero de acessos as nossas plataformas educacionais. Com isso, seria
possivel acompanhar se os alunos estdo comparecendo as aulas, se estdo
fazendo as li¢Oes e se estdo utilizando os nossos sistemas pedagogicos. Em
sintese, se uma escola estivesse bem nesses trés indicadores, era muito
provavel que seus alunos estivessem com um bom nivel de aprendizagem.|...]

Com o BI, o suor do aluno pinga na tela do meu computador (Feder, 2023, p.
120).

A formulagdo dos trés indices explicita a redu¢do da aprendizagem a parametros
quantitativos, estabelecendo uma relagdo direta entre essas métricas € o “bom nivel de
aprendizagem”. Assim, o autor dispensa as dimensdes histdricas, subjetivas e sociais envolvidas
no processo formativo, além de reduzir a pratica pedagogica ao niimero de ligdes realizadas e
acessos as plataformas. A metafora sobre o suor do aluno sintetiza essa nogao da aprendizagem
como um fluxo de dados facilmente acessado pelo gestor, como se a qualidade da formacgao

pudesse ser mensurada.

Constante no discurso do secretario, o uso de metaforas marca o deslocamento e
reconfiguragdo de sentidos na logica gerencial. Por exemplo, ao escolher utilizar expressoes
como “todo mundo no barco”, e “o diretor escolar tem que ser para o professor o que um técnico
¢ paraum desportista”, Feder representa a escola como uma organizagao orientada por objetivos
comuns, € naturaliza seu modelo de gestdo. Assim, os sujeitos vao sendo reposicionados pela
fala, entendendo os professores como operadores, os diretores como gerentes e os alunos como
unidades de acompanhamento e desempenho. Diante do gerencialismo como principio
educativo, as relagdes pedagogicas sao compreendidas por suas fungdes administrativas, € uma
vez reorganizada segundo essa logica, a educacao deixa de orientar-se para a formagao humana
e passa a privilegiar a formacgdo subordinada as exigéncias do mercado e as métricas dos

softwares.
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4.3. Tecnologia e semiformacao

Se a gestdo empresarial passa a ser o principio da educacdo no discurso de Feder, a
tecnologia aparece como materializagdo dessa logica dentro da escola. Como apontado no eixo
anterior, ela ¢ incorporada ao discurso como um instrumento objetivo e neutro, capaz de
otimizar a gestdo e produzir resultados. Este eixo caminha no sentido de compreender como
essa concepgdao e incorporagdo da tecnologia se apresenta no discurso sob o ideal da

modernizagdo e se articula com processos de semiformacao e racionalidade instrumental.

No comego do livro, apos listar os livros e as experiéncias internacionais que buscou

como referéncia para sua atuagdo na educagao, Feder afirma:

Embora estivesse me aprofundando em conceitos tedricos e mantendo contato
com experiéncias empiricas bem-sucedidas em ambito global, eu ponderava
que s0 isso ndo bastava. Fra preciso, em outra frente, também ter os olhos no
futuro. E aqui entra uma caracteristica que desenvolvi no mundo corporativo.
Sempre fui atento as novas tecnologias, convicto de que elas ndo sdo uma
solugdo em si, mas que nao podem ser desprezadas como ponto de apoio
decisivo em diversos matizes, da gestdo ao consumidor. (Feder, 2023, p. 30).

O trecho evidencia a tecnologia como indispensavel, diante da necessidade apresentada
de “ter os olhos no futuro”, isto &, estar atento e participar de processos de modernizagdo. No
entanto, repetindo a estratégia empregada diversas vezes ao longo do livro, o autor antecipa as
criticas possiveis, buscando neutralizd-las ao afirmar a convic¢do “de que elas ndo sdo uma
solucdo em si”. Contudo, o que se observa no decorrer do material € o contrario: a tecnologia ¢
incorporada como elemento central na organizagdo da educacdo, sendo apresentada como

solucao do problema construido discursivamente e analisado no eixo anterior.

Mais do que um recurso pedagdgico, a tecnologia aparece no discurso do secretario
como mecanismo de padronizagdo de praticas pedagogicas, controle dos processos educativos,
mensuracdo do desempenho e monitoramento permanente dos sujeitos, subordinando a

educacdo a logica da eficiéncia.

Como apontado no item 2.3, que contextualiza historicamente a educagdo publica
paulista antes da nomeacao de Feder, o periodo da pandemia foi um marco de virada para a
incorporacdo de tecnologias no ambito educacional. No estado do Paran4, sob a gestao de Feder,

observa-se fenomeno semelhante:

Precisavamos, ¢é claro, resguardar a saude de nossos alunos e, em
contrapartida, pensarmos em solu¢des que minimizassem ou excluissem
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perdas de aprendizagem. Tinhamos que atravessar aquele periodo sem perdas
significativas para os alunos. O tnico caminho possivel era a tecnologia.
(Feder, 2023, p. 95)

Aqui, € possivel verificar como o autor representa a tecnologia como resposta inevitavel

para o problema concreto, que era a continuidade da educagdo durante a crise sanitaria. A

experiéncia vivida nesse periodo excepcional passa, entdo, a ser apresentada como evidéncia

da eficacia das tecnologias educacionais e a justificativa para sua incorporagdo permanente. Ele
aponta que

Durante a gravacao das milhares de aulas que levamos ao ar ao longo da

pandemia, percebemos a importancia de um elemento que estava diretamente

ligado ao sucesso dos videos: os slides que os professores usavam para

explicar o conteudo ao longo das videoaulas. As apresentagoes multimidia

eram claras, diretas, atrativas, com fotos, ilustragdes e videos que dialogavam

com o universo visual dos alunos. Tudo bem resumido, focado naquilo que

realmente interessava. O material basico de apoio estruturava a aula,

facilitando a vida do professor e, de quebra, abria a possibilidade de

uniformizarmos as aulas das escolas estaduais. Sem exageros, era como se

estivéssemos escavando e, de repente, encontrassemos um diamante. Nao

hesitei. Reuni a minha equipe e anunciei: “Vamos preparar o material didatico
de toda a rede, aula a aula, semana a semana”. (Feder, 2023, p. 109).

Ou seja, o que nasce como medida emergencial se torna o fundamento para a
intensificagcdo do processo de incorporacao das tecnologias segundo a l6gica da padronizacao e
controle. No discurso, o sucesso atribuido ao sistema de videos é afirmado, mas nao
demonstrado por dados empiricos, e apresentado como “diretamente ligado” aos slides
utilizados pelos professores para explicar os contetidos. Ao estabelecer essa relacdo causal, o
autor constrdéi o material padronizado como principal responsavel pela eficacia das aulas,

legitimando sua expansdo para toda a rede estadual.

A metéafora do "diamante" reforca essa legitimacdo, representando a padronizacdo de
materiais como uma descoberta valiosa, deslocada de escolhas politicas e pedagogicas. No
mesmo sentido, o autor mobiliza o argumento de que os materiais facilitariam a vida do
professor, atribuindo sentido positivo e naturalizante a padronizacdo. A forma com que o

discurso ¢ construido age para soar como natural e lo6gico um processo profundamente politico.

Além de legitimar o discurso da tecnologia como solucdo, Feder afirma que os slides
eram ‘“claros, diretos e atrativos” com “tudo bem resumido, focado naquilo que realmente
interessava”. A concepcao de conhecimento que se revela ¢ orientada pela simplificacdo e pela

selecdo prévia do que deve ser aprendido, que pode ser analisada sob a lente da Industria
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Cultural (Adorno e Horkheimer, 1985), na qual os bens culturais sdo produzidos para facilitar

seu consumo e reduzir as possibilidades de reflexao critica.

Assim como a cultura passa a ser produzida segundo critérios de padronizagao,
repeti¢do e consumo imediato, o conhecimento ¢ reorganizado para tornar-se padronizado,
facilmente transmitido e “consumido". Ao privilegiar contetidos previamente selecionados,
resumidos e apresentados de forma atrativa, o discurso desloca o processo educativo da
experiéncia formativa para a transmissao eficiente de informacgodes, refor¢ando uma logica de

adaptacdo que contribui para a semiformacao.

Em vez de favorecer a experiéncia, a reflexao e a elaboragao critica, o conhecimento
passa a ser organizado para rapida assimilacdo e adaptacdo dos sujeitos as exigéncias do
sistema. A tecnologia, portanto, ndo atua apenas como suporte ao ensino, mas como meio de

racionalizacdo da educagado

Além da padronizagao das praticas pedagodgicas, a tecnologia é empregada por Feder no
controle dos processos educativos e mensuragdo do desempenho e monitoramento permanente
dos sujeitos. Como discutido no eixo anterior, o autor apresenta o Super BI como elemento

crucial para a gestdo:

[...] Para um bom gestor, isso ¢ uma ajuda sem precedentes. Uma revolugao.
Eu costumo usar uma figura de comparagdo: imagine que vocé utilizasse uma
carroca de tragdo animal - aquela, puxada por um cavalo ou um boi - para se
locomover. De repente, em um salto tecnoldgico agudo, surge o avido, que
passa a ser seu meio de transporte. Na gestdo da Educagdo, o BI equivaleria,
nesse cendrio, a invencdo do avido. (Feder, 2023, p. 120).

Pela comparagdo, Feder constr6i a dicotomia entre o que ¢ obsoleto e o ideal de
modernizagao, isto €, outras formas de organizagdo da gestdo sdo tidas como ultrapassadas,
enquanto o uso de um software como o Bl ¢ uma “revolu¢do”. A tecnologia ¢ novamente
apresentada como escolha inevitavel e logica. Dentro do BI, a educagdo ¢ simplificada nos *
indices basicos: frequéncia escolar, ligdes realizadas e nimero de acessos as nossas plataformas

educacionais”.

Avancando nesse raciocinio, Feder se questiona “Como extrair o melhor do BI e utilizar
0 que ele nos aponta para melhorarmos a Educacdo? Parece Obvio: para que os indices
melhorem, ¢ preciso cobranca” (Feder, 2023, p.121). Ou seja, o BI ¢ apresentado como capaz
de indicar o caminho para a melhoria da educacdo, e essa melhoria est4 diretamente ligada ao
desempenho nos indicadores. O deslocamento ¢ significativo, pois a qualidade da educacao

deixa de ser discutida em suas dimensdes pedagogicas, sociais e politicas e passa a ser
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compreendida como consequéncia direta da gestdo dos indicadores. Nessa dindmica, a
aprendizagem ¢é representada como resultado da cobranga pelo cumprimento de metas,

aproximando o processo educativo da racionalidade instrumental.

O que orienta a pratica educativa passa a ser o desempenho mensuravel. A cobranga
assume aspecto fundamental, operando como mecanismo de administragdo dos sujeitos e

relagdes pedagogicas.

Se a formacao pressupde a constitui¢do de sujeitos para a reflexdo e emancipacdo, a
racionalidade instrumental na educacao redefine esse processo. A tecnologia empregada como
elemento central contribui para processos de semiformagdo, nos quais a adaptacao ao sistema

se sobrepoe a possibilidade de uma formacao critica € emancipatoria.

4.4. A construcio do sujeito desejavel

Com a tecnologia como elemento central e a educagdo compreendida como objeto de
gestdo, o discurso de Feder também redefine a formagado, produzindo um tipo especifico de

sujeito desejavel.

No discurso do secretario, se observa como a construgao do sujeito desejavel se da pela

forma de representar os estudantes, seus projetos de vida e objetivos. Ele relata:

Nas minhas visitas técnicas como assessor da Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo, ainda em 2017, percebi um anseio claro entre uma
parcela significativa dos estudantes: muitos deles ndo almejavam ir para a
faculdade, mas sonhavam em sair do ensino médio diretamente para o
mercado de trabalho. Para esses alunos, passar por um curso superior ou seguir
carreira académica era algo tdo distante que pouco ou nada significava. Eles
tinham planos pessoais mais imediatos: estavam avidos por aprender uma
profissdo na escola e, se possivel, ja sair da sala de aula para o mercado de
trabalho. Sim, sonhavam com um emprego, preferencialmente de carteira
assinada (Feder, 2023, p. 159)

Novamente legitimando suas propostas a partir da experiéncia propria, Feder consolida
o problema a partir da propria percepcao de um “anseio claro” entre uma “parcela significativa
dos estudantes”. A expressao “anseio claro” sugere um desejo concreto, que leva ele, como
capaz de identificar esse anseio, a elaborar uma resposta. Além disso, ele menciona essa parcela
dos estudantes, mas depois mobiliza o discurso de maneira a generalizar e criar uma identidade

unica para os jovens, marcada pelo desejo de inser¢do imediata no mercado de trabalho.
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A escolha lexical em “almejavam”, “sonhavam”, “avidos”, “planos pessoais”, denota
um carater mais subjetivo para o fenomeno. O trabalho ndo aparece como uma necessidade
material, de produgdo de subsisténcia, ¢ sim como um desejo pessoal. A individualizagao
desloca a questao do trabalho do ambito social e econdmico, de forma que a expansao do ensino

profissionalizante torna-se uma resposta natural a uma demanda construida no discurso.

Esse deslocamento se aproxima da problematica do novo espirito do capitalismo
(Boltanski e Chiapello, 2009), uma vez que configura os jovens como sujeitos orientados por
projetos individuais. Ao afirmar que o acesso ao ensino superior “pouco ou nada significava”
para os estudantes, Feder invisibiliza os obstadculos do acesso ao ensino superior em uma
sociedade desigual, apresentando a distdncia como uma caracteristica subjetiva dos estudantes.
Assim, se 0 novo espirito funciona quando as necessidades do capitalismo apresentam-se como
projetos dos proprios sujeitos, a formacao profissional é construida como resposta natural a

demanda tanto dos estudantes, como do mercado.
Esse movimento discursivo se repete na palestra:

Eu cheguei em Sao Paulo, comecou as aulas, tal, secretario eu entrei no ensino
médio, na terceira série do médio, tirei o professor, tirei o diretor, falei “sé eu
e voces, me fala areal”, e a resposta era “eu odeio isso aqui, isso aqui € muito
chato, inutil, e ndo ta fazendo sentido pra mim”, ta, entdo, uvau.... Entdo a gente
arrumou, focou mais em vestibular, mais em matematica, lingua portuguesa,
mas o que que o jovem no ensino médio mais quer? O segundo diploma, ele
quer o diploma do médio mas ele quer um técnico em administragdo, quer um
técnico em informatica, quer um técnico em enfermagem, né. Ele quer o
diploma técnico, e a gente fez isso muito forte. E uma das, assim, eu tenho
algumas alegrias na secretaria, ¢ uma delas, muito forte, ¢ o ensino
profissionalizante (Feder, 2025).

Trazendo a experiéncia pessoal, ele se coloca na cena como sujeito capaz de acessar os
desejos e necessidades dos estudantes, para ouvir “a real”. A constru¢cdo da causalidade ¢
simples: a escola “chata” “inutil” e que ndo faz sentido para os jovens ¢ resolvida a partir do
que “o jovem no ensino médio mais quer”’, que ndo abre espago para investigagdo, pois a

resposta ja estd dada, “o segundo diploma”.

O autor cria “o jovem” como uma categoria homogénea, cujo as aspiragdes se
concentram no diploma técnico. Ainda, ha um tragco de moderacao no discurso ao dizer “a gente
arrumou, focou mais em vestibular”, sugerindo que o fortalecimento do ensino
profissionalizante ndo se dd em detrimento a formacao para o ensino superior. No entanto, em
seguida, o emprego da conjuncdo adversativa “mas” revela o contraste e hierarquizacao das

finalidades.
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Quando discute no livro os itinerarios a serem disponibilizados no Novo Ensino Médio
no Parand, primeiro Feder se contrapde as propostas de outros estados sob a justificativa de
serem “muito ideologizados”, como observamos no eixo 4.2. Depois, ele consolida que
estruturariam trés itinerarios formativos, que ‘“contemplassem saberes que os alunos
carregariam para a vida”(Feder, 2023, p.150). Apesar de multivoca, a expressao toma sentido

na medida que os itinerarios sdo apresentados.

O primeiro itinerario apresentado pelo autor se insere na area de Matematica e suas
tecnologias, ele afirma “algo que, certamente, todos os estudantes vao utilizar na sua vida
profissional: o empreendedorismo” (Feder, 2023, p.152). E uma afirmacdo construida como
incontestavel ao empregar “certamente” e “todos”, produzindo o efeito de universalizagdo. O
autor continua, justificando a escolha do empreendedorismo:

Nao ¢ dificil entender a importancia dessa habilidade em um pais em
desenvolvimento como o Brasil. Se um profissional tem vocagdo
empreendedora, ele certamente serd bem-sucedido profissionalmente - seja
comandando um negdcio, seja como funcionario [....] Enfim, montamos

praticamente um minicurso de administragdo de empresas para o ensino médio
(Feder, 2023, p. 152).

Esse excerto pode ser diretamente relacionado com o novo espirito do capitalismo
(Boltanski e Chiapello, 2009), que valoriza sujeitos autdbnomos e capazes de gerir a propria
trajetoria. Nessa perspectiva, o empreendedorismo ¢ mais do que a gestdo de empresas, se
construindo como um modelo de comportamento e valores desejados nos sujeitos. Ao dizer
o L : e :

seja comandando um negdcio, seja como funcionario”, ele destaca o empreendedorismo como
uma questdo subjetiva, uma “vocacdo empreendedora”, ou seja, um sujeito com a logica

capitalista internalizada.
O segundo itinerario foca em biotecnologia, e o secretario justifica:

Essa linha esta diretamente relacionada a uma vocac¢do do Parana: o setor
agropecuario. Desenvolvemos componentes curriculares atuais, alinhados
com o que ha de moderno no setor. Nossa grade foi elaborada com uma pegada
forte em desvendar para os alunos como funciona o universo agro (Feder,
2023, p. 152).

O uso de “vocagao” reaparece no discurso, dessa vez para naturalizar a vinculagdo entre
a finalidade da educacdo e as demandas do setor produtivo. A escola passa a produzir
profissionais adequados a demanda econdmica e, de forma mais especifica e subjetiva, o tipo

de sujeito que se adequa a sociedade vigente.
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Na area de Linguagens e suas tecnologias, o discurso do secretdrio redefine as
possibilidades para os estudantes “com inclina¢ao as humanidades”. Ele coloca que
Por fim, na area de Linguagens e Suas Tecnologias, criamos um itinerario
voltado a Lideranga. Nesse caminho, os estudantes com inclinagdo as
humanidades podem desenvolver competéncias como oratoria e comunicagao.
Nossa proposta é que aprendam desde como fazer gestdo de pessoas e
conduzir trabalhos em equipe a ter nogdes bésicas de feedback ou gerir a
agenda pessoal. Em outra ponta, também abordamos midias digitais, como

Youtube e Tiktok, mas de modo profissional, para que os jovens possam
pensar em utilizar essas plataformas como forma de ganhar dinheiro.

Continuando o movimento de associar competéncias com critérios de empregabilidade,
“oratoria”, “comunicagdo”, “lideranca” e “gestdo de pessoas” se consolidam como as
caracteristicas ideais. No novo espirito do capitalismo, o trabalhador ideal ultrapassa o dominio
técnico necessario, sendo definido pela capacidade de se comunicar, liderar equipes, estabelecer
redes, adaptar-se e gerir a propria trajetoria. O discurso de Feder incorpora essa logica,

transformando essas habilidades em objetivos da educacao.

A referéncia as midias sociais reforca esse processo, sendo apresentadas como “formas
de ganhar dinheiro”. Longe de fazer uma discussdo sobre produ¢do cultural ou participagdo
social, todas as dimensdes da formagdo humana vado sendo ressignificadas segundo sua

capacidade de produzir retorno econdmico e servir para a reproducao da sociedade.

Além dos itinerarios formativos proprios do Novo Ensino Médio, o secretario mobiliza

a expansao do ensino técnico como desdobramento permanente dessa concepc¢ao de formagao.
Ao falar de Sao Paulo:

A1l o que que eu fiz, eu abri, na escola estadual, eu abri cursos técnicos. E ai a

gente explodiu de curso técnico, das 5 mil escolas, arredondando, 3 mil tem

ensino médio, das 3 mil com ensino médio, 2500 ja oferecem técnico. (Feder,
2025)

Usando verbos em primeira pessoa, ele atribui diretamente a politica educacional a sua
atuacdo, e mobiliza a expressao “explodiu em curso técnico” para produzir o efeito de expansao

rapida e bem sucedida.

Desse modo, a expansao do ensino técnico, as escolhas dos itinerarios formativos e a
propria concepgao dos conteudos contemplados nas disciplinas regulares sdo orientados dentro
de um projeto de formacao voltada a producdo desse sujeito adaptado, capaz de incorporar as

exigéncias do capitalismo contemporaneo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como Boltanski e Chiapello (2009) afirmam, a dominagdo capitalista contemporanea
ndo se sustenta apenas pela coer¢do. A linguagem participa ativamente dessa produgdo e
legitimagdo da dominagao, por isso, tentar compreendé-la a partir de lentes criticas ¢ uma tarefa

essencial para defender um horizonte emancipatorio, principalmente na educagao.

Voltar o olhar para os processos discursivos que produzem, justificam e naturalizam
determinadas formas de compreender a educagdo e seus sujeitos significa desenvolver uma
Consciéncia Linguistica Critica (Fairclough, 2016). Evidenciar os mecanismos discursivos, €
situd-los nas mudangas sociais ¢ tanto um exercicio de interpretagdo da realidade quanto uma

condicdo para questionar e transforma-la.

Justamente nesse caminho que a analise critica dos discursos de Renato Feder permitiu
evidenciar que o gerencialismo opera para além de um modelo de gestdo, constituindo uma
racionalidade que reorganiza os sentidos da educacdo, da formagdo humana e dos sujeitos. As
escolhas linguisticas do secretario participam da produgdo de uma determinada concepcao de
educacdo e de formacdo humana, ao mesmo tempo em que contribuem para legitimar uma

determinada ordem social.

A andlise observou que o discurso mobiliza as trés fun¢des construtivas descritas por
Faiclough (2016). No plano identitario, produz uma imagem do gestor, do professor e do
estudante compativeis com a dindmica empresarial que se institui na escola. No plano
relacional, reconfigura as relacdes entre esses sujeitos, privilegiando o monitoramento e
responsabiliza¢do. No plano ideacional, constrdi uma representagao da escola publica voltada

para a gestdo eficiente e ocultando questdes historicas, politicas e sociais.

Esses resultados mostram a relagdo entre o discurso de Renato Feder com o novo espirito
do capitalismo descrito por Boltanski e Chiapello (2009). Ao incorporar categorias como
inovagdo, autonomia, protagonismo e modernizagao, o discurso ndo so legitima determinadas
politicas educacionais, mas produz justificacdes que atuam de modo a tornar desejavel a
ideologia gerencial. Nesse percurso, o consentimento e adesdo a esses principios sao
compreendidos como uma necessidade técnica inevitavel.

,

E assim que a concepc¢do de formacao produzida por esse discurso - e pelas politicas
que ele legitima - se aproxima da categoria adorniana de semiformacao. Quando a racionalidade

instrumental orienta a gestdo educacional, o processo formativo se converte em
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desenvolvimento de competéncias funcionais, cumprimento de metas e adaptagdo permanente.

A dimensao critica, reflexiva e emancipatéria ¢ subordinada as exigéncias do capital.

Portanto, a articulagdo entre a Analise Critica do Discurso e a Teoria Critica, juntamente
com a nog¢ao de espirito do capitalismo, demonstrou-se possivel e proveitosa. Enquanto a ACD
permitiu evidenciar os mecanismos linguisticos pelos quais o gerencialismo se constroi e se
naturaliza, a Teoria Critica oferece as categorias para compreender as suas determinagdes
histéricas e sociais. A nogao de espirito do capitalismo expande a critica, entendendo como a
mobilizagdo de justificativas associadas a ldgica capitalista representam esse projeto de

sociedade como horizonte.

Os resultados desta pesquisa também permitem retomar a tensdo apresentada no
primeiro capitulo entre as formulagdes de Adorno, Freire e Saviani. A andlise do discurso de
Renato Feder evidencia a profundidade com que a racionalidade gerencial atravessa a
linguagem, as concepcdes de educacdo e a producdo das subjetividades, aproximando-se do
diagnodstico adorniano acerca da capacidade da sociedade administrada de colonizar a propria
subjetividade. Ao mesmo tempo, ao evidenciar e desnaturalizar esses mecanismos discursivos,
a pesquisa reforca a atualidade do desafio colocado por Freire e Saviani: compreender a
educacdo como espago de producdo da consciéncia critica e de disputa dos sentidos sociais,

ainda que profundamente tensionado pelas determinagdes da sociedade administrada.

Desse modo, mais do que resolver essa tensdo, a pesquisa sugere que ela constitui um
desafio permanente: quanto mais profundamente o gerencialismo se apresenta como
racionalidade naturalizada, mais necesséria se torna uma pratica educativa capaz de desvelar

seus mecanismos e disputar seus significados.

A consciéncia linguistica critica, assim, se insere no compromisso ético e politico da
defesa da formacao humana e emancipatoria. Se, para Freire, a leitura da palavra € inseparavel
da leitura do mundo, e para Saviani, a educagdo consiste na produ¢ao da humanidade em cada
individuo, aprender a olhar criticamente os discursos também ¢ uma tarefa formativa. Afinal,
os sentidos da educacdo ndo estdo dados, mas sdo historicamente produzidos, permanentemente
disputados. Vislumbrar o horizonte emancipatorio da formacao implica tanto em reconhecer os
limites impostos pela sociedade administrada quanto em ndo abdicar da tarefa de disputar

criticamente os sentidos da educagdo e da propria sociedade que se pretende construir.
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APENDICE A - Planilha de Trechos do Livro Educacdo para o Futuro

Pigina |Contexto Trecho Observacio Eixo de analise
O capitulo se inicia com a
| —— ) . N expressdo "O chamado”,
'Fo1 ali que percebi que minha vocagao era, realmente, a base da Gl N
g 2 remetendo a ideia de vocagdo ou
quando fala da sua formagao, Educacdo. Quanto antes se comecasse a trabalhar com alunos 7 g =
3 2 A £ 2 missdo. O termo "vocagido
contando que fo1 professor da em um processo de exceléncia, maior seria a aprendizagem A .
Hotec, Uniban e Mackenzie transformacdo que eu buscava estava ali na base. A verdadeira par R G
T educagao basica, construindo uma
transformacao. x L.
narrativa pessoal de propdsito e construcio da
25 transformagéo. legitimidade
E como sea trajetoria no setor
privado funcionasse como fonte de
"Ah, mas por que eu conto iss0 aqui, se estamos falando sobre  |autoridade para falar sobre
ainda contando sua experiéncia, |Educagdo?Porque, como veremos ao longo deste livro, eu educagdo. Relacdo explicita entre
conta que fo1 CEO da multilaser |"importe1” muitos instrumentais do mundo corporativo para a gestdo empresarial e gestao
gestdo das escolas”. educacional. Possivel indicio de
mterdiscursividade entre discurso
corporativo e discurso educacional.
26 educagdo como gestdo
"Entre as leituras que me ajudaram a consolidar minhas
percepg des sobre Educacio estavam trés que tinham como foco
0s processores e, por conseguinte, a qualidade de suas praticas
em sala de aula. Sdo eles: Aula nota 10, de Doug Lemov, que 3 3
) R L g L q Intertextualidade manifesta por
conduziu um importante estudo sobre a pratica didatica de 2 SRS
e ¥ meio da citagido de autores
docentes de exceléncia em todo o mundo; Confessions of a bad E 30
. . . voltados a eficacia docente e ao
leituras que ele fez depois que fo1 |teacher, de John Owens, que traz um olher contundente sobre o il imints e comastEngng
chamado pra "salvar” o Bialik sistema de Educacéo e Building a better teacher, de Elizabeth ; 3 i i
£ % 3 H 2 3 Aproximacao entre discursos
(colégio judeu em crise) GReen, que derruba por terra o mito de "professor nato" e HigoRicos SEcHlSRicos E
garante que a habilidade de ensinar pode ser desenvolvida. PECASCE 0N B g1~
L ¢ : ; gerenciais na construgio da
Paralelamente, consumi muito contetido da Psicologia, N 2
ES 2 atuagao do gestor educacional.
principal ente litros que se centravam em mudangas de
comportamento e de paradigma [...]Esses dois eixos - boa aula e
mudanca de mentalidade - viriam a ser determinantes,
posteriormente, na minha atuagdo como gestor educacional. " construgéo da
27 legitimidade
Experiéncia internacional utilizada
"O que constatei nos paises que sdo reconhecidos como as como fonte de legitimidade.
maiores referéncias em Educacgdo é que seus modelos partem de |Enfase em "boas aulas”, motivacdo
Falando de "viagens técnicas” que |requisitos bastante simples: boas aulas, dadas com carinho, docente e adequagao curricular
fez a paises como Finlandia, EUA, |profe motivados e empoderados e curriculos afinados as  |como elementos universais da
Canada, Israel respectivas realidades. [...] Ndo havia grandes segredos, era o qualidade educacional. Uso da
"arroz com feyjdo" s6 que bem feitos em todas as etapas do metafora "arroz com fe1jdo" para
processo.” representar solugdes simples e
eficazes. construgdo da
29 legitimidade
"Embora estivesse me aprofundando em conceitos tedricos e
mantendo contato com experiéncias emiricas bem-sucedidas em
ambito global, eu ponderava que so 1sso ndo bastava. Era 7 3 o
. X . | Tecnologia como apoio estratégico
—_— preciso, em outra frente, também ter os olhos no futuro. E aqui |, N :
contando sobre sua experiéncia em RSE 3 : a educagao: articulagdo entre
3 : . . entra uma caracterisitica que desenvolvi no mundo corporativo. e 9 > 5 s
Universidades internacionais . N . . _|experiéncia empresarial e inovagao
Sempre fui atento as novas tecnologias, convicto de que elas ndo z
% 5 : s educacional.
530 uma solugao em si, mas que nio podem ser dsprezadas
como ponto de apoio decisivo em diversos matizes, da gestdo ao construgio da
30 consumidor. legitimidade
"Ok. Renato. Mas por que vocé esta contando isso em um livro
sobre Educacdo? Resolvi relatar essa experiéncia porque a
'Semana do inferno' me revelou dois ensinamentos
poderosissimos. Em primeiro lugar, aprendi que nosso corpo e
Contando sobre sua experiéncia no [nossa mente sao muito mais capazes do que podemos supor. Se |Articulagio entre discurso militar,
treinamento de quatro dias com o |eu soubesse tudo a que seria submetido no treinamento com a  |desenvolvimento pessoal e gestdo
Navy Seal Team, "a mitica tropa  [Navy Seals, jamais acreditaria que seria capaz de superar todos |educacional. A experiéncia na
de elite da marinha dos EAU e um |os desafios. Em sintese, nds nos subestimamos, talvez por Navy Seals é mobilizada para
dos grupos militares mais estarmos em uma zona de conforto. O ponto é que cada ser legitimar valores aplicados a
respeitados do mundo” hmano pode ir muito além do que imagina. Em segundo lugar, o |educacio.
programa evidenciou a importancia do trabalho em equipe. [...]
Resiliéncia e trabalho em conjunto sdo dois dos pilares basicos
em qua}qt:er trabalho de gestdo, inclusive quando o assunto é constragio da
2 educagdo. legitimidade




Contando sobre a sua experiéncia
na SEE de SP como assessor
técnico de gabinete do secretario

"Ainda nos primeiros meses, idealizei e executel um projeto de
Business Intelligence (BI) - conceito bastante utilizado no mudo
corporativo que consiste na coleta, processamento e analise de
informagdes que dio suporte a gestdo e a tomada de decisdes.
Neste caso, o Bl que pus em pratica compilava dados de
frequéncia escolar e das provas gerais aplicadas trimestralmente
na rede publica. Com isso, ranqueei as 91 diretorias de ensino,
elencando indicadores que mostravam caminhos a serem
trilhados do ponto de vista pedagdgico e gerencial. Fiquei
intrigado com alguns caminhos que o mapeamento indicava.
Uma questdo, em especial, me inquietava: se todas as escolas
tinham praticamente 0s MESMOS TECULSOS, POT qUE BMAas eram
tdo melhores que outras?"

Aproximagio explicita entre
gestdo empresarial e gestdo
educacional por meio do uso de
Business Intelligence, indicadores
e ranqueamento de desempenho.
Competitividade.

educacdo como gestdo

contando sobre uma escola de
Taquaritinga - que se destacou no
Ideb e no Pisa e ele foi visitar.

"O que 11 fo1 uma equagao simples, mas que surtia efeito: os
professores estavam motivados e afinados com as praticas
pedagogicas propostas pelo Estado, grande foco nos alunos e as
provas eram levadas a sério quando o objetivo era aferir o que a
turma realmente aprendeu. [...] Eles faziam o sistema funcionar.
[.-.] Aquela escola funcionava. Aquelas criangas sabiam
Matematica, dominavam Portugués, eram boas em Ciéncias e se
dedicavam as Artes."”

associagdo entre motivagao
docente, alinhamento pedagogico e
resultados educacionais. Qual
concepgdo de "escola que
funciona”?

educacdo como gestdo

"Ao longo dos quatro anos da minha gestdo na Secretaria de
Estado da Educagdo e do Esporte do Parana, implantei uma série
de projetos e politicas publicas formuladas a partir de um plano
que estruturei em conjunto com minha equipe e com o
governador Ratinho Junior. A nossa Politica - com pé matisculo
- se assentou em 14 pilares, que desenvolvemos de maneira
coordenada durante a gestdo. Nas paginas que se seguem, eu
detalho cada um deles, da preconcepgao a implantacdo. De
modo sincero, relato ndo so os acertos, mas também conto as
falhas que cometi ao longo dos processos - Educagdo também é
aprender com os erros. Também conto o que aprendemos no
periodo desafiador da pandemia de covid-19. Com 1sso, espero
que este livro sirva como um manual a quem vive da Educacdo
ou para a Educagdo. Os temas abordados em cada capitulo sdo
universais - ou seja, sio politicas que podem, em maior ou

Universalizagao de politicas
educacionais e valorizagdo da
racionalidade técnico-gerencial
como solugdo para os desafios da

51{Inicio dos 14 pilares menor grau, se adequar a qualquer realidade brasileira.” educagdo educacdo como gestdo
Reducio da qualidade educacional
a eficacia da aula, com foco na
"Quando se tem a infraestrutura minima necessaria, a maior experiéncia imediata do aluno e
Analisando "o problema” da inimiga da Educacdo é, essencialmente, a aula chata. [...] O apagamento de dimensdes
54|educagio ponto essencial da Educacao é: a aula precisa ser boa." estruturais do processo educativo |educagdo como gestdo
Atribui a qualidade do ensino a
performance do professor em sala
de aula, a0 mesmo tempo em que
"Se essas aulas forem bem dadas, se forem atrativas aos alunos, [desloca o problema da “aula chata’
com uma boa interagio com os professores, pronto: sucesso! [...] [para dimensdes individuais
Algumas aulas sio terriveis, com professores desmotivados, sem |(motivacao e controle docente),
comando sobre a turma, e isso também afeta a qualidade do propondo solugdes centradas em
Analisando "o problema" da aprendizado. Como, entdo, se combate a aula chata? Por meio  |apoio e gestdo do trabalho
55|educacgao do apoio e da motivagao ao professor.” docente." educagdo como gestdo
"Ok Mas como saberemos se as aulas estdo boas ou ruins? [...]
Dificilmente o professor vai admitir que sua aula foi ruim ou que
nao foi tdo boa quanto ele gostaria que fosse. Como, entdo, ter
certeza se a piramide invertida esta funcionando e, em
consequéncia disso, estamos entregando boas aulas a nossos
alunos? A proposta esta em um importante indicador da Define a frequéncia escolar como
Educacao: a frequéncia escolar. Considero que é uma relacdo principal indicador de qualidade da
direta: escola boa tem alto indice de alunos em sala de aula. Por |educagéo, estabelecendo relagdo
Analisando "o problema" da outro lado, se a aula ¢ chata, monétona, se a escola é mal causal simplificada entre presenca
56e 57 |educagdo gerenciada, a frequéncia baixa imediatamente."” dos alunos e eficacia da aula. educacdo como gestdo
"Se uma escola esta com frequéncia acima de 95%, temos que
elogiar e garantir que mantenha esse indice. Ja frequéncias
abaixo de 90% indicam um alerta: sdo escolas doentes, ondea |Metafora patologizante,
Analisando "o problema" da Secretaria precisa intervir. Percebe a importancia desse justificativa de intervengdo a partir
57|educagao indicador?" do didgnostico. educagdo como gestdo




Analisando "o problema” da
educacdo

"Era comum eu ligar para o diretor e estimula-lo: 'Ontem, sua
frequéncia fo1 de 88%. Analisamos as escolas na sua regido e
elas estdo com um indice melhor: sua meta agora é de 90%. As
turmas que estdo atrapalhando a sua média, que estdo com
frequéncia abaixo, sdo as salas 6D e 8B'. O Business Intelligence
da todo esse nivel de detalhamento. E uma ferramenta incrivel.”

Uso de dados e metas
comparativas para pressionar
diretamente o diretor, produzindo
responsabilizagdo e pressdo por
resultados de frequéncia escolar

educagdo como gestdo
e construgao da
legitimidade

Justificando a Prova Parana

"Afinal, era preciso aferir com agilidade e precisdo o que os
alunos estavam, efetivamente, aprendendo e em quais temas
precisavam melhorar."

Cultura da avaliagdo

educacdo como gestdo

Justificando a Prova Parana

"Desde cedo, os alunos comegam a ver a avaliagdo como uma
aliada no processo de aprendizagem.”

Cultura da avaliagdo

educacdo como gestdo

Justificando a Prova Parana

"Ja estava criando em nossos alunos a cultura de avaliagido
constante como um ponto positivo no aprendizado ao mesmo
tempo em que dava a professores e gestores subsidios para
otimizar recursos e corrigir deficiéncias. Até hoje o gabinete tem
um local de destaque para o troféu comemorativo do primeiro
lugar no Ideb."

Naturaliza a avaliacio constante
como cultura educacional,
vinculando-a a eficiéncia da gestao
e a produgdo de rankings e
premiagdes de desempenho
(IDEB)

educacdo como gestdo

Respondendo a como os Nucleos
Regionais de Ensino podem ajudar

"Precisariamos criar um canal entre os Nucleos e as escolas que
se concretizasse como um fluxo de estimulo ininterrupto,
alinhando politicas, auxiliando no planejamento e cobrando
resultados. Vislumbrei um agente que atuaria, na pratica, como

O "coach" do direto -
transformando o compromisso da

71|as escolas a cumrpirem seu papel |um tutor das escolas” gestdo educagdo como gestdo

"Toda semana, cada tutor 1isita cada uma das sete escolas que

estdo sob seu acompanhamento pedagdgico. Ele se retme com o

diretor e a equipe pedagogica, participa do planejamento

pedagdgico de curto prazo, da feedbacks e, principalmente,

apoia o time da escola no que for preciso. Verifica, por exemplo,

como esta a frequéncia dos alunos, como a escola tem se saido  |Estabelece tutoria semanal baseada

na prova Parana, como esta a hora-atividade dos professores... e [em dados do BI, combinando

por ai vai. De olho nos dados do BI, o tutor pode ajudar a equipe |acompanhamento - ou vigilancia -

escolar a corrigir rumos - por exemplo, auxiliar na elaboragao de|presencial, monitoramento de

um plano para melhorar a frequéncia ou o desempenho dos indicadores e intervencdes

alunos apds uma avaliagao desfavoravel - até questdes mais continuas no cotidiano escolar:

praticas, como acompanhar uma aula com o diretor. Também a |Léxico gerencial marcante:

cada semana, os Nucleos fazem reunmides com seus tutores, resultados, estratégias, metas,
74|Falando sobre os tutores avaliando Itados, definindo estratégias e metas." prazo, feedback... educacdo como gestdo

"[...] Assim. ndo é preciso nem dizer que os chefes de cada um

dos Nucleos tém que, necessariamente, ter um perfil técnico e

estar extremamente afinado a filosofia de trabalho da Secretaria

[...] Precisavamos de chefes de Nucleo com perfil técnico e o

mais importante: politicamente independente. [...] Com o aval do

governador e da Casa Civil, langamos um processo seletivo

transparente, com apoio da Fundacdo Lemamn e do EloGroup,

voltado a escolher profissionais com o perfil que precisavamos.

Nos buscavamos, preferencialmente, candidatos que tivessem

sido diretores escolares, que obtiveram avancgos no Ideb em seus

colégios e que tivessem conseguido transformar sua comunidade | Propde selecdo tecnocratica de

por meio da educacdo. Mais ainda: nés queriamos lideres com  |chefes de Nicleo baseada em

coragem, que estivessem dispostos a apoiar as escolas com desempenho, alinhamento

determinacdo, ainda que tivessem que, eventualmente, se institucional e critérios de

desgastar ao insistir em mudangas que garantiriam a melhoria  |eficiéncia, com apoio de
82|Falando sobre os Chefes de micleo |das escolas.” organizagdes privadas educacdo como gestdo

"[...] Ao longo das bancas, o que o entdo superintendente de

Educagao da Secretaria, Raph Gomes, e eu queriamos era

c se aquele candidato entendia de Educagao de uma

forma ampla: se ele combatia aula chata; se, como diretor,

costumava assistir as aulas de seus professores; se ele tinha Define perfil de gestores baseado

energia e entusiasmo para transformar e motivar sua equipe. Em [em atributos subjetivos de

sintese, buscavamos dois elementos primordiais: coragem e lideranca e intervencdo direta na

lideranca. [...] Os escolhidos que ndo performavam como pratica docente, associando

esperavamos, que nio ostentavam o espirito que queriamos, qualidade educacional a
83|Falando sobre os Chefes de micleo [eram trocados. E fomos trocando até acertar."” performance individual " educacdo como gestdo




Professor formador

"Em outubro de 2022, por exemplo, a secretaria promoveu um
encontro presencial com todos os formadores e cerca de cem
cursistas. Os retomos que ouvi, foram, literalmente, de levar as
lagrimas. Ao longo dos dois dias do encontro, chorei pelo menos
dez vezes ouvindo os relatos de formadores e cursistas. O caso
que me emocionou em especial veio de um professor de
Educacao Financeira do municipio de Cascavel. Estimulado pela
professora formadora, ele desenvolveu um progama na escola
em parceria com a cooperativa de crédito Sicredi.. Funcionava

assim: os alunos desenvolveram projetos de Educagéo
4

Experiéncia de formagao docente

Financeira; as vinte melhores iniciativas foram apr: ao
Sicredi, que escolheria oito. Os vencedores ganharam uma bolsa
de mil reais para investirem na propria educacdo. A proposta
mobilizou a escola inteira. Mais de oitenta projetos foram
apresentados, levando os alunos a "pensar fora da caixa" com
base no que aprendiam. E o inicio de tudo foi o estimulo do
professor formador."

apr da pela narrativa de
sucesso. Valorizagdo do
"protagonismo estudantil”, da
inovagdo e da parceria entre escola
e cooperativa de crédito,
aproximando praticas educacionais
e institui¢des do setor financeiro.

educacdo como gestdo

"parénteses” no livro para falar
sobre a pandemia

"Precisavamos, € claro, resguardar a satde de nossos alunos e,
em contrapartida, pensarmos em solugdes que minimizassem ou
excluissem perdas de aprendizagem. Tinhamos que atravessar
aquele periodo sem perdas significativas para os alunos. O tinico
caminho possivel era a tecnologia."

Tecnologia € a solugdo.

tecnologia e
semiformacao

"parénteses” no livro para falar
sobre a pandemia

"Em um cenério de avango da pandemia e todas as implicacdes
que 0 novo coronavirus trouxe, docentes, estudantes e familiares
foram verdadeiros heréis: juntos, eles driblaram barreiras fisicas,
econdmicas, sociais e até psicologicas para maneter o curso da
aprendizagem. Foi um trabalho exemplar."

tecnologia e
semiformacio

"parénteses” no livro para falar
sobre a pandemia

"Como nosso sistema funcionou perfeitamente, o meu status
mudou de uma hora para outra. Até entdo, o Renato Feder era
visto como um profissional com um perfil agressivo
corporativamente, que provinha da iniciativa privada e que nio
ostentava no curriculo nenhm grande feito pelo servigo
educacional publico. Eu ndo passava de uma aposta. Mas
quando a sociedade viu que conseguimos manter o ensino a
estudantes de uma rede de 2,1 mil escolas, nosso trabalho fo1
reconhecido.”

Construgao da credibilidade a
partir dos resultados (sem dados).
O éxito da politica educacional é
representado em termos de
funcionamento eficiente do sistema
- perfeitamente?

construgdo da
legitimidade

103

O diretor como técnico do
professor

"Gosto de usar uma analogia entre a Educacao e os esportes. Em
sintese, digo que o diretor escolar tem que ser para o professor o
que um técnico é para um desportista. Em qualquer modalidade,
o técnico precisa acompanhar de perto, dia a dia, o desempenho
de seu atleta, dos treinamentos a competi¢do. SO assim, o
tremnador tera condigdes de apoia-lo, de identificar pontos fortes
e fracos, de pensar estrategicamente em formas de otimizar a
performance e seus fundamentos. Na escola nao é diferente."

Metafora esportiva utilizada para
legitimar praticas de
acompanhamento e otimizagao do
desempenho docente.

educacdo como gestdo

104

O diretor como técnico do
professor

"[...] para que esse acompanhamento seja efetivo, o diretor
precisa ter o habito de assistir aulas dos professores de sua
escola. O problema é que esse é um dos grandes tabus - nao s
no Parana, mas em todo sistema de ensino brasileiro. Sob
argumentos de que os professores tém autonomia e liberdade de
catedra, os diretores simplesmente ndo assistem as aulas de seus
professores, e todos agem como se as salas de aula fossem
santuarios inviolaveis. Mesmo antes de assumir a Secretaria de
Estado da Educagao e do Esporte do Parana, eu estava convicto
de que era preciso romper esse paradigma. O diretor precisaria
passar a acompanhar as aulas de seus professores de maneira
sistematica e frequente. Note como a presenca do diretor em sala
esta diretamente relacionada, por exemplo, ao compate a aula

chata e a nossa piramide invertida.”

Acompanhamento ou fiscalizagio?
A autonomia docente é
apresentada como obstaculo, e a
observagdo das aulas é tida como
estratégia para melhoria da
qualidade. Metafora das salas de
aula como santuarios inviolaveis
enfraquecendo a legitimidade da
autonomia docente.

educacdo com gestio
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Falando sobre a resisténcia dos
diretores diante da diretriz que
determinada que os diretores
dveriam assistir as aulas

"Muitas vezes, fosse em visitas a escolas, fosse ao receber
profissionais de Educacdo em meu gabinete, ouvi de diretores
argumentos do tipo: 'onde esta escrito que, entre minhas
atribuigdes, esta assistir aulas dos professores da minha escola?.
Nessas conversas, percebi que precisaria de arrojo e coragem
para convecer os diretores mais resistentes a adotar nossa diretriz|
que, convém destacar, visava melhorar a qualidade das aulas. Na
secretaria, V1mos que Ssefia preciso criar um mecanismo que
estabelecesse a observagdo de aula como uma obrigagdo do
cargo de diretor [...] chegamos a conclusio de que a medida
mais eficaz seria alterar a Lei 18.590 de 2015, que definia os
critérios para designacao de diretores e auxiliares. Com
1interlocugdo junto aos deputados estaduais, conseguimos alterar
a le1, criando uma alinea que prevé o afestamento de diretores
em caso de "insuficiéncia de desempenho na gestdo

admnistrativa-financeira, pedagdgica”.

Resisténcias a politica de
observagdo de aulas sdo
representadas como obstaculos a
melhoria da qualidade. A mudanga
legislativa como instrumento para
garantir o cumprimento das
diretrizes de gestdo.

educacdo como gestdo
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Falando sobre a resisténcia dos
diretores diante da diretriz que
determinada que os diretores
dveriam assistir as aulas

"Com as regras bem definidas, comegamos a romper esse tabu.
Os diretores passaram a ir as salas de aula de maneira continua e
organizada. No inicio, alguns sé acatavam a diretriz em razdo da
obrigatoriedade. Mas muitos logo notaram os avangos
pedagdgicos proporcionados por essa aproximagao com a sala.
Outros, que ndo se adaptaram e se recusavam a Sguir 0 Novo
processo, infelizmente precisamos substituir: chegamos ao fim
de 2022 destituindo cerca de duzentos responsaveis por escolas.
[...] Ao fim de 2022, posso afirmar que reduzimos drasticamente
a resisténcia dos diretores a iniciativa. Temos intitmeros casos de
profissionais que, ao incluir a agio em sua rotina, registraram a
melhoria de indices de sua escola. Sdo diretores que hoje tem
gosto em assistir aulas de seus professores e apoia-los para a
administracdo de aulas melhores. Como nos esportes, é o olho
do técnico fazendo a diferenca.”

A resisténcia dos diretores é
representada como obstaculo, ndo
questdo politica. Qualidade da
educagdao SEMPRE associada aos
indicadores. Metafora retomada.
Expressoes avaliativas e
quantificadores vagos, ele diz
"muitos” "inimeros”
"drasticamente”, mas ndo traz nada
concreto.

educacdo como gestdo

"Durante a gravagao das milhares de aulas que levamos ao ar ao
longo da pandemia, percebemos a importancia de um elemento
que estava diretamente ligado ao sucesso dos videos: os slides
que os professores usavam para explicar o contetido ao longo
das videoaulgas. As apresentagdes multimidia eram claras,
diretas, atrativas, com fotos, ilustragdes e videos que dialogavam
com o universo visual dos alunos. Tudo bem resumido, focado
naquilo que realmente interessava. O material basico de apoio
estruturava a aula, facilitando a vida do professor e, de quebra,
abria a possibilidade de uniformizarmos as aulas das escolas
estaduais. Sem exageros, era como se estivéssemos escavando e,
de repente, encontrassemos um diamente. Nao hesitei. Reuni a
minha equipe e anunciei: 'Vamos preparar o material didatico de

Uniformizagdo como positivo, a
experiéncia das videoaulas pra
legitimar a producéo dos
materiais. "Facilitando a vida do
professor”. Foco na objetividade
dos conteidos, mas o que € que

109|Material didatico toda a rede, aula a aula, semana a semana.” realmente interessa? educagdo como gestao

"Em sintese, nds transformamos a Secretaria em uma editora de

material didatico. Ndo de livros sisudos e obsoletos, mas de Oposicdo de materiais tradicionais |tecnologia e

contetdo atrativo, alinhado a realidade do aluno e com uma (ultrapassados) x materiais digitais | semiformacéo e
111|Material didatico infinidade de recursos digitais." (moderno) educacdo como gestdo

"[...] E a dinAmica da aula é essa: a cada dois ou trés slides, ha a | Argumento do "protagonismo

proposta de uma miniatividade, como testes, quizzes ou estimulo |estudantil” para legitimar um

a debates curtos com os colegas. E uma aula bem mais modelo estruturado, pré planejado,

dindmica, que mantém os estudantes 100% concentrados no com aulas padronizadas.

contetdo. Eles sdo protagonistas do processo inteiro, ndo apenas | Linguagem que traz a solugdo tecnologia e
112|Material didatico na atividade no fim da explicagdo monédtona” como totalmente eficaz. semiformacdo




"A utilizacido do material ndo é obrigatdria, mas € quase
unanime. 'Como vocé sabe que os professores estdo levando os
slides a sala de aula?' No6s criamos um BI que compila os dados
de utilizagdo do Educatron. Fechamos o 1tltimo ano letivo com
uma média de 95% dos docentes usando o nosso material
didatico. Néo é para menos, além das vantagens didaticas, o
pacote produzido pela Secretaria poupa o tempo do professor.
Ele ndo precisa mais investir tanto tempo extraclasse na
preparagao das aulas, precisando apenas adequar o contetdo as

A autonomia é afirmada, mas o
material é central. E uma politica
facultativa, mas tem um sistema

que mede seu uso. Legitimagao
pelo discurso de "otimizagado" do

educacdo como gestdo
e tecnologia e

113|Material didatico demandas da sua sala.” trabalho docente. Metafora semiformagio
"O professor continua com sua autonomia, com sua liberdade de retomada.
catedra, mas tem no nosso material a estrutura central de sua
aula, que o apoia em suas atividades em sala do comego ao fim.
Nosso diamente encontrado quase por acaso esta lapidado e
brilhando. Se antes os slides eram apenas um material de apoio,
agora essas apresentagdes passaram a ser a espinha dorsal da tecnologia e
114|Material didatico aula " semiformacao
"Como eu vinha do setor empresarial, muitos torciam o nariz
para minha indicac@o ao posto de secretario. A minha decisdo de|A critica da gestdo empresarial x
adotar um sistema de BI poderia alimentar ainda mais essa gestdo publica é tida como
desconfianca infundada. Pelos cantos, alguns falavam que infundada sem ser discutida. O
queriamos implantar uma logica corporativa no servigo publico -|significado de "légica corporativa”
como isso fosse algo pejorativo, uma critica Em todo caso, nés |em disputa A "eficacia” do BI construgao da
nao poderiamos nos dar ao luxo de errar com nosso BIL Como se |como resposta para a critica na legitimidade e
119|Sobre o BI diz no judsd, teria que ser um ippon " metafora do judd. educacdo como gestdo
"[...] Assim, defimimos trés indices basicos: frequéncia escolar,
ligdes realizadas e nimero de acessos as nossas plataformas
educacionais. Com 1sso, seria possivel acompanhar se os alunos
estdo comparecendo as aulas, se estdo fazendo as ligdes e se A aprendizagem como dado
estdo utilizando os nossos sistemas pedagogicos. Em sintese, se |mensuravel, por esses indicadores
uma escola estivesse bem nesses trés indicadores, era muito especificos. Nao ha discussao da
provavel que seus alunos estivessem com um bom nivel de relagdo desses fatores com a
aprendizagem [...] Com o BI, o suor do aluno pinganatelado |aprendizagem, apenas a afirmacao.
120|Sobre o BI meu computador.” Metafora do suor. educagdo como gestdo
"[...] Para um bom gestor, 1sso € uma ajuda sem precedentes.
Uma revolugdo. Eu costumo usar uma figura de comparagao:
imagine que vocé utilizasse uma carroga de tragao animal -
aquela, puxada por um cavalo ou um boi - para se locomover.
De repente, em um salto tecnologico agudo, surge o avido, que |Hipérboles. Metafora, tudo para
passa a ser seu meio de transporte. Na gestdo da Educagéo, o BI |construir uma ideia de progresso, |tecnologia e
120|Sobre o BI equivaleria, nesse cenario, a invengao do avido." modernizagdo, eficiéncia. semiformacgdo
"[...] Como extrair o melhor do Bl e utilizar o que ele nos aponta
para melhorarmos a Educagao? Parece 6bvio: para que os
indices melhorem, é preciso cobranca. [...] Com os dados do BI
em méos, minha divida era quem deveria fazer a cobranga por
melhorias: a propria Secretaria deveria cobrar o diretor da
escola; deveriamos colocar alguém em cada NRR para cumprir
esse papel ou deveriamos nos valer dos tutores? Renato, ndo Relagdo "6bvia" e ndo justificada
coloque essa atribuigdo sobre o tutor e o diretor. Crie um novo  |entre os dados, a cobranca, a
posto para fazer esse acompanhamento” sugeriu Silvana [Chefe |melhoria dos indices e a melhoria
do RE de Foz do Iguacu]. [...] A esse novo posto demos o nome |da educacdo. A escolha de
de embaixadores - ja que eles representariam as disciplinas. Eles |"embaixadores"” evidencia a
tem atribugdo de atuar diretamente com os docentes, criagdo da imagem positiva.
121|Sobre o BI estimulando-os e cobrando-os quando necessario.” Fiscalizacao docente. educacdo como gestdo
"Assim como no mundo corporativo, na Secretaria de Estado da
Educacio e do Esporte continuei apegado as métricas do Bl e ao
123|Sobre o BI raio X que essa ferramenta proporciona.” Gerencialismo explicito. educacdo como gestdo




Sobre o Redagdo Parana, ele
comeca citando o dado do Pisa de
2018, que 50% dos estudantes ndo
tém um nivel de proficiéncia

"Quais seriam as solugdes? Alguns elementos estavam postos:
tinha para mim, por exemplo, que o modelo calcado em
redacdes manuscritas estava ultrapassado e era
contraproducente. Ora, o aluno perde um tempao escrevendo a
mao. Posteriormente, o professor vai ter um calhamaco para
corrigir e ficar de olho ndo sé na argumentagéo e raciocinio
desenvolvidos pelo aluno no texto, mas também ortografia e

Construgdo do problema para
justificar o uso da tecnologia. Os
termos "ultrapassado” e
"contraproducente” representam a
nocao de progresso e de qualidade,
ou seja, a modernizagio e a

basico de leitura, e comega a concordancia. Mais uma vez, a tecnologia aparecia como uma  |produtividade como qualidades tecnologia e
126| pensar solugdes aliada em potencial " absolutas. semiformagdo
Conta sobre a negociacdo com
uma empresa de tecnologia que "[...] Expliquei como uma plataforma de redagéo poderia ser A tecnologia é tida como a
tinha uma plataforma de redag o, e|decisiva para ajudarmos nossos alunos a desenvolverem solucdo, com valores "agil"
conta que a secretaria trabalhou na |competéncias em produgao de texto de modo mais agil, modemo|"modemo” "atrativo" numa légica |[tecnologia e
126|propria plataforma e atrativo.” de performance, produtividade. semiformagao
"Cada aluno tem um perfil na Redagdo Parana, com login e
senha proprios. Ele redige seu texto diretamente na plataforma,
que pode ser acessada de qualquer dispositivo com intemet.
Conforme ele vai escrevendo, um programa de inteligéncia
artificial vai corrigindo em tempo real pontos relacionados a
ortografia, semancia, pontuagao, redundancia e sintaxe, a partir
de mais de 2,5 mil regras de portugués que ele reconhece. A
ferramenta ndo so sinaliza os erros na tela como apresenta uma
explicacdo, esmiugando o que esta em desacordo com as normas
e apontando o que diz a regra. E mais: o nosso software tem
recursos que impedem o plagio e que alunos 'recortem e colem' |[A tecnologia é sempre tida como
textos de outras fontes. Ele precisa digitar mesmo! Com 1sso, solugdo magica, que aumenta a
quando o professor acessar a redagdo para corrigi-la, ja vai estar |eficiéncia e reorganiza o trabalho
com 40% do trabalho feito. Ele nao vai precisar perder tempo  |do professor. "40% do trabalho
observando questdes gramaticais ou tentando decifrar feito”, evidencia claramente a IA
garranchos. O docente precisa se ddicar tnica e exclusivamente |tomando uma atividade
a avaliar os aspectos subjetivos da composigdo, como o pedagdgica, e a atividade tecnologia e
O funcionamento da Redacio desenvolvimento do tema, a criatividade e a argumentacdodo  |pedagdgica representada como semiformacio e
127|Parana estudante.” algo passivel de mensuragéo. educacdo como gestao
"[...] E os estudantes adoraram: apontaram que € muito mais
rapido escrever no computador e com todo o suporte da
inteligéncia artificial. [...] Entre os professores, tivemos muitos
entusiastas de primeira hora. [...] Por outro lado, tivemos alguma
resisténcia a ferramenta. Fizemos varias reunides de alinhamento
e, com o passar do tempo, de maneira organica, nossos docentes |A resisténcia ¢ sempre um
foram percebendo que a plataforma trazia vantagens ao processo |obstaculo, ndo um movimento tecnologia e
de redac@o e corregdo - tanto para alunos quanto para politico, nao ha debate e sim semiformacao,
professores. A resisténcia foi baixando de modo inversamente  |"alinhamento”, além de ser educacgdo como gestdo
proporcional ao engajamento, que acompanhavamos pelo apresentada como um fendmeno |e construgio da
130| A aceitagdo Business Intelligence que implantamos.” abstrato. legitimidade
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Conclusdo sobre a Redagido Parana

"Independentemente dos concursos ou das premiagdes, 0 que nos
anima € verificar que os nossos alunos estdo escrevendo mais e
melhor, estdo treinando e desenvolvendo suas capacidades
argumentativas e suas técnicas de redagdo. Nao importa qual
area nossos estudantes VAo se dedicar ou que profissdo vao
seguir, qualquer que seja o caminho, estamos contribuindo para
formar cidadaos mais criticos, esclarecidos e capazes."”

Ele afirma formar cidadaos
criticos, esclarecidos e capazes a
partir da discussdo sobre redagdo.
Mobiliza esse vocabulario da
formacao cidada para justificar a
plataforma e os indicadores.

educagdo como gestdo
e tecnologia e
semiformacdo

Sobre os aplicativos de inglés e

"Como vocé ja deve ter percebido, eu tenho obsessdo por
racionalizar procedimentos com vista a melhorar o desempenho
dos alunos dentro e fora da sala de aula - e, de quebra, fazer um

A logica da racionalidade
instrumental (Adomo), pensando a
educacdo como algo a ser
melhorado por meio da
racionalizagdo dos procedimentos,
monitoramento e busca por

educagdo como gestdo
e construcao da

133|matematica melhor uso do dinheiro publico.” desempenho. legitimidade
A 1dgica de investimento e
"[...] E a maioria esmagadora saia da escola sem falar inglés. resultado, sem pensar o
Olha que loucura! A sociedade esta pagando por 700 aulas para |aprendizado em si. A "ndo
um estudante se formar sem ter camprido seu objetivo: dominar |fluéncia” dos estudantes é
o idioma que estudou ao longo de sete anos. Eu ndo me apresentada como evidéncia de educagdo como

134

Sobre o aprendizado de inglés

conformava. Recorrentemente, dizia para a minha equipe: Nos
temos que mudar essa logica, de alguma maneira’. Mais uma
vez, a tecnologia me soava como um ponto de apoio que poderia
otimizar o aprendizado."”

ineficiéncia do sistema, enquanto a
tecnologia surge como instrumento
capaz de otimizar a aprendizagem
e corrigir esse problema.

gestdo, tecnologia e
semiformacéo e
construcdo da
legitimidade
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Depots de diagnosticar o problema
e propor a solugéo, ele conta sobre
o processo licitatorio para
contratagdo do software, os
processos que envolveram a
adesdo dos professores etc.

"A plataforma foi um suceso. Chegamos ao final de 2022 com
mais de 14 milhdes de ligdes feitas em toda a rede por meio do
aplicativo. Em novembro, por exemplo, 92% dos estudantes
tinham acesso ao aplicativo, seja no laboratério de informatica
da escola, na sala de aula ou mesmo em casa. Tivemos alunos
brilhantes, que simplesmente zeraram as plataformas. Sim,
tivemos casos de estudantes que fizeram todos os exercicios
disponiveis no aplicativo e aprenderam, efetivamente, a falar
inglés "

A relagdo direta entre o
engajamento na plataforma e o
aprendizado dos alunos. O sucesso
da plataforma se justifica pelo
acesso, pelas licdes, pelos
estudantes que completaram, e ndo
por uma discussdo pedagdgica.

construgdo da
legitimidade
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Sobre matematica

"Paralelamente, apostamos em uma politica muito semelhante
para o ensino de Matematica. Nosso plano era potencializar o
aprendizado com tarefas e exercicios gamificados - com a
dinamica de jogos digitais - que ajudassem a consolidar o
contetdo que fo1 trabalhado em sala de aula ao longo da
semana, de uma forma muito mais dinamica e atrativa.”

A tecnologia como meio para
gerar engajamento, que tem
relagdo direta com a
aprendizagem.

tecnologia e
semiformacio
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Sobre matematica

"As atividades lidicas e digitais tiraram o ar assustador que os
nimeros e equagdes poderiam ter para alguns estudantes.
Atraidos por essa roupagem mais modema, os alunos estdo
avancando tanto em numero de ligdes feitas como no
desempenho na Prova Parana. Ou seja, eles estdo aprendendo
mais. Como eu ja disse, nem sempre a tecnologia € a solugdo.
Mas nossa experiéncia com o Inglés e com a Matematica
comprovam que plataformas digitais podem ser um ponto de
apoio importantissimo para a jornada de aprendizagem "

Relagdo direta de engajamento na
plataforma e desempenho em
prova com a aprendizagem.
Estratégia discursiva de
moderagdo, "nem sempre”, mas a
experiéncia como reafirmacéao da
eficécia da tecnologia e
semiformac@o.

tecnologia e
semiformacio,
educacdo como gestao
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Contando sobre uma reunido com
o secretario-chefe da Casa Civil,
diz que este o perguntou sobre seu
principal objetivo (ser o 1°
colocado no Ideb), e sugeriu que
fizesse também algo 1novador, que
revolucionasse a Educagdo.

"[...] Uma semana depois, convideo o secretario para almogar
em um restaurante nos arredores do Palacio Iguagu, sede do
governo do Parana. Mal nos sentamos a mesa, anunciei: 'Guto,
eu encontrei. Nés vamos ensinar programagao aos nossos
alunos!""

Ele traz o pensamento "talvez eu
ndo devesse me ater a um indice”,
e sugere que a iInovagao seria essa
"revolugdo”.

construgdo da
legitimidade

"Nos dias anteriores, eu tinha conhecido a Alura, uma
plataforma especializada em linguagens de progamagcédo, com
centenas de cursos em diversas formatacdes disponiveis. De
cada, fiquei fascinado pela proposta da empresa. E tinha mais:
dados da secao paranaense da Associagdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagao (Assespro-Parana)
apontavam que s6 em Curitiba havia um déficit de 3 mul

O ensino de programagio como

profissionais na area de programacéo. Nos poderiamos resposta para uma demanda do construcio do sujeito

contribuir com nossos estudantes e diminir esse indice mercado de trabalho (capital desejavet, tecnologia e
142|Sobre a Alura encaminhando-os para uma carreira bastante promissora.” humano). semiformacdo

"Nossa inteng@o era colocar nossos alunos, de fato, no século

XXI, acompanhando as inovagdes tecnologicas e as carreiras

afinadas ao mundo digital. [...] Um dos nossos desafios é que De novo a construgao da oposi¢do

nao tinhamos professores com formagao especifica para lecionar |entre o ultrapassado e o modemo.

Programac@o. Tivemos que forma-los, usando a prépria Se ndo temos professores, construgdo do sujeito

plataforma. [...] Todos estavam muito entusiasmados. Nao era  |formamos professores, sem desejavet, tecnologia e
145|Sobre a Alura para menos. O que estavamos fazendo era revolucionario.” nenhum questionamento. semiformacio

O sucesso da politica de ensino de

"Em outra ponta diretamente relacionada a esse trabalho, temos |programacao € associado a

recebido relatos de alunos que conquistaram vagas de estagio em |insergao dos estudantes no

programas de menor aprendiz gracas ao conhecimento adquirido |mercado de trabalho. A educagéo é

no EduTech E isso que queremos: encaminhar nossos jovens apresentada como instrumento de

para o mercado de trabalho. [...] O nosso sonho é que o Parana |formacdo de mao de obra para o

possa se tornar um celeiro de programadores, suprindo o déficit |setor tecnoldgico, articulando a

desses profissionais ndo s6 no nosso estado, mas em todo o escola as demandas econdmicas e |construgdo do sujeito
146|Sobre a Alura Brasil. Para nds, programacao ja nao é o futuro. Eo presente. |a empregabilidade dos jovens. desejavet




"Antes de definirmos o nosso modelo, fomos observar o que os
outros estados estavam preparando. Nao gostamos de nada do
que vimos. Os novos curriculos em elaboragao estavam
carregados de disciplinas voltadas para pautas atuais, que
dominavam a agenda midiatica. E claro que muitos desses temas
s@o relevantes e indispensaveis para a socieade, mas a énfase
proposta era muito ideologizada. Além disso, esses pontos ja
estdo contemplados nas disciplinas regulares. Nao havia
necessidade de criamos espagos de discussdo adicionais para
essas questdes. Aprofundando essa reflexdo, eu ponderava: puxa
vida! Apds deixar o ennsino médio, o aluno vai viver mais oito
décadas, em média. Sera que esses contetidos mais 1deologicos
3o ser determinantes na vida dele? Sera que sdo essas
discussdes que ele vai levar para a vida? Em conjunto com a
minha equipe, decidi que ndo. Concordamos, € claro, que esses
temas sdo relevantes para a formagdo do estudante, mas como
eles ja estio contemplados na grade tradicional, poderiamos
aproveitar esse esforgo para criar novos eixos que ja
comegassem a preparar o aluno para a vida profissional.
Queriamos algo que fosse realmente fazer a diferenca na vida

A oposigdo entre as "pautas
atuais”, consideradas
"ideologizadas", e a formagdo para
a vida profissional. Ao mesmo
tempo que diz reconhecer a
legitimidade dos contetidos, os
coloca como secundarios, pois o
que vai "fazer a diferen¢a” é a
formagao profissional. Uso de
"1deologia” como pejorativo,
como se o proprio discurso fosse
neutro. Relagdo com a

educagdo como gestao
e construgdo do sujeito

150|0 novo Ensino Médio dos jovens. Isso seria uma base fundamental no nosso modelo." |semiformacao. desejaver
"[...] Firmamos conviccgdo unanime de que era melhor
estruturar poucas alternativas de maneira sélida, com
componentes curriculares solidos e que contemplassem saberes
que os alunos carregariam para a vida. E assim fo1. Um dos Concepcao de educagio alinhada

152

No novo ensino médio, a secretaria
opta por oferecer apenas trés
itinerarios para escolha dos
estudantes

itinerarios que disponibilizamos foi na area do conheicmento
Matematica e Suas Tecnologias. O primeiro componente
curricular que pensamos era algo que, certamente, todos os
estudantes vdo utilizar na sua vida profissional: o
empreendedorismo. Nio € dificil entendr a importancia dessa
habilidade em um pais em desenvolvimento como o Brasil. Se
um profissional tem vocagdo empreendedora, ele certamente
sera bem-sucedido profissionalmente - seja comandando um
negocio, seja como funcionario [....] Enfim, montamos
praticamente um minicurso de administragdo de empresas para o
ensino médio."

as exigéncias do capitalismo
contemporaneo. O
empreendedorismo é apresentado
como um conhecimento
universalmente 1til para a vida
profissional dos estudantes. A
justificativa se baseia na
empregabilidade, no sucesso
profissional e na formagao de
competéncias associadas a gestio
empresarial.

construgdo do sujeito
desejaver
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Novo ensino médio: o segundo
itinerario

"Vinculado a Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias, o outro
itinerario se focava em biotecnologia. Essa linha esta
diretamente relacionada a uma vocagio do Parana: o setor
agropecuario. Desenvolvemos componentes curriculares atuais,
alinhados com o que ha de modemo no setor. Nossa grade fo1
elaborada com uma pegada forte em desvendar para os alunos
como funciona o universo agro.”

A escolha do itinerario baseado,
novamente, em demanda do
mercado.

construgéo do sujeito
desejaver
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Novo ensino médio: o terceiro
itinerario

"Por fim, na area de Linguagens e Suas Tecnologias, criamos um|
itinerario voltado a Lideranca. Nesse caminho, os estudantes
com inclinagio as humanidades podem desenvolver
competéncias como oratéria € comunicacao. Nossa proposta &
que aprendam desde como fazer gestdo de pessoas e conduzir
trabalhos em equipe a ter nogdes basicas de feedback ou gerir a
agenda pessoal. Em outra ponta, também abordamos midias
digitais, como Youtube e Tiktok, mas de modo profissional, para
que os jovens possam pensar em utilizar essas plataformas como
forma de ganhar dinheiro.”

A area de linguagens e suas
tecnologias colomzada pelas
competéncias comportamentais e
gerenciais. Qualidades do
trabalhador contemporaneo.
Legitimidade do conhecimento
relacionada com a geragao de
renda, ou seja, as midias digitais
ndo como pauta de reflexao critica,
mas de ganhar dinheiro.

construgdo do sujeito
desejavel
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Novo ensino médio

"Fora esses ajustes, eu classifico nosso modelo de Novo Ensino
Médio como um sucesso. Nos fizemos um curriculo
maravilhoso, extremamente atrativo e funcional. Nossos alunos
estdao aproveitando esse tempo extra em sala de aula para ter
contato com contetidos especializados que ja comegam a
direciona-los para as carreiras que tem afinidade. Eu definiria
como um modelo que vai ajudar nossos estudantes a enfrentar o
'mundo real, dando ferramentas para que eles tenham

O discurso produz o efeito de
certeza da eficiéncia e valor do

empregabilidade e autonomia social "

modelo proposto.

construgao do sujeito
desejavel e educagio
como gestao
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Educagao profissional: uma ponte
com o mercado de trabalho

"Nas minhas visitas técnicas como assessor da Secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo, ainda em 2017, percebi um
anseio claro entre uma parcela significativa dos estudantes:
muitos deles ndo almejavam ir para a faculdade, mas sonhavam
em sair do ensino méio diretamente para o mercado de trabalho.
Para esses alunos, passar por um Curso SuUperior ou seguir
carreira académica era algo tdo distante que pouco ou nada
significava. Eles tinham planos pessoais mais imediatos:
estavam avidos por aprender uma profissdo na escola e, se
possivel, ja sair da sala de aula para o mercado de trabalho. Sim,
sonhavam com um emprego, preferencialmente de carteira
assinada.”

Defesa da educagédo profissional
por experiéncias pessoais e
observagdes. Ele constrdr a
demanda e apresenta a
profissionalizagdo como resposta.
Naturalizagio do afastamento dos
jovens da universidade, sem
problematizar as questdes de
acesso e permanéncia.

construcdo do sujeito
desejavel
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Educacao profissional: uma ponte
com o mercado de trabalho

"Havia um abismo entre a oferta e a demanda, o que confirmava
minha sensagdo de que o tema merecia prioridade. Com a
urgéncia que o caso requeria, estabelecemos uma meta arrojada:
chegar ao fim da gestao, em dezembro de 2022, com a
destinacdo de 40% das vagas do ensino médio para cursos da
Educacao Profissional. Era um investimento assertivo. O fatod
um aluno trilhar o ensino técnico ou profissionalizante, é claro,
ndo elimina ou dimimui a chance de ir para a faculdade. Pelo
contrario: da ao aluno que quer trabalhar mais cedo a
possibilidade de ingressar em uma carreira e, posteriormente, se
aprofundar nela nos bancos de um curso superior, se assim
quiser. E um modelo que permite o estudante organizar sua
trajetoria de acordo com suas necessidades.”

A profissionalizagao é legitimada
como resposta a demanda dos
estudantes e do mercado, sendo
apresentada como compativel com
o ensino superior. O discurso
enfatiza a autonomia e a gestdo
individual da trajetoria formativa,
enquanto aspectos estruturais das
desigualdades educacionais
permanecem pouco visiveis.

construgdo do sujeito
desejavel
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Educagéo profissional: uma ponte
com o mercado de trabalho

"[...] Para ampliar a oferta, minha equipe e eu chegamos ao
consenso de que seria mais estratégico apostar em menos Cursos,
mas de maneira muito mais padronizada e controlada. Assim,
comegamos a desenvolver nosso programa, que chamaos de

EP Tec - Ensino Profissionalizante e Técnico de Nivel Médio.
Focamos em oferecer trés cursos, 0s que nossa pesquisa tinha
apontado serem os com maior procura: Administragéo,
Desenvolvimento de Sistemas e Agronegdcio."”

A escolha dos cursos é justificada
por critérios de demanda e
eficiéncia, privilegiando areas
consideradas mais procuradas e
alinhadas as necessidades do
mercado.

construgio do sujeito
desejaver
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Educa Juntos: o estado como
parceiro dos municipios

"Assim, o governo estadual pode e deve ir além de concretizar
politicas publicas voltadas para a sua rede. Deve pensar em
atender, por meio de apoios, 0s municipios na execugao de suas
respectivas politicas de Educagao. Um dos pontos que embasam
meu argumento € o porte do estado. [...] Além disso, ao apoiar a
Educacao Basica e contriuir com a otimizagao das aulas nas
redes municipais, aquele estado vai "receber” depois, um aluno
mais bem preparado. Com tudo 1sso, s3o maiores as chances de
o estudante concluir seu ciclo de aprendizagem de modo pleno,
bem formado, encaminhado ao ensino superior ou a uma
carreira profissional. [...] O ponto de partida seria imprimir e
fornecer materiais didaticos as secretarias municipais parceiras,
aproveitando a nossa equipe multidisciplinar que preparava as
aulas de todos os anos do esnino médio."

Defesa da colaboragdo entre estado
e municipio articulada a
padronizacao dos materiais,
justificado pela "otimizagao”.

educagdo como gestdo
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Houve um "obstaculo”, ndo havia
precedente legal para que o estado
subsidiasse recurso para os
municipios

"Esse obstaculo fez com que reorganizassemos nossa politica de
apoio aos municipios, indo para os passos seguintes.
Disponibilizamos nosso Bl de frequéncia escolas e nosso sistema
digital de chamadas. Paralelamente, formatamos uma Prova
Parana para o ensino fundamental, pensada para ser aplicada
pelas secretarias muicipais em alunos do 5° ano. Com base na
matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica,
elaboramos um guia pedagdgico com encaminhamentos e
atividades comentadas, e materiais para alunos e professores.
Além disso, também disponibilizamos as nossas plataformas
digitais para envio dos gabaritos e de correcdo - 0 mesmo
sistema utilizado na nossa Prova Parana -, o que garantia que os
resultados estariam disponiveis em até trés dias. Foi um sucesso
generalizado. De um lado, os secretarios municipais vibravam
com a melhoria dos indicadores de frequéncia a partir do
acompanhamento das métricas foecidas pelo BI. Na outra
ponta, a Prova Parana ajudava as equipes pedagogicas a
identificar os pontos fortes e fracos de cada turma, possibilitando
o estabelecimento de politicas direcionadas, caso a caso.”

O apoio aos municipios: sistema
de monitoramento, avaliagdo
padronizada e materiais
pedagdgicos. Sucesso associado a
melhoria dos indicadores.

educagido como gestdo
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Ele conta que, enquanto o
departamento juridico trabalhava
para um PL que normatizasse o
"educa juntos”, ele fez uma visita
técnica ao Ceara

"A partir de entdo, elaborei um modelo de parceria com
municipios que considero ideal - e que sugiro para gestores
estaduais. Ele leva em conta quatro eixos basicos, a serem
implatados simultanea ou encadeadamente. O primeiro deles diz
respeito ao material didatico."”

modelo ideal de gestao, passivel de
replicacdo em outros estados. O
discurso assume carater
prescritivo, propondo um conjunto
de eixos organzados
racionalmente para orientar
politicas educacionais.

educagdo como gestdo
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O segundo, terceiro e quarto eixo

"O segundo ponto é que o Estado precisa apoiar a formagao
continua de professores das escolas muicipais. [...] Eu
vislumbava um programa similar ao professor formador, mas
voltado as redes municipais. Teriamos professores municipais
formando professores muicipais, com a Secretaria de Estado
fazendo a gestdo da capacitagdo continua. Em seguida, o terceiro
eixo diz respeito as avaliagdes constantes. As secretarias
estaduais precisam apoiar 0s municipios na aplicagéo de
mecanismos que tome possivel aferir o grau de aprendizagem
dos alunos - exatamente como fizemos ao levar a Prova Parana a
estudantes do 5° ano das escolas municipais. Por fim, o quarto
eixo esta diretamente relacionado a uma das principais fontes de
recursos dos municipios: 0s repasses aos municipios de recursos
provenientes da arrecadacgao do imposto de Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) [...] trazendo isonomia entre os
municipios no acesso aos recursos. Eu explico. Estabelecemos
uma formula de metas educacionais escalonadas, com base no
Ideb e em que cada municipio é avaliado em relacdo aos seus
resultados anteriores. Por exemplo, se uma cidade tem uma nota
considerada baixa no Ideb, ela tem a meta de conquistar uma
melhora substancial: passar de 3 para 4, por exemplo. O
municipio que ostenta uma nota alta também precisara evoluir,
mas a um indice melhor. [...]"

O discurso atribui ao Estado o
papel de coordenar, monitorar e
induzir politicas educacionais,
articulando formacao docente,
avaliagdes padronizadas e
mecanismos de responsabilizagdo
baseados em indicadores de

desempenho.

educagdo como gestdo

"Vocé deve ter percebido um ponto em comum em cada um dos
pilares que apresentei: todos tém como foco o aluno, e todos

Sintetiza e legitima as politicas
apresentadas com os objetivos de
"foco no aluno” e "boa aula”.
Recontextualizacdo dos
mecanismos gerenciais e

propdem mecanismos ou solugdes que resultem em uma boa tecnolégicos para objetivos construcdo da
176|Conclusdes aula” educacionais consensuais. legitimidade
Relativiza as diferencas entre a
"Seja na miciativa privada, seja no servigo publico, é gostoso iniciativa privada € o servigo
A primeira conclusio diz respeito |langar projetos, mas € custoso executa-los e entregar resultados. |publico. O sucesso da politica construcdo da
177|ao foco Para iss0, é preciso foco e comprometimento da equipe.” associado ao foco e os resultados. |legitimidade




"Todas as equipes invariavelmente vao precisar de ajustes
pontuais. [...] O gestor precisa ter coragem para executa-los até
encontrar a pessoa certa para cada funcdo. [...] Nas primeiras
selecdes da minha equipe, eu priorizei a experiéncia profissional
na area especifica que buscava. [...] No inicio, tive em meu time
profissionais com um 6timo retrospecto, mas que nio se
encaixavam as nossas demandas naquele instante. Eu precisava
de pessoas que estivessem dispostas a quebar paradigmas. Outro
ponto de atengdo: muitos profissionais com bons curriculos
podem vir viciados, acomodados e ndo tdo dispostos a vestir a
camisa. Ha que se detectar esses padrdes no ato da selagdo. No
n0sso caso, por tentativa e erro, fomos percebendo que mais
importante que a experiéncia na area eram as caracteristicas

O discurso constrél um perfil 1deal
de trabalhador caracterizado pela
adaptabilidade, comprometimento
e disposi¢do para mudangas. Em
contrapartida, profissionais que
nio aderem plenamente aos
objetivos organizacionais tendem a
ser associados a acomodagdo ou
resisténcia, legitimando

Outra conclusio é sobre pessoas, [como potencial, capacidade analitica, comprometimento e desejo|intervengdes da gestdo sobre a construcao da
178|selegdes etc. de desenvolvimento.” composi¢do das equipes. legitimidade

Ainda sobre gestdo de pessoas, ele

conta que Néia Ferrari, sua

"headhunter” sugeriu a busca por Valorizagéo dos profissionais da

pessoas fora do servigo publico, iniciativa privada e constru¢do do

11sto que profissionais com servigo publico como "modelados

experiéncia no servigo publico pelo sistema”. Valorizagdo de

eram experientes e, "talvez por "Da mesma forma, fomos recrutar outros grandes talentos da caracteristicas proprias do novo

isso, estavam modelados pelo iniciativa privada [...] A selecdo deve ser bem-feita e, espirito do capitalismo, como

sistema”, entdo ele conta da principalmente, o gestor ndo deve ter compromisso com o erro: |potencial, capacidade analitica, construgdo da

contratagao de Pierre Neto e se um profissional ndo deu certo, ndo se pode hesitar em comprometimento, "vestir a legitimidade e
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continua

substitui-lo."

camisa'.

educacdo como gestao

"Outro ponto que destaco como essencial a um gestor é a
maturidade politica. [...] No servigo puiblico, as iniciativas tém
seu caminho e ninguém faz nada sozinho. Com o govemador, eu
aprendi que um secretario precisa ter interlocugdo politica com
todas as pastas. [...] E claro que nem todas as secretarias de
educacdo sdo iguais em todos os estados, mas elas tém o mesmo
fim: executar politicas ou projetos que melhorem a educagio, em|
algum aspecto especifico. Para 1sso, o secretario vai precisar de
interlocugdo, vai precisar conversar Com seus pares e,
principalmente, com o governador. Politica € 1sso: a capacidade

Concepgio de politica centrada na
construcdo de consensos e na
viabilizagdo de projetos. A acdo
politica como negociagao, e
invisibilizando esse espaco de
conflito, disputa, relagdes de poder

construcdo da

181|Outro ponto: maturidade politica |de construir consenso em tomo de um tema"” etc. legitimidade

"Por fim, outra licdo que tive diz respeito a necessidade de se

desapegar da popularidade. [...] Em todos os casos, as escolhas

do gestor devem ser pautadas unicamente pelo bem-comum,

independentemente se a decisao vai desagradar a um ou a outro.

Nem todas as defini¢des sdo populares. A pessoa publica nio

tem que pensar em ser boazinha, em ser considerada popular

com os servidores subordinados a sua pasta: precisa servir a

populagio, decidindo em favor do bem publico [...] Eu ndo A discordancia esta relacionada

estava preocupado com o que os diretores 1am pensar sobre com visdes individuais, ndo

mim Eu estava preocupado em fazer a educagio paranaense discordancias politicas. A oposi¢do

decolar. Afinal, era esse o meu trabalho. Para 1sso, eu havia sido |entre quem discorda e ele, que construgdo da
183|Ultima conclusdo nomeado secretario de Estado." prioriza o "bem-comum". legitimidade

Fonte: Elaborado pela autora.




APENDICE B — Transcri¢iio da palestra Atuais desafios da educacio, ministrada por
Renato Feder no Encontro de Jovens Casais da Sinagoga Ohel Yaacov, Sao Paulo, 04 de
novembro de 2025

Transcrigdo elaborada pela autora a partir do video disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=uvLiHNYsDrg&t=98.

Legenda:

A - Anfitrido

RF - Renato Feder
P - Publico

Anfitrido: Boa noite para o Rabbah Renato
RF: Boa noite

A: E assim, como o presidente falou, a gente ta muito honrado, aqui a gente se encontra em um circulo de
estudos, debate, e as vezes convidamos pessoas de fora para vim. E eu sei que vocé tem um curriculo de
formagdo académica invejavel, GV, USP, talvez mais invejavel ainda ¢ sua atuagio na area publica do nosso pais,
tanto em Curitiba quanto agora em S@o Paulo. Quero dizer que isso honra muito a comunidade judaica, e quando
eu vi um pouco sobre vocé fiquei muito impressionado s6 por leitura. Porque nos, rabinos, sinagogas, estamos
comprometidos com a educacdo. Nosso povo é produto da educacdo. E eu fico muito tranquilo de saber que
temos mais um membro da comunidade judaica se dedicando ndo s6 pra educacdo do seu povo ¢ da sua
comunidade, como de todo o Brasil. Entdo, de verdade, ndo teria uma pessoa assim, que tocasse tanto na alma da
sinagoga como voc€ de se dedicar a essa tarefa que ndo deve ser facil, né? E a gente ta muito interessado em te
ouvir, muito interessado em te perguntar... E seja bem vindo! Porque no mundo judaico o debate é constante.
Seja bem vindo, Renato.

RF: Obrigado, obrigado Samir. Entdo, boa noite! Eu quero... E uma delicia ta aqui, né? Uma conversa assim,
dentro de uma sinagoga, né? Num grupo super interessado, a minha ideia ¢ falar pouco e responder mais
perguntas de vocés, ta? Entdo, eu to calibrando minha fala pra de 5 a 7 minutos, ¢ depois a gente... Ai o que
vocés quiserem saber mais voc€s perguntam e a gente vai conversando. Pode ser? T4 bom. Em geral, interessa
mais saber como eu cheguei a ser secretario ou o que eu fiz na secretaria? Ou um pouquinho de cada?

Plateia: Um pouquinho de cada.

RF: Um pouquinho de cada, ta bom. Entdo assim, é.... Eu fui da CIP [Congregacdo Israclita Paulista], eu sou da
CIP, e sempre participei de colonia, de educagdo, de movimento juvenil. Entdo eu sempre amei muito educagéo,
com 20 e poucos anos eu fui pra Multilaser, depois de um acidente. O Israel Ostrowiecki teve um incidente
mergulhando e faleceu. Do nada, assim, do dia pra noite, em 2003. E ai o Alexandre, filho dele, meu melhor
amigo até hoje, ele falou, teve a shiva, foi super triste ¢ tal, e ele falou “olha, to com a empresa, vocé ndo quer
vir me ajudar? compra metade”, minha familia me ajudou, eu comprei metade e fui. S6 que nao foi plano,
quando eu fui ver eu tava 14 na empresa trabalhando, trabalhando, trabalhando... Eu fiquei 14 quase 20 anos,
acontece com muitos de nos, vocé vai trabalhar, trabalhar, trabalhar, e tal. Eu td6 com 47, quando eu tava com uns
38, 39, parece que tem a crise dos 40. Vocés tiveram a crise dos 40? A maioria nem chegou 14 ainda... (Risos) A
maioria ndo chegou. Ai foi chegando a crise dos 40 eu falei ‘o que que eu vou fazer da minha vida?”, eu quero
continuar na Multilaser? T6 ha quase 20 anos, quero ficar mais 20? E depois de muito refletir, pensar a resposta,
eu falei “ndo, eu ndo quero ficar mais, eu quero mudar minha vida”. N¢é... Eu quero educagdo, que € o que eu
sempre gostei, eu amo crianga, adoro crianca, quero educagdo. Ai eu fiquei pensando.... Serd que eu compro
escola? Eu ja tinha ajudado o Alef [Escola Alef Peretz], eu entrei no Bialik muitos anos antes, pra ajudar na
gestdo. Al o Alexandre virou presidente do Bialik, eu virei vice-presidente do Bialik, ai do Bialik a gente foi pra
Hebraica, transformou o Alef, foi super legaL. Isso foi em 2008, 2009, né. O Alef ficou pronto na Hebraica em
2010, 2011. Isso eu ja to falando de 2016, 2017, 2018, e eu ardia. Ai eu fiz 0 movimento mais louco da minha
vida que ¢ conseguir uma vaga na Secretaria de Sdo Paulo. Eu sai na sexta-feira da Multilaser e na segunda-feira
tava trabalhando como analista numero 154, ganhando 3 mil reais na secretaria. Eu ndo tinha um funcionario,
ndo tinha assistente, ndo tinha nada. Chegava 14, né... Entdo foi muito interessante, porque foram varios passos
pra tras. Entdo, isso ¢ uma ligdo, quando vocé quer mudar alguma coisa, vocé tem que estar disposto a dar alguns
passos pra tras, entdo eu dei varios passos pra tras. Fiquei 14, 2017 e 2018. Em 18 eu conheci o Ratinho Junior,


https://www.youtube.com/watch?v=uvLiHNYsDrg&t=98

né? E ai, eu gosto, eu vou tentar falar e dar algumas dicas. Entdo, primeira dica, se vocé quer mudar alguma
coisa, esteja pronto pra dar passos pra tras. Segunda dica, vocé quer um emprego?

Plateia: Pede.

RF: Pede, mas tem uma dica melhor ainda. Antes do teu chefe virar chefe. Essa é a dica. Antes do seu chefe virar
chefe, porque ele era pré-candidato, a gente conversou em fevereiro/marco, tinha 8/9 meses pra eleigdo, isso ja
me ajudou muito. Se ele fosse eleito e eu chegasse 14, eu ndo tinha chance. Como eu cheguei antes, ajudou bem.
E ai ele me deu um emprego. E foi assim que eu virei secretario. Tem mais detalhes, etc., mas quem quiser pode
perguntar. Mas foi pedindo, realmente. E foi muito engracado que eu falei pra minha esposa, falei “Pri, se eu ndo
conseguir ser secretario em Sao Paulo, quais estados vocé topa?” e ai ela falou “olha, eu topo os 3 do Sul, e
Minas”. Ai eu fui em quatro futuros chefes, eu fui buscar de verdade. Fui falar com o Zema, fui falar com o
Leite, todos eram pré-candidatos em 2018. E no final deu tudo certo com o Ratinho. Cheguei la no Parana,
comecei. Primeiro ano, desastre total. Ai eu tinha combinado com a Pri o seguinte: primeiro semestre, ela ndo se
mudaria com as criangas, eu tenho 3 filhos e eles eram pequenos, tipo, 7, 5 e 3 anos de idade. Entdo eu ia
segunda cedinho e voltava sexta a noite. Quando deu julho, eu falei “Pri, acho que vamos conseguir. Pode vir”.
Ent3o em agosto comecaram as aulas, e eu comecei 14 em Curitiba com a familia. Quando deu outubro, o
Ratinho, governador, me liga bravo, bravo, e “vem c4, temos que conversar, e tal”, por que? Porque eu achei,
nesses meses todos, que o mundo privado e o mundo publico eram parecidos. Mas ndo eram. E eu tava pra ser
demitido. Ai eu ligo pra ela “Pri, pode se preparar, talvez hoje eu ja...” “Renato, eu cheguei em agosto, estamos
em outubro, vocé quer me matar, pelo amor de Deus”... E aquele estresse... Eu falei “amor, ndo tem o que fazer.
Talvez eu seja demitido”. Ai eu tava nervoso, meu coracdo palpitava, assim, muito, muito estressado, poucas
vezes fiquei tdo estressado na vida. Tomei coragem, lavei o rosto, entrei na sala dele. Ai ele comegou a falar, <O,
num da desse jeito, vocé parece um elefante numa loja de cristal. Vocé ta quebrando tudo, t4 incomodando tudo,
ndo sei 0 que, vai com calma”, ele comegou a me dar varias sugestdes do que eu tinha que fazer. Primeiro
pensamento “ndo vou ser demitido” (Risos), se ele ta falando o que eu tenho que fazer ele ainda t4 apostando em
mim. Fui anotando tudo, sai 14, “Meu amor, ndo fui demitido” (risos) Que bom. E as coisas comegaram a se
ajeitar, 2019 foi um ano dificil, mas deu ja pra fazer bastante mudanga, ¢ eu fiz muita mudanga la que eu vou
contar rapidamente. E conseguimos primeiro lugar do Brasil. A gente foi de 7° do Brasil, pra 1° do Brasil.

P: Qual ¢é a medida?

RF: E, entdo, tem uma prova que acabou de acontecer, terminou sexta-feira. E o SAEB, Sistema de Avaliagio da
Educagdo Brasileira. Entdo o SAEB ¢é a mesma prova para todos os alunos. E a gente era o sétimo, dai na prova
do meio do termo a gente foi pra terceiro, e na prova do final do termo a gente foi pra primeiro.

P: Quais as séries?

RF: Quinto, nono e terceiro. A gente ficou em primeiro lugar no nono e terceiro, que sdo os mais importantes pra
gente.

P: Escola publica?

RF: Escola publica. E a gente ainda dividiu por dois, porque as escolas particulares algumas, por amostragem,
também fazem SAEB, entdo a gente diminuiu a distancia por 2. Eram 2 pontos, a gente caiu pra 1 ponto a
distancia. Foi muito legal. Entdo, se vocés quiserem posso aprofundar um poquinho. E ai, s6 pra terminar a
historia, que € sempre gostoso contar, eu tava, numa sexta-feira, Curitiba no verdo escurece mais tarde, tipo 20h.
Eu cheguei em casa umas 19h, era novembro, tava jogando futebol com as criangas, meu governador ja tava
eleito e tal. Tava jogando futebol, esperando o shabat, né, a gente tava jogando futebol, meu celular tocando, “ah,
to jogando futebol, quem que ta...”, e ndo parava de tocar, ndo parava, ndo parava, ndo parava... Quando fui ver,
a manchete era “Renato vai pra Sdo Paulo com Tarcisio” eu ndo tinha nem o celular do Tarcisio (risos), ai, meu,
meu mundo caiu, como assim... E eu falei pro Ratinho: “Nao, Ratinho, ndo tem conversa, nao tem nada. Eu to
aqui no Parand, vamos continuar mais quatro anos e tal”, eu tinha conversado com o Tarcisio uma unica vez 14
atras, mas a minha esposa, que ¢ a chefe, né, que manda, ela falou “Hum, gostei. Pode fazer dar certo” e ai no
final consegui o celular do Tarcisio e vim pra Sdo Paulo, agora 3 anos aqui completando agora no final do ano.
Entdo 7 anos como secretario. Essa ¢ a historia. dois minutinhos de educagao?

P: Aham...

RF: Ai vocés vao falando, é mais legal se vocés vao perguntando.. T4. Eu basicamente, tanto no Parana quanto
na secretaria de Sao Paulo, eu fago duas coisas. Se eu fosse colocar assim, a primeira ¢ a gestdo, que € promover
quem ta indo bem e mandar embora quem t4 indo mal. Entdo isso ¢ muito, muito forte em Sao Paulo, ja era no
Parana e aqui ta mais forte. No comego, foi “Oh, ndo sei o que, que absurdo”, mas hoje, ta todo mundo no barco,



todo mundo com a forca motivado pra trabalhar. Se o diretor ¢ ruim, ndo vai a educacao pra frente. Se o diretor é
bom, mesmo a secretaria sendo ruim, a escola voa, se o diretor é ruim, mesmo a secretaria sendo boa, a escola
ndo vai. Né? Aqui a gente tem varios colégios judaicos, né, temo o lavne que é aqui pertinho, temos o Alef que
eu ajudei a cuidar, a Beit Yakov, que meus sobrinhos estudam, no Alef meus sobrinhos, os outros, estudam,
entdo, tem o Rena, tem 6timos colégios. Entdo, quando o professor entra, o que que a escola faz por ele? O que a
secretaria faz por ele? entdo, essa € a resposta de todo meu plano pedagogico. E a gente faz muita coisa pelo
professor. Entdo vou falar aqui rapidamente, também, se vocés quiserem perguntar eu explico um pouquinho
melhor. Entdo a gente, hoje, o professor entrou, Matemadtica, entrei. Primeiro, antes de eu entrar, a formagao,
entdo eu faco uma formacao super bacana pro professor, eu preparo ele pra dar aquela aula, entdo vamos supor
que ele vai dar probabilidade hoje, ou equacgdo de primeiro grau. Entdo, eu preparei ele, eu fiz aula com ele antes,
dei o material pra ele antes, fiz ele assistir o video da aula antes, exercicio da aula antes, entdo ¢ uma super
preparacdo. Ele ja entra preparado. A aula t4 pronta pra ele, o material ta pronto. Hoje € o dia da aula §, ta pronto,
amanhad, aula 9, na semana que vem, aula 10...

P: E da secretaria o material?
RF: E, secretaria. Eu montei. ..
P: O conteudo também?

RF: O conteudo programatico ¢ todo da secretaria, entdo eu montei um time de umas 200 pessoas, que fazem as
aulas. Montei uma editora na secretaria.

P: Eu tenho uma pergunta. A questdo ideoldgica do contetido. No Brasil, fala em educacio, ¢ Paulo Freire, ai, da
esquerda... A questdo da ideologia.

RF: Olha, é muito baixa..

P: Que pena...

RF: Que pena? Vocé quer Paulo Freire?
P: Nao, quero o contrario.

RF: N#o, ndo tem Paulo Freire. A gente se preocupa, interessante isso, a gente se preocupa la.. E... O... Pra,
assim... E, pra dizer... A gente se preocupa, é quase zero. Matematica é matematica, lingua portuguesa ¢ lingua
portuguesa, geografia é geografia, historia ¢ historia. Entendeu? A gente ndo fica esquerdando e nem direitando.
Entdo, e mais, a pergunta dele € boa, muita gente me faz essa pergunta “Ah, mas e o professor fica
doutrinando?”, vocé sabe que professor de escola publica doutrina muito, muito menos que escola particular? Eu
ndo sei porqué exatamente, mas ndo ¢ um tema. No Parana, eu fiquei 14 4 anos, eu tive 2 reclamagdes de
professor esquerdando e 2 reclamagdes de professor direitando, tipo, defendendo Bolsonaro atacando Lula, e
duas defendendo Lula e atacando Bolsonaro. No Parana eu tive 60 mil professores. Ndo ¢ um tema muito, é,
mais da escola particular, do Santa Cruz, do Veracruz, do Band, da Mobile, ai é um problema, porque tem
professores que ficam realmente esquerdando, na ptblica, menos.

P: [inaudivel]
RF: T4, entdo voltando, o professor, ele, entdo, ele tem a aula ta feita 14.
P: Vocé montou a plataforma? Tao usando Khan Academy?

RF: Eu montei.. No, isso ¢ outro assunto, eu ja chego 14. Mas a gente usa a Khan Academy, bastante. E, mas
assim, a gente monta as aulas e divide as aulas em dois pedagos: os slides e os livros. Entdo quando o professor
entra na sala, todas as salas tem TV, né? Entao se isso fosse uma sala de aula, eu chego “Alunos, boa noite, hoje
¢ equagdo de primeiro grau, aula 9 do bimestre”, aula 9 no slide, todos os alunos com os livros espelhados com a
aula 9, ta pronto pro professor. E quando ele, ele terminou a aula 9, “alunos, terminamos a aula 9... ah, ndo
terminei, entdo amanha eu continuo, beleza”, no dia seguinte, “terminei, eu aperto um botdo, 8°A, terminei a aula
9, todos vocés recebem a ligdo de casa da aula 9”. A licdo de casa vem feita também, pela secretaria, todos vocés
recebem e o professor vai vendo quem fez, quem nio fez, quem errou e quem acertou no computador dele.

P: Mas isso ¢ uma tecnologia que vocés desenvolveram?
RF: Sim, a gente que desenvolveu. essa tecnologia ¢ rara no mundo em organizagao. [Corte]

RF: Entao, vamos 14, ela fala sobre alunos com muita defasagem ou sobre violéncia, ta.. Entdo, a violéncia eu
vou deixar pra um capitulo a parte, porque a gente tem um departamento s6 pra cuidar disso. Essa semana a



gente evitou um atentado em escola, que o aluno ia pra escola com arma pra matar e a gente conseguiu evitar,
né? Entdo eu tenho mil psicologos, mais 3 mil profissionais que cuidam, digamos assim, do ambiente. Mas isso é
um capitulo a parte.

Sobre a defasagem em si, o que a gente faz, a gente, antes de dar a equag@o de primeiro grau... Melhor, antes de
dar a equacdo de segundo grau, a gente revisa equacgdo de primeiro grau. Pros alunos que tdo mais defasados, a
gente tem professor extra na escola, a gente colocou professor extra, entdo, vamos supor que eu sou um professor
e eu preciso dar equacdo de segundo grau, mas vocé ndo sabe nem multiplicar, nem dividir, entdo,
provavelmente, tem o professor extra, o Samy, que é o professor extra, ele vai pegar vocés duas, vocés trés,
voceés cinco, vai tirar, e vai tentar diminuir o... Ele tem um livro especifico pra pegar alunos com defasagem.
Mas, a resposta €, a educagéo ¢ hoje em Sdo Paulo bem padronizada. Bem, bem padronizada.

P: [indudivel]

RF: E, a gente ndo vai voltar vocé de série, se vocé ta no 8° ano, mas vocé ndo sabe multiplicar, vocé chegou
la...

P: Ent3o ndo pode assistir aula de outra série?

RF: Nio, ndo pode. E bem complicado.

P: Alunos de inclus@o tem material adaptado?

RF: Alunos de inclusdo eu tenho professores pra atender, numa sala especial, chama “sala de recursos”.
P: Mas entdo eles nao tdo na mesma sala?

RF: Tao. Eles tdo 80% do tempo na mesma sala. E as vezes, quando precisa, tem um professor do lado dele. Mas
assim, o padrao ¢ uma educacdo padronizada, porque foi o que a gente encontrou que resolveria, que é o que
funciona. Toda aula de historia, de ciéncias, de geografia, ta tudo padronizado, formado o professor e, entdo, os
pilares sdo: a formacao do professor, pra ele entrar em sala ja mais formado, o material digital, o livro, quando
ele aperta o botdo da licdo de casa, quando chega no final do bimestre, a prova, casada com o livro e o material
digital. Entdo, tem uma pressdo muito grande “a prova ta chegando, a prova ta chegando”, a cada 7 semanas tem
uma prova, ta? Entdo todo mundo ta estudando muito, porque as provas tdo sempre chegando, né. E no final do
ano tem a prova maxima.

P: Nao reprova os alunos?
RF: Reprova, reprova. Nio ¢é tao facil reprovar.
P: Mas como ¢ que mantém o aluno motivado, o professor [inaudivel], mas o aluno...

RF: Ah, porque, se ele sabe que ndo vai reprovar, como que ele vai estudar? E um grande problema que a gente
tem. Mas ele pode ser reprovado, eu tenho uma cultura de ndo reprovagdo e é um assunto super polémico se
devemos reprovar mais, ou ndo, o que que acontece... Entdo, ¢ um assunto, podemos aprofundar, mas ¢ um
assunto bem polémico. Eu tenho uma opinido pessoal de que a gente sim, deveria reprovar mais. Mas, quando
levo isso pro meu grupo, pros diretores etc., dd muita polémica. Ento, hoje, Sdo Paulo pode reprovar, em alguns
anos. S6 ndo pode reprovar no 6° e no 9°, s6 que acaba nao reprovando no 7°, no 8°, é o professor que escolhe. A
autonomia do professor, da escola.

[Corte]

RF: Sim, a ideia é voltar o que era antes. agora, s0, o rabino faz um comentario muito interessante. Minha mae,
por exemplo, estudou em colégio publico, né, muitos de voc€s ou os nossos pais estudaram, porque eram os
melhores. Agora, o colégio publico era elitista, poucos entravam, minha mae fez prova pra entrar, quase nao
entrou, teve que estudar, era o Grupo Escolar, entdo era dificil. Era pra elite, hoje é pra todos. Agora, da pra
educacdo publica ser tdo boa quanto a particular? D4 pra melhorar muito? Na minha visdo da, e isso ta
acontecendo. Entdo, qual que é o problema? Eu vou repassar o problema. O problema ¢é o seguinte: eu sou um
diretor de escola, vamos supor, né? Se os meus alunos aprendem ou ndo aprendem, nunca ninguém se
preocupou, eu sou o diretor eu mando aqui, com o tempo eu vou dando aquela desengajada, e eu té6 confortavel.
O professor sente isso do professor e fala, bom, se eu der aula ou nao der aula, tanto faz. Entdo o que a gente
fez? Eu pus muita pressdo no sistema, porque, tem prova, tem meta, né? E so pra fechar o ciclo, Samy, assim, eu
tenho as provas bimestrais € a prova final, na prova final se o diretor falha, ele perde o cargo, o chefe dele vai
mandado embora, o professor ndo ganha bonus, ele tem 14° e 15°, atrelado a turma dele. A gente faz toda
metrificagdo, vamos supor, vocé€ é uma professora de histdria, vocé € uma professora de geografia, vocés dao



aula no 8°A, se os alunos foram bem de historia, vocé ganha dois saldrios, vocé ganha meta diamante.Teus
alunos foram mais ou menos em geografia, vocé bateu a meta ouro, ganha um salario. E os seus de quimica ou
de ciéncias ndo bateram, vocé ndo ganha nada.

P: [Inaudivel]

RF: O salario do professor ndo ¢ ruim, o salario do professor hoje ¢ 7 mil, na média, tem professor que ganha 10
mil.

[Corte]

RF: Temos, temos. A gente tem prova pra entrar, que ndo tinha pra alguns, hoje tem. E agora tem o jeito do
professor ser promovido, também, que a gente ta mudando. Entdo pro professor ser promovido, o fator nimero
1, hoje, ¢ os alunos aprenderem mais, a gente mede se os alunos tdo aprendendo e vocé vai ser promovido.

P: E a indisciplina dos alunos?

RF: Indisciplina. Vamos tratar disso, deixa eu s6 amarrar aqui com a questdo do Samy e eu ja falo da
indisciplina. Quando vocé tem, o professor fala assim “bom,perai, antes eu tinha uma vida confortavel...”... Tem
muitos professores incriveis, que ddo aulas maravilhosas, né, mas tem outros que néo tdo nem ai, vamos falar
daquele que ndo ta nem ai.

P: Todos sdo concursados?

RF: Nao. Metade ¢ concursado e metade ¢ temporario, e temporario ¢ sem concurso mas nao fazia prova. Eu
coloquei prova também, entdo agora tem prova todo ano. Prova e video, e video-aula... Agora eu sou um
professor, vamos supor que eu tava nem super, assim, com aquela poténcia de dar boa aula, nem super
acomodado, eu tava ali mais ou menos. Agora eu recebo um monte de ferramentas e, se eu ensinar os alunos eu
ganho dois salarios de bonus, eu ganho professor diamante, eu tenho chance de virar diretor da escola, todos os
alunos a gente tem o provao paulista que pode colocar os alunos na faculdade direto sem enem, sem vestibular.
Entdo, as faculdades de Sdo Paulo deram pra gente 15 mil vagas, que é bastante vaga, entdo os alunos hoje tdo
fazendo uma prova que se eles forem bem eles entram em Medicina na USP, tem vaga em Medicina na USP pra
eles, tem vaga em Economia na UNICAMP pra eles... As vagas tao 4.

P: Isso por um sistema de cota ou por um sistema da meritocracia?

RF: E meritocracia dentro da escola publica. Um pouco de cota, tem uma cota, s6 que o aluno fica muito
estimulado, porque ele fala “s6 aqui, se fosse na escola particular ndo teria chance”.

P: Tem que ja estar faz algum tempo na escola?

RF: Tem, tem. Tem que ta desde o 6° ano se ndo me engano, ou no Ensino Médio, agora fiquei na duvida se ele
tem que fazer o Ensino Médio inteiro ou o Fund 2 e o Ensino Médio. Acho que é o Ensino Médio. Entdo... A
vaga, assim, o aluno quer estudar mais, tudo bem tem indisciplina, mas o aluno quer estudar mais, a educagéo
ficou transparente, porque todo bimestre eu meco, e todo final do ano eu meco super mego. Entdo, as coisas
estdo andando.

Indisciplina, eu tenho, vocé que tinha falado né, da vulnerabilidade, da violéncia. Vamos falar um pouquinho
disso. A escola publica ¢ um mix entre o que o aluno tem em casa e o que o aluno tem na escola, familia
destruida, escola muito boa, o aluno se comporta. Familia boa, escola horrivel, o aluno se comporta. O problema
¢ familia desestruturada, escola baguncada, ai é o caos. Eu ndo consigo influenciar muito na familia, eu sou um
estoico, eu sou um judeu, amo, mas tenho pensamentos estoicos. O estoicismo fala o seguinte: o que vocé pode
influenciar, se preocupe no que vocé pode influenciar, entdo ndo me cabe, praticamente, ¢ muito ineficaz eu fazer
algo com a familia. Ah, vai fazer uma politica com a familia, conscientiza¢do, ndo vai funcionar. Na escola sim,
eu ponho um diretor 14 que € mais atencioso, mais acolhedor, mais exigente, a disciplina comeca a melhorar. Mas
eu tenho muita indisciplina, muita violéncia. Toda semana ¢ casos graves, facada, porrada, assédio, é... Mas sao
em escolas, ndo as mais pobres, sdo nas escolas que o diretor ¢ mais desleixado.

Entdo, se eu sou conteudista ou construtivista, se a gente ta falando de escolas de elite, ai talvez a gente possa ter
essa discussao, talvez vocé prefira um, talvez o outro, tal. Agora, na escola ptblica, que aluno, eu chego na
escola, no ultimo ano, depende da escola que eu vou, as vezes muito vulneravel, e escrevo na lousa “3x+14=50",
uma equagao simples de primeiro grau, e vinte alunos, trinta alunos ndo sabem a resposta, ndo sabem fazer o
calculo. Entdo ndo é uma quest@o de ser construtivista ou ndo, eu tenho que ensinar, aqui é o conteudo, estuda,
tem prova, tem li¢do, entdo bora.



Sobre o MEC, o MEC, vamos dizer assim, eu sou uma pessoa de direita, né? Mas, esse MEC, tem alguns
méritos, do Ministro Camilo, né, ele tem programas, ndo me influencia muito, mas me da uma ajuda. T4, entdo,
eu ndo sou travado pelo MEC, mas o0 MEC tem politicas como, se vocé crescer educacdo em tempo integral eu te
dou mais dinheiro, se vocé crescer em alfabetizagdo eu te dou dinheiro. Sao boas politicas.

E, tempo integral ¢ muito bom. Meu antecessor, que ¢ o Rossieli, secretario de Sdo Paulo, ele ficou durante a
gestdo do governador Doria, fez um belo trabalho de escolas em tempo integral, foi de 300 pra 1800.

P: de 5.000.

RF: De 5000. Eu continuei subindo, ndo nessa velocidade, hoje a gente tem 2100, 2200. E muito bom, o ideal é
que a educagdo fosse integral, o aluno entra 7:30 e sai as 16h, faz trés refeicdes 14. Mas eu ja tenho metade,
quase metade.

P: Qual o custo?

RF: E. Meu custo por aluno, por ano, é 10 mil reais por aluno. Mais ou menos 900 por més.
P: Muda pela faixa etéria?

RF: Nao muda tanto pela faixa etaria, muda muito da integral pela parcial.

P: Renato, a gente ta falando aqui de ensino médio, ensino fundamental. Eu tenho uma duvida, a escola
particular e faculdade também faz parte do seu guarda-chuva ou ndo?

RF: Néo, s6 escola publica. Faculdade ndo ta. Escola particular, vamos supor, se uma escola ta muito mal,
fazendo um monte de absurdo, eu que fecho. Eu tiro a licenga deles, s6, eu abro a licenga pra abrir a escola e tiro
a licenca se a escola dele, enfim...

P: A escola particular se reporta a quem?

RF: Ela se reporta ao Conselho de Educag@o, que é meu parceiro. Na verdade, ela ndo se reporta, ela presta
contas, vai, ela tem que cumprir a legislacdo educacional de Sao Paulo. Entdo ela ndo pode, por exemplo, tirar
matematica do curriculo. Ela tem que oferecer matematica, tem que oferecer lingua portuguesa, tem algumas
parametrizagdes. E, voltando. Tempo integral o custo é mais caro, entdo, 10 mil, o meu aluno da parcial seria ja
uns 7 mil, 7 e 500, e o da Integral, 12 ¢ 500. E mais caro, é 50% mais caro, mas é uma educagio melhor.

P: E aula ou é um...Tem aula de manhi e de tarde?

RF: Nio, ndo. Ele fica, em vez de, em geral, a escola comega 7, 7:30, a parcial, ai 12h, 12:30 o aluno t4 indo
embora, e ele so6 faz uma refei¢do. A integral ele fica até as 16h.

P: Algumas escolas aderiram?

RF: 2300 das 5000. Mais conteudo didatico, tem eletiva, robotica... Sdo melhores.

[corte]

RF: Ela expandiu muito 3 anos atras, com o Rossieli, p6s pandemia, aumentou muito a educagdo em tempo
integral.

Um assunto importantissimo pra educagdo € o técnico, porque, o jovem, eu gosto de historia, deixa eu contar
mais uma. Eu cheguei em Sao Paulo, comecou as aulas, tal, secretario eu entrei no ensino médio, na terceira
série do médio, tirei o professor, tirei o diretor, falei “s6 eu e vocés, me fala a real”, e a resposta era “eu odeio
1SS0 aqui, isso aqui € muito chato, inutil, € ndo t4 fazendo sentido pra mim”, ta, entdo, vau.... Entdo a gente
arrumou, focou mais em vestibular, mais em matematica, lingua portuguesa, mas o que que o jovem no ensino
médio mais quer? O segundo diploma, ele quer o diploma do médio mas ele quer um técnico em administracao,
quer um técnico em informatica, quer um técnico em enfermagem, né. Ele quer o diploma técnico, e a gente fez
isso muito forte. E uma das, assim, eu tenho algumas alegrias na secretaria, e uma delas, muito forte, & o ensino
profissionalizante. Inclusive, semana que vem a gente tem um evento pra comemorar que a gente chegou em
40% dos alunos de Sao Paulo no profissionalizante, eu peguei com 12%. Entdo fomos pra 40, empatamos com a
Europa. Ele sai técnico em logistica, técnico em enfermagem.. E muito legal.

P: Isso € a escola, ndo a escola técnica?



RF: Escola, ndo escola técnica.
P: Sai da escola e vai pro...

RF: Néo, ¢ assim, em S&o Paulo, se vocé termina o nono ano, vocé tem uma opg¢ao de fazer um vestibulinho e ir
pras ETECs, que sdo do Paula Souza, escolas técnicas. Sdo 6timas escolas, s6 que s6 10% dos alunos entram. 90
ficam de fora. E eu ndo cuido das ETECs, elas tdo com as universidades, com o Paula Souza, ndo tdo comigo. Ai
o que que eu fiz, eu abri, na escola estadual, eu abri cursos técnicos. E ai a gente explodiu de curso técnico, das 5
mil escolas, arredondando, 3 mil tem ensino médio, das 3 mil com ensino médio, 2500 ja oferecem técnico.

Ha dez anos atras, o técnico no Brasil era minusculo, quase inexistente. Ha 20 anos atras, idem, ha menos que
1$s0 ndo vou saber.

E a ultima pergunta era?
P: Uma referéncia pra vocé.

RF: Uma referéncia pra mim... Olha, tem alguns ministros da educacdo de outros paises, que eu admiro.
Londres.. A Inglaterra fez uma reforma educacional super legal. Portugal tem um ministro chamado Nuno Crato,
ele pegou o construtivismo, demoliu tudo, pegou o curriculo, contetido... Portugal foi da beira da Europa pra
acima da média da Europa. Ele ficou oito anos ministro, ele sai, assume um partido de esquerda, e Portugal no
PISA cai, e hoje ja ta indo pra rabeira da Europa de novo.

P: E quantos anos tem que ficar?

RF: Eu espero ficar muitos anos, eu adoro meu trabalho, amo. [Corte]

RF: Meu maior desafio até agora foi dar esse senso de producio... O, gente, ndo tem muito o que ficar
inventando, o livro t4 aqui, a prova ta aqui, bora estudar isso aqui e vamos aprender. Esse movimento foi muito
custoso, me deu muito trabalho, foi um desafio. Montar um time bom foi um desafio, mas eu consegui montar
um time maravilhoso, a minha diretoria, eu tenho duas pessoas da comunidade, um Minerbo e uma Tichauer, né,
Bety Tichauer e Michel Minerbo tdo no meu time, né, espetaculos. Eu tenho um time no geral espetacular, e foi
um grande desafio. E hoje, daqui pra frente, meu maior desafio ¢ a, eu tenho dois: a defasagem, porque assim, o
aluno médio meu ta voando, ta feliz, ta aprendendo mais, ta gostando. Mas eu tenho o aluno com muita
defasagem e esse ¢ um grande desafio, conseguir pegar um aluno que ta no 8°ano e que ndo sabe ler. Eu tenho. E
ndo ¢ 1%, ¢ 10%.

P: E porque passou pandemia.

RF: E, o descaso... A pandemia é uma parte, mas o descaso é muito pior que a pandemia. E eu tenho uma
cultura, também, de um aluno que... E impressionante, assim, eu fui pra China, e o aluno ele ¢ pirado em
educagdo, a familia obriga o aluno a estudar, o estudo ¢ valorizado. No Brasil ndo ¢é. No Parana, era mais
valorizado que Sdo Paulo. Entdo mostrar pro aluno que ¢ importante estudar ¢ um mega desafio, a gente ta
tentando né. Por exemplo, eu tenho um programa chamado BEM, Bolsa Estagio Ensino Médio, eu ponho o aluno
pra trabalhar, eu pago o salario dele. A empresa fala “eu quero um estagiario da escola estadual, eu quero, eu
acho legal”, Magazine Luiza acabou de fechar com a gente. Eu pago o salario do menino, da menina, por 6
meses, pra qué, e quem que vai pegar esse emprego, os bons alunos. Ele ta na escola “aff que saco, mas ele ta na
magazine luiza, entdo se eu for igual ele eu vou ter um bom emprego, eu vou ter provao paulista pra ir pra.... Eu
vou ter educagdo profissional pra...” entdo eu preciso pela oportunidade, mostrar pro aluno que a educagdo vai
construir a vida dele, € um grande desafio.

P: Parabéns (aplausos)
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