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UNIVERSIDADE DE CLASSE MUNDIAL NO BRASIL: TRABALHO, REGULACAO
E SUBORDINACAO A ECONOMIA POLITICA DO BANCO MUNDIAL

RESUMO

Esta tese investiga, a partir da perspectiva da economia politica e do método historico-dialético,
a influéncia do Banco Mundial (BM) sobre as politicas de regulacdo da educacdo superior
estatal publica brasileira, concentrando-se na disseminacdo do modelo das Universidades de
Classe Mundial (UCM). O estudo parte da premissa de que a consolidacdo desse paradigma
internacional ndo decorre de adaptacfes voluntarias ou de escolhas administrativas isoladas,
mas emerge de um processo complexo, forjado por redes transnacionais de poder e mediado
por dispositivos técnicos, simbdlicos e financeiros que atravessam o tecido institucional das
universidades brasileiras. Tomando como eixo central a anélise do trabalho académico, da
regulacao e da subordinacgdo, a pesquisa articula criticamente o percurso historico do BM, a
reconfiguracdo do papel social da universidade publica e a ascensdo de uma racionalidade
voltada para exceléncia, competitividade e insercdo em circuitos globais de avaliacdo. A
investigacdo baseia-se em um corpus composto por oito relatorios paradigméticos do BM,
legislacBes e documentos orientadores da educagdo superior nacional, examinados a luz de
conceitos como totalidade, historicidade, contradi¢cdo, mediacdo, hegemonia e alienagéo,
dialogando ao longo do texto com autoras e autores classicos e contemporaneos de referéncia
internacional. A andlise demonstra que a adocdo do modelo UCM introduziu formas de
regulacao heterbnoma, reorganizando ndo apenas a estrutura curricular e a gestao universitaria,
mas também as préticas de pesquisa, ensino e as relacdes de trabalho docente, promovendo
centralizacdo do poder decisério, uniformizacdo institucional e mercantilizacdo do
conhecimento. O estudo evidencia que a influéncia do BM se materializa como vetor de
reconfiguracdo estrutural, jamais se reduzindo a um gesto técnico ou desinteressado; ao
contrério, conforma uma arquitetura de subordinacdo em que a universidade estatal publica
brasileira € interpelada a servir aos interesses do capital financeiro global, muitas vezes em
detrimento das demandas sociais e do projeto nacional de desenvolvimento. Pressdes por
internacionalizacdo, ranqueamento, inovacao tecnoldgica e parcerias empresariais convertem a
universidade em vitrine de resultados e laboratério de adaptacdo institucional, erodindo sua
funcdo social critica e sua autonomia. A pesquisa desvela que tais transformac6es nao se dédo
por imposi¢do direta, mas por meio de dispositivos simbdlicos, técnicos e politicos, que
transpassam planos institucionais e cotidianos, alterando sentidos, prioridades e praticas. Ao
fim, a tese responde de modo afirmativo a questdo central, demonstrando que o Banco Mundial
exerce influéncia decisiva, multiforme e muitas vezes velada, sobre a transformacdo das
universidades estatais publicas brasileiras em institui¢cGes de classe mundial, com repercussoes
profundas para o trabalho académico, a formacéo cidadd, o papel social da universidade e o
futuro do ensino superior nacional publico.

Palavras-chave: Banco Mundial; Comercializagdo do Conhecimento; Educagéo Superior;
Rankings; Universidade de Classe Mundial.



WORLD-CLASS UNIVERSITY IN BRAZIL: LABOR, REGULATION, AND
SUBORDINATION TO THE POLITICAL ECONOMY OF THE WORLD BANK

ABSTRACT

This thesis investigates, from the perspective of political economy and the historical-dialectical
method, the influence of the World Bank (WB) on the regulatory policies of Brazilian public
higher education, focusing on the dissemination of the World-Class Universities (WCU) model.
The study is based on the premise that the consolidation of this international paradigm does not
arise from voluntary adaptations or isolated administrative choices, but rather emerges from a
complex process forged by transnational power networks and mediated by technical, symbolic,
and financial devices that permeate the institutional fabric of Brazilian universities. Centering
the analysis on academic labor, regulation, and subordination, the research critically articulates
the historical trajectory of the WB, the reconfiguration of the social role of the public university,
and the rise of a rationality oriented toward excellence, competitiveness, and integration into
global evaluation circuits. The investigation draws on a corpus composed of eight paradigmatic
WB reports, national higher education legislation, and guiding documents, analyzed through
concepts such as totality, historicity, contradiction, mediation, hegemony, and alienation,
engaging throughout the text with classic and contemporary authors of international reference.
The analysis shows that the adoption of the WCU model introduced heteronomous forms of
regulation, reorganizing not only curricular structures and university management, but also
research, teaching practices, and academic labor relations, fostering the centralization of
decision-making power, institutional standardization, and the commodification of knowledge.
The study demonstrates that the influence of the WB materializes as a vector of structural
reconfiguration, never reducible to a merely technical or disinterested act; on the contrary, it
shapes an architecture of subordination in which the Brazilian public university is called to
serve the interests of global financial capital, often to the detriment of social demands and
national development projects. Pressures for internationalization, rankings, technological
innovation, and corporate partnerships turn the university into a showcase of results and a
laboratory of institutional adaptation, eroding its critical social function and autonomy. The
research reveals that such transformations do not occur through direct imposition, but through
symbolic, technical, and political mechanisms that permeate institutional and everyday
practices, altering meanings, priorities, and actions. Ultimately, the thesis answers the central
question affirmatively, demonstrating that the World Bank exerts decisive, multifaceted, and
often covert influence over the transformation of Brazilian public universities into world-class
institutions, with profound repercussions for academic labor, citizenship formation, the social
role of the university, and the future of national public higher education.

Keywords: Higher education; Knowledge commaodification; Rankings; World Bank; World-
Class University.



UNIVERSIDAD DE CLASE MUNDIAL EN BRASIL: TRABAJO, REGULACION Y
SUBORDINACION A LA ECONOMIA POLITICA DEL BANCO MUNDIAL

RESUMEN

Esta tesis investiga, desde la perspectiva de la economia politica y el método historico-dialéctico,
la influencia del Banco Mundial (BM) sobre las politicas de regulacién de la educacion superior
publica estatal brasilefia, concentrdndose en la difusion del modelo de Universidades de Clase
Mundial (UCM). El estudio parte de la premisa de que la consolidacion de este paradigma
internacional no resulta de adaptaciones voluntarias ni de decisiones administrativas aisladas, sino
que surge de un proceso complejo, forjado por redes transnacionales de poder y mediado por
dispositivos técnicos, simbélicos y financieros que atraviesan el tejido institucional de las
universidades brasilefias. Tomando como ejes centrales el analisis del trabajo académico, la
regulacion y la subordinacion, la investigacion articula criticamente la trayectoria historica del BM,
la reconfiguracion del papel social de la universidad publica y la ascension de una racionalidad
orientada a la excelencia, la competitividad y la insercion en circuitos globales de evaluacion. La
investigacion se apoya en un corpus compuesto por ocho informes paradigmaticos del BM,
legislaciones y documentos orientadores de la educacion superior nacional, analizados a la luz de
conceptos como totalidad, historicidad, contradiccion, mediacion, hegemonia y alienacion,
dialogando a lo largo del texto con autoras y autores clasicos y contemporaneos de referencia
internacional. El andlisis demuestra que la adopcion del modelo UCM introdujo formas
heteronomas de regulacion, reorganizando no solo la estructura curricular y la gestion universitaria,
sino también las practicas de investigacion, la docencia y las relaciones de trabajo académico,
promoviendo la centralizacion del poder decisorio, la uniformizacion institucional y la
mercantilizacion del conocimiento. El estudio evidencia que la influencia del BM se materializa
como vector de reconfiguracion estructural, nunca reducible a un gesto técnico o desinteresado; al
contrario, conforma una arquitectura de subordinacion en la que la universidad publica estatal
brasilefia es interpelada para servir a los intereses del capital financiero global, muchas veces en
detrimento de las demandas sociales y del proyecto nacional de desarrollo. Las presiones por
internacionalizacion, rankings, innovacién tecnoldgica y alianzas empresariales convierten la
universidad en una vitrina de resultados y laboratorio de adaptacién institucional, erosionando su
funcion social critica y su autonomia. La investigacion revela que tales transformaciones no ocurren
por imposicion directa, sino a través de mecanismos simbdlicos, técnicos y politicos que atraviesan
los planos institucionales y cotidianos, alterando sentidos, prioridades y practicas. Finalmente, la
tesis responde de modo afirmativo a la cuestion central, demostrando que el Banco Mundial ejerce
una influencia decisiva, multifacética y muchas veces velada sobre la transformacion de las
universidades publicas estatales brasilefias en instituciones de clase mundial, con profundas
repercusiones para el trabajo académico, la formacion ciudadana, el papel social de la universidad
y el futuro de la educacién superior publica nacional.

Palabras clave: Comercializacion del conocimiento; Educacion superior; Rankings; Universidad
de clase mundial; Banco Mundial.
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UNIVERSIDADE DE CLASSE MUNDIAL NO BRASIL: TRABALHO, REGULACAO
E SUBORDINACAO A ECONOMIA POLITICA DO BANCO MUNDIAL

1. INTRODUCAO

Conforme indicado pelo titulo desta investigagao, “Universidade de Classe Mundial no
Brasil: trabalho, regulacéo e subordinagdo a economia politica do Banco Mundial”, o objeto de
estudo desta pesquisa é a educacdo superior estatal publica no Brasil, especificamente sob a
aplicacéo dos principios das Universidades de Classe Mundial* (UCM). Este trabalho examina
como as diretrizes que formam o conceito de World Class Universities, produzidas pelo Banco
Mundial (BM), tém influenciado direta ou indiretamente novas formas de regulagéo e o trabalho
na educacdo superior estatal publica brasileira.

Parecer haver um consenso sobre a exceléncia académica e cientifica no cenéario da
educacdo superior, visando atender as demandas da economia global. Desde os anos 2000,
organizacdes internacionais?, politicos de ordem neoliberal e think tanks?, buscam reconfigurar
a educacdo superior por meio de um formato de exceléncia inspirado nos ideais de
Universidades de Classe Mundial. Essas instituicbes buscam representar globalmente a
educacdo superior nacional, promovendo desenvolvimento econémico e geracdo de
conhecimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo. As UCM visam formar cientistas e
pesquisadores para ocupar posi¢ées-chave na economia e na producdo de conhecimento para o
mundo globalizado sob “ordem” do capital financeiro (ver Chesnais, 1996).

A universidade estatal pablica brasileira é frequentemente apresentada como espacgo
privilegiado para a implantacdo desse modelo, tratada como instancia estratégica para o
desenvolvimento econdmico e para a producdo de conhecimento cientifico e tecnologico.

Contudo, a retdrica da chamada exceléncia global, embora em expansédo nos discursos oficiais,

! Sintetizando a visdo dos especialistas do Banco Mundial (2009), uma universidade de classe mundial deve se
distinguir internacionalmente por sua exceléncia em ensino, pesquisa e inovacdo. O corpo docente deve ser
altamente qualificado, produzir conhecimento de vanguarda, atrair os melhores estudantes e pesquisadores globais
e manter colaboragbes com institui¢des de prestigio. Expandiremos esta andlise, examinando questdes além das
entrelinhas dos documentos do Banco no segundo capitulo deste trabalho.

2 Segundo Lima (2008), os organismos internacionais, como o BM, exercem influéncia sobre as politicas
educacionais dos paises, planejando e tratando reformas que visam atender as demandas da economia global. A
partir dos anos 1990, o0 modelo de UCM passou a ser integrado a essas orienta¢6es, ganhando maior destaque a
partir dos anos 2000.

3 Think-tanks sdo instituicdes de pesquisa que influenciam politicas publicas e sociais por meio de conhecimento
especializado. Atuam em areas como ciéncia, tecnologia e politica, oferecendo andlises e propostas para decis6es
governamentais e empresariais. Na educacgdo superior, ‘Universidades de Classe Mundial' designa institui¢fes
destacadas globalmente em pesquisa, ensino e inovagdo. Esse termo refere-se a um modelo universitario com
qualidade académica, impacto social e relevancia internacional. Think-tanks definem agendas de pesquisa e
politicas de inovagdo nessas universidades, influenciando seu desenvolvimento (Stone, 2007).
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permanece restrita a um grupo reduzido de institui¢des, o que evidencia o carater seletivo e
excludente desse processo (Altbach, 2004). Tal movimento reforca desigualdades internas,
concentrando recursos e prestigio em poucos centros, enquanto a maioria das universidades
continua a enfrentar condi¢cGes precérias de financiamento, infraestrutura e valorizagéo
académica.

Este processo, proveniente de derivacbes conjunturais, faz parte de reformas mais
amplas na educacéo superior das Ultimas décadas, caracterizadas pela expansao dos sistemas e
internacionalizacdo por meio mobilidade e cooperacdo (Morosini, 2011; Bianchetti; Zuin;
Ferraz, 2018; Silva Jr.; Sguissardi, 2020). Diante disso, buscamos captar as contradigdes e
materialidade do fenémeno estudado, apreendendo suas determinagdes fundamentais (Frigotto,
2001). Os conceitos mobilizados ndo podem ser autoexplicativos ou aleatérios, exigindo
analises ndo mecanicistas. Concordamos com Tragtenberg (1981), Frigotto (2001) e lanni
(2004) que conceitos devem ser expectativas de compreensdo do real, ndo explicagdes
antecipadas.

A mundializacdo do capital, conforme argumenta Chesnais (2016), impulsiona
transformacgfes produtivas e sociais que exigem novas fungbes das universidades. As
instituicBes de educacao superior sdo convocadas a se adaptar a esse hovo cenério, buscando
maior articulagdo com o setor produtivo e a geracdo de conhecimento com impacto social
(Cohen, 2023). As funcdes tradicionais das universidades, nesse contexto, sdo reavaliadas e
ampliadas (Silva Jr., 2017). As principais caracteristicas das UCM incluem internacionalizacéo,
investimento diversificado, gestdo flexivel e transferéncia de tecnologia. A emergéncia desse
modelo se insere em um processo de reformas na educacdo superior, caracterizado pela
expansdo dos sistemas, internacionalizacdo, diversificacdo e flexibilizacdo das instituices
(Sguissardi, 2005).

A partir deste contexto, surge a concepgao de uma “nova” universidade. Assim, para
proceder a sua analise, categorias tedricas centrais do método dialético — totalidade,
historicidade, contradicdo, mediacao, classes sociais, hegemonia, exploracdo — guiaram este
trabalho por meio das conexdes e contradigdes historicas e sociais (Lukacs, 2013). Seguindo
Ball (2014), adotamos tais categorias para estruturar esta pesquisa ao rastrear as relagdes e
movimentos em uma realidade em constante transformacdo, utilizando o mapeamento de
documentos do proprio BM sobre UCM e Exceléncia Académica.

A pesquisa parte da premissa de que a implementacdo do modelo de Universidades de
Classe Mundial nas instituicbes de educacdo superior desencadeia uma reestruturacao

institucional profunda. A transformacdo néo se restringe a aspectos isolados, mas permeia a
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organizacao como um todo, abrangendo gestdo, curriculo e relacbes com o mercado de trabalho
e a sociedade civil (Chaves, 2010; Silva Jr. 2017). E importante compreender que a
reconfiguracao institucional ndo ocorre em um vacuo, mas esta ligada a um conjunto de fatores
externos, que forjam e condicionam as trajetdrias das instituicdes de educacao superior (Catani;
Oliveira, 2015).

Objetivamente, esta investigacao € conduzida com os seguintes propositos: a) Conhecer
e elucidar como a logica econdémico-politica e ideoldgica das Universidades de Classe Mundial
(seus principios, sua racionalidade e seus discursos) se faz presente na educacao superior estatal
publica brasileira, ou seja, compreender como foram e séo constituidas e efetivadas as relacoes
— conflituosas e contraditorias — existentes entre as transformacdes na educacdo superior e 0s
interesses econdmicos-politicos-ideoldgicos do Banco Mundial e do Estado brasileiro; b)
Identificar os interesses envolvidos nas transformacdes da educacdo superior; mapear 0S
segmentos beneficiados dentro das universidades; examinar as ordens do capital financeiro e a
maneira pela qual seus interesses sdo contemplados pelas propostas do Banco Mundial no
modelo de Universidades de Classe Mundial.

O corpus documental* desta Tese consiste na analise de oito documentos oficiais do

Banco Mundial, selecionados a partir de um extenso levantamento de publicagdes sobre
educacédo superior, desenvolvidos nos ultimos 20 anos. Esses documentos, que resultam de
colaboracges internacionais, apresentam um panorama detalhado das universidades mundiais,
suas inter-relagdes entre condigdes econdmicas e aspectos institucionais, como pesquisa,
formagéo, estrutura e cultura. Esta investigacdo baseou-se nos seguintes documentos oficiais
do Banco Mundial:

1. O Caminho para a Exceléncia Académica: A Criacdo de Universidades de
Pesquisa de Classe Mundial (2011): documento que explora 0os componentes
essenciais para estabelecer universidades de pesquisa de classe mundial. Ele detalha
0s requisitos de governanca, financiamento, e recursos humanos necessarios para
alcancar esse objetivo.

2. O Desafio de Estabelecer Universidades de Classe Mundial (2009): relatério que

discute os principais obstaculos e desafios que os paises enfrentam ao tentar criar

4 A pesquisa iniciou-se com a analise de 22 documentos oficiais do Banco Mundial, abrangendo temas como
educacdo basica, formagao de professores, ensino superior e desenvolvimento econémico. A delimitacéo do corpus
documental para oito documentos permitiu concentrar a analise nas categorias-chave que estruturam esta pesquisa,
reduzindo o volume de dados de mais de 5 mil paginas para aproximadamente 1.700 paginas.
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Universidades De Classe Mundial, oferecendo estratégias para superar essas
barreiras.

3. Ensino Superior para o Desenvolvimento: Uma Avaliacdo do Apoio do Grupo
Banco Mundial (2017): Avalia o apoio do Grupo Banco Mundial ao ensino superior
em diferentes paises, destacando os impactos e as areas que necessitam de melhorias.
Fornece recomendacdes baseadas em estudos de caso.

4. Conhecimento e Inovacdo para a Competitividade (2008): Documento que
examina como o conhecimento e a inovagdo podem impulsionar a competitividade
econdmica por das instituicOes de educagéo superior.

5. Alcancando uma educacdo de classe mundial no Brasil: A proxima agenda
(2012): Este documento propde uma agenda para melhorar a qualidade da educacgéo
superior no Brasil, com base em exemplos de sucesso de universidades de classe
mundial. Identifica areas prioritérias para intervencgdo e investimento.

6. Professores Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
América Latina e no Caribe (2014): O documento explora estratégias para
aprimorar a qualidade dos professores e, consequentemente, o desempenho dos
estudantes na América Latina e no Caribe, analisando politicas e praticas em
diferentes contextos.

7. Em uma encruzilhada: Educacédo superior na América Latina e no Caribe
(2017): E analisado no documento, o estado da educac&o superior na América Latina
e no Caribe na segunda década do Século XX, identificando desafios e
oportunidades. Também discute a necessidade de reformas para enfrentar as
mudancas socioeconémicas.

8. O Caminho Réapido para Novas Habilidades: Programas de Ensino Superior
de Curto Ciclo na América Latina e Caribe (2021): Este documento apresenta
uma analise de eficacia dos programas de educacao superior de curto ciclo na regido
da América Latina e do Caribe. Destaca como esses programas podem fornecer
habilidades relevantes para o mercado de trabalho de forma relativamente rapida,
contribuindo para a recuperacao econémica pos-pandemia.

Alguns desses documentos j& foram objeto de analise em outras pesquisas. Contudo, na
literatura especifica desta Tese, inaugura-se a analise conjunta desses documentos, cruzando
suas informagdes e investigando as implicacdes politicas e econémicas do Banco Mundial, as
politicas educacionais brasileiras, os tramites das Universidades de Classe Mundial até o

oligopolio editorial cientifico e os rankings académicos internacionais, transcendendo o
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contexto da educacdo superior publica brasileira. Vale notar que a maior parte dos relatorios
originais esta redigida em inglés. A leitura, analise, discussdes e cruzamento de dados contaram
com a colaboracao de parceiros académicos para a traducdo e com o uso de plataformas digitais
indicadas pela biblioteca da universidade onde o programa de p6s-graduacéo foi desenvolvido.
Considerando o extenso volume dos documentos, o mapeamento inicial priorizou a
identificacdo de documentos influentes, baseada em citacdes em outros trabalhos académicos,
e de relatorios mais recentes com maior proximidade tematica e topicos alinhados ao foco
central da pesquisa: a educacao superior estatal publica brasileira.

A disposicdo capitular da presente Tese, que seré delineada a seguir, promove uma série
de discussdes que objetivam desvendar aspectos que os documentos ndo explicitam ou
obscurecem, conforme os interesses das instituicdes internacionais. Para nossa analise, 0s oito
documentos anteriormente mencionados tém como referéncia leis nacionais advindas de
episodios historicos centrados no século XXI, com excecdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado de 1995, sendo estes considerados os novos modos de regulagédo
primordiais para a analise do corpus documental. Dentre os mais relevantes, destacamos:

a) Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995: O Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, de 1995, foi uma iniciativa concebida pela Presidéncia da
Repdblica do Brasil com o intuito de modernizar e aumentar a eficiéncia da
administracdo publica. Sob a coordenacao do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), o plano objetivava a descentralizagéo, privatizagéo e flexibilizacdo
das funcdes estatais, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia na gestéo
governamental.

b) Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes): Lei n. 10.861,
de 2004: Estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, que
objetiva avaliar a qualidade das institui¢des, cursos e desempenho dos estudantes no
Brasil (Brasil, 2004a)

¢) Regulamentacdo das Parcerias entre Universidades Federais e Fundacgdes de Direito
Privado: Decreto n. 5.205, de 2004: Regulou as parcerias entre universidades federais
e fundacGes de direito privado, estabelecendo normas de funcionamento e colaboragéo
(Brasil, 2004b).

d) Leide Inovacéo Tecnoldgica: Lein. 10.973, de 2004: Promoveu a inovacao e a pesquisa
cientifica no setor produtivo, facilitando a cooperacdo entre instituicdes de pesquisa e
empresas (Brasil, 2004c).
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Instituicdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas: Projeto de Lei n. 3.627, de 2004:
Prop0s a criacdo de um sistema especial de reserva de vagas em instituicdes de ensino
para estudantes de determinados grupos sociais.

Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP): Lei n. 11.079, de 2004: Estabeleceu
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica (Brasil, 2004d).

Programa Universidade para Todos (ProUni): Lei n. 11.096, de 2005: Instituiu o
Programa que concede bolsas de estudo integrais e parciais em institui¢cdes privadas de
educacéo superior a estudantes de baixa renda (Brasil, 2005a).

Regulamentacdo da Educacdo a Distancia (EaD): Decreto n. 5.622, de 2005:
Regulamentou a oferta de educacdo a distancia no Brasil, estabelecendo diretrizes e
normas para sua implementacéo (Brasil, 2005b).

Criacdo da Universidade Aberta do Brasil, Decreto n. 5.800, de 2006: Criado com o
objetivo de expandir 0 acesso ao ensino superior por meio da educacdo a distancia
(Brasil, 2006a).

Reforma da Educacdo Superior, Projeto de Lei n. 7.200, de 2006: Propds mudancas
estruturais no sistema de educacéo superior do Brasil, visando melhorar sua eficiéncia
e qualidade (Brasil, 2006b).

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), Decreto n. 6.096, de 2007: Instituiu 0 programa que visou apoiar a
reestruturacédo e expansdo das universidades federais, aumentando a oferta de vagas e
melhorando a qualidade do ensino.

Contratacdo de Fundac6es Privadas pelo Poder Publico, Medida Provisoria n. 495, de
2010: Regulou a contratacdo de fundagdes privadas pelo poder publico, estabelecendo

condices e critérios para essas parcerias (Brasil, 2010a).

m) Autonomia das Universidades Federais, Decreto n. 7.232, de 2010: Disp0s sobre a

autonomia das universidades federais, estabelecendo normas e diretrizes para sua
gestdo, ajustando as normas para parcerias entre universidades federais e fundacdes de
direito privado (Brasil, 2010b).

Ampliacédo da Agéo das Fundagdes, Decreto n. 7.234, de 2010: Expandiu a atuagdo das
fundacBes de apoio as universidades federais, permitindo maior flexibilidade nas

parcerias e projetos (Brasil, 2010c).
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0) Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, Decreto n®9.283, de 7 de fevereiro de
2018: Estabeleceu diretrizes para fomentar a ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil,
promovendo a colaboracdo entre academia, governo e setor produtivo.

p) Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se: de
2019: Prop0s a modernizagdo e maior autonomia financeira das universidades e
institutos federais, incentivando a inovacgéo e o empreendedorismo - ndo foi aprovado.

q) Lei n° 14,945, de 2024. Institui a Politica Nacional de Ensino Médio e revoga
parcialmente a Lei n° 13.415/17: Instituiu a Nova Politica Nacional de Ensino Médio,
promovendo mudangas estruturais no ensino medio e revogando parcialmente a Lei n°
13.415/17.

Considerando o contexto e as determinacdes que moldaram este trabalho, a presente
investigacdo teve inicio em 2021, durante a pandemia de Covid-19, como uma ampliacdo de
um estudo anterior. Este Gltimo, focado na producdo do conhecimento sob a I6gica de mercado
na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), revelou a necessidade de analises mais
abrangentes, particularmente no que tange a internacionalizacdo das pesquisas nos centros das
ciéncias exatas, producdo de inovagdo tecnologica e a mobilidade internacional dos
pesquisadores.

A analise das instituices de destino das redes de pesquisa revelou uma concentracao
em universidades de alta classificagdo nos rankings académicos internacionais, enquadradas
nos parametros de UCM. A relevancia dessa descoberta impulsionou a realizagdo de um
levantamento aprofundado sobre os documentos do BM, visando compreender os fatores que
impulsionam a formacdo dessas redes e o papel das instituicbes de educacdo superior de
exceléncia nesse contexto. A pesquisa, iniciada durante o periodo de restrigdes impostas pela
pandemia, permitiu uma imersdo nos documentos do BM, fornecendo subsidios para uma
analise minuciosa do fendmeno e definicdo dos documentos mais relevantes.

Diante deste cenario, a presente pesquisa articula uma revisao bibliografica que explora
0 debate teorico-politico sobre as motivacdes do BM em relacdo & educagdo superior estatal
publica brasileira, complementada por uma anélise detalhada de oito documentos selecionados.
O objetivo central concentrasse na identificacao das origens das ideias e 0s objetivos do BM ao
propor um modelo ideal de universidade, a fim de responder a seguinte questdo: o Banco
Mundial exerce influéncia sobre as politicas de regulacédo da educacéo superior brasileira,
visando a transformacdao das universidades estatais publicas brasileiras em instituicdes de

'Classe Mundial'?
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Uma hip6tese no epicentro desta Tese é que as diretrizes e politicas promulgadas pelo
BM em relacdo a educacdo superior estatal publica brasileira parecem forjar - direta e
indiretamente - as universidades segundo uma légica de mercado global. Para Bianchetti e
Sguissardi (2009), Slaughter e Rhoades (2010) e Silva Jr. (2017), tal influéncia almeja
transformar estas instituicdes em universidades de "Classe Mundial”, ajustando suas estruturas
organizacionais e praticas académicas as exigéncias do capital financeiro e aos interesses
econémicos internacionais (Chesnais, 1996; Marginson; Rhoades, 2002; Bok, 2003; Chaui,
2003). Contudo, essa transformacéo ocorre sem alterar formalmente os modelos de gestéo e os
paradigmas de pesquisa existentes nas universidades, mantendo, assim, uma aparéncia de
continuidade enquanto promove mudangas profundas em sua esséncia e funcionamento
(Mittelman, 2018; Kauppi, 2018).

Ao desnaturalizar os materiais analisados, revelamos a imbricacao entre 0S processos
mercantis, o capital financeiro e a globalizagcdo, conforme a perspectiva de Chesnais (1996). A
investigacao, no entanto, transcende a mera identificacdo desses processos, aprofundando-se na
analise de suas causas e consequéncias para a educacdo superior estatal pablica brasileira.
Desvelar como as for¢as de mercado e as politicas econdmicas globais forjam as instituicoes de
educacdo superior parece fundamental para compreender a crescente mercantilizacdo do
conhecimento e seus impactos no contexto educacional brasileiro.

Para tanto, a Tese estrutura-se em quinze capitulos principais, aléem das secdes de
introdugdo, conclusdes e referéncias. Apés a introducéo, o capitulo A universidade a servico de
guem? A agenda do Banco Mundial investiga como essa instituicdo internacional projeta
prescri¢cbes para o campo educacional, apresentando a universidade ndo como espaco de
emancipacdo, mas como instrumento de regulacdo a servico do capital. Sdo examinados
documentos estratégicos e relatorios que revelam os mecanismos de subordinagdo das
universidades publicas a uma légica de mercado que redefine prioridades académicas e
institucionais desde a origem de sua historia.

Na sequéncia, o capitulo Convergéncias financeirizadas: Banco Mundial e a
racionalizagdo das universidades analisa como a racionalidade financeira invade a gestéo
académica, convertendo a educacdo em nudmeros e meétricas. Por meio de relatérios e
indicadores, observa-se como a financeirizagdo remodela curriculos, redefine prioridades de
pesquisa e impBe parametros de avaliacdo descolados da realidade social brasileira. O capitulo
mostra que tais praticas internalizam nas universidades um éthos gerencial orientado a
produtividade e submetido ao fluxo global do capital, o que limita a autonomia institucional e

empobrece a diversidade de perspectivas criticas.
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O capitulo 4 universidade estatal puiblica brasileira sob as “cartilhas técnico-politicas”
da World Class University examina como o ideario da World Class University é apropriado
pela universidade puablica no Brasil. Discute-se a padronizacdo de praticas académicas
orientadas por cartilhas internacionais que importam modelos estrangeiros sem considerar
desigualdades sociais e regionais. Essa homogeneizacdo institucional, fundamentada em
parametros de exceléncia descolados do contexto nacional, precariza o trabalho docente e
silencia epistemologias plurais. O capitulo mostra como a busca por reconhecimento global
consolida formas de dependéncia e enfraquece o compromisso social da universidade.

J& o capitulo O caminho para a exceléncia académica se dedica a andlise critica da
retérica da exceléncia, compreendida como dispositivo de poder que reorganiza o papel da
universidade publica. A exceléncia, travestida de meta universal, converte-se em mecanismo
de distincdo e exclusdo, reforcando hierarquias ja existentes. O capitulo revela como esse
discurso redefine préaticas de ensino e pesquisa, transformando a universidade em espaco de
competicdo e vigilancia. O impacto subjetivo sobre docentes e discentes é exposto, marcado
pela pressao constante por desempenho que ofusca demandas sociais e contradigdes estruturais.

O capitulo Desafios na criacéo de universidades de classe mundial analisa os obstaculos
impostos a paises periféricos que tentam construir instituicGes assim reconhecidas. Mostra-se o
custo econdmico e social dessas iniciativas, que frequentemente implicam cortes em areas
basicas da educacdo. A adesdo a rankings internacionais e o financiamento competitivo
ampliam desigualdades e reforcam a dependéncia de organismos multilaterais. Esta se¢do
discute como esses desafios dificultam a construcdo de um projeto universitario préprio e
comprometido com demandas locais, aprofundando a subordinacdo da educacéo superior as
exigéncias externas do capital global.

Em seguida, o capitulo Educacéo superior para o desenvolvimento examina como 0
Banco Mundial vincula a educagdo superior ao crescimento econémico, sugerindo que a
expansdo universitaria deve atender primordialmente as demandas do mercado. Essa
associacdo, tratada como natural, € questionada ao se evidenciar a instrumentalizacdo do
discurso do desenvolvimento para justificar reformas que subordinam a pesquisa e o ensino. O
texto analisa como essa l6gica reduz o conhecimento a utilidade imediata, esvaziando
dimens0es criticas e humanisticas. Debate-se a contradi¢do entre desenvolvimento econdmico
e emancipacdo social, tensionando as promessas de progresso com a realidade excludente.

O capitulo 4 ‘comercializagdo’ do conhecimento problematiza a mercantilizacdo do
conhecimento dentro das universidades, demonstrando como pesquisas se convertem em ativos

econdmicos. As parcerias publico-privadas, a l6gica das patentes e a transferéncia de tecnologia
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sdo investigadas como mecanismos que subordinam a ciéncia a interesses empresariais.
Discute-se a erosao da funcgéo publica da producéo cientifica, cada vez mais condicionada a
resultados comerciais. Mostra como essa l6gica amplia desigualdades entre areas, privilegiando
as ciéncias aplicadas e marginalizando as humanidades, esvaziando assim o potencial critico e
social da universidade como espaco de elaboragdo do conhecimento.

Na sequéncia, o capitulo Educacdo de classe mundial examina a categoria de Educacéo
de Classe Mundial (ECM) como construcdo ideologica difundida por organismos multilaterais.
O documento internacional é analisado para mostrar como definem padrbes universais de
qualidade que ignoram especificidades historicas e culturais de paises periféricos. A ECM,
apresentada como modernizagao, converte-se em mecanismo de dependéncia e subordinagéo
epistemoldgica. O texto discute como essa retorica se infiltra nas politicas nacionais,
interferindo direta e indiretamente curriculos, avaliacGes e financiamentos, sem responder as
necessidades sociais concretas, mas reforcando hierarquias globais e desigualdades estruturais
sob a aparéncia de universalidade.

O capitulo “Professores excelentes” aborda a figura idealizada do docente exaltada
como chave para a qualidade educacional. Analisa-se a construcdo caricatural desse sujeito,
reduzido a métricas e resultados padronizados. O discurso de valorizagdo é contrastado com a
realidade da precarizacéo, caracterizada por salarios baixos, intensificacdo do trabalho e perda
de autonomia. Questiona-se a imposicdo de padrdes internacionais que desconsideram as
condicBes concretas da docéncia brasileira.

O capitulo Redefinindo os rumos na educacdo superior discute como organismos
multilaterais e governos nacionais buscam reconfigurar o papel da universidade pablica. Planos
estratégicos sdo analisados para evidenciar a alteracdo de prioridades de financiamento, o
estimulo a parcerias empresariais e a imposic¢do de novos modelos de governanga. Discute-se
como essas mudangas afetam a autonomia e a diversidade epistemoldgica, impondo diretrizes
padronizadas. O texto demonstra o risco de reduzir a universidade a mero instrumento de
adaptacdo econdmica, apagando sua funcdo social e politica de questionar estruturas,
problematizar contradi¢Oes e propor alternativas coletivas.

Em Da UCM a era dos cursos curtos: critica as estratégias de aceleracdo formativa, o
foco é a transicdo do modelo de Universidade de Classe Mundial para a difusdo de cursos
curtos. Essa modalidade, apresentada como solucdo para empregabilidade, é questionada pela
ocultacdo do rebaixamento da formagdo académica. O capitulo analisa a fragmentacdo do
conhecimento e a substituicdo da educacgdo critica por treinamentos imediatistas. Mostra-se

como tais cursos favorecem empresas em busca de méao de obra barata, precarizando a formacéo
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dos estudantes e comprometendo a funcdo da universidade como produtora de conhecimento
integral.

O capitulo Universidade de Classe Mundial ‘brasileira’: entre exceléncia e
dependéncia explora o paradoxo da busca por reconhecimento internacional. Ao perseguir
padrdes externos de exceléncia, a universidade brasileira refor¢a sua dependéncia estrutural de
organismos multilaterais e de centros académicos estrangeiros. A analise mostra a contradicdo
entre a retdrica da autonomia e a pratica da subordinacdo. Questiona-se se, ao imitar parametros
externos, ndo se abdica do compromisso social e das especificidades nacionais. O texto
evidencia como essa movimentacdo cria um modelo hibrido, marcado por tensdes entre
aspiracdes globais e demandas locais da sociedade brasileira.

No capitulo Competicdo e alienagdo no labirinto do capitalismo académico e UCMs, o
tema central € a I6gica competitiva que transforma a universidade em arena de disputa. Discute-
se como rankings e métricas quantitativas reduzem a pluralidade académica a indices frios. A
analise mostra os efeitos subjetivos da competicdo, que alienam docentes e discentes,
produzindo esgotamento e adoecimento coletivo. Evidencia-se como a busca incessante por
produtividade exacerba desigualdades regionais e institucionais, aprisionando o trabalho
intelectual em paradmetros artificiais. O texto denuncia como esse mecanismo aliena a
universidade de sua funcdo critica e criadora.

O capitulo Evasdo de talentos e a condi¢do do trabalho cientifico examina a fuga de
cérebros e a precarizacdo da carreira académica como consequéncias diretas da subordinacéo
as agendas internacionais. O texto mostra como pesquisadores jovens buscam oportunidades
no exterior, diante da auséncia de condi¢6es dignas de trabalho. A anélise evidencia o paradoxo
entre a valorizacdo retorica da ciéncia e a desvalorizacdo concreta do trabalho cientifico.
Discute-se como a evasédo de talentos fragiliza a producdo de conhecimento e compromete a
autonomia nacional, expondo contradi¢des profundas na politica cientifica e educacional
brasileira numa dualidade de exceléncia no Sul Global e oportunidades no Norte Global.

Por fim, o capitulo As categorias tedricas sobre a Universidade de Classe Mundial
‘brasileira’ sistematizam 0s conceitos fundamentais mobilizados ao longo da tese. S&o
articuladas categorias como dependéncia, financeirizagdo, mercantilizacdo e precarizagéo,
evidenciando como se entrelagam na compreensdo da realidade universitaria. O capitulo
organiza o quadro interpretativo que sustenta a analise, permitindo visualizar a especificidade
brasileira diante das dindmicas globais. Essa sistematizacdo prepara o terreno para as
conclusdes, consolidando o percurso investigativo e abrindo espaco para que a critica tedrica

dialogue com as possibilidades de transformacéo e resisténcia.



29

Finalmente, considera-se fundamental esclarecer que esta investigacdo, ao
problematizar a universidade publica sob a oOtica do Banco Mundial e das dindmicas do
capitalismo, ndo se restringe a um exercicio académico isolado, mas se insere em um panorama
mais abrangente de lutas sociais, onde a disputa pelo sentido da educacdo superior se torna
decisiva. A analise proposta reconhece que a universidade, para além de sua funcdo formativa
e cientifica, é também espaco de enfrentamentos politicos e culturais, atravessado por tensdes
que refletem e reproduzem contradices estruturais da sociedade. E nesse terreno conflituoso
qgue a pesquisa localiza sua relevancia, ao demonstrar que os embates sobre autonomia,
financiamento, gestao e producéo de conhecimento estdo diretamente vinculados a preservagao
ou & erosdo de direitos sociais mais amplos.

Nesse sentido, compreender a academia como pratica de resisténcia e horizonte de
transformacdo social orienta a propria arquitetura do trabalho, que busca oferecer uma
contribuicdo consistente ao debate contemporaneo sobre as metamorfoses da universidade
publica. O estudo se insere como voz renovadora no corpus critico j& existente, ndo pela
repeticdo de diagnosticos, mas pela capacidade de atualizar e expandir leituras, trazendo a tona
documentos e andlises que até entdo permaneceram fora de cotejo em outras obras. Com suas
especificidades tedricas e metodoldgicas, a investigacdo abre caminhos para novas
interpretagdes, dialogando criticamente com producdes anteriores e introduzindo elementos
inéditos que ampliam o escopo da critica, reforcando a necessidade de compreender a
universidade como campo de disputa politica e como espago estratégico na construcdo de

alternativas emancipatorias.
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2. AUNIVERSIDADE A SERVICO DE QUEM? A AGENDA DO BANCO MUNDIAL

Para a situacdo brasileira, sobre 0 nosso papel enquanto docentes e profissionais
universitarios ¢, de inicio, uma luta intensa pela valorizacdo e preservacdo do espago
publico, espaco esse laico, gratuito e de qualidade (ou de exceléncia). Uma luta
necessita ser desencadeada para que se editem boas publicagdes, obras classicas a
precos extremamente reduzidos, e que fossem amplamente difundidas; que
tivéssemos professores bem preparados, que mantivessem seus grupos de pesquisa,
absorvendo bhoa parte dos alunos, graduandos, mestrandos e doutorandos, mas que
também houvesse espaco para aqueles professores que também realizam trabalhos de
qualidade, mas sdo ensaistas. inda existe muita gente boa que trabalha desta forma.
Ou seja, a universidade necessita abranger toda uma diversidade de
comportamentos e de concepg¢des que ndo se encontra em outras instituicbes. Em
esséncia, € um espago que, embora com todos os problemas que se enfrenta,
dificilmente alguém vai encontrar em outro espaco certos graus de liberdade, como
na universidade. Vamos qualificar um pouco o que nés chamamos de liberdade
(Catani, 2008, p. 12).

Este capitulo examina a trajetéria do Banco Mundial desde sua criacdo até tempos
recentes, situando a universidade nesse percurso e a relagdo com outros organismos. Neste
ponto, ndo trataremos da pos-graduacdo e pesquisa; a inten¢do € historiar o Banco, os primeiros
vinculos com universidades, e compreender conceitos que definem o estreitamento em escala
envolvendo geopolitica, ciéncia, economia e tematicas relacionadas a educacao superior. Os
subcapitulos discorrem sobre a idealizacdo do Banco, culminando na anélise da convergéncia
dos objetivos do Banco Mundial com a nova universidade estatal pGblica brasileira® do século
XXI.

Esta universidade, inserida na sociedade capitalista, (re)produz seus antagonismos e
conflitos. As transformacg0es por que passou e ainda passa estdo intrinsecamente ligadas aos
vinculos com a sociedade brasileira e o Estado. O contexto historico de desenvolvimento
capitalista tardio e dependente (Marini, 2000; Mandel, 2004), agravado pela mundializacéo do
capital (Chesnais, 1996), impde desafios particulares a instituicdo. Esta universidade®, tem sido

influenciada por intervencdes estrangeiras, especialmente por organismos como o BM, que

5 A universidade estatal pUblica brasileira, federal ou estadual, é responsavel pela formacéo de profissionais de
inimeras areas e, sobretudo, de pesquisadores. Essa é uma perspectiva sucinta para contextualiza-la nas discussdes
iniciais. Silva Jr. e Sguissardi (2013) argumentam que essa universidade enfrenta mercantilizacéo e intensificacdo
do trabalho docente devido as mudangas provenientes da reforma do Estado. Os autores destacam a transformacéo
da universidade em uma agéncia executora de politicas estatais, com uma racionalidade mercantil. Saviani (1996),
sobre a mesma universidade, enfatiza que esta é o espaco essencial para a formacéo critica e cidadd, desafiando a
mercantilizacdo enquanto promove a educacao voltada para a emancipacdo social.

® A cultura académica sob a economia mundial passa por uma mudanca estrutural ao longo das Gltimas décadas.
A universidade, antes dedicada a formagcéao de profissionais, produgdo de conhecimento, extensdo e prestacao de
servigos, transforma-se em organizacdo que responde as demandas externas, especialmente de fora do Brasil,
oferecendo produtos educacionais. A mundializacdo introduz programas de empreendedorismo e inovacao, cujos
processos econdémicos desestabilizam a autonomia académica e institucional. Esse processo também é observado
no Brasil, onde a economia recente e atual modifica estruturalmente a educagdo superior, com destaque para o
setor publico federal.
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interferem suas politicas educacionais na priorizacdo de eficiéncia econdmica e
competitividade global, cobicando a producgédo de conhecimento nos seus centros cientificos.

Segundo Silva Jr. (2017), a interdependéncia entre educagdo superior e economia
global, marcada pela influéncia do BM e pela légica de mercado, reconfigura o papel das
universidades. A busca por exceléncia internacional, medida por rankings internacional,
subordina as instituicdes as demandas do capital financeiro, impactando a formacdo de
profissionais e a producdo do conhecimento. A universidade publica brasileira, nesse contexto,
enfrenta o desafio de conciliar sua misséo social com as realidades regionais do Brasil com as
exigéncias de um sistema educacional cada vez mais orientado pelo mercado.

Conjunturalmente, a universidade estatal publica brasileira  encontra-se
instrumentalizada pelo capital, obstaculizando o acesso das massas trabalhadoras a uma
formacdo historica, politica, cultural, cientifica e filosofica que privilegie a perspectiva critica
e problematize a exploracdo do trabalho, a mercantilizagdo das relagfes sociais e as multiplas
expressoes da desigualdade. No lugar disso, o capital impde uma “formagdo” técnica
despolitizada, em que a subjetividade & moldada pelas ideologias liberais para manter e
naturalizar a ordem econémica e social vigente (Antunes, 2009; Silva Jr., 2017).

Inserida na I6gica mercadoldgica, a universidade publica avanga na centralizagdo da
formacéo da nova geracdo de estudantes para responder as exigéncias da nova economia. O
produtivismo académico, o foco na empregabilidade e no empreendedorismo, uniformizam os
processos formativos e sujeitam a pesquisa e 0 ensino a critérios quantitativos (Sguissardi; Silva
Jr, 2009). Para os autores, esta logica intensifica e precariza o trabalho docente, resultando em
adoecimento e sofrimento dos professores devido a carga excessiva. Essa racionalidade esta
presente ndo s6 nos programas de poés-graduacao, mas também na formacéo dos estudantes de
graduacdo. Desde o inicio, os alunos aprendem a necessidade de serem produtivos, se
submeterem as avaliacGes, cumprirem prazos, participarem de eventos e publicarem trabalhos
para alimentar o curriculo Lattes.

Os elementos da I6gica mercadologica na universidade publica desafiam a ideologia de
exceléncia proposta por organismos internacionais, como o Banco Mundial. Essa ideologia,
centrada na promogé&o de um modelo de Universidade de Classe Mundial, impacta diretamente
a estrutura e as praticas das instituicdes de educacdo superior no Brasil. A adocdo desses
padrdes de exceléncia pode gerar consequéncias que comprometem a autonomia e a missao das
universidades publicas.

Segundo Thiengo e Bianchetti (2018), as universidades publicas, na busca pela

adequacao a esses critérios, podem afastar-se de suas fungdes sociais, como a formacao de
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cidaddos criticos e a promocédo do acesso universal a educagdo. A pressdo por destaque em
rankings, por exemplo, pode resultar em uma énfase desproporcional em areas de pesquisa que
atraem financiamento externo. Desta forma, a ideologia de exceléncia promove uma
hierarquizacéo entre as instituicdes de educagdo superior. Essa hierarquizacao é frequentemente
manifestada por meio de rankings que classificam as universidades com base em critérios que
priorizam a pesquisa, a producao académica e as redes de pesquisa com insercao internacional.

A ideologia de exceléncia, impulsionada pelos ditames do BM, pode levar a adocao de
praticas meritocraticas que segmentam a comunidade académica. Essa segmentacdo cria
divisdes entre docentes e discentes, classificando-os em grupos de "talentos" e "ndo talentos".
Essa abordagem, que é uma consequéncia direta das proposicdes de financiamento e avaliacdo
advindos do BM, ignora a diversidade de contextos e realidades que permeiam a educacéo
superior estatal puablica no Brasil.

Algumas diretrizes do BM, ao priorizarem critérios de desempenho, acentuam as
desigualdades sociais e econdmicas ja existentes, dificultando o acesso e a permanéncia de
grupos historicamente marginalizados nas universidades. A meritocracia, nesse contexto, atua
como dispositivo de reproducdo das desigualdades, mantendo um ciclo de exclusdo que
contraria os principios de busca, producéo e socializagdo do conhecimento (Knight, 2020).

A ldégica mercadoldgica integrada ao ideal de exceléncia € o polo propulsor que o
mercado precisa para definicdo das prioridades académicas. A ideologia de exceléncia, com sua
énfase na competitividade internacional, direciona as universidades publicas a alinharem-se aos
interesses do setor privado. A apresentacdo de iniciativas como permanentes e necessarias
obscurece a dinamica historica e social das acOes universitarias, desconsiderando as
especificidades locais e regionais na formulacéo de politicas educacionais. 1sso exemplificasse
na busca por um modelo de exceléncia, podendo homogeneizar as praticas académicas,
desconsiderando as particularidades do contexto brasileiro. Segundo Bourdieu (1996), essa
homogeneizacdo acarreta perda da diversidade cultural e académica, essencial para que a
educacdo superior atenda as necessidades da sociedade.

Considerando esses nexos causais, ampliaremos inicialmente a contextualizacéo
historica, as correlacdes e o efeitos dos ditames do BM sobre os paises considerado de economia
dependente e, posteriormente, utilizando o modelo de UCM, estreitaremos com a educacéo
superior publica brasileira, que tornou-se “refém” da ideologia de exceléncia ao adotar critérios
que priorizam a competitividade e a hierarquizacdo, por meio dos modos de regulagédo
provenientes do Estado. Essa situacdo exige uma reflexdo critica sobre os objetivos e préticas

das institui¢Oes de educacao superior. A literatura frequentemente pressupde a interferéncia do



33

BM nas politicas publicas, mas a configuracdo dos modos de regulacdo depende de outros
estratos, estruturalmente juridicos e econdmicos, como a Reforma do Aparelho do Estado
(Bresser-Pereira, 1995).

2.1 - O poder e o papel do Banco Mundial

Em tempos de subordinacdo do politico ao econdmico e de proeminéncia do mercado,
ainda que ja ndo se acredite tanto em sua “mdo invisivel”, que significado de fato tém
para o Banco Mundial os alertas feitos pelo novo documento acerca dos limites das
politicas anteriores? Passardo de um aggionamento estratégico para continuar
impondo suas politicas tradicionais? (Sguissardi, 2000, p. 16)

Antes de aprofundarmos sobre a origem do Banco Mundial, € pertinente explorar sua
historia e mudancas analisadas nesta pesquisa. Com o objetivo de prevenir crises como a de
1929 e consolidar sua lideranca no Norte Global, os Estados Unidos (EUA) instituiram, apés a
Segunda Guerra Mundial, 6rgaos financeiros internacionais. Fundado em 1944, durante a
Conferéncia de Bretton Woods’, o0 Banco Mundial surgiu como resposta as necessidades de
reconstrucdo e desenvolvimento global p6s-Segunda Guerra Mundial. A devastacdo da guerra
e as consequentes crises econdmicas e sociais impulsionaram a criagdo de uma instituicdo com
0 proposito de auxiliar na recuperacdo e promogdo do crescimento econdmico em diversos
paises.

A administracdo Franklin D. Roosevelt® inicialmente defendeu a formagao de entidades
financeiras com autoridade para regular o setor financeiro. A formulagdo das instituigcdes
internacionais pos-Segunda Guerra Mundial comegou em 1941. O plano de Harry White®,
apresentado a Roosevelt em 1942, prop6s a criacdo de mecanismos para evitar crises
econbmicas, tendo a Grande Depressdo como o elemento-chave que afetou o capitalismo

mundial, como motivacdo para a criagdo dessas instituicdes.

" A Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, congregou representantes de 44 nacdes em New Hampshire com o
proposito de arquitetar um novo sistema financeiro internacional. A devastacdo da Segunda Guerra Mundial
impulsionou a busca por estabilidade e cooperacdo econdmicas globais, culminando na criacdo de instituicGes
como 0 Banco Mundial e o FMI. O primeiro visava reconstruir economias devastadas e fomentar o
desenvolvimento, enquanto o segundo buscava garantir a estabilidade cambial (Touissant, 2020).

8 32° presidente dos Estados Unidos. Formado em Histéria pela Universidade de Harvard em 1903, ele obteve um
diploma em Direito na Columbia University, sem concluir o curso. Com experiéncia politica, atuou como senador
estadual de Nova York e assistente do secretario da Marinha.

® Harry Dexter White foi um economista e funcionario dos EUA, fundamental na criacdo do FMI e do Banco
Mundial em 1944. Ele defendeu um sistema monetério internacional estavel e foi conselheiro econémico de
Franklin D. Roosevelt.
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A suspensio do pagamento da divida'® de guerra alema em 1931 desencadeou uma série
de eventos. A resposta dos Estados Unidos foi reduzir significativamente suas exportacdes de
capitais e importacdes, paralisando o fluxo de dolares e impossibilitando o pagamento das
dividas por parte dos paises endividados. A escassez de dolares e a queda nas importagdes norte-
americanas levaram a estagnacdo da economia global. A desvalorizacdo competitiva das
moedas se intensificou, aprofundando a crise.

Segundo Keynes (1970) a postura dos Estados Unidos, que se recusavam a aceitar
pagamentos em produtos ou titulos, exigiu dos devedores uma adaptacao sem suas exportacoes.
A crise exp0s a necessidade de um grande credor disponibilizar as divisas necessarias para o
pagamento das dividas. A experiéncia norte-americana, sob a lideranca de Roosevelt, indicou
que, em determinadas situacOes, doacGes podem ser mais eficazes que empréstimos para
garantir a lucratividade das indUstrias exportadoras.

Apos isso, no ano de 1934, o governo dos EUA criou o Export-Import Bank de
Washington (Eximbank) para promover exportagdes norte-americanas. A instituicdo concedeu
créditos a compradores estrangeiros, exigindo o uso dos recursos na compra de produtos dos
EUA, com desembolso condicionado a comprovacdo da exportacdo. A atuacdo inicial do
Eximbank focou em regides especificas, como América Latina e Caribe, fazendo a interseccdo
de interesses econdmicos e geopoliticos.

Nesse contexto da Unido Pan-Americana, em 1940, os Estados Unidos criaram o Banco
Interamericano, antecipando o BM, durante um periodo de inadimpléncia de diversos paises
latino-americanos, o que impedia o fluxo de capital privado. Defendida por Emilio Collado! e
apoiada pelo Departamento do Tesouro, a criacdo do banco visava fomentar o comércio entre
os Estados Unidos e a América Latina, com a intencdo de promover o desenvolvimento da
regido e garantir a participagdo dos paises devedores na gestdo da instituicéo.

A administragdo do Banco Interamericano adotou um sistema baseado no peso
econdémico, em detrimento do principio de um pais, um voto, critério este também utilizado no
BM. A criacdo dessa instituicdo visava proteger os paises latino-americanos da imposicao de
condi¢cBes por parte de credores. Historicamente, as poténcias credoras recorreram a
intervencOes para garantir o pagamento das dividas. No entanto, 14 paises latino-americanos,

incluindo Brasil, Meéxico e outros, suspenderam ou reduziram o pagamento de suas dividas,

10 A divida alema de 1931 refere-se a suspensédo dos pagamentos de reparaces de guerra impostas pelo Tratado
de Versalhes ap6s a Primeira Guerra Mundial. Essa interrupcéo desencadeou uma crise financeira, afetando a
economia global e levando a uma série de desvalorizagdes competitivas entre paises.

11 Emilio Collado foi um diplomata e economista norte-americano, defensor da intervencéo publica na economia,
atuando como diretor-executivo dos Estados Unidos no Banco Mundial.
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obtendo crescimento econémico superior e maior autonomia. Essa experiéncia demonstrou que
a determinacdo dos paises devedores poderia gerar resultados positivos as Estados Unidos e
atrair o interesse de outros paises (Mason e Asher, 1973).

Dois anos depois, Roosevelt, iniciou discussfes sobre a criagdo de instituigdes
multilaterais para regular os investimentos internacionais e evitar conflitos entre credores e
devedores. Harry White propds a criacdo imediata de um fundo de estabilizacdo e de um banco
internacional, com a participacdo de todas as nacdes. De acordo com Gwin (1994), o projeto de
White, que previa a criacdo de instituicGes fortes e independentes, enfrentou resisténcia de
economistas e do Partido Republicano. Em resposta, Roosevelt negociou um acordo que
permitiu a criagdo do BM, embora em uma versao mais conservadora.

As propostas iniciais para 0 BM previam a emissdo de moeda propria (Unitas) e o
financiamento com recursos préprios, mas foram substituidas por solucdes que aumentavam a
influéncia dos bancos privados. As negociacdes para as instituicbes de Bretton Woods
envolveram principalmente Estados Unidos, Gra-Bretanha e Unido Soviética. Enquanto a Gra-
Bretanha buscava tratamento privilegiado, os Estados Unidos preferiam negociar
separadamente com cada aliado. Apesar das divergéncias, os Estados Unidos buscaram a
participacdo soviética nas negociagles (Stern, 1997).

Passado mais dois anos, entre 1 e 22 de julho de 1944, na conferéncia de Bretton Woods,
as delegagGes dos Estados Unidos, ministradas por Henry Morgenthau'? e Harry White, e do
Reino Unido, por John Maynard Keynes*®, conduziram os trabalhos. O papel inicial do Banco
Mundial foi além da mitigac&o da pobreza nos paises em desenvolvimento, concentrando-se na
assisténcia a reconstrucao da Europa e no estimulo ao crescimento dos paises do Sul, muitos
ainda col6nias. O BM concedeu empréstimos as metrépoles coloniais como Gra-Bretanha,
Franca e Bélgica, que na época visavam fortemente a exploracdo mais eficiente de suas
colbnias. Posteriormente, com a independéncia dessas colonias, o BM transferiu a
responsabilidade das dividas para as ex-metropoles, reforcando a exploracdo dos recursos
naturais e das popula¢es locais (Brown, 1992).

Em sintese, seu objetivo inicial, 0 Banco Mundial destinava-se a fornecer assisténcia

financeira e técnica para a reconstrucao europeia e o desenvolvimento de paises emergentes. A

12 Henry Morgenthau foi um politico e economista americano, secretario do Tesouro dos Estados Unidos durante
a presidéncia de Franklin D. Roosevelt.

13 John Maynard Keynes, economista britanico, fundamentou o conceito moderno de social-democracia ao advogar
a intervengdo estatal na economia, acreditando que politicas fiscais ativas assegurariam pleno emprego e
estabilidade econdmica. Defendeu a necessidade de o Estado intervir na economia, fornecendo arcabouco
intelectual para o Estado de bem-estar social, conciliando eficiéncia econdmica e equidade.
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instituicdo buscava facilitar a recuperacdo econémica global por meio de investimentos em
infraestrutura e projetos capazes de estimular o crescimento econémico. Por meio de
empréstimos e financiamentos, o0 BM visava estabilizar economias e promover o comércio
internacional.

A fundacdo do Banco Mundial transcendeu sua missao inicial, inserindo-se em um
projeto maior de construcdo de uma nova ordem econémica internacional, buscando evitar a
repeticdo dos erros do periodo entre guerras, como a Grande Depressdo e o0 surgimento de
regimes totalitarios. Segundo Pereira (2012), nos primeiros anos de operacdo, o BM enfrentou
desafios relacionados a sua estrutura e ao contexto politico global. A pressdo para conter o
comunismo influenciou suas prioridades e estratégias, exigindo que o Banco promovesse a
estabilidade econdmica em paises vulneraveis, tornando-se este um dos seus principais
objetivos.

O BM enfrentou o desafio de consolidar sua credibilidade internacionalmente. A
instituicdo trabalhou na implementagdo de um sistema que promovesse pleno emprego e
investimento global. Diretrizes delineadas nas propostas de Bretton Woods. Tais propostas,
inspiradas pela experiéncia do New Deal** e pela rejeicdo ao laissez-faire'®, alinhavam-se com
as teorias keynesianas. No entanto, a aplicacdo dessas ideias encontrou resisténcia em diversos
paises, cujas prioridades econémicas e politicas variavam.

A sustentabilidade financeira do BM constituiu um desafio central. A instituicdo
demandava recursos substanciais para a implementacéo de seus projetos, exigindo a construgéo
de parcerias solidas com paises membros e investidores. A criagdo de mecanismos de crédito e
a estabilizacdo de precos de commodities foram as estratégias principais para garantir a
viabilidade financeira da instituicdo e mitigar os efeitos da depressao econémica.

Sob esta conjuntura, 0 BM passou a operacionalizar seus trabalhos composto por quatro
principais instituicdes: o Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento
(BIRD), que se concentra em empréstimos a paises de renda média e baixa; a AID (Associacdo
Internacional de Desenvolvimento), que oferece empréstimos em condi¢des muito favoraveis
para 0s paises mais pobres; a SFI (Sociedade Financeira Internacional), que apoia o0 setor

privado em paises em desenvolvimento; o CIRDI (Centro Internacional para a Resolucgdo de

14 O New Deal, implementado por Roosevelt durante a Grande Depressdo, marcou uma mudanca radical na
politica econémica dos Estados Unidos. Em vez de deixar o mercado se regular sozinho, como defendia o
laissez-faire, 0 governo passou a intervir ativamente, criando empregos, regulando bancos e investindo em
programas sociais (Toussaint, 2020).

15 | aissez-faire € uma ideia que defende que o governo no deve interferir na economia. E como deixar o mercado
funcionar sozinho, sem regras muito rigidas.
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Diferendos relativos a Investimentos), que trata de disputas entre investidores e Estados; e a
AMGI (Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos), que ofereceu garantias a
investidores privados.

Dentre as instituigdes do Grupo Banco Mundial, o destacamos o BIRD por preservar,
desde sua fundacdo, o objetivo original de promover o desenvolvimento nas nacdes de
capitalismo dependente. Inicialmente voltado para a reconstrucdo pds-guerra, o Banco adaptou
sua atuacdo para financiar projetos em paises em desenvolvimento, buscando reduzir a pobreza
e estimular o crescimento econémico. Em estreita colaboragdo com o Fundo Monetério
Internacional (FMI)!, o BIRD trabalha no financiamento de projetos em setores estratégicos
como infraestrutura, educagéo e salde, atualmente com mais de 180 paises membros.

Diante disso, a reconstrucdo da Europa pds-Segunda Guerra Mundial foi caracterizada
por iniciativas internacionais que estabilizaram economias. O Plano Marshall'’, implementado
pelos Estados Unidos, e 0 acordo® de Londres sobre a divida alem4, juntamente com o apoio
do Banco Mundial, estavam no epicentro desse processo. Ao fornecer recursos financeiros e
assisténcia técnica, essas iniciativas restauraram infraestruturas, fortaleceram instituicoes e
promoveram a integracdo econdmica, prevenindo instabilidade politica e econdmica que
poderia favorecer regimes autoritarios.

Wall Street'® ndo escapou da aproximacdo do Banco Mundial; pelo contrério, a relagdo
entre ambos foi mediada por acGes governamentais que criaram um ambiente propicio para a
emissdo de titulos. O governo dos Estados Unidos, por meio do Tesouro, teve papel direto nesse
processo, para conquistar a confianga dos investidores em uma instituicdo que enfrentaria

desafios significativos.

6.0 Fundo Monetario Internacional (FMI), também foi instituido em 1944 durante a Conferéncia de Bretton
Woods, tinha como proposito promover a cooperagdo monetéaria internacional e assegurar a estabilidade financeira
global. Contudo, ao longo de sua atuacdo, o FMI passou a ser associado a imposicao de politicas de austeridade e
reformas econdmicas rigorosas, que frequentemente intensificam as crises em vez de soluciona-las.

17 Lancado em um contexto de bipolarizacdo mundial, o Plano Marshall transcendeu a mera
reconstrucdo material, constituindo-se em uma estratégia geopolitica dos Estados Unidos para conter
a expanséo do comunismo e consolidar sua influéncia na Europa. No entanto, a implementacdo do programa néo
foi isenta de desigualdades. A distribuicdo dos recursos nem sempre foi equitativa, beneficiando principalmente
as na¢des mais industrializadas e com maior potencial de mercado. A énfase na reconstrucdo industrial, muitas
vezes, marginalizou setores como a agricultura e prejudicou as economias mais dependentes desses setores.

8 0 Acordo de Londres de 1953 reestruturou a divida externa da Alemanha Ocidental pds-Segunda Guerra,
reduzindo-a significativamente e facilitando a recuperagdo econémica do pais. Credores como Estados Unidos,
Reino Unido e Franca foram signatarios do acordo, com o objetivo de estabilizar a Alemanha como um aliado
ocidental.

19 wall Street, distrito financeiro de Nova York e centro das financas globais, teve papel importante durante a
criacdo do Banco Mundial para captagdo de recursos e emissdo de titulos. A confiangca dos investidores foi
essencial para a viabilidade financeira do Banco, especialmente nos primeiros anos, quando buscava estabelecer
credibilidade em um ambiente econdmico incerto e superar a desconfianga relacionada a titulos emitidos por uma
nova entidade multilateral.
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John McCloy?°, um dos primeiros presidentes do BM, trabalhou na organizacio dessa
confianca da linha dos centros de financa. Sua experiéncia no setor financeiro e sua reputagédo
ajudaram a legitimar a instituicdo perante os investidores. McCloy trabalhou em estreita
colaboragcdo com Robert Garner?!, que atuou como vice-presidente do Banco, para desenvolver
uma estratégia que incluia a promogao de uma imagem de solidez financeira. A escolha de
lideres com forte ligacédo ao setor financeiro foi uma tatica deliberada para atrair o interesse de
Wall Street.

O economista Eugene Black, que sucedeu McCloy, foi vice-presidente do Chase
National Bank?? antes de assumir a diretoria executiva do BM e continuou a implementar
politicas para fortalecer a relacdo do Banco com o mercado financeiro. Black focou na emisséo
de titulos percebidos como seguros, 0 que exigiu comunicacao clara sobre a solidez das financas
do Banco. O Banco estabeleceu parcerias com outros de bancos de investimento, facilitando a

venda de titulos.

2.2 — As politicas de financiamento do Banco Mundial

No Brasil é interessante olhar o financiamento. Quem financia? Quem é financiado?
E quem se beneficia de tudo isso no pais em que o financiamento é
predominantemente originado do fundo publico? [...] A maioria dos fundos e
instituicBes citadas é americana e segue a dire¢cdo administrativa dos paises de origem,
neste caso os Estados Unidos. Estes grupos educacionais, a que ja fizemos referéncia
anteriormente, tém uma situagdo oposta em seus paises sede. O lucro vem do lugar
do pais na nova divisdo internacional do trabalho académico mercantilizado em
razdo da nova economia ou da predominancia financeira (Silva Jr., 2017, p. 259).

Com especialistas do capital financeiro e instituicdes privadas liderando o BM apds sua
criacdo, 0s empréstimos aos paises em desenvolvimento eram onerosos: taxas de juro elevadas,
comissdo administrativa e reembolso curto, gerando protestos dos paises em desenvolvimento
(PED) que propuseram a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) um financiamento alternativo.
Sendo assim, 0 BM passou a selecionar projetos rentaveis e impor reformas econémicas.

Segundo Fonseca (1998), no inicio, 0 BM ndo concedeu empréstimos para escolas,

salde, esgotos ou agua potavel, focando em infraestrutura elétrica, comunicagédo, barragens,

20 John McCloy formou-se em direito na Harvard Law School e trabalhou como advogado em Wall Street, onde
ganhou notoriedade. Ele também ocupou cargos importantes no governo dos Estados Unidos, incluindo o de
Assistente do Secretario de Guerra durante a Segunda Guerra Mundial.

21 Robert Garner, por sua vez, formou-se em administragdo e teve uma carreira significativa na General Foods
Corporation, onde atuou como vice-presidente. Sua experiéncia no setor privado contribuiu para sua atuacdo no
Banco Mundial.

22 O Chase National Bank foi fundado em 1877, em Nova York, para atender ao mercado financeiro. Tornou-se
um dos maiores bancos dos EUA. Em 1955, fundiu-se com o Bank of the Manhattan Company, formando o Chase
Manhattan Bank. Sua localizacdo em Nova York facilitou sua influéncia no mercado.
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mecanizacao agricola e culturas para exportagdo. O Banco estimulou politicas econémicas para
assegurar a rentabilidade dos investimentos privados. Nos anos 1950, considerou seus projetos
como vitrines, ampliando prescricdes para aspectos econdémicos dos paises receptores. O
financiamento era justificado pelo papel educacional dos projetos, principalmente por meio da
assisténcia técnica e da liberacdo de recursos condicionada a politicas econémicas. A vigilancia
e tolerancia variavam segundo fatores geopoliticos.

O BM priorizou aumentar a capacidade dos paises em desenvolvimento de exportar
matérias-primas, combustiveis e produtos agricolas tropicais para os paises industrializados. De
acordo com os projetos, os primeiros vinte anos do banco, com exce¢fes estratégicas como a
india, o banco ndo apoiava a industria voltada para a demanda interna desses paises, pois
reduziria as importacdes dos paises industrializados. Os empréstimos exigiam que 0S recursos
fossem usados para adquirir bens e servicos dos paises industrializados, com mais de 90% dos

recursos emprestados retornando anualmente aos paises industrializados.

Tabela 1 - Distribuicdo Geografica das Despesas médias com Empréstimos
do Banco Mundial das décadas de 1950 e 1960
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Fonte: Banco Mundial, Relatorios anuais, 1946 a 1969 (Kapur, 1997)
Gréfico elaborado pelo autor.

Nas décadas de 1950 e 1960, o BM e o FMI atuaram como intermediérios para credores
privados, em contraste com o repudio de dividas consideradas odiosas, ilegais ou ilegitimas por
varios paises. Nacdes como Alemanha, Russia soviética, estados balticos, Poldnia, Pérsia e
Turquia anularam dividas, consolidando a doutrina da divida odiosa. As instituicGes
econbmicas de Bretton Woods buscaram reverter essa tendéncia, persuadindo Estados a

abandonarem essa no¢do. Enviaram missdes de especialistas, como na Colémbia, para formular
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estratégias de desenvolvimento que favorecessem credores, com reformas econdémicas liberais
e flexibilizacdo de controles de cambio, alinhadas aos interesses do capital estrangeiro
(Lichtensztejn e Baer, 1987).

Neste recorte temporal, conforme brevemente mencionado na introdugéo, identificamos
um momento pertinente no desenvolvimento das a¢6es do Banco Mundial. A mundializacéo do
capital, como estabelecido por Chesnais (1996) e amplamente discutido por outros economistas
e intelectuais de outras areas (Marini, 2000; Harvey, 2005; Oliveira, 2010; Stiglitz, 2012) revela
que, independentemente do espaco geopolitico, momento historico ou localizacdo, tudo estava
exposto ao capital financeiro, sendo passivel de lucro. Esta reflexdo estabelece a primeira
conexdo entre as politicas de financiamento e empréstimos do Banco Mundial e sua estrutura
institucional, com a racionalidade econdmica global, onde o capitalismo opera sem deixar
lastros.

Um aspecto relevante, que sera detalhado posteriormente, é a questio da Tecnociéncia?®
no contexto capitalista, pois o Plano Marshall e o Projeto Manhattan®* sdo partes da base da
concepcao sobre Tecnociéncia na metade do seculo XX, catalisando a intersecédo entre ciéncia,
tecnologia e politica global. Contudo, este apontamento serve como indicativo de eventos
paralelos que, em outro contexto, convergem com as mesmas tendéncias econémicas dos
primeiros vinte anos do Banco Mundial.

Ainda antes das Ultimas décadas do século XXI, o BM enviou missdes de especialistas,
principalmente dos Estados Unidos, a paises membros. A Colémbia, foi um pais estratégico
para os interesses dos EUA, sendo o mais visitado para evitar sua alianga com o campo soviético
ou uma revolucgéo social. Desde 1949, missdes compostas por especialistas do Banco, FMI,
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) estudaram necessidades e criaram estratégias de desenvolvimento,
incluindo a compra de maquinas e equipamentos dos EUA.

Na década de 1950, o governo colombiano utilizou um dos relatorios do Banco para

elaborar um programa de desenvolvimento, formulado em 1951 por especialistas

23 para Silva Jr e Fargoni (2020a), Tecnociéncia é a interconexao indissociavel entre ciéncia e tecnologia,
evidenciado pela dificuldade de separa-las nas pesquisas cientificas contemporaneas. Esse conhecimento surge da
aplicacdo do método cientifico em atividades humanas tecnolégicas, abrangendo da agricultura até inovacfes em
biotecnologia e robdtica. Ciéncia e tecnologia evoluem juntas, com desenvolvimento cientifico dependente de
infraestrutura tecnoldgica avangada. No século XXI, sob influéncia do capital financeiro, a tecnociéncia parece
desviar a ciéncia de sua razdo original.

24 O Projeto Manhattan exemplificou a colaboracéo entre cientistas, governo e militares, mostrando a eficacia da
pesquisa multidisciplinar em objetivos estratégicos, e moldando caracteristicas da Tecnociéncia como ferramenta
central na formulag&o de politicas para educagdo superior no intuito de desenvolvimento econémico desde o século
XX.
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independentes, recomendando reformas orgamentérias e bancarias, redugdo de restri¢ces a
importacdo, flexibilizacdo dos controles de cambio e atracdo de capital estrangeiro. Essas
missGes aumentaram a influéncia do Banco e do FMI nas decisdes dos paises, favorecendo
grandes poténcias e suas empresas (Banco Mundial, 1969).

As politicas do BM evoluiram em resposta ao contagio revolucionario e a Guerra Fria.
Nas décadas de 1950 e 1960, o campo aliado dos EUA no Banco expulsa a China, substituindo-
a pelo governo anticomunista de Taiwan. Diversas estratégias foram usadas para evitar o
contagio na Asia, com intervencbes em paises-chave como India, Paquistdo, Tailandia,
Filipinas e Indonésia. A Pol6nia e a Tchecoslovaquia, ao aderirem ao bloco soviético, saem do
Banco, enquanto a lugoslavia, expulsa do campo soviético, recebe apoio financeiro.

Em 1959, a vitoria da revolucdo cubana obriga Washington a fazer concessdes aos
governos e povos da América Latina para conter a propagacao revolucionaria. Para Pereira
(2021) & medida que o Banco Mundial se voltava para a defesa do “mundo livre” por meio do
desenvolvimento capitalista, enfrentava diversas pressdes. Uma delas surgiu com a propria
revolucdo cubana, onde os Estados Unidos se viram forcados a ajustar sua politica em relacdo
a América Latina para conter a propagacao do comunismo, temendo a influéncia de Fidel Castro
e a possibilidade de movimentos revolucionérios se espalharem pela regiéo.

A resposta norte-americana ao avango do comunismo materializou-se na Doutrina da
Seguranca Nacional, que respaldou regimes autoritarios e determinou intervencdes militares
em paises como Brasil e Chile. A Alianga para o Progresso®, por sua vez, visava a promogao
do desenvolvimento e da reforma social na América Latina. Nesse contexto, o BM e o BIRD
forneceram recursos financeiros e técnicos para projetos de estabilizacdo econdmica,
fortalecendo regimes aliados, sem considerar as implicacdes sociais e politicas inerentes a essas
intervencdes.

Decorrido esses episddios, 0 BM passou a ter gestdo de George Woods?, a instituicdo
enfrentou o desafio de atender a um namero crescente de paises membros, alem da escassez de
clientes solventes devido ao endividamento externo. Para responder a esses desafios e a

demanda da "década do desenvolvimento", Woods flexibilizou os critérios de solvéncia e

25 Lancada em 1961, A Alianca para o Progresso constituiu a resposta dos Estados Unidos aos desafios politicos
e sociais da América Latina, prometendo desenvolvimento e modernizagdo. A iniciativa financiou projetos em
multiplos setores, mas 0s interesses geopoliticos norte-americanos mantiveram desigualdades e instabilidades. Em
vez de efetivar mudancas estruturais, a Alianca reforgou vinculos de dependéncia e fragilizou as economias locais.
% George Woods foi ex-presidente do First National Bank of Boston, liderou 0 BM de 1963 a 1968, durante um
periodo de intensificacdo dos esforcos de desenvolvimento nos paises em desenvolvimento. Sua gestdo adotou
critérios mais flexiveis na concessdo de empréstimos, ampliando o financiamento para paises de alto risco. Sob
sua lideranga, o Banco Mundial aprovou projetos sociais e equilibrou as exigéncias do mercado financeiro com as
necessidades das populages mais pobres, ajustando-se as demandas da "década do desenvolvimento™
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aumentou a concessdo de empréstimos, especialmente para paises com governos autoritarios
aliados dos EUA, como Brasil (no comego da Ditadura Militar), Nicardgua e Coreia do Sul.
Essa estratégia resultou em um crescimento anual de cerca de 10% na carteira do Banco (Banco
Mundial, 1950; 1954; Kapur, 1997).

Durante a gestdo de Woods, a visdo do BM sobre o desenvolvimento do Terceiro Mundo
focava na absor¢do de capital estrangeiro e projetos “produtivos”. Essa abordagem,
fundamentada no "efeito derrame"?’ e nos trade-offs?®, limitando a inovacéo e a adaptacéo as
novas teorias do desenvolvimento. Vale ressaltar que nesse periodo, também conhecido como
um dos auges da Economia do Desenvolvimento na academia com centros de pesquisa
especializados que surgiram na mesma época em renomadas instituicdes como Universidade
de Harvard (Harvard), Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), Universidade de
Stanford (Stanford), Universidade de Yale (Yale), Universidade Columbia (Columbia) e
Universidade de Sussex (Sussex), passaram a ter mais participacdo nas pesquisas e producéo
dos relatérios do BM (Banco Mundial, 1980; Kapur, 1997).

O aumento da colaboracdo académica com o Banco Mundial inaugurou uma nova era
nas politicas de financiamento e na administracdo do Banco, especialmente com a entrada de
Robert McNamara?®, que liderou a instituicio por treze anos. Durante sua gestdo, houve uma
mudanca significativa no olhar para as republicas, com a inclusdo de especialistas além da
economia, abrangendo sociologia politica, antropologia, educacdo e geografia, para coleta de
dados dos paises-alvo de financiamento.

O novo diretor enfatizou a seguranga no desenvolvimento, afirmando que atrasos
econdmicos no Terceiro Mundo facilitavam ideologias radicais. Desde a Guerra Fria, a reducéo
da pobreza orientava a ajuda americana e da ONU. A consolidacdo do BM como agéncia de
desenvolvimento, sob McNamara, teve apoio de Washington e seus aliados ocidentais.

Segundo Sharma (2017), a gestdo McNamara intensificou o foco em combate a pobreza,
duplicando a carteira de empréstimos e direcionando recursos para setores como agricultura,

educacio e saude. Essa expansdo, embora concentrada na Asia, também beneficiou a Africa e

27 O "efeito derrame" (ou "trickle-down effect) é um conceito econémico que propde que os beneficios do
crescimento econdmico e politicas favordveis aos ricos eventualmente alcancam as classes mais baixas,
enriquecendo os mais abastados. Esperava-se, que estes investiriam mais e criassem empregos, promovendo 0
crescimento econémico geral (cf. Kapur, 1997).

2 No contexto das décadas de 1960 e 1970, os trade-offs referem-se as decisdes que envolveram equilibrar
objetivos de desenvolvimento, como crescimento econdémico e reducdo da pobreza, onde priorizar um pode
significar sacrificar o outro, exigindo escolhas estratégicas em politicas e investimentos.

29 Robert McNamara foi um economista e executivo americano, presidente do Banco Mundial de 1968 a 1981.
Implementou politicas de desenvolvimento focadas na reducéo da pobreza e na promocgéo do crescimento
econdmico em paises em desenvolvimento.
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a América Latina. Adicionalmente, 0 BM estabeleceu uma nova abordagem de gestdo com
metas quantitativas para cada pais e utilizando ferramentas como o Country Program Paper3®
para monitorar o desempenho. Essa énfase em resultados numéricos, contudo, comprometeu a
avaliacdo qualitativa dos projetos, gerando um portfélio menos “atrativo” para os paises do
“Terceiro Mundo”.

Para Alacevich (2016) e Sharma (2017), McNamara “revitalizou” o BM, promovendo
a pesquisa econdmica e trazendo economistas a lideranga, como Hollis Chenery®!. Durante a
década de 1970, o Banco enfrentou a perda de prestigio da Economia do Desenvolvimento para
a economia neoclassica. A pobreza foi integrada na agenda do Banco, influenciada pelo
nacionalismo dos paises periféricos e pelas crises econémicas, levando a ONU a propor a Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI)®2, buscando maior ajuda ao desenvolvimento e alivio
da divida. No entanto, o Banco foi criticado por manter outra vez a abordagem conservadora e
ignorar demandas dos paises em desenvolvimento, sendo visto como uma tentativa de minar os
objetivos da NOEI.

O inicio da década de 1980 expds uma discrepancia entre o discurso e a pratica do BM
no combate a pobreza. Projetos em setores como agricultura e educacdo careciam de uma
abordagem abrangente, estratégica e escalavel. Em resposta a concentracéo da pobreza em areas
rurais, o Banco conceituou a "pobreza rural absoluta” e desenvolveu a estratégia de
"desenvolvimento rural integrado” no inicio dos anos 70. Leher (1998) analisa essa transicao,
destacando a educacdo como ferramenta do Banco Mundial para "alivio da pobreza". No
entanto, para o autor, essa estratégia, influenciada por teéricos da modernizagédo, buscava conter
0 ativismo camponés e abordar preocupacdes com crescimento populacional e crises
alimentares.

Consequentemente, o "efeito derrame™ foi considerado o problema que explicaria a

“falha” no desenvolvimento, visto que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)

300 Country Program Paper (CPP) foi um documento criado pelo Banco Mundial para orientar a carteira de crédito
de cada pais a fim de estabelecer metas de empréstimos e vinculou a avaliacdo de desempenho dos funcionérios
ao volume de recursos geridos. O CPP visava aumentar a supervisdo e a eficiéncia nas operacGes do Banco,
priorizando critérios nacionais em relacéo aos critérios técnicos. Contudo, sua confidencialidade limitou o acesso
a Diretoria Executiva e a imprensa, impactando a transparéncia das decisdes.

31 Hollis Chenery foi nomeado economista-chefe do Banco Mundial na década 1970 e trabalhou na reintegracéo
de economistas na instituicdo e contribuindo para a formulagéo de politicas de desenvolvimento, especialmente
em relacdo a pobreza e ao desenvolvimento rural integrado.

32 A Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI), teve como objetivo reformar o sistema econémico global.
Promovia a soberania dos paises em desenvolvimento sobre recursos naturais, ampliava a ajuda ao
desenvolvimento, aliviava a divida externa e garantia maior representacao desses paises nas instituigdes financeiras
multilaterais. A NOEI respondia as desigualdades econdmicas entre Norte e Sul, buscando uma distribuicdo
equitativa de recursos e oportunidades.
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antecipou que crescimento econémico nédo reduzia a pobreza (BM, 2017). Em 1980, a OIT
também questionou a eficacia do Produto Interno Bruto (PIB) nesse contexto, destacando
problemas como o aumento populacional e a desigualdade de renda. Chang (2002) e Stiglitz
(2006) também criticaram essa perspectiva, observando que o BM, nesse periodo, definiu a
"pobreza absoluta" como foco de suas politicas.

Contradicdes especificas desse contexto, marcaram o NOEI, a OIT e Wall Street na
tensdo entre a busca por um desenvolvimento integrado e a realidade das praticas financeiras.
Enquanto a OIT defendia uma abordagem que priorizava a gestdo descentralizada e a
participagdo social, o BM, influenciado por interesses de Wall Street, focava em atividades
intensivas em trabalho, com foco na especializagdo primario-exportadora®®. Diante disso,
demandas dos paises®* em desenvolvimento por NOEI foram ignoradas, enquanto os bancos
privados inundavam esses paises com empréstimos, reduzindo a relevancia do BM como

credor.

2.3 — Antes do Consenso de Washington

A incapacidade dos principais devedores em honrar compromissos financeiros
crescentes, identificada pelo BM desde a década de 1960, antecipou a crise da divida®® dos
paises em desenvolvimento. A intensificacdo do endividamento, agravada pelo choque do
petréleo na década de 1970 e reciclagem de petrodolares, gerou alertas diversas instituicoes
financeiras governamentais. Apesar desses sinais, 0 BM minimizou o0s riscos, 0 que nao
impediu a escalada da crise.

Diante da universalizacdo desse problema, o BM, em concorréncia com bancos
privados, aumentou os empréstimos. Stern (1997) relata que, até a crise®® de 1982, o Banco

manteve um discurso publico tranquilizador, apesar de reconhecer os riscos internamente. Um

33 A especializagdo primario-exportadora refere-se a dependéncia de paises em desenvolvimento na exportacéo de
produtos primarios, limitando seu desenvolvimento econdmico, mantendo vulnerabilidades frente a flutuacdes de
mercado.

34 Unidade de 77 paises que formou o G77, ou Grupo dos 77. Foi uma alianca de paises em desenvolvimento criada
em 1964, durante a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Embora
tenha comecado com 77 membros, atualmente (2024) conta com mais de 130 nagdes.

% A intensificacdo do endividamento e a crise da divida ocorreram nas décadas de 1970 e 1980, afetando
principalmente paises em desenvolvimento (PEDs) que contrairam grandes dividas externas. A combinacéo de
altas taxas de juros e crises econdmicas levou a severas medidas de austeridade.

3 A crise de 1982 foi um colapso financeiro que afetou muitos PEDs, especialmente na América Latina, devido
ao acumulo excessivo de dividas externas. A alta das taxas de juros e a recessdo global levaram a defaults em
massa (referem-se a situagBes em que varios devedores ndo conseguem honrar suas obrigacdes financeiras
simultaneamente, resultando em calotes), desencadeando severas medidas de austeridade e impactos sociais
profundos, como aumento da pobreza (Stern, 1997).
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documento interno alertou para a iminente crise da divida, decorrente da incapacidade de véarios
paises de honrar seus compromissos financeiros. Identificou-se a necessidade de renegociar a
divida, propondo condi¢bes mais flexiveis, como prazos estendidos e reducdo das taxas de
juros. Essa estratégia forcou um ciclo vicioso, no qual novos empréstimos eram contraidos para
pagar 0s anteriores.

No inicio da década de 1980, o BM buscou ampliar sua influéncia em paises alinhados
com o mundo capitalista ou distanciados da Unido Soviética (URSS), como lugoslavia e
Romeénia. Para tal, reforgou o efeito de alavancagem, aumentando 0os montantes emprestados,
em concorréncia com bancos privados, que por vezes ofereciam taxas inferiores. No ano de
1981 o total emprestado duplicou.

O Citibank, ativo na década de 1970, reduziu novos empréstimos em 1980. Pequenos
bancos locais dos EUA, como saving and loans (S&L)%, continuaram a emprestar aos paises
do Sul, permitindo o reembolso dos grandes banqueiros. Desta forma, o BM e FMI tornaram-
se cumplices dos grandes banqueiros ao divulgar mensagens tranquilizadoras as vésperas da
crise, levando pequenos bancos a faléncia, cujos custos foram assumidos pelo Tesouro dos
EUA.

Em 1982, em meio a crise iminente, o0 BM adotou uma postura ambivalente.
Publicamente, minimizou os riscos do endividamento, enquanto, internamente, reconheceu a
gravidade da situacdo. De acordo com Nelson (1995), documentos internos do BM revelaram
que, desde a década de 1970, a instituicdo alertou para a crescente inadimpléncia dos paises
devedores e para o potencial colapso do sistema financeiro internacional. A despeito dessas
preocupacdes, os relatorios oficiais do Banco, como o de 1980, apresentaram projecOes
otimistas e irrealistas, buscando tranquilizar o mercado. A discrepancia entre a avaliacdo interna
e a comunicacdo publica demonstrou a tentativa da instituicdo de conciliar interesses
contraditorios, postergando a inevitavel crise.

A designacdo de Alden W. Clausen, ex-presidente do Bank of America, a presidéncia
do Banco Mundial indicou uma crescente influéncia dos interesses bancarios na entidade. Esse
cenario remeteu ao sistema de "porta giratdria," onde agentes publicos assumem cargos na

iniciativa privada em &reas relacionadas as suas atividades anteriores no setor publico, ou vice-

37 Os savings and loans (S&L) Séo instituicdes financeiras sediadas nos Estados Unidos que disponibilizam contas
de poupanca e linhas de crédito voltadas, em especial, ao financiamento imobiliario. Tais entidades exercem papel
relevante no sistema financeiro, viabilizando o acesso a moradia e estimulando a formagao de reservas entre 0s
consumidores.
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versa. Fendmeno que poderia resultar em conflitos de interesse, sendo criticado por favorecer
a corrupcdo e o favoritismo.

Sob esta conjuntura, a crise da divida de 1982, concentrada na América Latina, expds a
fragilidade do sistema financeiro internacional. Em resposta, o FMI e bancos centrais
priorizaram a protecdo dos credores, impondo ajustes econdmicos severos aos paises devedores.
Essa estratégia, visou evitar uma crise sistémica, garantindo lucros expressivos aos bancos,
enquanto os paises em desenvolvimento amargaram décadas de mais austeridade e
subdesenvolvimento.

Em numeros, segundo Dooley (1992, p. 24), entre 1982 e 1992, a evolucdo das dividas
demonstrou uma mudanca significativa na dependéncia dos paises em relagdo aos credores. Em
1982, os bancos comerciais detinham 278 unidades de divida, enquanto os credores oficiais
possuiam 115, representando 29,3% do total. Até 1984, os bancos comerciais aumentaram suas
participagdes para 286, enquanto os credores oficiais elevaram suas posses para 143, chegando
a 33,3%.

Em 1986, 0os nimeros dos bancos comerciais se mantiveram em 278, mas 0s credores
oficiais subiram para 187, atingindo 40,2%. Em 1988, os bancos comerciais registraram 254
unidades, e os credores oficiais subiram para 232, alcangando 47,7%. No ano de 1990, os
bancos comerciais reduziram suas participacdes para 222, com os credores oficiais avancando
para 251, correspondendo a 53,1%. Finalmente, em 1992, os bancos comerciais registraram 200
unidades de divida, enquanto os credores oficiais estabilizaram suas posses em 252,
representando 55,7% do total.

A exposicdo destes dados destaca a relevancia de entender como paises em
desenvolvimento, nas ultimas duas décadas do século XXI, endividaram-se por meio de
empréstimos realizados por meio de parcerias com 0 BM e o FMI. Neste periodo, contatos de
lideres como Reagan e Thatcher com figuras globais estabeleceram os primeiros passos para
novas medidas fiscais. Esta evidéncia historica correlaciona-se com os temas discutidos,
especialmente 0 modelo de Universidade de Classe Mundial, evidenciando como o
neoliberalismo consolidou-se como forca econémica diante de crises que poderiam ter sido
evitadas por outros meios, mas que foram resolvidas de forma lucrativa para as instituicoes
financeiras envolvidas.

Historicamente, essa dindmica extrapolou as questBes econémicas. A questdo
transcendeu os resquicios liberais e a incorporacdo do neoliberalismo nas nag¢ées, com a esfera
publica global em processo profundo de reducdo. O Estado, que fora o farol da Esfera Publica,

passava por reformulacdo intensa de sua estrutura. As crises econdémicas, que se espalharam
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apos a década de 1990, deixaram instituicGes e aparelhos estatais sujeitos a transformacGes
politicas, impactando escolas, universidades, hospitais e seguranca publica, entre outros setores
fundamentais da sociedade civil.

Por tras destes nexos causais, ndo podemos desconsiderar que o ser social, tornou-se
mais refém dos encontros e desencontros desses mecanismos econémicos. Segundo Foucault
(1976), a subjetividade humana € constantemente modifica por sistemas de poder e controle
que operam de maneira invisivel, mas eficaz, em todas as esferas da vida. Harvey (2013), as
tarefas cotidianas e a psique individual sdo profundamente transformadas pelos ciclos continuos
de reestruturacdo capitalista, que ndo apenas reconfiguram o ambiente econémico, mas também
reformulam a experiéncia e a percepcdo da realidade pelos individuos.

Apesar do envolvimento do BM em questBes-chave para a reparacdo de desigualdades,
como a pobreza, 0S nexos causais importantes reverberam em ambitos que extrapolam as
discussdes desta pesquisa. As mudangas significativas no BM entre as décadas de 1980 e 1990
ndo podem ser negligenciadas na recuperacao historica desse periodo, incluindo eventos como
acrise da divida externa latino-americana, a queda do Muro de Berlim em 1989, a desintegracédo
da Unido Soviética em 1991, a ascensdo do neoliberalismo, a liberalizacdo dos mercados
financeiros, a Guerra do Golfo de 1990-1991, o acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) em 1994, a expanséo da tecnologia da informacdo, a crise financeira asiatica de 1997,
o colapso da Unido Monetaria Europeia em 1992 e a transicdo da China para uma economia de
mercado.

Mediante esses fatos, na metade da década de 1980, os paises da América Latina
suspenderam parcial ou totalmente o pagamento de suas dividas externas por meses, mas
nenhuma estratégia comum foi adotada. Em 1985, Fidel Castro® declarou a delegados de
movimentos politicos e sociais da América Latina que a anula¢do da divida era vélida para
todos os paises do Terceiro Mundo. A campanha repercutiu entre organizagdes sociais e
partidos de esquerda, mas foi reservadamente recebida pelos governos. Ainda em 1985, James
Baker®?, anunciou um plano para resolver as dificuldades de quinze paises endividados, apoiado

pela midia na assembleia anual do FMI e BM em Seul. Em 1988, 0 BM debateu internamente

3 Vale ressaltar que, historicamente, a Revolugdo Cubana, liderada por Fidel Castro em 1959, teve impacto na
América Latina, promovendo movimentos de resisténcia contra as imposi¢gdes econdmicas e o imperialismo. Na
década de 1980, varios paises latino-americanos suspenderam o pagamento de suas dividas externas, inspirados
pela postura de Cuba, sem uma estratégia comum. Fidel Castro defendeu a anulacdo das dividas dos paises
considerados "em desenvolvimento”. As propostas de autonomia da Revolugdo Cubana contrastavam com as
tentativas das instituicdes financeiras de controlar as economias latino-americanas.

39 James Baker foi um politico e advogado americano, conhecido por seu papel como Secretéario de Estado e
Tesouro, influenciando politicas econdmicas e diplométicas dos EUA durante as administracfes Reagan e Bush.
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a necessidade de anular parte da divida de certos paises, principalmente da Argentina, mas

publicamente tal eventualidade nao foi expressa.

2.4 — O script do capital: Consenso de Washington e as mutagdes institucionais
transnacionais

Em novembro de 1989, sob a égide do Institute for International Economics?,
representantes de governos, instituicdes financeiras internacionais e academia reuniram-se em
Washington, D.C., para discutir as reformas econémicas, com foco na América Latina. Segundo
Williamson (1989) foi criador do termo "Consenso de Washington, desse encontro emergiu um
conjunto de diretrizes que consolidou o ideario neoliberal. Concomitantemente as operacdes
delimitadas do Banco Mundial, BIRD e FMI nos circuitos econdmicos do Norte e Sul Globais,
lideres politicos globais, inclusive além da esfera norte-americana, arquitetaram estratégias
econbmicas que, em longo prazo, induziram transformacdes estruturais profundas nas esferas
publicas nacionais, configurando um novo panorama econémico internacional.

O BM e o FMI promoveram essas reformas, oferecendo empréstimos e assisténcia
técnica condicionados a adogéo dessas politicas, que enfatizavam disciplina fiscal e reformas
estruturais. Lideres politicos como Ronald Reagan*, Bill Clinton*> e George W. Bush*®
apoiaram esta agenda neoliberal, facilitando a ado¢do do Consenso. Economistas como Milton
Friedman** e Jeffrey Sachs®, envolvidos em reformas na América Latina, também
contribuiram. A necessidade do Consenso de Washington foi impulsionada por crises
econbmicas severas enfrentadas por muitos paises latino-americanos (vide subcapitulos

anteriores), que buscavam solugdes para a hiperinflacdo e a divida externa. As politicas

40 O Institute for International Economics é uma entidade que promove a agenda neoliberal, defendendo politicas
de liberalizacdo econdmica e reformas estruturais. Criticos como Klein (2008), argumentam que suas
recomendacdes favorecem interesses dos paises desenvolvidos, muitas vezes em detrimento das economias latino-
americanas, que findou desigualdades e limitando a soberania econdémica dos paises em desenvolvimento.

4 A presidéncia de Reagan (1981-1989) simbolizou a ascensdo do neoliberalismo, promovendo
desregulamentacdo e cortes fiscais que beneficiaram diretamente a burguesia econdmica global.

42 Clinton continuou a agenda neoliberal, promovendo a liberalizacdo do comércio e a desregulamentacdo
financeira, 0 que, embora tenha gerado crescimento econdmico, também contribuiu para a crise financeira de 2008.
43 Bush reforcou o neoliberalismo com cortes de impostos para os ricos e desregulamentagdo, priorizando
interesses corporativos em detrimento do bem-estar social, 0 que resultou em crescente desigualdade e crises
econdmicas.

4 Defensor do neoliberalismo, ignorou as consequéncias sociais de suas politicas, promovendo os ideais de
desregulamentacéo e a privatizacdo que, embora teoricamente eficientes, resultaram em desigualdade crescente,
precarizacdo do trabalho e erosdo dos direitos sociais.

4 Sachs, embora inicialmente associado a reformas neoliberais, criticou suas falhas, reconhecendo que a
liberalizagdo excessiva e a austeridade ndo resolveram problemas estruturais, defendendo uma abordagem mais
equilibrada que considere as necessidades sociais e econdmicas dos paises em desenvolvimento.
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propostas eram vistas como uma forma de restaurar a confianga dos investidores e estimular o
crescimento.

As reformas estruturais promovidas pelo Consenso de Washington, centradas na
liberalizagdo comercial, disciplina fiscal, reforma tributéria e privatizacdo de empresas estatais,
alastraram-se globalmente, especialmente em paises em desenvolvimento buscando apoio
financeiro das instituicbes de Bretton Woods. Esse conjunto de politicas consolidou a
hegemonia norte-americana no cenario econémico internacional. O BM, como um dos
principais promotores do Consenso de Washington, catalisou a adogdo de reformas estruturais
em diversos paises, sobretudo na América Latina. As diretrizes neoliberais desse consenso,
centradas na liberalizacdo econdmica e na minimizacao do papel do Estado, reconfiguraram as
politicas econdmicas de iniUmeras nacBes por meio de suas reformas politicas.

Segundo Williamson (1989), a relacdo entre 0 BM e o0s governos, especialmente nos
paises em desenvolvimento, foi marcada pela condicionalidade da assisténcia financeira. A
instituicdo reforgou seu trabalho de concessdo de empréstimos a adocado de politicas alinhadas
ao Consenso de Washington, como a liberalizacdo comercial, privatizacGes e terceirizacdes
irrestritas.

O cenario® em transformacgdo consolidou o neoliberalismo, teoria que enfatiza a
liberdade de mercado, a desregulamentacédo e a reducgédo da intervencdo estatal na economia
(Klein, 2008). No contexto do Consenso de Washington, essa ideologia foi o polo propulsor
das reformas econdmicas, consolidando certos ditames como diretrizes para a concessao de
ajuda financeira internacional. O neoliberalismo fundamentou as recomendaces de institui¢es
como o FMI e o Banco Mundial, aplicando-se na politica econdmica global.

Em sintese, segundo Williamson (1989), essas foram as principais medidas fiscais
propostas no Consenso de Washington, estabelecendo diretrizes econdmicas nas reformas
politicas dos paises que adotaram essas politicas. Essas medidas consolidaram os ditames

neoliberais nos estados-nagdes, redefinindo grande parte do cenario econdémico global:

4 Sob a perspectiva de Oliveira (2003; 2010) sobre o capitalismo no final do século XXI, recuperamos suas
reflexdes para argumentar que as medidas fiscais interferiram na economia, na vida publica e em questdes sociais.
Para ele, essas politicas exacerbam a desigualdade social e ampliam a marginalizagdo, pois ao priorizar interesses
econdmicos de mercados internacionais sobre necessidades locais, a liberalizagéo financeira e comercial, assim
como a privatizagdo, transfere o controle econdmico de comunidades para corporages, reduzindo a capacidade
de acdo dos governos em atender demandas sociais. O desmonte de empresas estatais e a desregulacdo do mercado
subordinam politicas publicas aos interesses do capital. Oliveira (2010) criticou o neoliberalismo por sucumbir a
esfera publica as logicas do capital financeiro, minando a solidariedade e a coesdo social necessarias para um
desenvolvimento humano justo e sustentavel. Segundo ele, essas reformas fragmentam a sociedade, beneficiando
uma minoria enquanto a maioria enfrenta inseguranca econémica e perda de direitos.
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= Disciplina fiscal: A necessidade de manter equilibrio entre receitas e despesas do
governo, evitando deficits excessivos, visou garantir a sustentabilidade das finangas
publicas e a confianca dos investidores.

» Priorizacdo dos gastos publicos: Alocacdo de recursos governamentais para areas
essenciais, como infraestrutura e seguranca, cortando gastos em programas sociais,
buscando maior eficiéncia.

= Reforma tributaria: Reestruturacdo do sistema de impostos para tornd-lo menos
progressivo, ampliando a base tributaria e priorizando impostos indiretos. Visa
simplificar a arrecadacgéo e aumentar a eficiéncia fiscal.

= Liberalizacdo financeira: Remocéo de controles sobre o setor financeiro, permitindo
maior liberdade para movimentos de capital e investimentos, atraindo investimentos
estrangeiros e estimulando o crescimento econdmico.

= Regime cambial: Politica de controle da moeda nacional, incluindo a fixagéo ao dolar.
Busca estabilizar a economia e controlar a inflagdo, podendo limitar a autonomia
monetaria.

» Liberalizacdo comercial: Reducdo de tarifas e barreiras comerciais, promovendo a
abertura dos mercados, aumentando a competitividade e 0 acesso a bens e servicos,
impactando industrias locais.

» |nvestimento direto: Promocdo de investimentos estrangeiros como motor de
crescimento econémico, trazendo capital e tecnologia, podendo resultar em perda de
controle sobre setores estratégicos.

» Privatizacdo: Transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada, visando
aumentar a eficiéncia e reduzir a carga fiscal do Estado, podendo levar a perda de
Servigos essenciais.

= Desregulacdo: Eliminagdo de normas que limitam a operagdo de mercados,
estimulando a concorréncia e inovagdo, podendo resultar em praticas empresariais
prejudiciais e exploracdo de trabalhadores.

= Propriedade intelectual: Protecédo de direitos sobre invengdes e criagdes, incentivando
a inovagdo, podendo restringir o acesso a tecnologias essenciais e aumentar 0s custos

para consumidores.

Essas medidas fiscais ultrapassam o campo econémico e afetaram outras areas como
ciéncia e politicas educacionais. A reestruturagdo tributaria e a priorizacao dos gastos publicos

redirecionam recursos para setores estratégicos, influenciando a pesquisa cientifica e o
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desenvolvimento educacional. A liberalizagdo financeira e comercial altera o ambiente para
investimentos em ciéncia e tecnologia, moldando a formacdo académica e a pesquisa. As
privatizacdes e desregulacdes afetam o financiamento e a gestao de instituicdes educacionais e
cientificas. Vale ressaltar, essas politicas ndo apenas transformam a economia, mas também
orientam discussdes criticas sobre a alocacao de recursos e as prioridades em diferentes campos,

exigindo uma visdo integrada das suas implicacdes.
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3. CONVERGEI}ICIAS FINANCEIRIZADAS: BANCO MUNDIAL E A
RACIONALIZACAO DAS UNIVERSIDADES

As relagdes entre universidades e 0 BM comecaram na década de 1960, quando a
instituicdo buscou apoio académico para fundamentar politicas e projetos correspondentes aos
trabalhos realizados naquele periodo. A Universidade Harvard, a Universidade Stanford e a
Universidade da California foram as primeiras a trabalhar cooperativamente com o banco,
fornecendo pesquisa e analise que ajudaram a estruturar a agenda do Banco Mundial,
especialmente em desenvolvimento econémico, politicas sociais e infraestrutura.

Essas instituicdes iniciaram colaboracdes nas décadas de 1950 e 1960, comprometidas
em projetos de pesquisa e iniciativas para desenvolvimento econdmico. O BM recrutava
académicos e outros especialistas para realizar pesquisas por meio de consultorias em projetos
especificos e financiava projetos de pesquisa nessas universidades. A colaboracdo com
universidades permitiu ao BM investir na formagéo de capital humano*’ (ver Schutz, 1961),
por meio de programas de capacitacdo e aprimoramento de curriculos, visando atender as
demandas do setor de desenvolvimento.

Essas universidades também iniciaram um processo de parcerias com a producéo de
conhecimento para o Banco disseminar em suas publicagdes e relatorios, influenciando as
politicas econémicas e a narrativa sobre desenvolvimento (Toussaint, 2020). Pesquisadores
dessas universidades prestaram consultoria ao BM, com énfase inicial em economia,
diversificando posteriormente suas areas de atuacao para abranger a elaboracdo e avaliacao de
projetos de desenvolvimento.

Em parceria com universidades, 0 BM (1969; 1980; 1998) ofereceu bolsas de estudo e
programas de treinamento para formar profissionais em paises em desenvolvimento. As areas
de colaboracao incluiram desenvolvimento econdmico, setor social, meio ambiente e recursos
naturais, e infraestrutura. Outras parcerias foram incorporadas, abrangendo universidades
europeias, como a Universidade de Oxford (Reino Unido), a Universidade de Cambridge
(Reino Unido), a Universidade Sorbonne (Franca) e a Universidade Bocconi (Italia).

A integracéo das universidades ao ritmo de pesquisas em coopera¢do com o BM ocorreu
gradualmente. Embora houvesse necessidade de especialistas em areas como meio ambiente e

questBes rurais, o quadro de profissionais no Banco, nas primeiras décadas, consistia

47 Embora seja 6bvio que as pessoas adquirem habilidades e conhecimentos Uteis, ndo é dbvio que essas habilidades
e conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital €, em parte substancial, um produto de investimento
deliberado, que cresceu nas sociedades ocidentais a um nivel muito mais rapido que o capital convencional (ndo
humano), e esse crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais distintiva do sistema econémico (Schultz,
1961, p. 1).
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principalmente de individuos com curriculos provenientes de instituicbes privadas. Essa
colaboracgéo cresceu com o tempo, em énfase em setores estratégicos e a necessidade continua
de expertise especializada.

No exemplo dos parceiros académicos mais conhecidos, com pesquisadores como
Albert Hirschman®, o BM recebeu sua contribuicdo para a economia do desenvolvimento e a
teoria das frustracdes e compensacdes. A Universidade Stanford, com especialistas como
Michael Lipton*®, ajudou para organizacéo de politicas e interveng@es na economia agricola e
desenvolvimento rural nos paises em desenvolvimento. A Universidade de Oxford, com Joseph
Stiglitz*°, a Universidade de Cambridge, com Paul Rosenstein-Rodan®! entre outras.

Essa cooperacdo de pesquisadores com o BM no século XX destacou a predominancia
de referéncias académicas das universidades do norte global. Essa parceria, frequentemente
vista como neocolonialismo, permitiu que institui¢bes de paises desenvolvidos formulassem as
politicas econdmicas e sociais de nagGes em desenvolvimento, exemplificando a influéncia do
Norte Global sobre o Sul Global de maneira institucionalizada. Nesta configuragdo conjuntural,
Marx (2013) ilumina o entendimento de que a exploracéo capitalista aprofunda a desigualdade
entre as nagOes, favorecendo o capital do Norte em detrimento do Sul. A alienacdo dos
trabalhadores e das populacBes periféricas se intensifica a medida que suas economias sdo
ajustadas para satisfazer interesses externos, comprometendo qualquer perspectiva de
desenvolvimento autbnomo.

Harvey (2005) evidencia que o BM, ao financiar projetos de infraestrutura, condiciona
as politicas econdmicas de paises em desenvolvimento, limitando sua capacidade de definir
estratégias autbnomas. Essa dindmica limita a autonomia econdmica desses paises, submetendo
suas politicas a condicionantes externas. As universidades nos paises em desenvolvimento, em
formacdo ou consolidagdo no século XX, pouco participaram ou ndo participavam da definicdo

dessas politicas estratégicas no BM.

48 Economista aleméao-americano, conhecido por suas contribuicdes a economia do desenvolvimento. Trabalhou
no Banco Mundial de 1952 a 1956 como assessor econdmico na Colémbia. Também foi professor em
universidades como Yale, Columbia e Harvard (BM, 1969)

49 Economista inglés especializado em pobreza rural e desenvolvimento agricola. Contribuiu para o Banco
Mundial, especialmente no Relatdrio de Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 sobre pobreza. Trabalhou na
Universidade de Sussex e fundou a Poverty Research Unit.

0 Economista americano, Nobel de Economia em 2001. Trabalhou no Banco Mundial como vice-presidente e
economista-chefe de 1997 a 2000. E conhecido por suas criticas as politicas econdmicas neoliberais e suas
contribuicdes a teoria da informacéo assimétrica.

51 Economista austro-americano, pioneiro na teoria do desenvolvimento econdmico. Trabalhou no Banco Mundial
de 1947 a 1952, onde ajudou a formular politicas de desenvolvimento para a Europa pés-guerra (BM, 1954).
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3.1 — Contributos académicos e correlagdes tedricas

O interesse pelo desenvolvimento dos paises classificados como Terceiro Mundo
incentivou a criagdo de centros de pesquisa e departamentos académicos nos Estados Unidos,
com o objetivo de fornecer suporte cientifico ao BM para assisténcia externa (Schumpeter,
1982)%2. A tese da Teoria do Desenvolvimento, combinada com a operacionalizagio da Teoria®®
Ortodoxa do Desenvolvimento e a Teoria da Modernizagdo, defendia que havia um Unico
caminho para o desenvolvimento, seguido pelas na¢Ges ocidentais. Os estudiosos dessas teorias
viam uma grande distancia entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, acreditando que o
progresso era impedido por concepcdes baseadas em tradi¢des e supersticoes.

O ex-professor da Universidade de Washington e ex-economista do BM, Michael
Latham (2000) observou que essas teorias, especialmente, a teoria do desenvolvimento
articulou conceitos sobre a sociedade estadunidense e sua capacidade de transformacéo global,
além de interpretar sociedades fora das fronteiras ocidentais. Contudo, o BM utilizou essa teoria
para conferir rigor cientifico as suas intervencdes no Terceiro Mundo, disfarcando interesses
estadunidenses.

Por meio desse conjunto de teses, o BM consolidou-se como autoridade em
desenvolvimento, ampliando seus setores de pesquisa e incorporando nomes como: Pinelopi
Goldberg, economista formada pela Universidade de Stanford, trabalhou no BM como
economista-chefe entre 2018 e 2020. Pol Antras, professor de Economia em Harvard,
colaborou como consultor em varios projetos tematico sobre politicas econémicas (BM, 2000).

Em outras areas, Thomas Farole, economista especializado em prote¢do social e
emprego e formado na London School of Economics, desempenhou fungbes de pesquisa
econdmica durante os anos 2010. Michael Cernea, sociélogo formado na Bucharest University,
trabalhou em politicas sociais de desenvolvimento nos anos 1990 e 2000. Mara K. Warwick,

52 para Schumpeter (1982), a Teoria do Desenvolvimento se centra na inovacéo e no papel do empreendedor como
o polo propulsor de mudanga econdmica. Este tipo de desenvolvimento econémico resulta de novas combinagées
de recursos e processos, impulsionados pela inovagdo tecnoldgica e iniciativa empresarial. O conceito de Teoria
do Desenvolvimento manifestou-se de varias formas. Na América Latina, concretizou-se na cria¢do da CEPAL
em 1948, a primeira corrente originada em nacBes subdesenvolvidas. Dez anos depois, surgiu a teoria da
dependéncia, que criticava o imperialismo e via a teoria do desenvolvimento dos paises ricos como uma extensao
do mesmo fendmeno.

%3 No contexto das universidades dos Estados Unidos e do Banco Mundial, a Teoria Ortodoxa do Desenvolvimento
e a Teoria da Modernizagdo foram usadas como paradigmas tedricos na abordagem ocidental ao desenvolvimento
global. A Teoria Ortodoxa afirmava que o crescimento econémico deve seguir o modelo ocidental, com
industrializacdo e liberalizagdo econbémica como etapas essenciais. A Teoria da Modernizacdo propde que a
transformacdo deve seguir um caminho universal, alinhado aos padrdes ocidentais, ignorando particularidades
culturais e histéricas. As universidades americanas disseminaram essas teorias, influenciando as politicas do Banco
Mundial e a estrutura da ajuda externa (Niederle e Radomsky, 2017).
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engenheira ambiental da University of Adelaide e Stanford, atuou como consultora em
desenvolvimento ambiental na decada de 2000. Barbara Bruns, especialista em educacao de
Stanford, prestou consultoria ao BM para elaboracao de politicas educacionais na década de
2000. Ricardo Diez Hochleitner, educador da Universidade Complutense de Madrid, trabalhou
em programas educacionais na década de 1990. Huw Evans, sociélogo da Universidade de
Cambridge, foi consultor em analise social nos anos 1980 e 1990. Eveline Herfkens,
especialista em desenvolvimento social formada na Leiden University, atuou em politicas
sociais nos anos 2000.

Especialista em desenvolvimento social, como Leif E. Christoffersen, pesquisador da
Universidade de Oslo, trabalhou na elaboracdo de politicas de desenvolvimento nos anos 1980
e 1990. Scott Guggenheim, especialista da Universidade de Michigan, colaborou em projetos
de desenvolvimento urbano e rural nos anos 1990. Jan Piercy, da Princeton University,
contribuiu com politicas de desenvolvimento social nos anos 1990. Ismail Serageldin,
pesquisador de Harvard, trabalhou no BM nos anos 1990, ampliando a analise da teoria de
desenvolvimento nos relatorios oficiais. Ruth Jacoby, especialista da Universidade de
Estocolmo, participou de projetos de desenvolvimento social nos anos 1980 e 1990. James
Wolfensohn, economista da Universidade Sydney e Harvard, foi presidente do BM de 1995 a
2005.

A predominancia de consultores e colaboradores em multiareas reflete novamente a
composicdo estrutural do BM desde sua origem nos Estados Unidos, marcada pela
caracterizagdo académica do Norte Global. Nesse contexto, Marini (2000), em sua teoria da
dependéncia, argumenta que a relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos em relagéo
ao capital estrangeiro impede a formulacdo de politicas reflitam as necessidades locais. 1sso se
alinha com a observacéo de que, embora haja um namero significativo de colaboradores latinos
e africanos no BM, suas participacdes ndo traduzem em teses e teorias locais para o
desenvolvimento regional.

Sob a perspectiva de Marini (2000), essa falta de autonomia nas politicas de
desenvolvimento preserva a dependéncia estrutural dos paises de economia dependente.
Adicionalmente, Bourdieu (2015), em suas discussdes sobre o capital cultural e social, reforca
0 entendimento dessa questao secular, como o predominio dos especialistas do Norte Global no
BM, na prevaléncia de uma hegemonia cultural e econémica. Bourdieu argumenta que o capital
cultural dominante, neste caso, o dos especialistas do Norte Global, se sobrepde e invalida as
contribuicdes e saberes locais.
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A natureza institucional do BM, conforme estabelecida na forma econdmica dos Estados
Unidos na metade do século XX e modificada pelas mudancas nas décadas subsequentes,
converge com os ideais do Consenso de Washington, onde o neoliberalismo prevalece. Dessa
forma, a estrutura e as politicas do BM continuam a refletir a hegemonia do Norte Global,
sustentando as desigualdades de poder em um sistema de dependéncia e subordinacdo dos
paises do Sul Global.

Apesar dessa estrutura conjuntural, divergéncias politicas, como o conflito geracional
nos democratas dos Estados unidos, influenciou significativamente suas dindmicas internas do
BM até os anos 2000. A prosperidade dos anos 1950 e 1980 propiciou o aparecimento de uma
nova classe, oriunda das universidades, com uma agenda cultural e politica distinta dos politicos
tradicionais do partido. Para essa nova geracao, a oposi¢do a guerra do Vietnd, o apoio ao
movimento negro e aos direitos das mulheres eram mais relevantes do que os eventos da
Depressao e da Segunda Guerra Mundial (Kapur et al. 1997).

Poucos anos antes do Consenso de Washington, Anne Krueger®, economista que
reestruturou o Departamento de Pesquisa Econémica do BM, substituindo a maior parte da
equipe por profissionais alinhados a sua visdo. A nova equipe, considerada “tecnicamente
superior”, promoveu um alinhamento ideologico do departamento com as politicas da
administracdo Reagan. Essa mudanca gerou tensGes internas, com a equipe remanescente
denunciando a intolerancia a opinides divergentes e a transformacéo do departamento em um
veiculo ideoldgico.

A passageira reconfiguragdo ideoldgica do BM, influenciada por ideologias
conservadoras de professores neoclassicos das universidades norte-americanas, resultou em
uma perspectiva mais estreita na formulacédo de politicas para os paises em desenvolvimento.
Essa mudanga centralizou-se em estratégias de mercado e austeridade fiscal, desconsiderando
frequentemente contextos locais e necessidades especificas. Consequentemente, politicas foram
implementadas com foco em liberalizagcdo econémica e privatizagdes. A influéncia dominante
de tais ideologias conservadoras tornou-se um obstdculo a ado¢do de abordagens mais
inclusivas e adaptadas as realidades dos paises em desenvolvimento (ver lanni, 2004; Harvey,
2008).

Kapur et al. (1997) relatam que Krueger, ao reformular a equipe de colaboradores,

justificou a mudanca pela falta de preparo académico da equipe anterior para 0S processos

% Foi Vice-Presidente de Economia e Pesquisa do BM de 1982 a 1986. Ela também foi Professora de Economia
na Universidade de Minnesota e na Duke University, sendo Professora Emérita na Universidade de Stanford.
Krueger é conhecida por suas posi¢des prd-mercado e suas criticas ao protecionismo.
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decisorios, possivelmente desconsiderando os perfis mais progressistas dos profissionais do
BM. A decisdo, durante um periodo de alerta econémico global, aumentou a demanda por méo
de obra qualificada para o desenvolvimento econémico dos Estados Unidos, episddio que
culminou na substituicdo das disciplinas humanisticas por cursos técnicos e profissionalizantes
nas universidades.

Para Silva Jr. (2017) a universidade, ao atender as demandas da economia e do Estado,
consolidou seu papel social e ampliou seu poder, estabelecendo um pacto tacito: em troca de
financiamento, comprometeu-se a produzir conhecimento relevante para o desenvolvimento
econdmico e social. Iniciada no século XIX, essa transformagdo marcou a transicdo de uma
universidade centrada nas humanidades para uma instituicdo mais alinhada aos interesses da
industria e do Estado, embora tenha mantido certa autonomia institucional.

Os novos campos do conhecimento se concentraram no desenvolvimento e gestdo de
uma base cientifica, producdo em massa e estabelecimento de regras para o capitalismo.
Profissionais supervisionavam esses campos, mesmo com jurisdigdo contestada. Enquanto
alguns resistiam a integracdo a economia industrial, a maioria apoiava a estabilizacdo das
carreiras universitarias®. Durante a origem e ascensdo do BM, a universidade passou a focar
em pesquisa aplicada, cedendo espago a aspectos bélicos, politicos e econdmicos. Essas
mudangas no pos-Segunda Guerra intensificaram nas ultimas década do século XX a
universidade americana sob o “regime de capitalismo académico” (Slaughter; Leslie, 1997,
Slaughter; Rhoades, 2010).

3.2 — Considerac0es sobre capitalismo académico e a logica do capital financeiro

Neste subtdpico, analisamos teoricamente e politicamente os papéis do capitalismo
académico e capital financeiro sobre 0 BM. Partimos de duas questdes: O que é capitalismo
académico? Qual a relacéo do capital financeiro e 0 BM?

Sob uma perspectiva ontoldgica, é fundamental questionar a utilidade do capitalismo
académico, do BM e do capital financeiro. Historicamente, essas entidades surgem e se

desenvolvem como respostas as necessidades humanas e ao imperativo de promover o

%5 Durante este perfodo, houve um aumento significativo de cursos universitarios nos Estados Unidos para atender
as demandas do BM em areas estratégicas. No século XX, os programas académicos cresceram em disciplinas
como economia, financas e administragdo, devido a influéncia global do BM. Este movimento visava suprir a
demanda por conhecimento especializado e formar uma nova geracdo de profissionais alinhados com as diretrizes
do BM. Esta mudanca foi planejada para criar uma educagéo que atendesse as necessidades do mercado global e
promovesse a modernizacao das instituicGes educacionais. Assim, catalisaram uma transformacao educacional nas
universidades americanas, consolidando-as como centros de inovagdo e exceléncia académica em um cenério de
crescente globalizacdo e interdependéncia econdmica (Toussaint, 2020).
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desenvolvimento econdmico. A adogdo dessas estruturas no processo econdémico nao apenas
facilita a producdo, mas também estabelece condigdes propicias para o aumento da
produtividade do trabalho.

A interacdo entre essas entidades e o sistema econdmico evidencia um aprofundamento
nas praticas de valorizacdo do capital e de geracdo de mais-valia (Engels, 2010; Marx, 2011).
Para compreender a complexidade do capitalismo académico e sua relacdo com o capital
financeiro, é essencial discutir teoricamente as implicagdes no desenvolvimento do capital
humano (Santos, 2008) e na valorizacdo do capital (Marx, 2011; 2013). O financiamento do
BM, muitas vezes, esta atrelado a politicas planejadas para estruturar da educacdo bésica a
educacdo superior, orientando-as para a producdo de uma forca de trabalho altamente
qualificada.

Em sintese, nesse contexto, ha relacdo entre a maquinaria-capital, o BM e a academia,
como responsaveis por profundas transformacbes no processo de producdo capitalista. O
cenario de politicas publicas em paises com economias de hegemonia e dependéncia é marcado
pela complexa interacdo entre capital humano, valorizacdo do capital, producéo capitalista e
geracdo de mais-valia. A necessidade de definir e identificar os contextos especificos em que
esses conceitos se manifestam se torna evidente:

a) Teoria do Capital Humano (TCH): Segundo (Schultz, 1971) o TCH no sentido
capitalista refere-se a acumulacdo e investimento de riqueza para gerar mais riqueza. O
capital pode ser financeiro, fisico ou humano (grifo nosso). No capitalismo, 0s
proprietarios de capital buscam maximizar o lucro através da producdo, inovacdo e
mercados, incentivando a eficiéncia e o crescimento econémico. Esta teoria sustenta
também, que investimentos em educacdo e formacdo aumentam a produtividade e,
portanto, o valor econémico dos individuos (Schultz, 1971). De forma velada, 0 BM
adota essa teoria para legitimar suas politicas educacionais, promovendo a educagéo
como um meio de desenvolvimento econémico e social. Contudo, essa abordagem é
criticada por reduzir as complexas relacbes sociais a meras transacGes econémicas,
assegurando a logica capitalista e a desumanizacdo do trabalho (ver Frigotto, 2010;
Braga, 2017). A TCH fundamenta a mercantilizagdo da educagéo, alinhando-se aos
interesses do capital. Esse enfoque contribui para a valorizagao do capital humano como
um ativo econémico, reforcando a ideia de que a educacdo deve ser instrumentalizada
para maximizar a produtividade e o crescimento econémico.

b) Capital financeiro e Mundializacdo do Capital: Para Marini (2000) e Duamenil e Levy

(2011), o conceito de capital financeiro refere-se ao capital empregado para gerar lucro
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por meio de investimentos em ativos financeiros, como acdes e titulos, em vez de ser
diretamente aplicado na producéo de bens e servicos. Esta é a forma financeira estrutural
do século XXI, onde o capital financeiro permeia todas as esferas, e as determinacfes
na sociedade civil sdo dependentes do dinheiro. Reforgando o conceito de capital
financeiro, Chesnais (1996) argumenta que a mundializacdo do capital financeiro
integra o capital produtivo e o capital monetario em um sistema global interconectado,
afirmando que a transformacdo da economia internacional em economia mundial
coincide com o fim dessa dicotomia. Isso significa que o capital financeiro dita as regras
da economia global. A mundializacdo do capital transcende a internacionaliza¢do da
economia, integrando mercados financeiros e produtivos globalmente. Chesnais
identifica trés dimensdes principais dessa mundializacdo: intercambio comercial,
investimento produtivo no exterior e fluxos de capital monetario. Harvey (2013)
complementa essa viséo ao discutir como a globalizacéo e a acumulagéo de capital se
entrelacam, resultando em uma configuracdo do capitalismo que prioriza a eficiéncia e
a maximizacao de lucros em um contexto globalizado. Esta estrutura transforma as
relacbes econbmicas e sociais, como vemos nos trabalhos do BM, sobre o
funcionamento das economias nacionais e a estrutura das corporagdes transnacionais.
Capitalismo Académico: Slaughter e Rhoades (2010) definem o capitalismo académico
como a transformacéo das universidades em instituicdes operando sob principios de
mercado, com foco em eficiéncia econdmica e na geracéo de lucro. Essa mudanca forga
a busca por financiamento privado e na mobilidade académica internacional, com o
estudante no centro do financiamento educacional. Para Fargoni et al. (2024), a
colaboracéo intensificada entre universidades e industrias desde os anos 1980 reflete na
“reconfiguracdo” das universidades como instituicdes que buscam financiamento e
lucro, resultando no aumento do patenteamento e licenciamento de conhecimentos. O
BM exemplifica esse conceito ao promover reformas na educagéo superior que alinham
universidades aos imperativos de mercado. As UCM, representando exceléncia global
em pesquisa e inovagdo, sdo um modelo desse capitalismo académico, onde 0 sucesso
institucional se mede pela capacidade de gerar desenvolvimento econdmico e inovagoes
tecnologicas.

Valorizacéo do capital e producdo capitalista: Para Marx (2011; 2013) a valorizacao
do capital é o processo pelo qual o valor investido pelos capitalistas gera mais valor por
meio da exploragédo do trabalho. Na producéo capitalista, os trabalhadores produzem

bens cujo valor excede o custo de seus salarios, criando mais-valia. Sob a perspectiva
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do autor, segundo Marx, a valorizagdo do capital pode ser exemplificada pelo
financiamento do BM para paises em desenvolvimento, onde o capital investido busca
gerar mais valor por meio da criacdo de infraestrutura e projetos produtivos. Os
empréstimos do BM sdo usados para implementar esses projetos, que muitas vezes
envolvem a exploragéo do trabalho local. Os trabalhadores produzem bens e servigos
cujo valor excede o custo dos salarios, criando mais-valia.

Mais-valia (absoluto e relativo): Marx (2013; 2017) definiu que, na industria
manufatureira, 0 aumento da producdo de mais-valia dependia do prolongamento da
jornada de trabalho para aumentar o sobretrabalho e a extragcdo de mais-valia absoluta.
Com a introducdo da maquina-capital nas grandes industrias, a extracdo de mais-valia
modificou: a maquinaria possibilitou 0 aumento da mais-valia sem prolongar a jornada.
A maquina diminuiu o tempo de trabalho necessario para a reproducdo da subsisténcia
e da forca de trabalho, enquanto aumentou a produtividade e a intensidade da extragao
de mais-valia relativa (Marx, 1985; 2017). A teoria do capitalismo académico
(Slaughter; Rhoades, 2010) pode ser ilustrada pelo funcionamento dos centros
cientificos nas universidades, onde pesquisadores criam inovacBes que resultam em
patentes. Essas patentes representam a mais-valia intelectual produzida, andloga ao
conceito de mais-valia descrito por Marx na industria manufatureira. No contexto
académico, a producdo de conhecimento (realizado em conjunto das industrias)
impulsiona a acumulacdo de capital, transformando o trabalho intelectual em valor
econdmico.

Neoliberalismo: Este trabalho ndo se propde a resgatar o processo historico ou a
formulacdo do conceito de neoliberalismo, amplamente discutidos na literatura de
diversos ambitos. Contudo, para contextualizar debates e andlises, é essencial
compreender, mesmo que brevemente, como o neoliberalismo se encontra no cerne das
acoes do Banco Mundial. A ascenséo dessa ideologia, impulsionada pelos governos de
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos nas décadas
de 1980 e 1990, promoveu politicas de liberalizacdo econdmica e privatizacéo.
Instituicbes como o FMI e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
desempenharam papéis determinantes na disseminacdo dessas ideias. Laconicamente,
Harvey (2008) e Paulani (2008) definem o neoliberalismo como uma abordagem
econémica que reduz o papel do Estado na economia, promove a liberalizagéo dos
mercados, a privatizacdo dos servicos publicos e a desregulamentacdo. No contexto do

BM e da educacéo superior, para Fargoni (2023) essa “filosofia” incentiva reformas que
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alinham o sistema educacional as demandas do mercado. O BM adotou uma abordagem
que priorizou a eficiéncia econdémica, expondo da educagéo basica a educagéo superior
como um bem privado, sujeito as forcas do mercado, e que as instituicdes busquem

fontes de financiamento néo estatais (BM, 1994).

3.3 — A face bifronte do Banco Mundial

Com ajuda dos especialistas académicos, a prescricdo do BM para os PED, centrada no
endividamento externo e no investimento estrangeiro, expds uma visao limitada e problematica.
A ineficacia do modelo de interferéncia em determinadas economias locais, comprovada pela
experiéncia historica (Kapur et. al, 1997), ndo levou o BM a questionar seus fundamentos
tedricos. Ao contrario, 0 Banco persistiu em promover uma ideologia do desenvolvimento
baseada em premissas neoclassicas, que priorizam o mercado e reducao do papel do Estado. A
criacdo da AID em 1960, embora representasse um avanco na oferta de crédito a juros baixos
para os PED, ndo alterou a visdo geral do Banco ao longo dos anos, que permaneceu defendendo
a abertura econdmica e a privatizagéo.

Salvatore (2000) argumenta que a ascensdao e posterior declinio do planejamento
econémico como paradigma central do desenvolvimento, entre as décadas de 1950 e 1990,
ofereceram um contexto rico para refletir sobre o papel das universidades. O planejamento do
BM, impulsionado na necessidade de reconstrucdo pos-guerra e pela busca por estabilidade
econbmica, contrastou com o neoliberalismo que se seguiu. As universidades e seus
intelectuais, com seu potencial de gerar conhecimento e influenciar politicas publicas, poderiam
ter desempenhado um papel mais proativo, transcendendo a mera eficiéncia econdmica
(Mundy; Verger, 2015).

Um exemplo, concentrado em uma das “falhas de planejamento” do BM, estd no
conceito de "gotejamento"® estabelecido como uma relagdo direta entre crescimento
econdmico e reducdo da pobreza, sustentando que os beneficios do crescimento, embora
inicialmente concentrados nas elites, se dispersariam para a populacdo em geral. Essa teoria,
foi adotada pelo BM, justificada nas politicas de austeridade e desregulamentagcdo. A

persisténcia dessa ideologia, apesar das evidéncias académicas empiricas contrarias,

% O “gotejamento” ou Trickle-down, é uma teoria econdmica para definir os beneficios do crescimento econémico
e politicas prd-capital, como cortes de impostos para 0s mais ricos e empresas, eventualmente alcangam as classes
mais baixas da sociedade. Seu sentido basico esta, ao enriquecer os mais abastados, eles investirdo mais na
economia, gerando empregos e oportunidades. Contudo, essa abordagem foi amplamente criticada por
especialistas, principalmente académicos, ao desconsiderar desigualdades estruturais e falhar em assegurar que 0s
beneficios realmente alcancem os mais pobres.
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demonstrou a forca de um paradigma que vincula o bem-estar social ao crescimento econdmico,
mesmo que esse crescimento seja desigual e excludente.

A crise da divida dos PED nas décadas de 1980 e 1990 resultou da expanséao do crédito,
volatilidade dos mercados financeiros e politicas econémicas adotadas por credores e
devedores. Krueger, ao trazer académicos alinhados a ideologia neoliberal, forgou
replanejamentos no BM, em vez de assegurar a instituicdo como reguladora do mercado de
crédito. A solucdo do Banco, baseada no aumento dos emprestimos e no alongamento dos
prazos, apenas adiou o problema, criando um ciclo vicioso de endividamento para o seculo XXI
(Collins; Wiseman, 2015).

3.4 — BM e a academia na transicéo do século XX para o século XXI

A luz das discussdes anteriores e do panorama do Banco Mundial no mundo, marcado
por intencBes econdmicas do Norte global, fazemos uma nota de cautela: ao tratar de capital
humano, teoria do valor, capitalismo académico e mundializacdo do capital entre outras
categorias tedricas, reconhecemos que essas discussdes ndo sdo inéditas na literatura da
educacdo superior. Entretanto, ao revisitar criticamente a historia das organiza¢cdes mundiais
por meio de seu corpus documental, as teorias reaparecem nas evidéncias juridicas e politicas
em um ciclo interminével.

As profundas transformagdes globais que reconfiguram o papel do Estado, da producéo
e da educacdo superior demandam analise criteriosa de cada novo documento do BM. Por isso,
antes de aprofundarmos nas tematicas de educacéo estatal publica brasileira, pos-graduacédo e
Universidade de Classe Mundial, ressaltamos a importancia de revisitar posi¢cGes anteriores
para oferecer novas perspectivas sobre o quadro estrutural da educacdo superior nas trés
primeiras décadas do século XXI.

No documento de 2003, "A universidade numa encruzilhada" (Brasil, 2003), articulado
pelo entdo ministro da educacédo, Cristovao Buarque, destacam-se os desafios e oportunidades
da universidade brasileira no século XXI. As caracteristicas econdmicas mencionadas
anteriormente sdo omissas, ndo aparecendo na fala do ministro, cujo pais foi alvo-perfil do BM
por décadas no século anterior. De maneira “poética”, o texto enfatiza a necessidade de
transformacéo das instituicGes de educacao superior e a importancia de uma educacdo renovada,
sem citar os beneficiados, como o empresariado educacional, gerando uma percepcdo de

insinceridade.
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Baseado da Conferéncia Mundial sobre Educacgao Superior, realizada pela Organizacéo
das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1998 e publicado em
parceria entre 0 Ministério da Educacdo, o documento menciona um sistema universitario mais
democrético e eficiente, destacando a qualificacdo dos professores, a relagdo professor/aluno e
a inclusdo social por meio de cotas. Contudo, as reformas politicas centrais ndo foram citadas.
Essas reformas, juntamente com as politicas neoliberais do Consenso de Washington, foram o
farol da universidade estatal publica brasileira desde a Gltima década do século XXI.

Diante disso, antes de avangarmos, consideramos importante revisitar alguns pontos e
casos historicos. Poucos anos apds Williamson elencar e socializar os ditames neoliberais
provenientes das discussfes em Washington, Solé (1994), nos alertou denunciando que a antiga
adesdo do BM aos principios do liberalismo econdmico condicionou seus investimentos,
priorizando projetos privados. Essa forma politica restringiu a autonomia dos Estados em
definir seus modelos econdmicos e, sobretudo, decisdes sociais e politicos.

Historicamente, 0 BM enfrentou diversas crises globais, promovendo politicas como o
ajuste estrutural e 0 Consenso de Washington, que visavam a estabilizacdo econémica por meio
de medidas como o equilibrio orcamentario, a abertura comercial e a privatizacdo. No entanto,
em 1998, evidéncias® indicavam que as politicas macroeconémicas desde o final dos anos 80
ndo superaram a crise, mas a agravaram, com queda do PIB, maior concentracdo de renda,
desemprego estrutural e fome endémica.

Apesar de ter elaborado o plano diretor da reforma do Estado, Bresser-Pereira (2003),
ao observar a aplicacao dos principios neoliberais do Consenso de Washington e as mudancas
na sociedade civil brasileira, demonstrava um possivel arrependimento. Ele reconheceu que o
Brasil precisava se desvincular do paradigma de pais em desenvolvimento e, mesmo imerso na
configuracdo do capital financeiro global, deveria alinhar seus aparelhos estatais a perspectiva
dos paises hegemonicos.

No entanto, Bresser-Pereira (2003), sabia que a despeito da ideologia globalista que
postulou a crescente fragilizacdo dos Estados nacionais, defendia a perenidade do interesse
nacional. Em um mundo globalizado, os Estados, embora interdependentes, precisam

fortalecer-se. A globalizacdo, em Ultima analise, configurar-se-ia como um campo de disputa

57 Sob a perspectiva de Bresser-Pereira (2003), ao investigar a acusacgdo de economicismo ao BM, levanta-se a
hipotese de que questdes culturais e politicas tém sido abordadas com a mesma teoria e metodologia aplicadas a
economia de mercad. Isso resulta em reducionismo ao considerar a analise econdémica suficiente e conclusiva,
extraindo-se conclusdes sobre o sistema educativo e sua relacdo com o Estado e a sociedade. Adicionalmente,
propdem-se intervencdes especificas nos processos de ensino-aprendizado sem estabelecer congruéncia com
outros enfoques parciais.
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entre empresas nacionais, atualmente denominadas multinacionais. Isto significa “que os
governos dos paises ricos fazem € defender o capital e o trabalho nacionais — ou seja, suas
empresas nacionais. O Brasil ndo tem alternativa sendo fazer o mesmo” (Bresser-Pereira, 2003,
p. 374).

A defesa das empresas e dos aparelhos estatais implica também a defesa da producéo
de conhecimento nacional. A universidade daquela época, analisada por sua disponibilidade,
destacava o titulo do documento do MEC mencionado anteriormente: "A universidade numa
encruzilhada”. Segundo o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2003), o Brasil contava com 11% de universidades
publicas e 89% de universidades privadas. Essa discrepancia indicava as consequéncias da
invasdo liberal em areas que ndo deveriam ter sido conquistadas, como o empresariado das
universidades privadas, que se aproveitava da baixa oferta de vagas publicas.

Bresser ndo apresentava novas solugBes, mas seus apontamentos sugeriam que, sem
mudangas, 0 rumo seria 0 que observamos na atualidade, um avanc¢o do neoliberalismo para
uma dimens&o ultraliberal. Essa questdo constituia um paradigma questionado desde a década
de 1990, com a centralidade da analise econébmica neoclassica, criticada por ndo explicar
processos econdmicos especificos. O uso economicista do neoliberalismo para recomendacGes
contribuiu para institucionalizar valores do mercado capitalista na cultura, ultrapassando o mero
calculo econdmico de custos e beneficios das alternativas.

A visdo do Banco Mundial acerca da educacéo superior em paises em desenvolvimento,
tal como expressa em documentos como "La Ensefianza Superior - Las lecciones derivadas de
la experiencia™ (BM, 1994) e "The Financing and Management of Higher Education: A Status
Report on Worldwide Reforms"” (BM, 1998), assenta-se na premissa de que a educagao superior
é 0 motor para o desenvolvimento econdmico e social. Essa perspectiva, dominante nas Gltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI, estd na correlagdo entre investimentos em
educacéo superior, produtividade e do crescimento econdmico a longo prazo.

O BM (1994; 1998) prop6s quatro diretrizes para reformar o setor: promocdo da
diferenciacdo institucional; criacdo de incentivos para diversificacdo das fontes de
financiamento; redefinicdo do papel do governo na educacdo superior; e adocdo de politicas
que priorizem a qualidade e a equidade. Essas diretrizes refletem concepcdes teorico-politicas

sobre a interacdo entre educacdo superior, Estado e sociedade civil, criticando o modelo
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tradicional europeu e destacando a iniciativa privada como meio de aliviar a pressdo sobre
recursos publicos e atender as demandas do mercado de trabalho®®.

O sinal de alerta em nota de rodapé constata, nos documentos ja citados do BM, um
movimento homogéneo de reforma do financiamento e gestdo das universidades em diversos
paises. O BM identifica a expansdo de matriculas, pressdo fiscal com custo/aluno baixo,
importancia das solugcdes de mercado e a busca de recursos ndo estatais. Evidentemente,
observa-se a diferenciacdo institucional como método para regular a demanda social por
educacdo superior, permitindo a criagio de instituigdes de baixo custo®® com missées e fungdes
distintas.

O censo de 2023 (INEP, 2024) mostra a persistente disparidade na oferta de vagas em
instituicbes de educacdo superior, com uma preponderancia de vagas providas por entidades
privadas. Dos 2.580 estabelecimentos contabilizados, 87,8% pertencem a rede privada,
responsavel por 95,9% das vagas, enquanto 12,2% correspondem a institui¢cbes publicas,
disponibilizando 4,1% das vagas. A modalidade EaD representa um componente deste cenario,
com 77,2% das vagas ofertadas, majoritariamente em instituicfes privadas.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi (2020), evidencia-se que a orientacdo para 0 mercado
deriva da preponderancia do capitalismo de mercado e dos principios neoliberais. A educacéao
superior, considerada um bem privado, responde as condi¢cbes de competitividade e
exclusividade, transformando o estudante de cidaddao em formacdo humana em consumidor-
cliente.

Neste contexto, com as expectativas de um novo século impulsionado por inovagdes, 0
BM reforcou em seus documentos a necessidade de redefinir o papel do Estado nos paises
periféricos. Especialistas do Banco afirmavam que "o Estado é fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social, ndo como agente direto do crescimento, mas como sécio
e catalisador deste processo” (BM, 1997, p. 2). Criticando o monopdlio estatal sobre servigos

de infraestrutura e sociais, 0 BM defendia que o Estado deveria: a) promover a seguranga

% Enfatizamos aqui uma contradi¢iio necessdria, pois, no “senso comum”, tais propostas aparentam ser a melhor
resposta para uma sociedade onde, desde a infancia, a vida é configurada para ‘enfrentar o mundo’ como cidadéo,
enquanto se adapta ao “mundo do trabalho”. Ao aprofundarmos a analise, especialmente nas especificidades dos
paises, onde peculiaridades diferem as razfes internas, como o infoproletariado (Antunes, 2009) ou o precariado
no Brasil (Braga, 2017), percebe-se a auséncia de uma analise realista do cotidiano, pois as singularidades dos
Estados-nagdes ndo se resumem a quatro categorias-propostas.

%9 Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2023, divulgados pelo INEP (2024), revelaram a continua expansdo
da educagdo a distancia no Brasil pés-pandemia. O nimero de cursos a distancia aumentou mais de 700% na Gltima
década, de 1.148 em 2012 para 9.186 em 2022. Esse crescimento intensificou-se ap6s um decreto de Michel Temer
em 2017, que flexibilizou a abertura de polos de EaD, resultando em um aumento de 189,1% na oferta de cursos.
A rede privada, que detém a maioria das matriculas, apresenta uma média de 171 alunos por professor na EaD,
comparado a 22 na modalidade presencial.
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publica; b) elaborar regulamentagdes que utilizassem as "forgcas do mercado™; c) incentivar a

politica industrial; d) gerenciar a privatizacdo de empresas estatais; €) estimular a

"competéncia™ na administracdo publica; f) criar politicas que permitissem a participacao de

empresarios, sindicatos e usuarios na supervisdo dos servicos publicos (BM, 1997).

As implicacOes desses imperativos, conforme previsto, impactaram o cotidiano.

Obviamente, os especialistas do BM tinham ciéncia de que tais determinagdes ecoariam na

sociedade civil, provocando resisténcia e estranhamentos. Assim, destacamos sob algumas

perspectivas:

a)

b)

d)

f)

A promogdo da seguranca publica abarca estratégias de protecdo social, a0 mesmo
tempo em que preserva a estabilidade dos mercados. Desta forma, a seguranca
transforma-se em um mecanismo de controle, favorecendo interesses privados e
reprimindo a pobreza e os protestos (Focault, 2019).

Regulamentacdes de mercado favorecem concorréncia e eficiéncia, sustentando o
avanco do neoliberalismo. A presenca do Estado em setores como a educacéo superior
¢ progressivamente reduzida, priorizando interesses corporativos e relegando as
necessidades publicas a um plano secundario (Silva Jr; Sguissardi, 2020);

Incentivo a politica industrial fortalece o setor produtivo, transformando educacéo em
formacdo de méo-de-obra. Contudo, pode desvalorizar formacdo critica e cidada,
beneficiando grandes empresas via educacéo tecnicista (Saviani, 1996);

Privatizacdo de empresas estatais, incluindo educagéo, entrega servigos essenciais ao
mercado, comprometendo acessibilidade e qualidade. Conduzida sob pretexto de
eficiéncia, exclui camadas mais pobres e concentra poder e riqueza (Pikkety, 2014;
Braga, 2017)

Estimular competéncia na administragdo publica, sob logica gerencialista, promove
eficiéncia, mas ignora funcéo social da educacdo. Retorica de eficiéncia esconde cortes
de recursos, precarizando condicGes de trabalho e intensificando exploracdo de
servidores (Stewart, 1998; Chaui, 2001; Paulani, 2008).

Politicas de participagdo de empresarios, sindicatos e usuarios em supervisdo de
servigos publicos resultam em participacéo simbdlica. Legitimam controle do mercado
sobre educacéo publica, limitando influéncia de sindicatos e usuarios e atendimento a
demandas sociais (Oliveira, 1988; Sallum Jr., 1999; Biondi, 2003; Braga, 2017; 2023).

No contexto histérico e neoliberal delineado, 0 BM desponta como catalisador das

reformas que reforcam a mercantilizacdo da educacdo superior. Suas implicacdes sdo amplas
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em um contexto onde o capitalismo ndo deixa lacunas. Ao contribuir na redefinicdo os papéis
dos Estados-nacfes, conforme as medidas fiscais do Consenso de Washington, o Banco
colaborou na transferéncia de responsabilidades do setor publico para o privado, sob a égide
neoliberal de eficiéncia e competitividade.

Assim definido o BM a partir das discussdes teoricas e histéricas, elevamos a analise
para uma nova dimensdo, onde diversos autores tém se debrugcado nos ultimos anos em
diferentes perspectivas. Ampliamos a discussao para os temas contemporaneos, com foco no
século XXI, periodo em que a academia cada vez mais responde as demandas do Banco, por de
meio de agdes, pesquisas e parcerias, todas registradas em extensos relatorios que, sob uma
perspectiva textual elaborada, ocultam estratégias que modificam paradigmas nas
universidades. Abordamos a seguir o conceito de Universidade de Classe Mundial, com o
intuito de mapear as aproximacdes e convergéncias das diretrizes do BM em seus documentos
para a formulacdo de politicas, estabelecidas como mecanismos de regulacdo na educagdo
superior estatal publica brasileira.
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4. A UNIVERSIDADE ESTATAL PUBLICA BRASILEIRA SOB AS “CARTILHAS
TECNICO-POLITICAS” DA WORLD CLASS UNIVERSITY

Podemos preocupar-nos na verdade pelo fato de o Estado, que representa a Unica
liberdade diante dos constrangimentos do mercado, subordine cada vez mais as suas
acdes e as dos seus servicos, especialmente em matéria de cultura, de ciéncia ou de
literatura, & tirania dos inquéritos de marketing, das sondagens e de todos os registos
supostos fidveis das supostas expectativas do maior nimero (Bourdieu, 2007, p. 247)

Antes de detalharmos os objetivos deste capitulo, ressaltamos que o conceito de
Universidade de Classe Mundial no titulo esta propositalmente em inglés, refletindo as nogdes
de hegemonia no contexto capitalista, onde o Norte Global persiste em manter sua supremacia
sobre o restante do mundo, abrangendo cultura, politicas, territérios e, notadamente, a
linguagem. Nesse sentido, o propdsito deste capitulo transcende a simples recontagem histérica
e explicacdo do conceito de UCM; visa, acima de tudo, esclarecer como seu desenvolvimento
foi e continua sendo imerso em contradi¢Bes e conflitos inerentes aos projetos econémicos e
politicos do capital.

Conforme Thiengo e Bianchetti (2018), o conceito de Universidade de Classe Mundial,
do original em inglés, World Class University, foi elaborado para atender as exigéncias de
exceléncia académica e competitividade global. Este conceito consolidou-se por meio de
documentos que estabelecem diretrizes, critérios de avaliacdo e metas estratégicas, funcionando
como guia para institui¢des universitarias ao redor do mundo. Todavia, cabe assinalar que esse
ideario se apresenta, a primeira vista, como horizonte almejado para universidades em escala
global. Entretanto, a analise subsequente revela que as diretrizes em pauta oscilam entre
respostas pontuais as demandas locais e uma preocupante negligéncia das particularidades
regionais e geopoliticas. Tal ambivaléncia contribui para a reproducdo do prestigio das
universidades do norte global, mantendo-as como referéncias incontestaveis de classe mundial,
enguanto silencia ou invisibiliza dindamicas e saberes oriundos de contextos periféricos.

No Brasil, a regulacdo das universidades estatais publicas frequentemente se ajusta, de
maneira implicita, as diretrizes do conceito de UCM. Conforme Hazelkorn (2010; 2013), isso
é evidenciado nas reformas curriculares, no foco em pesquisa aplicada, inovacéo tecnologica e
na busca por patentes. Essas mudancas, muitas vezes promovidas sem uma explicitacdo direta
das forgas impulsionadoras, alinham as universidades as exigéncias globais, moldando-as
conforme os preceitos dos documentos que sustentam a UCM. Assim, as universidades publicas
brasileiras inserem-se em uma rede global de conhecimento, a0 mesmo tempo em que seguem

as normas e padrdes estabelecidos pela UCM (Silva Jr., 2017).
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Considerando esta nocdo simplificada do que é a UCM, este capitulo examinara quadros
pontuais nos intertitulos, focalizando episodios centrais que tangem o conceito de UCM no
contexto brasileiro. Analisaremos 0s oito documentos selecionados e suas intersegdes com as
leis e projetos de lei apresentados na introducdo. Embora em nivel menor, mas ndo menos
importante, trataremos do contexto investigado, da reforma do aparelho do Estado no Brasil,
da pds-graduacédo frente ao modelo de UCM, da internacionalizacdo e mercantilizacdo da
educacdo superior e, sobretudo, da inser¢cdo da UCM na universidade estatal pablica brasileira,
considerando seu estado na terceira década do século XXI.

Este percurso ¢ elaborado por enunciados essenciais ao discutir a relevancia da analise
materialista dos fatos vigentes para uma definicdo precisa das intercorréncias cotidianas. Ao
compreender a realidade na qual o conceito de UCM se estabeleceu, sem vestigios formais,
remete ao que Marx (2007; 2013) destacou sobre a necessidade de entender as relacdes de
produgdo e as condigbes materiais da sociedade como base para a andlise critica. Esta
concepgdo nao pode ignorar as mudancas no cotidiano e, sobretudo, conforme Lukécs (1974)
assinalou, ha uma reificacao e alienacéo no capitalismo, que somente por meio da consciéncia
de classe é possivel desvendar as formas complexas de dominacdo material.

N&o € objetivo deste trabalho desenvolver um contetdo complexo que alcance o
proposto por Lukéacs mencionado anteriormente. A consciéncia de classe, neste caso, concentra-
se na identificacdo dos componentes explicitos e implicitos em documentos especificados que,
ao ordenarem questfes na Esfera Publica, ou seja, na forma cotidiana de vida dos sujeitos
envolvidos, proporcionam uma compreensdo dos eventos, iluminando as mentes que buscam
interpretar e refutar os interesses subjacentes aos documentos.

Neste conjunto de discussdes, Gramsci (2004) amplia essa visdo ao abordar 0s eventos
e documentos propostos, salientando com seu conceito de hegemonia cultural a relevancia de
compreender como a ideologia dominante permeia as superestruturas sociais € molda a vida
cotidiana. No capitulo anterior, esse tema foi explorado, destacando o poder do BM sobre
reformas politicas de nacbes e planejamento estrutural de instituicdes. No nosso foco, a
especificidade das universidades estatais publicas brasileiras, encontra-se completamente
imerso na ideologia e cultura dominante oriunda das nagdes do Norte global, especialmente dos
Estados Unidos.

Mészaros (2008) amplia essa discussdo ao analisar a crise estrutural do capital e a
necessidade de romper com o sistema vigente para construir uma sociedade emancipada, ou,
no contexto exposto, uma academia desvinculada do capital financeiro. Sem exigir um

movimento de competicdo, como previsto no modelo de UCM, que discutiremos adiante,
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impde-se as instituicdes de educacdo superior uma arena de combate por citacdes, patentes,
publicacdes e outros indicadores que transformam os atores da pesquisa e ensino em ndmeros
(Cf. Gaulejac, 2007; Gaulejac; Laroche, 2020).

Com as transformacdes do século XXI, onde a terceira década € marcada por inovacgdes
tecnoldgicas de rapida evolucdo, onde destaca-se a inteligéncia artificial. Este campo suscita
debates, sendo visto por alguns como o motor do futuro cibernético, enquanto para outros, como
o neurocientista® Miguel Nicolelis disse, a inteligéncia artificial ndo é verdadeiramente
inteligente e nem genuinamente artificial. Neste contexto, entre propostas que atraem as mentes
mais brilhantes e as contradi¢des entre 0 mundo de inovagdes e exceléncia e as necessidades
locais, como no Brasil, onde a profissdo de cientista formalmente nem existe, é onde este

capitulo se insere.

4.1 - O laboratorio neoliberal para o UCM e A Reforma do Aparelho do Estado

A experiéncia latino-americana do fim do século XX permanece como um arquivo de
experimentacdes radicais a céu aberto, onde o Chile converteu-se, sob vigilancia internacional,
em verdadeiro laboratério de ensaios neoliberais. As férmulas e prescri¢cbes que viriam a
compor o chamado Consenso de Washington encontraram solo fecundo nas politicas publicas
chilenas, instaurando um novo regime de governo estatal, com privatizacdo, desregulamentacéo
e subordinacdo dos sistemas nacionais ao crivo dos interesses transnacionais. O Brasil,
observado atentamente por consultores estrangeiros e agéncias multilaterais, foi sendo
gradativamente incluido na logica de competitividade e eficiéncia, tracando sua proépria trilha
de ajustes e cortes sob a justificativa de moderniza¢do administrativa. Esse cenario preparou o
palco para que, posteriormente, a ideia de UCM pudesse ser promovida e legitimada, j& dentro
de uma gramatica estatal profundamente alterada e apta a absorver comandos globais

travestidos de interesse nacional.

0 Miguel Nicolelis, neurocientista brasileiro, com mais de trés décadas liderando laboratérios de pesquisas nos
Estados Unidos, afirmou em entrevista que a inteligéncia artificial ndo é nem inteligente, nem artificial. Nicolelis,
que é reconhecido mundialmente por suas pesquisas em neurofisiologia e interfaces cérebro-maquina, argumenta
que a inteligéncia é inerente aos organismos vivos, desenvolvida para otimizar suas chances de sobrevivéncia em
um mundo em transformacéao continua. Ele sustenta que a inteligéncia é uma propriedade intrinseca da matéria
organica, ndo redutivel a algoritmos nem passivel de computacédo. Trata-se de um dos fenébmenos matematicos que
transcendem a computabilidade. NICOLELIS, M. 'Inteligéncia Artificial ndo é nem inteligente, nem artificial', diz
Miguel Nicolelis. Entrevista  ao Canal Livre, 16 jun. 2024. Disponivel em:
<https://www.band.uol.com.br/noticias/canal-livre/ultimas/inteligencia-artificial-nao-e-nem-inteligente-nem-
artificial-diz-miguel-nicolelis-202406161504>. Acesso em: 07 set. 2024.
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Para isso, precisamos recuperar pontos decisivos da historia, da economia e da politica
das ultimas décadas do século XX, iluminando de forma critica a complexa tessitura das
reformas que atravessaram o Estado brasileiro. O neoliberalismo, concebido e impulsionado
por centros de poder internacional, ndo pode ser entendido como mero modismo passageiro,
mas como uma racionalidade que alterou profundamente as formas de organizagdo social,
impondo regramentos rigorosos sobre as acdes estatais e 0s circuitos econdémicos nacionais.
Esse paradigma se consolidou com forca nos Estados Unidos sob a presidéncia de Ronald
Reagan e, quase simultaneamente, no Reino Unido sob Margaret Thatcher, ambos responsaveis
por implementar cortes severos em politicas publicas, pela reestruturacdo do trabalho e pela
privatizacdo em massa de ativos pertencentes a coletividade. Os efeitos dessas escolhas
ultrapassaram fronteiras, incidindo sobre sociedades inteiras na América Latina, em especial
durante os regimes autoritarios, cujas politicas de arrocho or¢camentario e abertura comercial

acentuaram dependéncias e vulnerabilidades.

A transicdo para a redemocratizagdo, marcada pela promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, ndo significou, como esperavam setores progressistas, uma ruptura efetiva
com a légica ditada pelo receituario internacional. O ambiente politico, fragmentado e
permeado por interesses contraditorios, converteu-se em espago propicio a continuidade das
reformas estruturais, agora apresentadas sob o rotulo de modernizacdo e eficiéncia. Os
principais partidos, pressionados pela necessidade de assegurar estabilidade macroecondmica e
acesso a financiamentos externos, aderiram de forma gradual a agenda neoliberal,
flexibilizando legislagdes trabalhistas, remodelando a previdéncia e expandindo mecanismos
de terceirizacdo em larga escala. A heranca da divida externa, renegociada sob os ditames do
FMI, manteve-se como instrumento de tutela sobre as decisdes de politica econdmica, impondo
restri¢ces severas ao investimento pablico e a efetivacdo dos direitos sociais previstos na carta

constitucional.

No contexto brasileiro, a transicdo do regime ditatorial para o ciclo democratico,
especialmente a partir da década de 1980, apresentou-se como processo contraditorio,
carregado de expectativas e ambiguidades. Embora a promulgacdo da Constituicédo Federal de
1988 tenha representado importante avanco institucional, a presenca de interesses econdmicos
transnacionais e a necessidade de reordenar o endividamento externo herdado do regime
anterior condicionaram fortemente as decisdes de politica econdmica. FMI atingiu cifras
superiores a cem bilhGes de dolares, impondo ao Brasil um longo ciclo de restri¢fes, ajustes
fiscais e submissdo a pactos e recomendacgdes emanadas do exterior. No plano politico, a
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fragmentacdo partidaria e a fragilidade das bases sociais dos novos governos dificultaram a
construcdo de alternativas consistentes ao receitudrio liberal, favorecendo a adesdo progressiva

as formulas sugeridas por instituices multilaterais.

A atuacgdo de Luiz Carlos Bresser-Pereira como Ministro da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, durante o governo de  Henrique Cardoso (FHC), marcou o apice dessa
inflexdo tecnocréatica. Bresser-Pereira (1995) concebeu um modelo de Estado gerencial,
ancorado na distincdo entre funcdes exclusivas, ndo-exclusivas e de producdo de bens e
servigos, visando atribuir maior agilidade a gestdo publica e minimizar o suposto inchaco
burocratico. A proposta, entretanto, carregava contradi¢cfes profundas: ao mesmo tempo em
que propunha fortalecer a capacidade regulatéria do Estado, incentivava a descentralizacdo e a
contratacdo de Organizagdes Sociais (OS), esgarcando as fronteiras entre publico e privado. Na
pratica, a reforma abriu caminho para a proliferacdo de terceirizacdes, para a transferéncia de
responsabilidades educacionais e de salde a entidades privadas e para o redimensionamento
dos quadros funcionais, resultando na precariza¢do dos vinculos trabalhistas e na erosdo da

autonomia institucional.

Estas sdo as ideias fundamentais da reforma do aparelho do Estado que esta
sendo iniciada no Brasil, no governo Fernando Henrique. A tarefa é imensa.
Para que seja bem-sucedida, ndo basta que as ideias, que as diretrizes sejam
modernas e equilibradas. E preciso que, por meio de um amplo debate com a
sociedade e os funcionarios, se chegue a um razoavel entendimento. Nao ha
duvida de que alguns interesses serdo atingidos, de que alguns privilégios
serdo eliminados. Mas 0 mais importante é o aspecto positivo da reforma. E o
fato de que nela estd embutida uma concepgdo de Estado social-democrata e
pragmatica. De que por meio dela a crise fiscal podera ser superada. De que
gracas a ela funcionéarios competentes e dedicados serdo mais valorizados,
terdo melhores salarios e mais respeito social. Enfim, que teremos um Estado
mais enxuto e mais eficiente, que prestara um servico de melhor qualidade aos
cidadaos (Bresser-Pereira, 1995, p. 17).

O ideario das privatizagcdes foi colocado em marcha de modo célere e irreversivel,
atingindo setores estratégicos como telecomunicacles, energia, mineragdo e transportes.
Empresas emblematicas, como a Companhia Vale do Rio Doce, a Telebras e a Embraer, foram
transferidas para grupos privados nacionais e estrangeiros, em operacgdes frequentemente
contestadas quanto a transparéncia e ao real beneficio publico. A desestatizagéo, apresentada
como solucgdo para o cronico deficit orcamentario, converteu-se em campo de experimentacdo
para as diretrizes do Consenso de Washington, consolidando a primazia dos mercados
financeiros e reduzindo a capacidade do Estado de promover politicas industriais, tecnoldgicas

e sociais autdbnomas. A sociedade brasileira, ao assistir ao desmonte de seu patriménio publico,
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experimentou um reposicionamento forcado diante das novas exigéncias do capitalismo

globalizado.

Nesse contexto, a escola publica e a universidade foram alvo de um processo sistematico
de assimilagdo dos critérios gerenciais e da légica empresarial. O avanco das avaliacGes
padronizadas, a fixacdo de metas de desempenho e a énfase na competitividade institucional
alteraram radicalmente o cotidiano pedagdgico, transformando educadores em operadores de
resultados e estudantes em consumidores de servi¢cos educacionais. As reformas curriculares,
orientadas por indicadores internacionais, promoveram uma adequacao do ensino as demandas
do mercado de trabalho, desvalorizando disciplinas criticas e esvaziando o sentido publico da
educacao. Préatica politica vista na Reforma do Ensino Médio mais recentemente e discutiremos
nas proximas secdes, pois este foi apenas o estagio inicial. A universidade publica, por sua vez,
tornou-se arena de disputa por financiamento externo, internacionalizacéo e alinhamento aos

protocolos de exceléncia definidos pelos organismos multilaterais, especialmente o BM.

As contradi¢bes desse processo sdao mdltiplas e atravessam a propria concepcao de
Estado, de democracia e de desenvolvimento nacional. O discurso da eficiéncia administrativa,
utilizado como justificativa para a Reforma do Aparelho do Estado, ocultava a transferéncia de
funcOes essenciais para atores privados, enfraquecendo o controle social e a participagéo
popular nas decisdes estratégicas. As promessas de modernizacgéo e racionalidade raramente se
materializaram em beneficios concretos para as camadas mais vulneraveis da populacao,
enquanto a precarizacdo dos vinculos laborais, a instabilidade dos servidores e a
mercantilizacdo dos direitos sociais tornaram-se tragos persistentes do novo arranjo
institucional. A intersecdo entre historia, economia e politica revela a complexidade e

ambiguidade das transformac6es empreendidas, exigindo andlise critica rigorosa e continua.

A critica a Reforma do Aparelho do Estado, para ser intelectualmente honesta e
politicamente relevante, deve partir da compreensao de suas raizes historicas, das forcas sociais
e interesses econdmicos que a sustentaram, bem como das logicas globais que a impulsionaram.
O neoliberalismo brasileiro ndo foi mera importacdo de modelos externos, mas resultado de
negociacdes, resisténcias e adaptacbes locais que envolveram elites politicas, empresariais e
tecnocraticas, articuladas em torno de um pacto de poder excludente. Ao historicizar os
fundamentos dessa reforma, torna-se possivel desvelar as tensdes que persistem no presente e
gue permeiam os debates sobre o futuro da universidade pablica, do servigo publico e do proprio

Estado brasileiro como agente de transformagéo social.
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A persisténcia desses dilemas projeta-se sobre o presente, impondo a necessidade de
revisitar criticamente o legado das décadas de transicdo e consolidacdo do neoliberalismo. A
memoria das privatizacdes, das reestruturacdes institucionais e das rupturas provocadas pela
financeirizacdo da economia nacional comp&e um quadro de desafios ainda ndo superados, que
condicionam as possibilidades de resisténcia, inovagdo e emancipac¢do no campo educacional e
cientifico. Ao reler o itinerario da Reforma do Aparelho do Estado sob a luz dos impasses
contemporaneos, evidencia-se 0 carater inacabado e probleméatico da modernizagédo
administrativa, cuja promessa de racionalidade e exceléncia permanece refém das mesmas

contradicOes e desigualdades que buscava combater.

Devido esses nexos histéricos, politicos e econdmicos, a presenca ostensiva do BM
como orientador de politicas publicas educacionais ndo se limita a oferta de financiamentos ou
a disseminacdo de relatorios, mas representa uma forma sofisticada de colonialidade do saber,
em que a defini¢do dos padrdes de exceléncia e eficiéncia passa a obedecer a critérios exdgenos,
desvinculados das especificidades nacionais. A UCM, nesse sentido, é apresentada como
horizonte desejavel e inevitavel, uma promessa de inser¢do global que, contudo, implica
renuncias significativas ao projeto publico de universidade. O documento O Caminho para a
Exceléncia Académica: A Criagdo de Universidades de Pesquisa de Classe Mundial
(2011), consagrado como referéncia maior, sintetiza a transicdo do Estado de promotor do
desenvolvimento para gestor da competitividade internacional, deslocando o foco da educacéo

para a formacdo de capital humano instrumentalizado.

Parte das mudangas progressivas da configuracdo contemporanea das universidades
brasileiras, atravessada pela adeséo quase ritualistica a indicadores internacionais de qualidade,
pode ser rastreada a disseminagdo do documento O Caminho para a Exceléncia Académica:
A Criacéo de Universidades de Pesquisa de Classe Mundial, produzido pelo BM dezesseis
anos apos a reforma do aparelho do Estado. Esse texto, convertido em oraculo de boas préticas
para os gestores universitarios, consagra uma matriz normativa em que a exceléncia deixa de
ser um projeto situado para assumir feicdo globalizante, impondo a universidade uma
performance cosmopolita. O documento em analise institui, de modo que, suas diretrizes e
balizas transcendem as especificidades de cada nacéo. Essa articulacdo visa a inserir o0 educacao
superior em um circuito internacional complexo, onde se entrelacam capitais simbdlicos,
financeiros e cognitivos. Nessa conjuntura, a UCM termo que surge em sua primeira ocorréncia,

ganha destaque como um modelo preponderante.
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Esse documento do BM, amplamente utilizado como matriz normativa, atua ndo apenas
como manual de procedimentos, mas como instrumento capaz de redefinir subjetividades e
induzir uma légica de exceléncia divorciada de qualquer compromisso emancipatorio,
inserindo-se em uma trama de interesses que atravessa fronteiras e escapa ao escrutinio publico.
A difusdo internacional desse ideério, respaldada pelo BM, fortalece dispositivos institucionais,
estratégias de captacao de recursos e dispositivos de avaliacdo que ancoram o projeto neoliberal
no coracdo das universidades. Por essas razdes, estudamos, analisamos e detectamos este
documento antes dos outros sete escolhidos, justamente por se tratar do mapa principal mais
mobilizado por autores de diversos continentes para estruturar criticamente suas teses, enquanto
avanca, silenciosamente, tanto nos corredores das universidades quanto nas dinamicas politicas

externas e internas das instituicoes.

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho ndo se prestam a construcdo de uma
narrativa simplista que transforme o BM em vildo ou atribua intencdo monolitica as suas
intervencdes. A critica dirigida ao relatorio e aos demais documentos examinados deriva do
exame atento das mediacdes historicas, politicas e econdmicas que marcam a producdo dessas
agendas. Ao tensionar as formulaces do BM e de outros organismos multilaterais, o objetivo
reside em desvelar as multiplas determinagcdes que incidem sobre as reformas universitarias,
evidenciando como tais projetos se articulam as transformacgdes mais amplas do capitalismo
global. A leitura proposta privilegia o confronto entre o discurso de modernizacdo e as
realidades historicas recentes dos paises analisados, enfatizando as circunstancias concretas em
que se desenrolam as reformas e os resultados contraditérios que emergem no seio das
instituicoes.

As criticas aqui apresentadas fundamentam-se em fatos e dados oriundos dos proprios
relatorios e das trajetdrias historicas de cada contexto nacional, recusando qualquer tentativa de
personificacdo ou caricatura dos agentes institucionais. Ao contrério, 0 que se busca é
identificar como, nas condi¢des contemporaneas, a esfera publica tem sido progressivamente
apropriada pelo capital financeiro, fendmeno dissecado por Chesnais (1996) ao apontar para a
financeirizagcdo como elemento estruturante das dindmicas sociais, politicas e econémicas do
periodo recente. A analise dialdgica das ocasides historicas revela que toda evolucdo
institucional carrega consigo contradicOes, resisténcias e redefinicbes que ultrapassam a
superficie dos discursos oficiais, mostrando que as reformas e as respostas institucionais

resultam de um embate permanente entre projetos, interesses e logicas divergentes.
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Por fim, para esta etapa do desenvolvimento analitico, decidiu-se reconfigurar a
apresentacdo dos oito relatdrios centrais, distribuindo-os em oito capitulos autbnomos, e ndo
como subcapitulos. Tal reorganizacdo decorre da necessidade de explorar com maior
profundidade os sentidos e contradigdes inscritos em cada documento, respeitando a densidade
prépria de suas abordagens e implicacfes. Do capitulo 5 ao capitulo 12, o percurso
interpretativo sera guiado por uma costura entre a critica da economia politica, a filosofia, a
sociologia e 0 exame empirico dos dados e normativas, sustentando-se em uma abordagem
ancorada no referencial historico-materialista. Nesse itinerario, buscar-se-4 dissecar como as
cartilhas técnico-politicas produzidas pelo BM atuam na conformacéo de uma ideia de UCM a
brasileira, revelando ndo apenas os mecanismos explicitos de inducdo institucional, mas
também os subterraneos normativos que condicionam o campo do educacao superior sob novas
formas de racionalidade governamental, o que impde a necessidade de interrogar seus efeitos

para além dos discursos formais e dos calendarios reformistas em que se inscrevem.
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5.0 CAMINHO PARA A EXCELENCIA ACADEMICA

Para a presente pesquisa, optou-se deliberadamente por abandonar a linearidade
cronoldgica habitual na andlise dos oito documentos centrais, elegendo uma organizacao
pautada pelos contextos, interseccdes e articulagdes estruturantes que atravessam as
transformacdes vividas pela universidade estatal publica brasileira. Esta escolha metodoldgica
visa potencializar a compreensdo dos entrelagamentos que marcam o percurso da universidade
entre neoliberalismo, politicas de austeridade e mudancas paradigmaticas, elementos que, por
sua prépria natureza, ndo se dispdem em uma sequéncia temporal rigida, mas emergem de modo
transversal e interdependente, em camadas de disputa e reconfiguragdo institucional. Os
contextos investigados encontram-se ancorados em debates raramente explicitados nas salas de
aula ou mesmo nos discursos académicos predominantes, mas cujos efeitos se cristalizam

progressivamente nas politicas publicas e na tessitura cotidiana das instituicoes.

Cabe ressaltar que, para a constitui¢do do corpus documental deste trabalho, o ponto de
partida foi o relatorio “O Caminho para a Exceléncia Académica: A Criacéo de Universidades
de Pesquisa de Classe Mundial”, do BM (2011), em razdo de sua centralidade como referéncia
normativa e analitica no cenario internacional. O processo de sele¢do envolveu uma triagem
rigorosa de mais de vinte relatérios e um universo documental que ultrapassou cinco mil
paginas, culminando na delimitacdo de oito temas considerados nodais para a compreensao das
interfaces entre economia politica da educacgéo, formacdo humana e producao de conhecimento.
A juncéo dos temas dos oitos relatérios, ndo sao recorrentes na literatura didatica ou nos roteiros
tradicionais das pesquisas em educagao superior, mas emergem como zonas criticas onde se
articulam as estratégias globais do BM e as inflexdes histdricas vividas pela educacéo superior

brasileira, particularmente entre os anos de 1990 e 2025.

Essa arquitetura investigativa possibilita mapear a producdo e circulacdo de ideias-forca,
principios e modelos institucionais que, mesmo muitas vezes ndo nominados explicitamente,
orientam reformas, inspiram diretrizes e modulam o éthos das universidades publicas. A analise
empreendida toma como eixo as relacGes tedricas, politicas e econbémicas que se entrelacam
nas proposi¢cdes do BM, inserindo-as no debate nacional sobre os destinos da universidade
estatal, a redefinicdo de suas finalidades e a disputa permanente entre mercantilizacdo e
compromisso publico. O percurso adotado, desprovido de qualquer ambicao de exaustividade

ou de conclusividade, busca lancar luz sobre brechas, contradicdes e deslocamentos que
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atravessam o campo de forgas onde se joga, cotidianamente, o futuro da formagéo e do

conhecimento no Brasil.

O relatério “O Caminho para a Exceléncia Académica: A Construcdo de Universidades
de Pesquisa de Classe Mundial” (BM, 2011) configura-se como obra fundamental para o
entendimento das metamorfoses da educacao superior no cendrio internacional contemporaneo.
Sua elaboracdo advém de um diagndstico crescente, por parte de organismos multilaterais,
qguanto a centralidade da educacdo terciaria para o desenvolvimento socioeconémico e a
competitividade dos paises ao longo do século XXI. O texto do relatério ndo se limita a
exposicao tedrica, mas apresenta uma sintese de experiéncias concretas e licGes extraidas de
instituicdes que almejam ou atingiram o patamar de UCM, convertendo-se em um compéndio
de boas praticas e estratégias institucionais. A publicacdo surge no contexto de uma demanda
global por modelos eficazes de governanca e inovacéo, refletindo a crescente interconexdo e
disputa por exceléncia académica entre paises, regides e universidades em distintos estagios de

desenvolvimento.

A criacdo deste documento situa-se no ambito da estratégia institucional do BM,
conforme evidenciado pela presenca de seu logotipo e pela chancela explicita nas paginas
internas da publica¢do. N&o se trata, portanto, de uma vinculagdo meramente formal, mas de
um posicionamento politico e programatico que expressa 0 engajamento do BM com o
aprimoramento dos sistemas de educacao superior. O relatorio integra a série Directions in
Development, com énfase no desenvolvimento humano, e consolida o compromisso da
instituicdo com a producdo e a difusdo de conhecimento aplicado como catalisador de
progresso, principalmente em paises de renda média e em desenvolvimento. Assim, 0
documento destina-se, primordialmente, a gestores, formuladores de politicas e lideres
universitarios comprometidos com reformas e inovagfes institucionais, sublinhando a

importancia estratégica da educacdo superior para a insercdo global das nacgdes.

Essa aparente benevoléncia da iniciativa do BM, manifestada na proposicdo de um
“caminho para a exceléncia académica”, encobre as profundas contradi¢des de sua presenca no
cenario global da educacdo superior. Em vez de se restringir a um aprimoramento neutro, a
“estratégia institucional do BM”, explicitada por seu logotipo e chancela enquanto selo de
aprovacao ideologica, revela a imposicao de modelos que, sob o signo do “desenvolvimento

humano”, mantém logicas de acumulagdo de capital e de subordinacao dos saberes.
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Sob a dtica da critica materialista, aquilo que se apresenta como genuino engajamento
institucional do BM pela melhoria da educagdo superior é atravessado por contradi¢des
estruturais que escapam ao brilho de seu discurso oficial. Marx (2013) e Engels (2011) ja
advertiam que, nas sociedades capitalistas, a producéo e circulagdo de ideias, mesmo quando
investidas de pretensfes universais e emancipatorias, frequentemente reproduzem as estruturas
de dominacdo, convertendo a ciéncia e a cultura em instrumentos de legitimacdo da ordem

vigente.

No documento do BM, a retorica do desenvolvimento humano oculta 0 movimento mais
profundo de adequacdo das universidades as exigéncias do capital global, subordinando
agendas nacionais e promovendo padrdes externos como se fossem universais. Tal dindmica
revela a adocdo de métricas, classificacdes e parametros que, em nome do progresso, mascaram
interesses econdémicos e consolidam novas formas de dependéncia, podendo retirar das

instituicdes sua dimensdo transformadora.

No espirito de “Contrafogos”, Bourdieu (1998) tais documentos se constituem como
artefatos simbdlicos destinados a legitimar reformas e a naturalizar processos de exclusédo e
competicdo, camuflados pelo discurso da meritocracia e da exceléncia. As promessas contidas
no relatério do BM, em nada associadas a compromissos com a autonomia ou com a
democratizacdo do ensino, escamoteiam a adocdo de modelos gerenciais e hierarquicos que

beneficiam gestores e setores alinhados ao receituario neoliberal.

A énfase na globalizacdo e na inser¢do internacional das universidades, ainda que
revestida de um vocabulario progressista, implica a disseminacdo de mecanismos de
segmentacdo e subordinacdo, intensificando a disputa por recursos, reconhecimento e
legitimidade. As contradi¢des tornam-se evidentes quando o progresso prometido é seletivo, ao
passo que a expansao da competitividade reforca desigualdades histdricas e fragiliza a fungédo

critica das universidades perante a sociedade.

A escolha dos autores para o relatorio ndo se apresenta como um gesto neutro, mas
resultado de movimentos estratégicos em circuitos globais de poder e conhecimento. Philip G.
Altbach e Jamil Salmi ocupam posi¢des de destaque justamente pela capacidade de transitar
entre 0s interesses académicos e as demandas de organismos internacionais. Altbach, figura
proeminente no estudo das dindmicas de circulacao de saberes, alia-se a Salmi, cuja experiéncia
junto ao BM reforca uma abordagem que, a0 mesmo tempo em que acumula densidade teorica,

opera alinhada as necessidades de reestruturagdo institucional ditadas por fluxos financeiros e
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interesses de governancga. A perspectiva cosmopolita presente no relatério ndo surge descolada
dos processos de legitimacdo e consolidacdo de determinadas agendas, funcionando como
instrumento de mediacdo entre o universo académico e os comandos de reforma que se impdem
a escala planetéria. O destaque conferido ao alcance dessas ideias em diferentes paises reflete
nédo apenas impacto intelectual, mas a capacidade de intervir materialmente na formulagdo de

politicas.

As universidades de pesquisa exigem instalacdes fisicas compativeis com suas missoes,
0 que significa espacos de ensino, bibliotecas e laboratdrios caros. Tecnologia da informacao
sofisticada também & necessaria. As infraestruturas das universidades de pesquisa sdo
complexas e caras para construir, manter e atualizar periodicamente (BM, 2011, p. 53, tradugéo

direta do autor).

A disseminacdo do relatério pelo BM encontra justificativa no projeto de ajustar
universidades aos imperativos de uma economia global centralizada na producéo e apropriacao
de conhecimento. O documento define as UCM como epicentros da inovacdo e do
desenvolvimento, promovendo a formacdo de quadros estratégicos em sintonia com 0s
interesses dominantes do cendrio internacional. Apresenta-se, assim, a exceléncia académica
ndo apenas como valor cultural, mas como alavanca fundamental de reproducéo das relagdes
de poder e diferenciacdo econémica. A narrativa de reducdo da pobreza e promogéo de justica
social torna-se indissociavel dos mecanismos de expansao do capital humano, colocando as
instituicBes universitarias em funcdo da renovacdo dos padrdes de acumulacédo e legitimagédo
politica. O relatorio, ao sugerir que a universidade é catalisadora de mudancgas estruturais,
escamoteia as contradi¢des entre inclusdo social e reproducdo das desigualdades, préoprias ao

campo da educacdo superior sob ldgicas competitivas.

Quanto ao envolvimento financeiro direto, o relatério ndo apresenta um valor
consolidado e explicito dos investimentos realizados, mas diversas meng¢des fragmentadas
permitem inferir a existéncia de recursos substanciais empregados na execucdo do projeto. A
pesquisa contou com o cofinanciamento do Center for International Higher Education (CIHE)
da Boston College, com suporte da Ford Foundation, além do respaldo da Human Development
Network do préprio BM. O desenvolvimento do relatério implicou custos de editoracéo,
pesquisa e apoio técnico, além de parcerias com consultorias especializadas e a impressdo pelo
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, com a participacdo da Naylor
Design, Inc. para o design da publicacéo. O rigor formal é evidenciado ainda pela catalogacéo
da obra em 6rgéos internacionais, como a Library of Congress.
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Nota-se no relatério analisado, cuja abordagem transcende a mera formulacdo de
recomendac0es técnicas neutras, sua inser¢do no movimento de globalizacdo que, conforme
Harvey (2005), reconfigura profundamente as relacdes entre Estados, mercados e instituicdes
internacionais. A partir dessa perspectiva, a expansdo dos referenciais do BM ultrapassa 0s
limites das associacBes nacionais, promovendo uma padronizacdo de praticas, valores e

politicas que ignora as especificidades dos processos historicos e sociais locais.

O fendmeno da globalizagdo, mais do que mera interligacdo econémica, funciona como
instrumento de reorganizacdo do espaco politico e social, deslocando o centro das decisdes para
esferas transnacionais e subordinando o interesse pablico as exigéncias do capital em escala
global. Assim, o relatdrio, aos poucos, converte-se também em ferramenta de mediacdo e
difusdo de uma racionalidade que pretende universalizar modelos, ao mesmo tempo em que
intensifica a dependéncia e fragiliza as possibilidades de construcéo de alternativas enraizadas

nos contextos nacionais.

Permanece incerto como a crise econdmica que comecou em 2008 afetara o
ensino superior em geral e as universidades de pesquisa em particular. Ha
exemplos em varios paises de cortes severos no financiamento do ensino
superior em geral, incluindo os cortes orcamentérios de 20% no Reino Unido
em 2010 e 2011 e os continuos cortes impostos pelo Estado na maioria dos
estados dos EUA. Além do Japdo, a maioria dos paises asiaticos ndo cortou os
orcamentos do ensino superior, e, de fato, tanto a China quanto a india
responderam a crise adicionando fundos aos seus gastos com ensino terciario,
particularmente para pesquisa e desenvolvimento. Além disso, apesar das
tensbes econdmicas, a Europa Ocidental continental ndo reduziu
significativamente os orgamentos do ensino superior (BM, 2011, p. 14,
traducgdo direta do autor).

A analise das recorrentes crises de financiamento das universidades revela que ndo se
trata apenas de oscilagBes conjunturais, mas de uma transformacéo profunda nas relagGes entre
Estado, universidade e capital. Slaughter e Rhoades (2010) descrevem o fendmeno do
capitalismo académico como o0 processo em que as instituicbes de educacdo superior s&o
progressivamente orientadas para praticas de mercado, concorréncia por recursos privados e
subordinacdo a logicas de rentabilidade. Esse padréo tornou-se hegemdnico em diversas partes
do mundo ap6s a crise de 2008, promovendo o encolhimento do financiamento publico e a
busca por alternativas que frequentemente reforcam as desigualdades entre instituicfes e
regides. O discurso da escassez, disseminado internacionalmente, legitima cortes orcamentarios

e contingenciamentos, naturalizando a competicao por fundos e a submissdo das universidades
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a agendas externas, o que tensiona suas funcdes publicas e aprofundou a precarizacdo do

trabalho académico como vemos atualmente.

O resultado dessas decisdes de gastos diante da crise econémica é incerto. O
subsetor das UCMSs pode ser enfraquecido, pelo menos temporariamente, nos
sistemas de ensino superior dos principais paises anglo-saxdes — onde
prevalecem as UCMs publicas — enquanto ha forca continua na Asia e, em
certa medida, na Europa Ocidental continental. A lenta mudanca no equilibrio
da forca académica da América do Norte e da Europa para o Leste Asiatico
pode, de fato, ser acelerada por essas tendéncias econdmicas atuais e por
diferentes abordagens de gastos em educacdo, pesquisa e desenvolvimento
durante uma recessdo (BM, 2011, p. 14, tradug&o direta do autor).

Esses casos, nos convida discutir o contexto brasileiro, onde o rebaixamento® dos
investimentos publicos em ciéncia e tecnologia entre 2016 e 2022 nao pode ser entendido como
mero reflexo de crises econémicas internacionais, mas sim como resultado de decisGes politicas
alinhadas a projetos de reestruturacdo do papel do Estado. Durante esse periodo, assistiu-se a
cortes sucessivos e ao contingenciamento de recursos fundamentais mesmo diante da
emergéncia sanitaria da pandemia, produzindo um quadro em que o or¢camento destinado a

pesquisa retrocedeu a patamares inferiores aos praticados vinte anos antes.

A proposta do programa Future-se, discutida por Silva Jr e Fargoni (2020b), sintetiza a
tentativa de deslocar a universidade estatal para a Orbita das organizacdes sociais e da gestdo
privada, chegando a propor que edificios universitarios fossem administrados por entidades
financeiras como ativos, num movimento de aproximacdo explicita entre educacdo publica e
interesses bancarios. Esta estratégia revelou o esgotamento do modelo de financiamento estatal
e a adocdo de parametros proprios do mercado, mesmo diante de evidéncias internacionais que

sugerem alternativas mais inclusivas.

O debate sobre o Future-se escancarou a contradi¢do central do capitalismo académico
no Brasil, a0 mesmo tempo em que buscou legitimar ainda mais a abertura da universidade para
o capital financeiro, fragilizou os pilares historicos que sustentaram a expansdo e a

democratizacdo do educacao superior. O episddio do Future-se ndo foi um ponto fora da curva,

61 Apds a Emenda Constitucional 95/2016, que impds austeridade fiscal, os recursos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) cairam drasticamente: em 2021, representavam apenas 0,13% do orgamento
federal (contra 0,56% em 2015). O CNPq, principal agéncia de fomento, sofreu reducdo de 70,4% (de R$ 3,04
bilhdes em 2013 para R$ 0,90 bilhdo em 2021). Seu Programa de CT&I teve queda de 75% no periodo, com gastos
em 2021 equivalentes a 25% dos de 2013. As agbBes orcamentarias especificas foram severamente
impactadas: Formacdo de recursos humanos (00LV) reduziu 75%; Fomento a pesquisa (20US) caiu
96,57%; Cooperacao internacional (6147) diminuiu 70%; e Eventos cientificos (6702) registraram corte de 98%
(2021 vs. 2016). A pandemia (2020-2021) agravou os cortes, comprometendo a produgdo de conhecimento e
inovacdo, mesmo com demandas urgentes por solu¢des cientificas (Ribeiro et al., 2023).



83

mas o exemplo de um movimento que, sob o pretexto de modernizacdo e ajuste fiscal,
promoveu o esvaziamento do orcamento publico e ampliou a dependéncia das universidades

em relacdo a fundos privados e contratos de prestacao de servicos.

5.1 — O ‘capitalismo académico’ por tras da UCM

A leitura critica do relatério do BM revela a centralidade conferida as estratégias de
financiamento e a mobilizacdo de recursos como instrumentos de transformacdo das
universidades em espacos cada vez mais permeaveis as logicas de mercado. Logo no inicio, o
documento aponta que “universidades de classe mundial requerem investimentos significativos
de recursos financeiros estaveis e previsiveis” (BM, 2011, p. 20), estabelecendo uma conexao

direta entre exceléncia académica e capacidade de atrair capital.

O texto ndo apenas recomenda a diversificacdo das fontes de financiamento, mas
enfatiza que a autonomia orcamentéria e a busca por receitas préprias se tornam critérios
centrais de avaliacdo e de distingdo institucional. Nessa perspectiva, as universidades sao
instadas a se inserir em redes de captacdo de fundos e a operar segundo principios que
privilegiam a competitividade, a capilarizacdo de parcerias publico-privadas e a subordinacéao

das agendas académicas as demandas de investidores e gestores externos.

A ascensdo das UCMs, conforme delineado no relatério do BM, ndo pode ser dissociada
de uma ldgica de mercado que se infiltra profundamente na esfera académica, remetendo as
discussbes sobre o capitalismo académico (Slaughter & Rhoades, 2010). O documento, ao
apontar que UCMs exigem mais financiamento do que outras universidades para atrair 0s
melhores membros da equipe e estudantes e para fornecer a infraestrutura necessaria para
pesquisa e ensino de ponta, revela que a exceléncia almejada € diretamente proporcional a

capacidade de mobilizacédo de capital.

A transformacao do conhecimento em um ativo transacionavel, gerador de propriedade
intelectual e outras descobertas e inovagdes que tém valor no mercado, subordina a producéo
cientifica a imperativos econdmicos. Essa suposta ‘monetizacdo’ da pesquisa e do ensino, onde
0 custo por estudante é inevitavelmente mais alto do que a média em todo o sistema de educacao
superior, estabelece uma correlacao direta entre investimento financeiro e prestigio académico,
consolidando uma hierarquia que ndo apenas replica, mas intensifica as desigualdades inerentes

ao sistema capitalista global.
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O relatério detalha exemplos de instituicbes que ampliaram expressivamente suas
receitas ao diversificarem fontes de financiamento, como fundos patrimoniais, receitas de
propriedade intelectual, doagbes privadas e parcerias com empresas multinacionais. A
experiéncia da Universidade de Stanford, citada no texto, ilustra a importancia atribuida a
proximidade entre universidade e setores financeiros, destacando que parte significativa do
orcamento da instituicdo advém de retornos financeiros provenientes de fundos de investimento
e da valorizagdo de ativos imobilizados (BM, 2011, p. 67). As “UCMs serdo cada vez mais
desafiadas a levantar seus proprios fundos de potenciais doadores, através da venda de produtos
intelectuais e consultoria, e cada vez mais de mensalidades e taxas estudantis” (BM, 2011, p.
26). Esta é uma abordagem direta que transforma o campus universitario em uma arena de
transacdes, onde conhecimento, patentes e inovacdo sdo convertidos em mercadorias
negociaveis, reforcando o papel dos gestores como agentes intermediarios entre interesses

académicos e os imperativos de rentabilidade impostos por investidores, fundacdes e bancos.

Como outras universidades estatais na China, o financiamento da Shanghai
Jiao Tong University (Universidade Jiao Tong de Xangai) vem de diversas
fontes — financiamento governamental, receita de pesquisa, taxas de matricula,
empresas parceiras e empresas administradas pela universidade e doacdes de
individuos e organizagdes sociais [...] selecionada como uma das principais
universidades participantes, a SJTU recebeu financiamento extra pelos
Projetos 211 e 985. O financiamento do Projeto 211 visa a trés areas principais
—melhoria da capacidade de pesquisa institucional, desenvolvimento de areas
disciplinares chave e desenvolvimento de campus digital e infraestrutura. O
financiamento do Projeto 985 apoia as atividades da universidade nas
seguintes &reas principais: construcdo de capacidade de pesquisa,
desenvolvimento de infraestrutura e campus, recrutamento de talentos e
desenvolvimento de professores, e colaboragdo internacional” (BM, 2011, p.
56).

A influéncia do capital financeiro sobre a estrutura e a governanca universitaria é
reiterada em passagens do relatério que recomendam a profissionalizacdo da administracao, a
contratacdo de gestores com perfil empresarial e a adocdo de praticas inspiradas pelo setor
privado. Ao mencionar a necessidade de ‘“garantir que os recursos financeiros sejam
administrados de modo eficiente, flexivel e transparente” (BM, 2011, p. 76), o documento
legitima a transferéncia de métodos de avaliagdo tipicos do mundo corporativo para o interior
das universidades publicas. Tal movimento, em absoluto ndo se limita a uma mera
modernizacdo administrativa, revela o avango de uma logica que converte docentes e
pesquisadores em executores de metas, projetos e contratos, deslocando o sentido do
conhecimento do campo publico para o da mercadoria, e reiterando o processo que Slaughter e
Rhoades (2010) conceituaram como parte do conceito na préatica do capitalismo académico.
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E importante observar que o relatorio n4o silencia sobre os riscos e desafios decorrentes
da intensificacdo da dependéncia financeira em relacéo a capitais privados e fontes externas. O
texto alerta para a volatilidade das receitas oriundas do mercado financeiro e para o perigo da
sobreposicao de interesses corporativos sobre a missdo publica das universidades (BM, 2011,
p. 83). Ainda assim, a solucdo oferecida permanece dentro do mesmo repertério gerencial,
apostando na sofisticacao das ferramentas de controle e na ampliacdo da governanca financeira
como resposta aos dilemas impostos pela competicdo global. O diagndstico, embora por vezes
reconheca as assimetrias regionais e sociais, termina por reafirmar o caminho da
financeirizacdo, atribuindo a universidade a responsabilidade de adaptar-se a ambientes em
permanente mutacédo, e naturalizando as consequéncias desse processo para a precarizacéo do

trabalho académico e para a segmentacao institucional.

No contexto da busca incessante por exceléncia institucional e captacdo de recursos, a
nocdo de capital ficticio torna-se elemento central para compreender as novas formas de
subordinagdo do conhecimento a logica financeira. Marini (1990) argumentou que o capital
ficticio consiste no distanciamento progressivo entre o valor efetivamente produzido pela
atividade social e as dinamicas de valorizacdo impostas pelos mercados financeiros. Na
universidade, esse fendmeno manifesta-se na transformacgéo de pesquisas, patentes e até mesmo
reputacdo académica em ativos especulativos, cujos valores circulam independentemente de
qualquer lastro material real. Essa dindmica ndo apenas redefine a funcdo social da
universidade, como também contribui para a sua instrumentalizacdo como engrenagem da

acumulagdo financeira em escala global.

Paulani (2008) aprofunda essa analise a0 mostrar como 0 avanc¢o da financeirizagdo se
articula a reproducéo do capital ficticio dentro das instituicGes publicas de educacéo superior.
O processo de subordinagéo da producdo de conhecimento as exigéncias do capital ndo apenas
fragiliza o compromisso com a formacéo critica e cidadd, mas transforma a universidade em
campo de disputa por ativos financeiros, contratos e fundos de investimento, muitas vezes

desvinculados das necessidades sociais concretas.

A pressdo por captacdo de recursos e a busca, por exemplo, por insercdo em rankings
internacionais alimentam a criagdo de uma economia simbolica, pautada por promessas de
retorno e valorizacdo reputacional, que reforcam o distanciamento entre universidade e
sociedade. Assim, a expansdo do capital ficticio nas instituicdes de educacédo superior ilustra as
contradi¢bes de um modelo que privilegia a valorizagdo especulativa em detrimento do projeto

publico de educacéo.
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A centralidade do financiamento perpassa o relatério do BM de modo quase obsessivo,
expressando a preocupacao em garantir fluxos continuos de capital para as instituicdes que
pretendem alcancar o patamar de exceléncia global. Logo nas primeiras se¢des, 0 documento

3

sustenta que “universidades de pesquisa de classe mundial precisam de acesso a recursos
financeiros estaveis e previsiveis, tanto publicos quanto privados” (BM, 2011, p. 20),
delimitando que sem essa condicdo ndo hd como sustentar laboratérios, atrair docentes

qualificados ou fomentar redes de colaboracgéo internacional.

Essa orientacdo, porém, ndo emerge no vazio, mas é parte de uma ordem global que,
conforme Harvey (2005), busca uniformizar parametros, nivelando o campo das universidades
por exigéncias que sdo ditadas fora dos contextos locais. O resultado € um duplo movimento:
ao mesmo tempo em que institui mecanismos minimos de qualidade e transparéncia, cria-se
uma padronizacdo que pode servir tanto para expandir praticas virtuosas quanto para apagar

singularidades institucionais e sociais.

Esse duplo movimento, a luz da critica de Oliveira (2003) sobre a razdo dualista permite
evidenciar como a centralidade atribuida ao financiamento institucional oculta as tensdes e
assimetrias historicas do sistema universitario brasileiro. Oliveira (2003) argumenta que 0
pensamento dualista, presente nas formulagdes sobre desenvolvimento, naturaliza oposic6es
entre centro e periferia, homogeneizando realidades profundamente distintas sob um discurso
de modernizacdo universal. Ao afirmar que 0 acesso a recursos estaveis e previsiveis é requisito
fundamental para o ingresso no seleto grupo das universidades de exceléncia, o relatério do BM
incorpora essa logica dualista, atribuindo a auséncia de padrdo financeiro global a incapacidade
local, enquanto ignora a origem estrutural das desigualdades e a historicidade das restrigdes
orcamentarias. Dessa forma, a busca por exceléncia proposta pelo relatorio, ao impor critérios
externos e neutralizar especificidades, consolida relacbes de dependéncia, aprofunda
hierarquias e dificulta o surgimento de alternativas emancipatdrias forjadas nos contextos

periféricos.

A busca, por exemplo, pela exceléncia global transforma o conhecimento em matéria-
prima para o capital, convertendo inovacéo cientifica, propriedade intelectual e tecnologia em
ativos negociaveis e instrumentos de valorizag&o financeira (Silva Jr, 2017). O relatorio do BM
explicita, por exemplo, que “as institui¢des de classe mundial sdo capazes de gerar receitas
proprias por meio de parcerias com empresas, licenciamento de patentes, incubadoras e

prestacdo de servicos” (BM, 2011, p. 65).
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Habermas (2012) j& apontava o risco de coloniza¢do do mundo da vida pelo sistema,
indicando como 0s processos comunicativos e as praticas cooperativas, como as universitarias
sdo cooptados por imperativos de rentabilidade, subtraindo o carater publico e critico da
pesquisa académica. Em meio a esse quadro, a universidade passa a atuar como interface direta
do circuito financeiro, organizando-se para captar fundos e projetar resultados, ao passo que
pesquisadores se veem pressionados a performar, inovar e patentear em nome da sobrevivéncia

institucional.

No caso da pds-graduacao, o relatério do BM mantém um siléncio eloguente sobre as
condicBes objetivas de trabalho e os direitos sociais de mestrandos, doutorandos e pés-
doutorandos, especialmente em paises periféricos como o Brasil. Embora destaque a
importancia de “atrair jovens talentos para as carreiras de pesquisa e fortalecer a formagao
avancada” (BM, 2011, p. 101), o texto ignora o fato de que grande parte desse contingente atua
em regime de bolsa sem vinculo empregaticio, sem registro previdenciario e sem garantia de

direitos trabalhistas.

Bourdieu (1998) ja denunciava o carater precario do trabalho intelectual, ressaltando
gue a auséncia de reconhecimento institucional dos pesquisadores subalternizados contribui
para a manutencdo de estruturas de exploracdo que favorecem a apropriacdo privada dos
resultados da producdo coletiva. A condicdo de invisibilidade desses sujeitos € funcional a
I6gica do capital ficticio, pois amplia o volume de matéria-prima cientifica disponivel sem

aumentar 0s custos sociais para o Estado ou para as universidades.

A financeirizacdo da universidade, evidenciada em diversas passagens do relatorio,
promove a incorporacdo de mecanismos de mercado na governanga institucional, estimulando
a criacdo de fundos patrimoniais, 0 endividamento programado e a mobilizacdo de recursos
junto a investidores externos. O BM recomenda explicitamente que “as universidades devem
diversificar suas fontes de financiamento e investir em mecanismos inovadores de captacdo de
recursos, como endowments®?, fundos de investimento e parcerias pUblico-privadas” (BM,
2011, p. 84). Essa orientacdo aprofunda o processo de financeirizacao, conforme Paulani (2008)
e Marini (2013), pois submete a universidade a ldgicas de valorizacdo que privilegiam retornos

especulativos no lugar da estabilidade orcamentaria e da autonomia académica. A aposta em

62 Sdo0 fundos patrimoniais formados por doacgGes, investimentos e rendimentos acumulados, geridos por
instituicdes (como universidades) para garantir uma fonte continua de recursos ao longo do tempo. O capital
principal desses fundos geralmente ndo € utilizado diretamente; apenas 0s rendimentos gerados pelos
investimentos s&o aplicados no financiamento de atividades institucionais, como bolsas, pesquisa, infraestrutura e
inovagcéo.
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fontes volateis e incertas de recursos aprofunda a dependéncia de decisdes externas e

enfraquece a possibilidade de construir projetos de longo prazo voltados ao interesse social.

A busca critica pelas parcerias com empresas e fundos privados no relatorio revela nao
apenas a complexidade do financiamento universitario, mas também as fissuras estruturais e
ideoldgicas abertas pela crescente presenca de interesses privados no interior da universidade
publica. O caso paradigmatico da Shanghai Jiao Tong University ilustra como a diversificacao
das fontes de financiamento, embora apresentada como imperativo de exceléncia, desloca o
centro de gravidade da universidade para zonas de ambiguidade institucional. A universidade,
ao celebrar a colaboragdo com parques industriais, empresas de alta tecnologia como Intel, ST
Microelectronics e Microsoft, bem como ao receber vultosas doagdes privadas, como o aporte
bilionario da Beijing Zizhu Pharmaceutical Co., Ltd., legitima uma logica de acumulacdo que
transborda a esfera académica e instala a universidade como vetor da racionalidade empresarial

e mercantil.

O modelo estadunidense de universidade de pesquisa se destaca, no relatério analisado,
ndo apenas pelo protagonismo académico, mas também pela relacdo com stakeholders®® nao
estatais, corporacdes e fundacbes empresariais. Ao longo do relatério, Harvard, Massachusetts
Institute of Technology (MIT), Stanford, University of California (em especial Berkeley) e
outras instituices emblematicas figuram como paradigmas, frequentemente associados ao
acesso a vultosos recursos provenientes de empresas como Intel, Microsoft, DuPont e IBM.
Este arranjo sugere um sistema de financiamento que excede a mera transferéncia estatal,
constituindo um ecossistema académico altamente permeavel a interesses privados, cujo grau
de autonomia real merece questionamento sob uma Gtica de historicidade, tendo em vista o

papel estratégico dessas empresas na defini¢do de prioridades cientificas e tecnoldgicas.

A presenca de empresas como Intel, ST Microelectronics, Microsoft e Zizhu Science-
Based Industrial Park, no caso chinés, assim como de General Electric, Ford Foundation, Bell
Laboratories, DuPont e outras gigantes estadunidenses, aponta para um ambiente em que as
universidades se convertem em epicentros de producdo de conhecimento instrumentalizado
para o capital privado. O relatério evidencia que, sob o pretexto da exceléncia académica,
universidades de prestigio aceitam vultosas doagfes, fomentam laboratérios patrocinados e

estruturam centros de pesquisa voltados a transferéncia de tecnologia para a industria. Este

83 Stakeholders sdo pessoas, grupos ou instituicdes que tém interesse ou influéncia em uma organizacéo ou projeto,
COmo empresas, governos, estudantes, professores, fundacdes e sociedade civil.
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fendmeno, longe de ser anddino, revela a tendéncia de subordinacdo da agenda universitaria as
demandas do mercado, configurando a universidade como locus de reproducdo ampliada do
capital, mediada por aliangas publico-privadas cada vez mais sofisticadas e opacas em sua

governanca (Slaughter e Rhoades, 2010).

O protagonismo de entidades como o International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank, Ford Foundation, entre outras, exposto na obra, explicita o papel
dos fundos privados e de organismos multilaterais na formulacdo das reformas universitarias
globais, especialmente nos paises periféricos. Tais atores financiam pesquisas, programas de
exceléncia e reformas institucionais que ndo raro reproduzem o modelo estadunidense,
promovendo uma internacionalizagdo subordinada, calcada em rankings, padrdes e
mecanismos de avaliacdo criados por agéncias privadas. A internalizacdo acritica dessas
praticas, ancorada em fluxos financeiros transnacionais, tensiona a autonomia universitaria e
aprofunda as desigualdades no acesso e produgdo do conhecimento, a0 mesmo tempo em que
submete o corpo docente e discente a uma légica meritocratica que, em ultima instancia, serve
a acumulacédo de capital nas franjas do capitalismo académico (Chesnais, 1996; Slaughter e
Rhoades, 2010).

De acordo com Wang e Liu (2009) relagdes entre universidades e grandes empresas nos
Estados Unidos da América estdo fundamentadas na transferéncia de tecnologia, na
comercializacdo de patentes e no financiamento direto de pesquisas voltadas a interesses do
setor privado. O documento examinado demonstra a expansao dessas praticas em universidades
asiaticas, principalmente na China, onde parcerias com corpora¢gdes como Baoshan Iron and
Steel Company propiciam a criacdo de centros industriais universitarios voltados a incubacéo

de novas tecnologias, desenvolvimentos cientificos aplicados e geracédo de spin-offs.

Essa configuracdo institucional favorece areas do conhecimento imediatamente
demandadas pelo setor empresarial, relegando as humanidades e suas dimensdes sociais e
criticas a papéis secundarios, restringindo o papel da universidade ao atendimento de
expectativas mercadoldgicas. Ao naturalizar essa relacdo de dependéncia, o ambiente
académico se reestrutura em funcdo de resultados econdmicos e metricas avaliativas,
comprometendo a autonomia universitaria e submetendo o projeto de universidade publica a
condicionantes impostos pela logica do capital privado, produzindo tensdes insollveis no

campo educacional.
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Ainda no contexto dos Estados Unidos, observa-se a fragmentacao dos recursos estatais
e uma disputa acirrada por aportes financeiros privados, que inclui a busca constante por
doacGes, patentes e contratos com corporacfes. Instituicbes como Stanford, Harvard e
Massachusetts Institute of Technology (MIT) figuram no relatério como beneficiarias
provenientes de entidades como Ford Foundation, contribuicdes de ex-alunos empresarios e

acordos estratégicos com multinacionais.

Esse processo consolida uma dependéncia cronica de capitais ndo estatais, que pode
redefinir agendas de pesquisa, influenciando as “novas UCMs” mundo afora, mesmo que essa
I6gica j& esteja ocorrendo nas universidades estatais publicas brasileiras, porém, € um outro
estimulo de produtividade académica orientada a resultados e ampliando o fosso entre
universidades de elite e as demais. As contradi¢cdes advindas dessa segmentacao reforcam
desigualdades estruturais e submetem o acesso ao conhecimento cientifico a mediacdes de
natureza financeira, articuladas a interesses geopoliticos de dominacdo intelectual e

tecnoldgica, que determinam os rumos da universidade global (Geiger, 2004).

Em paises periféricos, a assimilacdo do modelo de parcerias publico-privadas,
impulsionada por organismos como o proprio BM e por fundagdes empresariais internacionais,
reproduz desigualdades histéricas e aprofunda a dependéncia tecnoldgica e cientifica em
relacdo aos paises do centro capitalista. O relatorio evidencia que, na China, no México e em
outros contextos nacionais examinados, a predominancia de fundos privados e a atuacdo de
empresas multinacionais remodelam estruturas curriculares e orientam a pesquisa aplicada
segundo interesses exdgenos, intensificando a mercantilizacdo do educagdo superior. Novos
regimes de competicdo, processos avaliativos centrados em padrfes internacionais e
mecanismos de controle sobre a producdo académica produzem uma reordenacdo do campo
académico, raramente tematizada de forma critica pelas politicas oficiais de internacionalizacao
(Wang, Liu, 2013).

O relatdrio apresenta, por outro lado, exemplos positivos de iniciativas universitarias
que articulam inovacao e insercdo produtiva, ressaltando o papel das incubadoras de empresas
e dos parques tecnoldgicos no estimulo a pesquisa aplicada e a transferéncia de tecnologia.
Destaca que “as incubadoras universitarias sdo ambientes propicios para a geracdo de
empregos, inovagdo ¢ desenvolvimento regional” (BM, 2011, p. 109). Contudo, Marginson
(2011) problematiza que tais experiéncias, quando capturadas pela légica do capital, tendem a
sequestrar o trabalho intelectual do pesquisador, transformando descobertas em possiveis
commodities e retirando do trabalhador cientifico qualquer controle sobre os frutos de sua
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propria atividade. Esse movimento reforca a alienagdo do trabalho académico e consolida um
modelo em que a universidade serve prioritariamente a acumulacao de capital, mais do que a

emancipacao social.

Brevemente, este € um tema cuja complexidade demanda abordagem que ultrapassa 0s
limites desta investigacdo, configurando-se como pauta fundamental para agendas futuras em
multiplas areas do conhecimento. A alienacdo do trabalhador na ciéncia, conceito ja presente
nas reflexdes de Marx (2017), manifesta-se com especial nitidez no cotidiano de professores
pesquisadores, pos-graduandos, graduandos e técnicos que compdem a base da producao

cientifica nacional.

Mesmo sob intensas queixas quanto a sobrecarga de tarefas e aos agravamentos da satde
mental, muitos desses sujeitos celebram publicamente a ascensdo de suas universidades em
rankings internacionais. Essa celebracdo, embora revestida de entusiasmo institucional, revela
um sintoma profundo de desconex&o entre o produtor e o produto de seu trabalho, uma vez que
a gloria obtida na ordem global frequentemente ndo resulta em melhoria das condi¢des
materiais ou simbdlicas dos proprios trabalhadores, reiterando a cisdo entre reconhecimento

externo e emancipacgéo concreta.

A obsessdo por métricas de “exceléncia” e a busca incessante por visibilidade global,
elementos centrais no relatério do BM, impulsionam um ciclo vicioso onde o sucesso em
rankings como o Academic Ranking of World Universities (ARWU), o Times Higher Education
(THE) e 0 QS World University Rankings (QS) se traduzem em maior pressédo por produtividade
e, consequentemente, em maior alienacdo. O pesquisador, em vez de controlar seu processo de
trabalho e o destino de suas descobertas, vé-se impelido a gerar "propriedade intelectual” e
"inovacOes que tém valor no mercado™ (BM, 2011, p. 25), tornando-se um mero apéndice de

uma méaquina de acumulacéo de capital académico.

Nessa conjuntura, a USP representa um paradigma da insercdo de instituicbes de
educacéo superior em paises em desenvolvimento na légica global dos rankings de exceléncia,
com frequente celebracdo por sua posi¢do entre as melhores da América Latina no THE e no
QS Contudo, essa distin¢cdo, embora motive o reconhecimento institucional, dissimula uma
intensificacdo das pressdes sobre o trabalhador cientista, sejam eles professores pesquisadores,
pos-graduandos ou técnicos. A busca incessante por pontos que sustentam essas classificacoes,
como "o numero de artigos publicados em periddicos de alto impacto internacional” e "a

obtengéo de financiamentos de pesquisa competitivos™ (BM, 2011, p. 50), pode contribuir para
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gerar o ambiente de sobrecarga e esgotamento. O préprio Jornal da USP (USP, 2021; 2024) ja
abordou a questdo do burnout entre alunos de p6s-graduacao e professores, evidenciando como
a exigéncia por produtividade para sustentar o "prestigio™ (BM, 2011, p. 25) institucional nos

rankings se traduz em problemas de satide mental e precarizacdo das condi¢des de trabalho.

Figura 1 — Captura de tela de uma publicagdo de servidor da USP, ilustrando a classificagéo da
instituicdo em um Ranking Académico Internacional.
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Engenharia do Petréleo (322); Geografia (382); Linguas Modernas (412); Ciéncia Veterinaria (412);
Antropologia (422); Arquitetura (442); Agricultura e Silvicultura (482); Ciéncias do Esporte (49%), sendo a
Unica brasileira a figurar nesta lista; e Sociologia (493)."
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A captura de tela foi realizada pelo autor para fins de analise. Os homes das figuras publicas
envolvidas na publicagdo foram ocultados a fim de preservar a privacidade e o foco no conteudo.

A globalizacdo da exceléncia, descrita no relatorio, também possui efeitos ambiguos
sobre o &mbito académico. O documento reconhece que a adogdo de pardmetros internacionais

de avaliacdo pode contribuir para elevar padrdes de qualidade, promover transparéncia e
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estimular a cooperagdo transnacional. No entanto, como observa Marginson (2011), a
padronizacdo excessiva imposta por rankings globais converte-se em mecanismo disciplinar
que reprime a diversidade de trajetdrias, sufoca inovacGes fora do padrdo e naturaliza a
hierarquizacéo entre centros e periferias do sistema universitario mundial. A celebragdo dos
avangos, portanto, convive com a reproducdo de desigualdades histéricas, reafirmando a
centralidade do capital ficticio como mediador dos fluxos de conhecimento e dos destinos

institucionais.

Figura 2 — Captura de tela de uma publicacédo do perfil oficial da UFSCar no Instagram, ilustrando a
classificacdo da instituicdo em um Ranking Académico Internacional.
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A captura de tela foi realizada pelo autor para fins de analise. Os homes das figuras publicas
envolvidas na publicagdo foram ocultados a fim de preservar a privacidade e o foco no conteudo.

O fenbmeno da alienacdo, segundo Konder (2009), adquire contornos ainda mais
insidiosos quando atinge os estratos mais intelectualizados das universidades, levando
pesquisadores de renome e docentes experientes a celebrarem, de modo acritico, posicGes de
destague em rankings internacionais. O relatério do BM, ao enfatizar repetidamente a
importancia de alcangar melhores posicdes nessas classificacdes, “os principais indicadores
globais fornecem uma base para comparar a performance institucional e orientar reformas de

exceléncia” (BM, 2011, p. 54), introduz parametros externos que gradualmente se sobrepdem
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aos projetos académicos locais e as trajetorias pessoais dos trabalhadores da ciéncia. A
naturalizacdo desses critérios de avaliacdo converte o reconhecimento internacional em
objetivo final, promovendo um ambiente de competicdo permanente que ignora as condicdes
reais de trabalho, saude mental e realizagdo humana dos proprios sujeitos que erguem

cotidianamente a universidade.

Essa l0gica, atravessada pelo dualismo criticado por Oliveira (2003), aprofunda uma
dissociacgdo estrutural entre as exigéncias globais de exceléncia e as materialidades do labor
universitario, reforcando a alienacdo em multiplos niveis. O pesquisador, a0 mesmo tempo
formador e produtor de conhecimento, vé-se submetido a pressdo constante por resultados
quantificaveis, a intensificacdo do ritmo de trabalho e a internalizacdo de expectativas que nao
raro resultam em adoecimento. O relatério do BM ilustra essa dinamica ao afirmar que “as
universidades de classe mundial devem continuamente inovar e ajustar seus métodos para nao
perderem competitividade” (BM, 2011, p. 71), ignorando que tal imperativo recai sobre
individuos concretos, cujas condi¢Bes de existéncia podem ser profundamente afetadas. O
resultado é a constituicdo de uma cadeia de alienacdo em cascata, na qual os formadores de
pesquisadores reproduzem, mesmo involuntariamente, a légica de submissdo a critérios
externos e fragmentados, descolando o sentido do trabalho cientifico da busca por emancipacao

coletiva.

No entanto, novamente afirmamos, este € um ponto analitico critico do trabalho desta
pesquisa que ndo pode ter seu teor neutralizado ou diluido por uma visdo meramente técnica ou
gerencial. E fundamental ressaltar que por tras das recomendacdes e prescri¢des do BM operam
fatos historicos, movimentos politicos, pressdes econdémicas e dilemas sociais que atravessam

todas as dimensoes das reformas educacionais.

O BM, universalizado enquanto referéncia normativa, ultrapassa o campo restrito da
constituicdo de UCM e tem devida influéncia nas politicas educacionais de paises periféricos,
como evidenciado pelo caso do Ceara, no Brasil, onde modelos de gestdo, avaliacdo e
financiamento inspirados por organismos multilaterais foram decisivos na reorganizacao da
educacdo basica. Sdo processos que ndo ocorrem em abstragdo, mas estdo enraizados nas
contradi¢cbes do desenvolvimento dependente, na disputa por hegemonia intelectual e na
configuracao de novas formas de controle e de avaliacdo do desempenho escolar. Debateremos
essas inflexdes em maior profundidade nas proximas secBes, sempre reconhecendo que
nenhuma analise critica pode prescindir da historicidade e das condi¢es materiais do contexto

em questéo.
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5.2 — A internacionalizacao e a assimetria centro-periferia

O relatério do BM adota a internacionalizacdo como um horizonte normativo e
universal, recomendando que “as universidades devem se engajar de maneira proativa em redes
globais de pesquisa, convénios de intercambio e projetos multilaterais para elevar sua reputacédo
e competitividade” (BM, 2011, p. 57). O discurso, embora sedutor, oculta contradi¢des
fundamentais, pois esse ideal de internacionalizacdo se constrdi sobre uma base desigual. O
texto do BM pouco aborda os efeitos do fluxo assimétrico de recursos, talentos e
reconhecimento, criando uma narrativa em que as universidades do centro ocupam posi¢des de
lideranca e aquelas da periferia lutam por migalhas de inser¢do em redes dominadas pelo norte

global.

A presenga de teor de “americanismo” € notdria nas prescrigoes do relatorio, ainda que
ndo seja nomeada. Praticas, indicadores e padrGes derivados da experiéncia universitaria
estadunidense e britanica sdao promovidos como “melhores praticas”, inclusive com destaque
para exemplos de universidades que “alcangaram posi¢des de lideranga nos principais rankings
internacionais gracas a intensa cooperagao com institui¢des dos Estados Unidos” (BM, 2011,
p. 68). Gramsci (2004) ja advertia que a hegemonia cultural se efetiva tambem pelo
convencimento dos dominados a aceitar o projeto do dominador como se fosse universal. O
esforgo para modelar UCMs nas periferias acaba produzindo simulagdes de exceléncia baseadas
em parametros externos, que mascaram dependéncias estruturais e reproduzem relacdes de

subordinacdo no plano do conhecimento.

Os exemplos contraditérios abundam no relatério. Ao mesmo tempo que afirma ser
possivel construir UCMs em contextos periféricos, o documento reconhece que institui¢des dos
paises em desenvolvimento frequentemente carecem de acesso igualitario a recursos, redes e
infraestrutura. A critica de Marx (2017) ganha atualidade, pois as forcas produtivas intelectuais
sdo mobilizadas de forma desigual, ampliando o fosso entre centros acumuladores de capital
simbolico e regides fornecedoras de matéria-prima intelectual. O caso brasileiro, com o fim do
programa Ciéncia sem Fronteiras, ilustra como o incentivo & circulagdo internacional de
estudantes e pesquisadores nem sempre resulta em fortalecimento da base cientifica local, mas
pode alimentar o processo de fuga de cérebros e acentuar frustracbes entre doutores recém-

formados, que retornam a um mercado de trabalho restrito e escasso de oportunidades.
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Em particular, o que realmente distingue as universidades do Leste Asiatico
do resto do mundo é a marcada énfase na internacionalizacdo. Tanto a
Shanghai Jiao Tong University (China) quanto a Pohang University of
Science and Technology (Republica da Coreia) tomaram uma decisdo
estratégica de confiar principalmente em académicos chineses ou coreanos
treinados nas melhores universidades da América do Norte ou Europa e, em
grande medida, de recrutar corpo docente estrangeiro altamente qualificado
[...] aumentar significativamente a porcentagem de cursos ministrados em
inglés é uma parte integral dessa estratégia também. Serve ao duplo propoésito
de facilitar a entrada de académicos estrangeiros e de direcionar o curriculo
para a formac&o de estudantes para a economia global (BM, 2011, p. 326).

A competicdo por bolsas de mobilidade, especialmente nos programas sanduiche
oferecidos por CAPES, CNPqg e FAPESP, evidencia a dificuldade de insercdo equitativa nos
circuitos internacionais. O relatério menciona “a importancia de apoiar jovens pesquisadores
em estdgios no exterior”, mas ndo discute as barreiras institucionais, o custo de vida, as
dificuldades de revalidacdo de titulos ou as limitacOes estruturais que afetam estudantes
brasileiros e latino-americanos (BM, 2011, p. 113). Hazelkorn (2015) e Knight (2012)
argumentam que o discurso da internacionalizacdo frequentemente obscurece essas assimetrias,
promovendo a ideia de que apenas a circulacdo internacional pode legitimar o conhecimento

produzido fora do eixo central.
Knight (2012, p. 17) complementa:

O mais notavel, contudo, é que o termo "internacionalizagdo" tornou-se uma
expressao genérica para descrever qualquer iniciativa remotamente vinculada
as dimensGes mundial, intercultural, global ou internacional do ensino
superior — arriscando-se, assim, a perder seu significado e direcdo. Pesquisas
recentes sobre as prioridades e razGes da internacionaliza¢&o universitaria, em
ambito nacional e mundial, mostram que estabelecer um perfil
internacional ou status global é considerado mais importante do que alcancar
padrdes internacionais de exceléncia ou melhorar a qualidade. Projetos de
cooperacdo internacional para capacitacdo estdo sendo substituidos por
iniciativas de construcdo de reputacdo para obter reconhecimento como classe
mundial (Knight, 2012, p. 17, grifos do autor).

Nas entrelinhas desta anélise, a alienacdo da intelectualidade periférica torna-se ainda
mais profunda diante da constatacdo de que, mesmo atingindo niveis elevados de qualificacao,
muitos doutores, pds-doutorandos e pesquisadores ndo encontram insercdo institucional ou
financiamento para dar continuidade a producédo cientifica. Bourdieu (1998) salienta que o
capital cientifico acumulado ndo se converte automaticamente em posicdes estaveis ou

reconhecimento nacional. O relatério do BM exalta a importancia de “atrair e reter talentos
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globais”, mas silencia sobre as condigdes de precarizagdo do trabalho, auséncia de perspectivas
profissionais e as angustias existenciais do pesquisador que retorna ao seu pais sem garantia de

estabilidade, emprego ou infraestrutura de pesquisa (BM, 2011, p. 137).

Paradoxalmente, enquanto estimula a circulagéo internacional e a competigéo global, o
BM pouco questiona o papel dos centros globais como filtros seletivos que absorvem o0s
melhores quadros das periferias, consolidando o circuito internacional de exceléncia como
mercado de talentos globalizado. Marx (2017) e Gramsci (2004) ja assinalavam como a
mobilidade das forcas produtivas, sob dominio do capital, tende a acirrar desigualdades e
intensificar o descompasso entre producdo local de conhecimento e sua apropriagéo
internacional. O intelectual periférico corre o risco de ser condenado a condi¢do de fornecedor

de insumos cientificos para centros que monopolizam reconhecimento, recursos e legitimidade.

Knight (2012) aponta que internacionalizar ndo pode se restringir a adogdo acritica de
modelos forjados fora dos contextos locais, mas exige a construcao de redes simétricas, respeito
as pluralidades epistémicas e investimento em projetos enraizados nas necessidades sociais
concretas. O relatorio do BM, ao apresentar o ideal de UCM como projeto universal, encobre
as especificidades locais, refor¢ca uma diviséo internacional do trabalho intelectual e naturaliza

a expectativa de que universidades periféricas adaptem-se aos padrdes ditados pelo norte global.

A construcdo retorica do relatorio do BM, ainda que envolta em elegéncia e articulada
por proposi¢cdes sedutoras, evidencia uma ruptura profunda entre o discurso universalizante e
as realidades concretas das periferias do capitalismo. O texto recorre a uma argumentacgao
envolvente que enaltece o otimismo das promessas, mas ndo dialoga com as condicdes
materiais, institucionais e histdricas de paises como o Brasil. Os modelos e estratégias de
internacionalizacdo apresentados, ao buscarem a reproducdo de praticas consagradas em
universidades de centros econémicos globais, ignoram o arcabouc¢o normativo, a precarizacdo
dos recursos e as herancas institucionais que limitam a autonomia e a capacidade de resposta
das instituicdes brasileiras. A transposicéo irrefletida de solu¢des concebidas em contextos de
abundancia para cenarios marcados por restricdes resulta em prescricdes que, na pratica,

intensificam a inadequacdo e frustracdo, minando avancos cientificos autbnomos.

A falta de articulacdo entre as recomendacdes do relatdrio e a singularidade da trajetéria
nacional brasileira revela-se com mais clareza ao se observar o descompasso entre as diretrizes
propostas para o presente e a realidade do Brasil ha nas duas primeiras décadas do século XX,

marcada por volatilidade orcamentéria, disparidades regionais e permanéncia de lacunas
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estruturais na formacgdo cientifica. O discurso sobre exceléncia e internacionalizacdo
desconsidera entraves persistentes enfrentados pelas universidades publicas brasileiras, como a
dependéncia de recursos sujeitos a contingenciamentos, a disparidade entre regides e a
fragilidade institucional de politicas de mobilidade académica. Ao se abstrair das contradi¢des
concretas do contexto nacional, a proposta reforca ilusdes de modernizacao, transferindo a
responsabilidade pelos resultados para as proprias vitimas das assimetrias globais, sob o

disfarce de um universalismo que, ao fim, mantém as desigualdades que afirma combater.

5.3 — Comercializacao da educacéo, desigualdade social e excluséo

O relatorio do BM, especialmente em suas Ultimas secdes, acentua a ideia de que a
universidade contemporanea deve adaptar-se a dinamicas de mercado, convertendo ensino,
pesquisa e extensdo em mercadorias disputadas por diferentes segmentos da sociedade global.
Sob a aparéncia de modernizacdo e aprimoramento institucional, emerge um projeto de
comercializacdo do ensino que, em vez de promover inclusdo e democracia, aprofunda a
desigualdade social. O texto enfatiza a necessidade de diversificacdo das receitas, adogdo de
estratégias de marketing e ampliacdo das parcerias com o setor privado (BM, 2011), mas
negligencia as assimetrias que historicamente condicionam 0 acesso e a permanéncia da
educacdo superior. A racionalidade mercantilista ndo apenas reforca a seletividade dos
processos de ingresso, como impde aos gestores universitarios uma logica de competicdo por

recursos que ignora os condicionantes sociais e institucionais das institui¢des brasileiras.

Na estrutura argumentativa do relatorio, h4& uma evocagdo constante de modelos
universitarios que remetem a experiéncia norte-americana, chinesa ou de paises europeus de
alta tecnologia, sugerindo que a universidade brasileira deve seguir tais referéncias para
alcancar prestigio internacional. Embora a valorizagdo de padrdes elevados de inovagdo possa
trazer beneficios para areas como engenharias e ciéncias aplicadas, essa perspectiva promove
o distanciamento das ciéncias humanas, fendmeno ja observado desde a educacdo basica e
intensificado na educagdo superior. O relatério pouco discute o papel das humanidades na
formacdo cidada ou no desenvolvimento critico, restringindo sua analise a produtividade,
patentes e indicadores de empregabilidade. A mimetizacao dos estilos institucionais dos centros
globais, em vez de promover pluralidade, termina por obscurecer demandas historicas,
desigualdades regionais e a complexidade do contexto nacional, diluindo a fungdo social da

universidade em nome de um ideal mercantilizado de exceléncia.
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No caso brasileiro, as contradi¢cbes dessa agenda tornam-se mais evidentes quando
analisamos o impacto das politicas de austeridade e da normatizacdo do ensino imposta pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Durante a pandemia, a fragilidade da infraestrutura
publica exp6s a distancia entre as recomendacdes do BM e a realidade das universidades
brasileiras, sujeitas a cortes, instabilidade e falta de recursos tecnol6gicos.

O congelamento do Plano Nacional de Educacédo pelo teto de gastos (EC 95) impds
limites severos ao financiamento, comprometendo projetos de inclusdo e expansao da educacédo
superior. Frigotto (2017) argumenta que tal conjuntura intensificou a subordinacdo das
universidades & ldgica do mercado, fragilizando a fungdo puablica do ensino superior e
aprofundando desigualdades historicas, especialmente entre regiGes e grupos sociais
marginalizados. O relatério do BM, ao silenciar sobre esses entraves que se repetem ha décadas,
reforca a tendéncia de responsabilizacdo das proprias instituicbes pelo insucesso em alcancar

padrdes internacionais.

Retomemos, a proposta do Future-se (Cf Silva Jr, Fargoni, 2020b), que uma década ap6s
da producdo desse relatério do BM buscou instituir uma gestdo universitaria baseada em
contratos de gestdo, fundos patrimoniais e parcerias privadas, tentando intensificar a
mercantilizacdo do ensino, transformando o0 acesso ao conhecimento em produto a ser disputado
por quem pode pagar ou investir. O episodio da pandemia demonstrou a incapacidade desse
modelo de responder as necessidades emergenciais, pois priorizou resultados financeiros e
métricas de desempenho em detrimento da garantia de acesso universal, infraestrutura adequada
e valorizacdo dos trabalhadores da educagdo. O relatério do BM, ao advogar a
profissionalizacdo da governanca universitaria e a adocdo de praticas de gestdo empresarial,
desconsidera os efeitos perversos da precarizacdo do trabalho docente, do esvaziamento das
instancias democraticas e do aumento das desigualdades sociais no interior das universidades

publicas.

As agéncias de fomento a pesquisa no Brasil, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(Fapesp), vém progressivamente priorizando métricas, pontuagdes e indices de desempenho,
em consonancia com os padrdes internacionais sugeridos pelo relatério do BM. Embora tais
critérios possam ampliar a transparéncia e facilitar comparag6es, Paulani (2008) ressalta que o
excesso de confiangca em indicadores objetivos tende a obscurecer a complexidade dos

processos formativos, induzindo a competicdo predatoria por recursos e privilégios
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institucionais. O incentivo a produtividade, em vez de estimular o avan¢o do conhecimento,
pode gerar mais problemas em areas ndo rentaveis, como licenciaturas, e acirrar desigualdades
entre instituicdes, pesquisadores e regides, reforcando uma légica de hierarquizacdo que nem

sempre se traduz em beneficio social ou emancipagdo intelectual.

No cotidiano das universidades brasileiras, a busca por pontuacdo elevada nos editais
de financiamento induz a priorizacao de projetos com maior potencial de retorno econémico,
relegando a segundo plano iniciativas voltadas a formacéo critica, a extensao comunitaria e ao
desenvolvimento local. O relatério do BM encoraja “a vinculagdo de recursos a resultados
mensuraveis e a celebracdo de contratos de gestdo baseados em indicadores de desempenho”
(BM, 2011, p. 189), reforgando outra vez a dependéncia das universidades em relagéo a
mecanismos de avaliacdo que, muitas vezes, ndao contemplam as especificidades regionais e as

necessidades da sociedade brasileira.

Marx (2017) alerta que, em um sistema em que tudo pode ser transformado em
mercadoria, inclusive a educacao, o trabalho docente e o conhecimento produzido deixam de
ser fins em si mesmos para se converterem em valores de troca. O relatério do BM alimenta
esse imaginario ao projetar uma universidade voltada ao desempenho e a rentabilidade,
ignorando a dimens&o humanizadora do saber. Dowbor (2017) complementa ao demonstrar que
a transformacéo da educagéo superior em empresa compromete sua funcao social, distanciando-
a das demandas histéricas da populacdo e das necessidades de desenvolvimento nacional. A
promessa de inclusdo, inovacao e autonomia, segundo o relatorio, esbarra em um cenario de
fragilidade institucional, cortes orcamentarios e avango de projetos ideoldgicos conservadores,

resultando em estagnacéo e retrocesso cientifico.

O sonho de uma universidade publica potente, inovadora e socialmente referenciada,
segundo os parametros do relatorio do BM, colide com a realidade enfrentada pela educacgéo
superior brasileiro nas ultimas décadas. A emergéncia de frentes parlamentares anticiéncia, o
avanco de discursos obscurantistas e a marginalizacdo da pesquisa de base apontam para a
distancia entre o ideal proposto e as condi¢des objetivas de realizacdo. Marx (2017) e Dowbor
(2017) demonstram que, enquanto persistirem estruturas de poder que privilegiam interesses
privados e mercantis, 0 horizonte de democratizacdo, emancipagdo e justica social permanecera
distante. O relatério do BM, ao naturalizar processos de comercializacdo do ensino, exclusao
democratica e aprofundamento das desigualdades sociais, limita o papel transformador da
universidade, submetendo-a ao ritmo imposto pelo capital financeiro e fragilizando sua vocacao

publica.
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A defesa de argumentos vinculados a emancipacao, justica social e transformacao
critica, que tradicionalmente caracterizam o campo das ciéncias humanas, ndo se opde a
valorizacdo dos avangos tecnoldgicos ou a integracdo da universidade com dindmicas
econdmicas e produtivas. O imaginario de uma universidade altamente tecnoldgica, capaz de
aliar inovacgdo a processos educativos, pode, de fato, constituir um horizonte legitimo para a

maioria dos cientistas e educadores comprometidos com o avanco do conhecimento.

E plausivel imaginar, por exemplo, aulas em que lousas digitais funcionem como portais
interativos para 0 Google Earth, permitindo a exploracdo da fauna e da flora quase em tempo
real, ou o estudo de regides diversas do planeta com vistas ao fortalecimento de uma educacéo
geopolitica critica. No entanto, mesmo essa poténcia tecnoldgica carece de sentido
transformador se ndo estiver subordinada a missdo maior da universidade, contribuir para a

emancipacao dos sujeitos e para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e plural.

A critica freireana, aqui evocada, enfatiza que a educacao superior ndo pode se restringir
a mera reproducdo de competéncias técnicas ou a adaptacdo dos estudantes aos imperativos do
mercado. Como lembra Freire (1996), ensinar ndo e transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produc¢do ou a sua construcdo. Assim, qualquer projeto universitario
que ignore o papel formador, critico e emancipador do ensino, pesquisa e extensdo, reduz a
instituicdo a uma engrenagem de reproducdo social e técnica, subordinada a logica do capital.
Ao articular recursos tecnoldgicos inovadores e compromissos humanizadores, a universidade
pode superar a dicotomia entre avango cientifico e formacdo cidada, construindo préticas
pedagogicas que promovam o protagonismo dos estudantes, a reflexdo critica e a transformacéo
do mundo. E esse é o desafio maior da pesquisa e critica feita nessa secao, fazer da universidade
um espaco em que tecnologia e humanismo se encontram para criar caminhos inéditos de
liberdade.
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6. DESAFIOS NA CRIACAO DE UNIVERSIDADES DE CLASSE MUNDIAL

Esta secdo dedica-se a analise do segundo relatério selecionado para esta pesquisa,
intitulado de O Desafio de Estabelecer Universidades de Classe Mundial, considerando sua
relevancia diante das transformacfes da educacao superior e das pressdes contemporaneas
sobre a universidade publica brasileira. A escolha deste documento decorre da abordagem de
temas como politicas de internacionalizacdo, financiamento, busca por prestigio e estratégias
Institucionais para insercdo nos principais rankings académicos. Ao relacionar essas questoes
ao contexto das reformas do Estado, evidencia-se o tensionamento entre 0 compromisso social
da universidade e a crescente adaptacdo a ldgicas globalizadas, marcadas por meétricas,
produtividade e visibilidade. Conforme aponta Giroux (1987), essa reconfiguracdo do campo
educacional acarreta uma disputa permanente sobre o sentido e os rumos do projeto
universitario, especialmente quando a exceléncia académica se converte em critério central de
legitimacao.

O relatério examinado apresenta como tema central a ascensdo da exceléncia
académica, definida por meio de desempenho superior em pesquisa, formacéo e inovacgdo, mas
cuja mensuracdo depende de métricas internacionais e indicadores que nem sempre
contemplam a pluralidade das demandas sociais brasileiras. A busca por destaque em rankings
globais, como o Times Higher Education e o Academic Ranking of World Universities, estimula
uma ldgica de competicdo institucional, distanciando-se de compromissos histéricos com a
democratizagdo do acesso e a transformacao social. Para Oliveira (2003) a difusdo acritica
desses referenciais reproduz relagbes de dependéncia, colocando universidades do sul global
em posicéo subalterna e refor¢ando padrdes excludentes.

A andlise dialética permite identificar como a adogdo desses modelos de exceléncia
académica, baseados em concentracdo de recursos e captacdo de talentos, aprofunda
desigualdades e fragmenta o sistema universitario brasileiro. Em sintonia com Altbach (2004),
o relatorio destaca que o prestigio internacional se constroéi a partir da apropriacdo de padrbes
forjados por instituicdes de paises do centro capitalista, muitas vezes em detrimento das
necessidades locais. Fraser (2022) problematiza essa logica ao mostrar como 0 avanc¢o do
capitalismo global sobre a universidade converte o conhecimento em mercadoria, promovendo
0 produtivismo académico e enfraquecendo praticas de gestdo democratica e engajamento
social.

No Brasil, as reformas do Estado potencializam a implementacéo de préaticas avaliativas,

metas de desempenho e diversificacdo de fontes de financiamento, direcionando a universidade
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publica para uma atuacdo cada vez mais orientada a elevacdo de indicadores externos. O
relatorio evidencia que tais mudangas impactam diretamente a autonomia institucional, 0 acesso
ao ensino e a definicdo das prioridades académicas, privilegiando areas de maior visibilidade
internacional e relegando projetos formativos socialmente comprometidos.

O conceito de exceléncia académica, em didlogo com as analises de BM (2009) e Fraser
(2022), implica um ideal normativo que valoriza instituicGes aptas a captar recursos, construir
redes globais e conquistar reconhecimento internacional. O relatério evidencia que a
importacdo desse paradigma segmenta o sistema de educacédo superior, aprofunda hierarquias
institucionais e limita o0 acesso a oportunidades de formacéo. Fraser (2022) destaca que, ao
naturalizar a l6gica da competicao, esse modelo contribui para a reproducdo de desigualdades
regionais, sociais e raciais, fragilizando praticas coletivas e mecanismos de participacao,
essenciais a missdo publica da universidade.

Portanto, a analise do segundo relatério permite problematizar o processo de
reestruturacdo do educacéo superior brasileiro, no qual o conceito de exceléncia académica e a
busca por posi¢bes em rankings internacionais atuam como vetores de transformacao. Esse
movimento, impulsionado pelas reformas do Estado e por padrdes globais de avaliacao, desloca
o foco institucional da fungdo social da universidade para a conquista de prestigio internacional.
Ao mobilizar autores como Giroux (1987) e Fraser (2022), esta secdo prop8e uma leitura critica
das implicacdes desse processo, evidenciando as contradi¢fes e desafios inerentes a adocgéo de

modelos importados e a centralidade dos rankings na legitimacao institucional.

6.1 — A ‘exceléncia’ da Universidade de Classe Mundial

A discussdo presente nesta parte do relatério aprofunda a logica anteriormente
examinada, explicitando que “exceléncia” atua como codinome das chamadas UCMs,
configurando um sistema de nomeacdo que mascara 0 alinhamento a padres globais de
desempenho. O relatério esclarece que o termo exceléncia tornou-se sindbnimo de universidade
de classe mundial, sendo repetido como mantra nas reformas dos sistemas nacionais de
educacdo superior (BM, 2009). Sob essa perspectiva, exceléncia ndo € uma qualidade
auténoma, mas um dispositivo discursivo e simbdlico, operado para legitimar reformas, orientar
alocacdo de recursos e justificar profundas desigualdades institucionais. Sguissardi (2015)
analisa que, no Brasil, 0 apelo a exceléncia institucionalizou processos de exclusdo e

diferenciacdo, promovendo uma estratificacdo que distancia as universidades publicas de sua
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funcdo social e critica, consolidando um modelo orientado a adaptacéo a circuitos avaliativos
internacionais.

O relatdrio evidencia que as UCMSs séo estruturadas em torno de pilares como captacao
de recursos extraordinarios, concentracdo de quadros de alta qualificacdo e adocdo de praticas
gerenciais “eficientes”. Cita: “as UCMs contam com or¢camentos anuais entre 1 e 3 bilhdes de
ddlares, recursos provenientes ndo so6 do Estado, mas de fundacdes privadas e endowments”
(BM, 2009, p. 14). Essa configuracdo transforma as UCMs em polos de exceléncia, capazes de
absorver talentos internacionais, produzir pesquisa de alto impacto e criar redes globais de
influéncia. Fargoni, Silva Jr e Catani (2024) aponta que, ao importar tal arranjo para o Brasil,
aprofunda-se o descompasso entre o financiamento necessario e a realidade nacional, dada a
dependéncia crbnica de recursos estatais e a fragilizacdo dos mecanismos de autonomia
universitaria frente a politicas neoliberais de ajuste fiscal.

A exceléncia, conforme desenhada nos relatérios, assume contornos instrumentais,
associando-se a producdo de indicadores internacionais, rankings e métricas que
frequentemente desconsideram a diversidade de missGes e realidades. Segundo o documento:
“atingir exceléncia significa atender aos critérios estabelecidos por organismos avaliadores
externos, o que implica, em muitos casos, alinhar curriculos, metodologias e sistemas de
avaliacdo aos parametros do norte global” (BM, 2009, p. 7). Silva Jr (2017) destaca que esse
movimento converte a universidade em espaco de reproducéo de valores exdgenos, fragilizando
a construcdo de uma ciéncia publica voltada ao enfrentamento das demandas historicas

nacionais e a superacao das desigualdades sociais, raciais e regionais.

Dentro do sistema de ensino superior, as universidades de pesquisa
desempenham um papel central na formacédo de profissionais, especialistas
de alto nivel, cientistas e pesquisadores necessarios a economia e na geragao
de novo conhecimento em apoio aos sistemas nacionais de inovacdo (BM,
2009, p. 2, grifo do autor).

E complementam,

Na dltima década, o termo 'UCM' tornou-se uma expressdo comum, nao
apenas para aprimorar a qualidade do aprendizado e da pesquisa no ensino
superior, mas também, e mais significativamente, para desenvolver a
capacidade de competir no mercado global de ensino superior por meio da
aquisicéo, adaptacéo e criacdo de conhecimento avancado. Com estudantes

buscando frequentar a melhor instituicdo de ensino superior possivel que
possam custear, frequentemente independentemente das fronteiras nacionais,
e com governos interessados em maximizar o retorno de seus
investimentos em universidades, o posicionamento global torna-se uma
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preocupacéo cada vez mais relevante para instituicdes em todo o mundo (BM,
2009, p. 4, grifo do autor).

No relatorio, constata-se que, enquanto no norte global a exceléncia académica floresce
sob 0 amparo de estruturas historicas de financiamento estavel e de instituicdes sélidas, no Sul
global ela assume ares de miragem, restrita a redutos privilegiados. “As condi¢bes para
construir UCMs sdo muito mais favoraveis nos paises do norte, onde ha tradicdo de
investimento continuo e redes de cooperacao estabelecidas” (BM, 2009, p. 19).

Silva Jr. (2025) mostra que, no Brasil, o esvaziamento do orcamento federal destinado
as universidades, com uma retracdo superior a 37% entre 2015 e 2023, aprofunda a
vulnerabilidade do sistema, submetendo a pesquisa a humores de fundos estrangeiros e a
interesses alheios a realidade nacional. Nessa conjuntura, o discurso da exceléncia converte-se
em retdrica sedutora que disfarca o abandono da fungéo social da universidade e legitima uma
I6gica de dependéncia e exclusao.

A hegemonia do norte global na definicdo do que é exceléncia académica impde um
modelo de UCMs que frequentemente ignora as condicdes historicas, culturais e econdmicas
do sul global. Para Hazelkorn (2015), o padrdo de exceléncia internacionalizado tende a
homogeneizar experiéncias, relegando a periferia ao papel de seguidora. No caso brasileira, esta
exceléncia das UCMs pode substituir a razdo de ser da universidade pablica federal brasileira,
ao deslocar o eixo do trabalho cientifico para metas quantitativas, competicdo e atracdo de
recursos externos (Thiengo e Bianchetti, 2018).

O relatorio ndo alerta que ha risco de as universidades abandonarem sua vocagdo de
servico publico em prol da ascensdo nos rankings. A configuracdo das UCMs, segundo o
relatorio, ancora-se em trés fatores interligados: alta concentracdo de talentos (corpo docente e
estudantes), recursos abundantes para proporcionar um ambiente de aprendizado rico e
conduzir pesquisas avancadas, e recursos de governancga favoraveis que incentivam a visao
estratégica, a inovacdo e a flexibilidade (BM, 2009, p. 7). Essa motivagdo subjacente € a
"capacidade de competir no mercado global de educacao superior”. No Norte Global, onde a
"maioria das universidades reconhecidas como de classe mundial origina-se de um nimero
reduzido de paises, principalmente ocidentais”, essa configuracdo resulta de séculos de
investimentos e acumulacdo de capital académico.

No Sul Global, a tentativa de replicar esse modelo encontra obstaculos estruturais, como

a escassez de recursos e a "fuga de cérebros” (Altbach, 2004; Fargoni, 2023). A "exceléncia”
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imposta pelos rankings que mencionamos anteriormente, como o ARWU, THE e QS, obriga
indiretamente as instituicdes periféricas a uma mimetizacdo que desvia recursos escassos de
suas necessidades, reforcando a assimetria de poder na producao e difusdo do conhecimento.

A reducdo de investimentos compromete a infraestrutura, a pesquisa e a manutencao de
um corpo docente e discente qualificado, impossibilitando a competi¢cdo em rankings globais e
minando a capacidade de a universidade atender as demandas sociais locais. A celebracdo da
"exceléncia™ nesse contexto, sem o respaldo do financiamento necessario, converte-se em uma
retorica vazia que legitima a precarizacdo. A disputa por um lugar nos rankings, que orienta a
"exceléncia" das UCMs, confronta-se com a realidade de um sistema que, como Sguissardi
(2015) aponta, privilegia a formagéo de uma forga de trabalho qualificada para o capital, em
detrimento da formacdo para a emancipacao social. O relatério menciona que "as UCMs
contribuem para inovacdes técnicas através de patentes e licencas" (BM, 2009, p. 5), ressaltando
0 aspecto mercantil do conhecimento.

Nesse cenario, avangcamos para um dos nucleos tematicos destacados no relatério: os
conceitos centrais que sustentam a definicdo de uma Universidade de Classe Mundial. A
exceléncia académica se apresenta como fio condutor em todas as dimensdes examinadas,
assumindo o papel de referéncia para o conteudo desenvolvido e expondo, de modo inequivoco,
os fundamentos que atravessam todo o documento. O prdprio titulo do texto — O Desafio de
Estabelecer Universidades de Classe Mundial — ja antecipa a complexidade envolvida nesse
processo, revelando ndo apenas os critérios para alcangar esse patamar, mas também os desafios
institucionais, politicos e sociais que o acompanham. Talvez, o autor Jamil Salmi, uma das
principais referéncias por tras desse estudo, pudesse ter aprofundado sua analise em contextos
especificos, como o brasileiro, onde desigualdades estruturais, politicas de financiamento e
diversidade institucional colocam nuances singulares ao debate sobre exceléncia e
reconhecimento internacional.

A introdugdo do apéndice “Principais Caracteristicas de Universidades de Classe
Mundial” “Key Characteristics of World-Class Universities” (BM, p. 81) representa um marco
ndo apenas descritivo, mas normativo das diretrizes que tém permeado as reformas
universitarias globais desde o inicio do século XXI. Distante de configurar um simples
inventario neutro, esta lista, elaborada por organismos internacionais, funciona como vetor de
transformacéo das praticas institucionais e do sentido do trabalho universitario. Ao explicitar
essas “chaves” como rota de sucesso, o relatorio ndo sé naturaliza um padrao de exceléncia,
mas escancara a influéncia das légicas do capital transnacional sobre os projetos académicos,

reduzindo a autonomia e intensificando disputas por reconhecimento e recursos. Essas
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orientacGes atravessam a universidade publica brasileira, pressionada a se submeter a critérios
para legitimar sua existéncia e receber investimentos, ignorando as demandas locais e
aprofundando desigualdades. Nesta analise, cada caracteristica sera desmembrada criticamente,
mostrando como sua implementacdo é marcada por tensdes, ambiguidades e antagonismos na
realidade periférica do Brasil.

Os elementos considerados como o perfil ideal de exceléncia das UCMs segundo BM
(2009, p. 81-82), constituem um conjunto de caracteristicas que transcendem os parametros
convencionais de avaliacdo institucional. Essas diretrizes delineiam uma tipologia de
exceléncia académica que integra prestigio internacional, producéo cientifica inovadora, capital
humano de elite e inser¢do global. A convergéncia desses fatores ndo apenas estrutura uma
identidade institucional de alto desempenho, mas também posiciona tais universidades como
agentes influentes na formacdo de liderancas globais, no avanco do conhecimento e na

transformacéo socioecondmica.

6.2 — O Perfil de uma Universidade de Classe Mundial

A seguir, apresenta-se uma sintese dos atributos que compdem esse perfil de exceléncia
e, posteriormente, nossa analise onde o topico discutido no paragrafo sinalizaremos com

destaque em negrito:

= Possui reputacdo internacional pela exceléncia em pesquisa;

= E reconhecida internacionalmente pela qualidade de seu ensino;

= Conta com diversos pesquisadores de destaque e lideres mundiais em suas areas;

= E reconhecida ndo apenas por outras universidades de elite (como as da vy League dos
EUA), mas também fora do meio académico;

» Disp0e de varios departamentos de exceléncia (ndo necessariamente todos);

= Identifica e desenvolve suas forcas em pesquisa, construindo uma reputacdo e foco
distintos (ou seja, areas "lideres");

= Gera ideias inovadoras e produz pesquisa basica e aplicada em grande volume;

» Produz resultados de pesquisa inovadores reconhecidos por pares e prémios (como
ganhadores do Prémio Nobel);

= Atrai 0s estudantes mais talentosos e forma os melhores graduados;

= Consegue atrair e manter os melhores profissionais (corpo docente e técnico);

= Recruta alunos e profissionais de um mercado internacional;
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» Recebe alta proporc¢éo de estudantes de pos-graduacdo (mestrado e doutorado);

= Atrai grande nimero de estudantes estrangeiros;

= Atua em um mercado global e esta envolvida em atividades internacionais (como
parcerias de pesquisa, intercambios e visitas académicas de renome);

» Possui uma base financeira muito solida;

» Recebe grandes doacdes de capital e renda;

= Conta com fontes de financiamento diversificadas (governo, setor privado, recursos de
pesquisa e taxas de alunos internacionais);

= Oferece um ambiente académico e de pesquisa de alta qualidade e suporte para alunos
e profissionais (infraestrutura de ponta e campus de exceléncia);

= Tem uma equipe de gestdo de primeira linha, com visdo estratégica e planos de
implementacao;

» Forma graduados que ocupam posi¢Oes de influéncia e/ou poder (como primeiros-
ministros e presidentes);

» Frequentemente possui uma longa historia de realizacbes superiores (por exemplo,
Oxford e Cambridge no Reino Unido; Harvard nos Estados Unidos);

= Contribui significativamente para a sociedade e 0 mundo contemporaneo;

» Realiza benchmarking continuo com universidades e departamentos de ponta ao redor
do mundo;

» Tem confianga para definir sua propria agenda estratégia.

A exigéncia de uma reputacdo internacional em pesquisa traduz a universidade para
uma logica de competicdo planetaria, em que o reconhecimento externo converte-se em
mercadoria simboélica. Marx (2017) demonstra que, sob o capitalismo, 0s bens imateriais e as
credenciais cientificas assumem valor de troca, subordinando o conteiido do conhecimento ao
fetiche do prestigio global. Bourdieu (2004) aponta que o “campo cientifico” € estruturado por
hierarquias e disputas pelo monopolio da autoridade legitima, de modo que a reputacédo
internacional reforga a dominagéo dos centros sobre as periferias, invisibilizando produgdes
fora do eixo hegemdnico. No contexto brasileiro, tal padrdo legitima a marginalizacdo de
pesquisas voltadas ao interesse publico local, ao mesmo tempo em que intensifica a
dependéncia intelectual do sul global em relacdo ao norte, desestimulando a pluralidade
epistémica e bloqueando o desenvolvimento de agendas proprias.

A valorizacdo da reputacgéo internacional em ensino desloca o debate sobre qualidade

académica para uma dimensao pautada por critérios externos, em geral definidos por agéncias



109

de rankings e circuitos dominados por paises centrais. Para Bourdieu (2015), essa énfase na
reputacao transforma o ensino em capital simbolico, sujeito a validacdo de agentes externos e
ao jogo de distincbes que caracteriza o campo educacional. No Brasil, a busca por
reconhecimento internacional no ensino acirra as desigualdades entre institui¢des, favorecendo
aquelas com maior proximidade de modelos estrangeiros, muitas vezes na contraméo de
praticas pedagogicas contextualizadas e voltadas as necessidades populares. Harvey (2005)
argumenta que, sob o neoliberalismo, a educacéo é convertida em ativo global, e a reputacéo se
torna critério de acesso a recursos, parcerias e alunos. O resultado pode estar na desvalorizacéo
de experiéncias pedagoOgicas emancipatorias e a submissdo a padres importados, que
desconsideram a realidade social e histérica do pais.

No caso do reconhecimento de uma universidade pela presenca de pesquisadores
destacados e liderancas mundiais reflete, historicamente, processos de concentracdo de
capital humano e redes de influéncia que atravessam séculos de historia da educagéo superior.
O caso de universidades como Harvard e Cambridge ilustra como, desde o século XIX, o
recrutamento e a circulacdo de intelectuais, muitas vezes associados a contextos de poder
econémico e politico, foram centrais na consolidacdo do prestigio institucional (\Veblen, 1983).
Essa concentracdo pode favorecer a inovacao e a projecédo internacional de pesquisas, a0 mesmo
tempo em que reforca desigualdades internas e externas, pois atrair e reter esses talentos exige
investimentos substanciais e condigdes muitas vezes indisponiveis em paises periféricos.
Chesnais (1996) salienta que a internacionalizacéo das elites cientificas € acompanhada por
fluxos financeiros e tecnoldgicos que tendem a beneficiar centros ja consolidados, mantendo,
por exemplo, no Sul Global assimetrias historicas. O Brasil experimentou ciclos de
investimento em formacédo de quadros qualificados, como nas décadas de 1950 e 1970, mas
enfrenta hoje a evasdo de talentos diante da precarizacdo e instabilidade.

Em outra escala, mas sendo na légica da extensdo académica, a construcdo de areas de
destaque institucional esté relacionada a processos histéricos de especializacao e consolidacao
de polos de exceléncia. No Brasil, a década de 1970 foi marcada por investimentos
concentrados em setores considerados estratégicos, como engenharia, agricultura e energia,
refletindo um projeto de desenvolvimento nacional voltado a integracdo tecnoldgica e a
superacdo da dependéncia externa (Schwartzman, 1991). Esse movimento resultou na
emergéncia de centros de pesquisa reconhecidos internacionalmente, a exemplo da Embrapa e
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Por outro lado, a priorizacdo de certas areas acentuou a marginalizacdo de campos

considerados menos “estratégicos”, em especial nas humanidades, reduzindo sua capacidade de
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captacao de recursos e visibilidade. Harvey (2005, p. 31) enfatiza que a construgao de “assuntos
lideres” ¢ marcada por interesses econdmicos e disputas por legitimidade, podendo ampliar a
inovacdo, mas também restringir a pluralidade epistemoldgica e aprofundar assimetrias. Assim,
o desenvolvimento de areas de forca pode ser motor de reconhecimento internacional, mas
carrega o risco de esvaziar fungdes essenciais ao debate democrético e a critica social.

A énfase na geracdo de ideias inovadoras e na producao volumosa de pesquisa basica e
aplicada esta enraizada em transformacdes historicas profundas do capitalismo, especialmente
a partir do pos-Segunda Guerra Mundial. A chamada big science nos Estados Unidos
exemplifica a interpenetragéo entre universidades, Estado e grandes corporagdes, resultando na
emergéncia de complexos industriais-cientificos que passaram a orientar parte significativa da
pesquisa mundial (Galison, Hevly, 1992). No Brasil, a politica de C&T dos anos 1980 e 1990
buscou estimular tanto a pesquisa aplicada quanto a inovacgéo, especialmente no contexto da
redemocratizacdo e da reestruturagdo produtiva, mas enfrentou limitagdes estruturais como a
escassez de financiamento estavel e a concentracdo regional dos recursos (Sguissardi, Silva Jr,
2009; Stiglitz, 2012; Silva Jr, 2017).

Chesnais (1996) demonstra que a inovacao é frequentemente capturada por l6gicas de
valorizacdo do capital, privilegiando &reas de retorno econémico imediato e relegando
pesquisas basicas de interesse social. O risco, nesse cenario, € submeter a agenda cientifica a
mercantilizacdo, dificultando o florescimento de iniciativas criticas, autbnomas e voltadas ao
bem publico. Por outro lado, a capacidade de produzir pesquisa de fronteira pode viabilizar
saltos de desenvolvimento, desde que articulada as necessidades nacionais e ndo apenas aos
interesses do mercado e, sobretudo, de grandes corporacdes globais.

No caso do reconhecimento de uma universidade para além de seus pares de elite,
alcancando destaque fora do meio académico, reflete um processo histérico de consolidacdo de
sua influéncia simbdlica, politica e econémica sobre a sociedade. Conforme abordamos nos
primeiros capitulos, a capacidade de projecdo extramuros esta relacionada a funcdo social
atribuida para educacao superior desde a modernidade, quando universidades norte-americanas
e europeias passaram a formar quadros para o Estado, a diplomacia e as corporagdes,
configurando-se como espacos de legitimacao do poder e de producdo de consenso social.

No Brasil, a USP e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) cumpriram, em
diferentes momentos, esse papel de interlocu¢do com a esfera publica e privada, contribuindo
tanto para a formacgéo de elites dirigentes quanto para o avango de agendas nacionais de
desenvolvimento. Contudo, Slaughter e Rhoades (2010) advertem que esse reconhecimento

pode implicar tensdes: ao atender demandas externas, a universidade se vé pressionada a alinhar
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suas prioridades a interesses empresariais, midiaticos ou governamentais. O reconhecimento
extrainstitucional é mediacdo contraditoria, capaz de impulsionar inovages e dialogo publico,
mas também de subordinar o projeto universitario a l6gicas externas.

Esses nexos resultam na existéncia de mdaltiplos departamentos considerados de
exceléncia dentro de uma universidade reflete tanto a complexidade da divisdo social do
trabalho académico quanto a disputa por recursos e legitimidade no interior das instituicdes.
Historicamente, 0 modelo departamental surgiu com forca nas universidades norte-americanas
do século XIX, consolidando nucleos de pesquisa e ensino especializados que dialogavam
diretamente com demandas da industrializacdo e da ciéncia aplicada (Geiger, 2015). Elias
(1994) analisa que a segmentacdo interna pode gerar tanto cooperacdo produtiva quanto
hierarquias rigidas e isolamento, dificultando o didlogo interdisciplinar. Ao mesmo tempo, a
existéncia de ilhas de exceléncia pode servir de referéncia para outras areas, elevando o padrédo
institucional, mas também aprofundando desigualdades e rivalidades internas. O desafio, reside
em equilibrar a busca por destaque cientifico com a preservacgdo do sentido publico e integrado
da universidade.

Concomitantemente, nesses departamentos de exceléncia, propde-se a capacidade de
identificar e desenvolver areas consideradas “lideres” em pesquisa expressa estratégias
institucionais ancoradas na disputa por prestigio, recursos e legitimidade cientifica. Ao longo
do século XX, diferentes paises direcionaram investimentos para campos especificos, como
biotecnologia, agronomia e energias renovaveis, em busca de projecdo nacional e internacional.
Nos Estados Unidos e na Europa, politicas publicas e privadas concentraram esforcos nessas
areas, produzindo nucleos de destaque que se tornaram referéncias globais. No Brasil,
iniciativas como o PRONEX e editais da FINEP nos anos noventa favoreceram a articulacédo
entre universidade, Estado e setor produtivo, consolidando alguns polos inovadores. Bourdieu
(2004) analisa que essa reputacdo e fruto de intensas disputas simbolicas e cientificas,
refor¢ando tanto a visibilidade de certos departamentos quanto as desigualdades institucionais.

Por isso, a geracao de ideias originais e a producéo de conhecimento significativa de
pesquisa bésica e aplicada refletem movimentos historicos da educacdo superior,
frequentemente associados ao avanco da ciéncia em periodos de reorganizacdo econémica e
politica. No pos-guerra, grandes universidades nos Estados Unidos ampliaram sua
infraestrutura de laboratorios e centros de pesquisa, integrando esforgcos publicos e privados
para atender demandas industriais, militares e sociais. A producéo de resultados de pesquisa

reconhecidos internacionalmente, frequentemente simbolizada pela conquista de prémios como
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0 Nobel, é tratada como elemento central na legitimacao de uma universidade de classe mundial
(UCM).

Esse reconhecimento, construido por meio da avaliacdo dos pares e da consagracdo em
premiacdes globais, consolida o prestigio institucional e reforca hierarquias académicas em
escala planetaria. Bourdieu (2004) destaca que o campo cientifico funciona segundo légicas de
capital simbdlico, em que distin¢cdes como prémios e citagdes internacionais elevam o status da
instituicdo e de seus pesquisadores. Contudo, essa dindmica acirra a competicdo por
reconhecimento externo e pode estimular praticas académicas voltadas prioritariamente a
obtencédo de visibilidade global, em detrimento de agendas locais e da democratizacdo do
conhecimento.

A pretensdo da universidade de exceléncia, ao buscar alinhamento com as expectativas
dos centros hegemonicos, denota uma orientacdo que prioriza areas de saber definidas por
I6gicas externas. Essa centralizagdo de esforcos, direcionada por um cénone global
estabelecido, revela a influéncia profunda de estruturas de poder na definigdo do que constitui
0 "saber relevante”. No cenario brasileiro, a capacidade de as universidades publicas figurarem
nesse circuito de premiacdes encontra-se limitada por restri¢ces historicas de investimento e
fragilidades estruturais, confrontando o ideal de "exceléncia” com as condi¢Oes reais
prevalecentes.

No mesmo contexto, a capacidade de uma UCM atrair estudantes altamente
talentosos e formar graduados de destaque estd profundamente relacionada a constituicdo
historica dos sistemas seletivos e a funcao social da universidade no capitalismo avancado. Max
Weber, em sua anlise da burocracia e da educacao superior alema no inicio do seculo XX, ja
identificava o papel dos exames e dos concursos na reproducdo das elites académicas e
profissionais (Weber, 2002). Esse processo se intensificou em contextos de expansdo da
educacao superior, como nos Estados Unidos pds-Segunda Guerra, quando as universidades da
Ivy League e outras que atualmente ja sdo consideradas UCMs passaram a recrutar estudantes
globalmente, integrando redes de poder e influéncia social.

Essa condicdo das UCMs, conseguem atrair e manter os melhores profissionais, tanto
do corpo docente quanto técnico, pois estd vinculada a relagBes histéricas de trabalho,
remuneracao e reconhecimento social do magistério superior. Bobbio (1987) sublinha que a
valorizacdo dos profissionais do conhecimento estd atrelada a politicas institucionais e
contextos politicos mais amplos, frequentemente marcados por ciclos de expanséo ou retragcdo

do Estado. Nos anos 1960 e 1970, universidades estadunidenses e britanicas fortaleceram



113

planos de carreira, laboratdrios e liberdade académica, criando condig¢Ges propicias para fixar
pesquisadores renomados e equipes técnicas altamente qualificadas.

Em contraste, o Brasil experimentou periodos de valorizagéo e cortes: a Constituicao de
1988 assegurou autonomia universitaria e estabilidade para docentes, mas a partir de 2015,
cortes orcamentarios e precarizacao salarial passaram a dificultar a retencdo de talentos. Dados
do INEP (2024) mostram que, entre 2016 e 2023, o salario médio de professores universitarios
federais teve reducdo real superior a 20%, e o numero de afastamentos por adoecimento
aumentou. Esse cenario evidencia o quanto as UCMSs, nos paises centrais, sustentam sua
exceléncia em condigdes estruturais que ndo se repetem integralmente em contextos periféricos.

A capacidade de uma UCM de recrutar alunos e profissionais em escala
internacional reflete o avango das dinamicas globais da educacdo superior no capitalismo
tardio (2004)%. Altbach (2004) argumenta que, a partir dos anos 1990, a mobilidade de
estudantes e docentes tornou-se um elemento central nas estratégias institucionais,
intensificando a competicao internacional por talentos e prestigio. Nos Estados Unidos, Reino
Unido e Australia, UCMs passaram a investir em redes de cooperacdo, programas de
intercambio e incentivos financeiros para atrair quadros de diversos paises, consolidando seu
papel como centros de producdo e circulagéo de conhecimento. No Brasil, apesar de avangos
como o programa Ciéncia sem Fronteiras, as UCMs nacionais enfrentam limitagdes financeiras,
barreiras linguisticas e politicas de internacionalizacdo menos estruturadas, o que restringe sua
participacao plena nesse circuito global. Essa disputa global por recursos humanos qualificados
fortalece a centralidade das UCMs dos paises centrais, podendo acentuar a fuga de cérebros e
aprofundar a dependéncia cientifica do sul global, ao mesmo tempo em que desafia as
universidades brasileiras a articularem internacionalizagdo com projetos de desenvolvimento
autdbnomo.

A presenca de elevada proporcdo de estudantes de pés-graduagdo em uma UCM
expressa essas mudancas profundas na configuracdo universitaria e na centralidade da ciéncia
sob o capitalismo contemporaneo. Wallerstein (2019) argumenta que, desde a segunda metade
do século XX, a universidade passou a exercer papel estratégico na reproducéo de elites técnicas
e intelectuais, uma vez que o conhecimento cientifico se converteu em elemento central para o

processo de acumulacgéo e para os mecanismos de controle exercidos pelo Estado. Na Europa,

64 Capitalismo tardio designa a fase do sistema capitalista caracterizada pela centralizacdo do capital,
financeirizacéo, globalizacdo das cadeias produtivas e crescente desigualdade estrutural, marcada pela hegemonia
do capital financeiro sobre o produtivo. O conceito foi amplamente desenvolvido por Mandel (1981), que analisou
as contradi¢des e transformacdes do capitalismo apds a Segunda Guerra Mundial.
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0 Processo de Bolonha, iniciado em 1999, acelerou a expansdo de programas de mestrado e
doutorado, promovendo integragéo regional e ampliando a mobilidade académica. Paises como
China e Coreia do Sul passaram a investir fortemente na pés-graduacdo como parte de sua
estratégia de insercao tecnoldgica global, expandindo o nimero de pesquisadores e articulando
suas UCMs a redes internacionais. No Brasil, embora a criagdo da CAPES em 1951 tenha
inaugurado avancos, a pos-graduacdo permanece marcada por limitacdes estruturais e politicas
de financiamento oscilantes, situacdo que limita o pleno aproveitamento dos quadros formados.

E importante ressaltar, nesse contexto historico, o norte global, especialmente nos
Estados Unidos e Europa, e a China atualmente, mestres e doutores provenientes de UCMs
ocupam postos estratégicos ndo apenas em universidades, mas também em fabricas, indUstrias
de tecnologia, centros de pesquisa corporativos e 0rgaos de inovacdo publica. Essa integracao
entre formacdo avancada e setores produtivos resulta de politicas historicas de incentivo a
pesquisa aplicada, como o fortalecimento dos parques tecnoldgicos no Vale do Silicio e o
modelo das Fraunhofer Institutes na Alemanha.

No Brasil, apesar de certo crescimento de parcerias publico-privadas e de inovagédo
aberta a partir do século XXI, a pés-graduacdo mantém perfil majoritariamente académico.
Dados da CAPES (2023) indicam que cerca de 70% dos doutores titulados nos Gltimos anos
direcionam suas trajetorias para o magistério e para bolsas de pesquisa, reflexo do reduzido
espaco ocupado por doutores na industria nacional. Essa configuracdo expressa contradices
estruturais, como a dificuldade de absor¢do de quadros altamente qualificados pelo setor
produtivo e o distanciamento historico entre universidade e industria, ao passo que em contextos
centrais, a circulacdo dos pos-graduados é mais fluida entre universidade, empresa e Estado.

Sem deixar a universidade publica perder sua autonomia e ter desequilibrio de
financiamento entre as areas, a articulacdo entre pos-graduacdo e setor produtivo, caracteristica
marcante das UCMs no norte global, pode ser um vetor fundamental para enfrentar o fendmeno
da desindustrializacdo no Brasil. Ao inserir mestres e doutores em fabricas, centros de inovagéo
e industrias de alta tecnologia, cria-se um ambiente propicio a difusdo do conhecimento
cientifico, ao desenvolvimento de produtos de maior valor agregado e ao fortalecimento das
cadeias produtivas nacionais. Como aponta Mazzucato (2014), politicas de inovacao guiadas
pelo Estado, associadas a integracdo entre universidades e setor produtivo, desempenharam
papel nuclear em processos de reindustrializacao e avanco tecnoldgico nos Estados Unidos e
Europa, promovendo saltos qualitativos em setores estratégicos. No caso brasileiro, superar a
separacgdo entre universidade e inddstria poderia gerar sinergias capazes de estimular a criacdo

de empregos qualificados, reverter a dependéncia tecnologica e dinamizar a economia.
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Isso descreve também, a ambicdo dada na capacidade de uma UCM atrair grande
namero de estudantes estrangeiros, por estar historicamente vinculada a processos de
industrializacdo e a projecdo internacional dos centros de conhecimento. Durante o século XX,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, universidades norte-americanas e europeias se
transformaram em polos de atracdo global gracas ao dinamismo industrial, a estabilidade
politica e a centralidade geopolitica desses paises. O Plano Marshall, por exemplo, ndo apenas
impulsionou a reconstrucdo da Europa, mas também consolidou lagos académicos
transatlanticos, favorecendo a circulacdo de estudantes e pesquisadores. Na China, a partir dos
anos 2000, politicas estatais massivas associadas a abertura econdmica e ao investimento em
infraestrutura educacional fizeram com que universidades como a Tsinghua se tornassem polos
de internacionalizacdo, absorvendo estudantes de todo 0 mundo.

E ai que estd também, o que Oliveira (2003) observou como a razdo dualista da
sociedade brasileira, aprofundada no abismo entre elites integradas a circuitos globais e as
massas marginalizadas, o que também se reflete nas universidades, permanecendo periféricas
no fluxo internacional de estudantes, ndo so pela escassez de politicas integradas, mas também
pela fragilidade industrial e tecnoldgica que limita o alcance global da educacdo superior
nacional.

A atuacdo de uma UCM em um mercado global, engajada em parcerias de pesquisa,
intercAmbios e atividades internacionais, é expressao da insercdo subordinada das universidades
no circuito ampliado do capital e da ciéncia. Desde a década de 1980, com a ascensdo do
neoliberalismo e a intensificagdo da globalizacdo, organismos multilaterais e acordos como 0
General Agreement on Trade in Services (GATS) passaram a tratar a educagéo superior como
servico exportavel, impulsionando redes de colaboragcdo transnacional e programas de
mobilidade académica.

Sassen (2001) destaca que as metropoles globais concentram centros universitarios que
operam como nds de conhecimento, reforcando hierarquias e dependéncias regionais. No
Brasil, iniciativas como os convénios CAPES-COFECUB ou o extinto e ja citado programa
Ciéncia sem Fronteiras tentaram inserir as universidades nesse fluxo, mas frequentemente o
resultado foi a transferéncia assimétrica de conhecimento e o reforco de posicdes periféricas. O
conceito de dependéncia, analisado por Cardoso e Faletto (2010), revela que tais articulagdes
raramente sdo horizontais; os paises centrais ditam padrBes, captam talentos e recursos, e
consolidam a primazia de suas UCMs, enquanto universidades do sul global permanecem
fornecedoras de méo de obra qualificada e consumidores de tecnologia, num processo marcado

por assimetrias estruturais e mediacGes politicas e econémicas.
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A razéo de manter esta dependéncia se justifica aqui:

Em paises que estabeleceram uma estrutura regulatoria e de incentivos
positiva para promover o desenvolvimento do ensino superior privado, 0s
empréstimos e garantias da Corporacdo Financeira Internacional (IFC)
também podem ser usados para complementar ou substituir o apoio financeiro
do Grupo Banco Mundial se a universidade ou universidades-alvo forem
criadas ou transformadas em parcerias publico-privadas. Obviamente, é
importante adaptar essas opcdes as situacdes especificas de cada pais. E
improvavel que os paises de renda média-alta estejam buscando ajuda
financeira propriamente dita, mas, com certeza, estdo procurando consultoria
que reflita a vantagem comparativa do Banco Mundial como mediador de
conhecimento e observador da experiéncia internacional. Essa consultoria
poderia ser fornecida com base em uma taxa por servi¢o (BM, 2009, p. 12).

A solidez financeira de uma UCM ndo resulta apenas de praticas administrativas
eficientes, mas é expressdo das condicdes histdricas e das estruturas sociais que sustentam as
instituicBes de educacéo superior no capitalismo contemporaneo. Rothblatt (1997) mostrou que
universidades de prestigio, como Harvard ou Oxford, acumularam ao longo dos séculos
grandes patrimdnios por meio de doagdes, legados de familias abastadas, apoio estatal constante
e o desenvolvimento de fundos de investimento préprios. Esse acimulo de capital permite a
essas UCMs garantir estabilidade frente a crises, manter autonomia relativa em relagdo a
governos e mercado, além de financiar projetos de longo prazo.

No entanto, essa base financeira sélida, analisada criticamente por autores como Harvey
(2005), n&o é universal: em contextos periféricos, como o Brasil, as universidades publicas
dependem fortemente de repasses estatais e enfrentam recorrentes ciclos de ajuste fiscal, o que
fragiliza sua capacidade de planejamento estratégico. O contraste entre o acimulo secular das
UCMs do norte global e a instabilidade cronica das universidades brasileiras evidencia que a
solidez financeira é fruto de trajetorias desiguais de desenvolvimento, herancas de classe e
politicas de Estado.

O recebimento de grandes doag0es de capital e renda por UCMs combina com essas
trajetorias historicas que articulam interesses privados, filantropia e estratégias de legitimacgéo
social das elites econdmicas. Desde o seculo XI1X, universidades como Yale e Stanford foram
beneficiadas por endowments provenientes de industriais, banqueiros e magnatas que buscavam
consolidar prestigio e influéncia por meio do financiamento de centros de pesquisa, bolsas e
infraestrutura (Clotfelter, 2010). Essa pratica se intensificou no contexto norte-americano, onde
o incentivo fiscal as doacdes e a cultura dos fundos corporativos criaram bases patrimoniais

bilionarias.
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Klein (2007) argumenta que, por tras dessas contribui¢Bes, muitas vezes existe uma
relacdo dialética entre filantropia e interesses empresariais, pois o investimento privado
influencia agendas de pesquisa, determina prioridades e reforca o poder de grandes
conglomerados sobre o conhecimento cientifico. No Brasil, a tradicdo de doagdes privadas
permanece restrita e, quando ocorre, concentra-Se em poucos projetos, sem garantir autonomia
estrutural. O predominio da dependéncia estatal, aliado a fragilidade da cultura de mecenato,
limita a capacidade das universidades brasileiras de formar reservas patrimoniais semelhantes
as UCMs do norte global, mantendo-as vulneraveis a ciclos de crise e disputas orcamentarias.

A diversificacao das fontes de financiamento é um traco central das UCMs, refletindo
as reconfiguracdes do financiamento publico e privado na educacao superior sob o capitalismo
avancado. A partir dos anos 1980, politicas de austeridade e reformas neoliberais reduziram os
repasses estatais em muitos paises, estimulando as universidades a buscarem recursos junto ao
setor privado, a expandirem programas pagos para estudantes estrangeiros e a captarem fundos
por meio de projetos de pesquisa competitivos (Slaughter, Rhoades, 2010). Este movimento €
visivel no contexto norte-americano e britanico, onde UCMs desenvolveram estratégias
sofisticadas de captacdo, parcerias empresariais e comercializacédo de patentes. No Brasil, o
financiamento das universidades publicas permanece fortemente dependente do or¢amento
federal, tornando-as vulneraveis a cortes e instabilidades fiscais. Dados do Tesouro Nacional
(INEP, 2024) indicam que, entre 2015 e 2023, o investimento federal em universidades caiu
quase 40%, enquanto as receitas proprias aumentaram apenas progressivamente. Chesnais
(1996) observa que a busca por fontes diversificadas pode ampliar a autonomia, mas também
submete a instituicdes do Estado, como a universidade, a logica do mercado, como ja
estabelecemos e criticamos, priorizando areas de maior retorno financeiro.

O oferecimento de um ambiente académico e de pesquisa de alta qualidade, com
infraestrutura avancada e campus de exceléncia, se amalgama com esses processos historicos
de investimento publico e privado, associando condi¢Ges materiais a reproducdo do prestigio
das UCMs. Calhoun (2006) salienta que a construcéo de ambientes inovadores e de suporte ndo
sO eleva o padrdo da producdo cientifica, como também possibilita a atracdo e retencdo de
talentos em escala global. Nos Estados Unidos e parte da Europa, politicas de financiamento
continuo desde o pds-guerra permitiram a criagdo de laboratorios, bibliotecas e espacos de
convivéncia que se tornaram referéncia internacional. No Brasil, embora algumas universidades
estatais publicas tenham conseguido desenvolver centros de ponta, a maioria das instituicbes
lida com limitacOes severas, provenientes de restri¢cdes orgamentarias, envelhecimento das

instalacdes e caréncia de manutencdo adequada.
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A constitui¢do de uma equipe de gestdo de primeira linha, com viséo estratégica e
planos de implementacdo claros, conforme o “ambiente académico e de pesquisa de alta
qualidade” tornou-se exigéncia central para UCMs no contexto do capitalismo neoliberal e das
reformas do Estado ocorridas desde os anos 1980. No Brasil, a década de 1980 marcou um
periodo de transi¢do, com o esgotamento do modelo desenvolvimentista, crise fiscal e avango
do discurso de racionalizacdo administrativa, que culminou na Reforma do Estado na segunda
metade dos anos 1990. Essas transformacdes levaram a introducdo de praticas gerenciais na
educacdo superior, inspiradas pelo modelo de new public management, que buscava eficiéncia
com metas de produtividade tipicas do setor privado. Chaui (2001) observa que essa gestéo,
ancorada em l6gicas empresariais, fragmenta a autonomia universitaria e aprofunda o conflito
entre 0 compromisso publico e a légica dos resultados mensuraveis. O papel da equipe gestora
estratégica, em resposta as demandas de rankings e captacdo de recursos, é permeado por
disputas internas e dilemas éticos, exigindo constante mediagéo entre interesses do Estado, do
mercado e da comunidade académica. A gestdo universitaria contemporanea é, assim,
atravessada por contradicdes entre eficiéncia, democracia e defesa do interesse publico.

A formacdo de graduados que ocupam posicBes de influéncia e poder, como
primeiros-ministros, presidentes, ministros ou liderangas empresariais, € outro destaque nesse
percurso analitico, pois esta centralizado no eixo de estruturacdo e propagacéo do conceito de
UCM. Isso parece ser associado ao papel estratégico das UCMs na reproducdo das elites
dirigentes. Desde o século XIX, universidades como Oxford, Harvard ou Sorbonne tornaram-
se espacos privilegiados para o desenvolvimento de redes de sociabilidade, capital simbdlico e
acesso a recursos exclusivos, elementos destacados por Bourdieu (2004; 2007) em sua analise
sobre o poder das instituicGes educacionais na legitimacao das hierarquias sociais.

No Brasil, a Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco e a Escola Politécnica da USP
ilustram como a universidade publica formou quadros centrais para a politica, o Judiciario e o
setor produtivo ao longo do seculo XX. O fendmeno nao se limita aos paises centrais: também
nas periferias, a trajetoria por universidades de prestigio converte-se em rito de acesso as
posi¢bes de comando, mantendo dinastias politicas, tecnocraticas e empresariais. Contudo,
autoras e autores como Marginson (2011) e Knight (2012) ressaltam que, se as UCMs
funcionam como instrumentos de ascenséo, também reafirmam barreiras de classe, tornando
seletivo e restrito 0 acesso a esses espacgos de poder.

Esse tema é especialmente polémico, pois ao se atribuir a UCM o papel de formar
liderancas politicas e sociais de alto impacto, corre-se o risco de obscurecer a complexidade e

diversidade do sistema universitario. Como observa Bourdieu (2019), a producéo das elites esta
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profundamente ligada a posse de capitais especificos (cultural, social e simbolico) e a
capacidade das instituicdes de monopolizar o acesso a esses bens. Ao privilegiar UCMs como
celeiros de lideres nacionais e globais, tende-se a desconsiderar o papel fundamental de
universidades regionais e instituicbes que, muitas vezes, enfrentam limites severos de
financiamento, infraestrutura e corpo docente.

Essa l6gica pGe em pauta hierarquias institucionais, alimentando uma crenca na
superioridade inquestionavel das UCMs e relegando a invisibilidade os espagos formadores de
outros tipos de lideranca social, comunitaria e intelectual, especialmente nos territorios mais
periféricos ou desfavorecidos. A valorizacdo exclusiva da lideranca forjada nas UCMs tende a
reforcar mecanismos de exclusdo e manter estruturas de dominacdo de classe, conforme ja
analisado por Marx (2017), reduzindo a universidade publica a condicdo de legitimadora da
ordem estabelecida.

Por outro lado, Gramsci (2004) problematiza a propria origem dos “intelectuais
organicos”, cuja funcao extrapola os muros da universidade e se ancora em multiplas formas
de organizacdo e mediacdo social. Quando a formacdo de liderancas se restringe a trajetoria
académica nas UCMs, pode-se negligenciar experiéncias formativas que emergem de
movimentos sociais, sindicatos, coletivos culturais e redes populares.

Na conjuntura econémica e politica brasileira, pode ser parte de uma solucdo, pois
grande parte das figuras de destaque recentes na politica, na economia ou nas midias digitais
surge fora dos circuitos classicos de exceléncia académica, oriunda de trajetérias marcadas por
influéncias do empresariado, do agronegécio ou do crescimento de liderangas religiosas,
sobretudo do campo evangélico. Isso desafia a nocdo tradicional de universidade como unica
via de constituicdo da autoridade social, revelando um campo de disputa por hegemonia, tal
como analisado por Gramsci (2004), em que a universidade, especialmente as UCMs, precisa
dialogar com dinamicas sociais que escapam ao controle do mundo académico e exigem novas
interpretacdes sobre a producéo de liderancas e a democratizacao do poder.

Desse contexto de hegemonias e poderes, a tradicéo de longa historia e realizagdes
superiores, caracteristica celebrada nas UCMs como Oxford, Cambridge e Harvard, revela ndo
apenas o0 peso do legado, mas também a manutencdo da hegemonia de origem colonial e
capitalista das universidades globais. Ao naturalizar a superioridade dessas instituicdes, 0
capitalismo consolida padrdes de exceléncia que privilegiam trajetorias europeias e norte-
americanas, desconsiderando o potencial de centros emergentes e invisibilizando producdes

cientificas situadas em territdrios do capitalismo dependente, como América Latina e Africa.
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O avanco da sociedade da informacdo, marcado pela centralidade da internet e dos
algoritmos, amplifica ainda mais esse fendbmeno: plataformas digitais e rankings internacionais
reproduzem as mesmas hierarquias, fazendo com que institutos de prestigio sigam
monopolizando visibilidade e recursos em escala global. Como alertou Tyson (2016) em
célebre intervencdo, o proximo Einstein pode estar na Etidpia ou em comunidades periféricas
e nunca serd reconhecido, justamente porque as légicas de validacdo cientifica permanecem
presas ao circuito das UCMs tradicionais.

O depoimento de Tyson (2016), ao refletir sobre as desigualdades estruturais no acesso
ao conhecimento cientifico, revela uma das contradi¢des mais profundas da Idgica que rege as
UCMs. A trajetéria de Tyson, feita em centros seletivos de exceléncia, ilustra como o
reconhecimento institucional e a producdo de liderancas no campo cientifico ainda séo
privilégios de poucos que transitam nos circuitos globais do capital, da ciéncia e da cultura. O
alerta de que o “préximo Einstein pode estar morrendo de fome na Etiépia” denuncia o bloqueio
estrutural imposto pelas barreiras econdmicas, sociais e geopoliticas, evidenciando que o
reconhecimento universal do mérito € atravessado por condi¢cGes materiais e histdricas
desiguais. Tyson questiona, assim, a propria promessa meritocratica propagada pelas UCMs:
mesmo instituicOes abertas ao talento mundial continuam operando seletivamente, refor¢cando
hierarquias globais e apagando trajetdrias de potencial criativo fora dos centros de prestigio.

No contexto das UCMs, a énfase na selecao dos “mais talentosos” e na produgao de
exceléncia tende a ocultar os mecanismos de exclusdao que deixam milhdes a margem do
circuito cientifico global. O discurso sobre a verdade objetiva da ciéncia e a necessidade de
lideres ilustrados ecoa a crencga iluminista de progresso universal, mas, sob o capitalismo
dependente, essas oportunidades permanecem restritas. Se as UCMs mantém seu papel central
sem alterar as estruturas de exclusdo, continuardo sendo vitrines de conquistas isoladas em um
mundo marcado pelo tribalismo, pela fome e pela subalternidade intelectual.

A contribuicdo significativa de uma UCM para a sociedade e o mundo
contemporaneo é frequentemente celebrada em relatdrios institucionais, mas seu real sentido
sO pode ser compreendido a luz das contradi¢cdes historicas, econdémicas e politicas do
capitalismo global. Marcuse (2015) aponta que a ciéncia e a universidade, distantes da condi¢édo
de espacos neutros de producdo do saber, se inserem na engrenagem da reproducdo social,
podendo tanto favorecer a emancipacdo quanto reforcar mecanismos de dominacdo. A
universidade de exceléncia, ao produzir conhecimento de ponta, tecnologias e préaticas
inovadoras, participa diretamente das transformagdes sociais, culturais e econdmicas do nosso

tempo.
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No entanto, é preciso questionar: a quem se destinam essas contribui¢fes e quem delas
se beneficia? Muitas UCMs do norte global concentram seus esforcos em agendas de inovacgéo
ligadas a l6gica de mercado, privilegiando setores tecnoldgicos, farmacéuticos e financeiros,
enquanto populagdes periféricas continuam excluidas do acesso aos frutos da ciéncia. Wynter
(2003) argumenta que, para ser de fato transformadora, a universidade deve enfrentar a
colonialidade do saber, produzindo conhecimento comprometido com a justica social, a
diversidade e o enfrentamento das desigualdades globais.

No contexto brasileiro, a contribuicdo das universidades publicas para a sociedade
manifesta-se em pesquisas voltadas a saude coletiva, a agricultura familiar, as energias
renovaveis e as politicas publicas inclusivas, como exemplificado nas respostas a pandemia de
covid-19 e na producdo de vacinas e insumos. Tais experiéncias evidenciam que o potencial
transformador das UCMSs transcende a mera projecdo internacional, materializando-se
sobretudo na capacidade de construir respostas aos desafios histéricos da sociedade local.

Ribeiro (1978) ressaltou a missdo civilizatoria da universidade latino-americana, cuja
relevancia se mede pelo compromisso com o desenvolvimento autbnomo, a democratizacéo do
conhecimento e a promocdo de alternativas a desigualdade estrutural. O valor social de uma
UCM, nesse sentido, revela-se em sua fungdo critica e em sua disposicdo para enfrentar
questdes concretas da sociedade, promovendo ciéncia orientada ao bem comum, sem
subordinacdo estrita a l6gica mercantil.

Assim, indagamos como forma de reflexdo: Que universidade é necessaria para um pais
profundamente desigual? O que significa contribuir verdadeiramente para a sociedade em
tempos de crise civilizatoria? A quem servem as inovacOes, os laboratorios de ponta e as
patentes geradas pelas UCMs? Quem define os critérios de exceléncia e quem séo os excluidos
desse processo? Como garantir que a ciéncia feita em solo brasileiro seja instrumento de
emancipacdo coletiva, e ndo apenas de reproducdo das velhas hierarquias? Qual é o papel do
conhecimento na reinvencdo de um projeto nacional autbnomo? Quantas vozes ainda sdo
silenciadas nos corredores universitarios e quantos talentos se perdem todos os anos, distantes
da promessa da universidade necessaria de Darcy Ribeiro.

Como, talvez, contradicdo a l6gica de Ribeiro, o benchmarking continuo com
universidades e departamentos de ponta ao redor do mundo € frequentemente apresentado
como estratégia imprescindivel para manter as UCMs atualizadas, competitivas e sintonizadas
com as Ultimas tendéncias académicas. Relatérios de organismos multilaterais e politicas
institucionais enfatizam a necessidade de comparar indicadores, métodos e praticas, buscando

emular modelos de sucesso vindos, em geral, do norte global. Slaughter e Rhoades (2010)
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argumentam que essa l6gica de comparacao internacional intensifica a padronizacgao de préaticas
universitarias. O risco, nesse processo, é transformar o benchmarking em obsessdo por métricas
externas, esvaziando a criatividade local e o potencial de inovacdo social enraizado na realidade
dos paises periféricos.

Ribeiro (1978), mesmo escrevendo em outro tempo, manifestava uma inquietacéo
filoséfica que reproduz Rousseau, ao buscar na universidade um espago genuino de formagéo
para a liberdade e o desenvolvimento social, ndo um simulacro de civilizacdo moldado por
padrdes. Ribeiro vislumbrava a universidade como experiéncia estética e politica, atravessada
por sentimentos de pertencimento coletivo e de emancipacgdo histérica. Em contrapartida, a
UCM do século XXI encarna uma estética produtivista, funcional e cosmopolita, cuja
materialidade cada vez mais se assemelha a um shopping center: corredores assépticos, vitrines
tecnoldgicas e a circulacdo incessante de bens simbdlicos e pessoas, todos a servigo do capital
e do prestigio internacional.

Ao refletir sobre o “espelhamento” institucional em experiéncias estrangeiras, Ribeiro
convida a suspeita filoséfica diante da razéo dualista que, como apontou Oliveira (2003), separa
periferia e centro, visibilidade e invisibilidade, inovacdo e silenciamento. O risco dessa
comparagdo irrefletida e transformar a universidade do sul global em espetaculo imitativo,
esvaziando-a de sua vocacao histérica de resisténcia e invengdo, enquanto os verdadeiros
desafios e as potencialidades locais permanecem a margem do grande palco da ciéncia mundial.

A confianca de uma UCM para definir sua prépria agenda estratégica é
frequentemente exaltada como sindnimo de autonomia institucional e exceléncia, mas essa
prerrogativa esconde mediacdes complexas e tensdes profundas. Lukacs (2013) lembra que
toda praxis humana esta atravessada por contradi¢es ontologicas: a objetividade da agenda
cientifica, por mais racionalizada que pareca, ndo elimina as subjetividades, os dramas e 0s
conflitos que permeiam corredores e laboratérios universitarios.

A autonomia institucional, em sua dimensdo ideal, exige reconhecimento das
necessidades humanas, dos limites e das poténcias criativas de cada sujeito que constréi o
cotidiano da ciéncia. Quando a agenda se transforma em dispositivo tecnocratico, guiado apenas
por métricas, rankings e pressdes de performance, ha o risco de alienar a formacdo humana e
corromper o sentido emancipador do conhecimento. A literatura internacional, como aponta
Marginson (2016), evidencia que UCMs no mundo inteiro enfrentam o desafio de equilibrar
liberdade estratégica com responsabilidade social, ética e critica.

Entretanto, a forma econémica expresso no relatorio ndo escapa de nenhum dos itens

que discutimos. A analise dos dados financeiros apresentados no relatorio revela que a
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consolidagdo de uma UCM depende de fluxos monumentais de capital, tornando a exceléncia
académica um projeto atravessado pelo poder econémico em escala global. O proprio Salmi
(BM, 2009) detalha que o custo minimo estimado para criar uma UCM supera US$ 500
milhdes, citando como exemplo a filial da Cornell no Qatar, que demandou US$ 750 milhdes
apenas para sua fundacéo. Iniciativas estatais como o programa do governo do Paquistéo,
disposto a investir US$ 700 milhdes em cada nova universidade de ciéncia e tecnologia,
ilustram o reconhecimento politico de que a posic¢ao no sistema internacional do conhecimento
exige mais do que mérito cientifico: ela ¢ fruto de uma verdadeira “corrida do ouro” académica,
mediada por interesses geopoliticos, disputas por prestigio e estratégias de inser¢do nacional.
Né&o por acaso, as UCMs do norte global apresentam orcamentos anuais que rivalizam com
economias de paises inteiros, como Harvard (US$ 3,17 bilhdes), Stanford (US$ 3,26 bilhdes) e
MIT (US$ 2,2 bilhdes), consolidando um circulo virtuoso onde dinheiro gera reputacéo, e
reputacao atrai ainda mais investimentos (BM, 2009).

O volume de recursos nao se traduz apenas em laboratérios ou salarios competitivos,
ele viabiliza a criagdo de ecossistemas completos de pesquisa, redes internacionais de
intercambio, fundos patrimoniais que asseguram estabilidade e autonomia, e politicas
agressivas de captacdo de talentos. Como aponta o relatorio (p. 4-5; 77-81), as universidades
privadas mais ricas dos Estados Unidos chegam a receber, em média, mais de US$ 40.000 por
aluno ao ano apenas em rendimentos de seus fundos de investimento, contrastando com
universidades canadenses, que dispdem de apenas US$ 1.000 por estudante nesse mesmo
quesito (BM, 2009, p. 24).

Essa desigualdade monumental de base financeira se converte em vantagens
competitivas cumulativas, ampliando as distancias entre UCMs e as demais instituicdes. O
resultado é um campo universitario global cada vez mais polarizado, onde 0 acesso a exceléncia
estd profundamente atrelado a capacidade de mobilizar grandes capitais, seja publico ou
privado, e a manutencdo de mecanismos sofisticados de financiamento que ultrapassam a logica
da meritocracia académica.

A centralidade do dinheiro nas UCMs produz contradi¢des que extrapolam a mera esfera
econdmica. Sob a retdrica da inovacdo e do progresso, 0s investimentos frequentemente
resultam em processos de exclusdo, elitizacdo e agravamento de desigualdades regionais e
globais. InstituicGes com orcamentos bilionarios concentram recursos, talentos e prestigio,
enquanto universidades de paises periféricos tornam-se ainda mais dependentes e suscetiveis a
politicas de austeridade. Essa engrenagem, conforme Marx (2017) ja advertia, expde a

inclinacdo do capital em concentrar forcas produtivas e simbdlicas, subjugando o saber
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cientifico as demandas do mercado. A exceléncia, celebrada pelos relatérios das UCMs,
converte-se em moeda de troca que promete inovacdo e autonomia, mas, no cotidiano,

aprofunda as fissuras entre universidade, sociedade e possibilidades de emancipacéo coletiva.

7. EDUCACAO SUPERIOR PARA O DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo, delineia-se uma abordagem do relatério Ensino Superior para o
Desenvolvimento — Uma Avaliacdo do Apoio do Grupo Banco Mundial de 2017, orientando o
olhar analitico para a forma como o trabalho se estrutura na educacao superior sob a influéncia
da trajetoria histérica do BM, amplamente discutida nos capitulos antecedentes. O interesse
recai, sobretudo, sobre os processos de financeirizacao, regulacdo e governanga que perpassam
a educacdo superior, desvelando o modo como a UCM se consolida enquanto categoria
estratégica no interior das recomendacdes do BM. Esse movimento evidencia ndo apenas a
disputa por recursos e prestigio, mas também a reorganizacdo das finalidades educativas, onde
a légica do capital se impde e reconfigura o sentido publico da universidade, articulando
tendéncias globais que transformam o espa¢o universitario em territorio de mediacdo entre
politicas, interesses privados e demandas de mercado.

A selecdo deste relatorio entre 0s oito principais textos do BM decorre de sua capacidade
impar de evidenciar os nexos entre educacao superior e desenvolvimento, explorando de
maneira minuciosa a racionalidade que orienta o investimento internacional no setor. Elaborado
pelo Independent Evaluation Group, sob coordenacdo de Caroline Heider, especialista em
avaliacdo e gestdo publica, seus autores principais incluem Erik Bloom, que liderou a equipe
de avaliacéo, e contou com o apoio de diversos especialistas internos e externos, como Philip
Altbach. A origem do relatorio decorre da necessidade de o BM reavaliar suas prioridades de
apoio para educacao superior frente a uma demanda crescente e a desafios contemporaneos,
como a massificacédo, a equidade, a qualidade e a empregabilidade. A educacédo superior, para
0 BM, torna-se central para o "desenvolvimento e reducdo da pobreza", especialmente em
economias baseadas no conhecimento.

O documento envolve consultorias de universidades norte-americanas, como
Harvard University, e agentes multilaterais, como a International Finance Corporation. O
relatorio detém-se na andlise dos instrumentos de financiamento, das parcerias publico-privadas
e do papel de empresas transnacionais, justificando a educacgdo superior enquanto catalisador
do crescimento econdmico. Nesse contexto, a educacao superior é apresentada como meio de
formacdo de capital humano e tecnoldgico, sendo colocada a servico de projetos de

modernizacao e insercdo competitiva de paises periféricos na ordem global.
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O desenvolvimento da educacdo superior, no escopo desse relatério, é articulado
primordialmente a formacéo de sujeitos aptos a responder as exigéncias do mercado mundial,
alinhando a producédo de conhecimento aos interesses econdémicos predominantes. Observa-se,
assim, a subordinacdo das politicas académicas a logica do crescimento, em que a universidade
passa a ser concebida ndo como espaco de producdo autbnoma de saberes, mas como
engrenagem de um sistema voltado para a inovacdo, empregabilidade e avanco cientifico
controlado por métricas de produtividade e performance. As perguntas que emergem, nesse
quadro, desafiam qualquer leitura ingénua, a quem serve tal desenvolvimento? Quais sdo 0s
sujeitos contemplados? O desenvolvimento proposto aponta para a ampliacdo de direitos ou
reforca assimetrias historicas, transferindo para a educacéo superior a tarefa de corrigir déficits
estruturais do capitalismo periférico?

O relatdrio detalha cifras expressivas, evidenciando o volume de recursos financeiros
que transita no campo da educacdo superior a partir do apoio do BM. Segundo os dados
apresentados, entre 2003 e 2016, o BM aportou aproximadamente 2,3 bilhdes de ddlares em
operacdes de crédito, financiamentos e consultorias voltadas a modernizacdo de universidades
em paises de média e baixa renda, com destaque para projetos implementados em regides como
América Latina, Asia Meridional e Africa Subsaariana. Esses investimentos viabilizaram néo
apenas a expansdo da infraestrutura fisica, mas também a implantacédo de sistemas de avaliagéo,
reformas curriculares e politicas de internacionalizacdo, produzindo, por conseguinte, efeitos
sobre o desenho institucional e o perfil dos corpos docentes e discentes, a0 mesmo tempo que
reforgam o controle externo sobre as agendas académicas.

Além do volume financeiro, o documento explicita as estratégias pelas quais 0 BM
condiciona a transferéncia de recursos a adocdo de politicas orientadas para a competicao
internacional, a ampliacdo da autonomia institucional e o fortalecimento de mecanismos de
accountability®. O relatério destaca, por exemplo, a priorizacdo de universidades com
potencial para integrar redes globais de exceléncia e o incentivo a modelos de governanga
corporativa, pautados na gestdo de resultados e na busca incessante por posi¢oes privilegiadas
nos rankings mundiais. Essa l6gica, ancorada em fluxos de capital e expertise estrangeira, pode
reconfigurar progressivamente o cotidiano académico e introduz novos padrdes de dependéncia
e subordinacéo aos circuitos do capital internacional.

No interior do relatorio, a discussdo sobre a UCM emerge como elemento central,

articulando-se diretamente com o paradigma de acumulacdo de capital abordado por Marx

% Principio que exige transparéncia e responsabilidade de instituigdes plblicas ou privadas na gestdo de recursos
e resultados, permitindo avaliacéo e prestacdo de contas a sociedade ou financiadores.
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(2017), pois as exigéncias de produtividade e exceléncia impdem a universidade uma
funcionalidade que transcende a mera formacéo intelectual, subordinando-a aos ditames da
acumulacdo ampliada e da reproducdo das desigualdades. O movimento de internacionalizacéo,
atrelado aos investimentos do BM, consolida a UCM como referéncia normativa, projetando
sobre a educacdo superior uma racionalidade empresarial que converge para a intensificacdo

das contradicdes entre autonomia académica e dependéncia estrutural.

7.1 — Contradicdes e subordinacdo aos interesses internacionais

O relatério do BM afirma com énfase que a educacdo superior se situa no centro da
estratégia de desenvolvimento, sendo apresentada como ferramenta fundamental para o
crescimento econémico, a reducdo da pobreza e o fortalecimento da competitividade nacional
(BM, 2017a, p. 2-3). Em seu discurso, a universidade ideal, para 0 BM, é aquela capaz de
alinhar suas trés funcdes, ensino, pesquisa e extensdo, as necessidades do mercado global, ao
mesmo tempo em que se torna motor de inovagéo e produtividade.

O texto sustenta que paises com maior proporcdo de graduados detém maior
produtividade do trabalho, adaptabilidade tecnologica e capacidade de inovacéo, deslocando o
foco do conhecimento critico para uma logica utilitarista de producdo de capital humano. As
referéncias reiteram que o objetivo central ndo é apenas formar cidaddos, mas garantir a
adaptacdo constante da forca de trabalho as necessidades de um capitalismo cada vez mais
financeirizado e excludente. Essa concepcdo, ao justificar o investimento privado e estatal na
educacao superior, ignora sistematicamente que a propria logica do capital financeiro, que
impulsiona tais reformas, é responsavel por gerar desigualdades estruturais e a prépria pobreza
que a universidade é chamada a mitigar.

Ao abordar as diretrizes estabelecidas pelo BM para a educacao superior, torna-se
evidente a adesdo acritica a racionalidade do mercado e a centralidade do capital financeiro
como Vvetores da transformacdo universitaria em escala global. O discurso tecnocratico do
relatorio naturaliza a competicdo interinstitucional, a mercantilizacdo dos curriculos e a
submissdo da pesquisa aos interesses privados. Nesse quadro, o relatorio aponta para cinco

eixos principais que 0s governos precisam guiar as universidades.

Os governos precisam explorar (i) a demanda crescente por educacao superior;
(ii) o papel do acesso, incluindo a equidade; (iii) a qualidade e a relevancia do
ensino e suas implicacOes para a empregabilidade; (iv) o papel da pesquisa e
desenvolvimento na educacéo superior; e (v) o papel da reforma de sistemas
dentro da educacdo superior (BM, 2017a, p. 9, grifo do autor).
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Embora o relatério do BM reconheca a necessidade de os governos enfrentarem a
demanda crescente por educacdo superior, tal reconhecimento, sob andlise material da
realidade, apresenta ambiguidade: se, por um lado, pode indicar a valorizagdo do acesso
ampliado, por outro, frequentemente resulta na expansdo precarizada e mercantilizada,
produzindo massas de diplomados subempregados em mercados saturados, como analisa Braga
(2012). O destaque ao acesso e a equidade revela-se igualmente contraditério, pois, ao evocar
a inclusdo, a proposta permanece circunscrita a mecanismos meritocraticos e individuais, sem
enfrentar as estruturas sociais que mantém as desigualdades, em sintonia com a critica de Fraser
(2022) ao esvaziamento do conceito de justica social em contextos neoliberais.

No que tange a qualidade e relevancia do ensino para a empregabilidade, a énfase recai
sobre a adequacdo da formacdo as demandas do capital, apagando o horizonte emancipatério
do conhecimento e alinhando-se ao projeto de universidade funcional, como denuncia Giroux
(1987). Ao pautar a pesquisa e desenvolvimento nos marcos da inovacgdo e competitividade, o
relatdrio ignora o papel social da ciéncia, subjugando-a a l6gica da patente e do lucro, critica ja
apontada por Mazzucato (2018). Ja a énfase nas reformas de sistemas, frequentemente
promovidas sob pretexto de eficiéncia e modernizacdo, encobre processos de privatizacao,
financeirizacdo e destruicdo do éthos publico da universidade, aprofundando a dependéncia
estrutural dos paises periféricos, em consonancia com as analises de Marini (1990).

A base real sobre a qual se desenvolve sdo os lagcos que ligam a economia
latino-americana com a economia capitalista mundial. Nascida para atender
as exigéncias da circulacdo capitalista, cujo eixo de articulacdo esta
constituido pelos paises industriais, e centrada portanto sobre o mercado
mundial, a produgéo latino-americana ndo depende da capacidade interna de
consumo para sua realizacdo. Opera-se, assim, desde o ponto de vista do pais
dependente, a separacdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do capital,
a producdo e a circulagdo de mercadorias, cujo efeito é fazer com que aparega
de maneira especifica na economia latino-americana a contradicdo inerente a
producdo capitalista em geral, ou seja, a que opBe o capital ao trabalhador
enquanto vendedor e comprador de mercadoria (Marini, 1990, p. 30).

A analise materialista revela que, sob a Otica do BM, o sentido da universidade se
desloca da emancipacdo intelectual para o adestramento de competéncias subordinadas a
racionalidade mercantil. O relatério apresenta uma universidade comprometida com a formacéo
de sujeitos funcionalmente integrados a economia mundial, elevando o desempenho nacional
nos rankings internacionais e incentivando a circulacdo de cérebros privilegiados, enquanto
reforca o brain drain (fuga de cérebros) dos paises periféricos para os centros hegemonicos
(BM, 2017, p. 16-17).
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Ao defender politicas de “exceléncia”, internacionalizagdo ¢ governanga corporativa, o
BM oculta a centralidade do capital financeiro, que extrai lucro do endividamento estudantil,
da precarizacdo do trabalho académico e da privatizacdo dos espacgos universitarios. A proposta
de superar a pobreza por meio da educagdo superior ndo enfrenta a raiz da desigualdade,
funcionando como instrumento de legitimagdo de um sistema que necessita da pobreza como
condicdo para sua propria reproducdo, tal como ja indicava Marx em sua critica a acumulagéo
primitiva de capital.

Aqui se encontra uma das principais contradi¢es que o relatorio parece evitar, pois
divida estudantil nos Estados Unidos ultrapassou a soma da divida dos cartes de crédito,
evidenciando a dimenséo perversa da financeirizagcdo da educagdo superior em um contexto
marcado pela centralidade do capital financeiro. Os dados recentes do Federal Reserve revelam
gue quatro em cada dez graduados carregam algum tipo de empréstimo, compondo um
montante que j& supera 1,5 trilhdo de dolares, algo que ultrapassa a riqueza de paises
desenvolvidos como a Espanha (Pozzi, 2018).

Essa engrenagem de endividamento atravessa toda uma geracdo, impondo limites
materiais a construcdo da autonomia individual e do projeto de vida, ao passo que transfere para
os estudantes o 6nus de financiar sua propria formacdo. N&o por acaso, o adiamento de
investimentos fundamentais, como a conquista da casa propria, tornou-se recorrente entre
jovens norte-americanos, submetidos a logica do capital que transforma o direito a educacao
em mercadoria onerosa, conforme j& advertia Harvey (2005) ao analisar a acumulacdo por
espoliacdo e a mercantilizacdo da vida cotidiana. A universidade, sob esse angulo, atua como
agente de reproducédo da desigualdade social, aprofundando a dependéncia dos sujeitos em
relacdo ao circuito financeiro e agravando os impasses estruturais do capitalismo tardio.

Essa situacéo revela uma contradigdo estrutural: enquanto o discurso oficial projeta as
universidades norte-americanas como paradigmas de exceléncia e inovagdo, a realidade
cotidiana é marcada pela exclusdo, pelo endividamento e pela precarizacdo de grandes
contingentes da juventude, sobretudo das mulheres, que respondem por dois tercos do total das
dividas estudantis (Pozzi, 2018).

O proprio modelo, celebrado pelo BM e pelos rankings internacionais, alimenta um
ciclo perverso de exclusdo, obrigando estudantes a recorrerem a empréstimos com taxas de
juros crescentes, frequentemente impagaveis, e submetendo-os a décadas de subordinacao
financeira. O espectro da bolha universitaria ronda o sistema, reforcando os alertas j& lancados
por Giroux (1987) e Fraser (2022) sobre o esgotamento do ideal emancipatério da educagéo

diante do avanco da racionalidade neoliberal, que mercantiliza saberes e reduz a universidade
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a um polo de negdécios. O fetiche da universidade farol, nesse sentido, revela o vazio de uma
promessa universalista que, em sua esséncia, reforca a dominacdo de classe e o papel
hegeménico do capital internacional.

No Brasil, observa-se um processo analogo, ainda que matizado pelas especificidades
do capitalismo dependente. A expansdo vertiginosa da educacdo superior privada,
especialmente apos as reformas neoliberais da década de 1990, foi financiada, em larga medida,
por recursos publicos destinados ao pagamento de mensalidades e bolsas, por meio de
programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Atualmente, o Fies acumula uma
divida de R$ 113 bilhdes, com taxas de inadimpléncia que chegam a 67% no Distrito Federal e
ultrapassam 80% em estados do Norte do pais (BRASIL, 2025).

A promessa de democratizacdo do acesso revelou-se um falso universalismo, que recai
sobre os estudantes da classe trabalhadora o peso do endividamento e o risco de exclusdo
permanente, ao passo que alimenta o lucro das grandes corporagdes educacionais. O Estado, ao
assumir o papel de fiador do capital privado, transfere recursos publicos para empresas que
transformam a educacdo em objeto de lucro, aprofundando a desigualdade social e a
precariedade dos que buscam na formacdo académica um horizonte de ascensao.

A estrutura de financiamento estudantil, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil,
desmascara a logica de acumulacdo do capital financeiro, que converte 0 acesso a educagdo em
divida permanente, inviabilizando a plena realizacdo dos projetos de vida de milhdes de jovens.
Marini (2000) e Mazzucato (2018) identificam nesse fendmeno um mecanismo de transferéncia
de riqueza dos setores populares para as elites financeiras, afirmando a universidade como
espaco de reproducédo da dependéncia estrutural e da desigualdade social.

A contradicdo salta aos olhos: universidades celebradas como polos de emancipacdo e
progresso convertem-se, na pratica, em maquinas de producdo de dividas e de sujei¢do ao
capital. Ao exportar o modelo norte-americano para o Sul global, 0 BM escamoteia as fissuras
e as armadilhas de um sistema que ndo enfrenta, mas antes aprofunda, as raizes da desigualdade
estrutural e da subordinacéo ao capital financeiro global.

No relatério contradicdo extrapola quando o relatorio cita, reiteradamente, instituicoes
como Harvard University e Boston College, celebradas como modelos de exceléncia global,
sem considerar que tais universidades pertencem ao universo restrito de instituicOes
inacessiveis a ampla maioria dos estudantes do Sul global (BM, 2017a, p. 6-7). O texto
reconhece que 0 aumento do acesso a educagdo superior nos paises periféricos depende, quase
sempre, do endividamento estudantil junto a bancos privados e da oferta de bolsas

condicionadas a logica meritocratica. Essa arquitetura reforca o carater excludente do sistema,
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transferindo o peso da universalizagdo para o individuo, enquanto oculta os mecanismos de
reproducdo das elites e dos interesses corporativos. Autores como Bourdieu (1998), Giroux
(1987) e Marini (2000) ja desvelaram que essa suposta meritocracia serve a reproducdo do
capital cultural e financeiro, cristalizando o papel da universidade como aparelho ideoldgico do
Estado e instrumento de legitimacdo das desigualdades globais.

A presenca de empresas transnacionais como Intel, junto com o envolvimento direto da
International Finance Corporation (IFC) do proprio BM, explicita a mercantilizacdo do
conhecimento, transformando a universidade em espaco de negocios e patentes, em vez de
emancipacdo coletiva (BM, 2017a, p. 100-101). A retorica do empreendedorismo e da
empregabilidade mascara a dependéncia dos paises periféricos em relacdo as cadeias produtivas
do Norte global, impondo a estes uma condicdo de subalternidade estrutural, definida por
Marini (2000) como capitalismo dependente. As universidades do Norte global dominam os
rankings internacionais, estabelecendo padrdes e promovendo parcerias que subordinam a
agenda cientifica dos paises periféricos aos interesses das multinacionais, reproduzindo, assim,
novas formas de colonialidade do conhecimento e do poder, como denunciam Quijano (2000)
e Santos (2008).

No proprio corpo do relatorio, multiplicam-se exemplos de politicas de estimulo 8 UCM
que ignoram as crises sistémicas contemporaneas, tais como guerras, colapsos climaticos e o
agravamento das desigualdades sociais. A aposta em um modelo de universidade-empresa é
explicitada na énfase sobre governanga corporativa, fluxos de capital estrangeiro,
internacionalizacdo e transferéncia de tecnologia (BM, 2017a, p. 19-20). Mesmo diante do caos
ambiental e dos conflitos que assolam o planeta, 0 texto opta por reafirmar a primazia da
competitividade e da performance, deslocando qualquer perspectiva emancipadora para o
campo das utopias impraticaveis. Fraser (2022) e Giroux (1987) sustentam que esse horizonte
de universidade-empresa esvazia o sentido publico do conhecimento, submetendo-o0 as
exigéncias do capital financeiro.

A educacdo superior auxilia os paises a construirem economias globalmente
competitivas por meio do desenvolvimento de uma forga de trabalho
qualificada, produtiva e flexivel, e pela criacdo, aplicacdo e difusdo de novas
ideias e tecnologias. Um estudo global recente sobre a geracdo de patentes
mostrou, por exemplo, que universidades e institutos de pesquisa, mais do que
empresas, impulsionam os avancos cientificos (BM, 2017a, p. 2).

A tentativa do BM de padronizar a UCM como modelo universal desconsidera a
heterogeneidade das realidades nacionais, violentando a autonomia intelectual dos sistemas

publicos de educacdo superior. Enquanto os conflitos globais impdem demandas urgentes por
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justica social, direitos humanos e alternativas civilizatérias, o relatorio reafirma a aposta na

competitividade, nos rankings e na meritocracia financeira.

7.2 — Trabalho do pesquisador na Educacéo Superior

Este relatério do BM eleva o debate sobre o trabalho para o centro da discusséo sobre
educacdo superior, em especial no campo da pesquisa e da pos-graduacdo. A énfase sobre
produtividade, competitividade e performance cientifica revela uma compreensao instrumental
do trabalho académico, ajustando-se a racionalidade do capital e a mercantilizacdo do
conhecimento. Marx (2017) ja analisava como a subordinacgéo do trabalho intelectual a I6gica
do valor reforca a alienacdo e a dissociacdo entre ciéncia e emancipacéo social.

Antunes (2020), por sua vez, destaca a metamorfose do trabalho no capitalismo
contemporaneo, em que o trabalho imaterial, como a pesquisa, se vé apropriado pelo capital,
esvaziando a autonomia do produtor do conhecimento. No relatorio, a valorizacdo da pos-
graduacao esta inseparavelmente ligada a formacéo de capital humano adaptado a concorréncia
global, transformando o pesquisador em agente da acumulacdo de capital financeiro,
condicionado a indices, métricas e resultados quantificaveis (BM, 2017, p. 42). Tal ldgica
dissocia o processo educativo do horizonte emancipatorio, reduzindo-o a ferramenta de ajuste
econdmico.

A leitura critica do relatério demandou recorrer a autores que analisam o trabalho
académico como parte de uma engrenagem ampliada de reproducédo do capital. Harvey (2005)
enfatiza a transi¢cdo do conhecimento para a esfera do capital ficticio, enquanto Mészaros (2011)
nos ajudou a examina a integracdo estrutural entre ciéncia e mercado, sugerindo que o
pesquisador se torna, no limite, um trabalhador precarizado, submetido a fluxos de investimento
volateis e pressdes externas. O relatorio corrobora esse quadro ao apontar para a importancia
de “alavancar recursos privados para pesquisa” ¢ para a necessidade de “institucionalizar
parcerias entre universidade e empresa”, evidenciando a apropriag¢do do trabalho cientifico por
interesses que extrapolam o campo do conhecimento e se ajustam a dindmica de valorizagéo do
capital (BM, 2017a, p. 71).

A articulacdo entre trabalho académico e interesses do capital financeiro aparece de
forma explicita no relatério, sobretudo nas passagens que destacam a dependéncia de fundos
privados, endowments, parcerias corporativas e estimulo a pesquisa aplicada (BM, 2017, p. 78).

O documento sublinha a importancia de adaptar a pesquisa cientifica as “demandas do setor



132

produtivo”, promovendo o empreendedorismo universitario e a transferéncia de tecnologia
como condic¢des para o0 sucesso institucional.

A referéncia a exemplos como o Massachusetts Institute of Technology e Stanford
University reforca a ideia de que o trabalho académico sé se justifica plenamente quando
ancorado na légica da inovacdo, da propriedade intelectual e da geracdo de lucros para
investidores privados. Nessa perspectiva, a universidade deixa de ser espaco de producéo
autbnoma de conhecimentos e passa a funcionar como linha de montagem para a economia
global, condicionando o conteudo do trabalho cientifico ao que pode ser convertido em
mercadoria, patente ou solugdo comercial.

Mazzucato (2018) e Fraser (2022) evidenciam que a subordinacéo do trabalho cientifico
ao capital financeiro ndo representa um mero rearranjo institucional, mas uma reconfiguracao
profunda do préprio sentido da atividade académica. O pesquisador, destituido de sua
autonomia criadora, passa a atuar como executor de projetos voltados ao interesse de
conglomerados, fundos de investimento e grandes corpora¢Ges multinacionais. O relatério
(BM, 2017a, p. 91) estimula a adocdo de praticas gerenciais de avaliacdo, monitoramento e
recompensa, submetendo o trabalhador da ciéncia a metas periddicas e mecanismos de controle
externo que comprimem sua criatividade. A retorica do empreendedorismo e da inovagdo, em
vez de impulsionar rupturas, fortalece os vinculos entre universidade e mercado, degradando o
trabalho docente e precarizando as condic¢des de producdo do conhecimento.

Nesse cenario, a pedagogia implicita do relatério do BM é marcada por uma obsessdo
pelo desempenho econémico das universidades, insistindo continuamente na necessidade de
alinhar o trabalho académico as demandas de setores considerados estratégicos para a economia
global (BM, 2017a, p. 104). O texto valoriza experiéncias de formacéo voltadas para areas de
alto retorno financeiro, incentivando cursos e pesquisas nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM), enquanto ndo se dedica ao debate sobre humanidades e
formacao critica.

A captura da esséncia do relatério pelo capital financeiro se revela na centralidade
conferida a indicadores, rankings internacionais, acordos de desempenho e politicas de
accountability (BM, 2017a, p. 122). Tais mecanismos instauram uma cultura de competicédo
permanente, na qual o sucesso académico € medido por métricas de produtividade, citagoes,
patentes e retorno financeiro dos projetos.

A financeirizag&o do trabalho académico converte a universidade em ativo estratégico
dos mercados globais, submetendo a pesquisa a flutuagdes de capitais especulativos e tornando

o trabalho cientifico refém dos humores do mercado. O compromisso com a autonomia,
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pluralidade e compromisso publico cede lugar a l6gica dos retornos imediatos, de modo que a
propria definicdo do que é trabalho passa a ser filtrada pelos interesses dos agentes financeiros
internacionais.

No horizonte critico, a definicdo de trabalho deixa de ser uma categoria abstrata ou
neutra, convertendo-se em campo de disputa pela determinacéo dos fins da atividade humana.
Arendt (2010) concebe o trabalho como esfera da necessidade, enquanto Gorz (2005) defende
o0 trabalho como expressdo da criatividade e da liberdade, em oposi¢cdo a sua captura pelo
processo de valorizacdo do capital. No contexto do relatério, o trabalho €, de forma velada,
capturado pela tecnociéncia, que subordina o pesquisador a logica da utilidade, do resultado e
da aplicabilidade mercadoldgica. Tal perspectiva esconde os conflitos inerentes a producdo do
conhecimento, encobre as assimetrias de poder e naturaliza o controle do capital financeiro
sobre o sentido e o conteudo do trabalho académico.

O relatério também apresenta uma compreensao funcionalista do trabalho do professor-
pesquisador, cuja atuacdo € interpretada como peca fundamental para a geracao de resultados e
para o cumprimento das metas institucionais definidas por indicadores internacionais. Essa
abordagem ignora a complexidade e o carater contraditério do processo educativo, ao reduzir o
docente a gestor de competéncias, produtor de papers, captador de recursos e orientador de
pesquisas voltadas para o mercado.

Arantes (1994) analisa a emergéncia desse perfil tecnocratico e adaptativo do professor
universitario, marcado pelo esvaziamento de sua funcgdo critica e pela submissdo a padrdes
gerenciais importados de centros hegemonicos, o que aprofunda a dissociagdo entre ensino,
pesquisa e reflexdo social. O relatorio (BM, 2017, p. 98) enfatiza a necessidade de “alinhamento
estratégico dos docentes com as demandas do setor produtivo”, subordinando a agenda
cientifica aos ciclos de financiamento e aos fluxos de capital. Essa pedagogia da eficiéncia
relega ao segundo plano a fungdo publica do professor e legitima a transformacéo do espaco
universitario em laboratorio de solugdes imediatas para o capital.

Ao analisar o lugar do pds-graduando, o relatorio revela uma logica de reproducao
ampliada do ciclo de trabalho subordinado, ao projetar o estudante de p6s-graduagdo como
trabalhador em formacéo, inserido precocemente em redes de colaboragdo internacional,
estagios empresariais e projetos de pesquisa aplicada (BM, 2017a, p. 112). O pos-graduando €
instado a incorporar os valores da produtividade, flexibilidade e competitividade,
internalizando a ética do desempenho e do autogerenciamento como requisitos para sua propria

sobrevivéncia académica. Antunes (2020), observa que essa antecipacdo da condigdo de
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trabalhador-precarizado atua como mecanismo de controle e selecdo, ao mesmo tempo que
naturaliza a exploracéo e a fragmentacéo da trajetoria formativa.

O relatorio (BM, 2017a, p. 147) destaca o “desempenho docente como critério de
progressdo”, promovendo avaliages constantes, submissdo a rankings e engessamento da
producdo académica em funcdo de metas quantitativas. Essa engrenagem institucional, ao
transformar o professor-pesquisador em agente de projetos, gestor de métricas e operador de
protocolos, intensifica a alienacdo intelectual e pode anular o potencial emancipatério do
trabalho docente. Arantes (1994) interpreta esse fendmeno como um desdobramento do
chamado “novo espirito do capitalismo académico”, que converte a universidade em maquina
de producdo de resultados e esvazia a préatica pedagogica de sentido critico. O trabalho do
professor é, entdo, capturado como forc¢a produtiva subordinada ao capital financeiro, podendo
impedir a emergéncia de praticas contra hegemonicas, quicé, restringir o espaco da autonomia
intelectual.

No caso do pos-graduando, o ciclo de reproducdo do trabalho precarizado é
aprofundado, pois a formacdo académica se confunde com a preparacdo para ocupacoes
instaveis, bolsas temporarias e contratos intermitentes, como destaca o proprio relatério (BM,
20173, p. 164). A experiéncia de pesquisa é estruturada como um rito de passagem que legitima
a adesdo ao ethos competitivo e fragmentado das grandes universidades-empresa. Mészaros
(2011) e Harvey (2005) analisam que esse dispositivo mantém a sujeicdo da juventude
académica as logicas do capital, reiterando que o trabalho cientifico se dilui em tarefas
repetitivas, orientadas por critérios externos e esvaziadas de sentido publico.

O relatério evidencia um cendrio no qual o desenvolvimento cientifico almejado para o
Brasil esta profundamente associado a construgdo de uma méo de obra altamente qualificada,
mas estruturalmente precarizada. O texto exalta a necessidade de intensificar a formacdo em
po6s-graduacdo para impulsionar a competitividade e a produtividade nacional, articulando a
ciéncia a logica do crescimento econémico e da adaptacdo as exigéncias do mercado global
(BM, 20173, p. 53). No entanto, tal desenvolvimento, em vez de significar uma emancipacédo
dos trabalhadores da ciéncia, aprofunda a insergdo subordinada dos p6s-graduandos, que sdo
compelidos a produzir sob condicdes de instabilidade, inseguranca e auséncia de direitos sociais
basicos. Os bolsistas de pos-graduacdo, embora sustentem a producéo cientifica do pais, sdo
privados de garantias previdenciarias, remuneracdo justa e reconhecimento profissional,
situacdo que escancara a assimetria entre o discurso da exceléncia e a precarizacao real da forga

de trabalho cientifica, como j& apontava Belluzzo (2004).
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Nesse contexto, a figura do pds-graduando brasileiro ilustra um duplo movimento de
exploracdo e ocultamento: de um lado, ha o trabalho intensivo, exigido em regime de dedicacgéo
exclusiva e frequentemente estendido muito além das quarenta horas semanais, conforme o
proprio relatorio admite ao referir-se a necessidade de "maior flexibilidade e engajamento dos
estudantes em projetos de pesquisa aplicados™ (BM, 2017a, p. 112). De outro lado, observa-se
0 ndo reconhecimento desse esfor¢co como trabalho propriamente dito, mascarando a condigédo
do pos-graduando enquanto trabalhador pleno.

A auséncia de direitos, a dependéncia da bolsa instavel e a impossibilidade de vinculos
empregaticios paralelos produzem um ciclo perverso de inseguranca, ansiedade e
invisibilidade, que resulta na exclusdo sistematica dos trabalhadores da ciéncia das politicas
universais de protecdo social. O que emerge, entdo, € uma massa de jovens cientistas cuja
trajetdria € marcada pela constante ameaca de interrupcdo abrupta do sustento e pelo desgaste
fisico e mental, como diagnosticam Sibilia (2012) e Gomez et al. (2011).

A gravidade dessa situacdo atinge seu apice quando, em 2022, milhares de bolsas foram
suspensas por cortes orcamentarios, revelando o grau de vulnerabilidade dos trabalhadores da
pos-graduacdo diante da instabilidade fiscal do Estado. O relat6rio prop&e gue o pais aposte na
intensificacdo da formacdo avancada como estratégia para alcancar o desenvolvimento, mas
silencia sobre a auséncia de uma politica efetiva de reconhecimento profissional e
previdenciario para essa forca de trabalho. Ao mesmo tempo, institucionaliza o ciclo vicioso
em gue os pos-graduandos ocupam o lugar de produtores centrais de conhecimento cientifico,
sem, contudo, serem considerados cientistas plenos: a “profissao cientista”, no Brasil, segue
sem existéncia juridica, deixando esses trabalhadores a margem dos direitos assegurados a
outras categorias.

Essa precarizacdo do trabalho do pds-graduando no Brasil, evidenciada indiretamente
pelo relatério (BM, 2017a, p. 112), articula-se ndo apenas a auséncia de direitos e instabilidade
financeira, mas também ao limitado enriquecimento entre vida académica e familiar. O estudo
de Gabardo-Martins et al. (2016) mostra que o dominio académico absorve os beneficios de
recursos, mas raramente devolve vivéncias positivas ao contexto familiar, produzindo
desequilibrio e comprometendo a salide mental. Isso revela como a organizacdo do trabalho
cientifico, estruturada sob pressdo por desempenho, esvazia a dimensao subjetiva da formacéo,
alienando o pods-graduando de experiéncias fundamentais para seu desenvolvimento integral,
como também reconhecem Carlson et al. (2006).

O conceito de sucesso profissional, amplamente debatido pelo BM (2017a, p. 98) e

problematizado por Spurk et al. (2019), é construido socialmente em meio a contextos de
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avaliacdo permanente, competicéo institucional e caréncia de bolsas e recursos para pesquisa.
Embora o relatdrio exalte métricas objetivas de desempenho, os pds-graduandos enfrentam
barreiras cotidianas, auséncia de bolsas, instabilidade, sobrecarga de tarefas, que rebaixam sua
percepgéo de sucesso, como evidenciado por Costa (2013). O embate entre trabalho e vida,
elemento recorrente nas discussdes sobre o contexto académico, acirra-se diante da exigéncia
de jornadas extensas, avaliacdo constante e precariedade das condi¢cdes materiais. Levecque et
al. (2017) e Santos Estacio et al. (2019) analisam como o produtivismo académico, exacerbado
pelo modelo recomendado pelo BM (2017a, p. 147), intensifica sintomas de ansiedade,
depressdo e estresse entre pos-graduandos, fendmeno agravado pela escassez de politicas
institucionais para acolhimento e promocdo da saude mental. A auséncia de recursos, 0
isolamento social e as exigéncias por produtividade expdem as contradi¢Bes do sistema: exige-
se dedicacéo exclusiva, sem reconhecimento formal do trabalho realizado, nem garantias de
protecéo social.

O exame dos dilemas do trabalho no contexto deste relatorio do BM, inspirado nas ideias
Navarro e Padilha (2007), permite compreender de modo mais amplo o tipo de desenvolvimento
universitario proposto pelo relatério. Ao situar o trabalho do professor-pesquisador e do pds-
graduando no centro das discussdes sobre precarizagdo, adoecimento e produtividade, o
relatorio retoma de maneira acritica o ideal de progresso ancorado em avancos cientificos e
tecnoldgicos, ignorando que essas mesmas inovacdes intensificam a exploracdo, ampliam o
desemprego e agravam a precariedade da forca de trabalho.

Por exemplo, o pds-graduando, em vez de ser reconhecido como sujeito criador de
saberes, € engolido por processos que convertem sua atividade em fonte de instabilidade,
inseguranca e alienacdo. O fetiche do desenvolvimento universitario, alimentado pela retérica
da exceléncia e da competitividade, escamoteia o fato de que, por trds das métricas de
desempenho e das promessas de internacionalizacdo, ocorrem formas sofisticadas de
degradacéo do trabalho, aproximacéo direta ao que Navarro e Padilha (2007) denominam de
esvaziamento completo do sentido humano do labor.

A centralidade do trabalho na vida do pesquisador, olhando para a conjuntura brasileira,
permanece marcada por uma contradicdo: mesmo diante da multiplicacdo de formas de
exploragdo e do avanco da logica neoliberal, a atividade académica ainda se apresenta como
senha de identidade e esperanca de realizacdo social. No entanto, a experiéncia cotidiana é
marcada por jornadas extenuantes, avaliagcdes incessantes, inseguranca financeira e barreiras
institucionais, desdobramentos de um projeto de desenvolvimento universitario que privilegia

a adaptacdo aos imperativos globais do capital em detrimento das condi¢des concretas de
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existéncia e subjetividade dos trabalhadores da ciéncia. A imposi¢do de um modelo flexivel e
enxuto de organizacdo, inspirado em paradigmas industriais e gerenciais, amplia a
fragmentacdo do trabalho e o enfraquecimento das formas coletivas de resisténcia,
aproximando-se do fendmeno do estranhamento descrito por Marx (2013; 2017), em que 0
trabalhador se converte em mero instrumento de producdo, separado do sentido e do fruto de
sua propria atividade.

Ao transferir para o universo académico os mecanismos de controle, fragmentacéo e
disciplinarizacdo tipicos das fabricas e das plataformas digitais, o relatério contribui para
reforgar aquilo que Navarro e Padilha (2007) identificam como perda progressiva do controle
sobre 0 processo produtivo e a intensificacdo da alienacdo. O trabalho académico torna-se,
assim, atravessado por processos de fetichizacdo, nos quais a producdo de conhecimento se
converte em mercadoria abstrata, submetida a l6gica do valor de troca e da acumulacao flexivel,
enquanto a experiéncia subjetiva do pesquisador é relegada a invisibilidade.

Isso se expressa em outra esfera, na do dinheiro, em que o relatério revela que, de 2003
a 2016, a International Finance Corporation (IFC) destinou aproximadamente 721,8 milhGes
de ddlares para a educacado superior por meio de 42 investimentos globais, concentrando quase
70% desse montante em paises de renda média-alta e priorizando regifes como América Latina
e Caribe, onde foram alocados 474 milhdes de dolares. Adicionalmente, projetos de servigos de
consultoria somaram 7,8 milhdes de dolares, com énfase em parcerias publico-privadas,
infraestrutura, financiamento estudantil e fortalecimento de escolas de negécios na Africa
Subsaariana e Oriente Médio. Esses valores refletem a dimensdo estratégica atribuida a
educacéo superior pelo setor financeiro internacional, que vé nesse campo uma oportunidade
de ampliacdo de mercados e retorno garantido, sobretudo por meio da expansdo da oferta
privada e da diversificacdo das fontes de receita universitaria. A outra énfase recai sobre obras
de infraestrutura, programas de ensino a distancia e estimulo ao crédito estudantil, sinalizando
a transformacéo da universidade em ativo financeiro no circuito global do capital.

No campo dos financiamentos tradicionais, destaca-se que a maior parte do aporte
bilateral em educacgéo superior, desde 2003, partiu da Alemanha e da Franca, seguidas pelos
Estados Unidos e Japdo, com destaque para 92 milhdes de ddlares mobilizados em projetos
cofinanciados, fundos fiduciarios e parcerias com doadores ndo tradicionais, como a
Commonwealth of Learning (BM, 2017a, p. 27). O relatério evidencia que apenas 10% das
receitas das universidades publicas em certos paises advém de recursos publicos diretos,
enquanto mais de dois tercos das receitas totais provém de mensalidades e taxas, pressionando

estudantes ao endividamento. Esse arranjo acirra as desigualdades no acesso, ja que bolsas e
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subsidios permanecem restritos a uma parcela reduzida do orgamento. O quadro tragado aponta
para um sistema em que o financiamento externo, publico e privado, funciona como vetor de
disciplinarizacdo das instituicdes.

Neste itinerario investigativo sobre o terceiro relatorio do BM, torna-se evidente que o
desenvolvimento almejado para as universidades se insere no diagnéstico dos dilemas do
trabalho descritos por Navarro e Padilha (2007), Santos (2008), Slaughter e Rhoades (2010)
Braga (2012) e Silva Jr (2017) e Antunes (2020). Na terceira década do século XXI, sob o signo
do neoliberalismo exacerbado, observa-se 0 avanco de governos autoritarios, a ascensdo do
trabalho uberizado, a informalidade desenfreada e a corrosédo dos direitos sociais, que se
refletem com intensidade no universo da educacéo superior brasileira. O modelo defendido pelo
relatorio ndo propde uma ruptura com a ordem vigente, mas aprofunda as formas de
subordinacdo, precarizacao e docilizacao dos trabalhadores da ciéncia, ajustando a universidade
aos imperativos da acumulagdo capitalista, enquanto a promessa de desenvolvimento se
converte em promessa vazia, incapaz de suplantar o estranhamento, a perda do sentido e o

adoecimento que marcam a experiéncia do trabalho académico na contemporaneidade.
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8. A ‘COMERCIALIZACAO’ DO CONHECIMENTO

Para este capitulo, de modo particular e em distin¢do as se¢des precedentes, propde-se
uma imerséo analitica no relatério Conhecimento e Inovacdo para a Competitividade, ndo
apenas para descortinar potenciais relacdes e criticas concernentes a problematica da UCM,
mas igualmente para aprofundar o exame das questBes atinentes ao trabalho, as formas
contemporaneas de submissao as diretrizes do BM e as politicas educacionais especificas que
se entretecem nessa tessitura analitica. Buscamos, assim, mapear as mediacGes entre 0s
discursos de exceléncia, as exigéncias do capital global e as inflexGes das politicas nacionais,
explicitando como tais elementos se enredam em uma arquitetura de poder e saber, em que a
universidade se converte em campo de disputa, resisténcia e, por vezes, capitulacdo as ordens
transnacionais.

Antes de avancarmos na analise propriamente dita, é pertinente destacar um alerta téo
simples quanto central: o relatério Conhecimento e Inovacao para a Competitividade apresenta-
se como um documento extenso, com mais de trezentos paginas, estruturado em torno de
topicos que, & primeira vista, ndo reivindicam oposicéo incondicional, ja que reconhecem, em
certa medida, os avancos da ciéncia e suas nuances singulares. Entretanto, a etimologia das
palavras empregadas, bem como a construgcdo dos sentidos mobilizados ao longo do texto,
revela uma trajetdria histérica marcada pela valorizagdo crescente do individualismo e da
competicdo, elementos que se evidenciam tanto no titulo quanto na ordenagéo dos argumentos.

Nesse percurso, as categorias fundamentais deixam de dialogar com as determinagdes
sociais e coletivas, priorizando uma racionalidade instrumental que se insinua como
naturalizacdo de desigualdades, deslocando o sentido publico da educacgdo e da ciéncia para o
dominio de interesses privados e mercadoldgicos. Assim, emerge a necessidade de desconstruir
tais signos e suas implicagdes, situando-0s no contexto de um projeto historico que aprofunda
divisdes e tensiona o papel social do conhecimento.

O relatorio, resultado da iniciativa do BM em associagdo direta com a Confederacao
Nacional da Industria (CNI)e o apoio de consultores e especialistas vinculados a instituicdes
nacionais e internacionais, institui-se como um marco interpretativo da racionalidade que
permeia as reformas recentes no campo das politicas publicas brasileiras. Tal documento ndo
pode ser lido apenas como registro técnico, mas sim como dispositivo produtor de sentidos,
que, ao articular interesses do BM, do capital internacional e de setores empresariais locais,
ajudar reconfigurar as coordenadas do projeto nacional a luz das exigéncias do capital global.

Sua elaboracao se insere em uma conjuntura de reformas estruturais, consolidando uma ordem
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institucional baseada na suposta neutralidade dos mecanismos de “competitividade”, enquanto,
de modo subjacente, reforca a reproducdo das desigualdades historicas entre paises centrais e
periféricos, delimitando o papel do Brasil como espaco de experimentacdo subordinada as
exigéncias do mercado internacional.

A construcdo do relatério € resultado de um esforgo coletivo de autores como Alberto
Rodriguez, Carl Dahlman e Jamil Salmi, cujos vinculos com o BM e com agéncias multilaterais
conferem ao texto ares de legitimidade transnacional. A pesquisa é embasada em levantamento
de dados secundarios, entrevistas com representantes do Estado, do empresariado e da
academia, além de consultas a painéis setoriais e oficinas tematicas. O relatorio sistematizou o
que ha foi recente em termos de diagndsticos oficiais sobre inovacdo, ciéncia e tecnologia no
Brasil, mesmos temas que orientam as recomendacfes a partir de padrdes definidos por
organismos multilaterais na atualidade, exceto pelo tema inteligéncia artificial. Tal movimento
desloca o eixo das andlises de uma perspectiva estrutural para a adocdo acritica de métricas
internacionais, reiterando a necessidade de adaptacdo do pais aos referenciais normativos do
BM.

Os temas centrais do relatorio se desdobram em quatro grandes areas: sustentabilidade
macroecondmica, estimulo a inovacdo, aprimoramento do capital humano e efetivacdo de
politicas por meio de instrumentos concretos. O diagnostico inicial do documento evidencia a
vulnerabilidade do modelo produtivo brasileiro, preso a exportacdo de commodities e a baixa
produtividade, apontando para uma urgente necessidade de reformas institucionais que
habilitem o pais a transicdo para uma “economia do conhecimento”. Utilizando andlises
comparativas, o relatorio convoca o Brasil a espelhar-se em trajetorias asiaticas, como as da
Coreia do Sul, China e India, sugerindo uma reconfiguracdo estrutural que frequentemente
silencia as determinages historicas de dependéncia e subordinacgdo, caracteristicas da insercao
periférica do Brasil no sistema-mundo.

Segundo o relatério (BM, 2008):

O investimento publico em P&D precisa ser mais eficiente, ndo apenas para
produzir mais conhecimento e tecnologia, mas para criar uma infra-estrutura
qgue possibilite comercializar e disseminar 0 novo conhecimento (por
exemplo, parques tecnoldgicos, escritorios para transferéncia de tecnologia,
incubadoras de empresas e operagdes com capital de risco). A Espanha é um
notavel exemplo de como esses esforcos podem ser eficazes. Além disso,
como salientamos abaixo, o Brasil também deve investir mais em capital
humano por meio do ensino basico de qualidade e treinamento para
capacitagdo avangada (BM, 2008, p. 31, grifo do autor)

A materialidade das propostas fundamenta-se na exaustiva mobilizacdo de dados

estatisticos oriundos de organismos nacionais, como IBGE e IPEA, e internacionais, como
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OCDE e Forum Econémico Mundial, além de estudos sobre inovacdo (PINTEC) e educacédo
(PISA). Os indicadores servem como ferramentas de legitimacdo do discurso reformista,
funcionando como substrato para a imposicdo de politicas que priorizam eficiéncia,
produtividade e alinhamento a padrdes exdgenos. O resultado desse movimento parece uma
atualizacdo da reconfiguracdo do papel do Estado e da universidade, orientada menos por
demandas sociais internas e mais pelos imperativos da competicdo internacional, ndo discutindo
mediacgdes concretas e historicidades.

O documento aprofunda sua analise ao expor de maneira contundente as limitacdes
estruturais do sistema educacional brasileiro, evidenciando a insuficiéncia do ensino bésico e
superior, a fragmentacdo das politicas de inovacéo, o distanciamento entre universidades e setor
produtivo, a escassez de investimento privado em pesquisa e desenvolvimento e a fragilidade
dos incentivos publicos. As reformas sugeridas atravessam da governanga universitaria a
diversificacdo das fontes de financiamento, com centralidade nos mecanismos de avaliagédo por
desempenho, accountability e incentivos vinculados a resultados.

A maioria das pesquisas financiadas pelo governo é realizada por
universidades e laboratorios publicos que se dedicam principalmente ao
conhecimento conceitual 'puro’. As atividades do setor privado nédo estao
interligadas a essas universidades e laboratorios, ao contrario de outros
paises onde cientistas e engenheiros de empresas participam de ambos 0s
setores. Além disso, a préopria capacidade de pesquisa do setor privado tem
sido limitada pelo baixo investimento das firmas protegidas da
competitividade estrangeira pelas barreiras comerciais. O resultado liquido
disso é que o Brasil precisa se concentrar muito mais no que é produzido com
investimento publico, no que ocorre com 0 novo conhecimento uma vez que
ele é criado e em uma maneira de mobilizar o setor privado para que se
torne um parceiro ativo (BM, 2008, p. 33, grifo do autor).

E complementa,

No Brasil, o setor de pesquisa e desenvolvimento foi eficaz na geragéo de
conhecimento conceitual, mas é relativamente ineficiente na produgdo de
inovacOes tecnoldgicas, como é demonstrado pelo nimero de patentes
registradas anualmente. Essa defasagem ressalta a desconexdo geral entre as
universidades e as empresas (BM, 2008, p. 110).

Nesse sentido, o relatério buscou consolidar também o paradigma da UCM, convertendo
a exceléncia académica em desdobramento do alinhamento aos interesses do capital
transnacional e a l6gica de mercado, deslocando o sentido publico da universidade. Para Knight
(2012) e Silva Jr (2017) este cenério remete ao sentido de mercadorizacdo da educagdo, do
estagio da formacéo basica a educacao superior, que evidencia como 0s espacos educativos, ao

serem subordinados a l6gica econémica, perdem sua poténcia formadora e critica, tornando-se
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arenas de concorréncia e hierarquizag@o funcional desde jovens, no caso brasileiro durante o
ensino medio com os paralelos na formacéo técnica e profissionalizante.

O trabalho no relatério também aponta para um horizonte de valorizacao da técnica, do
utilitarismo e da competicdo individual, enquanto ciéncia e inovagao se tornam instrumentos
para o avanco do progresso econémico, esvaziando debates sobre justi¢a social e emancipacao
coletiva. A centralidade da eficiéncia e da meritocracia revela o predominio daquilo que Santos
(2008) denomina “razdo indolente”, expressao da supremacia de uma racionalidade que reduz
0 conhecimento a instrumento de legitimacdo das desigualdades e da colonialidade do saber,
principalmente nas periferias do sistema mundial. Nesse contexto, a universidade brasileira é
pressionada a abandonar parte da sua vocacdo de espa¢o publico para tornar-se engrenagem da

maquina global de producéo.

8.1 — Universidade estatal publica capturada

No contexto das recentes reformas educacionais e das pressdes crescentes pela
mercantilizacdo do conhecimento, a universidade brasileira encontra-se diante de uma
encruzilhada histérica. A exigéncia de conversdo da producdo cientifica em inovacao
patenteavel, como defendida no relatorio em analise, reflete uma assimilacdo acritica da l6gica
do capital as praticas universitarias. Sob a 6tica de Marx (2011), o conhecimento, ao ser
subsumido ao processo de producdo capitalista, perde sua dimensdo emancipatoria e
transforma-se em mercadoria, instrumentalizada pelo valor de troca e desprovida de seu
potencial de critica radical a ordem vigente. Esse processo é perceptivel nas politicas que
orientam o Novo Ensino Médio (NEM) e a Reforma da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), nas quais o conhecimento deixa de ser fim em si mesmo para tornar-se mera
ferramenta de adaptacéo ao mercado.

Ao analisar a institucionalizacdo de escritdrios de transferéncia de tecnologia e a defesa
da criacdo de corporacdes para a gestdo de patentes no interior das universidades publicas, é
impossivel ndo recuperar a critica de Furtado (2000) acerca da dependéncia estrutural e do papel
subalterno destinado a ciéncia nos paises periféricos. Furtado demonstrou que a transferéncia
acritica de modelos institucionais do Norte global aprofunda a subordinacao tecnolégica do
Brasil, condenando a producao cientifica nacional a servir prioritariamente ao desenvolvimento
de solugdes técnicas de baixo alcance social, alinhadas as demandas de competitividade

internacional, mas distantes das necessidades concretas do povo brasileiro.
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O processo de integracdo econdémica dos proximos decénios, se por um lado
exigira a ruptura de formas arcaicas de aproveitamento de recursos em certas
regibes, por outro requererd uma visdo de conjunto do aproveitamento de
recursos e fatores no pais. A oferta crescente de alimentos nas zonas urbanas,
exigida pela industrializagdo, a incorporagdo de novas terras e os traslados
inter-regionais de mao-de-obra sdo aspectos de um mesmo problema de
redistribuicdo geogréfica de fatores. A medida que avanca essa redistribuigéo,
a incorporagdo de novas terras e recursos naturais permitird um
aproveitamento mais racional da méo-de-obra disponivel no pais, mediante
menores inversdes de capital por unidade de produto. Demais, as inversdes de
capital na infraestrutura poderdo ser melhor aproveitadas, em razdo da menor
disperséo de recursos (Furtado, 2000, p. 238).

Antes de destacarmos alguns topicos-chave do relatdrio que justificam nossa analise,
ressaltamos que avanco do paradigma comercial no campo do conhecimento impde a
universidade o risco de sucumbir aquilo que Tragtenberg (2010) nos ajudou identificar como
“burocratiza¢do do conhecimento”, fendmeno em que a gestdo universitaria deixa de pautar-se
por critérios de autonomia intelectual e passa a subordinar-se a racionalidade empresarial. Sob
tal logica, a producdo do conhecimento é esvaziada de sua funcdo social e reconfigurada
segundo os imperativos do desempenho mensurdvel, do atendimento a indicadores
produtivistas e da geragdo de receitas para o setor privado.

Este é o caso do direcionamento das politicas publicas que privilegiam a pesquisa
aplicada em detrimento da investigacdo fundamental que reitera a critica de Paulani (2008),
para quem a colonizacdo da universidade pela logica de mercado fragiliza a capacidade critica
da ciéncia e compromete o desenvolvimento nacional autbnomo. O Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo exemplifica esse deslocamento, ao enfatizar parcerias publico-privadas
e estimulos & inovacdo de carater utilitario, desprezando o investimento em areas consideradas
pouco lucrativas, como as humanidades.

Sob o enfoque critico de Paulani (2008), a reorganizacdo da economia global sob as
exigéncias do capital financeiro intensifica a subordinacdo do Brasil a l6gica da extracdo de
valor de maneira cada vez mais acentuada. A estrutura produtiva nacional, pressionada a se
adaptar as novas exigéncias do mercado mundial, reproduz antigas formas de exploracdo do
trabalho que jamais foram superadas em sua totalidade. O resultado desse processo € a
manutencdo de relacOes laborais marcadas pela precariedade, jornadas extenuantes e
desvalorizacdo sistematica da forca de trabalho, com a predominancia de postos de baixa
qualificacdo e escassas garantias sociais.

O pais é impulsionado a se consolidar como plataforma produtiva baseada em baixos

custos e alta flexibilidade, caracteristica tipica da divisdo internacional do trabalho imposta
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pelos interesses do capital global. Em vez de promover o desenvolvimento autbnomo e a
valorizacdo do trabalho qualificado, 0 modelo favorece a reproducdo das condicdes historicas
de subalternidade, nas quais o trabalho vivo permanece refém das exigéncias de
competitividade e da reducdo continua dos direitos. Conforme argumenta Paulani (2008, p.
128), tal configuracdo reforca a condicdo periférica do Brasil e limita as possibilidades de
transformacéo social efetiva.

Por isso, um dos resultados mais perversos dessa nova divisdo internacional
do trabalho é a intensificagdo das possibilidades de extragéo de mais valor por
meio da criacdo de mais-valia absoluta. Num pais como o Brasil, onde tais
préticas nunca foram de fato deixadas de lado, a combinacédo desses elementos
tende a transformar o pais, do ponto de vista da producdo industrial, num
grande chdo de fabrica nos moldes daqueles do inicio da industrializagdo no
centro do sistema, ou seja, com precarissimas condi¢des de trabalho, jornadas
sem fim e uma massa de trabalho vivo sem a menor qualificacdo, no melhor
estilo taylorista (Paulani, 2008, p. 128).

Adentramos agora, em topicos de tal especificidade que o préprio conceito de
conhecimento humano como mercadoria ultrapassa, em sofisticagéo e profundidade, aquilo que
Silva Jr (2017) define como conhecimento-matéria-prima. No cenario delineado pelo relatorio,
a universidade e a ciéncia brasileiras ndo mais se limitam a fornecer o substrato intelectual para
a engrenagem produtiva do capital, mas avangam para um estagio em que o saber é concebido
como produto final, formatado para circulacdo direta no mercado, pronto para ser
transacionado, avaliado e precificado. Esse deslocamento ndo se reduz a retérica da utilidade,
trata-se de uma metamorfose em que a centralidade do conhecimento é submetida a exigéncias
de mensuracdo, avaliacdo comparativa e, sobretudo, rentabilizacdo. Os préximos estagios aqui
analisados, sdo topicos oficiais do documento com o termo fonte ‘comercializagdo do
conhecimento” como pauta dos elementos centrais para a universidade produtiva e
‘industrializada’ (BM, 2008, p. 200).

Este fendmeno contemporaneo de mercantilizacdo do conhecimento manifesta-se, de
modo ainda mais profundo, quando se observa que o conhecimento-produto passa a ser
demandado ndo s6 como recurso estratégico, mas como finalidade em si mesma. A
universidade, assim, nas entrelinhas serd analisada como propde no relatério do BM e CNI,
como espaco de fabricacdo sistematica de bens intangiveis, onde cada resultado, cada pesquisa,
cada descoberta é potencialmente transmutada em valor de troca. O relatorio evidencia esse
salto qualitativo ao propor politicas que estimulam a criagéo de escritorios de transferéncia de
tecnologia, mecanismos de licenciamento e incentivo direto a colaboracgéo entre setor publico
e privado, sugerindo uma integracdo organica entre 0 universo académico e 0s interesses
empresariais (BM, 2008, pp. 200-203).
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Ao abordar os topicos centrais do relatorio, observa-se que o Brasil, ainda que apresente
um dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D) ligeiramente superior a media dos paises
com perfil socioecondmico semelhante, permanece aquém de seus concorrentes diretos no
chamado BRIC, especialmente China e India, cuja renda per capita é significativamente
inferior. A andlise dos dados de Paridade do Poder de Compra (PPC) revela um descompasso
entre 0 volume de recursos alocado e os resultados efetivos na geracdo de tecnologia
patenteavel. No contexto atual, a criacdo e a comercializacdo do conhecimento aparecem como
mandatos, reiterados por gréficos, indicadores e quadros comparativos, tornando visivel a
pressdo para que as universidades e institutos publicos reorientem suas agendas em favor da
producdo de resultados quantificaveis, passiveis de apropriacdo e conversdo imediata em
ganhos para o setor produtivo privado.

Para a estruturacdo do topico principal ‘comercializacdo do conhecimento’ e seus
subtdpicos, o relatério salienta que a Lei de Inovacao, aprovada em 2004, seria 0 instrumento
normativo para incentivar parcerias estratégicas entre universidades, institutos de ciéncia e
tecnologia (ICTs) e empresas privadas. Sua implementacdo, no entanto, esbarra em entraves
administrativos e na resisténcia dos agentes econdmicos, ainda desconfiados quanto ao
ambiente regulatério e a flexibilidade efetiva para negociagdo de licencas e transferéncia
tecnologica. N&@o obstante, a legislacdo autoriza a participacdo dos pesquisadores publicos em
empreendimentos privados, bem como permite licencas para que estes se dediquem a criagédo
de empresas de base tecnoldgica, mantendo vinculos formais com o setor estatal. Este arranjo,
ao contrario do que indicaria uma democratizacdo do acesso ao conhecimento, consolidou
transformacdes que acentuaram na universidade estatal publica brasileira sua fungcdo como polo
econdmico.

A seguir, organizamos o0s 21 tépicos extraidos do relatorio, acompanhados de suas
respectivas referéncias de péagina, elementos descritivos e posicionamentos analiticos. Ainda
que essa enumeracdo possa sugerir uma divisdo formal em subcapitulos, optamos por nédo
fragmenta-los dessa forma, pois compreendemos que todos os itens se articulam em torno de
uma matriz comum que o0 proprio Banco Mundial nomeia expressamente como
“comercializacdo do conhecimento”.

Essa expressdo ndo é acessOria, mas sim o eixo propulsor de um projeto que redesenha
os sentidos da universidade estatal pablica brasileira sob a l6gica da funcionalizacdo ao capital.
Cada tdpico aqui comentado foi analisado a partir de uma perspectiva historica, objetiva e
materialmente situada, evidenciando os atravessamentos politicos, econdmicos, sociais e

epistémicos que estruturam suas formulacdes. Em vez de reproduzir a linearidade dos
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subtdpicos originais, muitas vezes curtos e formulados com pretensa neutralidade, optamos por
ampliar o campo interpretativo, expondo as camadas estruturantes invisibilizadas que sustentam
esse reordenamento institucional. Essa ampliacdo permite desestabilizar os limites do discurso
oficial e evidenciar as contradigdes latentes que atravessam a tentativa de adaptar a universidade
brasileira aos preceitos da chamada UCM.

= Topico 1: Aumento das atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento (BM,
2008, p. 200):

O apelo do relatério Conhecimento e Inovacgédo para a Competitividade ao aumento das
atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento revela contradi¢des estruturais ao propor a
ampliacdo do protagonismo empresarial na producéo cientifica nacional. O conhecimento, ao
ser convertido em forgca produtiva subordinada ao capital privado, assume o papel de
instrumento para maximizacgédo do lucro, no lugar da promocéo do interesse coletivo. A proposta
de estimular o setor privado a investir em ciéncia, com base nos parametros da OCDE,
desconsidera o historico de dependéncia tecnoldgica e a fragilidade estrutural das pequenas e
médias empresas brasileiras diante do mercado global. Dowbor (2021) destaca que a
concentracdo dos investimentos nas méos de grandes conglomerados aprofunda desigualdades,
gerando inovacdo restrita aos interesses dos grupos dominantes, enquanto as demandas sociais
mais urgentes permanecem a margem. No cenario p6s-2020, a pandemia explicitou o papel
central do Estado na coordenacéo da pesquisa, a0 mesmo tempo em que exp0s as limitagdes do
capital privado frente a emergéncias coletivas, reafirmando que o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico exige prioridades que ultrapassam a logica exclusiva da acumulacéo.

= Topico 2: Expansdo e combinacdo de instrumentos financeiros publicos que
estimulam as atividades privadas de P&D (BM, 2008, p. 200):

O relatdrio propGe neste ponto, a ampliacdo de instrumentos financeiros publicos para
alavancar atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento, defendendo a diversificacdo de
mecanismos como compartilhamento de risco, financiamentos de contrapartida e emprestimos
direcionados a pequenas e médias empresas. O relatdrio propds a ampliacdo de instrumentos
financeiros publicos para alavancar atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento,
defendendo a diversificagdo de mecanismos como compartilhamento de risco, financiamentos

de contrapartida e empréstimos direcionados a pequenas e médias empresas. Paulani (2008)
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argumenta que essa estratégia, sob o pretexto de promover a inovacao, tende a submeter o fundo
publico a Iégica do capital privado, mantendo assimetrias historicas e transferindo recursos
estatais sem assegurar reciprocidade efetiva em termos de beneficios sociais. Saviani (2008)
reforca que, ao privilegiar incentivos & pesquisa voltada ao mercado, o Estado desloca a
universidade e a ciéncia de sua funcdo formadora e critica, tornando-as instrumentos de
viabilizacdo de demandas externas e interesses empresariais.

Em 2020, durante a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19, o Brasil
assistiu a urgéncia do investimento publico autbnhomo em ciéncia, que permitiu respostas
rapidas da Fiocruz e do Instituto Butantan, contrastando com a insuficiéncia do setor privado
em atender demandas coletivas. O cenario exp0s as limitagcdes da dependéncia de mecanismos
de incentivo mercadologico e reforcou a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
de fomento cientifico com controle e interesse social. Saviani (2008) reforca que, ao privilegiar
incentivos a pesquisa voltada ao mercado, o Estado desloca a universidade e a ciéncia de sua
funcdo formadora e critica, tornando-as instrumentos de viabilizacdo de demandas externas e
interesses empresariais.

Em 2020, durante a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19, o Brasil
assistiu a urgéncia do investimento publico autbnomo em ciéncia, que permitiu respostas
rapidas da Fiocruz e do Instituto Butantan, contrastando com a insuficiéncia do setor privado
em atender demandas coletivas. O cenario expds as limitacGes da dependéncia de mecanismos
de incentivo mercadoldgico e reforcou a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
de fomento cientifico com controle e interesse social.

A trajetoria de desfinanciamento da ciéncia brasileira, particularmente no ambito do
CNPqg, materializa-se em dados contundentes, os repasses da Unido ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) reduziram-se a 43,8% do valor de 2013 até 2021, enquanto 0
orcamento executado pelo CNPg no mesmo periodo encolheu para 29,6% do montante inicial
(Brasil, 2021). Os Relatérios de Gestdo do CNPq (Brasil, 2021) explicitam como esse
estrangulamento orcamentario inviabilizou o cumprimento de metas fundamentais,
especialmente nas acgdes de formacdo de pesquisadores e cooperagdo internacional. Um dos
principais exemplos recentes foi a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu um regime de
austeridade fiscal que congelou por vinte anos as despesas primarias, relegando politicas
publicas estratégicas a asfixia financeira progressiva (Salvador, 2020).

A desagregacao por areas revela consequéncias severas para 0 ecossistema cientifico,
os recursos destinados a formacéo de profissionais qualificados representavam apenas 25% do

valor de 2013 em 2021, enquanto o fomento a pesquisa sofreu reducéo catastrofica para 3,43%
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no mesmo periodo (Brasil, 2021). Embora o relatério ndo especifique dados setoriais sobre
humanidades da época, o colapso da agdo para apoio a eventos de divulgacédo cientifica, que
recuou abruptamente entre 2016 e 2022, evidencia o esvaziamento de espacos cruciais para a
circulacdo do conhecimento no Brasil. Os Relatérios de Gestdo do MCTI (Brasil, 2021)
admitem tacitamente o fracasso estrutural, onde a escassez orcamentéria forcou o desvio de
verbas originalmente destinadas a projetos de pesquisa para cobrir bolsas preexistentes,
configurando um cenario de lockdown epistémico onde a ciéncia na pos-graduacdo

transformou-se em mera gestdo da sobrevivéncia.

= Topico 3: Aperfeicoamento e monitoramento da eficiéncia dos diferentes

instrumentos e mecanismos (BM, 2008, p. 201):

A proposta de aprimorar o monitoramento da eficiéncia dos instrumentos publicos para
estimular atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento, tal como apresentada no relatério,
a luz de Foucault (2008), é parte de uma estratégia de expansao das tecnologias de poder sobre
a vida académica e cientifica. Ao transformar a avaliacdo de eficiéncia em ndcleo da politica
publica, cria-se um regime de verdade baseado na mensuragdo e comparacao, em que as préaticas
cientificas passam a ser modeladas por parametros externos e pela Idgica da normalizacgéo.
Foucault, ao analisar os dispositivos de governamentalidade, argumentou que a introducédo
sistematica de mecanismos de controle, como auditorias e indicadores de desempenho,
configura uma nova racionalidade politica, a gestdo dos corpos e saberes a partir da vigilancia
e do exame continuo. No Brasil contemporéaneo, sobretudo apés o Marco Legal da Ciéncia e
Tecnologia, a crescente adocdo dessas métricas institui uma vigilancia difusa sobre as
universidades.

A proposta de aprimorar 0 monitoramento da eficiéncia dos mecanismos
governamentais para estimular participacdo empresarial em P&D, ainda que aparentemente
técnica, insere-se na légica do Estado Avaliador descrito por Afonso (2013), que funciona
como instrumento de regulacdo sob influéncia de agendas transnacionais. A énfase na
mensuragdo de "eficiéncia" pressupde critérios universais de desempenho, desconsiderando
como organizagdes como a OCDE e o BM, via FMI, estruturam parametros de qualidade por
meio de rankings e diretrizes de accountability (Dale, 2010). Essa abordagem ignora que tais
indicadores frequentemente privilegiam, novamente, dimensGes quantificaveis como

produtividade em pesquisa e patentes, ignorando aspectos qualitativos e missdes institucionais
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diversas, conforme alertado por Altbach (2012) ao criticar a homogeneizacdo promovida
pelos rankings internacionais.

A sugestdo de realocar ou extinguir programas com base em "eficiéncia” reproduz uma
racionalidade economicista que trata politicas educacionais e cientificas como investimentos
passiveis de auditoria, conforme a governanca supranacional analisada por Robertson e Dale
(2013). Essa perspectiva desconsidera que a suposta "ineficiéncia" pode derivar de
subfinanciamento cronico, assimetrias regionais ou complexidades inerentes a pesquisa basica
fatores ndo capturados por métricas reducionistas. Barreyro (2018) demonstra como iniciativas
como o Assessment of Higher Education Learning Outcomes (AHELO), ao buscarem
padronizacdo global, arriscam comprometer a autonomia institucional e a diversidade
epistemoldgica, especialmente em paises periféricos, onde politicas sdo frequentemente
induzidas por agéncias internacionais.

Este nexo segue o argumento de Barbara Ischinger, ex-diretora de educacdo da OCDE
(2012), a expressar que:

Necessidade de contar com uma forca de trabalho futura que sustente o
desenvolvimento, o crescimento e a prosperidade na economia global e a
coesao social, pois os estudantes devem adquirir as habilidades necessarias
com a finalidade de contribuir para o progresso econémico, cientifico e social,
dado o grande investimento de governos e individuos na educagéo superior
(OCDE, 2012, p. 2).

A ideia de que avaliagdes de “eficiéncia” seria neutra e puramente técnica mascara seu
contedldo eminentemente politico, como aponta Carvalho (2009) ao examinar o Programme for
International Student Assessment (PISA). A redistribuicdo de recursos ancorada nesses critérios
tende a aprofundar desigualdades, pois direciona fundos para instituicdes ja consolidadas,
conforme analisaram Altbach e Salmi no relatério anterior (BM, 2011). Essa logica, ao
privilegiar rankings e outras disputas quantitativas, ignora licdes evidenciadas pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) no Brasil, que, segundo Sguissardi
(2013), produziu distor¢des como a competicdo desenfreada entre instituigdes e o esvaziamento
dos compromissos formativos. A poténcia das politicas de pesquisa e desenvolvimento ndo esta
em aderir irrefletidamente a indicadores de produtividade, mas em promover uma articulagao
entre diversidade de saberes, vinculos sociais e projetos publicos, dimensfes qualitativas que

resistem a quantificacdo e desafiam o reducionismo da chamada “eficiéncia”.

» Topico 4: Melhorar a eficiéncia em termos de custo dos incentivos fiscais para
P&D. (BM, 2008, p. 201):
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A recomendacdo de aprimorar a eficiéncia dos incentivos fiscais para pesquisa e
desenvolvimento, presente no relatério Conhecimento e Inovacéo para a Competitividade,
evidencia a reproducdo de um modelo que privilegia sistematicamente as grandes empresas em
detrimento das iniciativas menores. Conforme analise de Pochmann (2001), a nova divisdo
internacional do trabalho reconfigurou as possibilidades de insercdo produtiva dos paises
periféricos, alocando o Brasil como polo de servicos e atividades intermediarias,
frequentemente dependente de cadeias globais controladas por multinacionais.

Entre 2021 e 2023, a discussdo sobre incentivos fiscais foi intensificada no pais,
especialmente diante dos debates publicos sobre as renuncias fiscais concedidas ao setor de
tecnologia e comunicacdo, que favoreceram conglomerados e contribuiram pouco para a
democratizacdo da pesquisa. O modelo atual de incentivos, ao concentrar recursos em firmas ja
consolidadas, reforca a seletividade da politica industrial e desestimula o florescimento de
novos agentes inovadores. O cendrio desses anos evidenciou uma contradigdo central: enquanto
se propaga a promessa de inclusdo produtiva, as regras de distribuicdo de recursos reiteram
estruturas histéricas de concentracdo e exclusdo, restringindo a base social da producao
cientifica e tecnoldgica nacional.

O debate acerca do financiamento da ciéncia e tecnologia no Brasil, intensificado nesse
periodo por levante popular e contrapropostas ao governo presidencial de 2019-2022, reflete
disputas profundas sobre o destino dos recursos publicos e as prioridades do Estado. No centro
dessas discussdes esta a necessidade de assegurar investimentos amplos e continuos tanto para
as areas tecnoldgicas quanto para as humanidades, reconhecendo que a soberania cientifica do
pais depende da articulagio de multiplos campos do saber. Em 2025, a pauta da taxa¢do®® dos
“BBBs” — bilionarios, bancos e bets — tornou-se simbolo de um esforco politico para ampliar a
arrecadagdo federal e construir novas fontes de financiamento, enfrentando resisténcias
historicas de setores privilegiados e acirrando o embate distributivo. O Congresso, com
predominancia de orientacdes liberais, tem colocado obstaculos ao avanco dessas reformas,
tornando o processo de definicdo orcamentaria ainda mais conflitivo.

O contexto, marcado por impasses e reconfiguracdes estratégicas no Congresso

Nacional, permanece palco de embates em torno da distribuicdo do orcamento e do papel do

% A expressdo “taxar BBB” refere-se a proposta de criar tributos especificos para bilionarios, bancos e bets (casas
de apostas digitais), setores que concentram grande volume de capital e movimentam recursos em escala nacional
e internacional. No debate EM 2025 sobre a politica fiscal brasileira, o termo passou a circular para nomear a
iniciativa de tributar fortunas, operagdes financeiras de grandes instituicdes e o crescente mercado das apostas
virtuais, buscando ampliar a arrecadacdo do Estado e enfrentar desigualdades estruturais. A campanha pela taxacéo
dos BBBs se articulou ao clamor social por justica tributéria, pressionando o Congresso Nacional a aprovar
medidas que incidam sobre camadas privilegiadas da sociedade e sobre atividades pouco tributadas no pais.
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Estado na promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O governo Lula, diante da
dificuldade de articulagdo com o “Centrao” e da fragmentagdo politica, adotou como estratégia
discursiva o enfrentamento aberto entre os interesses das elites econdmicas e a maioria da
populacéo, defendendo a taxacgdo de grandes fortunas e setores financeiros como caminho para
recompor o erario e evitar déficits estruturais. Essa aposta na tributacdo progressiva ao visar
fortalecer a capacidade de investimento do Estado, cria condi¢cBes para um financiamento
estavel e plural da pesquisa, incorporando as demandas das humanidades e consolidando a
autonomia das instituicdes publicas diante das pressées de mercantilizacao.

A diretriz de aprimorar a eficiéncia dos incentivos fiscais para pesquisa e
desenvolvimento, proposta no relatério, revela a persisténcia de um modelo que direciona
recursos principalmente as grandes corporacdes, em detrimento de iniciativas de menor escala.
No contexto brasileiro, essa orientacdo revela outras contradicdes profundas, enquanto
universidades publicas estiveram a frente do sequenciamento do genoma do coronavirus,
receberam premiagdes internacionais em diferentes areas do conhecimento e pautaram
pesquisas antropologicas e sociais de relevancia publica, essas mesmas instituicoes enfrentam
caréncia de recursos para a manutencio basica, chegando a auséncia de insumos essenciais®’
como papel higiénico, energia e infraestrutura laboratorial. Tais contradi¢des se agravaram com
0S sucessivos contingenciamentos orcamentarios, expondo o paradoxo entre exceléncia
cientifica e penuria cotidiana. O quadro se agrava quando se observa a pressdo constante para
empurrar as universidades para a esfera privada, por meio de organizac¢des sociais instituidas
durante a reforma do aparelho do Estado nos anos 1990 e resgatadas como modelo de gestdo
no projeto Future-se em 2019.

= Topico 5: Melhorar a operagdo dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia para
promover uma maior flexibilidade entre os diversos segmentos e ampliar a
interacdo entre as universidades, os institutos de pesquisa e a iniciativa privada.
(BM, 2008, p. 201):

A proposta de aperfeicoamento dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, contida no
relatério, sugere a necessidade de maior flexibilidade e articulagdo entre universidades,
institutos de pesquisa e setor privado. Entretanto, a critica de Knight (2013) a

internacionalizacdo da educagdo superior ilumina as ambiguidades deste modelo, pois revela

67 De papel higiénico a pesquisa: UFMG sofre com falta de verba. UFMG. Disponivel em:
https://vet.ufmg.br/clipping/de-papel-higienico-a-pesquisa-ufmg-sofre-com-falta-de-verba/ Acesso em 25 abr.
2024.
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como tais politicas frequentemente reforcam a fragmentacdo institucional e acentuam
desigualdades entre areas de conhecimento. Knight adverte que a énfase na integracdo com a
iniciativa privada e na flexibilizacdo dos mecanismos de financiamento pode desviar o foco da
missdo publica das universidades, priorizando projetos com retorno financeiro rapido e
desvalorizando campos fundamentais para a soberania cientifica, como as humanidades e as
ciéncias sociais.

Entre 2019 e 2023, o Brasil passou episddios em que recursos de fundos setoriais foram
blogueados ou reorientados para demandas externas, minando a estabilidade dos projetos
académicos e tornando a producdo cientifica refém das agendas de mercado. O ideal de
colaboracdo proposto, em vez de neutralizar conflitos, amplia a tensdo entre autonomia
académica e interesses empresariais, gerando novas camadas de dependéncia e disputas por
reconhecimento e financiamento.

= Topico 6: Aperfeicoar a interagdo entre os laboratorios e as universidades publicas
e o setor produtivo (BM, 2008, p. 201):

A orientacdo de fortalecer a interacdo entre laboratérios, universidades publicas e setor
produtivo, tal como defendida no relatério, propde o condicionamento de recursos publicos a
cooperacao entre agentes académicos e empresariais. Saviani (2008) enfatiza que o papel
historico da universidade publica é garantir a producéo de conhecimento autbnomo, orientado
por demandas coletivas, sociais e culturais, ndo apenas pelos interesses imediatos do mercado.
A imposicao de condicionalidades pode transformar a I6gica da pesquisa, privilegiando agendas
alinhadas ao setor privado e limitando a capacidade de investigagdo em areas que nao produzem
retorno financeiro imediato.

Knight (2013), ao analisar o processo de internacionalizacdo da educacgdo superior,
observa que politicas de incentivo a colaboracgéo entre universidades e setor produtivo tendem
a favorecer areas ligadas a tecnologia e inovagéo digital, especialmente aquelas com potencial
de retorno econémico, marginalizando saberes fundamentais para a soberania nacional. No
Brasil, essa tendéncia ficou evidenciada durante o avanco dos laboratorios digitais e da adogéo
de plataformas remotas para pesquisa e ensino, que, embora tenham representado alternativas
durante o isolamento social, acentuaram desigualdades regionais e institucionais.

A proposta de condicionar recursos publicos a participacdo conjunta de universidades,
institutos de pesquisa e setor privado, reflete uma tendéncia internacional de estimular parcerias
institucionais e fortalecer redes de cooperacdo, tomando como referéncia praticas comuns na
Comunidade Europeia e nos Estados Unidos (BM, 2008, p. 201). No entanto, Saviani (2008)
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alerta que a funcdo social da universidade publica, especialmente em paises marcados por
profundas desigualdades historicas, ndo pode ser reduzida a I6gica da parceria utilitaria com o
mercado. Quando o Estado condiciona o acesso a financiamentos a presenca de mdltiplos
agentes, abre-se espago para uma reorientacdo da agenda académica em favor de interesses
econbmicos imediatos, deixando em segundo plano demandas sociais e investigacOes

fundamentais para a formacao critica e autbnoma.

= Topico 7: Expansdo das atividades publicas de P&D (BM, 2008, p. 202):

O chamado para ampliar os recursos publicos destinados a pesquisa e desenvolvimento,
evidencia as contradigdes estruturais de um pais que ocupa posicdo periférica na ordem
internacional do capitalismo. Marx (2013) j& demonstrava que a producdo cientifica e
tecnoldgica, sob o regime do capital, ndo é resultado da busca desinteressada pelo
conhecimento, mas produto da organizacéo social do trabalho orientada pela extracao de valor
e pela concorréncia internacional. No caso brasileiro, a baixa propor¢do do investimento
publico em P&D, comparada a paises como China e india, expressa no relatério a dependéncia
tecnolégica e a limitagdo da capacidade autdbnoma de desenvolvimento, condicdo
historicamente imposta pelos mecanismos de dominacgao econémica global.

O investimento publico, quando presente, frequentemente privilegia setores e projetos
alinhados a acumulacéo, relegando a segundo plano a pesquisa voltada para necessidades
sociais e demandas do proprio setor estatal. Apds 2020, com a crise sanitaria, ficou ainda mais
evidente a centralidade do investimento estatal na producdo de vacinas, medicamentos e
tecnologias de saude, provando que o Estado, ao assumir a centralidade dos esfor¢os em ciéncia,
pode redefinir prioridades e disputar o sentido historico da pesquisa cientifica.

Em outra escala, o direcionamento de recursos publicos para atividades de pesquisa e
desenvolvimento que envolvem parcerias entre universidades publicas e empresas privadas
revela uma engrenagem sofisticada de geracdo de mais-valia, denunciada pela tradicéo critica
inaugurada por Marx (2011). Quando bolsistas de pds-graduacéo e professores-pesquisadores,
financiados por agéncias estatais, dedicam seu trabalho intelectual a resolugdo de problemas
delineados por corporacdes privadas, muitas vezes multinacionais sem vinculo substantivo com
0 Brasil, o produto do trabalho coletivo se desloca para circuitos de apropriacéo privada. Nessa
I6gica, o Estado, ao financiar bolsas e projetos em nome do avanco cientifico, atua como
intermediério na transferéncia de conhecimento gerado no mbito publico para o capital

privado, muitas vezes estrangeiro.
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= Topico 8: Fortalecimento das atividades publicas de P&D nas principais areas
estratégicas, como recursos naturais, energia renovavel, biotecnologia e
nanotecnologia (BM, 2008, p. 202):

Neste topico, o fortalecimento das atividades publicas de pesquisa e desenvolvimento
em setores estratégicos como recursos naturais, energia renovavel, biotecnologia e
nanotecnologia, traduz um esforco de articulacdo institucional que envolve ministérios como o
da Agricultura, Saude, Meio Ambiente, Defesa e Industria. Esse arranjo institucional, que
concentra a execucdo das politicas publicas em 6rgaos especializados, revela um quadro menos
tenso em relacdo a materialidade do trabalho cientifico, ja que a avaliacdo e a coordenacdo dos
investimentos passam pelo crivo constante de gestores publicos e técnicos qualificados.

A concentracdo de atividades publicas de pesquisa e desenvolvimento em setores
estratégicos, como recursos naturais, energia renovavel, biotecnologia e nanotecnologia, exige
articulacdo interministerial envolvendo pastas como Agricultura, Saude, Meio Ambiente,
Defesa e Industria. Esse modelo institucional, ao centralizar politicas em 6rgdos especializados,
atenua tensdes sobre a materialidade cientifica, pois a coordenacéo e avaliacao de investimentos
passam por supervisao continua de gestores publicos e técnicos qualificados.

Entretanto, sua eficacia confronta desafios ambientais e tecnoldgicos, incluindo
elevacdo das temperaturas, desmatamento acelerado e queimadas em biomas criticos. Nesse
cenario, instituicbes como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) mantém esforgos de monitoramento e producgéo
de conhecimento publico. Morin (2015) sustenta que a relagdo entre ciéncia, politica e
sociedade demanda um pensamento complexo, integrando multiplos os conhecimentos
publicos, temporalidades e dimensdes éticas frente a problemas globais interconectados.

A desconexdo entre conhecimento cientifico e acdo estatal manifestou-se em eventos
como a crise hidrica brasileira de 2014-2015, quando alertas do INPE sobre reducdo de
reservatorios foram negligenciados, agravando racionamentos. Durante a pandemia de COVID-
19, pesquisas da Fiocruz sobre transmissdo aérea do virus enfrentaram resisténcia politica,
retardando medidas de ventilagdo em espacos publicos. O conflito entre dados do INPE sobre
desmatamento amazénico e discursos governamentais em 2019 ilustra como a

instrumentalizacéo da ciéncia gera crises de legitimidade, similar ao caso Flint®®, onde laudos

% Em Flint, Estados Unidos, 2014, a substituicdo da fonte hidrica para o rio Flint, sem tratamento anticorrosivo,
causou contaminacdo por chumbo na &gua potdvel. Autoridades ignoraram alertas técnicos de cientistas e
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técnicos sobre contaminagdo hidrica foram suprimidos. O colapso energeético europeu de 2022,
decorrente da dependéncia de combustiveis fosseis apesar de décadas de pesquisa em
renovaveis, evidencia a faléncia de modelos fragmentados. Esses episodios corroboram Morin
(2015): respostas a problemas complexos exigem mediacdo entre evidéncia, ética e
temporalidades distintas, sob risco de catastrofes sistémicas.

= Topico 9: Ampliacédo do apoio a P&D nas universidades (BM, 2008, p. 202):

Reconhecemos os méritos do incentivo a pesquisa e desenvolvimento nas universidades,
tal como sugerido no relatério, especialmente quando o financiamento pablico é voltado a
expansdo das fronteiras cientificas e a producdo de conhecimento capaz de responder as
necessidades socioeconémicas nacionais. A destinacdo de maiores volumes de recursos a
projetos monitorados e avaliados, com critérios claros e transparéncia, pode contribuir para
fortalecer a posicdo das universidades brasileiras no cenario internacional, a0 mesmo tempo em
que amplia a capacidade do pais de enfrentar desafios internos relacionados a saude, tecnologia,
cultura e desenvolvimento social. A concordancia com tais diretrizes, no entanto, se sustenta na
condicgéo de que a gestdo dos fundos ndo seja integralmente capturada pelo capital financeiro,
mas preserve a centralidade do interesse publico e o compromisso com a autonomia da
pesquisa, de modo a evitar o esvaziamento dos objetivos cientificos em prol de agendas
estritamente mercantis.

Entretanto, Chesnais (1996) alerta para as lacunas produzidas pelo capitalismo
globalizado, lembrando que o sistema ndo deixa lastros duradouros nos territorios em que se
instala, priorizando a mobilidade dos capitais e a captura de resultados de curto prazo. No
contexto da ampliacdo dos recursos para pesquisa universitaria, existe o risco de que o
direcionamento dos investimentos se volte predominantemente para areas de interesse do
mercado e de agentes externos, no lugar de campos estratégicos para a soberania nacional.

O proprio desenho dos projetos competitivos pode, em determinadas circunstancias,
favorecer a concentragéo de recursos em instituicdes mais consolidadas e em linhas de pesquisa
alinhadas a demandas internacionais, em vez de consolidar politicas de desenvolvimento
enddgeno e fortalecimento de redes locais. Isto € parte, em especial, da realidade da terceira
década do século XXI, marcada pela invasdo progressiva das inteligéncias artificiais em

maltiplas dimensdes da vida social, transformando profundamente as formas de trabalho, os

engenheiros sobre corroséo e riscos a salde, priorizando redu¢do de custos. O episddio resultou em intoxicagao
massiva de residentes e perda de confianga nas institui¢ces (Hanna-Attisha et al., 2016).
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métodos de pesquisa e as configuragdes profissionais em todo o mundo. Dados do relatorio
anual da Oxfam (2024) revelam que, entre 2020 e 2023, o numero de bilionarios no planeta
aumentou significativamente, ultrapassando a marca de 2.600 pessoas, enquanto a pobreza
extrema voltou a crescer em diversas regifes, atingindo mais de 700 milhdes de individuos.
Essa assimetria revela que, embora a revolucdo tecnoldgica amplie possibilidades de
automacdo, conectividade e criacdo de novas profissdes, o padrdo de distribuicdo da riqueza

permanece ancorado em estruturas desiguais e concentradoras.

= Topico 10: Aperfeicoamento do monitoramento e a avaliacdo da pesquisa publica,
utilizando os resultados para destinar recursos de acordo com o desempenho (BM,
2008, p. 202):

A vinculacao de recursos publicos a avaliacdo de desempenho na pesquisa, tal como
defendida pelo relatorio, aprofunda as fissuras do sistema cientifico nacional ao desconsiderar
a historicidade e as desigualdades estruturais que atravessam as instituicdes brasileiras.
Sarewitz (2016) critica a obsessdo contemporanea por métricas de produtividade, evidenciando
como tais instrumentos reduzem o horizonte da investigacdo ao curto prazo, estimulam o
conformismo metodolégico e tendem a sufocar agendas experimentais ou socialmente
transformadoras, especialmente aquelas que demandam tempo e enfrentamento de incertezas.
A opcdo por indicadores supostamente objetivos apaga a heterogeneidade das condicGes de
producdo do conhecimento no pais e escamoteia o fato de que universidades do Sudeste
concentram a vasta maioria dos recursos, docentes titulados e infraestrutura, enquanto
instituicbes do Norte e Nordeste seguem enfrentando restricbes materiais cronicas (BM, 2008,
p. 39, p. 151). Essa logica de avaliacdo, ao ser transplantada sem mediacdes para contextos de
profunda desigualdade, reforca a periferizacdo de regides inteiras, minando o potencial
emancipador da pesquisa publica.

Nesse contexto, ocorre um debate filosofico por tras das finalidades da ciéncia publica
exige a superacgdo da logica meritocratica, que transforma a pesquisa em objeto de mensuracéo
e ranqueamento, para restituir ao saber sua densidade critica e sua funcdo social. A tradicéo
materialista, mostra que o processo de producéo cientifica no Brasil esta enredado em relacdes
de dependéncia, transferéncia assimétrica de tecnologias e projetos de desenvolvimento
subordinado, como mostram os dados do préprio relatorio: o pais produzia 2% do conhecimento
cientifico global, mas detém uma fracdo minima das patentes mundiais (BM, 2008, p. 34).

Embora no relatério reconheca que 55% do investimento em pesquisa e

desenvolvimento no Brasil era publico, muito acima dos padrdes observados em paises como
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os Estados Unidos, ndo esclarece de que modo os critérios avaliativos iriam superar a
dissociagéo entre producdo académica e demandas sociais. Nossa analise revela que apenas
11% das empresas nacionais mantém colaboracGes com universidades, reflexo da persistente
burocratizagcdo e da incapacidade da Lei de Inovacdo (2004) de transformar a cultura
institucional (BM, 2008, p. 129, p. 138).

De acordo com Etzkowitz e Zhou (2017), essa ‘eficiéncia’ obsessiva em pesquisa
demanda reformas sistémicas que articulem incentivos fiscais a pesquisa empresarial, revisdo
das carreiras docentes para incluir o reconhecimento da producéo tecnoldgica, e a construcao
de modelos de governanga tripartite capazes de alinhar universidade, Estado e setor produtivo.
O relatério, ao centrar-se exclusivamente na avaliacdo por resultados, negligencia essas
transformac6es estruturais e, assim, correu o risco de interferir e influenciar na concentragédo
do conhecimento, em que 95% da producédo cientifica nacional permanece restrita a vinte

universidades, de acordo com os préprios dados do estudo (BM, 2008, p. 312).

= Topico 11: Fortalecimento da comercializacdo do conhecimento (BM, 2008, p.
203):

A diretriz de fortalecer o INPI, expde uma compreensdo limitada do papel da ciéncia ao
reduzir o avanco cientifico a multiplicacdo de patentes. Slaughter e Rhoades (2004) analisam
que a institucionalizacdo de politicas voltadas a propriedade intelectual transforma as
universidades em espacos orientados pela I6gica mercantil, subordinando projetos de pesquisa
aos interesses corporativos e reduzindo a autonomia académica, as “fabricas de conhecimento
mercantilizado”. No Brasil, com as instituicdes publicas respondendo por 55% dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (BM, 2008, p. 34), a priorizagdo do registro de
patentes pelo INPI redirecionou os esforcos de pesquisas fundamentais, indispensaveis a salde
coletiva e a educacdo, para temas com apelo comercial imediato, enfraquecendo o0 compromisso
publico da ciéncia. O proprio relatorio explicita tal contradi¢cdo, embora o pais figurava entre
o0s principais produtores de artigos cientificos (BM, 2008, p. 95), apenas 7,9% das empresas
industriais apresentam praticas inovadoras (BM, 2008, p. 134), o que evidencia que o entrave
ndo reside na burocracia do INPI, mas na fragil articulacdo entre o sistema cientifico e as
necessidades sociais.

No entanto, pautamos nesta parte uma outra contradicdo. A expressdo “fortalecer a
comercializa¢do do conhecimento”, central no relatério, carrega uma etimologia que denuncia

o0 deslocamento profundo do sentido atribuido ao saber. Comercializar, no vocabulario do BM
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e do FMI, significa instrumentalizar o conhecimento como ativo a ser negociado, avaliado e
apropriado por circuitos de valorizacao privada, apagando sua dimensdo publica e social. Esse
é 0 topico mais sensivel do documento porque revela abertamente o propdsito maior das
parcerias internacionais: transformar o trabalho intelectual em fluxo de capital, reconfigurando
a universidade e a ciéncia como vitrines de solucdes vendaveis. Neto (2022) observa que, ao
naturalizar esse tipo de mercantilizacdo, muitos projetos atingem o nucleo racional do mundo
do trabalho, pois convertem a criatividade humana e a producdo intelectual em moeda de troca,
desfigurando a esséncia do conhecimento.

Marx (2013; 2017) ajuda desnudar essa analise ao demonstrar que o conhecimento, sob
o dominio do capital, se converte em mercadoria desprovida de substancia emancipadora. Nesse
contexto, a producdo de conhecimento (como matéria-prima) é remodelado conforme as
exigéncias de mercado, e cada campo do conhecimento se assemelha a um produto disposto em
prateleiras, pronto para ser adquirido e apropriado por agentes financeiros. A universidade
assume feicOes de supermercado do saber, em que o capital financeiro circula com seu carrinho,
escolhendo areas de interesse, descartando pesquisas de pouco apelo econdémico e liquidando
projetos que ndo servem ao mecanismo do lucro. Nessa metéfora, percebemos uma ciéncia que
perde seu potencial critico e publico, convertendo-se em mercadoria consumida conforme as
flutuagdes da demanda, diante das forcas da acumulagéo global.

A crenca, por exemplo, de que fortalecer direitos de propriedade intelectual fomenta
inovacdo é contestada por evidéncias globais. Boldrin e Levine (2008), revelam que patentes
frequentemente engessam o avanco tecnoldgico, sendo 40% dos processos judiciais nos EUA
envolvem disputas por direitos de propriedade, desviando recursos da pesquisa efetiva. No
contexto brasileiro, onde o INPI acumula ndo analisados, simplificar registros sem reformular
0 modelo de inovagédo seria indcuo. Dados do préprio relatorio confirmam que as empresas
lideres em produtividade raramente dependem de patentes, apenas 8% das firmas inovadoras
citam registros formais como fonte de vantagem competitiva (BM, 2008, p. 137), priorizando
treinamento e parcerias informais. A experiéncia da Embrapa (BM, 2008, p. 123) ilustra
alternativas eficazes, ao liberar sementes adaptadas ao clima tropical sem cobranca de royalties,
impulsionou ganhos de produtividade que patentes jamais gerariam.

Ao contrario da logica comercial que domina discussdes sobre propriedade intelectual,
universidades brasileiras podem atuar como barreiras criticas a subordinagdo do conhecimento
ao mercado. Como defende Santos (2018), a producdo académica deve equilibrar "utilidade
econdmica" e "responsabilidade epistémica", evitando que a pesquisa se torne refém de

indicadores de rentabilidade. Exemplos concretos no Brasil demonstram essa possibilidade,
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programas como o Farmécia Viva (UFCE), que desenvolve fitoterapicos acessiveis a partir de
plantas locais sem patentes, mostram como ciéncia publica pode gerar inovacao social sem
reproduzir a obsessao por propriedade intelectual. O relatério, porém, subestima esse potencial

ao focalizar exclusivamente em meios de comercializagdo (BM, 20018, p. 94-96).

= Topico 12: Implementacdo da Lei de Inovacéo. (BM, 2008, p. 203):

Para nosso diagndstico nesse tdpico do relatério, ao detectarmos que o BM atribui o
suposto “fracasso” na transformacao do conhecimento em aplica¢fes produtivas a auséncia de
incentivos a comercializacdo, revela a captura de uma agenda global que privilegia o valor de
troca sobre o valor de uso do saber cientifico. Conforme Santos (2019), o imperialismo
cognitivo impde critérios que hierarquizam o conhecimento segundo demandas de mercado,
marginalizando epistemologias plurais e saberes enraizados em necessidades sociais. O
argumento de que a Lei de Inovagao® representaria um avanco estratégico, por permitir a venda
de conhecimento produzido com recursos publicos, escamoteia o risco de reconfigurar o
sistema de ciéncia e tecnologia em um grande laboratorio de solucdes para o setor privado,
deslocando a universidade de sua misséo publica. Episodios como a implementacdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio evidenciam esse deslocamento: o conhecimento deixa de ser
instrumento de emancipacdo critica para se converter em ferramenta de ajustamento as
exigéncias do mercado de trabalho e da competitividade internacional.

Inspirado em Freire (2021, p. 52), a reducdo do saber a mercadoria esvazia seu papel
emancipatorio, convertendo universidades em "agéncias de treinamento técnico”. O relatdrio
confirma essa tensdo, embora o Brasil ocupava a 13?% posicdo mundial em publicacGes
cientificas (BM, 2008, p. 95), a Lei de Inovagdo (2004) parece (para o0 BM) ter fracassado em

fomentar transferéncia tecnoldgica devido a exigéncias burocraticas como licitagdes para

% Em dezembro de 2004, o Congresso brasileiro aprovou a Lei de Inovagéo (Lei n® 10.973). Embora modesta em
abrangéncia e profundidade, seu objetivo é aprimorar o regime de incentivos com vistas a orientar as pesquisas
publicas para resultados e a ativar sua transferéncia para o setor privado. A lei foi organizada em torno de trés
premissas: (a) desenvolvimento de um ambiente que estimule as parcerias estratégicas entre as universidades, 0s
institutos de tecnologia e o setor privado; (b) incentivos para que os institutos de ciéncia e tecnologia participem
do processo de inovacao; e (c) estimulos a inovagao nas empresas. A lei autoriza os incentivos a colaboragéo entre
as instituices publicas de ciéncia e tecnologia (ICTs) e o setor privado e permite uma maior flexibilidade as ICTs
para negociar acordos de licenciamento tecnoldgico e proporcionar as empresas privadas o uso dos laboratorios
publicos. Os pesquisadores publicos estardo livres para trabalhar em outros ICTs, continuando a receber seus
salarios regularmente. Eles também podem solicitar licengas especiais sem vencimento e participar da instalagao
de uma nova companhia, para desenvolver ainda mais suas tecnologias. A lei entrou em vigor em meados de 2005,
mas as normas administrativas ainda precisam ser aprovadas para criar a estrutura legal que possa expandir a
capacidade do Pais de produzir e comerciar tecnologia (BM, 2008, p. 129).
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licencas, que inviabilizam parcerias &geis com microempresas. Projetos como o
desenvolvimento de medicamentos para doencas negligenciadas pela Fiocruz demonstram que
pesquisas de impacto social raramente dependem de patentes, mas de financiamento publico
estavel.

A l6gica subjacente a Lei de Inovacdo ecoa em outras politicas que orientam a educacédo
para "competéncias profissionais”, descaracterizando sua funcao critica. Giroux (2013), alertou
que essa abordagem subordina instituicbes educativas a interesses corporativos, criando
geracOes de "trabalhadores adaptaveis" em vez de cidaddos criadores. Chaui (2001, p. 44),
defende que instituicdes publicas devem ser "espacos de experimentacdo democréatica”, ndo
replicadoras da légica de mercado. Exemplos como a Rede de Tecnologia Social da Amazo6nia,
que desenvolveu solugBes sustentdveis com comunidades tradicionais sem registros
proprietarios, mostram caminhos mais eficazes que a obsessdo comercial. Exigir que

laboratdrios se transformem em startups e transferir ao Estado riscos que o setor privado evita.

= Topico 13: Apoiar os escritorios de transferéncia de tecnologia nas universidades
e institutos de P&D publicos, bem como criar uma corporacdo para gestao de
patentes (BM, 2008, p. 203):

A ideia de que escritdrios de transferéncia de tecnologia (ETTs) adaptariam pesquisa a
finalidades aplicadas parte de uma visdo instrumental que subordina o conhecimento ao
mercado. Modelo que novamente pesa na transformacdo de universidades estatais publicas
em extensdes de departamentos corporativos de P&D. O contexto brasileiro evidencia ainda
um quadro de assimetria regional e institucional na capacidade de gestdo de patentes. Como
demonstra De Negri (2018), poucos polos académicos concentram 0s recursos, competéncias e
redes de colaboragdo necessarios para viabilizar escritorios de transferéncia e parcerias de maior
porte.

Isso reforca uma segmentacdo do sistema de ciéncia e tecnologia, agravando
desigualdades histdricas entre regides e instituicdes, enquanto universidades de menor porte ou
localizadas fora dos grandes centros permanecem com baixa capacidade de transformar
conhecimento em beneficio coletivo. O exemplo do bloqueio de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) em 2021 mostrou como fragilidades
institucionais e dependéncia de fundos publicos condicionam as possibilidades reais de
valorizacdo do conhecimento nacional. Santos (2019) propB8e que a universidade publica

funcione como uma “comunidade de saberes”, na qual o conhecimento circula, ¢ partilhado e
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colocado a servico das necessidades coletivas, e ndo como mero balcdo de transacOes

licenciatarias.

= Topico 14: Promover uma maior mobilidade entre as equipes de pesquisa publica
e o setor produtivo (BM, 2008, p. 203-204):

A proposta de ampliar a mobilidade entre equipes de pesquisa publica e setor produtivo,
presente no relatério, carrega uma promessa de fertilizacdo cruzada entre saber académico e
praticas empresariais, porem, revela tensdes profundas quando observada sob uma perspectiva
critica. A ldgica por tras desse tipo de politica frequentemente advoga que a circulacdo de
cientistas e engenheiros por diferentes ambientes institucionalizaria a criatividade, renovaria
perspectivas e elevaria indices de desempenho. No entanto, como destacou Bourdieu (2004), a
transposicdo de agentes entre campos distintos ndo ocorre sem que haja profundas
reconfiguragdes nos habitus, interesses e formas de reconhecimento social. A imposi¢cdo de
critérios mercantis no intercdmbio de pesquisadores redefine os capitais simbdlicos e praticos
em disputa, incentivando a adaptacdo dos agentes aos valores dominantes do setor produtivo e
reconfigurando as hierarquias internas das instituicdes de ensino.

No relatério, o setor produtivo € apresentado como o destino estratégico da circulagéo
do conhecimento cientifico, mas essa definicao oculta o papel do capital privado na apropriacdo
da ciéncia publica. Harvey (2005) amplia essa tese ao analisar a acumulacao por despossesséo,
em que o conhecimento produzido coletivamente, com recursos publicos e trabalho socializado,
é deslocado para o dominio privado e transformado em fonte de lucros para grupos restritos,
muitas vezes estrangeiros. O processo de mobilidade, sob essa 6tica, intensifica o fluxo desigual
de saberes, favorecendo empresas capazes de absorver capital intelectual produzido em
ambientes publicos, esvaziando o horizonte de politicas de desenvolvimento soberano e
democrético.

Knight (2013) e Fargoni (2023) analisam a internacionalizagdo como elemento
indispensavel para o século XXI, destacando que a tecnoglobalizacéo estrutura o cotidiano das
instituicbes académicas e dos mercados de trabalho em escala mundial. O fluxo de ideias,
praticas cientificas e tecnologias ultrapassa fronteiras nacionais, criando redes de colaboracéo
e interdependéncia que desafiam modelos tradicionais de soberania intelectual. Ambos autores
observam, entretanto, que o risco de uma tecnoglobalizacdo comercial do conhecimento se
materializa quando a circulacdo internacional € movida exclusivamente pelo célculo do lucro e

pela imposicdo de agendas externas.
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Para que a mobilidade intelectual transcenda esse espetaculo da tecnoglobalizagédo
comercial do conhecimento, € necessario resgatar sua vocacao ontologica de atravessamento
critico, e ndo de mera obediéncia as cartilhas utilitaristas do mercado global. Knight (2013)
ilumina a internacionalizacdo como um campo de potencialidades dialéticas, onde o encontro
de saberes pode corrigir fissuras nas fronteiras do pensamento hegem®onico e instaurar uma

verdadeira polissemia epistemoldgica.

= Topico 15: Expandir os parques e incubadoras tecnologicas (BM, 2008, p. 204):

O discurso sobre a expansao de parques e incubadoras tecnoldgicas, conforme detalhado
neste topico, evidencia a ado¢do de um modelo que traduz novamente o espaco académico em
laboratério de experimentacdo mercantil, replicando préaticas e estruturas que reproduzem a
centralidade do capital nas decisdes sobre ciéncia e tecnologia. Castells (1999), ao teorizar a
sociedade em rede, argumenta que a geracdo de valor no capitalismo contemporaneo esta
associada a capacidade de conectar fluxos de conhecimento, capital e poder em redes
globalizadas e desiguais. A concentracdo de parques tecnolégicos nas regides metropolitanas
de Campinas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, citados como exemplos no relatério, confirma essa
tese: recursos, talentos e oportunidades se distribuem conforme ldgicas de seletividade e
excluséo.

A tese de Castells se amplia na nogdo de parques tecnolégicos na problematizacdo a
partir da critica de Mazzucato (2014), que introduz a no¢do de Estado empreendedor para
ressaltar o papel do investimento publico na construgdo de ecossistemas de inovacdo. Para a
autora, a centralidade da iniciativa estatal é frequentemente diluida em narrativas que celebram
0 protagonismo dos agentes privados e do capital de risco, enquanto ocultam a dependéncia
estrutural das inovacdes tecnoldgicas em relacdo a recursos, infraestrutura e pesquisa
financiados coletivamente. No Brasil, o desenho dos parques tecnologicos segue o padrédo
global de socializacdo de riscos e privatizacdo dos retornos, ilustrando o conceito de "paradoxo
da inovacgdo", no qual o Estado assume custos e as empresas capturam ganhos, inclusive via

mecanismos de propriedade intelectual.

O que ndo é tdo bem compreendido é o fato de que o financiamento do setor
publico geralmente acaba fazendo muito mais do que corrigir falhas de
mercado. Por estar mais disposto a se engajar no mundo da incerteza
knightiana, investindo em desenvolvimento de tecnologia no estagio inicial, o
setor puablico pode de fato criar novos produtos e 0s mercados
correspondentes. Dois exemplos incluem seu papel no sonho que tornou
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possivel a internet ou a nanotecnologia quando esses termos sequer existiam
(Mazzucato, 2014, p. 78).

Esta retdrica do "estado empreendedor”, propagada por Mazzucato (2014), embora
enfatize a capacidade pablica de assumir riscos e impulsionar a inovacao, revela uma perigosa
armadilha no contexto da expansdo de parques tecnoldgicos nas universidades, em vez disso,
definimos ser uma forma de “Estado capturado”. A busca legitima por "comercializagao do
conhecimento™ e "transferéncia de tecnologia”, elementos presentes em todo esse relatério do
BM (2008), pode converter-se em um processo de captura do trabalho cientifico e da
infraestrutura publica pelas grandes corporac@es. O capital, avido por novas fontes de valor,
utiliza os parques tecnoldgicos e as incubadoras como meios para apropriar-se do conhecimento
produzido com investimento estatal, sem compartilhar proporcionalmente os riscos e os lucros.

A critica de Ziman (2000) a ciéncia pds-académica contribui para decifrar os efeitos
desse novo paradigma, onde a ciéncia, antes sustentada pelo éthos da comunidade, da
autonomia e do compromisso com o bem publico, passa a ser estruturada por contratos, metas,
prazos e indicadores, incorporando a logica empresarial de maneira constitutiva. A promocao
de habilidades empresariais para cientistas e engenheiros, associada ao funcionamento das
incubadoras, acentua o esvaziamento do sentido reflexivo do conhecimento e o rebaixamento
da pesquisa a insumo produtivo para os mercados dominantes.

Esse quadro se agrava quando o acesso a financiamento, capital de risco e protegéo
intelectual se transforma em critério fundamental para o reconhecimento e sustentabilidade dos
projetos, limitando a emergéncia de iniciativas com potencial emancipador, critico e inclusivo
(Cf Freire, 1996; 2021). O ambiente dos parques tecnoldgicos, ao reiterar esses padrées, induz
a universidade, neste caso a estatal pablica brasileira, como institui¢cdo social, sujeitando-a a
pressdo constante da utilidade, da performance e da rentabilidade, elementos centrais para a
reproducéo do capital no seculo XXI.

= Topico 16: Ampliar o apoio financeiro aos estagios iniciais do desenvolvimento
tecnoldgico (BM, 2008, p. 204):

O debate sobre o financeirizagdo dos estagios iniciais do desenvolvimento tecnolégico,
ainda que relevante no diagnostico do relatério, precisa ser problematizado a luz do contexto
historico da desindustrializacéo brasileira. O esvaziamento do parque industrial nacional ndo
decorre apenas de politicas insuficientes de fomento a ciéncia, mas da transferéncia sistematica

de investimentos para setores voltados a especulagdo financeira, em detrimento da estrutura
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produtiva. Dowbor (2021) argumenta que a desindustrializagdo expbe o Brasil a uma
dependéncia cronica do setor primario, limitando o potencial transformador das tecnologias
desenvolvidas localmente. O éxodo de multinacionais, como Ford, Mercedes-Benz e Sony, ndo
reflete apenas condi¢des de mercado desfavordveis, mas a auséncia de uma politica industrial
articulada com estratégias de soberania tecnoldgica. Investir em pesquisa, sem integragdo com
estratégias industriais e tecnoldgicas, reforca o distanciamento entre o avanco cientifico e as
necessidades concretas da sociedade, o que Dowbor identifica como ruptura estrutural entre
ciéncia, tecnologia e autonomia econémica.

A emergéncia do fendmeno da tecnociéncia no Brasil intensifica um dilema historico:
aumentar o apoio financeiro a pesquisa pode representar uma oportunidade para a construcao
de uma economia baseada em conhecimento, mas, sem vinculos sélidos entre ciéncia, industria
e Estado, tal investimento pode se converter em subsidio a externalizacdo de resultados,
acelerando a transferéncia de patentes, tecnologias e saberes para conglomerados privados,
frequentemente estrangeiros. Mazzucato (2018) sustenta que o papel do Estado empreendedor
ndo se limita a injecdo de recursos, mas implica criar redes e ecossistemas institucionais que
conectem universidades, empresas nacionais e politicas publicas.

O péndulo entre os beneficios e os riscos da tecnociéncia revela a necessidade de
consensos minimos orientados a mediagéo entre tecnologia e soberania nacional. Como analisa
Belluzzo (2013), o desafio brasileiro é evitar a armadilha da financeirizacdo e do abandono da
industria, garantindo que o financiamento dos estagios iniciais de desenvolvimento tecnoldgico
seja acompanhado por estratégias de fortalecimento do parque produtivo, integracao regional e
valorizagdo da pesquisa de base. A multiplicidade de causas que levaram ao fechamento de
fabricas e a retracdo do setor industrial ilustra que o caminho para um projeto nacional de
desenvolvimento passa pelo resgate do papel do Estado como coordenador dos investimentos

e regulador das relacOes entre ciéncia, tecnologia e mercado.

= Topico 17: Aperfeicoar o monitoramento e a avaliacdo dos projetos em andamento
(BM, 2008, p. 204):

A intensificacdo do monitoramento e da avaliacdo de projetos em andamento, inscreve-
se numa légica de vigilancia permanente que converte o ambiente cientifico em territorio de
inspecdo constante. Foucault (2008) argumenta que tais tecnologias de governo, ao se infiltrar
nos processos cotidianos das instituices, transformam o trabalho intelectual em objeto de

quantificacdo e controle. A legitimidade da pesquisa passa a ser medida por fluxos de relatérios,
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tabelas e calendarios, comprimindo o tempo do cientista brasileiro entre a urgéncia de entregar
resultados e a expectativa burocratica de eficiéncia. Nesse contexto, a experiéncia do
pesquisador assemelha-se a uma existéncia submetida a régua de Kronos, o deus do tempo que
devora tudo, o tempo é despido de sentido qualitativo e convertido em unidades de producéo,
métricas e prestacdes de contas, sufocando o espaco para o imprevisto, a divida e 0 pensamento
experimental.

No interior desse mecanismo a vida do cientista brasileiro se distancia cada vez mais da
promessa de realizacdo intelectual, sendo capturada desde o inicio da graduacao por uma ordem
temporal estranha ao ritmo da pesquisa criativa. Em vez de experimentar o tempo como kairos,
aquele momento oportuno, onde a criacdo e a descoberta florescem, o pesquisador vé sua
trajetdria ser absorvida pelo cronograma rigido dos editais, avaliacbes e metas. O trabalho
académico se converte em corrida de obstaculos, onde cada passo € monitorado, cada iniciativa
é confrontada com a urgéncia do resultado, e a singularidade da producéo de conhecimento é

frequentemente sacrificada em nome de demandas repetidas e expectativas externas.

= Topico 18: Intensificacdo do capital de risco para empresas emergentes (BM, 2008,
p. 204):

Entre os temas abordados no relatorio, a intensificacao do capital de risco para empresas
emergentes é, paradoxalmente, um dos topicos menos desenvolvidos e debatidos de maneira
critica. O documento se limita a identificar o setor de capital de risco brasileiro como pequeno
e incipiente, sugerindo genericamente a necessidade de “diversas medidas”, sem enfrentar a
complexidade estrutural que atravessa a formacéo desse mercado em contextos periféricos. Ao
tratar de capital de risco, ignora-se a trajetoria marcada pela concentracdo de investimentos em
polos ja consolidados, a persisténcia de desigualdades regionais e o fato de que o acesso ao
financiamento privado esta profundamente condicionado por barreiras histdricas de classe, raca
e territdrio.

Em vez de examinar as consequéncias do modelo de selecdo orientado pela logica da
rentabilidade acelerada, o relatorio silencia sobre os mecanismos que condicionam a excluséo
de iniciativas de carater social, cientifico ou tecnoldgico alinhadas ao interesse coletivo. A
politica de estimulo ao capital de risco, como apresentada, ndo discute o papel do Estado como
regulador dos mercados e promotor de equidade, delegando a racionalidade dos fundos de
investimento o poder de decidir quais solugdes merecem sobreviver no ecossistema nacional.

Esse vazio analitico revela o limite da abordagem, que aposta no entusiasmo empresarial
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enguanto minimiza a discussdo sobre democratizacdo do acesso, regulacéo e redistribuicdo dos

beneficios produzidos pela inovacéo.

= Tépico 19: Estimular a oferta de projetos de comercializacéo de tecnologia (BM,
2008, p. 204):

Este topico, como reforco do termo nuclear do relatério, que remete na funcionalidade
do estimulo a oferta de projetos de comercializacdo de tecnologia, estd profundamente
conectada a consolidacdo do paradigma da tecnociéncia, onde a universidade deixa de ser
apenas espaco de reflexdo e critica, passando a ocupar o lugar de fornecedora de conhecimento-
matéria-prima para os circuitos do capitalismo académico (Slaughter, Rhoades, 2010; Silva Jr,
2017; Fargoni, 2023). Como analisa Ziman (2000), a tecnociéncia institui um modelo em que
a pesquisa deixa de ser orientada pela acdo comunitaria da busca pelo saber e é capturada por
demandas empresariais e pressdes mercantis (tal como o titulo do topico).

Essa transicdo é marcada pelo deslocamento do sentido do trabalho cientifico, onde
pesquisadores passam a ser treinados como gestores de negdcios e a pesquisa é condicionada a
possibilidade de gerar produtos comercializaveis diretos. O Brasil, ao importar esse modelo,
replica os vicios da tecnoglobalizacdo. No ndcleo dessa conjuntura, a universidade brasileira
vivencia a emergéncia de tendéncias regulatorias e praticas institucionais que reproduzem o
ciclo da precarizacdo, em vez de investir no fortalecimento das condi¢cbes de trabalho e
pesquisa. O fendmeno se evidencia com a ascensdo de cursos de curta duragdo, oferecidos
massivamente pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), que privilegiam formatos flexiveis
e alocam bolsas de baixa remuneragéo para docentes e tutores.

Para Ball (2018), essa estratégia aprofunda a mercantiliza¢éo da educacao superior, dilui
o vinculo entre producdo de conhecimento e realidade local e relega a experiéncia laboratorial,
0 contato direto com a comunidade e a pesquisa in loco a um lugar secundario. Em vez de
expandir universidades com estrutura plena, politicas recentes preferiram o crescimento de
plataformas de formacdo a distancia, transferindo a responsabilidade pelo desenvolvimento
profissional para o préprio individuo, que precisa conciliar formacéo, trabalho precarizado e
pesquisa sob condigdes restritivas.

Esse panorama evidencia que, ao promover a comercializagdo da tecnologia e a cultura
do empreendedorismo, a universidade brasileira acaba por potencializar as tendéncias
analisadas no topico 11. Assim, ndo ha s6 um deslocamento do sentido da pesquisa, mas
também uma ampliacdo das desigualdades e das lacunas do conhecimento. Como problematiza

Santos (2019), a tecnociéncia dominante transforma a universidade em celeiro de solucGes
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rapidas para o mercado, enquanto as demandas antropoldgicas, raciais e sociais das periferias

seguem subfinanciadas e invisiveis.

= Topico 20: Fortalecimento do treinamento técnico-empresarial nas universidades
(BM, 2008, p. 205):

A orientacdo para fortalecer o treinamento técnico-empresarial nas universidades, figura
entre os topicos mais problematicos e contraditérios do ponto de vista da formagédo humana. A
centralidade desse tema reside no fato de que ele atravessa, simultaneamente, o campo do
trabalho, 0 ensino, a extensao, a pesquisa e, de modo ainda mais profundo, a formac¢do humana
do individuo. Ao converter a universidade em laboratério de competéncias voltadas
exclusivamente ao atendimento de demandas do capital financeiro, esse modelo dissolve a
funcdo puablica da instituicdo. Lukacs (2013) adverte que essa orientagcdo esvazia a dimenséo
ontoldgica do trabalho, reduzindo a experiéncia educativa a um exercicio fragmentado e
repetitivo, incapaz de contribuir para a emancipacao do sujeito. O risco, portanto, é de que a
universidade se transforme em uma mera extens@o das necessidades do capital, convertendo o
espaco do saber em mera instancia de preparacdo funcional e deixando a margem o projeto de
formacdo integral e critica que historicamente fundamentou a educagéo superior publica.

No ndcleo dessa transformagdo, a diluicdo do trabalho académico e cientifico atinge
todos os pilares da vida universitaria. Antunes (2018) argumenta que o tecnicismo imposto pelo
capitalismo contemporaneo fragmenta a experiéncia do trabalho, rebaixando o docente e o
pesquisador a func¢Bes gerenciais e administrativas, alinhadas a expectativa de eficiéncia e
produtividade. O ensino é submetido a logica dos mddulos praticos e dos simuladores de
negaocios, a extensdo perde seu enraizamento social e a pesquisa passa a ser mensurada pelo
volume de produtos e relatorios, ndo mais pela sua contribuicdo para a sociedade. A formacéo
humana, antes atravessada por projetos éticos, culturais e existenciais, € capturada por uma
racionalidade utilitaria, convertendo o individuo em peca substituivel no circuito da

acumulagdo.

H4, entdo, outra contradi¢do que se evidencia quando o olhar se volta para a
(des)sociabilidade contempordnea no mundo do capital mundializado e
financeirizado: quanto maior é a incidéncia do ideario e da pragmatica na
chamada “empresa moderna”, quanto mais racionalizado é o seu modus
operandi, quanto mais as empresas laboram na implantacdo das
“competéncias”, da chamada “qualificacdo”, da gestdo do “conhecimento”,
mais intensos parecem tornar-se os niveis de degradagéo do trabalho (agora,
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no sentido da perda de liames e da eroséo da regulamentacgdo e da contratacdo)
para uma parcela enorme de trabalhadores(as) (Antunes, 2022, p. 250).

A centralidade da relacdo mercantil no campo académico, ao mesmo tempo em que
intensifica as contradi¢cGes do sistema educacional, revela a fragilidade das estratégias de
regulacdo estatal e a penetracdo dos interesses financeiros nas dindmicas institucionais. A
aposta no treinamento técnico-empresarial, vendida como solucdo para a empregabilidade,
mascara a precarizacdo crescente das condicdes de trabalho docente e discente, enquanto oculta
as perdas para a formacdo cidadd e a capacidade de intervengdo critica da universidade sobre a
realidade.

Como exemplo dessa via de precariedade, o crescimento exponencial de cursos e
treinamentos voltados a formacao de professores e tutores para o ensino a distancia tornou-se
um fendmeno recorrente na academia brasileira, particularmente a partir da expanséo da UAB
e das parcerias entre universidades publicas e instituicdes de ensino digital, como a
Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (Univesp). Tais iniciativas tém profissionalizado
pos-graduandos para atuarem no ensino remoto, deslocando-os da sala de aula presencial,
marcada pela construcdo de vinculos, didlogo vivo e contato humano olho no olho, para
ambientes mediados por telas e plataformas digitais.

Esse movimento redefine as praticas docentes: o trabalho passa a ser estruturado em
funcdo de protocolos, scripts, videoaulas, tutoria automatizada e monitoramento algoritmico,
fragmentando a experiéncia pedagogica e acentuando o cansaco digital. A promessa de
democratizagdo do acesso esconde, muitas vezes, a precarizacdo dos vinculos laborais e a
diluicdo do sentido do trabalho docente, reduzido a interacGes mediadas e atividades repetitivas,
distanciando o educador da possibilidade de intervencgéo criativa, do olhar atento ao estudante
e do papel formativo no cotidiano escolar.

Desse novo contexto resultam estranhamentos profundos entre docentes, que
identificam o esvaziamento do sentido da rotina em sala de aula diante de alunos cada vez mais
submetidos a luz de telas, sistemas e plataformas digitais. O ambiente, tradicionalmente pautado
pelo encontro humano e pela construgdo colaborativa do conhecimento, passa a ser
experimentado como um espaco de treinamento, no qual o sentido pedagogico se enfraquece e
0 interesse dos estudantes se dissipa.

Muitas andlises costumam atribuir esse fenébmeno aos chamados conflitos geracionais,
a exemplo das tensdes entre geracdo alfa, geracdo z e millenials, quando, na verdade, trata-se
de uma inflex&o estrutural nos modos de trabalho docente e nos processos de aprendizagem. As
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analises de Turkle (2017) ajudam a compreender como a ubiquidade das tecnologias digitais
reconfigura as relacdes interpessoais e 0 proprio papel da escola, promovendo uma dilui¢éo
progressiva da dimensdo critica, afetiva e coletiva da experiéncia pedagogica. Turkle (2017)
sustenta que, quanto mais a rotina da escola (ou universidade) é atravessada por plataformas
digitais, mais se acirra o sentimento de estranhamento entre docentes e estudantes, pois ambos
vivenciam uma experiéncia de ensino-aprendizagem marcada pela auséncia de vinculos
auténticos.

Optamos por ndo aprofundar as especificidades do ensino técnico neste topico, pois tal
abordagem inevitavelmente alavancaria a discussdo para outros niveis educacionais, como 0
ensino médio, e desviaria o foco das questdes centrais sobre universidade de classe mundial e
o0 sentido do trabalho académico. Ao privilegiar esta razdo, mantemos o olhar sobre o ndcleo
do relatério, onde o principal agente da producdo cientifica permanece o professor e a
professora. Esta escolha reflete a convicgdo de que toda politica que se pretenda transformadora
deve partir do reconhecimento do papel estruturante do trabalho docente na construcdo do
conhecimento, na formacéo de sujeitos criticos e na sustentacdo do carater publico e social da

universidade.

= Topico 21: Estabelecer normas que facilitem o crescimento do capital de risco
(BM, 2008, p. 205):

Por fim, este ultimo topico aborda de modo emblematico o apice da l6gica mercantil e
financeirizada que atravessa todo o relatério. A énfase em estabelecer normas para expandir 0
capital de risco sinaliza ndo apenas uma opcao politica e econémica, mas a confirmacgéo de
vicios mercantis na formacéo, pesquisa e ensino brasileiros. O texto expressa um desespero pela
mercantilizacdo de todas as instancias da educacdo nacional, da escola basica que atualmente é
capturada na classe média por treinamentos de programacdo para criangas, muitas vezes
introduzindo sistemas como python antes da completa alfabetizacdo, até a universidade,
pressionada a produzir conhecimento-matéria-prima para 0 mecanismo do capital financeiro.

Na chave critica de Adorno (1995), a experiéncia educativa esvazia-se diante do culto
ao desempenho instrumental e da producdo seriada de sujeitos adaptados ao mercado. O capital
de risco, nesse contexto, € ferramenta de disciplinamento e controle, submetendo projetos,
curriculos e a propria imaginacdo académica a logica do investimento privado, enquanto a
criatividade e a autonomia intelectual tornam-se reféns da expectativa de lucro e dos

imperativos do capital global.
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O excesso de confianca nas solu¢fes mercantis, recorrente no relatério, evidencia uma
orientagdo pela busca de “externalidades positivas” vindas do contato com conhecimento
estrangeiro, da abertura comercial e da circulacdo internacional de talentos. Na pratica
brasileira, contudo, a limitada importacdo de bens de capital e de tecnologias, somada a
fragilidade do parque industrial, produz um ciclo de subutilizagdo do conhecimento. N&o ha
politicas industriais consistentes e a dependéncia do capital internacional torna-se ainda mais
acentuada.

O diagndstico de Harvey (2005; 2008) sobre a acumulacdo por despossessdo adquire
outra vez nitidez no caso brasileiro, onde recursos publicos e conhecimento gerado por
universidades e centros de pesquisa séo absorvidos por dindmicas empresariais que privilegiam
ganhos privados, enquanto 0 acesso as conquistas cientificas permanece restrito a uma minoria
capaz de disputar espaco nos mercados globais. Esse movimento produz, ainda, uma ciséo
ontoldgica entre a formacdo humana na universidade e a realidade do trabalho, que, segundo
Lukacs (2013), evidencia a alienacgdo do sujeito diante de uma educacdo transformada em peca
do mecanismo do capital financeiro.

A aposta em colaboracdes internacionais, programas de intercAmbio e compra de
institutos estrangeiros como solucdo para o suposto atraso nacional reforga a submissao da
universidade brasileira ao papel de produtora de conhecimento-matéria-prima para o mercado
mundial. Como denuncia Antunes (2022, p. 250), o “trabalho estavel torna-se, entdo, (quase)
virtual. Estamos vivenciando, portanto, a erosdo do trabalho contratado e regulamentado,
dominante no século XX”. O tecnicismo e a fragmentagdo da experiéncia educativa tornam-se
instrumentos de reproducdo das desigualdades e de naturalizacdo da precariedade, esvaziando
o0 sentido do trabalho, da pesquisa e da formacdo humana. Assim, o relatorio, ao insistir nos
méritos da abertura ao capital de risco e da inser¢do competitiva internacional, contribui para a
consolidagdo de uma universidade fragmentada, submissa e permanentemente ameacada de ser
reduzida a apéndice do mercado global.

O desfecho da analise desses topicos se entrecruza com as maltiplas contradi¢Ges aqui
debatidas, atravessando ensino, pesquisa, extensdo, economia, universidade sob o capital
financeiro, formagdo humana e trabalho docente. O relatério, ao tentar transformar todos os
elos do processo educativo em segmentos rentaveis ou potencialmente lucrativos, acaba por
evidenciar o impasse fundamental da contemporaneidade: a tensdo permanente entre a missao
publica da universidade e o0s mecanismos de captura, controle e comercializacdo do

conhecimento.
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9. EDUCACAO DE CLASSE MUNDIAL

O presente capitulo constitui uma extensdo rigorosa das discussbes estabelecidas
previamente, aprofundando o exame das determinacGes analisadas no capitulo anterior sem
perder de vista a linha histérica e conceitual que organiza a investigacdo. No relatério do
capitulo anterior, 0 BM escancarou a logica da comercializagdo do conhecimento, elegendo-a
como alicerce das transformacgdes impostas a educacdo superior e da redefinicdo de suas
finalidades publicas.

Nesse contexto, para este capitulo, o relatorio torna-se evidente a articulacdo entre
producdo cientifica, interesses voltados a valorizagdo mercantil e mecanismos de reorganizacéo
institucional, dimensdo que adquire especial relevo ao se analisar 0 modo como a UCM se
consolida enquanto paradigma dominante no discurso das reformas. Em Ultima instancia, a
associacdo desses conceitos, todos de origem estrangeira e ainda pouco traduzidos a lingua e
realidade brasileiras, lanca uma inquietacdo necessaria sobre os limites e possibilidades de se
importar categorias que ndo emergem do proprio solo historico e cultural do pais, sugerindo
indagacOes sobre sua real poténcia de transformacéo social.

Neste capitulo, propde-se trabalhar detidamente o relatorio Alcangando uma educacéo
de classe mundial no Brasil: A proxima agenda (2012), documento central para compreender
as novas diretrizes e racionalidades que vém orientando o campo educacional brasileiro na
ultima década. Nesse horizonte, a analise desenvolvida neste capitulo mantém vinculo estreito
com as contradi¢des previamente identificadas, aprofundando o escrutinio critico sobre o0 modo
como a Universidade de Classe Mundial (UCM) se projeta como modelo paradigmaético,
especialmente a partir da Educacdo de Classe Mundial (ECM). Tal processo confere
protagonismo as reformas em curso e sinaliza uma inflexdo no sentido da reestruturacdo das
instituicbes de ensino no Brasil, instigando o debate sobre as possibilidades e limites dessas
categorias de origem internacional no cenario educacional nacional.

Sem perder o fio da analise proposto até aqui, imp&e-se, neste ponto, um necessario
alerta metodoldgico, nossa leitura critica do relatério do BM deve ser atravessada pelo
confronto com os acontecimentos concretos que atravessaram a terceira década do século XXI
no Brasil. A materialidade dos fatos historicos ndo permite que a discussao se restrinja a analise
documental, exigindo que a producdo desta tese dialogue com as transformacdes recentes,
marcadas pela circulacdo e adaptacdo das recomendacdes internacionais em politicas regionais
e nacionais. A atuacdo do BM no Brasil, por meio de projetos-piloto em estados como o Cears,

ilustra a passagem da teoria a préatica, operada em colaboracdo direta com gestores que
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posteriormente assumiram posi¢cGes de destaque no cenério federal, a exemplo do ex-
governador Camilo Santana, atualmente Ministro da Educacdo no terceiro mandato do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Esse percurso evidencia o grau de permeabilidade das
agendas internacionais e sua ressonancia sobre as escolhas educacionais brasileiras, tornando
inadiavel a analise das multiplas determinacdes historicas em jogo (Santos, 2008; Silva Janior,
2025).

A abordagem proposta neste capitulo busca cruzar as questdes debatidas no relatorio do
BM com o desenvolvimento das politicas educacionais implementadas no Brasil apds a
publicacdo do documento e a difusdo do conceito de Educacdo de Classe Mundial (ECM).
Reconhecendo a forca que o conceito de Universidade de Classe Mundial ganhou na literatura
da educacao superior, frente ao uso ainda incipiente da ECM, torna-se imprescindivel indagar
de que modo a agenda proposta pelo BM, ao formular e disseminar esse novo paradigma,
redireciona o horizonte das reformas na educacéo superior e nos sistemas educativos como um
todo. Nossa discussdo, assim, se dedica a problematizar as inflexdes da ECM nas politicas e
praticas brasileiras, sem incorrer em juizos moralizantes, mas antes, abrindo espaco a producao
de novas perguntas.

No amago deste debate, a propria formulacdo de um documento internacional como
chamado Alcangando uma educacéo de classe mundial no Brasil: A proxima agenda (2012)
revela ndo apenas o alargamento do repertério discursivo que orienta as politicas educacionais,
mas também um tensionamento estrutural entre universalizagdo de agendas e singularidades
historicas locais. Garcés (2023) discute como a importacdo de conceitos estrangeiros, como
ECM, desestabiliza as formas tradicionais de pensar a educacéo, ao deslocar o eixo da reflexéo
do contexto nacional para parametros globalizados. Garcés (2023, p. 31) aponta que a adocao
de conceitos estrangeiros como altera significativamente 0 modo como a educagéo é pensada e
pode ser conduzida, deslocando o debate da especificidade do contexto nacional para exigéncias
determinadas fora do pais. Ao analisar o conceito de “Achieving World-Class Education in
Brazil”, evidencia-se que a ECM ndo se resume a traducdo de um ideal universal, mas introduz
outros critérios de valoragdo para o ensino, privilegiando novamente métricas internacionais e
processos de comparagdo externa.

Nesse sentido, Fraser (2022) argumenta que o predominio de categorias externas sobre
as dindmicas internas aprofunda contradi¢cGes, uma vez que a normatividade internacional
frequentemente serve mais a reproducdo de hegemonias globais do que a promogdo da justica
social no ambito local. A literatura referente a UCM ja se consolidou como elemento

estruturante no campo da educacao superior, enquanto a emergéncia da ECM e sua validacao



173

pelo BM inaugura uma nova gramética de controvérsias e reconfiguracdes, expondo fissuras
no projeto nacional de educacéo e criando condicdes para disputas em torno da legitimidade,
relevancia e aplicabilidade dessas categorias na realidade brasileira (BM, 2012; Garcés, 2023;
Fraser, 2022).

9.1 — O funcionamento da Educacéao de Classe Mundial

O relatdrio do BM, foi elaborado por um grupo de especialistas internacionais, liderado
por Barbara Bruns, David Evans e Javier Luque, todos com experiéncia em avaliacOes de
politicas educacionais e gestdo publica na América Latina. Barbara Bruns ocupava posicao de
destaque como economista principal do BM, coordenando estudos sobre qualidade docente e
politicas de remuneracdo no Brasil. David Evans, com doutorado em economia, dedicou-se a
analise de projetos educacionais envolvendo transferéncia de renda, bolsas escolares e
formacéo de professores. Javier Luque, por sua vez, combinou experiéncia académica com
atuacdo em orgdos publicos e organizacGes multilaterais, tendo se dedicado a relacdo entre
educacdo e mercado de trabalho na América Latina. O relatdrio se vale do acimulo técnico e
das conexdes internacionais desses autores, que buscaram articular recomendagdes para o
sistema educacional brasileiro com base em dados comparativos e experiéncias globais.

Cabe afirmar, no entanto, que o reconhecimento da expertise dos autores e a pertinéncia
dos dados apresentados ndo implicam a renincia a necessidade de um olhar ancorado na
realidade das escolas publicas brasileiras. A constru¢do de uma agenda transformadora para a
educacdo demanda mais do que referéncias técnicas, exigindo o dialogo com os cientistas e
pesquisadores que atuam cotidianamente na pesquisa e no ensino do Brasil.

Os especialistas do BM dispdem de fontes diversificadas de conhecimento e redes
internacionais de pesquisa, mas a analise critica revela a pouca articulagdo do relatorio com
intelectuais brasileiros e com a producéo cientifica nacional. No proprio texto, as referéncias as
universidades do pais restringem-se basicamente a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e a USP, 0 que mostra
a distancia entre a formulacdo das recomendacdes e a escuta dos sujeitos envolvidos na rotina
das escolas brasileiras.

A trajetoria de financiamento da educacdo béasica no Brasil, entre 1995 e 2010,
testemunha um salto expressivo de recursos alocados, passando de aproximadamente 2% para
4% do Produto Interno Bruto, com a cifra total superando 83,8 bilhdes de reais apenas em 2010

(BM, 2012, p. 7-8). O relatorio evidencia que, ao se considerar a educacao superior, 0
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percentual ultrapassa 5,2% do PIB, demonstrando uma expansao orcamentaria que nado se reduz
a mera ampliacdo de verbas, mas sinaliza o adensamento de dispositivos institucionais
responsaveis por ordenar o fluxo desses montantes. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (FUNDEB) assume papel central nesse arranjo, atuando
como instrumento de redistribui¢do e equalizacdo de oportunidades, a0 mesmo tempo em que
submete a gestdo publica a métricas e pactuacdes normatizadas por organismos internacionais.
Essa movimentacdo financeira evidencia uma mudanca estrutural, na qual a quantificacdo do
gasto passa a ser correlacionada a eficacia e aos resultados, desenhando um horizonte de
avaliacdo permanente.

Os atributos econdmicos, como critério de organizacdo e sentido para a estrutura da
educacdo brasileira, atravessam todo o relatério do BM e antecedem, de modo sistematico,
qualquer abordagem sobre habilidades, competéncias ou discuss@es curriculares voltadas a
comparagdo internacional. Antes mesmo que se mencionem pardmetros pedag6gicos ou niveis
de desempenho estudantil, o documento enfatiza a magnitude dos investimentos, a evolucao
percentual dos gastos em relacdo ao PIB e a engenharia institucional responsavel pelo fluxo de
recursos publicos.

O texto destaca que, entre 1995 e 2010, o aporte a educacdo bésica saltou de
aproximadamente 2% para 4% do PIB, superando 83,8 bilhdes de reais apenas em 2010 (BM,
2012, p. 7-8). Ao incluir a educacdo superior, o percentual alcanca 5,2%, compondo um cenario
no qual a cifra mobilizada se torna referéncia fundamental para afericio do compromisso
estatal, definicdo de prioridades e elaboracdo das diretrizes das politicas publicas, sempre
subordinando o debate pedagdgico a materialidade orgcamentaria do setor.

A analise do relatério do BM destaca como o investimento por aluno no ensino
fundamental, em 2010, oscilava entre 1.416 e 4.700 reais conforme a regido, com valores ainda
mais elevados para o ensino médio, revelando o persistente abismo entre os entes federados
(BM, 2012, p. 7). O texto atribui ao FUNDEB e a politica federal o papel de indutores da
equalizacdo, mas reconhece que essa engenharia fiscal permanece condicionada ao
cumprimento de metas, a aplicagdo eficiente dos recursos e a aderéncia a padrdes definidos fora
do espaco nacional. A crescente dependéncia de indices e sistemas de monitoramento para a
distribuicdo dos fundos faz emergir a racionalidade que submete a escola publica brasileira a
circuitos internacionais de avaliacdo, enquanto as assimetrias regionais revelam as
insuficiéncias do modelo de financiamento na superacdo das desigualdades historicas.

O programa Bolsa Familia, outro eixo destacado pelo BM, registrou elevacdo de

repasses, saltando de 3,4 bilhdes de reais em 2002 para quase 12 bilhdes em 2009, alcancando
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12,7 milhdes de familias ao fim daquela década (BM, 2012, p. 8). Essa politica, embora
promova incluséo e acesso, evidencia como a vinculacdo entre frequéncia escolar e repasse de
renda estrutura uma ldgica de controle social e inducdo comportamental, em que o investimento
publico se converte em ferramenta de regulacdo da vida cotidiana. O relatério sublinha a
importancia desses mecanismos para a elevacao dos indicadores de matricula e permanéncia,
mas deixa transparecer que o sucesso dessas politicas se encontra inextricavelmente associado
a sua capacidade de satisfazer critérios técnicos estabelecidos por agéncias multilaterais,
distanciando-se de uma perspectiva centrada nas demandas concretas das comunidades
escolares.

A presenca sistematica de avaliagbes externas, indices como o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e exigéncias de prestacdo de contas transparece
no documento como requisito para manutencdo do fluxo de recursos, reiterando o predominio
de dispositivos quantitativos na regulacéo da politica educacional. Ao inserir a escola publica
no universo das métricas, 0 BM corrobora a concepcao segundo a qual a gestdo educacional
deve ser constantemente monitorada, auditada e ranqueada, servindo a um aparato de
governanca global que privilegia resultados padronizados em detrimento de singularidades
locais. Tal arranjo obriga redes e gestores a equilibrarem prioridades orcamentarias, parametros
técnicos e demandas comunitarias, fomentando um campo de tensdes e negociagdes
ininterruptas.

O relatério sugere que o futuro do financiamento educacional brasileiro sera permeado
por disputas e sobreposi¢cdes entre diferentes regimes de crédito e monitoramento, sobretudo
diante do surgimento de alternativas como o Banco dos BRICS. A insercdo desse novo ator ndo
dissolve a dependéncia em relacdo ao BM e ao FMI, mas inscreve a politica educacional em
um tabuleiro mais complexo, no qual multiplos vetores de poder e interesses financeiros
disputam a orientacdo das reformas. A andlise dos dados, tabelas e recomendacdes do BM
(2012, p. 7-8) demonstra que o dinheiro ndo é apenas elemento de suporte, mas principio
ordenador das transformacdes, revelando como a materialidade das cifras atravessa e conforma
as praticas, discursos e contradigdes que organizam o presente e o futuro da escola publica
brasileira.

Segundo o relatorio do BM, o funcionamento da ECM é fundamentado por uma
arquitetura de mecanismos que privilegia o desempenho em avalia¢bes internacionais, 0
gerenciamento rigoroso dos recursos financeiros e a adesao a praticas consideradas exemplares
no cenario global. O documento descreve a ECM como um sistema em que cada etapa do

processo educacional € submetida a mensuracao, a comparagao e ao acompanhamento continuo
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por meio de instrumentos padronizados e indices objetivos, transformando escolas e redes em
unidades permanentemente avaliadas e ranqueadas segundo parametros externos (BM, 2012, p.
3-4).

A partir deste ponto, propomos uma articulagdo aprofundada das questdes centrais
delineadas pelo relatério, concentrando nossa atencéo sobretudo na estrutura conceitual e nos
desdobramentos praticos do que se entende por ECM. Buscaremos relacionar essas bases
tedricas e institucionais com politicas educacionais brasileiras que emergiram ou se
consolidaram apos a publicacdo do documento do BM, identificando, no exame critico das
trajetorias e dos sentidos atribuidos a educacéo, zonas de contato e convergéncia. Algumas
dessas interacBes aparecem de forma explicita nos textos normativos e nos dados estatisticos,
enquanto outras permanecem dissimuladas, sendo acessiveis apenas ao olhar atento e
problematizador com uma analise dialética da realidade.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica de 2004 e o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo reforcam a articulacdo entre producdo cientifica, mercado e padrdes globais. Dardot
e Laval (2016) destacam que, nesse ambiente, o conhecimento adquire valor sobretudo
enquanto mercadoria, e a ECM funciona como dispositivo que regula e legitima a converséo
do saber em ativo econdmico. O alinhamento entre pesquisa, desenvolvimento e demandas do
setor produtivo encontra nas leis nacionais 0s instrumentos normativos para garantir a insergéo
das universidades brasileiras em circuitos de inovacdo mediados por parametros externos, em
sintonia com o que se espera de sistemas de classe mundial.

A ECM, conforme definida pelo BM em 2012, expressa a busca pela conformidade das
instituicOes escolares e das redes nacionais de ensino a padrdes de exceléncia internacional,
com énfase no desempenho medido por avaliagdes comparativas e na padronizacao curricular.
Esse projeto ndo nasce isoladamente, mas é resultado de transformacdes anteriores, na historia
brasileira temos politicas como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995,
que promoveu a logica da eficiéncia e da descentralizacdo em toda a administracdo publica.
Ball (2014) observa que essa circulacdo global de politicas prepara o solo para a ECM ao
naturalizar expectativas de resultado e controle externo sobre a escola, deslocando o centro da
politica educacional para metas verificaveis, o que afeta diretamente a funcdo pedagdgica da
escola publica e a estrutura das préaticas docentes.

Com a virada dos anos 2000, o processo de institucionalizacdo da avaliacdo permanente
se aprofunda, especialmente com a criagdo do Sinaes e a regulamentacéo de parcerias privadas,
que ampliam a permeabilidade das escolas e das universidades aos dispositivos de

monitoramento e comparacdo global. Apple (2020), ao analisar as relagdes entre avaliacao,
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democracia e ensino, destaca que a ECM se impde como matriz de legitimag&o, transformando
o trabalho pedagdgico em objeto de inspec¢éo e hierarquizacao, sem considerar necessariamente
0s contextos historicos e sociais dos estudantes.

O fortalecimento do vinculo entre escola, ciéncia e mercado é acentuado com a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica e 0 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Dardot e Laval
(2016) analisam essa passagem como ampliacdo da regulacdo nao apenas da transmissdo de
conhecimento, mas também sua producédo e circulacdo, convertendo o saber escolar e cientifico
em capital simbdlico e mercadoria transacionada em mercados internacionais. O espaco escolar,
neste modelo, é reconfigurado como ambiente de preparacdo para a competitividade, e a fungdo
pedagdgica da educacdo basica e média se reorienta para o desenvolvimento de competéncias
e habilidades ajustadas ao perfil da economia global, o que reconfigura o sentido do ensino para
além das necessidades e singularidades locais.

A reforma do ensino médio, consolidada pela Lei n°® 14.945 de 2024, representa uma
das expressdes mais explicitas da ECM ao adotar a nog¢do de “projeto de vida” como eixo
estruturante dos itinerarios formativos. O proprio texto legal e os documentos orientadores
promovem a ideia de que o estudante deve construir um percurso individualizado, alinhado as
exigéncias do mercado de trabalho e & l6gica da escolha racional, deslocando o sentido coletivo
da formacdo escolar para uma trajetdria de autogestdo e planejamento existencial desde a
educacdo basica. O relatério do BM, ao discutir a ECM, utiliza de maneira recorrente termos
como “projeto de vida” e “preparo para escolhas futuras”, afirmando que as escolas de classe
mundial sdo aquelas capazes de desenvolver nos estudantes habilidades para decidir sobre seu
futuro e adaptar-se a contextos mutaveis (BM, 2012, p. 51). Essa transposi¢@o do conceito para
0 contexto brasileiro revela uma aproximacdo direta entre a politica curricular recente e a
filosofia organizadora da ECM.

A articulacdo permanente entre as politicas brasileiras e a ECM delineada pelo BM,
embora marcada por promessas de modernizacdo e ampliacdo de oportunidades, traz consigo
um risco estrutural de dependéncia normativa e de limitacdo da autonomia nacional no
delineamento das prioridades educacionais. O proprio relatério do BM admite explicitamente
a intencdo de manter uma colaboracdo estreita e continua com o governo brasileiro, ressaltando
que “continuard a trabalhar em estreita colaboracdo com o Governo do Brasil para trazer a
experiéncia internacional e a pesquisa de ponta na busca das melhores soluc@es para os desafios
politicos do Brasil” (BM, 2012, p. 10). Essa permanéncia da influéncia internacional, a0 mesmo

tempo que pode viabilizar avangos, produz uma tendéncia a enxergar o Brasil como terreno de
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implementacdo de solugdes externas, muitas vezes sem a devida mediacdo critica das
singularidades nacionais e da producédo de conhecimento local.

Como aponta Dardot e Laval (2016), a universalizacdo de modelos de governanca e de
avaliacdo global tende a obscurecer o potencial de criagdo de alternativas genuinamente
nacionais, transformando as politicas locais em adaptacdes periféricas de agendas hegeménicas.
A prépria pesquisa educacional brasileira, ao longo das décadas, ja demonstrou sua capacidade
de diagnosticar, propor e implementar solucdes para desafios historicos, inclusive sobre temas
como corrupcao e regulacdo do financiamento pablico, problemas também mencionados pelo

relatério do BM e por érgdos como a CGU. Segundo o relatério do BM (2012):

Das primeiras 790 municipalidades auditadas, a CGU encontrou evidéncias
de corrupcdo em 35%, por meio de técnicas como recibos falsos, bens e
servicos superfaturados e pagamentos feitos a empreiteiros sem a provisdo do
servico [...] um relatério inicial da CGU estimou perdas totais de
financiamento entre 13% e 55% do orgamento total do FUNDEF em 2024 [...]
Em municipalidades onde a corrup¢éo foi descoberta, as pontuacdes em testes
foram, em média, 0,35 desvios-padrdo mais baixas, e as taxas de reprovacéo
e evasdo foram maiores (BM, 2012, p. 51-52).

Né&o se trata, portanto, de rejeitar as experiéncias internacionais, mas de garantir que o
Brasil ndo permaneca preso a logica de dependéncia permanente, impedindo que suas politicas
educacionais sejam formuladas de modo soberano, respeitando sua diversidade e a
complexidade de seu territério continental. Um caso exemplar, ocorre no itinerario formativo
no Novo Ensino Médio (NEM) que, ao se constituir em torno da ideia de projeto de vida, produz
uma nova configuracdo ontologica do estudante, que deixa de ser visto prioritariamente como
sujeito do conhecimento e passa a ser gestado como agente da propria empregabilidade, da
flexibilidade e da adaptabilidade social.

O relatdrio do BM ressalta, em diversos momentos, a importancia de desenvolver, ja na
escola, competéncias de resolucdo de problemas, criatividade e habilidades sociais, todas
diretamente vinculadas a insergdo produtiva e ao autogerenciamento (BM, 2012, p. 55). Ao
adotar o itinerdrio de projeto de vida como ndcleo do novo ensino médio, o Brasil
institucionaliza, na pratica, o0 modelo de escola de classe mundial, naturalizando a formacéo de
sujeitos capazes de administrar sua biografia escolar em consonédncia com as demandas
externas. Esse movimento confirma a critica de que a ECM, ao deslocar a fungdo pedagdgica
do ensino basico, reconfigura a experiéncia escolar para ajusta-la ao ideal global de
desempenho, autonomia individual e preparacdo continua para a mobilidade social e

econbmica.
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A implementacdo do NEM, cuja aprovacdo inicial ocorreu durante o governo Temer em
2017, mostra a dificuldade de adaptar um modelo de ECM as profundas desigualdades regionais
brasileiras. O pais apresenta realidades muito distintas, com estados onde estudantes enfrentam
barreiras de infraestrutura, transporte, acesso a escola, saneamento basico e conectividade. O
itinerario formativo proposto pelo novo ensino médio procura alinhar a trajetdria escolar ao
mundo do trabalho e ao desenvolvimento de competéncias técnicas, mas, nesse caminho,
ocorrem tensbes quando o curriculo ndo contempla de modo suficiente a pluralidade de
experiéncias e os desafios cotidianos vividos por diferentes regides, como as populacdes
ribeirinhas e comunidades do semiarido. O préprio relatério do BM enfatiza a necessidade de
fortalecimento da “ciéncia e matematica” como elementos centrais para a competitividade
internacional, afirmando que “o sucesso dos paises que participam do Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA) estd diretamente relacionado a qualidade do ensino de
ciéncias” (BM, 2012, p. 51), reafirmando a centralidade do saber cientifico em detrimento de
outros campos do conhecimento.

Essa priorizacdo do itinerdrio cientifico-tecnoldégico contribui  para um
desbalanceamento curricular, onde disciplinas das humanidades, especialmente filosofia e
sociologia, tém suas cargas horérias reduzidas e, por vezes, tornam-se optativas. O NEM facilita
aideia do ECM, ao colocar o “projeto de vida” no centro da formagao, aproximando o estudante
da racionalidade instrumental e da l6gica de escolha individualizada (neoliberal), mas esvazia
a funcdo da educacdo enquanto espaco de reflexdo critica sobre a sociedade, as estruturas
politicas e a formacdo do pensamento autbnomo. O relatério do BM sugere, ao longo de varios
capitulos, que “a preparacdo dos jovens para a vida adulta depende da capacidade de
desenvolver habilidades cognitivas e socioemocionais voltadas para a empregabilidade” (BM,
2012, p. 55), reforcando um ideal de educacéo voltada ao desempenho econdémico.

Ao reduzir progressivamente o estudo de filosofia e sociologia dos curriculos
obrigatorios, o NEM priva o estudante da possibilidade de dialogar com autores classicos e
contemporaneos, de Rousseau a Paulo Freire, e de desenvolver a consciéncia historica, ética e
politica necessaria para a construcio de uma sociedade mais justa. E nesse trilho que a palavra
de Freire ressoa, “ninguém nasce feito, ¢ experimentando-se no mundo que a gente se faz”
(Freire, 1996, p. 36).

O relatério do BM é recorrente na utilizagdo de termos como “eficiéncia”,
“governanga”, ‘“controle de resultados”, ‘“racionalidade fiscal”, “transparéncia” e
“responsabiliza¢do”, expressando o ideario central da ECM como padrdo global. Destaca

explicitamente que a corrupcao no uso das verbas educacionais € um dos principais entraves a
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consolidacdo de uma escola publica de qualidade, apontando centenas de municipios brasileiros
com irregularidades na aplicacdo dos recursos, frequentemente detectadas por 6rgdos como a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) (BM, 2012, p. 23-24). Nessa ldgica, o relatorio insiste
que uma das condi¢des para o Brasil alcangar a ECM ¢ “assegurar que as verbas ndo sejam
apenas ampliadas, mas corretamente atribuidas e fiscalizadas” (BM, 2012, p. 28). O proprio
texto afirma que “recursos significativos ainda sao mal utilizados e desviados”, indicando a
preocupacao central do BM em relacdo a estrutura institucional brasileira.

Em diferentes capitulos, o relatério do BM cita paises como Finlandia, Coreia do Sul,
Canad4, Japéo e Singapura como exemplos de sistemas educacionais considerados de classe
mundial, sugerindo que suas experiéncias serviriam de referéncia direta ao Brasil (BM, 2012,
p. 47-49). Entretanto, Ball (2014) ressalta que a transposicdo de modelos globais ignora a
materialidade historica, politica e econémica de cada pais. A Finlandia, por exemplo, com
populacao e territorio reduzidos, estrutura toda sua formagdo docente em um sistema de bem-
estar de distribuicdo equitativa de recursos. O Japdo, com histéria de centralizacdo
administrativa e longa tradicdo de valorizacdo do magistério, adota praticas quase impossiveis
de serem replicadas em um pais de dimensdo continental, com milhdes de estudantes e
profundas desigualdades regionais, como o Brasil.

O relatorio destaca que uma das prioridades para a construcdo de uma ECM no Brasil
seria a formacdo e valorizacdo docente, sugerindo a adocao de sistemas nacionais baseados em
exemplos nordicos e asiaticos (BM, 2012, p. 31-33). Contudo, ha reconhecimento das
limitagdes materiais e geogréficas para distribuir professores de maneira justa e atender
populacbes em areas rurais, ribeirinhas e periféricas. O desafio de garantir um corpo docente
qualificado, em numero suficiente e bem remunerado em todo o territério, mobiliza solucdes

proprias, como o Pé-de-meia-licenciatura’, iniciativa recente que objetiva oferecer incentivo

00 "Pé-de-Meia", langado em 2025, se apresenta como um instrumento de politica publica formulado pelo
governo federal, concebido para mitigar a evaséo escolar e fomentar a terminalidade dos percursos educacionais
no Brasil, articulando-se em duas vertentes distintas, mas intrinsecamente conectadas pela finalidade de otimizar
o capital humano nacional; a primeira, direcionada ao Ensino Médio, contempla incentivos pecuniarios que
compreendem um aporte de R$ 200 por matricula, adicionais R$ 200 por aprovacéo ao término de cada ano letivo,
um montante de R$ 1.000 ao concluir o ciclo, e um subsidio de R$ 200 pela participagdo no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), com os valores depositados em conta poupanga e liberados em momentos estratégicos,
visando garantir a assiduidade e o sucesso académico dos discentes. A segunda vertente, nomeada "Pé-de-Meia
Licenciaturas", volta-se a formac&o de quadros docentes, conferindo uma bolsa mensal de R$ 1.050 a estudantes
de cursos de licenciatura presenciais que atinjam um desempenho notavel no ENEM (pontuagdo igual ou superior
a 650), permitindo o saque imediato de R$ 700 e a capitalizacdo de R$ 350 em poupanca, acessiveis apos a
conclusdo do curso e o ingresso na rede publica de ensino em um quinquénio, configurando-se como um estimulo
substancial a qualificagdo e ao ingresso de novos professores, especialmente em areas carentes, e delineando-se,
em sua totalidade, como uma estratégia de investimento social que atua em diferentes etapas da trajetoria
educacional, impulsionando a equidade e a exceléncia no sistema de ensino, com critérios e valores diversificados
que espelham os desafios especificos de cada etapa formativa.
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financeiro a graduandos de cursos de licenciatura, buscando enfrentar a evaséo e atrair jovens
para a carreira docente, o que se articula com as especificidades regionais e amplia a discussao
sobre equidade e justica educacional. Essas iniciativas se confrontam com a ldgica
universalizante da ECM, pois respondem de modo localizado a necessidades que os modelos
globais frequentemente ndo contemplam. O relatério enfatiza, em diversos momentos, que 0s
sistemas de ECM considerados referéncia sdao capazes de “desenvolver nos estudantes
habilidades para tomar decisdes sobre seu futuro e adaptar-se a diferentes contextos”,
associando sucesso escolar a flexibilidade individual e a mobilidade social (BM, 2012, p. 51,
p. 55).

9.2 — A énfase na Educacédo de Classe Mundial no Brasil

E possivel notar que muitos conceitos, expressdes e justificativas podem parecer
recorrentes ao longo desta analise, mas tal repeticdo reflete precisamente 0 modo como 0 BM
apresenta, detalha e reafirma a ECM em seu relatorio, utilizando dados, estatisticas e exemplos
para legitimar essa formula como modelo central para o Brasil. Diante de uma producéo
académica nacional majoritariamente dedicada ao debate sobre Universidade de Classe
Mundial, a ECM figura como tema secundario ou pouco trabalhado, razdo pela qual a defini¢do
e a énfase nesse conceito se tornam essenciais para a compreensao da proposta do BM.

O relatério constroi a ECM como o futuro normativo de padronizacao, avaliacdo e
ampliacdo do acesso escolar, fundamentando-se em experiéncias internacionais, indicadores de
desempenho e exigéncias de alinhamento a economia global. Sustenta que “uma educagao
capaz de transformar vidas e impulsionar o desenvolvimento depende de sistemas que
combinem equidade, exceléncia e eficiéncia” (BM, 2012, p. 5), enquanto ressalta que o pais,
apesar de avangos em matricula e permanéncia, encontra-se distante dos parametros das nacdes
de referéncia, como Finlandia, Coreia do Sul e Canada (BM, 2012, p. 47-48).

O relatdrio do BM indica que a proposta de ECM no Brasil parte do pressuposto de que
0 pais deve adotar reformas inspiradas em sistemas considerados exemplares, mesmo
reconhecendo as limitagdes impostas pela diversidade regional, pelos obstaculos
administrativos e pelo historico de desigualdades sociais. Em diversos momentos, afirma que
“o Brasil, ao buscar elevar seu sistema a padrdes globais, enfrenta desafios proprios de um

territorio continental e heterogéneo” (BM, 2012, p. 8). O texto recomenda a intensifica¢do de
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avaliagBes nacionais e internacionais, como o PISA™, e a adogdo de metas de desempenho para
estados e municipios, buscando articular a escola ao desenvolvimento econdémico. Gatti (2010,
p. 1.370) destaca que a avaliacdo externa padronizada pode informar politicas, mas raramente
traduz a totalidade dos processos educativos vividos nos diferentes espacos brasileiros,
sugerindo a necessidade de leitura critica dos instrumentos globais.

O contexto politico do Brasil apos a divulgacdo desse documento do BM, contribuiu
para a instabilidade e para a dificuldade de implementacdo das recomendacdes de ECM
propostas pelo BM. Durante a gestdo Dilma Rousseff, 0 anincio da destinacdo de parte do
arrecadamento pré-sal para educacdo, ciéncia e tecnologia abriu expectativas de investimento
duradouro, mas o processo de impeachment em 2016 e a posterior ascensdo de Michel Temer
alteraram o cenario. O relatorio do BM faz mencéo a importancia da estabilidade institucional
e do compromisso fiscal (BM, 2012, p. 42), mas ndo prevé os efeitos do congelamento das
verbas com a PEC 95/2016, que limitou os recursos para as politicas publicas e afetou
diretamente a execucdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE). O resultado foi o
enfraguecimento da capacidade do pais de cumprir as metas estabelecidas para a década.

O PNE, aprovado em 2014, estabeleceu vinte metas ambiciosas para o decénio,
abrangendo desde a universalizacdo do acesso a educacdo basica e a alfabetizacdo até a
valorizacdo do magistério, aumento do investimento publico em educacéo e expansao da pos-
graduacdo. No entanto, a analise de dados recentes mostra que poucas metas foram plenamente
atingidas, em grande parte devido ao contingenciamento or¢camentario imposto pelo contexto
de austeridade. Echalar, Lima e Oliveira (2021) observam que as metas do PNE representam
uma aposta no direito a educagdo como fundamento da cidadania, mas exigem compromisso
estatal real e mobilizacdo social continua para sua realizacdo. As metas do PNE dialogam com
0 projeto da ECM, pois ambas compartilham a ideia de qualidade, acesso e equidade, mas o
PNE busca ancorar tais objetivos em bases nacionais, dialogando com a histéria e as
especificidades brasileiras.

1 O Programme for International Student Assessment (PISA) é uma iniciativa da Organizac&o para a Cooperagdo
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), langada em 2000, com o propdésito de avaliar comparativamente as
competéncias de estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias. Sua origem esta vinculada a necessidade
de produzir dados padronizados que orientem politicas educacionais em escala global, promovendo uma espécie
de cartografia do desempenho escolar entre paises distintos (Carvalho, 2016). A razdo de sua existéncia reside na
tentativa de estabelecer pardmetros internacionais que permitam aos governos diagnosticar fragilidades sistémicas
e formular estratégias de intervencao. No contexto brasileiro, o PISA é frequentemente mobilizado como referéncia
para justificar reformas educacionais alinhadas a modelos considerados eficazes, embora sua aplicagdo demande
cautela diante das especificidades socioculturais do pais. A leitura critica desse instrumento é fundamental para
evitar reducionismos e preservar a complexidade dos processos formativos locais.
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O PNE, ao incorporar metas que traduzem exceléncia e equidade por meio de indices e
padrdes globais, tensiona o trabalho docente e redefine a funcdo pedagdgica, empurrando o
cotidiano escolar para o calculo, a exposicdo midiatica dos resultados e a busca incessante por
posicionamento em métricas e avaliacdes. O professor, diante dessas exigéncias, & convocado
a se reconhecer na figura do gestor de si e de sua escola, introjetando normas e estratégias que
frequentemente o afastam do sentido ético e coletivo do ensinar. O sofrimento, frequentemente
velado, emerge como efeito desse cenario, pois 0 compromisso com metas universalizadas
desdobra-se em jornadas exaustivas, sensacdo de inadequacdo e angustia, bloqueando a
possibilidade de uma praxis pedagodgica que cultive reflexdo, didlogo e emancipacao.

O relatério do BM enfatiza que o sucesso da ECM exige, para além do financiamento,
sistemas de monitoramento e responsabilizacdo continua, defendendo que o Brasil precisa
fortalecer mecanismos de prestacdo de contas e transparéncia (BM, 2012, p. 24). O texto do
BM propde, por exemplo, que a melhoria do desempenho escolar pode ser alcangada com
politicas que foquem em formacdo de professores, valorizacdo docente e gestdo escolar
eficiente (BM, 2012, p. 34), pontos também centrais no PNE, mas que, sem a garantia de
recursos e de participacdo social, tendem a se diluir em prescri¢des genéricas.

O documento destaca, como exemplo, que a Finlandia investiu de forma consistente na
formacéo inicial e continuada de professores (BM, 2012, p. 49), sugerindo que o Brasil deveria
seguir caminho semelhante. No entanto, como Gatti (2010) reforca, a atencdo devida para o
fato de que a valorizacdo docente ndo depende apenas de salarios ou de cursos, mas de um
projeto nacional de reconhecimento, participacdo e carreira. A ECM, quando interpretada
apenas como ajuste tecnico e instrumental, corre o risco de se tornar um futuro inatingivel.

O relatério do BM foi produzido em um momento em que o Brasil era visto
internacionalmente como um laboratério de politicas publicas de grande escala, capaz de
apresentar respostas inovadoras a problemas sociais cronicos. A expectativa de transformar o
pais em referéncia global de ECM permeia o texto, especialmente nos capitulos finais, onde se
afirma que o Brasil pode se tornar modelo de reformas educacionais para outros paises em
desenvolvimento (BM, 2012, p. 76).

No entanto, as mudancas politicas, econémicas e institucionais posteriores demonstram
os limites desse otimismo e a necessidade de repensar as articulagfes entre modelos globais e
as lutas locais por uma escola publica de qualidade. Em Gltima andlise, como assinala Sguissardi
(2015), a educacdo, seja ela basica ou superior, ndo pode prescindir do compromisso com a
justica social e com a valorizagao das experiéncias singulares dos povos, sob pena de se tornar

apenas instrumento de adequacdo a ordem estabelecida.
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10. “PROFESSORES EXCELENTES”

Neste capitulo, avangaremos para a analise do relatério Professores Excelentes: Como
Melhorar a Aprendizagem dos Estudantes na América Latina e no Caribe, elaborado pelo
Banco Mundial (BM) em 2014, sob autoria de Barbara Bruns e Javier Luque, que também
figuram como autores do capitulo anterior sobre Educacéo de Classe Mundial (ECM). E um
documento significativamente mais conciso em comparagdo com os relatorios previamente
discutidos, organizado suas proposi¢cGes em blocos bem definidos e priorizando a discussao
sobre formacao docente e os caminhos para alcancar o perfil considerado excelente de professor
na América Latina e Caribe.

Apesar da extensdo reduzida, o relatério explicita sem disfarces sua inten¢do normativa
ao recorrer insistentemente a termos de cunho subjetivo, como professores excelentes,
articulando slogans que evidenciam o avanco de uma racionalidade orientada pela competicao
e por métricas padronizadas, elementos reconhecidos por autores como Laval (2019) e Dardot
e Laval (2016) como dispositivos do individualismo neoliberal. Esse movimento linguistico, ao
transformar conceitos em mercadorias simbolicas, insere a educacdo em um cenario de
valorizacdo da exceléncia sob os auspicios do capital financeiro, reforcando mecanismos de
avaliacdo, comparacdo e mensuracao constantes, e deslocando o debate sobre o ensino para a
I6gica do desempenho, cuja critica sera central nos blocos seguintes.

O BM, ao ocupar o centro do debate, converte a exceléncia em elemento paradigmatico,
buscando atravessar a formacao inicial, as politicas de recrutamento e a producéo de resultados
mensuraveis como parametro legitimo de analise. Diferentemente dos relatérios que apenas
tocam tangencialmente a formacdo de professores, este documento a torna protagonista,
convertendo o termo exceléncia em senha discursiva para legitimar reformas, balizar curriculos
e orientar praticas pedagogicas sob o prisma da Educagdo de Classe Mundial (ECM), que
apareceu como horizonte normativo no capitulo. Tal enfoque ndo apenas tensiona o papel dos
sistemas de formacdo, mas também revela a centralidade dos interesses institucionais do BM
no processo de estruturacdo da ECM. O texto propde, assim, uma reestruturacdo da docéncia
que sera explorada criticamente ao longo desta analise.

A origem do relatério, publicado em 2014, remonta ao contexto de reformas
educacionais na América Latina e Caribe, momento em que 0 BM, ao lado de outros organismos
multilaterais, buscava reafirmar sua posicdo hegemdnica na conducéo das politicas de ECM.
Elaborado por uma equipe técnica sob a chancela do BM, o relatério foi concebido com apoio
de governos europeus, notadamente Paises Baixos e Espanha, que financiaram estudos sobre
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remuneracgdo, incentivos e praticas docentes, demonstrando o alinhamento entre interesses
transnacionais e a redefinicdo do perfil profissional na regiao.

O documento foi erigido como resultado de uma das maiores bases de dados sobre
observacgdo de sala de aula ja sistematizadas no hemisfério sul, envolvendo mais de 15 mil
professores de sete paises. Este empreendimento se insere em uma longa tradicdo de
intervencdes do BM, que, ao criar padrdes, rubricas e indices, busca conformar uma ideia de
Universidade de Classe Mundial (UCM) e de ECM, disseminando um modelo ideal que sera
reiteradamente problematizado em nossa analise. O distanciamento temporal de mais de uma
década entre a publicacdo e a atual conjuntura reforca a necessidade de um olhar critico sobre
0s pressupostos do relatorio, seus limites e possibilidades.

A categoria de professor excelente é, sem duvida, o conceito axial que perpassa toda a
arquitetura argumentativa do relatorio, servindo de eixo para justificar desde critérios de selecédo
até politicas de bonificacdo e avaliagcdo. No corpus textual, o professor excelente é definido,
essencialmente, por sua capacidade de assegurar aprendizagem mensuravel aos estudantes,
dominio dos contetdos especificos, eficiéncia na administracdo do tempo em sala e aderéncia
aos parametros de ECM estipulados pelo BM. O documento recorre, de modo insistente, a
comparacdo internacional, situando sistemas como os da Finlandia e Singapura como
paradigmas, e identificando o déficit dos professores latino-americanos no que se refere ao
dominio cognitivo e a eficacia instrucional (BM, 2014, p. 7-9). O uso intensivo de métricas,
rankings e padrdes internacionais escancara a tentativa de circunscrever a exceléncia a
resultados, esvaziando a historicidade e a complexidade social da docéncia, elemento que
suscita problematizacdes que atravessarao a leitura critica deste trabalho.

As sessbes do relatorio instauram verdadeiros paradigmas de gestdo da docéncia,
produzindo um discurso que vai muito além da simples descricao de préticas e estatisticas. Cada
bloco do documento esté estruturado para induzir mudangas comportamentais e institucionais,
impondo ldgica de avaliacdo, mecanismos de bonificacdo e roteiros normativos de formacao,
todos organizados sob o signo da mensuracdo. Esse arranjo, instaura uma racionalidade que
legitima a padronizagéo de procedimentos, a hierarquizacgao dos sujeitos docentes e a submisséo
da pratica pedagogica a controles externos.

Em cada secéo, do recrutamento a motivacao, da preparacdo a avaliacéo, o texto reforca
0 pressuposto de que apenas pela aderéncia a modelos metrificados e pela submissdo a
benchmarks globais seria possivel alcancar a tdo propalada exceléncia (BM, 2014, p. 23-41). A
ironia reside justamente na promessa de autonomia e reconhecimento profissional, que, no

entanto, se converte em vigilancia permanente e internalizacdo dos dispositivos de controle.
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No interior do documento, dados estatisticos explicitam o alcance da influéncia do BM
e reforcam as tendéncias apontadas. Por exemplo, mais de sete milhdes de professores atuam
diariamente na América Latina e Caribe, representando cerca de 4% da forca de trabalho da
regido, com salarios que absorvem aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB)
regional (BM, 2014, p. 1). O documento revela que professores latino-americanos dedicam, em
média, 65% ou menos do tempo de aula a instrugdo, enquanto o padrédo de referéncia sugerido
seria de 85%, acarretando perda equivalente a um dia de aula por semana (BM, 2014, p. 12).
Ainda segundo o relatério, apenas 19% dos professores do ensino fundamental no Brasil tinham
diploma universitario em 1995, saltando para 62% em 2010 (BM, 2014, p. 7), ao passo que a
discrepancia entre titulacdo formal e desempenho cognitivo permanece evidente nos testes
internacionais e nacionais. Esses dados sdo mobilizados ndo apenas para descrever a situacao,
mas para legitimar o redirecionamento das politicas docentes segundo parametros de
produtividade, eficiéncia e accountability, aprofundando as contradicbes do trabalho
pedagdgico.

O relato se vale de quadros comparativos, graficos e tabelas para enfatizar diferencas e
lacunas entre paises e regides, frequentemente buscando demonstrar como sistemas de ensino
latino-americanos se encontram em situacdo de permanente déficit frente aos paises centrais.
Na anélise dos salarios, por exemplo, o relatdrio indica que os docentes da América Latina
recebem de 10% a 50% menos do que outros profissionais de nivel superior, embora, quando
ajustado para carga horéria, a diferenca varie, chegando, em alguns casos, a equivaléncia ou

mesmo vantagem salarial (BM, 2014, p. 10).

A educacdo formal dos professores continuou a aumentar na regido da
América Latina e do Caribe. Em 1995 somente 19% dos professores do ensino
fundamental no Brasil tinham diploma universitario; em 2010 essa
percentagem atingiu 62%. Em todos os 10 paises da América Latina e do
Caribe para os quais ha dados comparaveis de pesquisas domiciliares, o nivel
de educacdo formal dos professores hoje é mais elevado do que o de todos 0s
outros profissionais e técnicos e consideravelmente mais alto do que o dos
trabalhadores administrativos. No entanto, 0 aumento na Educacdo formal é
prejudicado pela evidéncia de que os individuos que ingressam no magistério
na América Latina sdo academicamente mais fracos do que o promedio global
de estudantes do ensino superior. Os estudantes de 15 anos de idade que se
identificam como interessados na carreira de professor tém pontua¢es em
matematica no PISA muito mais baixas do que os estudantes interessados em
Engenharia em todos os paises da regido e tém pontuacfes abaixo da média
nacional em todos os paises, com exce¢do do Uruguai. Dados de exames
vestibulares mostram o mesmo panorama. Os estudantes que se inscrevem nos
programas de pedagogia atingem, em média, 505 no exame vestibular chileno
(PSU); a média é 660 para Direito; 700 para Engenharia; e 745 para medicina.
Na Universidade de S8o Paulo os alunos que se inscrevem nos cursos de
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Direito e Engenharia tém pontuacdo 36% mais elevada do que os candidatos
a Pedagogia e os estudantes de Medicina estdo mais de 50% acima (BM, 2014,

p. 7).

Destaca-se ainda que entre 40% e 50% dos concluintes de cursos de pedagogia néo
encontram emprego como professores (BM, 2014, p. 11), revelando uma superproducéo que,
segundo a narrativa do BM, seria expressao de baixa seletividade e prestigio do magistério.
Esses nameros, em vez de se apresentarem como fotografia neutra, adquirem feicdo de
argumentos de autoridade para justificar reformas, intervencbes e ajustes, reiterando a
centralidade da métrica e o predominio de uma l6gica de avaliagdo e competitividade.

Encerrando este percurso introdutério sobre o documento, antecipamos que a discussao
sera aprofundada em blocos tematicos que problematizam as principais proposicdes situadas
neste relatorio, articulando-as com autores criticos que interrogam o conceito de professores
excelentes e seus desdobramentos. O termo exceléncia, profundamente subjetivo, revela-se
impregnado de significados que oscilam conforme interesses institucionais, evidenciando a
recorréncia de métricas e avaliacBes que se impdem como norma. O exagero e 0 excesso do
termo em todo o texto do BM, bem como em outros relatérios internacionais, denunciam nédo
apenas a repeticdo discursiva, mas a producdo de um sentido de exceléncia atrelado a um éthos
de performance mensuravel. Essa l0gica recorre incessantemente a dispositivos quantitativos e
a procedimentos de comparacdo, obscurecendo as questdes epistemoldgicas e histdricas que

subjazem & formacéao docente.

10.1 — Por que “professores excelentes” e para quem?

O documento do BM, ao estabelecer os quatro topicos de inducgdo, avaliacéo,
desenvolvimento profissional e gestdo como fundamentos da exceléncia docente, ndo oculta
sua aposta na centralidade da administracdo como paradigma orientador da educacdo. O
trabalho do professor, sob tal perspectiva, torna-se objeto de uma racionalidade gestora, em que
a formacdo é entendida como um processo de adestramento técnico, balizado por
procedimentos e métricas externas ao universo escolar.

N&o se pode negligenciar, entretanto, que tal l6gica expressa um aprofundamento
daquilo que Braverman (1987) ja denunciava ao analisar a degradacédo do trabalho intelectual
no capitalismo, onde a diviséo entre concepgédo e execucao serve para submeter o trabalhador
ao controle externo e, assim, intensificar a extracdo de mais-valia. No caso do magistério, a
inducdo inicial, a0 mesmo tempo que promete amparo, atua como dispositivo de vigilancia

precoce, condicionando a subjetividade do docente a adaptacdo a padrdes prescritos,
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frequentemente alienados da experiéncia concreta e dos saberes do territério. A avaliacdo
regular, tomada como instrumento cientifico, converte o julgamento do desempenho em
dispositivo de normalizacdo, reforcando o sentido meritocratico e introduzindo praticas de
autorregulardo e continuo que servem, em ultima instancia, & manutencdo da ordem escolar
submetida a racionalidade do capital financeiro.

Ao propor o desenvolvimento profissional como treinamento voltado a superacdo de
fragilidades individuais, o relatorio do BM desloca a discussdo dos determinantes histéricos,
sociais e materiais da docéncia para a dimensdo da performance pessoal, reiterando o
imperativo neoliberal da autogestdo do fracasso. A promessa de apoio e alavancagem das
competéncias dos docentes de melhor desempenho encobre, sob a retérica da exceléncia, uma
reedicdo das logicas de competicdo que atravessam a escola contemporanea, convertendo o
espaco coletivo do trabalho pedagdgico em laboratério de diferenciacdo e segmentacéo.

Esse sentido, criticada por Sennett (2006), produz sujeitos docentes permanentemente
mobilizados para responder a demandas externas e a programas de desenvolvimento continuo,
muitas vezes dissociados dos reais desafios da pratica. A gestdo, por sua vez, traduz-se na
adequacdo das atribuicdes dos professores as necessidades do sistema, relegando o carater
publico da educacgdo a um plano secundario e subordinando o planejamento escolar a légica da
eficiéncia instrumental. Ao defender praticas compartilhadas e interagdo profissional, 0 BM
adota o léxico da colaboracdo apenas como complemento a ldgica da mensuracdo e do
gerenciamento, desarticulando a possibilidade de construcdo de comunidades autbnomas de
sentido pedagdgico.

O carater externo do BM como agente formulador dessas prescricbes merece
problematizacdo rigorosa, sobretudo no contexto historico de dependéncia financeira que
atravessa as nacOes latino-americanas desde a consolidacdo do ciclo de endividamento
internacional. A imposi¢do de modelos de exceléncia docente por instituicbes multilaterais,
como o0 BM e o FMI se inscreve em uma estratégia de padronizacdo que ignora a pluralidade
dos contextos e as desigualdades estruturais do Sul Global, produzindo o que Santos (2010)
denomina “monocultura do saber”.

O discurso da exceléncia, nesse registro, revela-se instrumento de poder que visa a
conformar subjetividades docentes alinhadas ao projeto global de competitividade e
mensuracdo, naturalizando a presenca de instancias externas na definicdo dos parametros de
qualidade e de legitimidade da escola publica. A construgdo da ideia de professores excelentes,
portanto, ndo pode ser dissociada do movimento historico de expropriacdo do sentido social do

trabalho docente, cujos efeitos se manifestam na fragmentacdo dos vinculos profissionais e na
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crescente heteronomia das decisdes pedagogicas, configurando uma paisagem em que as
mediacdes institucionais sdo tensionadas pelas forcas do capital financeiro e pelos interesses
transnacionais.

O primeiro tépico, nomeado de indugdo pelos(as) pesquisadores(as) do BM, entendido
como apoio ao desenvolvimento dos professores durante 0s primeiros cinco anos de magistério,
expde uma tensdo central que atravessa o debate sobre a formacdo docente no Brasil nas
décadas recentes (BM, 2014, p. 34). Observa-se um péndulo conceitual entre, de um lado, a
exigéncia legitima de rigor formativo, contato sistematico com literatura cientifica, articulacédo
tedrico-pratica, participacdo em ambientes de pesquisa e trocas entre pares e, de outro, a
mercantilizacdo acelerada da formacéo que se imp0s principalmente no contexto da pandemia,
quando o setor privado expandiu de maneira vertiginosa os cursos de educacéo a distancia.

Nesse quadro, 0 que poderia ser apreendido como potencial democratizador da
formagcéo virtual se converteu, frequentemente, em mero expediente para acelerar processos de
diplomacdo, atrelando o professor a um itinerario pré-formatado e desconectado das
complexidades do fazer docente em territérios concretos. Essa contradi¢do € acentuada pelo
proprio relatério do BM, que, ao apontar para a necessidade de inducdo e acompanhamento
sistematico nos anos iniciais da carreira, silencia sobre os efeitos da financeiriza¢do do ensino
e sobre as consequéncias de um modelo orientado prioritariamente pela l6gica da mercadoria.

A explosdo de cursos a distancia na formacdo docente, sobretudo entre 2020 e 2023,
precisa ser analisada a luz do que Marx (2013) nomeou como fetichismo da mercadoria, no
qual o conhecimento é convertido em produto a ser consumido no mercado educacional,
esvaziando as mediacgdes histdricas e materiais do trabalho pedagdgico. A discusséo no relatério
reconhece, ainda que de modo enviesado, o risco de programas formativos desconectados da
realidade das escolas, afirmando que os programas de formacéo inicial muitas vezes falham em
fornecer a experiéncia pratica necesséria para o desenvolvimento de habilidades essenciais
(BM, 2014, p. 31).

A resposta do Estado brasileiro, expressa na decisdo do Ministério da Educacédo, sob a

gestdo de Camilo Santana em 2025, de proibir2 a formacdo 100% EAD para licenciaturas e

2.0 Decreto n° 12.456/2025, assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pelo ministro da Educacéo
Camilo Santana, marca uma nova regulacgéo para a Educacéo a Distancia (EaD) no Brasil, refor¢ando o papel do
Estado na supervisdo e na garantia de padrfes de qualidade. A medida reconhece o potencial das tecnologias
digitais para ampliar o acesso, mas delimita par@metros minimos para infraestrutura, qualificacdo docente e
interagdo formativa, evitando a mercantilizacdo da experiéncia educacional. Ao criar 0 modelo semipresencial, o



190

outros cursos, evidencia o reconhecimento tardio de que a mercantilizacdo desenfreada
compromete ndo apenas a qualidade, mas também o sentido publico da docéncia. A
universidade estatal publica brasileira, nesse aspecto, destaca-se ndo pela perfeicdo dos seus
processos, mas por oferecer arranjos formativos que vdo muito além do acesso a plataformas
digitais: bibliotecas, iniciacdo cientifica, congressos, seminarios, programas de residéncia
pedagdgica e dispositivos de didlogo constante com a realidade escolar. O contraste com o setor
privado, centrado em cursos de formacdo rapida e desprovidos de experiéncias de imersao
coletiva, evidencia o risco de transformar o professor em mero técnico ajustavel as demandas
imediatas do mercado.

No entanto, a questdo da inducdo ndo pode ser tratada de forma abstrata, como se
existisse um modelo universal de rigor formativo a ser seguido indistintamente por todos 0s
contextos. Ndévoa (2009) e Tardif (2014) insistem que a identidade docente é atravessada por
percursos singulares, historicos e coletivos, impossiveis de serem reduzidos a itinerarios
prescritos por organismos multilaterais ou por modelos industriais de producao de professores.
O relatorio do BM, ao enfatizar a necessidade de apoio nos cinco primeiros anos, declara que
0s sistemas de ensino de alto desempenho investem pesadamente na indugdo estruturada dos
novos professores, com apoio individualizado e acompanhamento continuo (BM, 2014), porém
ndo enfrenta a contradicdo material de contextos onde tal investimento € impossivel pela l6gica
do subfinanciamento crénico e da dependéncia externa.

A inducéo, se pensada como dispositivo de fortalecimento do vinculo com a profissdo
e como mediagdo para o desenvolvimento de um ethos reflexivo, pode ter efeitos positivos,
mas, quando capturada pela légica do produto e da eficiéncia instrumental, converge para a
padronizacdo e para a subordinacdo do docente as exigéncias do capital financeiro e dos
interesses corporativos (Cf. Chesnais, 1996). O péndulo entre o sentido emancipador da
formagédo e seu uso como mercadoria permanece como questdo aberta, exigindo atengéo
constante aos processos historicos, sociais e subjetivos que conformam a formacéo docente no
Brasil e em outros paises sob a ordem das reformas impulsionadas por organismos como o BM.

O segundo topico, a avaliagdo (BM, 2014, p. 35), conforme delineado pelo relatorio,
assume posicdo distinta da inducéo ao ndo propor oscilagdes, mas um itinerario prescrito para
a constituicdo do chamado professor excelente, alinhado aos padrdes da Educacdo de Classe

Mundial e da Universidade de Classe Mundial. Ao mobilizar referéncias aos sistemas de

Ministério da Educacdo (MEC) institui regras para a distribuicdo da carga horéaria presencial e remota, exigindo
praticas laboratoriais, extensdo e avaliacBGes presenciais.



191

Singapura, Japdo, Coreia e Xangai, o relatorio institui uma gramética de avaliagdo fundada em
parametros técnicos, padronizados e controlados por instancias externas, revelando o desejo de
unificar a compreensdo do trabalho docente a partir de métricas comparaveis
internacionalmente (BM, 2014, p. 35-37).

Essa racionalidade encontra ressonancia nas criticas de Sacristan (2000), para quem a
avaliacdo institucional, quando subordinada a indicadores universais, esvazia a densidade
historica e cultural dos processos educativos, subordinando o curriculo e o trabalho docente a
uma légica de externalidade e de controle. Sacristan aprofunda o conceito de curriculo como
construcdo social situada, ressaltando que a imposicao de parametros externos converte a escola
em espaco de heteronomia, afastando professores e estudantes de uma pratica educativa
ancorada no sentido, no dialogo e na experiéncia concreta. Para o autor, a avalia¢do tecnicista
e padronizada instaura o que chama de “curriculo prescrito”, em oposi¢ao ao “curriculo vivido”,
promovendo uma ruptura entre o projeto pedagdgico e as praticas cotidianas, e reduzindo a
docéncia ao cumprimento de tarefas instrumentais.

A duplicidade funcional da avaliacdo, centrada simultaneamente na elevacdo da
qualidade e na manutencdo de uma vigilancia institucional, manifesta uma racionalidade
instrumental que legitima dispositivos de controle sobre o trabalho docente. O relatério
explicita que as informagdes sobre o desempenho dos professores podem tornar mais adequados
0s investimentos no treinamento em servico, ajudar a melhorar seus objetivos e até reduzir os
custos gerais de treinamento (BM, 2014, p. 36), convertendo o processo avaliativo de espaco
coletivo de reflexdo para um ritual tecnocréatico de individualizacdo das recompensas e das
sancoes.

Nessa direcdo, Ravitch (2011) argumenta que a cultura da avaliacdo padronizada
desestabiliza o trabalho da cooperagdo e fomenta a competicdo individual, promovendo a
fragmentacdo do coletivo docente e impondo a supremacia da meritocracia contra 0
compromisso social. O modelo chileno, frequentemente apresentado como paradigma de
exceléncia na avaliacdo docente, carrega marcas profundas de um laboratério neoliberal
implementado no continente a partir da década de 1970. Apos o golpe de Estado de 1973, o
Chile tornou-se campo de experimentacdo para as teses de Milton Friedman e dos chamados
Chicago Boys, que reconfiguraram toda a estrutura social, econdmica e educacional do pais sob
0 signo do mercado e da desregulamentacéo.

A reforma educacional chilena, institucionalizada sob a ditadura de Pinochet, promoveu
a descentralizacao da gestéo escolar, a municipalizacdo do ensino e a introducéo de mecanismos

de voucher, privatizacao e concorréncia aberta entre escolas publicas e privadas, consolidando
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a légica da meritocracia e da avaliacdo baseada em desempenho individual. Segundo Moulian
(1997), o neoliberalismo instaurado no Chile plantou o que chamamos do “ovo da serpente” na
América Latina, criando condi¢des para a naturalizacdo da exclusdo, da desigualdade e do
controle tecnocrético sobre a vida social e educativa.

Frigotto (2015) alerta para um outro aspecto importante, em que a avaliacdo
fundamentada em critérios externos e uniformizantes mascara as condigdes reais do trabalho
escolar e legitima a desigualdade ao premiar apenas a adequacao aos padrdes estabelecidos pelo
capital transnacional. No documento, afirmam que os melhores sistemas permitem que 0S
gestores identifiguem professores com necessidade de aprimoramento e criem incentivos para
buscar treinamento (BM, 2014, p. 37), mas ignora as redes de reconhecimento, pertenca e
resisténcia que permeiam a vida escolar e que sustentam praticas docentes inovadoras e
solidarias. Ao advogar pela dispensa sistematica dos 5% de docentes com piores avaliacoes, 0
documento naturaliza a légica do descarte, consagrando a supremacia da eficiéncia e da
competicdo sobre a ética do cuidado e da inclusdo. Este aspecto, estimula o formato de uma
avaliacdo disciplinadora, que aprofunda a precarizacdo, esvazia a autonomia e conforma o
magistério ao perfil flexivel requerido pelo capital global.

Em meio ao debate sobre os quatro elementos centrais para a existéncia do termo
professores excelentes, torna-se imprescindivel sublinhar a auséncia absoluta no relatorio de
qualquer andlise ontoldgica ou consideragdo da subjetividade que atravessa o trabalho docente.
O documento, ao forjar categorias objetivas e pragmaticas, oculta deliberadamente o cotidiano
real das escolas publicas brasileiras, onde um professor enfrenta o desafio de alfabetizar
quarenta criancas em uma mesma sala, entre elas estudantes com diagnostico de autismo,
sindrome de Down, Asperger, além de outros que requerem acompanhamento da educacgéo
especial.

Braverman (1987), ao teorizar a dissocia¢do entre concepgao e execucdo, denuncia o
esvaziamento da experiéncia subjetiva do trabalhador, fenémeno que se agrava no magistério
quando a logica do capital transforma o professor em mero executor de normas externas,
destituindo-o da mediacdo intelectual e do vinculo sensivel com a coletividade. Este processo
ndo so fragiliza a autonomia do educador, mas aprofunda o sofrimento psiquico, a
despersonalizagéo e a precariedade existencial, que jamais aparecem como objeto de anéalise no
discurso de exceléncia promovido pelo BM.

A invisibilizacéo da subjetividade, que o relatorio repete com a naturalidade de um vicio
epistemoldgico, ndo é um detalhe lateral, mas sim uma marca do conluio entre as categorias

professores excelentes, educacdo de classe mundial e universidade de classe mundial. O que se
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apresenta como livre intercruzamento de ideais, na verdade, ¢ uma amalgama estrutural pensada
no interior do norte global, gestada a partir de matrizes europeias e estadunidenses e exportada
para os territorios periféricos. Como evidencia Lukacs (2013), o processo de objetivacao sob o
regime do capital fragmenta a existéncia concreta do ser social, reduzindo a complexidade das
relacbes humanas a funcdes e papéis prescritos externamente, o que resulta em uma compressao
brutal das poténcias do sujeito. A subjetividade do educador, em tal contexto, é sufocada por
exigéncias abstratas de eficiéncia e exceléncia, impedindo a expressdo auténtica das
capacidades criadoras e das mediacdes afetivas, cognitivas e éticas necessarias ao ato educativo.

O terceiro topico, o desenvolvimento profissional de professores (BM, 2014, p. 37),
é apresentado como u um mecanismo de alinhamento com a racionalidade do norte global,
mesmo quando se afirma a partir de experiéncias locais na América Latina e no Caribe. O
documento, ao propor quatro subtopicos — Abordagens Orientadas, Dominio de Conteldo,
Gestdo da Sala de Aula e Colaboracdo de Colegas —, trata todos com extrema brevidade,
reservando a cada um apenas algumas linhas e reduzindo sua complexidade a prescrigoes
operacionais.

Essa superficialidade metodoldgica se torna ainda mais preocupante quando
consideramos que cada uma dessas dimensfes envolve processos densos, carregados de
historicidade, singularidade e disputas sobre os sentidos da docéncia. O texto ignora que 0
desenvolvimento profissional, contrariamente a mera reducdo a treinamentos, depende de
praticas coletivas e dialogadas que desafiam os modelos unilaterais de formacao importados do
exterior, como alertou Freire (1996), cuja critica ao autoritarismo e a pedagogia do capital é
sistematicamente desconsiderada nos manuais que circulam como verdades universais.

A abordagem orientada, definida de modo apressado pelo relatorio, pouco dialoga com
a multiplicidade dos contextos formativos brasileiros e latino-americanos, onde préaticas
pedagolgicas se constroem em meio a escassez material, a precariedade e a criatividade
insurgente dos docentes. A énfase em estratégias de ensino padronizadas, manuais e avaliagdes
periddicas, conforme defendido pelo BM, revela a intencdo de padronizar processos e exportar
receitas didaticas do norte global para o sul, sem qualquer escuta sobre a vida das escolas e 0
repertorio dos professores. Mesmo quando menciona experiéncias locais, como o Sistema de
Aprendizaje Tutorial em Honduras ou o uso de manuais no Ceara, a discussdo néo se aprofunda
no enfrentamento das desigualdades historicas, nem reconhece o papel das resisténcias que
nascem da escola publica diante do avango da mercantilizacdo da educacao.

Ao recorrer ao formato escolar dos Estados Unidos como um dos parametros, o

documento ignora criticas fundamentais formuladas por especialistas norte-americanos como



194

Diane Ravitch, Jonathan Kozol e Michael Apple. Ravitch (2011) denuncia o fracasso das
reformas baseadas em padronizacdo e testes de larga escala, evidenciando que tais politicas
intensificaram a desigualdade, precarizaram a vida escolar e sacrificaram a dimensao formativa
em nome de resultados mensuraveis. Kozol (2005) evidencia a segregacgdo racial e social que
estrutura o ensino médio nos Estados Unidos, em que escolas de comunidades pobres
permanecem a margem dos investimentos, limitando radicalmente o acesso a uma educacéo de
qualidade.

Apple (2002) ja antecipava, muito antes das estratégias atuais do BM para a difusdo da
Educacao de Classe Mundial, Universidade de Classe Mundial e “professores excelentes”, que
o0 sistema educacional estadunidense se constitui como um territério em disputa permanente
entre mercado, Estado e forcas conservadoras. O autor demonstra que, nos Estados Unidos, o
avanco do conservadorismo estruturou 0 espaco escolar ndo apenas a partir de uma
racionalidade econémica, mas também por meio da afirmacdo de valores tradicionais, do
moralismo e da intolerancia as diferencas. Apple detalha como esse conservadorismo se articula
a pressdo do mercado, transformando a escola publica em campo de reproducdo das
desigualdades, em que a meritocracia, a padronizacgéo curricular e a valoriza¢do do desempenho
mascaram o aprofundamento da segregacdo racial, a privatizacdo e a fragmentacdo da
experiéncia educativa. O resultado desse entrelagcamento, segundo ele, € uma escola em que o
pluralismo se esvazia e a critica social se enfraquece, abrindo espaco para uma pedagogia
adaptada ao status quo.

Diante desse diagndstico, a exportacdo internacional dos referenciais escolares
estadunidenses, apoiada por organismos multilaterais e documentos como o do BM, revela sua
face colonizadora ao postular que existe uma Unica ordem educacional legitima, capaz de
resolver as mazelas do sul global. Os documentos internacionais, ao ignorarem as profundas
contradi¢bes do sistema norte-americano, insistem em prescrever um modelo supostamente
universal e perfeito, cuja origem estd marcada pelo conservadorismo, pela competicéo e pela
recusa ao reconhecimento das singularidades histdricas e sociais dos territorios subalternizados.
Esse processo evidencia a necessidade de uma critica situada, capaz de desvendar como a ordem
da ECM se estrutura como projeto de hegemonia cultural do Norte sobre o Sul, alimentando
um circuito de legitimacdo do fracasso escolar, do disciplinamento e da subordinacdo dos
projetos educativos locais as demandas de competitividade global.

Isto é notdrio no subtdpico, dominio de conteldo e a gestdo da sala de aula, igualmente
tratados de maneira sintética, sdo convertidos pelo relatério em tépicos técnicos, desvinculados

do contexto institucional e das multiplas mediac¢des que marcam o cotidiano escolar na América
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Latina e no Caribe. O texto sustenta que, ao preencher lacunas de conhecimento e ao aprimorar
0 planejamento, o professor se tornaria mais eficaz, omitindo que as lacunas derivam justamente
das condic@es estruturais adversas, dos cortes de financiamento e das politicas de exclusdo. A
importacdo acritica de experiéncias de paises como Finlandia, Canada e Japdo ignora que a
organizacao do trabalho docente no sul global é marcada por enfrentamentos cotidianos com
turmas superlotadas, auséncia de recursos e multiplas demandas.

A colaboracgdo de colegas, por sua vez, € reduzida outra vez a uma estratégia de
eficiéncia, ancorada em exemplos do Norte global, como 0 método japonés de estudo de aula e
a experiéncia canadense de Ontéario. No entanto, o relatério ignora que a colabora¢do no
contexto brasileiro e latino-americano ndo constitui mera escolha técnica, mas uma exigéncia
estratégica diante da auséncia de politicas de valorizacdo, da precariedade dos espacos e do
isolamento profissional imposto pelas condi¢cdes de trabalho. Freire (1996) ja advertia que a
pratica pedagogica transformadora é inseparavel da construgdo coletiva, da solidariedade e do
reconhecimento da subjetividade do outro, dimensdes que jamais se esgotam em protocolos ou
listas de verificacao.

O texto do BM, ao ignorar o debate sobre as condi¢cdes de existéncia e de trabalho dos
professores do sul global, reafirma o projeto de colonizacdo intelectual que sustenta a triade
professores excelentes, educacdo de classe mundial e universidade de classe mundial,
naturalizando o transplante de paradigmas europeus e estadunidenses como se fossem
horizontes universais e desconsiderando, assim, as possibilidades de invencdo, resisténcia e
emancipacao proprias dos nossos territorios.

O subtopico, embora reconhecida pelo BM como elemento estratégico para o
desenvolvimento profissional docente, revela-se superficial e insuficiente no préprio relatério,
limitando-se a mera mencdo de oportunidades para pequenas trocas de experiéncias entre
professores. O tema, apresentado sem qualquer densidade tedrica ou problematizacdo da
historicidade e das condicdes objetivas de trabalho nas escolas brasileiras e latino-americanas,
reflete uma lacuna analitica dificil de ignorar.

N&o se investigam as dificuldades institucionais para a construcdo de préticas
colaborativas, nem se reconhecem o0s obstaculos impostos por jornadas extenuantes,
precariedade estrutural ou isolamento profissional. Essa auséncia impossibilita novas
indagacOes e ampliacgdes criticas, exigindo do préprio Banco Mundial um retrabalho atualizado
da nogdo de cooperagdo, sobretudo a luz das experiéncias pandémicas e pos-pandémicas, cujos
efeitos transformaram radicalmente as formas de interacdo docente, como sera aprofundado em

relatorios subsequentes.
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10.2 — A docéncia como peca estatistica

Antes de ingressarmos no topico seguinte e buscarmos responder, de modo mais
profundo, a questdo central sobre o sentido e o destinatario da exceléncia docente, cabe reiterar
tais limites e prometer sua retomada nos capitulos que seguirdo. Na terceira década do século
XXI, a educacgéo brasileira permanece atravessada por contradi¢cdes estruturais, herdeiras de
politicas publicas que se amalgamaram sob o signo do neoliberalismo apds a reforma do
aparelho do Estado. E fundamental destacar que, mesmo com os avangos legislativos, como a
LDB, persistem dilemas fundacionais acerca do sentido e do alcance da escola como espaco de
emancipacao.

Cury (1998) aponta que a LDB incorpora uma descentralizacdo formal, flexibilizando o
planejamento e centralizando a avaliag&o, deslocando o controle para os resultados e ndo mais
para 0 processo, 0 que evidencia um alinhamento com o paradigma das avaliagOes
internacionais, como o PISA e as multiplas versdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb). O deslocamento da responsabilidade do Estado para a sociedade civil,
exemplificado em programas como Amigos da Escola e o Dia da Familia na Escola, marca uma
transferéncia sutil das funcbes de mediacdo social, que antes eram exclusivas do poder publico,
agora compartilhadas com atores comunitarios e privados, sob o risco de evasdo do
compromisso estatal com a universaliza¢do do direito a educacao.

A racionalidade que permeia a avaliacdo e o planejamento, consolidada por
instrumentos como o Saeb e o ENEM, estrutura-se sobre um modelo de eficiéncia,
racionalidade gerencial e padronizacdo que transforma o processo educativo em sucessao de
metas e indices, como Torres (1998) ja criticava na década de 1990, poucos anos apds a
promulgacdo da LDB. Nessa ordem, o professor passa a ser concebido como insumo, uma pega
na esteira da producéo de resultados e estatisticas, relegando a formacao inicial e continuada a
treinamentos técnicos que ndo dialogam com as mdltiplas realidades do chdo da escola. O
Programa Nacional do Livro Didatico, celebrado como politica de acesso ao conhecimento,
conviveu com essa negligéncia a ampliacdo das bibliotecas e ao investimento em cultura
letrada, demonstrando que o foco recai sobre o monitoramento da entrega do produto e nédo
sobre o estimulo a apropriacdo coletiva e critica do saber.

Quando se analisa a segmentacdo entre educagdo basica e ensino superior, percebe-se
uma redistribuicdo regressiva dos servicos publicos. O setor privado € convocado a ocupar o
espaco da educacao superior, enquanto o Estado se responsabiliza pela oferta basica, como bem

observa Corragio (1996) nos estagios iniciais da operacionalizacdo da Reforma do Aparelho do
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Estado. Essa razdo alimenta uma ilusdo meritocratica, prometendo mobilidade social a partir
do acesso ampliado a escola, ao passo que o diploma escolar se desvaloriza na mesma propor¢ao
em gue se expande o acesso, conforme ja alertava Ribeiro (1978) e reforcada por Passeron
(1991). O resultado foi o0 agravamento da desigualdade, uma vez que o capital escolar, sem
articulagcdo com o capital social, ndo assegura deslocamento real nas posi¢des sociais, com
exclusdes internas e relegando grandes contingentes a trajetorias de subalternidade.

Esses sentidos principais conferem objetividade ao quarto tdépico, que trata da
distribuicao e gestdo dos professores, abrindo uma fissura evidente no ideal de comunidade no
trabalho escolar e de gestdo coletiva. O relatorio, ao abordar esse tema, revela uma funcéo
desmedida e até desonesta, pois se limita a reproduzir a crenca na eficiéncia da lideranca escolar
sem aprofundar categorias centrais do debate. A discussdo no texto ignora o alerta de muitos
especialistas latino-americanos, referéncias mundiais em gestdo escolar, que raramente sdo
ouvidos ou convidados a debater o assunto nesses relatorios. O documento privilegia exemplos
externos, como o sistema chileno, as experiéncias de Singapura, Ontéario e Australia, mas
negligencia as especificidades institucionais e histéricas do contexto brasileiro e latino-
americano.

A distribuicdo de professores, sob essa Otica, € apresentada como um problema de
eficiéncia organizacional e ndo como um fendmeno social e politico permeado por
desigualdades regionais, historicas e estruturais. O documento atribui aos dirigentes escolares
a responsabilidade de desenvolver o potencial dos professores e promover ambientes de
coleguismo, mas recorre a uma compreensdo restrita de lideranga, orientada novamente pela
selecdo meritocratica, pelo treinamento padronizado e pela adogdo de modelos competitivos.
As experiéncias’ citadas, como o Marco para la Buena Direccion no Chile e o Instituto de
Ensino e Direcdo de Escolas na Australia, reforcam o fetiche pela lideranca eficiente e pelo
benchmarking, transferindo para gestores escolares a tarefa de ajustar a escola aos padrdes de

exceléncia impostos por instancias supranacionais.

73 Essas experiéncias referem-se a iniciativas institucionais especificas implementadas em diferentes paises para
formagcdo, avaliaco e gestéo de diretores escolares. O Marco para la Buena Direccion, no Chile, é um conjunto
de padr@es e critérios criados para orientar o trabalho dos diretores, definir competéncias em liderancga, gestdo
curricular, gestéo de recursos e ambiente organizacional, além de estabelecer processos seletivos mais rigorosos e
meritocraticos. Ja o Instituto de Ensino e Diregdo de Escolas, na Australia, € uma instituicao dedicada a formacao,
credenciamento e desenvolvimento continuo de lideres escolares, buscando criar padr6es de exceléncia e
ferramentas de avaliacdo para diretores e professores. Ambos os exemplos representam modelos institucionais
voltados ao aprimoramento da lideranga escolar segundo critérios de eficiéncia, desempenho e adocao de praticas
globais de avaliagdo, com énfase no benchmarking, isto é, comparacdo constante com padrGes e resultados
internacionais.
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E preciso insistir que a distribuicdo e gestdo dos professores, tal como proposta pelo
BM, néo pode ser analisada sob o prisma estrito da eficiéncia, pois carrega consigo implicagdes
profundas para o sentido do trabalho docente da escola publica. O deslocamento da gestdo para
0 campo da tecnocracia, sem mediacdo critica com a realidade escolar e as experiéncias dos
profissionais do magistério, contribui para acirrar desigualdades, enfraquecer vinculos
comunitarios e restringir a possibilidade de construcao coletiva de sentidos para a educacao. O
proximo capitulo exigird uma analisa os efeitos dessa logica sobre a estrutura escolar brasileira,
investigando como as politicas recentes de formacéo, sele¢do e avaliagcdo de dirigentes vém
conformando um novo perfil de gestdo, muitas vezes alheio aos desafios da democratizacao.

Sob esses nexos causais, as perguntas, por que professores excelentes e para quem? é
entregue para o conceito de exceléncia e deslocado de sua dimensdo ontoldgica transformado
em critério gerencial de diferenciagdo, destinado a alimentar o circuito de avaliacdes,
premiacdes, bonificagdes e descarte dos menos adaptados. N&o se trata de discutir professores
excelentes em abstrato, mas de compreender a quem serve esse ideal num contexto em que as
politicas educacionais brasileiras reproduzem a logica do capital financeiro, da competicéo

meritocratica e da adaptacdo a padrdes globais.

Figura 3 - Trés classes amplas de incentivos motivam os professores, segundo o Banco Mundial
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Fonte: BM (2014, p. 41)
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A figura exposta no relatério do Banco Mundial sobre como atrair e motivar professores
eficazes evidencia de modo explicito a colonizacdo do universo escolar pelos mesmos
dispositivos de racionalizacdo e controle que marcam a gestao industrial, especialmente no que
diz respeito a teoria do trabalho na féabrica. O uso de categorias como recompensas
profissionais, incentivos financeiros e pressdo por responsabilidade, articuladas a conceitos
como feedback gerencial e pagamento de bonificacOes, reflete o transplante de logicas
empresariais para o interior da escola, situando o professor como um agente funcional cuja
eficacia é medida por métricas de desempenho e pelo alcance de metas estabelecidas a partir de
parametros externos.

Essa disposicdo estética e conceitual assemelha-se aos manuais de Recursos Humanos
e Departamento Pessoal, nos quais a motivacao, o reconhecimento e o dominio do crescimento
profissional s&o apresentados como produtos de um ambiente disciplinar em que o controle e a
vigilancia convertem o trabalho docente em sucessdo de tarefas e rotinas. Como bem alertou
Braverman (1987), a logica fabril fragmenta o trabalho intelectual, reduzindo a criatividade e a
autonomia a meras funcgdes secundarias diante da eficiéncia produtiva. Nessa perspectiva, 0
professor excelente ndo € mais o intelectual organico, mas o trabalhador adaptado a pressoes
continuas de responsabilizacdo e recompensa.

Esta triade formada por recompensas profissionais, pressdo por responsabilidade e
incentivos financeiros desloca o sentido do trabalho do professor para uma zona de
instrumentalizacdo, na qual as funcdes pedagogicas se diluem diante da necessidade de
responder a estimulos gerenciais e financeiros. Os proprios termos adotados no relatério, como
motivacdo intrinseca, reconhecimento e prestigio, condi¢des de trabalho adequadas,
estabilidade no emprego, diferem radicalmente do sentido tradicional do educador
comprometido com a formacdo critica e cidadd, aproximando-se do vocabulario da
produtividade industrial que Thompson (1981) e Antunes (2018) analisam como parte do
controle social do trabalho sob o capitalismo.

O resultado desse modelo ¢ a formagdo de um professor “excelente”, talhado sob o ideal
normativo da Educacdo de Classe Mundial (ECM) e da Universidade de Classe Mundial
(UCM), que converte o docente em executor de procedimentos e padrdes avaliativos, afastando-
0 do papel de agente de praticas emancipatérias. Sua funcdo é ressignificada como rotina
administrativa, reminiscentes das fabricas analisadas por Braverman, relegando o valor da
relacdo pedagdgica, a construcao coletiva de saberes e 0 sentido publico do projeto educativo a
uma posicao secundaria diante da tirania dos resultados e da eficiéncia.
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11. REDEFININDO OS RUMOS NA EDUCACAO SUPERIOR

O sétimo relatério examinado nesta investigacdo, intitulado Em uma encruzilhada:
ensino superior na América Latina e no Caribe, marca um retorno necessario a analise das
especificidades que envolvem a educacgéo superior na regido, recolocando no centro do debate
as tensdes e dilemas proprios desse campo. Diferentemente dos dois capitulos anteriores,
dedicados a Educacdo de Classe Mundial (ECM) e ao ideal dos chamados ‘Professores
Excelentes”, o texto ora discutido enfatiza de modo contundente a formagdo e o
desenvolvimento do trabalho docente, deslocando o foco para a trama intricada que envolve a
construcdo de saberes, praticas e politicas na etapa superior.

A selecdo desses temas, decorre de uma leitura critica da estrutura mesma da
globalizacdo educacional, que é forjada diretamente na fonte primordial do trabalho docente,
desde a formacdo inicial, passando pelo desenvolvimento continuo, pela capacitacdo e pelas
condigdes de producdo do saber. A Universidade de Classe Mundial (UCM), por sua vez,
ressurge aqui sob o prisma das particularidades, marcada por um conceito que, embora recupere
o0 Iéxico da exceléncia, tensiona os contornos histéricos, politicos e institucionais da educacgéo
superior, desvelando uma encruzilhada propositalmente instigante, cuja natureza dubia e
oscilante ja se evidencia desde o proéprio titulo do relatério, convidando a problematizacdo do
destino da educacdo superior na América Latina e no Caribe.

A génese deste relatdrio esta indissociavelmente — também — vinculada a trajetoria de
organismos multilaterais e atores transnacionais, como o proprio Banco Mundial, que, ao longo
das dltimas décadas, vém protagonizando a difusdo de um conjunto de recomendacdes,
parametros e métricas orientados a reforma das universidades na América Latina e no Caribe.
O relatdrio tem como autores principais Maria Marta Ferreyra, Ciro Avitabile, Javier Botero
Alvarez, Francisco Haimovich Paz e Sergio Urzia. Maria Marta Ferreyra é economista sénior
do BM, formada pela Universidade Torcuato di Tella (Argentina), com doutorado pela
Universidade de Wisconsin-Madison, e sua trajetoria é marcada pela pesquisa em economia da
educacdo, politicas publicas e educacdo superior, especialmente nos contextos da América
Latina e Caribe. Ciro Avitabile, também economista sénior do BM, possui doutorado em
economia pela Universidade College London, destacando-se em temas de avaliacdo de politicas
educacionais e andlise de resultados de aprendizagem em paises em desenvolvimento.

Javier Botero Alvarez, especialista em politicas educacionais, atuou como coordenador
de educacdo superior para a América Latina no BM, tendo sido vice-ministro da Educacao

Superior da Colémbia, e traz experiéncia em regulacdo, avaliagdo institucional e reforma
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universitaria. Francisco Haimovich Paz é economista lider do BM, com sélida formacdo em
economia pela Universidade de Buenos Aires e PhD pela Universidade de Illinois, voltado a
analise de financiamento e eficiéncia dos sistemas de ensino. Sergio Urzla é consultor externo
do BM e professor da Universidade do Chile, formado pela Pontificia Universidade Catolica
do Chile e doutor pela Universidade de Maryland, especialista em economia do trabalho,
avaliacdo de politicas publicas e economia da educacdo. Esses autores compdem um grupo cuja
trajetdria revela transito constante entre academias internacionais, organismos multilaterais e
agéncias estatais, o que confere ao relatério uma abordagem ao mesmo tempo técnica,
comparada e profundamente articulada as agendas globais de reforma educacional, sem perder
de vista os dilemas préprios dos paises latino-americanos.

A motivacdo para a elaboracdo deste extenso relatério, que ultrapassa trezentas paginas
e se apoia em farto levantamento empirico, reside na busca por respostas a uma crise persistente
da educacdo superior na América Latina e no Caribe, evidenciada pelo descompasso entre
expansao quantitativa e a consolidacao de padrdes minimos de qualidade, equidade e relevancia
social. O documento parte da premissa de que a regido se encontra diante de desafios inadiaveis,
como o aumento da matricula, a elevacdo das taxas de conclusdo, a diminuicdo das
desigualdades internas e a necessidade de alinhamento as demandas do chamado “mercado
global do conhecimento”. Por meio de andlises estatisticas, estudos de caso e revisoes
comparadas, 0 BM prop&e um diagndstico que, embora reconhec¢a conquistas e avancos, insiste
na necessidade de reformas profundas, especialmente no que tange a governanca universitaria,
ao financiamento, a diversificagdo institucional e ao fortalecimento dos mecanismos de
avaliacdo, sem perder de vista 0 pano de fundo de disputas politicas e epistemoldgicas que
permeiam o campo.

Importa sublinhar que, ainda que os responsaveis pelo relatério se apresentem como
especialistas com atuagdo em distintas na¢Oes latino-americanas, entre elas Brasil, Argentina,
México, Chile e Colémbia, suas trajetérias académicas e profissionais guardam forte
articulacdo com agendas internacionais de reforma educacional, alimentadas por redes de
pesquisa, consultorias e parcerias promovidas pelo BM e por outras entidades multilaterais.
Essa constatacdo lanca novas luzes sobre 0 modo como a expertise técnica e o conhecimento
local séo, em grande medida, traduzidos e reconfigurados na forma de um repertério normativo
externo, frequentemente tensionando os limites da autonomia universitaria e dos projetos
nacionais de desenvolvimento. Por isso, a analise que se seguira buscara explorar precisamente
as contradigdes entre a retorica da valorizacdo do contexto e a persisténcia de dispositivos de

padronizacado, evidenciando como as politicas propostas se situam em um terreno de disputa
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entre singularidade e uniformizacdo, num campo onde interesses, saberes e poderes se
entrecruzam de modo incessante.

N&o se pode ignorar, nesse horizonte, que o relatoério do BM articula uma vasta rede de
dados quantitativos e qualitativos, desenhando um panorama minucioso do estado da educacao
superior na América Latina e no Caribe, mas ao custo de reiterar determinados pressupostos
sobre exceléncia, eficiéncia e competitividade. Ao passo em que sdo apresentados indicadores
sobre taxas de matricula, evasdo, financiamento publico e privado, desempenho académico e
insercdo no ranking internacional, assiste-se a um progressivo deslocamento das
particularidades nacionais em dire¢do a uma gramatica universalizada da reforma, na qual a
UCM aparece simultaneamente como promessa e ameaga, impulso modernizador e vetor de
exclusdo. Essa ambiguidade perpassa o relatorio, instaurando a necessidade de um exercicio de
analise critica que, mesmo reconhecendo o valor do trabalho empirico apresentado, se dedica a
investigar as condicGes de possibilidade e os riscos associados a adog¢ao de modelos concebidos
fora do contexto local, abrindo espaco para a problematizacdo dos sentidos, das estratégias e

dos resultados que emergem desse cenario em que o BM chama de “encruzilhada”.

11.1 — Qual é a ‘encruzilhada’?

O termo “encruzilhada” ressoa no relatério do BM como categoria estratégica, repleta
de densidade historica, carregando a pungéncia de um tempo em que a educagao superior na
America Latina e no Caribe se vé pressionada por movimentos contraditorios, espremida entre
a promessa de expansao e a miragem do fracasso iminente. Ndo ha neutralidade semantica na
escolha da palavra, pois ela invoca o labirinto de decisdes, contradigdes e impasses que
atravessam os sistemas universitarios regionais.

O relatdrio aponta que, entre 2000 e 2013, o nimero de matriculas na educagéo superior
latino-americano saltou de 21 milhGes para 30 milhdes, mas tal multiplicacdo numérica nédo
representa, de fato, uma transformacdo qualitativa substancial. O documento explicita que
“embora o acesso tenha aumentado significativamente, as taxas de conclusdo permanecem
baixas e persistem desigualdades marcantes entre grupos socioeconémicos, étnicos e de
género” (BM, 2017b, p. 35), evidenciando que a encruzilhada se traduz em expansdo
quantitativa ladeada por precarizacao e disperséo de sentido, na esteira do que Brunner (1994)
chamava de “massifica¢do desordenada e a diversificagdo sem diregao”.

Considerando esse contexto, a analise do relatorio se debruca sobre a fragilidade do

financiamento, apontando que apenas 1,4% do PIB regional é investido em educacao superior,
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cifra inferior a média dos paises da OCDE. O BM, com olhar vigilante, sublinha que a
dependéncia de recursos publicos convive com um processo silencioso de privatizagéo,
sobretudo em paises como Brasil, Chile e México, onde o setor privado ja absorvia, em média,
mais de 50% das matriculas (BM, 2017b, p. 49-52). Tal dualidade se torna elemento visceral
da encruzilhada: de um lado, a promessa de democratizacdo via expansao da oferta privada, de
outro, o risco de mercantilizacdo, expropriacdo simbolica e fragmentacdo institucional. No caso
do Caribe, a fragmentacéo é ainda mais pronunciada, pois a educacdo superior se estrutura em
pequenas ilhas de exceléncia, incapazes de irradiar politicas publicas robustas, atreladas quase
sempre a dependéncia de fluxos financeiros internacionais, o que distancia qualquer horizonte
autonomo de desenvolvimento.

Rapidamente fazemos um adendo, pois se, por um lado, o relatério do BM situa-se quase
uma década distante da atual conjuntura, por outro, os desdobramentos da pandemia e a chegada
da metade da terceira década do século XXI lancaram novos dados que tensionam e
reposicionam os apontamentos ali feitos. O diagndstico pré-pandémico do BM, ao descrever a
expansdo das matriculas e a segmentacéo estrutural da educacao superior, encontra ressonancia
direta nos dados mais recentes do 15° Mapa da Educacéo Superior (Semesp, 2025), que revelam
a predominancia avassaladora do setor privado: em 2023, 79,3% das matriculas nacionais ja
estavam concentradas na rede particular, totalizando quase dez milhdes de alunos, frente a um
crescimento limitado das instituicdes publicas.

A ampliacdo de 5,7 pontos percentuais na participacdo privada ao longo da década,
impulsionada principalmente pela EaD, desvela a face neoliberal e a fragilidade da estrutura
publica, agravada por um modelo de expansdo sustentado em EaD, modalidade que responde
em 2025 por quase metade das matriculas nacionais. O crescimento da EaD chega a 326% em
dez anos, atraindo faixas etarias historicamente marginalizadas, como o publico acima de 60
anos, que protagonizou um salto de 672% nesse periodo, exemplificando a reconfiguracao
profunda do perfil discente e dos proprios sentidos do acesso.

Porém, o que parece promessa de democratizacdo esconde contradi¢cdes profundas:
enguanto a EAD representa, hoje, 49,3% das matriculas, com 95,9% das vagas sob dominio do
setor privado, a evasdo atinge patamares draméticos, chegando a 60% em determinados cursos,
e a escolarizacdo liquida segue estagnada em 19,9% (Semesp, 2025). As instituicdes privadas,
marcadas por altissima concentracdo, com apenas 3,5% delas controlando quase 70% das
matriculas, tornam-se cenario de exclusdo e precarizacdo, agravada pela retracdo de politicas
publicas como FIES e Prouni, que reduzem o acesso de estudantes de baixa renda. Essa

dualidade, que ja era teorizada por Oliveira (2003) como razédo dualista, se manifesta de modo
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cruel: a universidade que forma, emprega e projeta sujeitos, € a mesma que produz abandono,
subemprego e frustracdo social. O setor privado se mantém vital para metas quantitativas, mas
evidencia a auséncia de projeto publico capaz de enfrentar a crise de inclusdo e permanéncia,
projetando a educacdo superior brasileiro em uma encruzilhada onde o avan¢o de modelos
mercantis convive com o fracasso das promessas emancipatorias.

A dualidade que atravessa o relatorio do BM emerge justamente no terreno da
governanca, pois a retorica de modernizacdo institucional exige mecanismos de avaliacdo de
desempenho, internacionalizacdo e alinhamento compulsério ao ranking global, projetando
uma universidade latino-americana atrelada a regras externas e padrdes desenhados fora de seus
contextos sociais e histéricos. O documento sentencia que “a auséncia de sistemas de avaliagdo
rigorosos limita a eficiéncia e reduz a capacidade de resposta das universidades as demandas
sociais ¢ econdmicas” (BM, 2017b, p. 95), escancarando o paradoxo de uma universidade
chamada a disputar legitimidade em um tabuleiro global, cujas regras a subordinam, sem
permitir a construgdo autbnoma de projetos cientificos ou pedagdgicos. E nesse solo movedico
que se instaura o conceito de encruzilhada, cuja marca tragica reside justamente no
descompasso entre demandas nacionais e prescri¢cdes internacionais, evocando outra vez a
razdo dualista discutida por Oliveira (2003), ao sugerir que as instituicbes de educacao superior
vivem divididas entre sua funcdo social de inclusdo, formacdo e cidadania e a pressédo
permanente para corresponder a critérios externos de exceléncia e eficiéncia.

Ao transpormos a razdo dualista de Oliveira (2003) para o universo académico latino-
americano, especialmente diante do conceito de UCM promovido pelo BM, nota-se que a
propria ideia de encruzilhada ganha contornos ainda mais complexos, pois a UCM, ao ser
erigida como forma ideal, reatualiza a I6gica de uma universidade inacabada, incapaz de atender
a maioria da populagdo, particularmente nas institui¢des publicas. O “boom” de vagas no ensino
superior brasileiro, resultado de politicas como Prouni e FIES, provocou um crescimento
quantitativo, mas ndo reverteu a tendéncia de hegemonia do setor privado, nem assegurou o
fortalecimento das universidades estatais.

O resultado dessa trajetoria é a materializagdo de uma dualidade estrutural: de um lado,
a expansdo de acesso por meio da oferta privada, do outro, o esvaziamento da universidade
publica como agente de soberania, ciéncia e formacdo cidadd. A propria metafora do
ornitorrinco, utilizada por Oliveira (2003) para caracterizar a nagdo brasileira, torna-se
apropriada para descrever o ensino superior regional, feito de remendos, ambiguidades e
solucgdes paliativas, incapaz de afirmar-se como motor de autonomia nacional. Assim, a

dualidade ndo € apenas imposta pelo BM, mas é expressdo de um projeto neoliberal que
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prescinde do investimento publico macico, deixando a deriva a promessa de um sistema estatal
majoritario, capaz de reverter o quadro histérico de desigualdade, exclusdo e dependéncia.

A precariedade do trabalho docente constitui outro Vvértice incontornavel da
encruzilhada, pois o relatorio evidencia a corrosdo cotidiana das condigdes de trabalho, com
salarios estagnados, contratos temporarios e a auséncia de carreiras estruturadas, especialmente
nos paises do Cone Sul. O documento reconhece que “menos de 40% dos docentes trabalham
em tempo integral e com dedicacéo exclusiva, o que compromete a qualidade da pesquisa e do
ensino” (BM, 2017b, p. 137), sublinhando a fragilidade do vinculo profissional que permeia a
docéncia universitaria na regido. Ao cruzarmos tal constatacdo com a analise desenvolvida por
Trindade (2006) e Silva Jr (2017), evidencia-se 0 avang¢o da mercantilizagdo do conhecimento,
ou nos termos do relatorio do capitulo anterior descrito pelo BM, a ‘comercializagao do
conhecimento’ ¢ o esgar¢amento do pacto social que deveria fundar a universidade, que se
rende cada vez mais a logica gerencialista.

O relatério do BM néo se furta a elencar, em suas palavras e recorréncias, expressoes
como “eficiéncia”, “internacionalizagdo”, “governancga”, “moderniza¢dao” e “alinhamento”,
sempre orientadas a um padrao que espelha o Norte Global, erigindo como horizonte continuo
um conjunto de praticas e métricas nascidas nos paises centrais. Quando o texto aborda o Brasil,
identifica obstaculos a expansdo e a qualidade do ensino superior, destacando, por exemplo,
que “apesar do aumento significativo de matriculas na tltima década, a propor¢ao de jovens na
educacdo superior ainda esta abaixo da média da OCDE” (BM, 2017b, p. 82), enquanto a
dependéncia da rede privada escancara a impossibilidade estrutural de o setor publico ofertar
vagas suficientes para o tamanho da populacdo. No campo semantico, o relatorio repete
exaustivamente as categorias de “accountability”, “exceléncia” e “competitividade”, sempre
vinculadas a logica dos rankings e a exigéncia de inserc¢do internacional. Ao mesmo tempo,
revela o descompasso entre a dimenséo continental do Brasil e a realidade de paises caribenhos,
que possuem territorios menores do que o estado do Para, expondo a limitacdo de solucdes
homogéneas para desafios tdo dispares.

A literatura internacional evidencia que a incapacidade das universidades do Sul Global
em disputar centralidade cientifica, econdmica e simbdlica com as instituicbes do Norte Global
resulta de condicionantes historicos que ultrapassam o simples argumento da escassez de
recursos. Sousa Santos (2025) discute como a colonialidade do saber ainda estrutura as relagdes
académicas, mantendo autores, curriculos e referéncias intelectuais do Norte como modelo a

ser seguido, mesmo quando cresce a presenca de vozes do Sul Global, como Mbembe (2018),
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cujos trabalhos sobre necropolitica foram amplamente debatidos durante a pandemia,
especialmente diante do negacionismo e do avancgo de politicas anticiéncia.

A colonizagdo econémica que marca o Sul Global, na perspectiva de Quijano (2000),
constitui um fenémeno estrutural que se consolida desde a segunda metade do século XX,
produzindo uma economia dependente que redefine as relagdes entre Estado, universidades e
sociedade. Esse arranjo ndo pode ser reduzido a submissdo dos Estados-nacdes ao FMI, pois
envolve um processo sistémico no qual a divida externa e as imposi¢cdes dos organismos
financeiros internacionais redesenham as prioridades nacionais, imprimindo limites materiais
ao desenvolvimento cientifico, educacional e tecnolégico.

O Estado, sob essa economia de dependéncia, encontra-se continuamente obrigado a
ajustar politicas e orcamentos em funcdo dos interesses do capital global, especialmente
daqueles emanados dos centros hegemdnicos do Norte, como os Estados Unidos, o que
condiciona a atuacdo de todos os seus aparelhos, inclusive o universitario, cujas estratégias,
curriculos e praticas sao invariavelmente atravessados por essa l6gica mundializada (Chesnais,
1996; Harvey, 2005).

Althusser (1998) argumenta que os aparelhos do Estado, como a universidade,
funcionam conforme as determinacg6es histéricas da hegemonia vigente, reproduzindo a ordem
ideoldgica dominante em cada época. Nesse contexto, a universidade latino-americana e
caribenha ndo atua isoladamente, pois encontra-se imersa em disputas profundas que
ultrapassam os limites do campo cientifico e tocam o proprio cerne do projeto nacional, sendo
permanentemente atravessada por demandas de ajuste, contengdo e alinhamento a légica do
capital internacional.

Santos (2025) aprofunda esse entendimento ao expor como a colonialidade do saber e
do poder se manifesta na configuragdo das politicas publicas e na restricdo das possibilidades
de emancipagdo académica, ressaltando que a dependéncia ndo se resume a auséncia de
recursos, mas se converte em obstaculo epistemologico e existencial, atravessando o
imaginario, a legislacdo e os horizontes de acdo das universidades. Gramsci (2004), ao
problematizar a hegemonia do americanismo, antecipou o mundo que se espalhou alhures a
compreensdo de que a disputa global pela producdo de conhecimento esta diretamente
relacionada a capacidade de construcdo autdbnoma de projetos de sociedade, tornando visivel o
jogo entre soberania e subordinacdo nessa encruzilhada latino-americana.

E interessante notar que nesta concepgao se contém o “americanismo”, porque
a Ameérica ainda nao superou a fase econémico corporativa atravessada pelos
europeus na ldade Média, isto é, ainda ndo criou uma concepg¢do do mundo e
um grupo de grandes intelectuais que dirijam o povo no ambito da sociedade
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civil: neste sentido, é verdade que a América esta sob a influéncia europeia,
da historia europeia. (Esta questdo da forma-fase estatal dos Estados Unidos é
muito complexa, mas o cerne da questdo me parece justamente este.)
(Gramsci, 2004, p. 437).

Os caminhos tracados pelo relatério do BM expdem que a expansdo da educacao
superior na América Latina e no Caribe ndo se configura como solucdo automatica para a
reducdo das desigualdades e o fortalecimento da cidadania, especialmente quando a presenca
do Estado se apresenta vacilante e o capital financeiro e privado adquire poder crescente sobre
as instituicdes estatais publicas. O texto, ao destacar experiéncias como a da Colémbia, ilustra
que politicas de ampliacdo do acesso, seja via expansdo de vagas publicas, bolsas, créditos ou
isencOes, tm consequéncias ambiguas.

O crescimento das matriculas, impulsionado por medidas de financiamento e variedade
institucional, frequentemente esbarra na precariedade da formacéo bésica, na insuficiéncia de
mecanismos de garantia de qualidade e em taxas de abandono preocupantes. Quando o
financiamento estatal se converte em vetor secundario e a logica privada se sobrepfe, a
universidade estatal perde sua funcédo de promotora de agendas sociais, raciais e pedagégicas,
passando a se reconfigurar como peca a servico do capital financeiro, convertendo pesquisa e
pos-graduacdo em mercadorias e diluindo as especificidades nacionais, como denunciava

Brunner (1994) ao analisar o labirinto das reformas universitarias no continente.

11.2 — Os novos modos de regulacéo

No contexto dos relatérios do Banco Mundial, persiste um movimento insidioso de
reafirmacdo da dependéncia estrutural entre Sul Global e Norte Global, evidenciando uma
continuidade historica que atravessa a constituicdo da universidade publica em territorios
periféricos. Este padrdo, presente de forma explicita e implicita nas entrelinhas do relatdrio,
converge com a trajetoria do proprio BM, cuja atuacdo ap6s os anos 2000 intensificou a légica
de subordinacéo das politicas educacionais a imperativos mercantis e financeiros globais (BM,
2017b, p. 12-13).

No periodo que inaugura o século XXI, a universidade passa a ser concebida cada vez
mais como um espaco de convergéncia entre o capital financeiro, as corporag¢des transnacionais
e os interesses geopoliticos do Norte, ainda que o discurso oficial tente disfarcar tal orientacéo
sob o pretexto de modernizacdo e competitividade. Destaca-se a naturalizacdo da assimetria
estrutural nos processos de financiamento, gestdo e definicdo de prioridades, subordinando os

sistemas de ensino do Sul Global a uma arquitetura de dependéncia consentida.
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Quando se examinam as proposi¢Oes do relatdrio a luz das categorias da critica social e
econdmica, evidencia-se que a problematica do financiamento universitario nao se restringe a
auséncia de recursos, mas se enraiza nas contradi¢cbes de um modelo que coloca a educacao
superior sob o jugo do capital financeiro e das regulagdes mercantis. Fraser (2022) destaca que
0 capitalismo contemporaneo devora as formas institucionais da democracia e do cuidado,
convertendo direitos sociais em oportunidades de rentabilizacéo e extracdo de valor. A anélise
do relatério revela, com crueza, que a educacdo superiora brasileira, ao depender
crescentemente de mecanismos de mercado e de politicas de crédito, insere-se numa ldgica de
endividamento estrutural similar aquela observada nos Estados Unidos, onde a divida estudantil
ultrapassa a cifra do trilhdo de dolares.

O relatdrio também descreve uma expansao acelerada do acesso a educacéo superior na
América Latina, marcada por um crescimento que passa de 21% para 43% entre 2000 e 2013,
fendbmeno impulsionado por politicas de inclusdo e momentos de crescimento econdémico
expressivo. No entanto, sob exame atento, essa ampliagdo de matriculas expde fissuras
profundas, pois a massificacdo ndo foi acompanhada por mudancas estruturais nas bases do
modelo econémico dependente que sustenta a regido. Quando o texto celebra “variedade” e
“qualidade”, oculta a reproducdo de hierarquias sociais que sdo mantidas por meio da
segmentacdo mercadoldgica, isto é, enquanto instituices privadas ja respondem por metade
das matriculas, consolidam-se processos de canalizagdo em que estudantes de origem popular,
sobretudo das periferias urbanas, sdo majoritariamente direcionados a cursos técnicos de baixa
valorizagéo, evidenciando altas taxas de evasdo, como 0s 53% registrados nos ciclos curtos.

A retorica de “equidade”, sob esse prisma, é limitada diante da I6gica do capital, pois 0
investimento publico destinado as universidades de elite, como o caso argentino, onde 1% do
PIB nacional ¢ investido na formac&o de quadros para setores exportadores, contrasta com a
fragilidade do ensino técnico, que acaba abastecendo o setor terciario com mdo de obra
subvalorizada. A metafora da encruzilhada, portanto, adquire sentido histérico preciso apenas
para 0 que se apresenta como impasse €, em verdade, a expressdo da contradicdo entre o
discurso desenvolvimentista e a manutencdo consciente de uma economia periférica.

Ao empregar a metafora da “encruzilhada”, o documento sugere um dilema universal,
ocultando que as trajetorias nacionais sdo, na realidade, atravessadas por disputas concretas
entre interesses de classe e politicas locais. No caso chileno, o endividamento estudantil
promovido pelos créditos CAE produziu uma massa de estudantes em cursos com baixo retorno
econdmico, resultado da convergéncia entre Estado e setores financeiros na transformacéo da

educacdo em mercadoria, com pelo menos 15% dos matriculados nessa condi¢cdo. No Brasil, 0s
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programas ProUni e FIES transferiram recursos publicos diretamente para conglomerados
privados, como a Kroton, convertendo a bandeira da inclusdo em lucratividade garantida para
o setor, com a parcela do PIB educacional privado chegando a 25%.

Em contraste, a Bolivia experimentou um processo de expansao marcado pela presenca
do Estado e pelo protagonismo dos movimentos indigenas, o que resultou em respostas
institucionais que ndo figuram no relatdrio. As altas taxas de evasao, como 0s 50% registrados
em diversos contextos, ndo sdo mero fracasso administrativo, mas traduzem a insercdo
subordinada da educag¢@o no padrdo flexivel de acumulagdo. Ao responsabilizar “assimetrias de
informag¢ao” por essa crise, o relatorio negligencia as transformagdes no trabalho docente, com
0 Brasil destinando 70% dos recursos de educacdo superior a salarios, ao passo que 0
sucateamento da infraestrutura reforca o papel das universidades periféricas como formadoras
de técnicos para setores produtivos secundarios, relegando a formacdo de engenheiros para
segmentos estratégicos a uma minoria.

O modelo de regulacdo defendido pelo relatério, ao advogar competicdo regulada e
financiamento ancorado em meétricas de desempenho, contribui para o adensamento do
processo de financeirizacdo das universidades, reforcando vinculos entre politicas educacionais
e circuitos de valorizagdo do capital. A analise dos chamados retornos sociais, mencionada de
modo superficial no texto, desconsidera processos de reproducéo intergeracional das elites,
como no Peru, onde descendentes de graduados mantém acesso privilegiado a universidade,
mantendo assimetrias historicas e sociais.

A verdadeira encruzilhada se revela ndo como escolha entre dois caminhos, mas como
o dilema de reproduzir dependéncia ou reinventar a educagdo como instrumento de
transformacéo social. O relatdrio, ao optar por naturalizar a centralidade do mercado, reafirma
uma perspectiva em que o capital dita as diretrizes e a regulagéo se converte em mediagéo para
a reproducéo da dependéncia.

A partir de métricas de ranking internacional, produtividade cientifica e volume de
producdo em areas estratégicas, como ciéncia e tecnologia, replicando com precisdo as logicas
mercantis que Altbach (2013) identifica como dispositivos neocoloniais de avaliagdo. Ao
atrelar o financiamento a ideia de competicdo e eficiéncia, naturaliza-se novamente o modo de
regulacao em que Estados periféricos se veem pressionados a redirecionar recursos para simular
padrdes impostos pelo Norte Global, reproduzindo desigualdades historicas e relegando
segmentos inteiros da populacdo a oportunidades restritas.

O exemplo chileno, em que uma parcela significativa de matriculas se concentra em

cursos de baixo retorno econdmico, revela o prego social de uma politica orientada por metas
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de desempenho e benchmarks globais. O investimento massivo em &reas STEM, em detrimento
das humanidades, escancara a reconfiguracdo do or¢camento publico, convertendo a UCM em
instrumento de concentracdo de verbas e aprofundamento das hierarquias do conhecimento,
conforme analisa Ordorika (2020). Nesse contexto, saberes estratégicos para cadeias globais de
valor sdo priorizados, enquanto campos voltados a critica social e a formac&o cidada tornam-se
reduzidos na partilha dos recursos, criando novas barreiras a democratiza¢ao académica.

A defesa da chamada ‘“autonomia universitaria”, presente em diversos trechos do
relatorio, revela-se menos uma garantia de liberdade académica do que uma estratégia de
legitimacdo da autorregulagdo subordinada ao capital transnacional. A adocdo de sistemas de
acreditacdo, importados de modelos do Norte, e a padronizagédo curricular destinada a atrair
financiamentos internacionais e empréstimos estudantis constituem o nucleo desse movimento,
como Slaughter e Rhoades (2010) demonstram em sua analise das redes globais de poder
universitario.

O caso brasileiro, em que avaliagOes externas séo frequentemente terceirizadas para
agéncias privadas, ilustra a transferéncia do controle institucional e a adequagdo a métricas
globais, o que afeta diretamente a distribuicdo dos recursos publicos. O relatério elogia tal
padronizagdo sob o argumento da qualidade, mas silencia quanto ao aprofundamento dos
abismos regionais, ja que apenas as UCMs com acesso privilegiado a parcerias empresariais e
recursos de financiamento internacional conseguem se inserir de modo vantajoso nessa ordem,
ampliando a separagéo entre centros e periferias, tanto no campo do conhecimento quanto na
formacdo de quadros qualificados, questdo ja debatida por Maldonado-Maldonado (2021).

O sétimo relatorio examinado escancara uma repeticdo inquietante: todos o0s
dispositivos epistemologicos, econémicos, sociais e académicos que percorrem 0 texto
retornam aos mesmos condicionantes evidenciados nos demais relatorios do BM. Mesmo
quando o conceito de UCM ndo estd no centro da exposi¢do, cada requisito para sua
materializacdo atravessa o diagndstico, sugerindo que a trajetdria das universidades do Sul
global precisa ser continuamente ajustada para compor essa espécie de mega organismo
cientifico, tecnicamente sofisticado, destinado & formacédo de equipes altamente capacitadas e
a producdo de resultados compativeis com as vitrines do conhecimento internacional.

O Brasil, embora conte com exemplos como Unicamp e USP, mantém tais estruturas
concentradas em nichos geograficos e institucionais que pouco dialogam com a pluralidade do
sistema nacional, refletindo, de modo inequivoco, a concentracdo de riqueza, infraestrutura e
politicas publicas no eixo sudeste. A transformacdo da universidade em shopping do

conhecimento, alusdo nos termos sugeridos pelo proprio BM, traduz uma ambicdo de
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transformar o espaco académico em referéncia global, priorizando a comercializacdo do saber
e a conexdo direta entre pesquisa, tecnologia e demandas do mercado.

No entanto, quando se desloca o olhar para as particularidades regionais, emerge 0
Obvio: a tentativa de exportar esse modelo para todo o sistema universitario brasileiro ignora as
urgéncias concretas da infraestrutura, do saneamento e da democratizagcdo do acesso, requisitos
minimos para pensar qualquer politica de expansdo verdadeiramente emancipatéria. O
relatorio, ao posicionar a comercializacdo da educacdo como um elemento de forca propulsora
das reformas institucionais, reforca o papel da universidade enquanto vitrine internacional, sem
enfrentar as desigualdades territoriais e sociais que condicionam o cotidiano académico fora do
eixo sudeste.

Os dilemas de financiamento, a disputa entre capital privado e interesse publico e a
pressdo pela construcdo de mega universidades ndo apenas reproduzem o enredo dos relatorios
anteriores, como ampliam a distancia entre os poucos polos de exceléncia e as vastas regides
ainda carentes de politicas basicas. Essa contradi¢do, que parece orquestrada para transformar
a academia em espetaculo global, mascara o fato de que, sem politicas regionais estruturadas,
a universidade permanecera refém de um projeto elitista, orientado mais pela vitrine do que

pela inclusdo, mais pela légica global do capital do que pela realidade nacional.
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12. DA UCM A ERA DOS CURSOS CURTOS: CRITICA AS ESTRATEGIAS DE
ACELERACAO FORMATIVA

Neste capitulo, sera analisado o oitavo relatorio selecionado para esta pesquisa, cujo
titulo ¢ O Caminho Rapido para Novas Habilidades — Programas de Educacdo Superior de
Curta Duragdo na América Latina e no Caribe (BM, 2021). Este documento singularmente
recente entre os analisados, pois foi publicado em pleno contexto pandémico, momento em que
as urgéncias do cotidiano institucional, docente e discente se cruzavam com a reinvencéo do
espaco universitario e da formacao superior.

O teor da discusséo deste relatdrio se aproxima de modo inédito da realidade histérica
do periodo de sua publicacgdo, pois os dilemas enfrentados durante a pandemia escancararam a
centralidade dos programas de educacéo a distancia, aqui tratados sempre como EaD, tanto no
reordenamento das metodologias quanto no desenho de novas politicas publicas e
institucionais. A singularidade deste relatorio emerge na medida em que ele, ao contrario dos
documentos anteriores, tensiona os proprios pressupostos do BM em relacdo ao papel da UCM
e da ECM, articulando uma critica interna ao historicismo que fundamentou as grandes
reformas do inicio do século XXI.

O relatério langa o conceito de “novas habilidades” como promessa de adaptagdo
acelerada ao mercado, articulando o discurso do caminho rapido, uma estratégia que, na légica
do documento, busca justificar a adocao de trajetos formativos encurtados como solucdo para
gargalos histdricos na formagao profissional. O uso recorrente da expressao “caminho rapido”
revela um deslocamento do debate sobre formacéao, que passa a privilegiar a ideia de atalho, em
detrimento do tempo dedicado ao amadurecimento intelectual e ético. Ao mesmo tempo, a
valorizacdo de itinerarios de curta duracdo coloca em xeque os fundamentos da formacéo
humanistica, frequentemente empurrando para segundo plano discussoes criticas sobre o papel
social da universidade. O proprio titulo do relatdrio, ao sugerir uma solucdo expedita para
velhos problemas, antecipa a tensdo central que atravessa toda sua argumentacao.

Essa énfase nos percursos curtos ndo se apresenta apenas como uma resposta a
demandas do mercado, mas também como consequéncia das préprias limitaces impostas pela
expansdo da EaD, que passa a ser tratada como caminho natural para a democratizagdo do
acesso. Entretanto, ao aprofundar a analise dos cursos de curta duracdo, evidencia-se que muitos
deles reduzem a formacdo a conteddos instrumentais, negligenciando debates indispensaveis
para a compreensdo da complexidade social, politica e cultural em que se insere a préatica
profissional. Questdes essenciais, como a abordagem das licenciaturas, a inser¢do da educacao

especial, o reconhecimento das diasporas africanas, as discussdes de politicas publicas e as
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perspectivas da pedagogia critica, sdo frequentemente obliteradas em modelos que privilegiam
a eficiéncia e a suposta empregabilidade imediata.

Enquanto os relatorios anteriores do BM ainda preservavam certa hesitacdo em sugerir
rupturas tdo abruptas com a tradicdo da educacdo presencial, O Caminho Rapido para Novas
Habilidades sinaliza uma virada definitiva no sentido da aceleragdo dos processos formativos.
A prépria narrativa do documento parece naturalizar a ideia de que quanto mais rapido for o
percurso, mais eficaz sera a resposta aos anseios do mercado, estabelecendo uma equivaléncia
problematica entre tempo de formacdo e qualidade dos resultados obtidos. Essa aposta na
celeridade, contudo, é atravessada por ambiguidades, pois o texto reconhece, em diversos
momentos, as lacunas abertas por essa pressa, especialmente no que diz respeito a formacédo
docente, a presenca de politicas inclusivas e a capacidade de as instituicdes responderem aos
desafios territoriais e historicos que caracterizam a América Latina e o Caribe.

Cabe detalhar a origem e a motivacao do relatorio, assim como a identidade das quatro
autoras e autores centrais, Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzla e Marina
Bassi, que coordenaram a elaboracdo do documento. O relatorio nasce em resposta a urgéncia
imposta pela pandemia e pela necessidade de rapida requalificacdo da forca de trabalho diante
das transformacdes no mercado global, articulando diferentes setores e experiéncias em torno
da ideia de que um caminho réapido seria capaz de gerar novas habilidades para enfrentar os
desafios do século XXI. Maria Marta Ferreyra, economista sénior do Banco Mundial, com
extensa trajetoria em politicas de educacdo superior, assume a lideranca intelectual do projeto,
enquanto Lelys Dinarte Diaz contribui a partir de uma perspectiva centrada em inovacao
educacional. Sergio Urzla, especialista em politicas publicas para o trabalho e educacéo, aporta
uma visao voltada para os impactos econémicos das reformas, e Marina Bassi, com experiéncia
em desenvolvimento social e avaliacdo de politicas, completa o quadro de especialistas. O
relatério adota 0 nome O Caminho Répido para Novas Habilidades para sublinhar tanto a
proposta de agilizacdo dos processos formativos quanto a expectativa de responder, com
presteza, as demandas de um mercado laboral profundamente modificado pela crise sanitaria e
pelos avancos da EaD.

A centralidade conferida aos “programas de curta duragdo” no relatorio revela a aposta
institucional do BM em uma agenda voltada para a empregabilidade imediata, priorizando a
insercdo rapida de jovens no mercado de trabalho regional. Na introducdo do relatério, os
autores argumentam que “a oferta de programas de curta duragdo cresceu exponencialmente na
ultima década, tornando-se eixo estratégico para responder a necessidade de requalificagdo e

insercdo produtiva” (BM, 2021, p. 2). Tal diagnoéstico € reiterado ao longo do documento, que
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associa as réapidas mutacBes tecnoldgicas e sociais do século XXI a necessidade de
flexibilizacdo das trajetorias formativas, questionando indiretamente o valor da formagéo
humanistica e de longa duragdo. O texto destaca que “os programas de curta duragdo podem ser
particularmente relevantes em contextos de crise, pois possibilitam uma rapida resposta as
mudancas do mercado” (BM, 2021, p. 24), mas tal afirmacdo ja antecipa uma das grandes
contradicGes do relatdrio: a compressdo do tempo de formacgédo ndo necessariamente resulta em
desenvolvimento pleno de habilidades substantivas, e pode agravar as desigualdades regionais,
como observam Ordorika (2020) e Bernasconi (2021).

Nos capitulos centrais do documento, ha uma recorrente preocupa¢do em comparar 0s
dados de empregabilidade e salarios de egressos dos cursos de curta duracdo com aqueles dos
formados em ciclos universitarios tradicionais, sempre enfatizando que “os retornos salariais
de programas rapidos sdo, em média, inferiores aos das graduagdes plenas” (BM, 2021, p. 45).
Essa constatagdo, que aparece também em estudos de Altbach (2013), evidencia o risco de o0s
cursos rapidos funcionarem como novo mecanismo de segmentacao social e laboral, reforgando
hierarquias de conhecimento e bloqueando a mobilidade social ascendente, principalmente
entre as juventudes mais vulneraveis. O relatdrio reconhece que “a massificagdo de programas
rapidos pode criar novas camadas de excluséo, especialmente se ndo forem acompanhados de
politicas de qualidade e regulacao efetiva” (BM, 2021, p. 57), admitindo, assim, que o caminho
rapido nem sempre corresponde a promessa de inclusao e desenvolvimento para todos.

Quando o no documento discute-se a possibilidade de adaptagéo dos referenciais de
UCM para o contexto latino-americano e caribenho, os préprios autores reconhecem limites
estruturais e culturais para a importacéo desse modelo. Em diversas passagens, questiona-se se
“a énfase em produtividade e competitividade internacional faz sentido em sistemas de ensino
profundamente desiguais, onde os desafios de infraestrutura, financiamento e incluséo ainda
sdo prementes” (BM, 2021, p. 63). Essa problematica ja foi debatida por Maldonado-
Maldonado (2021), ao mostrar que o transplante de padrdes internacionais frequentemente

resulta em reforco de desigualdades historicas e ndo responde as especificidades regionais.

12.1 — A ldeologia do "*caminho rapido™: habilidades como mercadoria

No contexto deste documento do BM, o “caminho rapido” é apresentado como sindnimo
de producéo acelerada de competéncias, delimitadas a esfera técnica e instrumental, como se a
formagdo pudesse ser reduzida & oferta de habilidades utilitarias em &reas como tecnologia da
informagcdo, logistica ou satde (BM, 2021, p. 25). O relatério diferencia claramente esse perfil
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de formac&o dos percursos tedricos das graduacdes tradicionais, estabelecendo uma hierarquia
em que o saber técnico-administrativo se sobrepfe a construcdo intelectual mais abrangente.
No entanto, conforme Slaughter e Rhoades (2010) essa l6gica da comercializacao da educacéo,
0 conhecimento passa a ser mercadoria de consumo imediato, articulado a exigéncias de
“eficacia produtiva”, expressas na prioridade por cursos com curriculos rigidos, onde 70% das
disciplinas ndo admitem optativas, e um corpo docente predominantemente submetido a
contratos de tempo parcial. O destaque para a “agilidade” revela, na verdade, a adequagdo a
rotatividade do trabalho contemporaneo, em que a formagéo continua, via™ “upskilling” e
“reskilling”.

No interior desse debate, o relatorio dedica especial atencdo a forma como a estrutura
curricular dos programas de curta duracdo responde as demandas dos mercados locais,
legitimando a ideia de que a oferta de cursos se ajusta rapidamente aos fluxos econdmicos
regionais (BM, 2021, p. 13-14). Todavia, os dados apresentados revelam um panorama
contraditorio: embora grande parte dos programas seja instalada em regides metropolitanas,
uma parcela significativa é direcionada a pequenas cidades, o0 que contribui para a ampliacao
do desemprego geogréafico e da desarticulacdo dos mercados de trabalho locais. A frequéncia
com que instituicbes modificam a grade de cursos ofertados demonstra uma preferéncia pelo
investimento em areas de menor custo, como administracdo e pedagogia, em detrimento de
campos mais estratégicos, como engenharia e tecnologia da informacdo, aprofundando
assimetrias estruturais que persistem ao longo do tempo.

Existem motivos para otimismo em relacdo aos Programas de Ciclo Curto
(SCPs), assim como razdes para cautela. Um design de politica perspicaz
poderia atenuar as deficiéncias dos SCPs e auxiliar na plena realizacdo de seu
potencial. A disponibilizacdo e dissemina¢do de informacGes, a correcdo das
iniquidades de financiamento, a responsabilizacdo dos programas com base
em resultados, o encerramento dos programas de desempenho mais baixo e a
facilitacdo de percursos académicos flexiveis sdo exemplos de tais politicas.
Os SCPs ingressaram no cenario do ensino superior da América Latina e do
Caribe (ALC) de forma relativamente tardia e ndo assumiram um papel de
destaque em uma regido onde os programas de bacharelado foram
historicamente considerados a chave — e talvez a Gnica — para a ascensao
social e econémica. Ndo obstante, os SCPs podem se revelar extremamente

4 Upskilling e Reskilling referem-se a dois processos distintos, porém complementares, de adaptagdo da forca de
trabalho diante das rapidas transformacGes tecnoldgicas e produtivas. Upskilling significa o aprimoramento ou
elevacdo do nivel de competéncias e habilidades que o trabalhador j& possui, aprofundando conhecimentos em sua
area de atuacdo para acompanhar exigéncias cada vez mais sofisticadas do mercado. Ja reskilling indica a
necessidade de requalificacdo, ou seja, a aprendizagem de novas competéncias para permitir a transicdo para
ocupac0es diferentes, muitas vezes em setores diversos daqueles em que o individuo j& atuava. O relatdrio destaca
gue ambos 0s processos sdo apresentados como indispensaveis para enfrentar a volatilidade e as exigéncias do
mundo do trabalho contemporaneo, mas ressalta que essa estratégia, baseada em ciclos sucessivos de capacitacéo
rapida, pode negligenciar a construcdo de saberes criticos e a formacéo integral, reduzindo a educagdo superior a
um continuo de adaptagdes instrumentais e respostas utilitarias a demandas de curto prazo (BM, 2021, p. 37-39).
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valiosos, ndo apenas para mitigar a crise de emprego e producdo causada pela
pandemia de COVID-19, mas também para preparar os individuos para as
demandas do mundo do trabalho contempordneo — um universo cuja
materializacdo foi acelerada pela pandemia. O éxito neste momento crucial
alteraria a percepgdo publica dos SCPs, transmutando-os de uma opgao
secundaria para a escolha acertada para muitos em um periodo de grande
necessidade. O momento atual é propicio para os SCPs. Se ndo agora, quando?
(BM, 2021, p. 187, traducéo direta do autor).

Antes de continuarmos as analises deste relatorio, € importante ressaltarmos algumas
questdes de potencial revelador para a literatura deste trabalho e desta pesquisa, pois o proprio
inicio do projeto foi concebido durante a pandemia. O desenvolvimento do estudo ocorreu em
um contexto de profunda incerteza e rapidas transformacdes sociais, nas quais os dados
concretos do cotidiano escolar, as limitagdes da infraestrutura tecnologica e as profundas
desigualdades do territério brasileiro influenciaram cada etapa do processo investigativo.

Nesse periodo, a precariedade das condi¢Ges de acesso a internet e aos dispositivos
digitais tornou-se ainda mais evidente, especialmente para estudantes e professores de regides
periféricas e menos desenvolvidas. Os dados da TIC Domicilios (2021) mostraram que uma em
cada quatro pessoas com dez anos ou mais ndo era usuaria de internet no Brasil, com a maioria
dos excluidos concentrada nas classes C, D e E, e nas &reas urbanas e rurais menos assistidas.
Essa auséncia de conectividade ndo s6 comprometeu 0 acesso ao ensino remoto e a EaD, mas
agravou o fosso educacional e ampliou as desigualdades sociais preexistentes.

As politicas publicas voltadas a ampliagdo do acesso a educacgdo superior, por meio de
programas como ProUni, Fies e bolsas de estudo, mostraram-se parcialmente eficazes ao
permitirem o ingresso de estudantes de baixa renda em institui¢fes privadas, especialmente na
modalidade EaD. Contudo, o relatério e os dados do Censo da Educacao Superior (Brasil, 2019)
revelam que essa expansao foi marcada por uma série de contradigdes, entre elas a manutengdo
da rede privada com recursos publicos, a insuficiéncia de infraestrutura fisica e de laboratérios
nos polos de ensino em regides carentes, e a falta de politicas integradas para alimentacéo,
transporte e permanéncia.

A emergéncia do ensino remoto durante a pandemia expds, de modo radical, a
centralidade das questdes tecnoldgicas e da alfabetizacdo digital como novas fronteiras para a
inclusdo educacional. Os dados do CGI.BR (2021) e nas analises de Arruda (2020) demonstram
que a escola, para além de garantir acesso a internet e equipamentos, precisa ser repensada
enguanto espaco de formacédo de competéncias digitais, leitura critica do mundo e apropriacao
ativa das tecnologias. O celular se consolidou como principal dispositivo de acesso as atividades
remotas na pandemia, sobretudo entre as classes populares, enquanto aplicativos de
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comunicacdo e plataformas digitais assumiram funcdes pedagdgicas centrais. No entanto, o
aprofundamento das desigualdades digitais, a concentracdo de usuarios entre as classes A e B,
e a fragilidade das redes publicas evidenciaram que a promessa de democratizacdo do acesso
pelo ensino remoto e pela EaD permanece fortemente condicionada pela estrutura social.

O aprofundamento dos dados evidencia que a expansao acelerada da EaD no Brasil esta
intrinsecamente relacionada a mercantilizacdo da educacdo superior, fenémeno acentuado a
partir do inicio dos anos 2000 e que se intensificou nos ultimos anos. O crescimento de 350%
nas instituicdes credenciadas para EaD e de 310% nos cursos de graduacédo a distancia, revela
0 que Segenreich (2006), anunciou como uma tendéncia em que o setor privado passaria a
dominar esse campo, impulsionando a ampliagéo de vagas, sobretudo em regides urbanas e nas
areas mais vulneraveis.

No contexto do relatério do BM (2017), a analise da formacéo profissional promovida
pelos programas de curta duracgéo revela uma forma de comercializagdo da educagao que difere
profundamente daquela praticada nas universidades de classe mundial. Enquanto essas
instituicbes concentram a comercializacdo do conhecimento sobretudo na pés-graduacao e na
pesquisa avanc¢ada, 0s programas rapidos convertem a educacao técnica e basica em produto de
circulacdo 4gil, construindo um modelo em que a absorcdo imediata pelo mercado se torna
prioridade e o conteudo formativo perde densidade. Esse fendmeno, evidenciado nas analises
no texto sobre politicas pablicas no Brasil, Chile e Coldmbia, revela-se ainda mais problematico
guando somado a auséncia de flexibilidade curricular, a predominéncia de estagios ndo
remunerados e a precarizagdo dos salarios docentes, marcam repetidamente a logica
educacional que discutimos em outros topicos, centrada no atendimento das demandas
empresariais e na intensificacao da produtividade.

A realidade contemporanea do mercado de trabalho formou, nos ultimos anos, o que
parece dois mundos paralelos que coexistem sob 0 mesmo rétulo de “ensino superior”, mas que
pouco dialogam entre si. De um lado, multiplicaram-se cursos de curta duragdo, muitos
ofertados em menos de um ano, autorizados e expandidos pelo Ministério da Educacéo até sua
proibicdo em 2025 para aprimoramento dos critérios a partir de 2026. Nesses programas
acelerados, frequentemente destinados a formacdo de professores e tecnodlogos, a grade
curricular € comprimida e fragmentada, ajustada para responder rapidamente as demandas de
estatisticas governamentais e indicadores de mercado. Em contrapartida, o percurso formativo
de uma universidade presencial, especialmente nas instituicGes estatais publicas de educacéo

superior, demanda ciclos longos e densos de formacdo, distribuidos em até cinco anos ou mais,
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e integra ndo apenas contetdos tedricos, mas praticas de iniciacdo cientifica, participacdo em
seminarios, congressos e envolvimento em grupos de pesquisa.

Nesse sentido, torna-se fundamental o contraponto tedrico oferecido por Oliveira e
Fernandes (2017), que, mostram como a logica produtivista intensificada na universidade
publica molda tanto o habitus académico do estudante quanto sua insercao e ascensdo no campo
cientifico (Cf. Bourdieu, 2004; 2007). Elas argumentam que a imersdo do estudante
universitario na logica académica produtivista acarretou a intensificacdo das atividades,
sobrecarregando o estudante com tarefas que sdo avaliadas pelas agéncias de fomento de suas
pesquisas. Essa pressdo por produtividade, que se manifesta na exigéncia de publicacdes,
defesas, eventos e obtencao de dados de elevado impacto, cria barreiras simbolicas e materiais,
tornando a formacao universitaria um caminho de obstaculos, mas também de amadurecimento
intelectual e de legitimacdo no campo cientifico. Ja na formacao acelerada, toda essa dimenséo
de construcdo coletiva do saber, socializacdo académica e desenvolvimento critico tende a
desaparecer, convertendo-se em mero rito de passagem com validade mercadol6gica imediata.

O exame da expansdo dos programas de curta duracdo no Brasil escancara um
deslocamento paradigmatico na arquitetura da educacdo superior latino-americano, onde a
temporalidade acelerada da formacdo toma o lugar da densidade exigida pelos processos de
maturacao intelectual, desestruturando o que seria a construcao do saber em camadas profundas
e progressivas. O texto do BM revela um pragmatismo tdo exacerbado que sequer dialoga com
a complexidade da fluidez das trajetdrias contemporaneas, insistindo numa substituicdo da
formagéo paulatina por experiéncias de aprendizagem fragmentadas, organizadas conforme as
demandas volateis do mercado flexivel.

O grande exemplo € a formacéo docente, que aparece no relatorio enquadrada na logica
da formacéo répida e na promessa de novas habilidades, que s&o apresentadas como respostas
supostamente modernas aos desafios do presente, mas que, na verdade, reduzem o escopo do
trabalho educativo a competéncias técnicas de uso de plataformas digitais, gerenciamento de
dados e habilidades para adaptacéo a contextos mutaveis, deslocando a centralidade do processo

pedagdgico e ignorando a historicidade do trabalho docente.

12.2 — A falsa inovagao

As chamadas novas habilidades sdo concebidas sob o signo de um supertecnologismo,
um conjunto de competéncias ligadas a manipulacdo de ferramentas digitais, codificacéo

basica, comunicacdo remota, resolucdo agil de problemas e engajamento em fluxos produtivos
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intensificados. O documento sustenta, que a expansédo acelerada dessas competéncias serviria
para combater o estigma da formacdo fragmentada, mas acaba por reforcar a cisdo entre uma
educacdo integral e uma formacdo meramente funcional, voltada a reproducdo de tarefas em
ambientes digitais controlados. Os componentes curriculares primordiais, como a formagéo
ética, a critica, a relacdo com a literatura classica e a compreensdo da condicdo humana, sao
tangenciados de modo tdo apressado que ndo se conformam sequer as determinagcdes minimas
do préprio liberalismo educacional, pois ndo se sustentam nem mesmo no debate da qualidade
e da disputa por exceléncia que a literatura internacional reconhece como balizas da educacao
de sentido amplo (Saviani, 2008).

O relatorio parece desenhar, com maos firmes e lentes ajustadas pelo capital financeiro,
um cenario em que a aceleracdo da formacdo superior converge para o que Postman (1994)
denominou de tecnopdlio: uma era em que a técnica se eleva a condicdo de unica verdade,
dissolvendo fronteiras entre o saber humanista, a ética e a pedagogia. Nas paginas iniciais, 0
BM sustenta que “um caminho rapido para novas habilidades pode ser encontrado por meio do
ensino remoto e do uso intensivo de tecnologias digitais” (BM, 2021, p. 8), o que revela, sob o
manto da tecnociéncia, uma tentativa de universalizar um modelo educacional adaptado ao
ritmo frenético das plataformas digitais globais.

Nesse terreno, a tecnoglobalizagdo atua como agente de padronizacdo, retirando da
universidade publica e da propria nocdo de UCM qualquer poténcia emancipadora, deslocando
o0 nucleo da formacgédo do campo do didlogo e da experiéncia para o campo da légica algoritmica
e da certificagdo instantanea. A pandemia se revelou, assim, ndo apenas como evento bioldgico,
mas como ocasido perfeita para a naturalizacdo de um novo polo de poder, em que a educacéo
se transforma em mais uma engrenagem do tecnopdlio, a servi¢o da reproducao de métricas e
do consumo de microcertificagfes, divorciadas do rigor da formacdo critica, filosofica ou
cidada.

A andlise da qualidade dos programas de curta duragdo no Brasil, como apresentada
pelo Banco Mundial (BM, 2021, p. 147-149), recorre a um arsenal estatistico refinado para
mensurar o chamado “valor agregado” aos estudantes. Aqui, o relatdrio mobiliza uma l16gica
instrumental em que o resultado final, seja ele a graduacéo, a inser¢do no emprego formal ou o
salario recebido, torna-se o termdmetro fundamental para julgar o mérito dos programas. Para
isso, 0 BM cruzou informaces de fontes como o RAIS, o Censo da Educacdo Superior e 0
ENEM, criando um retrato do estudante que ignora as singularidades concretas de cada
trajetoria. O calculo dessa “qualidade” se resume, assim, a trés indicadores centrais: nota de

regulacao do curso, porte da instituicdo e oferta de vagas, sempre ligados a l6gica do controle
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estatal e do ranqueamento mercadoldgico. O relatério chega ao ponto de afirmar que programas
com melhores notas de avaliacdo e maior numero de matriculados tendem a garantir melhores
resultados, porém tal assertiva se limita a repetir a obviedade estatistica, esquivando-se de
qualquer explicagéo efetiva sobre as razbes do sucesso ou do fracasso educacional. Reduz o
fendmeno a velha légica do capital aplicada as formas escolares, naturalizando o predominio
do valor mercantil sobre a experiéncia educativa.

Essa mesma andlise, no entanto, evidencia o grau de superficialidade com que o0 BM
trata o Brasil e, por extensdo, toda a América Latina e o Caribe. Ao adotar uma abordagem
generalizante e ultrarrapida, reduz toda a realidade nacional a um améalgama de métricas
quantitativas, negligenciando o vasto campo de pesquisas especificas realizadas no pais, tanto
no ambito macro quanto no micro, de Norte a Sul, de grandes centros urbanos a pequenas
comunidades periféricas. Marx (2013) ja apontava que o dominio do capital impde uma
padronizagdo abstrata e descolada do concreto, transformando realidades distintas em
estatisticas homogéneas a servico da circulacédo do valor.

No caso brasileiro, a literatura educacional, vasta, plural e dialética, parece reduzida a
uma nota, um indice, um vetor de facil manuseio para o ajuste tecnocratico. Ao propor que “os
resultados podem informar politicas e mecanismos de regulagdo para garantir boas praticas”
(BM, 2021, p. 149), o BM recorre a uma promessa tecnocratica que ignora a historicidade, o
territorio e a complexidade cultural dos processos formativos. Um levantamento
verdadeiramente comprometido com a realidade concreta exigiria consultar as inumeraveis
pesquisas produzidas em cada estado, em cada territério, compondo uma equacao de totalidade
muito mais proxima do real do que qualquer algoritmo pode alcancar.

Embora os programas de curta duracdo (SCPs) sejam reiteradamente apresentados como
solucBes promissoras para a crise do emprego e para a volatilidade da economia contemporanea,
os préprios autores admitem fragilidades estruturais que comprometem sua eficécia. O texto,
ao afirmar que “os formuladores de politicas podem enfrentar as falhas por tras das limitagdes
dos SCPs e oferecer um ambiente onde institui¢cbes fornegcam bons programas, estudantes facam
escolhas informadas e as necessidades da economia sejam atendidas” (BM, 2021, p. 20), revela
uma aposta tecnocratica na capacidade do Estado de regular e corrigir 0 setor apenas por meio
de instrumentos normativos, ignorando contradi¢6es histdricas de financiamento, precarizacdo
institucional e desigualdade.

A defesa do uso de multiplos instrumentos de politica, como informacao, financiamento,
regulacdo e caminhos flexiveis para aquisicdo de habilidades, desconsidera o enraizamento das

desigualdades regionais e sociais e aposta em uma utopia regulatoria que, na pratica, recai sobre
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0s ombros dos estudantes menos favorecidos. Mesmo a énfase em informacéo e orientacdo ao
estudante, financiamento contingente a renda e responsabilizacdo baseada em resultados
laborais ndo supera a l6gica de ajuste estrutural e desresponsabilizacdo do Estado, remetendo a
colonizagdo do campo educacional pelo capital, onde a qualificacdo ndo é fim, mas instrumento
para reproducéo das estruturas de dominagédo (Marx, 2017).

A proposta de modularizacdo e flexibilizacdo dos percursos formativos € inspirada em
experiéncias internacionais, como as dos Estados Unidos, mas também repete tendéncias
recentes da China. De acordo com Zha (2008), a aceleracdo da educacao técnica busca atender
a demanda do capital industrial sem promover transformacdo social de fundo em qualquer
continente. Zha aponta que a énfase em credenciais rapidas fragmenta a experiéncia
universitaria, compromete a autonomia critica e subordina o saber ao ritmo do mercado,
fendmeno que ressoa poderosamente na conjuntura brasileira da terceira década do século XXI.
Ao analisar o caso chinés, o autor observa que a massificacdo da educagdo superior ndo gerou
um ambiente de pluralidade intelectual, mas sim uma homogeneizacao curricular orientada por
pressdes externas, onde o diploma acelerado serve primordialmente como moeda de troca no
mercado de trabalho hipermodernizado. Antunes (2020; 2022), em consonancia com Marx
(2017), adverte que essa subordinacdo da educacdo a légica do capital ndo apenas desconstroi
0 ideal humanista da universidade, mas constitui um dos eixos centrais da metamorfose
contemporanea do trabalho, marcada pelo esfacelamento das protecdes sociais e pela
emergéncia de novas formas de exploracao.

Ao se debrucar sobre o Brasil, torna-se inegavel o paralelo entre a desestruturacdo do
sistema universitario e a devastacdo dos direitos trabalhistas, especialmente a partir das
reformas implementadas apo6s a reforma do aparelho do Estado. As transformacGes que se
seguiram, como a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia, intensificaram a precariedade,
sem qualquer evidéncia de melhoria real na vida do trabalhador. A valorizagéo crescente dos
certificados de curta duracéo, frequentemente obtidos em cursos de EaD, se conecta diretamente
ao advento da tecnoglobalizacéo, a plataformizacao do trabalho e a ascenséo das Big Techs, que
convertem trabalhadores superqualificados em pecas descartaveis de uma engrenagem flexivel
e volatil. Os antigos registros de CLT, outrora simbolo de estabilidade, tornam-se obsoletos
diante de uma nova ordem social em que a certificacdo rapida e a adaptacéo continua substituem
o tempo lento da formacdo humanista, instaurando uma logica de rotatividade, sobrecarga e
fragmentacdo, que Antunes (2020; 2022) descreve como o desmonte do trabalho em sua
condicdo histérica de conquista coletiva.
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O relatério do BM, ao sugerir que a eliminacdo dos piores programas e a campanha de
informacdo podem mitigar o estigma dos SCPs, desloca o debate para o terreno da imagem
publica, como se o problema da formacao rapida fosse unicamente de percepcdo e nao de
estrutura. Ignora-se, portanto, o acimulo da literatura nacional e internacional que adverte sobre
os riscos da fragmentacéo curricular e do esvaziamento da fungdo emancipadora da educacao
superior. Na pressa de legitimar o SCP como “a escolha certa para muitos”, 0o BM deixa de lado
a pluralidade e profundidade das pesquisas brasileiras e latino-americanas, que revelam que
nenhuma solucdo rapida é capaz de enfrentar a complexidade das demandas sociais,
econdmicas e historicas das universidades.

No exame detalhado do relatério, percebe-se que os especialistas do BM optam por
ignorar criticas sociais a mercantilizacdo e ao hipercontrole digital, ancorando sua narrativa em
métricas de empregabilidade e escalabilidade, como se 0 sucesso institucional se resumisse a
“inser¢ao rapida no mercado de trabalho” (BM, 2021, p. 19). A defesa das “microcertificagdes
digitais” e da “personaliza¢do” esconde a precarizagdo da relacdo humana e o esvaziamento do
trabalho docente, transformando professores em operadores algoritmicos submetidos a légica
de vigilancia das plataformas digitais, em verdadeira encenacdo orwelliana, reminiscente do
“Grande Irmao” de 1984 (Orwell, 2009).

O ensino mediado por algoritmos legitima o esvaziamento da autonomia intelectual e
da experiéncia coletiva, substituindo o adulto-professor por um aparato tecnolégico, numa
forma de robotizacdo da formacéo académica. Tal I6gica reverbera o alerta de Antunes (2020;
2022), para quem a reconfiguracdo do trabalho contemporaneo, marcada pela plataformizagéo,
fragmentacdo e volatilidade, invade também a universidade, desmontando sua condigdo
historica de conquista coletiva e emancipacéo social.

Sob o contetido do documento, torna-se inevitavel perceber a negligéncia diante das
desigualdades historicas e tecnoldgicas que atravessam 0 acesso a educacdo superior,
especialmente nos paises periféricos. O documento, ao propor que “o futuro da educagao
superior sera hibrido, impulsionado por plataformas digitais globais” (BM, 2021, p. 23), parece
celebrar o ensino remoto e o trabalho remoto como respostas quase automaticas ao momento
de crise, sem questionar profundamente os efeitos dessa transicdo abrupta. Em uma aluséo
metaforica ao universo de Orwell (2009), testemunhamos a transformacdo de uma ficcéo
distdpica em experiéncia recente e cotidiana, onde o controle e a padronizacdo algoritmizada

substituem a experiéncia humana e o vinculo coletivo.
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12.3 - Para além do discurso tecnocratico

O ensino remoto, apresentado no relatério como medida especial e inovadora, ndo
recebe critica substancial quanto as suas consequéncias sobre a realidade social, especialmente
considerando o quadro brasileiro, em que as universidades federais concentram a maioria dos
alunos de agOes afirmativas, muitos deles sem acesso a microcomputadores, notebooks ou
celulares modernos, sendo obrigados a emprestar aparelhos da prépria universidade ou de
colegas. Milhares recorreram a espacos publicos ou improvisados, enfrentando cuidados
sanitarios, disputando o siléncio e 0 acesso a internet, enquanto o proprio ambiente domeéstico
se convertia em campo de batalhas invisiveis, marcadas por conflitos, barulhos, auséncia de
privacidade e até falta de itens basicos como fones de ouvido, cuja auséncia poderia
comprometer todo o processo de aprendizagem.

Nesse contexto, € impossivel ignorar o abismo entre o discurso tecnocratico do relatorio
e a complexidade real das trajetorias vividas por estudantes e professores. Para muitos, a
pandemia representou ndo apenas a perda de um parente, mas a supressao de espacgos de
convivéncia, o aumento dos problemas de saide mental e a imposi¢ao de traumas duradouros.
O texto do BM ignora, por completo, que a realidade do ensino remoto esta atravessada por
desigualdades profundas, cujos efeitos se estendem a educacdo bésica, onde uma geracao
inteira, especialmente criancas entre 4 e 9 anos durante o periodo de isolamento, enfrentou
lacunas irreparaveis em sua alfabetizacdo e socializacédo, defasagens que ndo encontram eco nas
propostas do relatdrio.

Tais criangas, em breve, serdo 0s novos ingressantes das universidades, carregando
consigo marcas e cicatrizes de um tempo em que habilidades académicas, emocionais e sociais
foram precarizadas por circunstancias extremas. Pergunta-se, entdo: onde reside, de fato, a
promessa de novas habilidades, se 0 acesso a experiéncia formativa foi condicionado a posse
de equipamentos, a disponibilidade de espacos silenciosos e ao enfrentamento solitario de dores
coletivas? O relatorio, ao silenciar sobre essas questdes, distancia-se radicalmente da realidade
concreta do Brasil, onde o ensino e o trabalho remotos foram vivenciados ndo como inovagéo,
mas como sobrevivéncia e superacdo de limites extremos.

O encerramento deste capitulo evidencia que o relatério esvazia, em sua esséncia, numa
contradicdao profunda, qualquer missdo de Universidade de Classe Mundial ou Educacdo De
Classe Mundial, tomando uma catastrofe coletiva como pretexto para instaurar um novo
paradigma mercantil. O avanco das inteligéncias artificiais a partir dos anos 2020, em

consonancia com o extraordindrio aumento dos lucros das Big Techs durante a pandemia,
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demonstrou que a expansdo do ensino digital foi menos um projeto emancipador do que uma
estratégia de rentabilidade.

O documento, ao omitir a devastacdo material, simbdlica e humana vivida no Brasil,
pais em que a EaD concentra a maioria das matriculas e em que cursos rapidos se proliferam
em outdoors e banners nas ruas, legitima uma percepc¢do degradada da formagdo humana,
reduzindo o valor antes atribuido a conquista de um diploma publico a mera obtencdo de
certificados efémeros. Quando universidades publicas sofrem para preencher vagas enquanto
areas como medicina continuam sendo disputadas por elites, torna-se nitida a fragmentacéo da
promessa de democratizacao.

Nessa paisagem, termos como habilidades, formagdo acelerada e cursos rapidos se
esvaziam enquanto proposta continua, permanecendo como tracos de uma conjuntura
emergencial. A pandemia escancarou a precariedade das estruturas, expondo uma populacéo
marcada pela dor, pela perda de entes queridos e pela desinformac&o, e o relatério em questdo
ndo pode se tornar manual de politicas educacionais para além desse contexto. O registro de
cursos de curta duracdo no Brasil reflete, antes de tudo, uma mercantilizacdo flagrante: as
cidades sdo tomadas por anuncios que vendem diplomas em seis meses como bens de consumo
ordinarios. Esse processo, criticado por Bourdieu (2004) ao abordar a I6gica dos campos sociais
e refor¢ado por Antunes (2009; 2020) ao descrever o novo proletariado, evidencia o colapso da
formacdo integral em nome do lucro imediato, transformando a educacdo superior em
mercadoria de consumo massificado.

Resta, como reflexdo filosofica final deste capitulo, um paradoxo. A ironia da filosofia
diante da promessa do saber imediato, enquanto o filésofo e educador auténtico, como Socrates,
Kant ou Paulo Freire, consagra uma vida a divida, a critica e a negagédo do saber absoluto, o
modelo ofertado nos cursos de curta duragdo sugere que um filésofo, um educador, ou um
pensador pode ser forjado em poucas semanas, ausente da mediagdo rigorosa dos classicos e
das experiéncias fundantes do pensamento. Como conceber a formacéo filoséfica de qualidade
sem a travessia profunda pelos textos de Santo Agostinho, Tomas de Aquino, Adam Smith,
Rousseau, Hume, Hobbes, Freud, Nietzsche, Rosa Luxemburgo, Hannah Arendt e tantos
outros? A educacdo que se desenha nesse relatorio dissolve a temporalidade do saber,

transformando a longa jornada do conhecimento em mercadoria de prateleira.
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13. UNIVERSIDADE DE CLASSE MUNDIAL ‘BRASILEIRA’: ENTRE EXCELENCIA
E DEPENDENCIA

Neste capitulo, inaugura-se um novo horizonte analitico em relacdo aqueles ja
desenvolvidos nas se¢Oes anteriores, nos quais se privilegiou a historicizagdo minuciosa das
origens do BM, os enredamentos forjados pelo Fundo Monetéario Internacional e pelo Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) com as universidades, assim
como a forma de relagbes com distintos organismos internacionais. Foi precisamente no
detalhamento desses processos histdricos e institucionais que se delineou a supremacia das
formas de regulagéo advindas do Norte Global, particularmente evidenciada nas diretrizes que
orientam o modelo de UCM.

Contudo, 0 movimento que ora se prop&e consiste em deslocar o foco de uma narrativa
historico-institucional para a anélise de um espectro especifico de implicacbes politicas e
epistemoldgicas, revelando como a configuracdo da UCM, identificada nos oito relatdrios
anteriormente analisados, transcende a mera adesdo a parametros internacionais, assumindo
contornos profundamente marcados por relagdes de poder e disputas pela legitimidade do saber
académico em escala global. A discusséo, assim, ganha densidade ao incorporar ndo apenas 0
exame das diretrizes gerais, mas também a complexificacdo dos conflitos inerentes ao processo
de legitimacdo da ECM no cenario brasileiro, suscitando indagac@es sobre os dispositivos de
subordinagdo e reproducéo das desigualdades historicas entre Norte e Sul global, especialmente
no contexto latino-americano e, de modo destacado, no Brasil.

Ao confrontar os pressupostos dos relatérios internacionais que embasam a
configuracdo da UCM, torna-se inevitavel reconhecer que o debate sobre politicas educacionais
no Brasil exige um tratamento que ultrapasse o simples transplante de modelos de paises
europeus ou centrais. A conjuntura brasileira impde desafios singulares, entrelacados a
trajetdria de colonizacdo territorial, econdmica e, sobremaneira, cognitiva, que marca a historia
do conhecimento e das instituicGes académicas no Sul Global.

Se a internacionalizacdo da educacdo superior permitiu o transito e a circulacdo de
ideias, instrumentos e metodologias, ela igualmente consolidou mecanismos de reproducéo de
hierarquias epistémicas, transformando a UCM em espaco de reafirmagdo da hegemonia de
certos paradigmas sobre outros. A analise que ora se inicia busca, portanto, tensionar essa
narrativa hegemonica, destacando a especificidade dos condicionantes brasileiros e
interrogando de que maneira o processo de adocdo de diretrizes inspiradas pela ECM e pela
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UCM acaba por reproduzir relacdes de subordinacdo intelectual, ainda que sob o signo do
progresso ou da exceléncia académica.

No nucleo desse debate, evidencia-se que o Brasil se insere em um campo de forcas
atravessado por politicas internacionais que, embora ndo explicitadas em sua totalidade,
conformam um plano de fundo decisivo para as diretrizes e reformas da educacéo superior. O
que se observa, a partir do cruzamento entre os relatérios do BM e as politicas publicas
brasileiras, é a existéncia de vinculos estruturais, muitas vezes pouco visiveis, mas de efeito
duradouro.

Ao lado das influéncias declaradas, ha todo um conjunto de raz@es e interesses que, sob
a aparéncia da neutralidade técnica, escancaram as tendéncias de dominio, regulacdo e
conformacao institucional sugeridas pelo BM, cujos relatorios delineiam caminhos, alternativas
e recomendacdes que, por vezes, parecem ser absorvidas de forma quase automatica pelas
instancias decisorias nacionais. Situacdes como as parcerias firmadas na educagdo bésica do
Ceara, exaltadas inclusive pelo atual Ministro da Educagdo, Camilo Santana, ilustram’ ndo
apenas a penetracdo dessas agendas, mas também sua capilaridade nas estruturas do Estado
brasileiro, revelando a articulacdo entre recomendacdes internacionais e implementagdo de
politicas locais.

No presente capitulo, o desafio sera analisar como as politicas publicas brasileiras,
especialmente aquelas presentes no corpus legislativo examinado na introducao deste trabalho,
dialogam com as proposic¢des dos oito relatdrios centrais do BM, complementando e ampliando
andlises ja delineadas em investigacOes precedentes. Embora o BM atue em multiplos &mbitos,
optou-se por concentrar 0 exame nos relatorios que tratam de ECM e UCM, pois esses
documentos ndo apenas delineiam perspectivas de acdo para o futuro da universidade e da
educacdo brasileira, mas também ilustram a complexa engrenagem de subordinagdo que
caracteriza a experiéncia nacional diante do avanco neoliberal.

Né&o se pretende, nesta discussdo, abordar de maneira exaustiva a educacéo basica, ainda

que a ECM dialogue diretamente com este campo, posto que sua presenca, ainda timida na

> Embora a andlise critica das diretrizes do BM seja fundamental para desvelar as matrizes econdmicas e as
assimetrias do Norte Global subjacentes a formulagdo de modelos como o de UCM, € necessario reconhecer que
certas iniciativas apoiadas pelo BM evidenciam sensibilidade para as particularidades do contexto brasileiro. O
acompanhamento atento de experiéncias como a do Ceara e de Sobral revela que, em meio a recomendagGes
padronizadas, existem praticas que buscam respeitar especificidades historicas, sociais e culturais, evitando que
politicas educacionais sejam redutoras ou exclusivamente orientadas por interesses mercantis. Ainda que nao se
possa dissociar tais exemplos das tensdes historicas do proprio BM, convém situd-los como pontos que merecem
andlise diferenciada, sobretudo quando mantém o foco na ampliagdo de direitos e na promogdo da educacao
publica. Discussdo ampliada em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-
model-reducing-learning-poverty Acesso em 13 jan. 2025.



https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-model-reducing-learning-poverty
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-model-reducing-learning-poverty
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literatura cientifica, revela um movimento de expansédo da racionalidade de exceléncia do BM
para diferentes niveis de ensino. O capitulo, por conseguinte, buscara articular as nuances dessa
relacdo, evidenciando os limites e contradi¢des de uma agenda de reformas que se apresenta
muito além de uma mera particularidade local, espelhando o trénsito desigual de ideias, praticas
e prescri¢des globais, cujas consequéncias seguem indeterminadas e exigem problematizacao

constante.

13.1 — Arquitetura Global da UCM

A UCM vem se tornando um verdadeiro totem global da educagdo superior,
impulsionado por organismos multilaterais como o BM, que instituem uma cadeia de valores
transnacional produzida em cascata, irradiando-se das grandes economias para as margens do
sistema mundial (Altbach et al., 2009; Slaughter, Rhoades, 2010). Essa padronizacdo da
universidade, da estética institucional, dos modos de trabalho académico e das expectativas de
produtividade resulta de prescri¢cdes que se multiplicam por meio de sistemas internacionais de
avaliacdo, como os rankings, e de relatorios que reiteram normas e objetivos de exceléncia
adaptados a logica do capital financeiro (Chesnais, 1996).

Reafirmando e sintetizando os debates anteriores, o campo cientifico passa a se
reconfigurar diante de uma exigéncia por métricas, internacionalizacdo compulsoria e
ajustamento a paradigmas globais, intensificando uma homogeneizacdo que se pretende
universal (Altbach et al., 2009). O discurso de exceléncia promovido por esses documentos
institui critérios de governanca, financiamento e circulacdo de talentos, compondo uma
arquitetura de poder fortemente centrada nos interesses do Norte Global e nas demandas do
capital, a qual o Sul Global ¢ reiteradamente submetido, inclusive no contexto brasileiro.

No plano do trabalho universitario, as exigéncias promovidas pelo BM adentram a
organizacdo académica, redefinindo o sentido do labor docente, da pesquisa e da producdo
intelectual (Slaughter e Rhoades, 2010). A cadeia de valores da UCM, elaborada para descer
em cascata do centro para a periferia, obriga universidades nacionais a se alinharem a modelos
ex0genos, orientando a autonomia institucional a parametros externos, que ressaltamos ser
organismos e institui¢des internacionais ja condicionadas ao modelo de UCM e lastreadas pelo
capital financeiro.

Tais exigéncias recaem sobre o cotidiano dos trabalhadores da educagdo superior,
promovendo uma intensificagdo dos ritmos de producdo, uma pressao por publicacdo em

periddicos internacionais e uma busca constante por legitimacdo em espacos de disputa



228

mediados por grandes editoras e sistemas de avaliacdo (Bok, 2003). A presenca do BM e sua
atuacéo sobre as politicas nacionais transbordam o universo académico e alcangam diretamente
as esferas politica e comercial, como evidenciado em episodios recentes do cenario
internacional.

As tensdes entre Estados Unidos e outros paises, como o Brasil, materializam disputas
em torno da soberania, da imposicdo de sancGes unilaterais, das ameacas tributarias e do
controle de mercados, ilustrando a centralidade do comércio nas decisdes estratégicas das
nacdes (Bok, 2003). Presidentes como Donald Trump, ao reivindicar uma soberania que
restringe fluxos comerciais, e o Presidente do Brasil Lula, ao defender uma posi¢cdo mais firme
frente ao cenario internacional, demonstram que a economia politica onde foi desenhada a
histéria do BM é também um campo de batalhas simbdlicas, onde os projetos educacionais, as
politicas publicas e as reformas universitarias ndo se restringem a escolhas técnicas, mas
assumem carater de disputa pela definicdo do futuro institucional e da prdpria autonomia
nacional (Sguissardi e Silva Jr, 2009; Slaughter e Rhoades, 2010; Altbach 2013; Bourdieu,
2019).

Esse mosaico de politicas globais e diretrizes nacionais revela que o debate sobre a UCM
e a ECM néo se encerra na transposic¢ao de modelos, mas se prolonga em embates presentes em
congressos, redes académicas e debates publicos, nos quais as deficiéncias da educacao
brasileira sdo continuamente postas em pauta (Altbach, 2013; Hazelkorn, 2013). O nucleo do
problema, contudo, permanece ligado & ascendéncia do capital financeiro, a ordenacdo das
reformas e a imposicdo de ldgicas externas que atravessam a legislagdo, os programas
institucionais e os dispositivos de avaliagéo.

A incorporacdo do modelo de UCM em paises periféricos, como demonstra a analise
sobre o Brasil, ilumina desafios estruturais e sociais que sao frequentemente subestimados ou
mesmo invisibilizados nos principais documentos do BM, notadamente nos relatérios de 2009
e 2011, intitulados Caminho para exceléncia académica e O desafio de estabelecer
Universidades de Classe Mundial. Em realidades marcadas por desigualdades radicais
brasileira, onde regides periféricas urbanas superam, em populagéo e extensdo, cidades inteiras
da Europa, as universidades brasileiras enfrentam um mosaico de demandas e especificidades
que escapam a logica universalizante adotada pelas IESs do Norte Global.

Esses relatorios, ao delinearem um ideal de exceléncia, partem de uma matriz de
comparacdo que ignora as complexidades territoriais, culturais e econdmicas das periferias

brasileiras, relegando & margem a pluralidade de sujeitos, contextos e praticas presentes nas
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IESs nacionais. O proprio documento do BM (2009, p. 46) evidencia esse descompasso ao
afirmar:

[...] para facilitar a contribuicdo de estudiosos estrangeiros, um namero de
universidades que aspiram a ser de classe mundial formou parcerias de
sucesso com as principais universidades dos paises industrializados. Este foi
0 caso dos Institutos Indianos de Tecnologia nos primeiros anos de sua
criacdo. (BM, 2009, p. 46).

O caso das comunidades ribeirinhas na Amazonia, por exemplo, ilustra um grau de
complexidade geografica, social e cultural que ndo encontra paralelo nas experiéncias centrais
frequentemente celebradas nos relatorios do BM. As favelas, com densidades populacionais
que superam grandes centros europeus, impdem demandas que excedem a l6gica da exceléncia
medida exclusivamente pelos rankings ou por critérios universalistas de internacionalizacao.

O discurso de exceléncia global, ao ser transplantado para esses contextos, desconsidera
uma pluralidade de economias, culturas e desafios territoriais, expondo os limites das receitas
institucionais que visam padronizar estilos universitarios e ignoram os fluxos concretos da
desigualdade e a especificidade dos contextos periféricos. Ndo por acaso, o préprio coordenador
do relatério do BM de 2009, Jamil Salmi admite que a formacao de UCM fora do eixo dinamico
do capital exige adaptacGes, mas os relatérios continuam privilegiando critérios globais que
distanciam ainda mais as institui¢Oes brasileiras das possibilidades efetivas de reconhecimento
internacional, deslocando o debate para um terreno de permanente assimetria e reproducdo de

privilégios globais.

13.2 — Internacionalizac&o estratégica e o novo ideal industrial

A internacionalizacdo da educacdo superior, apresentada como imperativo nos
documentos do BM e objeto central de politicas publicas brasileiras recentes, reforca a ideia de
que o movimento das universidades do Sul Global é sempre de adaptacdo a ordens externas.
Nos Planos de Desenvolvimento Institucional de IESs brasileiras, a aspiragdo por se tornar
UCM esta escancarada na busca por acordos bilaterais e multilaterais, programas de
mobilidade, cursos em linguas estrangeiras e participacdo em rankings internacionais.
Entretanto, o proprio processo de internacionalizacdo esbarra em um paradoxo: a0 mesmo
tempo em que se promete abertura e circulacdo de saberes, a estrutura de governanca
universitaria se torna mais fechada, centralizando decisGes em torno de projetos de pesquisa,

fundos de financiamento e parcerias com fundac@es de direito privado (Silva Jr, 2017).
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Esta relacdo pode ser observada na proliferacdo de startups e spin-offs vinculadas aos
sistemas de pesquisas académicos, ampliando a l6gica concorrencial interna e criando divisoes
simbolicas entre campos de saber, onde o capital financeiro passa a ordenar a carreira
académica desde a iniciacdo cientifica até o topo da pesquisa. A fragmentacdo das politicas
publicas, como se nota na convivéncia conflituosa entre parcerias publico-privadas, programas
como o Universidade para Todos e a regulamentacdo da EaD, expfe a auséncia de dialogo
sistémico e aprofunda o carater precéario do trabalho docente, ilustrado pelos processos seletivos
da UAB, nos quais doutores e pds-doutores disputam bolsas por salarios préximos ao minimo,
muitas vezes reduzidos a condicao de subemprego académico.

Nesse contexto, a negligéncia em relacdo as particularidades sociais do académico
brasileiro se evidencia, como explana Strecker (2025), ao tratar debates atuais sobre tecnologia
e internacionalizacdo estratégica, sobretudo nas parcerias entre Brasil e China, em eventos
como o Summit Brasil-China’®. Essas discussdes revelam uma inflexdo profunda na relagdo
entre ciéncia, Estado e mercado, evocando os embates cientificos classicos inaugurados por
Hobbes, mas agora reconfigurados por uma globalizacdo hiperconectada e sustentada por
fluxos digitais. A experiéncia chinesa ilustra a ascensao de estilos de governanca que articulam
setores avangados, como tecnologia, engenharias, arquitetura digital e ciéncias humanas, e
consolidou um ecossistema de startups que ultrapassou fronteiras disciplinares e nacionais,
reposicionando o papel das universidades e dos pesquisadores no cenario global
contemporaneo.

Este € o movimento do capital financeiro que envolveu a atuacdo de incubadoras, a
cooperacdo ativa de departamentos académicos de universidades puablicas brasileiras e o
intercAmbio de talentos e conhecimentos, e desenhou a racionalidade inovadora na qual
engenheiros, psicologos, pedagogos e linguistas colaboram na producdo de solugdes digitais
que retroalimentam o desenvolvimento econémico e ampliam a centralidade da inovacgéo nas
agendas nacionais. Exemplos como Shein, TikTok e DeepSeek (empresas originalmente start
ups) demonstram a integracao desses especialistas na concepc¢ao de soluc@es digitais de amplo

alcance.

6 O Summit Brasil-China é um evento internacional dedicado a articulacdo de parcerias estratégicas entre
empresas chinesas e brasileiras, promovendo debates e negociacfes em torno de ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico. O encontro retine representantes do setor privado, agentes publicos e pesquisadores
de diferentes areas do conhecimento. Um dos destaques € a participacdo efetiva de departamentos e pesquisadores
de universidades estatais brasileiras, que contribuem para a discussdo de projetos conjuntos e para o intercambio
de experiéncias académicas. Essa integragdo evidencia o papel das universidades na formacao de redes globais de
conhecimento e legitima a presenca de elementos do conceito de Universidade de Classe Mundial, especialmente
no que se refere & internacionalizac&o, a cooperacéo cientifica e a circulagdo de talentos provenientes da academia.
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No contexto das relacdes entre Brasil e China, é imprescindivel ressaltar que a
internacionalizacdo da educacao superior como uma das pontes do UCM, conforme delineada
nos manuais indicativos do BM (2009) e os relatdérios posteriores, transcende amplamente a
mobilidade de estudantes e pesquisadores. Esse processo implica reconfiguragdes substantivas
nos curriculos, nos métodos de ensino-aprendizagem, na producdo cientifica e na elaboracéo de
acordos institucionais multilaterais, aspectos reiterados nas andlises dos Planos de
Desenvolvimento Institucional das universidades brasileiras e latino-americanas. Ao estruturar
cooperagOes internacionais estratégicas, a internacionalizacdo se apresenta como resposta as
demandas da globalizagdo, buscando o alinhamento a redes de exceléncia, a participacdo em
rankings e a ampliagdo da circulacéo de talentos.

A literatura especializada evidencia contradi¢cOes estruturais nesse processo, mesmo
diante das diretrizes do BM que orientam para a integracdo sistémica e a constituicao de redes
globais de conhecimento. A implementagédo dessas propostas de internacionalizagéo depara-se
com realidades nacionais marcadas por profundas assimetrias, disputas por recursos, interesses
institucionais concorrentes e obstaculos linguisticos e culturais, como detalhado por Sadlak e
Cai (2009) e pelos proprios relatérios do BM (2009; 2011).

Verifica-se a formulacdo de uma dicotomia artificial, segundo a qual a universidade
seria forcada a optar entre a exceléncia pautada na pesquisa e a dimensdo democratica da
inclusdo social. Tal construcdo discursiva atua como mecanismo retorico que legitima escolhas
restritivas e desloca o debate, reduzindo o espectro de possibilidades institucionais e politicas
disponiveis (Knight, 2013; Bianchetti e al., 2018). O resultado é o enquadramento das
discuss@es sobre o futuro da universidade dentro de limites previamente definidos por agendas
globais. A partir dessa logica, 0 BM (2009) apresentou um conjunto de estratégias orientadas a

configuracdo de um novo modelo universitario:

a) os governos poderiam considerar melhorar um nimero pequeno de
universidades existentes que tém o potencial para se destacar (selecionar
vencedores); b) os governos poderiam incentivar um namero de instituicdes
existentes para se unirem, transformando-se em uma nova, correspondente a
uma Universidade de Classe Mundial (férmula hibrida); c) os governos
poderiam criar novas Universidades de Classe Mundial a partir de zero (BM,
2009, p. 29).

A exposicao das estratégias sugeridas pelo BM para a constituicdo de UCM abandona
qualquer pretensdo de neutralidade, explicitando intencGes e escolhas politicas profundas, cujas

consequéncias se projetam muito além do universo das universidades. A literatura classica da
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ciéncia ja denunciava, desde Merton (1973), que a producdo do conhecimento cientifico sempre
se inscreveu em sistemas de valores, interesses e disputas institucionais.

O discurso contemporaneo, embora recorra a uma linguagem de técnica e eficiéncia,
carrega 0 peso de projetos de poder e de reestruturacdo social. Em periodos anteriores, a
universidade se apresentava como espaco de universalizagdo do conhecimento, de
experimentacdo intelectual e de critica publica, construindo-se como contraponto ao
conservadorismo social e econdmico. A defesa, entdo, de uma universidade democratica e
publica, afastada de qualquer saudosismo, assume aqui o sentido de reivindicacdo de um projeto
ainda néo realizado, diante da realidade em que a maioria das vagas na educagdo superior
brasileiro se concentra em instituicdes privadas, reiterando as assimetrias de acesso e
reproducéo das desigualdades sociais (Hazelkorn, 2015).

As alternativas elencadas pelo BM — aprimorar seletivamente algumas universidades
existentes, promover fusdes institucionais para formagao de novas UCM, ou criar universidades
do zero — ndo sdo propostas desprovidas de implicac6es ideoldgicas. Elas sintetizam uma visao
de futuro universitario ancorada em principios de competicéo, hierarquizacéo e racionalizacao
gue ignoram a multiplicidade de missbes e papéis histdricos da universidade publica. Knight
(2013) e Marginson (2011) observam que a ades&o acritica a categorias forjadas nos grandes
centros, como 0s rankings internacionais, tem levado universidades brasileiras e de outros
contextos periféricos a adotar medidas radicais de reorganizacdo interna para responder a
pressdes externas. Um exemplo notério ocorreu na USP, que na Ultima década reestruturou seu
sistema de avaliacdo docente e de pesquisa para privilegiar a publicagdo em periddicos
indexados internacionalmente, mesmo que isso represente o abandono de agendas cientificas
regionais. Marginson (2011) destaca ainda o fendmeno de fusdes e extincdo de cursos em
diversas universidades asiaticas, pressionadas por politicas nacionais para melhorar posices
em rankings, ignorando demandas sociais especificas.

O que se presencia para o caso brasileiro é a configuracdo de um segundo tipo de UCM,
forjado nos intersticios latino-americanos e subordinado a logica dos rankings internacionais,
mas dissociado do centro propulsor do capital. Em solo brasileiro, essa reordenagdo se
materializa na estratégia de instituicbes como a USP, cujo Plano de Desenvolvimento
Institucional elege parcerias com universidades estrangeiras e incentiva a mobilidade
académica, mesmo diante do desequilibrio persistente entre a saida e o ingresso de
pesquisadores. O resultado é a reafirmacdo da subordinacdo a Divisdo Internacional do
Trabalho, tornando a producdo cientifica brasileira uma commodity transacionada em circuitos
globais (Silva Jr, 2025).
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A adocdo do modelo de UCM no Brasil é impulsionada por arcaboucos legais que
instituem a competitividade e a financeirizagcdo como referéncias centrais da vida académica.
Instrumentos como o SINAES e o REUNI vinculam repasses publicos a métricas quantitativas,
reproduzindo os critérios de rankings como QS e THE-TR, nos quais o prestigio reside em
publicacdes veiculadas por periddicos de alta circulacdo internacional (Ribeiro, 2018). A
CAPES atua como nucleo regulador ao condicionar a avaliagdo dos programas de pds-
graduacdo a intensidade da internacionalizacdo, disseminando uma cultura universitaria
moldada pelos ditames do capitalismo académico (Wassem, 2014).

Essa logica, ao mesmo tempo em que expandiu 0 acesso nas universidades federais,
acirrou a precarizacao do trabalho docente por meio de vinculos temporarios e terceirizacdes
mediadas por fundacdes (Dias Sobrinho, 2010). O efeito mais evidente dessa arquitetura recai
sobre as universidades publicas brasileiras, que, sufocadas por entraves burocraticos, enfrentam
limites para responder as tensdes entre o ideal mercantilizado da exceléncia e as exigéncias de
democratizagdo do conhecimento, expondo contradigdes constitutivas da experiéncia
universitaria nacional (BM, 2009; Lee, Calderon, 2019).

A consolidacdo do paradigma das UCM no Brasil institui um regime académico pautado
pela atomizagéo do labor docente, convertendo a universidade em campo de disputas entre ilhas
de exceléncia artificialmente constituidas. O arcabou¢o normativo da Lei de Inovacdo
(10.973/2004c) e do Marco Legal da CT&I promoveram a estratificacdo funcional do corpo
académico, mantendo bolsistas sem direitos laborais dos docentes submetidos a exigéncias
reiteradas de circulagdo em periddicos internacionais de prestigio (Mazza et al., 2024).

No plano empirico, levantamentos sindicais atestam que 73% dos pesquisadores latino-
americanos relatam constrangimentos para aderir a projetos com viés internacionalizado,
delineando um ambiente de coacdo e docilidade forcada (ANDES-SN, 2022). O panorama
disso, incita erupcdes coletivas, traduzidas em paralisacGes nacionais e contestacdes publicas
como as que se dirigiram ao Future-se, onde aflorou o antagonismo entre a razao mercantil e 0
principio publico que funda a ideia de educacdo como bem comum (Bernardo, 2009).

A multiplicidade das formas de resisténcia, entretanto, fragmenta forgas e bloqueia a
constituicdo de articulagcdes amplas, capazes de confrontar o &xodo de inteligéncias e subverter
o ordenamento periférico do sistema universitario. Essa pulverizacdo de movimentos de
contestacdo dificulta qualquer resposta de félego a condi¢cdo de dependéncia, mantendo aberta
a ferida estrutural da subordinacéo intelectual que atravessa a histdria da universidade no Brasil
(Araujo; Ferreira, 2013).
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Como exemplo contemporéneo, a trama académica brasileira revela outro paradoxo
corrosivo, a figura do cientista nacional, celebrada em premiacOes e estatisticas oficiais,
encontra-se ancorada na precariedade ontoldgica. Os pds-graduandos, partes da maquina da
pesquisa, suportam o edificio do conhecimento sem direito ao reconhecimento legal, sendo
condenados a uma existéncia laboral fantasmagorica, sem previdéncia, sem protecéo, sem nome
na ordem juridica do trabalho.

A institucionalidade celebra a exceléncia, mas mantém, nas entrelinhas, um regime de
despossessdo, onde o titulo de pesquisador serve como alegoria que oculta o nao-trabalho, o
ndo-direito, o ndo-reconhecimento. O Brasil segue apostando em uma arquitetura universitaria
que glorifica a producdo de ciéncia, mas se recusa a inscrever o pesquisador nos registros
previdenciarios da cidadania plena, mantendo a logica da subalternidade e da negacao

existencial em sua semantica mais elementar (Wassem, 2014; Fargoni, 2023).

13.3 — Circuitos de prestigio: eixos estratégicos da UCM

Para este subtopico final do capitulo, propomos uma incursdo mais detida sobre o0s trés
eixos estratégicos destacados no documento do BM de 2009 e expostos no subcapitulo anterior,
0s quais delineiam fundamentos estruturais para a formulagdo da ideia de UCM. Este
movimento constitui ndo apenas um resgate histérico, mas uma reafirmacao de linhas mestras
que, inauguradas naquele relatorio, atravessam quase duas décadas e permanecem como vetores
de transformacdo e disputa no campo universitario.

Embora as criticas recorrentes aos efeitos mercantis sobre a universidade, especialmente
sobre as instituicdes publicas, apontem para riscos de descaracterizagéo, a trajetoria desses trés
eixos evidencia que a experiéncia universitaria brasileira ndo se rendeu por completo,
assimilando, reelaborando e redirecionando parte dessas proposi¢fes sem abdicar de topicos
essenciais de sua missdo. Os trés eixos em questdo dizem respeito, respectivamente, 1) a
possibilidade de aprimorar seletivamente um pequeno nimero de universidades com potencial
para se destacar; 2) ao incentivo a fusdo institucional como estratégia de constituicdo de UCM
em formato hibrido, e 3) a criacdo de novas UCM a partir de zero, num exercicio de tabula rasa
institucional.

A opcao por selecionar um numero restrito de universidades para elevar ao patamar de
exceléncia internacional, conforme exposto nos relatérios do BM, orientou a segmentacao
institucional que ressoa as tendéncias do capitalismo académico e dos circuitos de prestigio

global. A proposta dos rankings internacionais revelou que essa estratégia se fundamenta na
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criacdo de um nucleo de instituicGes privilegiadas, que passam a disputar recursos, visibilidade
e reputacdo em circuitos globais, enquanto a imensa maioria das instituicbes permanece
relegada a fung6es subalternas, voltadas a formacéo de mao de obra menos valorizada e a oferta
de cursos com menor financiamento, tal como discutido por Altbach (2015) e BM (2009).

O trecho a seguir antecipa 0s elementos centrais que permeiam a trajetoria dessas
instituicOes, sublinhando a centralidade da lideranca, da politica estatal, dos investimentos e da
solidez cultural e académica. Ao mesmo tempo, alerta para as contingéncias e vulnerabilidades
de contextos marcados por instabilidade e desafios histdricos, sugerindo que o éxito ou o
insucesso dessas experiéncias se desenha na relagéo tensa entre intencionalidade institucional

e os limites impostos pela realidade social, politica e econémica.

Os temas que parecem ser importantes séo lideranca, a politica do governo e
fundos, a capacidade de se concentrar continuamente em um conjunto claro
de objetivos e politicas institucionais, o desenvolvimento de uma cultura
académica forte e qualidade do pessoal académico. Estes casos mostram que
é possivel, por vezes, em lugares menos promissores e com muitas
dificuldades, gerar instituicdes de pesquisa bem-sucedidas. Alguns casos
também mostram que, por circunstancias desfavoraveis ou outros problemas
no contexto politico, social e econémico mais amplo, os esfor¢os acabam em
fracassos (BM, 2011, p. 6).

Ainda que os tratados orientados por uma légica mercantil e pelos imperativos da
exceléncia global sinalizem trajet6rias ascendentes para as UCM, eles proprios reconhecem
suas derivas e seus limites estruturais. No interior dessas prescri¢cdes, 0 documento do BM
explicita a existéncia de trés eixos fundamentais que projetam um norte para o futuro da
universidade, salientando especialmente o papel das universidades publicas, como se observa
no Brasil, onde o debate publico frequentemente se concentra nas tentativas de impor
mensalidades em cursos de graduagdo’’, sobretudo para segmentos de maior renda, sob o

argumento de equidade fiscal.

T A recorrente proposicdo de cobranca de mensalidades nas universidades publicas, patrocinada por setores
liberais do Congresso, expde uma contradi¢do aguda no debate sobre financiamento e acesso ao ensino superior.
Ao sugerir que a gratuidade seja restrita aos estudantes considerados carentes, conforme critérios estabelecidos
por comissdes avaliadoras internas, o argumento neoliberal se ancora na retdrica da justica fiscal, mas ignora o
panorama socioeconémico concreto das familias universitarias brasileiras. Evidéncias mostram que a imposi¢do
de custos a estudantes das universidades publicas ampliaria o risco de evasdo por incapacidade de pagamento,
especialmente diante do perfil de renda da maioria. A insisténcia em solugbes privatizantes, defendidas por
organismos como o BM, mantém a ideia de que a universidade publica deve se restringir a elite e se organizar
segundo padrdes mercantis, deslocando o foco do dever do Estado de garantir educagdo publica, gratuita e
universal como instrumento de cidadania e justica social. Sobre tal contexto, disponivel em:
https://jornal.unesp.br/2022/06/08/cobranca-de-mensalidade-nao-e-a-solucao-para-o-financiamento-da-
universidade-publica/ Acesso em: 13 jan. 2025.
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236

A arquitetura argumentativa sustentada pelo Congresso Brasileiro de perfil liberal, ao
propor mensalidades nas universidades publicas, reproduz de forma quase mimética as
ambiguidades e restricbes presentes nos proprios relatérios do BM. Ambos os discursos
convergem para uma racionalidade que, sob o pretexto da racionalizagdo dos gastos e da
eficiéncia, compromete a possibilidade de universalizacdo da educacdo superior. Em vez de
consolidarem politicas que ampliem o acesso e diluam a supremacia do setor privado, tais
proposi¢ées mantém a insisténcia de um pacto de excluséo, alimentando a l6gica da segregacao
e da seletividade.

O BM (2009, p. 57), ao reconhecer que nem todas as nagdes carecem de UCM, revela a
face cinica do universalismo proclamado nos grandes foruns globais. Por tras do léxico sedutor
da exceléncia, esconde-se a exigéncia de fortunas publicas, uma maquinaria estatal de alta
concentracdo decisoria e a institucionaliza¢do de uma aristocracia académica. Para Hazelkorn
(2015) o que se apresenta como estratégia de ascensdo coletiva nada mais é do que a
consagracgdo da desigualdade, onde a promessa de incluséo se dissolve no marasmo burocrético
e na implacavel selecéo dos eleitos.

A analise que ora se anuncia exige um mergulho rigoroso no materialismo objetivo da
vida universitaria contemporanea, confrontando as promessas sedutoras da UCM com o0s
enredos contraditdrios que atravessam a internacionalizacdo, as politicas de acéo afirmativa, o
desenvolvimento da pés-graduacdo e o império dos rankings. O percurso das duas Ultimas
décadas exp0s problemas de um projeto que, uma vez transposto dos saldes do BM e inserido
no cotidiano das instituicGes, se revelou labirintico, com armadilhas simbdlicas e materiais que
desafiam a racionalidade histdrica da universidade publica brasileira.

As andlises de Altbach (2015) e Marginson (2011) alertam para os perigos de um
cosmopolitismo forjado a partir do centro, no qual a internacionalizagdo funciona menos como
ferramenta de democratizacdo do saber e mais como dispositivo de distin¢do, selecdo e
legitimacdo de desigualdades. A ideia de economia politica da educagéo superior, CoOmo exposto
por Chaui (2001) e Silva Jr (2017), encontra-se sitiada por politicas que ora prometem expansao
inclusiva, ora reafirmam o predominio dos circuitos mercantis e do capital reputacional.

Nesse horizonte, os trés tdpicos que orientam a analise, a saber: selecdo de
universidades, fusdo institucional e criacdo de novas UCM, serdo examinados a luz dos
antagonismos histéricos e das determinac6es estruturais do Estado brasileiro, considerando as
inflex6es do mercado, as disputas por legitimidade e a persisténcia da desigualdade como marca

incontornavel do presente académico.
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= Subfinanciamento Cronico vs. Demanda Social (BM, 2009, p. 29):

A opcdo do governo por selecionar um numero diminuto de universidades com potencial
para despontar como exemplares de UCM, conforme delineado pelo BM (BM, 2009, p. 29), é
constantemente atravessada por uma contradi¢do estrutural: a0 mesmo tempo em que se exige
dessas instituicdes performances equiparaveis a modelos do Norte Global, impde-se um regime
de penuria orcamentaria que remete a universidade publica brasileira a um estado quase
penitencial. Os cortes recorrentes, especialmente apos a promulgacdo da PEC 95, materializam
uma necropolitica da escassez, forcando a suspensdo de servi¢os essenciais, cComo ocorreu na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mesmo diante da responsabilidade de atender
dezenas de milhares de estudantes de baixa renda. Essa politica de escassez expde o
antagonismo entre a retorica de exceléncia e a realidade de penuria, convertendo o cotidiano
universitario em um permanente exercicio de sobrevivéncia institucional, como evidencia a
literatura critica (Altbach, 2015; Ribeiro, 2018).

Nesse contexto, a aposta em parcerias com fundagdes privadas, sob o pretexto de
agilizar a circulacdo de recursos (Decreto 5.205/2004b), tem reiteradamente desaguado em
escandalos de corrupcéo e apropriacdo indevida. A transformacéo dessas entidades em atalhos
para contornar a burocracia estatal ndo apenas amplia a fragilidade da administracdo publica,
mas também pavimenta o caminho para episddios como o da propina’® em barras de ouro
direcionada a pastores no Ministério da Educacdo em 2022, evidenciando como a introducgéo
de representantes vinculados ao universo privado nas esferas do Estado publico amplia zonas
de captura, opacidade e clientelismo (Barroso, 2002; Woll, 2008; Wagner, 2009).

Dentro do cenario marcado pelo subfinanciamento cronico diante de uma demanda
social crescente, a recomendacdo do BM de selecionar apenas algumas universidades como

candidatas ao patamar de UCM, a primeira vista, sugeriria um refinamento racional do sistema,

8 0 episodio envolvendo os pastores Gilmar Santos e Arilton Moura tornou-se emblematico do modus operandi
de cooptagdo e clientelismo no Ministério da Educagdo (MEC) durante a gestdo presidencial entre 2019-2022.
Segundo registros obtidos pela CNN, os dois religiosos frequentaram as dependéncias do Palécio do Planalto ao
menos 28 vezes entre 2019 e 2022, sempre em gabinetes estratégicos proximos a presidéncia, cuja agenda e acessos
permaneciam sob sigilo centenério até serem revelados pela Lei de Acesso a Informacdo no governo seguinte. O
caso ganhou notoriedade apds denlncias de que verbas do MEC eram liberadas para prefeituras mediante o
pagamento de propina, frequentemente em espécie ou em barras de ouro, com a mediagdo direta dos pastores sem
vinculo formal com o Estado. InvestigacGes demonstraram que o transito irrestrito da dupla nas estruturas do
governo permitiu que 44 prefeitos fossem recebidos no MEC sob sua intermediag8o, evidenciando préaticas de
patrimonialismo e captura institucional. O escandalo resultou na prisdo temporaria dos pastores e do ex-ministro
Milton Ribeiro, revelando o enraizamento de praticas ilicitas e redes de influéncia que corroem a gestéo publica e
distorcem o financiamento educacional.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pastores-envolvidos-em-escandalo-do-mec-foram-28-
vezes-ao-planalto/ Acesso em: 13 dez. 2024.
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evitando a massificacdo da competicdo. No entanto, esse desenho favorece a emergéncia de um
novo paradoxo institucional, a chamada porta giratoria, conceito que na concepg¢do de
Domhoff (2010), que indica a circulacdo recorrente de quadros entre o setor privado e as
estruturas de comando do Estado.

No caso brasileiro, esse fendbmeno se manifesta de modo ainda mais agudo, quando
dirigentes oriundos da iniciativa privada sdo alcados a postos estratégicos de Ministérios,
sucedidos, por vezes, por outros agentes do mesmo circulo econdmico, sem transito efetivo
pelo universo publico. Essa logica ndo apenas reforca a captura do Estado por interesses
privados, mas cria ciclos de governanca volateis, nos quais a direcdo das universidades se
reforca sob a Idgica mercantil.

Sob o prisma de Bourdieu (2021), o cenario em que se da a captura do Estado brasileiro
por interesses privados pode ser decifrado como um sofisticado jogo de distribui¢do desigual
de capitais — econdmico, cultural e, sobretudo, simbdlico. O espago social ndo se apresenta
como superficie neutra, mas como arena de confrontos permanentes, onde cada agente manobra
sua posicdo mediante a mobilizacdo de recursos que definem seu peso e seu prestigio. O
habitus, conceito central em Bourdieu, corresponde a matriz incorporada de disposi¢des, gostos
e estratégias, forjada pelas trajetérias individuais e coletivas, que orienta o agir sem necessidade
de calculo consciente.

E na coreografia invisivel do habitus que se estrutura a naturalizacéo das hierarquias e
das praticas de dominacdo, os dirigentes do Estado atravessam a porta giratdria legitimados
por um idioma préprio, reproduzindo uma logica de poder que se impde como necessidade. A
logica das UCM, como preconizada pelo BM, insere-se plenamente nesse tabuleiro de lutas
simbolicas e materiais, ao concentrar financiamento e prestigio em um restrito grupo de
universidades, mantém-se o circulo de distingdo acessivel a poucos, congelando a ideia no
privilégio de elites que transitam entre as engrenagens do Estado e da sociedade civil.

O subfinanciamento cronico das demais instituicbes funciona como dispositivo de
exclusdo, delimitando o alcance da exceléncia e legitimando, sob o pretexto da meritocracia, a
reproducdo de hierarquias herdadas. Assim, a promessa de universalizacdo académica dilui-se
no mesmo palco onde aliangas e estratégias se articulam para garantir que o capital, em suas
multiplas formas, continue circunscrito aqueles que ja dominam as regras e a linguagem do
jogo. Séo praticas retroalimentam o discurso da ineficacia estatal, legitimando projetos que
transferem a dire¢do da universidade ao mercado, a exemplo de projetos fracassados como o
Future-se, e endossados pelo proprio BM. Longe de superar a cronica escassez de recursos,

esse arranjo relega o interesse publico ao arbitrio de agentes privados, corroendo o sentido
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coletivo da universidade e degradando sua condicdo de patrimdnio social (Calderon;

Poltronieri; Borges, 2011).

= FusGes académicas e simulacros de exceléncia (BM, 2009, p. 29):

A ideia de fusdo institucional como caminho para a constituicdo de UCM, encontra sua
raiz mais profunda no ideario da concentracédo seletiva de capitais simbolicos (Cf. Bourdieu
(2021). A ldgica que fundamenta tais fusdes ndo reside na ampliacdo democratica do acesso ao
conhecimento, mas sim na constituicdo de uma aristocracia académica legitimada por rankings
internacionais e pela validagdo de redes restritas de cooperacao.

Marginson (2011), ex-diretor do Centre for Global Higher Education no Reino Unido,
mesmo em sua posicdo de lideranca académica, disse que a fusdo entre instituicGes, em vez de
promover pluralidade, reforca mecanismos de exclusdo e consagra a concentracdo do
reconhecimento internacional em poucas vitrines, quase sempre localizadas em territérios
historicamente favorecidos por fluxos de capital e atencao estatal. Marginson, demonstrou que
o fendmeno das UCM, legitimadas pelos grandes rankings, institucionaliza uma hierarquia
rigida, na qual o prestigio e 0 acesso aos circuitos de colaboracdo cientifica permanecem
confinados a universidades ja privilegiadas, enquanto centenas de instituicbes menos dotadas
de recursos, situadas em regides periféricas ou carentes de investimento publico consistente,
permanecem aprisionadas a marginalidade e subfinanciamento crénico académico.

O autor sustenta essa perspectiva ao revelar que os processos de fusdo realizados em
paises centrais, como o caso da University of Manchester, tiveram como efeito o fortalecimento
de departamentos j& consolidados e o esvaziamento curricular de areas menos estratégicas para
o benchmarking internacional, reproduzindo assim as assimetrias e a segregacao institucional
gue o discurso da exceléncia alega superar. Essa critica, proveniente de uma autoridade global
e editorial no campo, explicita o carater conservador dessas reformas, em que a promessa de
universalizacdo do prestigio académico é neutralizada pela prépria estrutura de privilégios e
distingdes herdadas do passado, instaurando um circuito de legitimacao simbdlica onde poucos
ascendem e muitos permanecem silenciados, fendmeno que ganha contornos ainda mais
acentuados quando transferido para o contexto brasileiro de subfinanciamento e disputa por
reconhecimento institucional.

Contudo, insurrei¢Bes institucionais persistem. No Brasil, a rede Universitas/BR,
formada por coletivos principalmente das ciéncias humanas, desafia o produtivismo
desenfreado e propde modelos horizontais de colaboracdo, priorizando temas como saude

mental e valorizacdo do trabalho docente. No entanto, mesmo essas experiéncias sao sabotadas
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por contingenciamentos fiscais recorrentes, como no caso da Lei Orgamentaria Anual de 2025,
que retardou repasses e aprofundou o ciclo de vulnerabilidade das universidades publicas. A
contradicdo entre a politica da fusdo e a promessa de exceléncia ndo estd apenas na retorica,

mas na propria arquitetura do sistema.

= Universidade de Classe Mundial: llusdo e Realidade (BM, 2009, p. 29):

A proposicédo de criar Universidades de Classe Mundial a partir “do zero”, conforme
sugerido nos relatérios de 2009 e 2011 do BM, se ancora em uma metafisica de projeto racional
que desconsidera as repetidamente as fissuras historicas, institucionais e politicas do proprio
tecido nacional. Parece tratar-se de uma visdo que se aproxima do tabula rasa de Locke,
imaginando que a edificacdo de novas instituicbes pode, por decreto, converter o pais em um
polo de exceléncia cientifica global, descolando-se das cicatrizes do subfinanciamento cronico,
da fragmentacdo federativa e das disputas por recursos publicos.

Neste ponto, quando observamos a empiria brasileira, a criagdo de novas universidades
federais, como as proximas nove anunciadas em 2023 pelo Ministério da Educacao, ou mesmo
a inauguracao do novo campus da UFSCar em Sédo José do Rio Preto, ndo se materializa como
salto qualitativo rumo a utopia da UCM, mas sim como resposta desigual e tardia a auséncia de
educacéo superior publica em vastas regides do territorio nacional, frequentemente dominadas
por conglomerados privados que exploram o vazio estatal deixado pelas reformas neoliberais
dos anos 1990 (Altbach et al., 2009, Sguissardi, Silva Jr, 2009).

E sintomatico que, mesmo diante do antincio de mais de cem novos institutos federais e
uma dezena de universidades federais, como ocorreu em 2023, as politicas de criacdo dessas
universidades, almejadas pelo BM como UCMs, permanecam reféns das contingéncias
orcamentarias, do engessamento fiscal imposto pela Lei Orcamentaria Anual e de uma estrutura
tributéria incapaz de exigir contribui¢des equitativas dos grandes detentores de fortuna e capital
no pais (Oliveira, 2003; Pires, 2014)

O arranjo tributario brasileiro, que permanece alheio a tributacao efetiva dos bilionarios,
distancia o pais dos parametros internacionais de justica fiscal e blogueia a propria possibilidade
de consolidacdo de um sistema publico de pesquisa e educacdo superior capaz de rivalizar com
os grandes polos internacionais. Para Hazelkorn (2010), o projeto de UCM nasce atravessado
por contradi¢des estruturais que se acentuam nas periferias do capitalismo global, onde o fetiche
pelo ranking internacional, como o0 QS e o THE, obscurece a urgéncia de politicas de base que

realmente democratizem o0 acesso e a permanéncia na educacéao superior publica.
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Sob o prisma das formas mais refinadas de critica social, a aposta em UCMs criadas do
zero, com toda a sua promessa de modernidade e ruptura, ajusta-se também a critica de Oliveira
(2003), que ja desnudava a razdo dualista da sociedade brasileira e o projeto inconcluso de
republica. Mesmo sob o arcabougo da Constituicdo Federal, das redemocratizacdes e do
fortalecimento formal das politicas democraticas, a captura neoliberal da esfera publica
nacional impbs uma reconfiguracdo funcionalista, em que a universidade emerge ora como
promessa de redencdo, ora como peca sacrificavel no jogo da mercancia global. Ao evocar o
ornitorrinco, simbolo de uma natureza inacabada e hibrida, Oliveira (2003) nos permite ler a
UCM nascida do zero ndo como superagao, mas como instituicdo marcada pela incompletude
estrutural, atravessada por contradi¢Ges historicas e pela ambivaléncia de um projeto que,
mesmo vestido de universalidade, carrega consigo os limites e as fraturas de um pais
permanentemente em obra, incapaz de se fechar sobre si, e de realizar a plenitude republicana

a que se propde.
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14. CQI\/IPETIQAO E ALIENACAO NO LABIRINTO DO CAPITALISMO
ACADEMICO E UCMs

Neste capitulo, trataremos de conceitos que emergiram de modo recorrente ao longo de
todos os relatorios analisados, evidenciando como o capitalismo académico (Cf. Slaughter e
Rhoades, 2010), tornou-se um eixo estruturante da educacao superior brasileira. A partir do
exame critico da documentacdo do BM, evidencia-se que a logica do capital perpassa tanto a
arquitetura institucional quanto a subjetividade dos agentes envolvidos, instaurando novos
regimes de valoracao, controle e producdo do conhecimento. Entre esses elementos, destacam-
se 0s rankings internacionais como operadores simboélicos e normativos que delimitam
fronteiras de legitimidade académica e promovem uma circulacdo desigual de prestigio e
recursos.

No rastro desse processo, a analise evidencia a crescente fragmentacdo da cultura
académica e o predominio de préaticas voltadas a mensuracdo de desempenho, evidenciando
como tais dispositivos se articulam no interior de uma economia global do conhecimento, na
qual a autonomia institucional e a formacdo critica sofrem press@es constantes provenientes de
interesses externos e racionalidades mercantis. A fragmentacdo do ambiente académico,
orientada por métricas e avaliagdes incessantes, promove uma lenta substituicdo da vocacéao
reflexiva das universidades por um cenario de competicdo desenfreada, em que 0s sujeitos
académicos se veem submetidos a logicas externas que esvaziam o sentido emancipatério da
educacdo superior e submetem a universidade a um fluxo permanente de adaptacGes, sem
assegurar a superacdo das desigualdades historicas que lhe sdo inerentes (Chaui, 2001;
Sguissardi, Silva Jr, 2009).

Ainda nesse capitulo, o exame recaira sobre os dispositivos que catalisam a competi¢ao
alienante entre professores e pesquisadores, fendmeno que se intensifica sob a hegemonia do
capitalismo académico e a expansdo dos rankings internacionais. Segundo Hazelkorn (2010;
2015), o predominio da mercantilizacdo do conhecimento, articulado as pressdes por
produtividade e visibilidade global, transfigura o trabalho docente em atividade submetida a
I6gica do desempenho permanente e da exposi¢do continua a métricas, indices e plataformas
digitais. Para autora, torna-se evidente também que as grandes editoras académicas exercem
papel central nesse arranjo, convertendo a publicacdo cientifica em mercadoria de alto valor
simbolico e financeiro, e ampliando as distancias entre centros produtores de conhecimento e

periferias epistémicas.
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Nesse contexto, manifesta-se um processo de alienacdo intelectual que ndo sé
fragmenta a experiéncia formativa no espago académico, como também desarticula o potencial
colaborativo, na medida em que dispositivos de mensuracdo e pressdo competitiva vao
progressivamente erodindo o ideal humanista e as bases da criatividade coletiva. Hazelkorn
(2010; 2013; 2015), referéncia mundial hd mais de trés décadas no estudo dos rankings
universitarios e suas interfaces com organismos internacionais, adverte que a obsessao
globalizada por métricas, aliada a compulsdo pela adaptacdo as exigéncias dos rankings
internacionais, transforma profundamente o cotidiano das UCMSs, deslocando o foco
institucional e minando a autonomia, a experimentacdo e o desenvolvimento de campos de
conhecimento menos valorizados pelos sistemas globais mercantis.

Sob a hegemonia do capital financeiro, os parametros de exceléncia impostos por essas
métricas se traduzem em intensificacdo do trabalho académico, hipertrofia da visibilidade e
competicdo exaustiva por posicdes de prestigio, 0 que ndo somente compromete as condices
de trabalho dos docentes, mas tensiona radicalmente o sentido publico das universidades
estatais brasileiras. Hazelkorn (2015) ressalta que tal l6gica de conformacdo a agenda dos
rankings institui um paradigma de exceléncia restritivo, alimentando contradi¢des fundantes e
lancando desafios ético-politicos a missdo emancipatoria da universidade publica em tempos
de globalizacao neoliberal.

Ainda que Ellen Hazelkorn atue diretamente em organismos internacionais de educacéo
superior, ao lado de outros(as) autores(as) como Simon Marginson e Jane Knight, sua analise
permanece circunscrita aos efeitos pragmaticos da internacionalizacdo e dos rankings, sem
enveredar pelas questdes filosoficas da alienagdo académica. No entanto, sua obra oferece um
verdadeiro farol para a critica materialista, iluminando os mecanismos pelos quais a légica
neoliberal estrutura o projeto de exceléncia de classe mundial. Em seu livro de 2015, Hazelkorn
revela de modo incisivo que a UCM se consolida sob a ordem da competitividade global e da
financeirizacdo do conhecimento, organizando o campo académico em torno de métricas de
desempenho e da mobilizacdo continua por visibilidade internacional, sem questionar
profundamente os efeitos subjetivos e coletivos desse processo sobre a missao publica e critica
das universidades. E destaca:

O modelo neoliberal, favorecido por muitos governos e instituic@es, busca
estabelecer universidades de classe mundial (WCU) adotando ou imitando as
caracteristicas das 20, 50 ou 100 melhores universidade [...] este modelo
global emergente caracteriza-se por i) uma misséo que transcende as fronteiras
do Estado-nacdo; ii) uma intensificagdo crescente da producdo de
conhecimento; iii) mudangas nas fungdes académicas, na produtividade e nos
sistemas de desempenho; iv) financiamento diversificado para além do apoio
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governamental e das contribui¢cbes dos estudantes; v) o Estado como
facilitador de parcerias entre o ensino superior e o setor privado; vi)
recrutamento mundial; vii) modelo organizacional cada vez mais complexo
com centros e institutos semiautdnomos; e viii) colaboragdo global por meio
de nds em rede (Hazelkorn, 2015, p. 2016, tradugdo nossa).

De modo complementar, a ascenséo do conceito de UCM redefiniu a prépria gramatica
dainternacionalizacdo da educacao superior, convertendo-a ndo apenas em critério fundamental
para legitimar a UCM, mas também em terreno privilegiado de disputa global por talentos
académicos. Hazelkorn (2013; 2015) observa que essa batalha por exceléncia de classe
mundial vem se traduzindo em uma espécie de garimpo transnacional de talentos, na qual
nacdes e instituicdes competem de maneira comparavel as disputas geopoliticas por recursos
naturais, transformando o capital humano em ativo estratégico.

Assim, a internacionalizacdo, antes concebida como intercambio cultural, passou a ser
considerada indicador de atratividade institucional e nacional, incentivando investimentos
macicos em sistemas de educagio superior, como China, india, Coreia do Sul e Singapura, que
buscam construir suas préprias UCMs para seduzir fluxos de investimento e mobilidade
qualificada (Hazelkorn, 2015, p. 5). Essa énfase no talento, alerta Hazelkorn, impulsionou uma
valorizacdo exacerbada de determinados tipos de performance académica, principalmente
aquelas aferidas por bases bibliométricas e sistemas de citagdes, aprofundando a logica de
selecéo e exclusdo que define o cenario contemporaneo da educagao superior global.

Avancando no itinerario proposto por Hazelkorn (2015), a andlise da légica dos
rankings internacionais leva diretamente a questdo da alienacéo intelectual e a sobrecarga do
trabalho académico. Conforme argumentado em capitulos anteriores, o trabalho académico no
sistema brasileiro vem sendo capturado pela organicidade dos rankings, transformando a
experiéncia da pesquisa e do ensino em rotinas de producdo mensuravel. Esse cenario faz
emergir uma espécie de virus silencioso, onde a alienagdo ndo se restringe a esfera produtiva,
mas infiltra-se no cotidiano do pesquisador que, sendo também docente, forma outros
pesquisadores e passa a celebrar indicadores e indices cujas consequéncias ndo sdo somente
simbolicas, mas incidem sobre o adoecimento fisico e psiquico dos agentes do conhecimento,
em consonancia com a critica de Gaulejac (2007) sobre o adoecimento social no universo
gerencialista e a critica materialista de Marx (2013; 2017), para quem o trabalho alienado corrdi
as bases da experiéncia humana e da producéo coletiva de conhecimento.

O uso dos rankings internacionais e dos dispositivos de avaliacdo, frequentemente
discutida por Hazelkorn (2013) e Silva Jr. (2023), sustenta uma ldégica de visibilidade

permanente e de competicdo incessante que exacerba o produtivismo académico, fragmenta o
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tempo de formacéo e distancia o horizonte do saber critico. Sob o prisma materialista, a
celebracdo de posicdes em rankings converte-se em nova fetichizacdo do reconhecimento,
produzindo um campo académico dominado por métricas, patentes e circulacdo de artigos em
grandes editoras.

A alienacdo, conforme delineada por Marx (2017) em seus Manuscritos econdémico-
filosoficos, configura-se como uma cisdo radical entre o sujeito e o produto de seu proprio
trabalho, instaurando uma distancia ontologica que dessacraliza o fazer humano, converte o
trabalhador em engrenagem e retira-lhe o dominio sobre o sentido e o destino de sua producao.
No universo da ciéncia e da educacdo superior, essa alienagdo assume feicdes multiplas e,
talvez, sofisticadas, pois ndo se limita a expropriacao do saber ou a subordinacgdo da criatividade
as exigéncias do capital financeiro, mas infiltra-se nos proprios alicerces das préaticas cotidianas,
deformando o processo formativo e intelectual.

Como sublinha Konder (2013; 2018), a alienagéo consiste ndo apenas numa relagéo de
exterioridade entre o individuo e a realidade, mas numa internalizacdo de valores, expectativas
e padrdes que naturalizam a subordinacgéo, tornando o estranhamento uma forma de vida e a
submissdo, um habito imperceptivel. Assim, a alienacdo atravessa a universidade quando o
conhecimento produzido ndo retorna ao sujeito coletivo nem a sociedade, mas circula como
mercadoria, esvaziando a possibilidade de emancipacdo e de critica radical. Instaura-se um
estado permanente de auséncia de si, no qual o saber, desligado de seu autor, se volta contra ele
préprio como forga estranha e incontrolavel, mantendo o fetichismo das formas e dissolvendo
qualquer perspectiva de plenitude humana na préxis académica.

A delimitacdo conceitual da alienagdo permite, neste momento, direcionar o olhar
analitico para as categorias tedricas que se projetam como pilares na investigacdo do fenémeno
universitario contemporaneo. O primeiro foco recaira sobre o capitalismo académico, entendido
como a progressiva submissdo das instituicdes de educagdo superior e seus agentes aos fluxos
do capital, das métricas internacionais e das prescri¢des dos organismos multilaterais. A partir
deste conceito, emerge de maneira correlata a questdo dos rankings internacionais, cuja
arquitetura, embora ndo seja detalhada de forma exaustiva neste estudo, revela-se determinante
para as novas regulacfes que passam a ordenar a existéncia académica.

O objetivo deste capitulo, portanto, consiste em analisar de que modo as relagdes de
trabalho académico, sob o influxo da economia politica do BM, repercutem nas préaticas
cotidianas de pesquisadores e cientistas no Brasil, intensificando mecanismos de competi¢ao
alienante. A alienacéo se inscreve aqui como elemento central, ndo apenas na ruptura entre o

pesquisador e o sentido mais profundo de sua atividade, mas também na reconfiguracdo das



246

relacdes interpessoais, em que antigos parceiros de colaboracdo passam a se perceber como
rivais numa engrenagem competitiva forjada pelas métricas globais. Conforme adverte
Hazelkorn (2015, p. 165), o ambiente académico internacional é marcado por uma verdadeira
batalha entre pares, impulsionada pelos critérios e expectativas impostos pelos rankings
internacionais, aprofundando a fragmentacdo e o distanciamento na prépria experiéncia do

trabalho cientifico.

14.1 — Capitalismo académico

O avanco contemporaneo do capitalismo configura-se na mundializacdo do capital,
fendmeno impulsionado pelos Estados Unidos e caracterizado pela livre circulacdo de capitais
em escala planetaria. Nesse contexto, grupos industriais e financeiros privados consolidaram-
se como oligopdlios transnacionais, exercendo forte influéncia sobre as politicas e instituicdes
dos Estados nacionais (Chesnais, 1996, p. 13). Chesnais destaca que a mundializacdo se
desdobra em trés eixos fundamentais: comércio internacional, investimento produtivo
estrangeiro e fluxos de capital monetéario, este ultimo representando a centralidade do capital
financeiro. Tal processo favoreceu a acumulacdo inédita de capital e precipitou crises
estruturais do capitalismo, gerando recessdes prolongadas e novas formas de dominacao
econdmica. Ao buscar um consenso em torno do paradigma neoliberal, as elites financeiras
intensificaram a desregulamentacéo e centralizaram o poder em bancos, fundos de investimento
e seguradoras, reconfigurando a esfera publica em escala mundial.

A partir dessa combinacdo de operacOes, Chesnais (1996, p. 15) identificou a
predominancia financeira como o principal elemento regulador da mundializagdo do capital,
conferindo ao capital monetéario e financeiro uma autonomia efetiva diante do capital produtivo.
Esse regime permitiu ao capital financeiro ditar ritmos e formas de acumulagéo, tanto no
cenario nacional quanto internacional. No Brasil, tal reconfiguracdo afetou profundamente a
esfera publica, sobretudo por meio da Reforma Administrativa do Estado. Silva Jr. (2017)
aponta que a educacdo superior e a pesquisa passaram a seguir a logica da rentabilidade,
incorporando modelos gerenciais e empresariais, direcionando-se cada vez mais aos interesses
do capital financeiro.

No ambito da producdo de conhecimento, a influéncia das corporagdes tornou-se
predominante, ja que 0s centros de pesquisa passaram a ser vistos como territorios estratégicos
para a captacdo de talentos e ideias potencialmente lucrativas. Mesmo o cientista critico,

comprometido com valores humanisticos, encontra-se pressionado por esse ambiente, sendo
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levado a competir incessantemente com seus pares. Tais transformagdes demonstram como a
logica financeira reconfigura a organizacdo e o sentido da universidade brasileira
contemporanea. A mercantilizacdo do conhecimento constitui resposta direta aos imperativos
delineados, conforme se evidencia nos relatérios previamente analisados, nos quais a nogdo de
comercializacdo do conhecimento se converte em eixo estruturante das orientacdes promovidas
pelo BM.

A mercantilizacdo do conhecimento e a subordinacdo da pesquisa nacional ao
capital financeiro tém implicacfes negativas para a autonomia e a qualidade
das universidades publicas brasileiras. Essas implica¢cdes se manifestam na
perda da funcdo social das universidades, na desvalorizacdo das areas de
conhecimento ndo rentaveis, na alienacdo dos processos de producdo do
conhecimento, na deterioracdo das condi¢fes de trabalho dos docentes e
pesquisadores e na fragilizacdo da democracia e da participacdo na gestdo
universitéria. (Sguissardi; Silva Jr., 2009, p. 15)

No campo estatal, I6cus privilegiado da pesquisa brasileira, as universidades desfrutam
de autonomia formal para estabelecer parcerias com a iniciativa privada, fendbmeno que, em
tempos recentes, assume propor¢des quase inexoraveis no panorama institucional. Tal
associacdo manifesta-se, notadamente, na intensificacéo da producéo de patentes, configurando
uma reorientacao das finalidades universitarias em diregdo a protecéo e exploracdo econémica
do conhecimento, em prejuizo de sua circulacao social e do acesso publico ao saber. No exame
minucioso de Geuna e Nesta (2006), evidencia-se que, embora o patenteamento desempenhe
papel relevante na tutela da propriedade intelectual e na estimulagdo da criatividade cientifica,
subsistem inquieta¢fes quanto aos efeitos deletérios dessa légica para a qualidade da pesquisa
académica e para a propria formacao de novos pesquisadores, uma vez que desloca prioridades
e institui barreiras epistemoldgicas a livre investigacéo.

Kishi (2020), problematiza o cenario ao tratar que a universalidade da ciéncia, outrora
concebida como patrimdnio coletivo, é substancialmente erodida pela ansia institucional por
patentes e pela compulsédo em ascender nos rankings académicos, o que reduz a difusdo do
conhecimento e estabelece um clima de restricdo e concorréncia. Ressaltam que a modificagdo
dos parametros de cooperacdo cientifica, impulsionada pelo patenteamento, intensifica a cultura
da rivalidade no lugar da colaboracdo, forjando um ambiente académico marcado pela rarefacdo
do intercdmbio e pela limitacdo do potencial inventivo.

Os centros de pesquisa académicos aderem de modo explicito as prescri¢fes do capital
financeiro, conformando matrizes de acdo que privilegiam a pesquisa lucrativa, impdem
restricbes de acesso ao saber e intensificam a pressdo institucional sobre pesquisadores e

docentes, compondo um cenario em que a disseminacdo do conhecimento sofre notaveis
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constrangimentos. No amago desse arranjo, a centralidade das patentes redireciona o interesse
dos cientistas para areas de estudo marcadas pela promessa de retorno econdmico,
obscurecendo a investigacdo de questdes de relevo social.

A possibilidade de auferir ganhos com a exploracgéo intelectual faz com que o interesse
da pesquisa universitaria se alinhe a racionalidade do mercado, deslocando 0 compromisso
original com o0 bem comum. De acordo com Meyer (2013), a intensificacdo do patenteamento
oriundo das universidades ndo resulta necessariamente em circulacdo mais eficaz do
conhecimento ou beneficios sociais palpaveis, sendo frequente a postergacdo da publicacdo de
resultados cientificos, o que limita o alcance publico e fragiliza a funcdo emancipadora da
academia.

No interior dessa conjuntura, as denominadas transfer sciences materializam uma zona
limitrofe entre o universo académico e o setor empresarial, expondo a universidade a ingeréncia
ostensiva das racionalidades capitalistas. A prevaléncia de uma légica voltada a obtencédo de
ganhos imediatos e & multiplicacdo do valor comercial entra em confronto direto com a
temporalidade propria do saber cientifico, que pressupfe elaboracdo paciente e abertura a
experimentacao. Em pesquisas nos registros da OCDE, Blume (1990) ja advertia sobre o risco
de desidratacdo da cultura de ciéncia aberta, caso o patenteamento se consolidasse como vetor
central de restricdo ao acesso e a circulacdo do conhecimento.

O trabalho intensificado nas universidades publicas brasileiras revela contornos cada
vez mais sofisticados, a medida que a pressdo por produtividade se impde como imperativo
sisttmico, promovendo um ambiente onde a quantificacdo da producdo cientifica torna-se
critério central de valoragéo dos sujeitos e de suas trajetorias. No estudo conduzido pela UFMG,
Moreira et al. (2023) evidenciam o crescimento vertiginoso de autores considerados
hiperprodutivos em ciéncia da computacdo, identificando que, enquanto em 2010 apenas 1%
dos pesquisadores do Digital Bibliography & Library Project (DBLP) publicaram mais de
dezenove artigos, em 2020 esse contingente elevou-se a 6%, com o pesquisador mais prolifico
atingindo a cifra de 127 publicac6es anuais.

O fendmeno da intensificacdo produtivista nas universidades ndo remete apenas a
intricados dilemas éticos e metodoldgicos, mas sobretudo manifesta o predominio de uma
racionalidade capitalista que desloca a producdo de conhecimento para uma orientacéo
declaradamente comercial. Essa inflexdo ndo pode ser escamoteada, visto que o proprio BM,
ao legitimar o conceito de UCM, elegeu em seus relatérios (2009; 2010) a commercialization
of knowledge como marca fundamental de seu ideério, convertendo a pesquisa e a ciéncia em

pilares de um projeto cuja raiz é inseparavel da légica mercantil.
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A luz da tradicdo critica, Marx (2013; 2017) assinala que o processo de intensificacio
do trabalho carrega em si a superficialidade como marca, pois o pesquisador, capturado pelo
mecanismo politico e econdmico do neoliberalismo, alimenta uma cadeia produtiva que o aliena
e subtrai a substancia de sua praxis intelectual. A esse respeito, Oliveira (2003) explora a
dualidade da economia brasileira, mostrando como a universidade reproduz, em escala
ampliada, a coexisténcia de setores modernos e arcaicos, aprofundando a contradicdo entre a
producéo do conhecimento enquanto fator emancipatorio e sua instrumentalizacdo para fins de
acumulacao.

Sob essa perspectiva critica, Paulani (2008) propde o conceito de “servidao financeira”
para elucidarmos como a pesquisa, quando submetida as injuncdes do capital global, sofre um
rebaixamento de sua autonomia institucional e passa a ocupar uma posicao subsidiaria frente
as exigéncias mercantis. Esse fendmeno, ao consolidar a “comercializa¢do do conhecimento”
como um dos principios estruturantes do UCM, promove o esgarcamento das relacfes entre
universidade e sociedade, fragilizando o compromisso publico e esvaziando os vinculos
historicos que sustentam a legitimidade académica.

O fendbmeno descrito, distante de qualquer restricdo ao contexto estadunidense,
manifesta-se como expressdo transnacional do chamado capitalismo académico, segundo
analisam Slaughter e Rhoades (2010). Como normativa, disseminada globalmente, vem sendo
absorvida de modo crescente por instituicbes de ensino e pesquisa em multiplos paises, como
demonstram sucessivos relatérios do BM, inclusive antes e apds a pandemia, ao pautar
diretrizes especificas para a reorganizacdo dos sistemas cientificos e universitarios, inclusive
nos estados brasileiros.

No documento do BM (2008), as orientacdes dirigidas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), & Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e demais agéncias estaduais de pesquisa e desenvolvimento,
explicitam a centralidade atribuida a comercializagdo do conhecimento. Entre as
recomendac0es, destacam-se a implementacdo da Lei de Inovacdo, o apoio institucional aos
escritorios de transferéncia de tecnologia, a criagdo de uma corporacdo gestora de patentes, o
estimulo a mobilidade entre equipes publicas e privadas e a expansao de parques e incubadoras
tecnologicas (BM, 2008, p. 227). Esta orientacdo revela a universalizagdo do paradigma da
UCM, expandindo o alcance do capitalismo académico e ressignificando as finalidades do

sistema universitario nacional em sintonia com os ditames do mercado global.



250

Conforme detalha o documento do BM (2008) as principais agéncias federais e
estaduais de pesquisa, como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, FINEP, FAPESP e outras

agéncias estaduais de P&D:

Fortalecer a comercializagcdo do conhecimento (a) implementando a Lei de
Inovacdo; (b) apoiando os escritérios de transferéncia de tecnologia nas
universidades publicas e nos institutos de P&D, bem como criando uma
corporacgdo gestora de patentes; (c) promovendo maior mobilidade entre as
equipes de pesquisa publica e o setor produtivo; e (d) expandindo os parques
e incubadoras tecnoldgicas (BM, 2008, p. 227).

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES):

Fortalecer a comercializacdo do conhecimento, expandindo os parques e
incubadoras tecnoldgicas. Aumentar o apoio financeiro para os estagios
iniciais do desenvolvimento de tecnologia (a) ampliando os recursos e
aperfeicoando os procedimentos para avaliar os projetos e agilizar as
aprovacoes, e (b) aprimorando o0 monitoramento e a avaliagdo dos projetos em
andamento (BM, 2008, p. 227).

E para os Estados:

Fortalecer a comercializagdo do conhecimento (a) promovendo maior
mobilidade entre as equipes de pesquisa publica e o setor produtivo, e (b)
expandindo os parques e incubadoras tecnolégicas. Aumentar o financiamento
e 0 treinamento para a absorcao de tecnologia pelas PMEs (a) desenvolvendo
mecanismos de apoio aos agrupamentos industriais (clusters) por meio do
planejamento, bem como da capacidade tecnoldgica e de marketing; (b)
disponibilizando mais financiamentos para diagnostico de clusters e
identificacdo de métodos para melhorar o desempenho; e (c) aumentando 0s
financiamentos para a absorcdo de tecnologia pelas PMEs. Aprimorar a
governabilidade do sistema de educacdo basica (a) promovendo a cultura do
desempenho, e (b) expandindo o uso de testes para avaliar 0 aproveitamento
dos alunos. Melhorar a qualidade da educacdo basica (a) estabelecendo
padrdes ope - racionais minimos em todas as escolas, (b) fortalecendo o corpo
docente, (c) capacitando os diretores de escolas, (d) desenvolvendo os
conselhos escolares existentes para ampliar a colaboracgdo entre as escolas e
as comunidades, e (e) desestimulando a repeténcia de série escolar (BM, 2008,
p. 228).

Ainda que o relatério acima date de 2008, sua leitura articulada ao panorama
contemporaneo dos editais, programas lancados por agéncias de fomento e iniciativas
promovidas por redes internacionais e nacionais revela que as expressoes analisadas ndo apenas
persistem, mas se disseminam de modo multifacetado em inimeros contextos institucionais. Os
termos e diretrizes ali estabelecidos desdobram-se em linhas de financiamento, chamadas
publicas, mecanismos avaliativos e parametros de colaboragdo interinstitucional, evidenciando
a capilarizacdo da logica da comercializacdo do conhecimento em multiplas dimens6es do

sistema cientifico e universitario. Essa ampla reparticdo, perceptivel tanto na linguagem dos
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editais quanto na formulagdo de politicas académicas, corrobora a permanéncia e a atualizaco
dos pressupostos do capitalismo académico, confirmando o entrelacamento das agendas globais
e nacionais na redefinicdo das finalidades, praticas e sentidos da producédo cientifica no século
XXI.

A expansdo do capitalismo académico, exposto por Slaughter e Rhoades (2010),
evidencia uma inflexdo profunda desses nexos causais, marcada pela incessante busca por
exceléncia e reconhecimento em rankings globais, conforme preconizado nos relatérios do BM
e no ideario da UCM. Em lugar de expressar apenas contradi¢ces superficiais, o fenbmeno
evidencia elos estruturantes entre a mundializagéo do capital, conforme discutido por Chesnais
(1996), e a reconfiguracdo dos regimes de producdo e circulagdo do conhecimento.

O caminho tracado por Marx (2013; 2017) aponta para a transformacédo da ciéncia em
mercadoria, materializando-se no controle sobre a informacdo e na captura do trabalho
intelectual pelo capital financeiro. Oliveira (2003) ilumina outra vez na veia desses sentidos,
pois a dualidade do contexto brasileiro, onde o setor universitario oscila entre sua vocacéo
publica e a insercdo cada vez mais aguda nos mecanismos do mercado, multiplicando formas
de subordinacdo e dependéncia estrutural que vao da esfera institucional a privatizacdo de
resultados cientificos.

Esse fendmeno da comercializacdo do conhecimento, ao expandir-se para além das
fronteiras institucionais da universidade, infiltra-se profundamente nas amostras das
plataformas digitais e nos circuitos das corporacdes tecnoldgicas globais, as quais transformam
0 acervo intelectual produzido coletivamente em substrato para alimentar sistemas de
inteligéncia artificial. Nessa logica, a apropriacdo de bases de dados, livros e pesquisas ocorre
sem qualquer remuneracdo, reconhecimento ou respeito aos direitos autorais dos criadores
originais, instituindo uma nova gramatica de exploracdo do trabalho intelectual.

O uso massivo de milhdes de livros pirateados™® por empresas como a Meta,
conglomerado responsavel por plataformas como Instagram, Facebook e Whatsapp, evidencia

0 grau de naturalizacdo e impunidade na extracdo do conhecimento, ao converter o acervo

O episodio envolvendo a Meta, exposto em processos judiciais nos Estados Unidos no inicio de 2025,
exemplifica o avanco da mercantilizagdo do conhecimento ao revelar que a empresa baixou, de forma deliberada
e ilegal, pelo menos 81,7 terabytes de livros protegidos por direitos autorais a partir de plataformas como LibGen,
Z-Library e Anna’s Archive, visando alimentar seus modelos de inteligéncia artificial. Documentos internos
mostram que a empresa agiu conscientemente para ocultar rastros, enquanto e-mails de funcionarios registravam
preocupacdes quanto a ilegalidade da operacdo. Esse caso explicita ndo apenas a vulnerabilidade dos direitos
autorais diante da voracidade dos conglomerados digitais, mas também a apropriagdo indevida do patrimonio
intelectual coletivo, reforcando o processo de subordinagdo do saber cientifico ao capital global e ampliando as
contradigBes éticas e sociais que marcam a contemporaneidade. Discussdo noticiada também em:
https://tecnoblog.net/noticias/meta-baixou-817-tb-de-torrents-ilegais-para-treinar-modelos-de-ia/ Acesso em: 08
mar. 2025.
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intelectual em mera matéria-prima para o aprimoramento de algoritmos proprietarios e
rentabilizacdo de servicos baseados em assinaturas. Essa pratica ndo apenas vulnerabiliza os
direitos autorais, mas ignora o trabalho com a producéo cientifica, transformando em ativo
suscetivel a extracdo, especulacdo e mercantilizacdo. Pratica que desnuda a logica de
mercantilizacdo que transforma a producdo intelectual em ativo negociavel, muitas vezes
acessado gratuitamente por corporacdes que convertem o saber acumulado da humanidade em

produto rentavel.

14.2 — A ldgica concorrencial no campo académico

A teia que envolve as universidades estatais brasileiras, conforme debatido em anélises
precedentes, revela uma armadilha econdmica urdida pelo avanco do neoliberalismo, na qual
centros de pesquisa e pesquisadores se veem imersos num regime institucional marcado por
tutelas externas e por mecanismos que deslocam a autonomia cientifica para esferas cada vez
mais subordinadas aos imperativos do capital global. Mesmo iniciativas que, como o Programa
Future-se, ndo lograram éxito formal em sua tramitacdo politica, deixaram residuos
programaticos cujos efeitos continuam a reverberar nas praticas cotidianas da academia.

No bojo dessas diretrizes, destacam-se as categorias de Gestdo, Governanga e
Empreendedorismo, Pesquisa e Inovacdo, e Internacionalizacdo, que, distantes de compor
meros ornamentos discursivos, consolidam-se como eixos estruturantes das estratégias
orientadas a submeter as universidades estatais brasileiras a l16gica da UCM. Salmi (BM, 2009),
a frente desse movimento, sublinhava que o proposito fundamental dessa configuracéo reside
na habilitacdo das instituicdes para competir no mercado global de educagdo superior,
ancorando sua legitimidade na producdo e circulacdo de conhecimento de alta densidade (BM,
2009).

Por outro lado, Hazelkorn (2015), ao examinar empiricamente sistemas universitarios
da Europa, América do Norte e Asia, assinalava que esse modelo competitivista se espraia como
parametro hegemonico, induzindo transformacfes que atravessam desde a definicdo de
prioridades institucionais até a formatacdo de politicas publicas, criando ambientes
universitarios cada vez mais orientados pela Idgica da concorréncia e pela busca de distin¢do
em rankings internacionais, fendbmeno que se materializa em uma homogeneizacdo dos

objetivos e praticas académicas em escala transnacional. Segundo a autora:
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Os rankings modernos surgiram devido & percepcdo de uma falta de
informacéo disponivel ao publico sobre a qualidade e 0 desempenho do ensino
superior. Os rankings nacionais, como o USNWR ou 0 Maclean’s University
Rankings, sdo frequentemente um produto comercial que fornece informacao
do tipo consumidor para estudantes universitarios e seus pais. Guias
universitarios ou tabelas classificativas semelhantes foram desenvolvidos em
outros paises, produzidos principalmente por empresas de midia. O
surgimento dos rankings globais em 2003 teve um efeito revolucionario. O
ARWU, seguido rapidamente pelo THE-QS e Webometrics e depois por
muitos outros, coincidiu com e explorou mudancas fundamentais na economia
global e, em particular, o fato de que a formagdo de capital humano e de
conhecimento se tornou o principal bardmetro da competitividade global
(Hazelkorn, 2015, p. 216).

Embora o ambiente competitivo nem sempre se imponha de maneira explicita a
percepcdo da maioria dos pesquisadores, muitos parecem conscientes de sua existéncia,
optando, porém, por relativizar a cadeia de eventos que instaura uma rivalidade latente entre as
universidades. A cada novo ranking divulgado ou atualizado, prevalece, nas redes sociais, um
movimento quase automatico de celebracdo, em que docentes e pesquisadores exibem
publicamente o éxito institucional. Observa-se, assim, a conversdo de resultados coletivos em
troféus pessoais, num processo que revela, do ponto de vista cientifico, uma espécie de
alienacdo diante do significado real da exceléncia universitaria. No plano sociolégico e
subjetivo, essa apropriacdo reduz o trabalho cientifico, 0 ensino e a extensdo a um sentimento
individualizado de vitoria, traduzido na expressdo “a minha universidade”, silenciando a
complexidade do sistema universitario e limitando a experiéncia coletiva a posicoes e cifras
numericas.

A compreensdo dessa l6gica demanda atencdo as estruturas de poder que estdo além do
campo cientifico, notadamente ao oligopdlio das editoras internacionais que, conforme
evidencia Silva Jr (2023), ocupa papel central na conformagéo dos rankings académicos. Sete
conglomerados editoriais, Reed Elsevier, Thomson Reuters, Wolters Kluwer, Springer Nature,
Wiley-Blackwell, Taylor & Francis Group e Sage Publishing, atuam de modo concentrado na
consolidacdo de um mercado editorial restrito, ampliando seu dominio mediante sucessivas
fusGes e aquisigoes.

Esse arranjo interfere diretamente nos critérios que sustentam os rankings promovidos
por agéncias globais como o BM, que valorizam indicadores como citacdes em periodicos de
grande circulagdo, reputacdo académica, internacionalizagdo do corpo docente e participacao
em indexadores estratégicos. Desse modo, a presenca em periddicos controlados por esse

oligopodlio torna-se elemento-chave para o reconhecimento institucional, reiterando as



254

assimetrias e condicionando as possibilidades de ascensdo das universidades em escala
internacional.

O sentido que estrutura a UMC repousa, em grande medida, nessa capacidade de seus
pesquisadores apresentarem altos indices de publicacdo, consolidarem parcerias publico-
privadas com grandes empresas e inddstrias, e formarem orientandos que, ja no mestrado,
doutorado ou pés-doutorado, sdo igualmente compelidos a publicar em periddicos de elevado
prestigio, precisamente os mesmos controlados pelo oligopolio editorial internacional. Esse
circuito alimenta e reproduz o reconhecimento institucional nos rankings globais, afetando
diretamente o cotidiano da pesquisa brasileira, como a USP, que € frequentemente celebrada
em redes sociais como Instagram e Facebook por suas posi¢es em listas internacionais, como
0 QS World University Rankings.

Essa exaltacdo publica da universidade mais bem posicionada no pais esconde o
sofrimento subjetivo dos pesquisadores, muitos dos quais recorrem a medicamentos
controlados para suportar o ritmo exaustivo imposto por padrdes quantitativos, num contexto
em que a sala de aula se converte em um espaco cada vez mais distante da formacao integral, e
as relacdes entre colegas passam a ser mediadas por disputas institucionais e pela l6gica
meritocrética.

O estranhamento que atravessa 0 cotidiano universitario, presente tanto no trabalho
docente quanto na producdo do conhecimento, pode ser elucidado a partir da analise ontolégica
de Lukécs (1974; 2013), segundo a qual a alienacdo decorre do afastamento entre o sujeito e a
totalidade social, levando-o a naturalizar condi¢des adversas e a aceitar as regras do sistema
como inevitaveis. No universo da UCM, esse estranhamento aparece na aridez das rotinas
académicas, na fragmentacdo dos lagos interpessoais e na progressiva dissolucdo dos vinculos
com a missdo publica da universidade, como o caso das universidades estatais publicas

brasileira.

14.3 - Rankings, mercado e universidade

A universidade estatal pablica brasileira, como analisado ao longo deste debate,
encontra-se imersa em um ambiente onde a quantofrenia academicista se consolidou como forca
estruturante das praticas institucionais. N&o se trata aqui de apontar, de maneira exclusiva, quais
areas se alinham mais diretamente ao capitalismo académico, uma vez que as motivacdes que
atravessam as ciéncias humanas e as ciéncias exatas sdo multiplas e atravessadas por diversas

racionalidades. O que se observa, contudo, é que a pesquisa nacional, com sua reconhecida
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densidade tedrica e capacidade inventiva, contribui de modo substancial ao enriquecimento de
todos os campos do conhecimento, promovendo discussdes, proposicdes e novos saberes. Ao
fundir teorias criticas ao contexto globalizado de competicdo em distintos campos de trabalho,
revela-se uma racionalidade subjacente a ciéncia brasileira, que reconfigura as estruturas
institucionais e transforma as relagdes humanas em objetos de valoracéo e classificacdo, dando
origem a uma disputa mediada pelo trabalho intelectual e orientada por indices e posicdes de
prestigio.

Essa l6gica competitiva se manifesta de modo explicito nos indicadores de avaliacdo
institucional, como exemplificado pelo relatério do INEP (2024) sobre o indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdo (IGC). Entre as 1.998 institui¢Ges avaliadas, apenas 2,7% atingiram a
nota maxima, evidenciando a disparidade de qualidade entre instituicdes publicas e privadas.
As universidades federais se destacaram, com 94 das 111 alcancando os niveis mais altos do
IGC, ao passo que instituicdes privadas lucrativas demonstraram avango nos estratos
intermediarios.

A rivalidade, estimulada pela racionalidade mercantil, gera distor¢cbes no cotidiano
universitario e converte o esforco intelectual de docentes e pesquisadores em uma sensacao
efémera de conquista, encobrindo o processo de alienagdo do professor-pesquisador frente ao
destino de sua propria producéo, frequentemente apropriada e redirecionada para finalidades
dissociadas de seus propdsitos originais. Esse movimento reproduz a l6gica do valor travestida
sob o discurso da exceléncia institucional, obscurecendo o sentido publico do trabalho
académico. Silva Jr e Sguissardi (2020) ja advertiam para a necessidade de resgatar
permanentemente a missdo social e emancipatoria da universidade publica no Brasil, em meio
ao avanco dessas racionalidades que esvaziam o compromisso coletivo e aprofundam traumas

entre universidade, sociedade e projeto nacional.

Infelizmente, por um lado, pelo menos até 0 momento, os fatos recentes
vém confirmando essa hipdtese. As novas faces da educacgao superior
brasileira estdo ficando com a cara de instituicbes de outra natureza,
mais parecidas com as empresas, disputando espaco num campo
minado de intensa e perversa competitividade e de aceleradas
mudancas. Felizmente, por outro lado, a histéria é dindmica e a
universidade é uma das instituicdes sociais mais criativas e com maior
poder de regenerar—se e gestar o seu proprio futuro [...] a universidade
precisa estar sempre pronta para mudar, atualizar—se, acompanhar as
evolucBes da ciéncia e da sociedade, mas ndo pode perder sua
identidade essencial. Deve ser pertinente, enraizada no terreno social e
comprometida com a constru¢do de uma sociedade democratica e justa.
A universidade tem uma funcdo irrecusavelmente publica. Precisa
desafiar e conquistar com liberdade as alturas, produzir criativamente o
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novo a0 mesmo tempo que recupera as conquistas e as mais altas
constru¢Bes humanas do passado, sem deixar jamais de ter 0s pés
fincados firmemente no solo da sociedade e da nacionalidade (Silva Jr
e Squissardi, 2020, p. 321).

Nesse contexto, 0 ensino, a pesquisa e o conhecimento gerados pelo docente e
pesquisador passam a ser apropriados institucionalmente e utilizados como ativos na disputa
por posicdes privilegiadas em rankings académicos. Tal situacdo pode resultar em alienacéo,
uma vez que o académico se percebe reduzido a instrumento de competigdo institucional,
afastando-se de sua condicdo de agente critico e autbnomo na producdo e disseminacdo do
saber. Hazelkorn (2013) observa que a celebracdo acritica das classificagdes internacionais
tende a encobrir a compreensdo de que o verdadeiro trabalho cientifico ultrapassa a busca por
reconhecimento competitivo.

Por isso, 0 BM tornou-se o porta-voz mais estridente das reformas estruturais na
educacdo superior, formulando diretrizes rigorosas que impdem a diversificacdo das
instituicBes publicas, o estimulo a competicdo interna e a expansao sistematica do setor privado.
A orientacdo central é que as instituicdes publicas busquem fontes alternativas de
financiamento, inclusive a cobranca de taxas dos estudantes, ao passo que o aporte estatal passa
a ser condicionado ao aumento dos indicadores de produtividade (Silva Jr e Sguissardi, 2020,
p. 309).

Os rankings atuam como instrumentos dessa sistematica e amplificam os beneficios das
UCMs, favorecendo as instituicbes que conseguem se reorganizar sob as novas exigéncias
estruturais ditadas por organismos internacionais como o BM. Distantes de qualquer tradicédo
milenar ou referéncia entre os autores classicos, 0s rankings ndo integravam sequer o universo
de preocupacdes das antigas reflexdes académicas. Contudo, transformaram-se em auténtica
caixa de Pandora para o trabalho cientifico na contemporaneidade. Uma vez abertos, colocam
em questédo o destino da universidade publica. Para onde caminha a universidade? Qual sera o
seu rumo diante de forcas ideoldgicas, politicas e econdmicas tao volateis?

Como ja advertia Althusser (1998), o aparelhamento do Estado ndo é homogéneo, e as
mudangas de comando produzem descontinuidades profundas, afetando prioridades,
investimentos e politicas publicas, como ficou evidente com o congelamento do teto de gastos
e a paralisacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. Os rankings, nesse cenario,
consolidaram-se como parte integrante desse novo campo de disputa, ordenando o valor
institucional conforme critérios alheios a tradicdo académica e ao compromisso publico, e

abrindo multiplos questionamentos para o futuro da educacdo superior. Entre as institui¢coes
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que elaboram rankings universitarios internacionais, destacam-se a QS World University
Rankings (QS), a Times Higher Education World University Rankings (THE), o Academic
Ranking of World Universities (ARWU), o Center for World University Rankings e o SCImago
Institutions Rankings.

O Quacquarelli Symonds World University Rankings (QS), de origem briténica, avalia
instituicbes globais com base em critérios como reputacdo académica e do empregador,
proporcao de alunos por docente, citacbes por docente, presenca de docentes e estudantes
internacionais, redes internacionais de pesquisa e empregabilidade dos graduados. A THE,
igualmente sediada no Reino Unido, atribui peso ao ensino, pesquisa, transferéncia de
conhecimento e perspectiva internacional. J& o Academic Ranking of World Universities,
publicado pela Universidade Jiao Tong de Xangai (China), utiliza parametros como publica¢6es
em inglés, prémios Nobel, citacbes, investimentos em pesquisa, proporcdo de discentes por
docente, docentes estrangeiros e avaliagdes de académicos renomados.

Hazelkorn (2013; 2015) e Knight (2020) apontam que as instituicGes responsaveis pelos
principais rankings universitarios situam-se, predominantemente, em paises de relevancia
econbmica, com destaque para o Reino Unido, sede dos dois sistemas mais influentes. Esse
diagndstico evidencia o fortalecimento de uma ordem internacional na educacdo superior, na
qual entidades articuladas a interesses econémicos, como 0 BM, estabelecem os critérios de
exceléncia e desempenho a serem seguidos pelas universidades em escala global. Nesse quadro,
apenas as instituicbes capazes de responder integralmente as exigéncias do mercado
internacional e da ciéncia globalizada alcangcam prestigio, reafirmando a convergéncia entre
demandas académicas e interesses financeiros.

E fundamental observar que as légicas competitivas atravessam todos os critérios
utilizados nos principais rankings universitéarios, integrando aspectos como citacGes, redes
internacionais e até mesmo pontuacdo por Prémio Nobel. Se esses pardmetros passarem a
orientar de modo determinante a pesquisa brasileira, a universidade estatal pode ser levada a
uma metamorfose estrutural, ajustando-se a expectativas e métricas que pouco dialogam com
demandas locais.

Nessa conjuntura, segundo Hazelkorn (2015, p. 219), o foco em atender critérios
especificos desses rankings pode implicar o rebaixamento da atencdo as necessidades sociais e
regionais, produzindo uma configuracdo institucional dissociada dos interesses histdricos e
sociais do pais. A corrida desenfreada por publicacGes, citacBes, parcerias e financiamentos
impde uma rotina extenuante ao académico, que acumula fungdes de pesquisa, docéncia e

administracdo, tensionando o sentido original do trabalho cientifico.
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Nos intersticios dos rankings universitarios internacionais, avulta-se a ldgica
competitiva que permeia cada critério de avaliacao, seja nas cita¢cbes acumuladas, nos vinculos
transnacionais ou no repertorio de laureados. Caso a universidade estatal se submeta
plenamente a esses comandos externos, corre o risco de se desvincular de suas raizes historicas
e sociais, convertendo-se em ornamento para demandas da tecnocracia mundial. Neste
ambiente, cada publicacdo, cada citacdo, cada parceria, adquire ares de moeda simbodlica,
esvaziando a autenticidade do trabalho intelectual, enquanto os dilemas nacionais se dissipam
sob o siléncio das métricas.

A ascensdo recente da USP ao topo do QS World University Ranking de 2023, celebrada
em rituais publicos, escancara o regime de competi¢do espetacularizada entre instituicdes. O
gue se apresenta, no entanto, & um sistema avaliativo que, sob o pretexto da exceléncia, conduz
a uniformizacdo, suprime singularidades locais e soterra as urgéncias sociais que nao cabem
nas logicas avaliativas internacionais. Thiengo e Bianchetti (2018) destacam que tal processo
implica ndo s6 uma metamorfose nas formas de governanca, mas também um esvaziamento das
areas que se mantém refratarias a quantificacdo incessante. Como observa Knight (2016), a
traducdo dessa légica se faz por estatisticas e comparacbes repetidas, inflamando disputas
internas e naturalizando o sofrimento silencioso de docentes e estudantes, enquanto a misséo
publica da universidade se dilui sob o peso de cifras e posi¢des globais.

A insercdo das universidades estatais brasileiras nos circuitos de competicdo
internacional ndo resultou de um processo espontaneo, mas foi delineada por vetores politicos
e econbmicos que remontam a Reforma do Estado na década de 1990, conforme assinala
Dourado (2000). Enquanto o Brasil amplia sua presenca nesses sistemas classificatorios como,
persistem desafios estruturais, tais como a precarizacdo das carreiras docentes, a estagnacao
dos concursos publicos e o subfinanciamento das universidades, compondo o cenario
contraditorio que caracteriza o avanco do capitalismo académico e o reordenamento das funcdes
da universidade publica no pais.

A producdo cientifica brasileira, majoritariamente realizada nas universidades publicas,
esta intrinsecamente ligada a formacéo de profissionais capacitados para enfrentar desafios que
vao desde a gestdo de pandemias até o desenvolvimento de politicas publicas e 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais. Esse papel social reforca a necessidade de investimento
estatal continuo em ciéncia e educacdo. No entanto, a trajetdria recente evidencia uma
contradicdo clara, desde 2016, as universidades e institutos federais vivenciam cortes
orcamentarios cada vez mais severos, aprofundados a partir de 2018. Essa retracao financeira

ndo apenas compromete o cotidiano da pesquisa, como desencadeia o fendmeno da “fuga de
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cérebros”, em que pesquisadores altamente qualificados buscam oportunidades profissionais e
académicas no exterior, privando o pais de quadros estratégicos e desarticulando redes
nacionais de inovacao e conhecimento.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023),
estima-se que 35 mil pesquisadores brasileiros estejam atualmente residindo no exterior,
enquanto a comunidade cientifica interna enfrenta uma década de sucessivas reducfes de
investimento e o agravamento do desemprego entre doutores. Entre 2014 e 2017, o contingente
de brasileiros com doutorado cresceu 36,1%, passando de 168.677 para 229.732, porém o
namero de doutores desempregados em suas areas de formacdo saltou 53,6% no mesmo
periodo, atingindo 63.603 profissionais.

Em vez de implementar politicas voltadas para a ampliacdo do sistema publico de
ciéncia e tecnologia, o governo federal priorizou o lancamento do Programa de Atracdo e
Fixacdo de Pesquisadores para Inovacédo e Desenvolvimento Cientifico — Conhecimento Brasil,
um dos projetos centrais do Plano Anual de Investimentos 2023 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). A proposta consistiu em repatriar
pesquisadores formados no exterior, mediante bolsas de valores elevados, totalizando quase 1
bilhdo de reais, sem, contudo, promover ag¢des estruturantes para enfrentar o desemprego e a
evasdo de cientistas.

Nesse terreno da universidade publica brasileira, a analise critica conduzida por Marx
(2011; 2013) revela a alienacdo estruturante do trabalho intelectual, enquanto Lukacs (2013)
desvela o fenémeno do estranhamento, que separa o sujeito pesquisador do significado social
de sua producéo. Paulani (2008), ao discutir a servidao financeira, evidencia como a autonomia
académica é esvaziada, tornando-se dependente de fluxos financeiros que atravessam fronteiras
nacionais e normas institucionais. Ao retomar esses sentidos e caminhos delineados pelo BM,
é preciso indagar: que espécie de UCM esta sendo projetada para o Brasil? HA um padréo
institucional exclusivo, como USP, Unicamp ou UFMG, ou a UCM &, na verdade, uma
arquitetura fluida, pautada por métricas globais, ritos competitivos e parametros externos, que
vao se enraizando nas praticas e na mentalidade académica?

Nos relatos oficiais, nos dados empiricos, nos rituais de celebracdo de posi¢des em
rankings, ressurge a figura do pesquisador contemporaneo, figura este que, mesmo portador de
uma erudicdo refinada e de um saber forjado na adversidade, se vé absorvido por exigéncias
quantitativas e protocolos incessantes. A alienagcdo aqui se constroi ndo pelo objeto, mas pela
prépria condicao de existéncia do trabalho intelectual: o conhecimento, transformado em ativo,

ora ¢ festejado como triunfo, ora € causa de adoecimento silencioso. O pesquisador, entre
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métricas e metas, revela-se agente e vitima desse circulo, sem perceber que a competicdo
permanente desemboca em repeticdo alienante, reproduzindo os mesmos padrfes que dizem
combater, numa espiral que captura desde 0s mais experientes até 0s novatos ingressantes.

O drama ndo se esgota na celebragdo da exceléncia ou na busca por aprovacao
institucional. Ele alcanca o cerne da producdo do conhecimento, pois aquilo que se apresenta
como merito individual ou institucional, na verdade, constitui expressdo do capitalismo
académico, que reconfigura laboratorios, salas de aula, congressos, publicacdes e cotidianos
universitarios. E a condicio do trabalho imaterial que se intensifica sob a ldgica do
reconhecimento externo, conduzindo o intelectual a ndo enxergar a si mesmo como sujeito de
um processo alienante, mas como agente de sua propria adaptacdo. Enquanto a universidade
publica se adapta a padrdes impostos por fora, o futuro da UCM no Brasil permanece como

uma incégnita aberta, permeada por contradicdes, celebracdes e cicatrizes.
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15. EVASAO DE TALENTOS E A CONDICAO DO TRABALHO CIENTIFICO

No interior do debate sobre o trabalho cientifico no Brasil, o conceito de “fuga de
cérebros” apareceu nas analises dos relatorios como um sintoma sofisticado do préprio projeto
de mundializacdo do capital orquestrado pelo BM e alinhado a légica da UCM. O cientista
brasileiro, frequentemente restrito a posicdo de produtor de conhecimento dentro dos muros
universitarios, convive com o estatuto quase marginal daquele que, fora da academia, pouco se
reconhece formalmente.

A reconfiguracdo do papel do pesquisador, marcada por exigéncias cada vez mais
estritas e internacionalizadas, ndo pode ser dissociada da logica de captura de talentos
promovida pelos polos hegeménicos do Norte global, como Estados Unidos e Europa
Ocidental, que engendram um circuito de selecéo e atracdo seletiva de pesquisadores altamente
qualificados (Chesnais, 1996; Altbach, 2004; Slaughter; Rhoades, 2010). Assim, a fuga de
cérebros se converte em outra camada da competitividade académica, promovendo
desequilibrio estrutural entre paises centrais e periféricos.

Este cenério, por sua vez, desloca o debate sobre trabalho cientifico do campo das
promessas emancipatorias da ciéncia para as condicfes objetivas e histdricas que delimitam o
oficio do intelectual no Brasil. No interior da universidade, a mercantilizacdo do conhecimento,
transformada em imperativo categorico, adensa as contradigdes entre internacionalizacdo e
precariedade, enquanto o Estado reduz o investimento e enfraquece as bases de sustentagéo do
sistema cientifico nacional. O pesquisador brasileiro se vé entrelacado a novas exigéncias, que
oscilam entre a producéo incessante de resultados quantificaveis e a expectativa de inser¢do em
redes internacionais, na busca de reconhecimento, financiamento e mobilidade. Esta
“internacionalizacdo” atinge o paroxismo da competi¢do, que acirra tanto a valorizagdo do
trabalho imaterial quanto a desvalorizacdo da experiéncia nacional (Antunes; Alves, 2004,
Silva Jr.; Fargoni, 2019).

A andlise desse fenbmeno exige retomar autores como Braverman (1974), Antunes
(2009) e Gorz (2005), que elucidam a metamorfose do trabalho cientifico sob a pressdo do
capitalismo avancado, situando o pesquisador brasileiro como peca de disputa geopolitica,
impelido a migrar tanto por adversidades materiais quanto pela légica predatdria que permeia
o circuito mundial da ciéncia. Crises econdmicas, politicas e institucionais acentuam a evasao
de cientistas, debilitando a base da pesquisa nacional e intensificando a dependéncia do Brasil
frente aos grandes polos internacionais de conhecimento. Por isso, este capitulo propde

examinar, a partir das referéncias e conceitos apresentados, como a mercantilizacdo do
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conhecimento e a racionalidade do capital reconfiguram o trabalho cientifico, favorecendo a
fuga de cérebros e desdobrando-se na propria concepcdo de universidade e no projeto de UCM

que se desenha para o Brasil.

15.1 - Tecnoglobalizagéo e éxodo intelectual

No contexto da reestruturacdo global, marcada pelo predominio da racionalidade
mercantil, observa-se que a universidade estatal brasileira estreita progressivamente seu vinculo
com a logica econdmica, absorvendo as exigéncias do “conhecimento-mercadoria” (Slaughter;
Rhoades, 2010; Silva Jr, 2017) e internalizando praticas competitivas proprias do mundo
empresarial entre pesquisadores (Paulani, 2008). Se Braverman (1987) ja diagnosticava que as
tecnologias serviriam como instrumentos para ampliar o controle e o lucro do capital, as
técnicas contemporaneas foram convertidas em mercadorias por exceléncia, e, mais do que isso,
funcionam como dispositivos capazes de substituir o trabalho vivo.

Nas universidades brasileiras, esse processo conduz a exigéncia de um conhecimento
convertido em matéria-prima, depois metamorfoseado em novas técnicas e produtos sob o signo
da tecnociéncia (Silva Jr; Fargoni, 2020a). E nesse entrelacamento que se dé a apropriacéo do
trabalho cientifico, subordinado a demandas externas e ao imperativo da produtividade.

Esse processo desencadeou um fendomeno cada vez mais visivel: a “fuga de cérebros”
(Fargoni; Catani; Silva Jr, 2021). O cientista brasileiro, pressionado por padrdes de exceléncia
estrangeiros e agéncias de fomento, atua como produtor de conhecimento objetificado, que,
segundo Marx (2013), fixa o trabalho no objeto e converte a ciéncia em mercadoria. Sob esse
prisma, assiste-se a intensificacdo da forca de trabalho na po6s-graduacéo, verdadeira usina da
producdo cientifica nacional. O avanco da internacionalizacdo, com parcerias com grandes
conglomerados internacionais, e a dissolugdo das barreiras entre academia e setor produtivo,
traduzem de outra forma o “regime de predominancia financeira” Chesnais (1996).

A geracdo de novos conhecimentos por meio da producdo e aplicacdo de pesquisas
introduziu a nogdo de educacdo e pesquisa internacional como uma forma de poténcia. O uso
do conhecimento como forcga de poder € um fendmeno que requer reflex&o cuidadosa acerca da
competitividade, dominacdo e interesses particulares envolvidos nesse campo. Knight e De Wit
(2018, p. 3) destacam que o papel estratégico da educacgéo internacional amplia as disputas por
protagonismo cientifico e reforca a centralidade das universidades no cenério global. Castells
(2001) também sinalizou que a internacionalizacdo acelerada da educacéao superior transformou

profundamente as praticas académicas, as redes de colaboracdo e o sentido do trabalho nas
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universidades. Assim, os programas de pds-graduacdo tornaram-se palco privilegiado dessas
disputas, alimentando tanto a busca por recursos quanto a visibilidade em rankings e
transformacéo em UCM.

Em tom critico, Sevcenko (2000) advertiu sobre os riscos de uma adeséo acritica ao
projeto globalizante, observando que a cultura universitaria estatal brasileira se transformou em
resposta a ascensdo do neoliberalismo e ao deslocamento das bases produtivas para 0 campo
cientifico e tecnoldgico. Grange (2003) analisou que a mundializacdo da ciéncia, ao submeter
a universidade a racionalidade empresarial, transformou professores e pesquisadores em
agentes do capital cognitivo. No Brasil, Neves e Barbosa (2020) mostram que a
internacionalizacdo das universidades estatais ganhou félego apds os anos 2000, tornando-se
pauta estratégica das instituicdes.

A mobilidade académica passou a ser promovida como via de integracdo no sistema
cientifico global, reforcando a ldgica produtiva e a valorizacdo de parcerias com centros
estrangeiros. Assim, a suposta nova universidade brasileira e de classe mundial, como aponta
Silva Jr (2017), assume a internacionalizacdo ndo s6 como missao institucional, mas como parte
do imperativo de se alinhar & tecnoglobalizagdo®® que redefine o papel da educagio superior no
século XXI.

O extinto Programa nacional Ciéncia sem Fronteiras (2012-2016) ilustra um dos
maiores experimentos de internacionalizacdo ja realizados pelo Brasil. Segundo dados da
CAPES (2018), foi financiando cerca de 93 mil bolsas de estudo integrais no exterior, com
predominancia para estudantes de graduacdo, o programa implementou ao todo 101.446 bolsas,
contemplando desde graduacao até pés-doutorado, além de apoio a pesquisadores estrangeiros
visitantes. Os destinos mais procurados foram Estados Unidos e Reino Unido, com destaque
para areas como engenharia e ciéncias tecnoldgicas, que receberam aproximadamente 45.100
bolsas. Esse volume de investimentos evidencia como a internacionalizagcdo da formacéo
académica passou a ser considerada estratégica na agenda das politicas publicas brasileiras,
orientando editais e linhas de financiamento para a experiéncia internacional como requisito de

exceléncia.

8 No contexto do século XXI, a tecnoglobalizagdo funciona como um dos principais mecanismos dos processos
de circulacdo do conhecimento e reconfiguracdo das relacbes de poder entre nagdes, instituicdes e sujeitos. O
termo, que desponta no vocabuldrio contemporaneo, ultrapassa a simples difusdo de tecnologias digitais,
englobando a totalidade das formas de producéo e gestdo do saber que atravessam fronteiras e sdo assimiladas sob
o dominio do capital transnacional. Dessa maneira, a tecnoglobalizacdo néo se restringe a dimensao instrumental
das ferramentas digitais, pois redefine a propria natureza do trabalho cientifico, tornando o conhecimento
simultaneamente mercadoria, insumo e objeto de controle social. Assim, o conceito de tecnoglobalizagdo serve de
chave de leitura para entender como a circulagéo planetéaria das ideias e das técnicas ndo é um fendbmeno neutro,
mas sim resultado de disputas histéricas por hegemonia cultural, econdmica e politica.
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A internacionalizagdo da educagdo superior tem por objetivo ndo apenas ampliar a
formacgédo multicultural, mas criar redes de pesquisa capazes de enfrentar desafios globais. Esse
movimento foi fortemente influenciado por politicas internacionais, como o Processo de
Bolonha (Moraes, 2006; Bianchetti, 2015), e pelo avanco da globalizagéo do capital, como
aponta Altbach (2004). A centralidade dos rankings internacionais (Hazelkorn, 2010; 2013;
Pavel, 2015) e a busca pelo padrdo UCM intensificaram o papel da mobilidade académica e da
experiéncia internacional na carreira de pesquisadores brasileiros, transformando a
internacionalizacdo em critério de distin¢do e instrumento para legitimacdo institucional.

No entanto, esse fendmeno ndo se resume a beneficios. Brandenburg e De Wit (2011)
advertiram, diretamente na revista International Higher Education, sobre os riscos de uma
internacionalizacdo desenfreada, transformando cooperacdo cientifica em mecanismo de
comercializacdo e status. Knight (2012; 2013; 2018) reiterou que a internacionalizacio
auténtica deveria priorizar propositos cientificos comuns, em vez de se tornar via para obtencéo
de vantagens econdmicas ou pessoais. Para a pesquisadora, a mobilidade académica ao guiar-
se por interesses particulares e hegemonia, a internacionalizacdo pode homogeneizar trajetorias,
inviabilizando a valorizacéo de talentos locais e regionais.

Sob tal racionalidade, Marginson (2016) e Knight (2018) ressaltam a necessidade de
atribuir novo sentido ao conceito de internacionalizacdo, promovendo formas renovadas de
articulacdo entre universidades em diferentes regides do planeta. O fortalecimento dessas redes
de intercAmbio e cooperacdo realca o papel da universidade enquanto espaco privilegiado para
a formacao plural, a valorizacdo de praticas culturais diversas e a difusdo de maltiplos saberes.
Esse ambiente, marcado pela circulacao de linguas, saberes e trajetorias, fomenta experiéncias
que ultrapassam fronteiras nacionais e possibilita o protagonismo em uma globalizacdo com
sentido emancipador.

Knight (2018), contudo, observa criticamente os limites e as contradigdes desse
processo, alertando para o papel instrumental das politicas internacionais e da racionalidade
mercantil na configuracdo de fluxos migratorios que estimulam a evasdo de pesquisadores dos
paises situados na periferia do capitalismo. Para a pesquisadora:

Estes novos desenvolvimentos e consequéncias ndo intencionais
ilustram que nada se desenrola inteiramente como planejado, e é
necessario manter-se alerta para solavancos e desvios inesperados ao
longo do caminho da internacionalizacdo. Com a inovagdo e um mundo
mais globalizado, surgem novas oportunidades, sucessos e também
ameagcas. E imperativo que as dimensdes internacional, intercultural e
global do ensino superior continuem a ser proativas, responsivas e
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inovadoras, mantendo uma vigilancia atenta sobre desdobramentos,
equivocos e implicacdes nao antecipadas (Knight, 2018, p. 16).

O alerta de Knight evidencia que as experiéncias de formacdo internacional, ao
ampliarem as possibilidades de percurso académico, também conduzem a evasao de cientistas,
um fluxo movido tanto pelo desespero diante das condi¢cdes adversas quanto pela busca
elementar de sobrevivéncia profissional. Significa uma rota quase naturalizada para muitos
pesquisadores, articulada entre desejo de realizacdo e exigéncias do contexto global. Essas
trajetérias sdo, em Ultima instancia, resposta direta as contradicdes do sistema cientifico e

econdmico vigente.

Uma reflexdo e um debate sérios sdo necessarios sobre a direcdo que a
internacionalizagdo estad tomando. Académicos e organizacOes estdo pedindo
uma nova conceituagdo, definicdo ou termo para internacionalizagdo. Mas
novas palavras sdo suficientes? Como podemos evitar um cenario em que as
palavras mudem, mas as ac¢les e 0s entendimentos ndo? A pratica e a politica
precisam ser examinadas de perto em termos de quais valores e propdésitos
estdo impulsionando a internacionaliza¢do. Ninguém poderia ter previsto que
a era da globalizacdo mudaria a internacionalizacdo, do que tem sido
tradicionalmente considerado um processo baseado em valores de cooperacao,
parceria, intercdmbio, beneficios mutuos e capacitacdo, para um que é cada
vez mais caracterizado pela competicdo, comercializacdo, interesse proprio e
construcdo de status [...] Em outras palavras, os valores relacionados a razdes
econdmicas, politicas e de status superaram a importancia e os valores
relacionados a propdsitos e beneficios académicos e socioculturais da
internacionalizacdo do ensino superior? (Knight, 2018, p. 17).

Para Larry Sjaastad (1992), pensador cuja obra deslinda os meandros da mobilidade do
trabalhador qualificado, o éxodo de cérebros consiste em movimento dialético entre as
condigdes histdricas, sociais e econdmicas. A decisdo de migrar, seja para fora do pais ou dentro
de suas préprias fronteiras, revela uma equacdo cujos termos variam entre o desencanto
material, 0 anseio por estabilidade e o desejo de reconhecimento intelectual.

Sjaastad destacou que despesas basicas, como alimentacdo, moradia e transporte em
regibes de baixa renda, sdo motivos centrais para a saida de trabalhadores qualificados. Somam-
se a isso fatores ndo monetarios, como inseguranca e auséncia de suporte familiar, levando o
individuo a buscar melhores condicGes de vida em outros paises. O célculo custo-beneficio se
torna determinante: paises economicamente desenvolvidos atraem pesquisadores de regides
periféricas, ampliando o capital cultural desses sujeitos e alimentando o fluxo internacional de
talentos.

Segundo Marx (2013, p. 153), o trabalho nasce da relacdo entre o ser humano e a

natureza, processo no qual o individuo modifica elementos naturais para satisfazer suas
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necessidades. Essa perspectiva atravessa o capitalismo contemporaneo, permitindo a Chesnais
(1996) novamente nos guiar e identificar o apetite insaciavel do capital por novas mercadorias
em toda parte.

Nesse contexto, pesquisadores assumem papel central, pois, na ciéncia, a atividade
intelectual transforma-se em alavanca para novas mercadorias, sua atualizacéo e a criagdo de
sistemas dotados de valor de uso. Nao obstante, seria precipitado igualar fuga de cérebros a
mobilidade académica, embora ambas surjam do transito internacional, a primeira implica
ruptura, enquanto a segunda se apresenta como vivéncia transitoria, normalmente associada a
po6s-graduacdo e intercdmbio colaborativo. Porém, a experiéncia internacional, ao confrontar
realidades diversas, pode acentuar o desejo de permanéncia no exterior.

Breinbauer (2007) sublinha que a diaspora de intelectuais, ou brain drain, configura-se
como um fendmeno de intensidade notavel, surgido a partir de estratégias e decisfes politicas
deliberadas para atrair o0 maximo de capital humano qualificado. Nessa perspectiva, paises
centrais desenham politicas ativas de acolhimento cientifico e fomentam redes de cooperacao
internacional com o intuito de integrar em seus sistemas 0s pesquisadores mais promissores.
Esse processo ganha contornos ainda mais marcantes em contextos de precarizacdo das
condicGes de trabalho e financiamento cientifico nos paises de origem, em que jovens doutores,
privados de perspectivas solidas de carreira, enxergam no exterior uma chance de realizagéo

intelectual, estabilidade material e reconhecimento social.

15.2 - A diéspora intelectual brasileira

No mosaico turbulento da saida de cientistas do Brasil, a forma sub-repticia das
assimetrias se manifesta ndo apenas nas politicas de acolhimento e circulacédo de pesquisadores,
mas sobretudo nas linguagens, nas hierarquias epistemologicas e nos dispositivos invisiveis que
asseguram a primazia do centro sobre a periferia. Vavrus e Pekol (2015), ao analisar o péndulo
da mobilidade cientifica no hemisfério norte, denunciam a reproducdo de uma aristocracia
cognitiva, fundada na l6gica excludente do mainstream angl6fono, que preserva os circuitos de
consagracao para um seleto grupo de instituicdes e sujeitos do norte global. O idioma inglés,
mais que um simples veiculo comunicativo, ergue-se como filtro de legitimacéo,
marginalizando formas de producao intelectual originadas nos intersticios historicos e culturais
dos paises periféricos, e consolidando-se como simbolo de uma soberania linguistica mantida

por dispositivos de poder transnacionais.
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Em sentido convergente, Silva e Torres (2013) e Casseb-Galvao (2015) defendem o
reconhecimento do portugués como lingua de producao e difusdo cientifica, contrapondo-se ao
dispositivo colonial de silenciamento que permeia a circulagdo internacional do conhecimento.
Quijano (2000) aponta que a modernidade produziu um padrédo mundial de poder centrado no
capital e na colonialidade, sugerindo que a desconstrucdo dessa arquitetura passa pela
pluralizacdo dos saberes e pelo questionamento dos hierarquismos impostos a producao
cientifica do sul. O desafio posto é instaurar uma ecologia critica do conhecimento, capaz de
romper o circuito da migracdo forcada de cérebros e subverter as grades que estruturam a
desigualdade epistémica no sistema-mundo.

No tablado desse espetaculo tecnocrético, o cientista brasileiro vé sua trajetoria
atravessada pela logica da internacionalizacdo compulséria, erigida como novo emblema de
exceléncia académica. Sob o sinal do capital financeiro, a racionalidade da internacionalizacéo
dissemina-se nos relatdrios, nas matrizes de avaliagdo, nos editais das agéncias de fomento, e
nos corredores cada vez mais angl6fonos dos programas de pds-graduacdo. Como denunciado
por Silva Janior e Kato (2018), a internacionalizacdo pds-graduada é inseparavel da
financeirizacdo que coloniza agendas, modula objetos de pesquisa e transforma a universidade
estatal em praca de circulacdo de capitais simbolicos.

Nas vias burocraticas, a CAPES, com sua Diretoria de Avaliacdo, baliza e quantifica
cada movimento internacional, convertendo a circulacdo de saberes em mais um indice para a
liturgia da meritocracia, sem jamais admitir o mal-estar episttmico que se alastra
silenciosamente. O resultado é um exército de jovens pesquisadores talhados para exportacgéo,
ja afeitos a uma cultura de consenso, imbuidos da misséo de credenciar o Brasil nas tramas
globalizadas da producdo intelectual. Nesse mecanismo disciplinar, mal subsiste a centelha de
inquietacdo que outrora impulsionava o projeto universitario brasileiro, pois a juventude
cientifica desembarca nos centros internacionalizados pronta a sancionar a cultura importada e
a sedimentar, sem reservas, a ordem dominante que lhes foi transferida (Breinbauer, 2007).

No espaco cada vez mais restrito da ciéncia nacional, as agéncias de fomento figuram
como 0s poucos pilares que ainda sustentam a possibilidade de se tracar rotas para o
desenvolvimento de pesquisas e a circulacdo internacional do saber brasileiro. O ano de 2021,
coincidentemente o septuagesimo aniversario do CNPq, nao celebrou glorias, mas escancarou
as visceras de um processo de erosdo ja antigo. O discurso oficial buscou livrar
responsabilidades na calamidade sanitaria global, mas as feridas da ciéncia nacional precedem
a pandemia. Conforme Miskolci (2023), assistiu-se a um verdadeiro colapso, no qual fundos se
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esvairam, a maquina institucional foi asfixiada por reformas e, para agravar, a viruléncia de
investidas ideoldgicas com desinformacéo e anticiéncia prosseguia inabalada.

O enfraguecimento programatico da universidade estatal brasileira resulta de uma
racionalidade neoliberal que prescreve a redugdo do espago publico em favor do rentismo.
Nesse regime, a formacdo integral e o labor cientifico cedem terreno a logica utilitarista,
atravessando a subjetividade de professores, pesquisadores e pos-graduandos, convertidos em
agentes de uma producdo submetida a competicdo desenfreada e a escassez orcamentaria. A
auséncia cronica de investimentos lanca os trabalhadores da ciéncia a uma luta desigual,
dominada por editais excludentes e por uma rotina marcada pelo improviso e pela adaptagéo
forcada. O resultado € a retracdo das oportunidades de internacionalizacéo e a naturalizacdo do
éxodo de cérebros, evidenciando uma ordem dominante que converte 0 conhecimento em
mercadoria residual, relegado as faces de um mercado global marcado por exclusdes sucessivas
(Sjaatad, 1992).

Grafico 1 — Evolugdo dos investimentos destinados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) no periodo de 2009 a 2021, em valores atualizados pela inflagdo segundo o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), expressos em bilhdes de reais.
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Lei Orcamentéria Anual
(LOA), 2021. Grafico criados pelo autor.

A andlise dos dados apresentados no Grafico 1 revela a profunda retracdo dos
investimentos destinados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI) entre 2009
e 2021. O orcamento, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
evidencia uma trajetoria ascendente até 2013, quando o patamar maximo atingiu R$ 11,626

bilhGes. A partir de entdo, nota-se um declinio vertiginoso, com sucessivos cortes que levam o
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orcamento a apenas R$ 1,875 bilhdo em 2021, o valor mais baixo da série historica,
representando uma reducdo superior a 80% em relacdo ao pico registrado. Isto expde ndo s6 o
encolhimento dos recursos para ciéncia e tecnologia, mas também sinaliza o esgotamento de
um modelo de financiamento que sustentava, ao menos formalmente, a esperanca de
consolidagdo de um sistema cientifico autbnomo e minimamente estruturado.

Esse movimento orcamentario impde limites drasticos a pesquisa nacional, afetando
tanto a producdo de conhecimento quanto a formacdo de pesquisadores, e repercute de modo
decisivo sobre o fendbmeno da fuga de cérebros. A compressao dos investimentos ndo resulta
apenas em laboratérios sucateados e projetos interrompidos, mas também em uma corrosao
estrutural do prestigio académico nacional, levando jovens talentos a buscar reconhecimento e
condicdes de trabalho em centros internacionais mais estaveis. O gréafico, portanto, condensa
em numeros a radiografia de uma politica de desmonte, cujos efeitos reverberam na experiéncia
cotidiana de cientistas e estudantes, inserindo o Brasil em uma rota de crescente precarizagdo
no circuito global da ciéncia.

No escopo dos sentidos UCM, o mito da exceléncia global esbarra na dureza dos fatos
ordinarios do mundo académico brasileiro. A evasao de cerca de 6,7 mil cientistas nos ultimos
anos, somada a auséncia de reajustes nas bolsas de CAPES e CNPq por quase uma década,
ergueu um cenario em que praticamente uma geracao de pesquisadores atravessou o periodo de
formacdo sob uma politica de arrocho. A corrosdo silenciosa do poder de compra, catalisada
por inflagdo persistente e carestia, converteu o sonho de permanecer na pesquisa em luta diaria
pela sobrevivéncia (Ribeiro, Oliveira, 2024).

Essa mesma racionalidade se agrava na experiéncia concreta dos pesquisadores que,
mesmo imersos em longas jornadas de estudo e dedicacao, encontram-se tolhidos por barreiras
burocréticas, cortes sucessivos € o desamparo de politicas publicas que negam qualquer
reconhecimento substantivo ao trabalho cientifico nacional. O processo de internacionalizacao,
distante de qualquer ideal de troca e cooperacédo, assume o perfil de uma disputa ferrenha, na
qual paises de hegemonia econémica absorvem talentos formados em solo brasileiro e
intensificam a dependéncia tecnoldgica e intelectual. O saldo desse fendmeno revela uma UCM
idealizada, projetada como miragem para justificar reformas e cortes, mas absolutamente
incapaz de se materializar enquanto os pilares da ciéncia brasileira continuam submetidos a
precariedade cotidiana, a auséncia de perspectivas estruturadas e ao desencanto de geracoes
inteiras.

O colapso da ciéncia brasileira evidencia-se a partir de 2016, quando a Emenda

Constitucional n® 95 desencadeou uma politica de retracdo deliberada dos investimentos
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publicos em pesquisa, agravada durante a pandemia. CAPES e CNPg mantiveram bolsas
estagnadas diante do aumento do custo de vida, promovendo a precarizacdo do trabalho
cientifico e acirrando a desigualdade de condicdes para pesquisadores. O processo materializa
a conversdo da universidade em espaco submetido a légica do ajuste fiscal, determinando a
saida forcada de cérebros e a perda da capacidade de renovacdo cientifica do pais.

A crise ndo se limita ao campo da producdo de conhecimento, mas reverbera em
rankings internacionais, onde 87% das universidades brasileiras perderam posi¢des no Center
for World University Rankings (CWUR, 2025) sinalizando um esgar¢camento do prestigio
intelectual e uma erosdo do potencial de inovacdo nacional. Tal queda de desempenho esta
ancorada no desmonte do financiamento publico, evidenciado pelos dados do ranking segundo
0s quais, das 53 universidades nacionais avaliadas, apenas sete melhoraram sua colocacéo em
relacdo ao ano anterior, enquanto 46 recuaram, refletindo os efeitos retardados de anos de
abandono orcamentario. Mesmo iniciativas recentes de recomposicdo parcial de recursos
mostram-se insuficientes, deixando as universidades a mercé de decisdes politicas erraticas e
de restricfes que atingem desde servicos basicos até a continuidade de pesquisas estratégicas.

O panorama internacional revela, ainda, a ascensdo meteorica das instituicdes chinesas,
que ultrapassaram, em 2025, as americanas em nimero de universidades no ranking do CWUR,
fendmeno que amplia a competicdo global por recursos, talentos e reconhecimento. Enquanto
Harvard mantém o topo do ranking, observa-se que o declinio dos investimentos nos Estados
Unidos durante a gestdo Trump também comeca a cobrar seu preco, assim como em Franca,
Alemanha e Japdo. O Brasil, fragilizado pelo desmonte de seu sistema cientifico, torna-se um
exemplo paradigmatico dos riscos de submeter a ciéncia a logica do corte fiscal e a volatilidade
politica, lancando uma geracdo de pesquisadores ao exilio ou ao desencanto, e esvaziando as
promessas de uma ciéncia nacional autbnoma e socialmente relevante.

Aqui se desenha, com inquietante clareza, o ovo da serpente que alimenta a
Universidade de Classe Mundial brasileira. Se, de um lado, a busca por reconhecimento
internacional exige pontos focais permanentes para impulsionar o progresso da universidade
publica nacional, por outro, os rankings globais, minuciosamente esquadrinhados em relat6rios
e pesquisas, reiteram a mesma negligéncia estrutural: ndo focam sobre as especificidades de
cada pais, muito menos abrem espago para um projeto soberano de ciéncia. Entre os cinco
rankings mais renomados, impera a légica de avaliacdo do trabalho cientifico produtivo e
numeroso, incapaz de mensurar a densidade historica, a pluralidade regional e as necessidades

do Brasil profundo, mantendo em segundo plano qualquer dimenséo de emancipacéo cientifica
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que ndo se alinhe a racionalidade do mercado mundial (Slaughter, Rhoades, 2010; Hazelkorn,
2013; Silva Jr, 2017; Knight, 2018).

Quando voltamos o olhar para a trajetoria da UCM no Brasil, logo desponta a ferida
aberta pela “invasdo neoliberal” dos anos 1990, uma ofensiva devastadora sobre a esfera
publica. A reforma do Estado, aliada a politicas de ajuste fiscal, como a reforma trabalhista e
previdenciaria, instaurou um regime no qual a universidade estatal oscila entre o papel de refém
e 0 de usina de ideias insurgentes. Paradoxalmente, a universidade publica brasileira tornou-se
tanto polo de resisténcia quanto celeiro de precarizacao, acenando ora para a soberania nacional,
ora para o0 entreguismo institucional. Sob esse clima, a fuga de cérebros expbe 0 impasse:
forma-se doutores para o desemprego, mantém-se a restricao de bolsas e beneficios, enquanto
se assiste a evasdo de talentos para centros hegemaonicos, sobretudo nas ciéncias exatas e da
salde, onde a valorizacdo e a ‘dignidade’ cientifica encontram abrigo em outros paises.

As contradi¢des tornam-se ainda mais agudas quando se examina o recente esfor¢o do
governo iniciado em 2023, que, em meio a tentativa de repatriar cientistas expatriados, lanca
mé&o de programas e incentivos de natureza compensatoria para mitigar a evasao no ensino
médio e nas licenciaturas. A politica da bolsa Pé-de-Meia Licenciaturas funciona como resposta
imediata a disperséo dos graduandos, assim como o Pé-de-Meia voltado ao ensino médio, todos
calcados na ideia de que transferéncias financeiras podem, por si s0s, segurar o impeto do
abandono escolar e reanimar o compromisso estudantil. Multiplicam-se auxilios e bolsas, numa
aposta de que o dinheiro trara félego as trajetdrias escolares e universitarias, ainda que, por tras
dessa arquitetura de compensacdes®, resista a permanéncia estrutural do desamparo.

O paradoxo se aprofunda quando, ao mesmo tempo em que se busca atrair de volta
cérebros exilados, negligencia-se o cotidiano dramatico daqueles que permanecem no pais.
Mestres e doutores se acumulam nas filas do desemprego, lan¢ados & penuria em pleno territorio
nacional, compondo uma elite cientifica a mercé da subsisténcia, em meio & indiferenca
institucional e a auséncia de politicas substantivas de valorizacdo. O duplo exposto por Oliveira
(2003) ganha novas formas: o governo oscila entre 0 desejo de reintegrar 0s que partiram e a

incapacidade de assegurar dignidade aos que ficaram desenhando uma ciéncia nacional

81 As chamadas politicas compensatorias, como Bolsa Familia, Pé-de-Meia Licenciaturas e Pé-de-Meia Ensino
Médio, tém raizes no receituario do Consenso de Washington, sendo institucionalizadas no Brasil a partir do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado por Bresser Pereira nos anos 1990. Essas medidas ndo
constituem politicas publicas estruturantes, mas programas sociais de carater paliativo, desenhados para atenuar
sintomas da desigualdade, sem alterar as causas. Sua natureza transitoria as torna dependentes da vontade politica
do governo de plantdo, podendo ser revogadas a qualquer tempo por decisdo administrativa, o que deixa 0s
beneficiarios sempre a mercé da instabilidade institucional e da volatilidade das prioridades do Estado.
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atravessada pelo descaso e pela negacdo sistematica do direito ao trabalho intelectual em solo
brasileiro.

Segundo Breinbauer (2007) ao se privilegiar um modelo parlamentar dominado por
interesses empresariais, a ldgica do lucro se sobrepbe a qualquer projeto genuino de ciéncia
publica, interditando politicas estruturantes que fixem talentos e fortalecam o campo cientifico
nacional. Por tras do discurso sedutor da comercializacdo do conhecimento, encontra-se a velha
via de interesses globais e a Idgica quase centenaria do BM, cuja receita universaliza o
imperativo do capital financeiro, naturalizando o exilio intelectual como preco da
modernizacdo. Nessa arquitetura de auséncias e paradoxos, a fuga de cérebros é sintoma
particular de um sistema projetado para excluir, ndo para emancipar. Se ha caminhos para o
revide, a bussola do capital global segue apontando para o lucro e para o esvaziamento da

soberania intelectual do pais.
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16. AS CATEGORIAS TEORICAS SOBRE A UNIVERSIDADE DE CLASSE
MUNDIAL 'BRASILEIRA'

Este penultimo capitulo propbe-se a definir aquilo que, ao longo desta pesquisa,
tratamos como Universidade de Classe Mundial no Brasil, tomando como referéncia os oito
relatérios previamente analisados. A partir deles, emergem indicios de um projeto institucional
em curso, marcado por uma adesdo progressiva a légicas mercantis, em especial a
comercializacdo do conhecimento e a obsessdo mensurada por padrbes de exceléncia
académica. Esses documentos, muito além de simples prescricbes técnicas, enunciam
orientagdes que repercutem diretamente na redefinicdo do que se espera do corpo docente, com
exigéncias de formacdo compativeis com ideais produtivistas, tecnicistas e competitivos,
muitas vezes distantes da realidade concreta das instituicdes publicas brasileiras.

A proposta aqui delineada é a de identificar e articular categorias interpretativas que ndo
se apresentam de forma explicita nos documentos analisados, mas que emergiram gradualmente
ao longo do processo investigativo, na medida em que as leituras criticas e 0s cruzamentos
tedricos revelaram padroes, repeticdes e auséncias significativas. Essas categorias tornaram-se
fundamentais para compreender os contornos e os fundamentos do ideério de UCM no Brasil.
Em alguma medida, este movimento reflexivo reabre a pergunta inaugural desta tese, lancando
novo olhar sobre seus elementos constitutivos, agora atravessados pelas contradicdes que se

adensaram no percurso analitico.

16.1 — Brasil e UCM: manual de aspiracdes globais

Quase quinze anos separam a publicacdo de O Desafio de Estabelecer Universidades
de Classe Mundial do presente momento histérico. Neste intervalo, o conceito de UCM deixou
de ocupar uma posicao periférica nos debates educacionais para se consolidar como referéncia
estrutural nas reformas universitarias em diversas partes do mundo. A difusdo do termo,
associada a ampliacdo dos rankings e a normatizagdo de critérios de exceléncia, produziu um
campo discursivo denso, sustentado por evidéncias empiricas, experiéncias institucionais e
alinhamentos politico-econdmicos. No Brasil, o documento circula entre formuladores de
politicas, gestores universitarios e autores de dissertacOes e teses que se dedicam a examinar 0s
desdobramentos do modelo. Com versdes em inglés, francés, espanhol e chinés, a obra foi
concebida para oferecer orientagdes estratégicas a governos e instituicGes interessados em
reconfigurar seus sistemas de educacao superior sob 0s marcos internacionais da UCM.
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A escolha por trabalhar esse capitulo revisitando o documento O Desafio de Estabelecer
Universidades de Classe Mundial, ndo deriva da extensdo do documento nem de um volume
excepcional de dados, mas do lugar estratégico que essa publicacdo ocupa no conjunto dos
relatérios examinados. Decidimos, antes de apresentar as categorias interpretativas que guiardo
os préximos blocos analiticos, estabelecer alguns elementos centrais que atravessam a
formulacéo da ideia de UCM, tal como ela foi apropriada no Brasil.

O BM, ainda que frequentemente identificado como 6rgdo de padronizacédo e inducéo
gerencial, também mobiliza um corpo técnico de pesquisadores que contribuiu, ao longo das
décadas, com investigacdes significativas sobre pobreza, tecnologia, industria, ciéncia e
educagdo. E nesse campo tensionado, entre producdo de conhecimento e difusdo normativa,
que este relatorio se destaca entre os demais, ndo como um documento isolado, mas como um
enunciado que se articula com estratégias de reforma universitaria de alcance global.

Esse texto apresenta-se, diferentemente dos demais relatérios analisados, com uma
funcdo estruturadora, semelhante a uma cartilha técnico-politica, cujo contetdo néo se limita a
descricdo de experiéncias ou recomendacdes setoriais. No interior do documento, a légica da
UCM se impde por meio de um léxico que consagra a busca incessante por desempenho
mensuravel, ampliacdo de produtividade e inser¢do internacional, deslocando os marcos
institucionais para oOrbitas alinhadas aos regimes de prestigio académico transnacional. Essa
construcdo discursiva ndo se limita a oposicdo entre economia e politica, nem autoriza sua
separagdo analitica, pois aquilo que se projeta no texto é justamente a atualizacdo de um pacto
estrutural entre ambas, no qual a universidade publica passa a figurar como territorio de
interesse estratégico.

O discurso em torno da UCM repousa sobre um paradoxo escancarado, a0 mesmo tempo
em que ninguém consegue definir exatamente o que ela €, governos, instituicdes e organismos
multilaterais se mobilizam obsessivamente para replica-la, financia-la e promové-la como
modelo incontestavel de exceléncia. A repeticdo semantica do termo "classe mundial®,
multiplicada por motores de busca e pelas estratégias de marketing institucional, revela menos
um conceito do que uma performance vazia sustentada por aspiragcdes geopoliticas. A UCM,
nesse caminho historico, ndo emerge como uma construcdo coletiva de saberes ancorados em
demandas sociais concretas, mas como um fetiche classificatorio alimentado por rankings que
escamoteiam desigualdades histéricas e travestem a exclusdo de critérios técnicos. A tentativa
de definir a UCM por meio de listas e indicadores, como mostra o fracasso do Asiaweek,

evidencia que o verdadeiro contetido desse modelo esta menos no que ele diz ser e mais no que
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oculta: a privatizacdo do conhecimento e a elitizacdo da universidade pablica (Sguissardi; 2005;
Robertson, 2010).

Ao reduzir a universidade a soma de capital financeiro e tempo, o exemplo relega a
educacéo ao estatuto de investimento especulativo de longo prazo, distanciando-se de qualquer
nogdo de funcdo publica. Ao contréario do que sugerem seus entusiastas, a UCM n&o nasce de
projetos pedagogicos consistentes, nem da construcao plural de epistemologias diversas, mas
da capacidade de atrair vultosas doacdes, aliangas corporativas e visibilidade internacional.

Essa logica excludente pode produzir um ecossistema universitario radicalmente
estratificado, no qual a hierarquia global se impde pela capacidade de gerar lucros, captar
talentos e converter prestigio simbdélico em influéncia geopolitica. O fato de que mesmo nos
Estados Unidos apenas uma fracdo infima das institui¢Ges seja considerada "de classe mundial*
revela a funcdo disciplinadora desse modelo, que transforma a maioria das universidades em
subsidiarias periféricas de um projeto de acumula¢do académica centrado nos paises centrais
(Marginson, 2014).

A ambiguidade conceitual em torno da UCM ndo é uma falha epistemoldgica, mas um
expediente politico deliberado. Quanto mais turva a defini¢do, mais facilmente se desloca o
debate para os critérios de adesdo e ranqueamento, deixando em segundo plano a fungéo pablica
da universidade. O BM (2011) evita qualquer esfor¢o real de conceituagdo critica, pois
interessa-lhe manter o termo como uma palavra-chave de circulagdo global, Gtil para atrair
investimentos e legitimar reformas. Nessa logica, qualquer instituicdo pode ser empurrada a
obsessdo pela reputacdo internacional, desde que se submeta aos critérios estabelecidos por
organismos e consultorias especializadas. A indefinic¢ao &, portanto, estratégica: ela permite que
se naturalize uma agenda tecnocratica em nome da suposta exceléncia, quando, na verdade, o
que estd em jogo € a reorganizacdo do sistema universitario sob imperativos empresariais e
mercantis.

Ao apresentar a pesquisa como eixo estruturante da UCM, o BM (2011) desloca a
funcdo critica da ciéncia para o campo da producdo técnica com valor comercial. O que é
apresentado como reconhecimento pelos pares, na verdade, estd limitado a circuitos de
validacdo que excluem epistemologias ndo alinhadas aos centros hegemonicos. O
conhecimento passa a ser validado pela capacidade de gerar artigos indexados em periddicos
estrangeiros, e ndo por seu compromisso com os dilemas concretos das sociedades.

A retérica da “exceléncia docente” reiterada pelo BM (2011; 2014) esconde uma
hierarquizacdo académica profundamente excludente, assentada na valorizacdo de trajetorias

internacionais e de titulos obtidos em instituicdes ja reconhecidas pelos rankings. Sob a
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aparéncia de meritocracia, 0 que se institucionaliza ¢ um filtro simbolico que desqualifica
docentes locais, precariza vinculos trabalhistas e desmonta as carreiras publicas. Segundo Kim
(2015; 2017) a subjetividade docente também é capturada por esse regime por meio de
mobilidade académica transnacional, que reconfigura identidades em fungdo do capital
financeiro e do valor de mercado do conhecimento. Forma-se uma hierarquia entre aqueles que
circulam e acumulam prestigio global e os que permanecem a margem, inclusive ao formar
novos professores para esse mesmo jogo.

A liberdade académica, embora exaltada nos relatorios do BM, funciona como elemento
ornamental. Na prética, o que se impde é uma vigilancia continua sobre as areas que ousam
tensionar os fundamentos politicos e econémicos da sociedade. A suposta autonomia da
universidade esta submetida a indicadores que valorizam a submissao a agendas internacionais
e a conformidade com modelos exportados dos centros do capitalismo avancado.

A obsessdo por financiamento constante e crescente, como pontuado pelo BM (2011),
explicita o tipo de universidade que se deseja consolidar: uma instituicdo subordinada ao
financiamento privado e aos mecanismos de endividamento estudantil. O relatorio sugere que
a manutencdo da UCM exige aportes financeiros de alto vulto, mas omite que essa exigéncia
resulta da propria converséo da educacdo em mercado.

Essa disseminacdo do ideal de UCM expde uma miragem estrutural que opera como
fetiche nos corredores da universidade contemporanea. Conforme o alerta de Altbach no
documento do BM, “todo mundo quer uma [UCM], ninguém sabe o que &, e ninguém sabe
como conseguir uma” (BM, 2011, p. 22), o que se instala ndo é um projeto compartilhado de
universidade, mas um jogo de referéncias imprecisas, que, no entanto, arrastam consigo
prescri¢cbes normativas rigorosas.

O impulso de converséo institucional, discutido ao longo deste trabalho, converge para
um modelo de competicdo permanente entre pares, esvaziando a colaboragdo cientifica e
instaurando uma légica de produtividade hostil ao proprio sentido formativo da pesquisa. Nesse
cenario, o pesquisador passa a habitar uma ambiguidade corrosiva: seus colegas tornam-se
simultaneamente companheiros de percurso e adversarios estratégicos. Ndo se trata de um
embate epistémico, mas da producdo de visibilidade e retorno mercadolégico das pesquisas,
medida ndo por sua densidade tedrica, mas por sua rentabilidade e adesdo aos circuitos
hegemaénicos de prestigio. Como analisou Marx (2013; 2017), a mercadoria adquire um poder
de dissimulagéo que encobre as relagdes sociais que a produzem; na universidade, essa inversao

se prolonga quando o trabalho intelectual é reduzido a contagem de produtos e métricas,
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tornando invisivel o tempo do pensamento, da sala de aula, da escuta, da inven¢do/producéo do
conhecimento.

Essa inversdo, em nada caracterizada como fendmeno difuso, revela um padréo dual que
estrutura 0 campo universitario sob o capitalismo dependente, tal como analisou Oliveira (2003)
ao demonstrar que a razao dualista brasileira opera pela separacéo entre 0 moderno competitivo
e o arcaico superfluo, hierarquizando praticas, saberes e territorios. Na universidade, isso
significa produzir uma elite académica altamente financiada, internacionalizada e circulante, ao
lado de uma massa invisibilizada de docentes, estudantes e técnicos que sustentam o cotidiano
institucional.

Como analisou Lukacs (2013), a alienacdo ndo elimina o trabalho, mas esvazia sua
substancia ao submeté-lo a formas de existéncia que negam sua finalidade humana. Na
universidade gerencial, o conhecimento é repensado de si mesmo ao ser traduzido em planilhas,
editais, rankings e produtos. O pesquisador ndo morre, mas torna-se estranho ao seu proprio
oficio, pois vé o valor da sua produgdo subordinado a uma moeda simbdlica que o exclui
inclusive do acesso pleno aos proprios meios de pesquisa. No Brasil, onde predominam
universidades privadas e matriculas no ensino a distancia, apostar na ampliacdo das
universidades publicas e em sua articulagcdo com a sociedade civil € ndo apenas urgente, mas
essencial para romper com a logica de escassez gerida como critério de exceléncia. A UCM,
nesse contexto, ndo deve ser concebida como ponto de chegada, mas sim como objeto de critica

e, possivelmente, de superacéo.

16.2 — Existe a UCM brasileira?

A Universidade de Classe Mundial, conforme delineada pelas diretrizes do BM, ainda
ndo se concretizou de forma plena no Brasil. A universidade publica estatal brasileira, embora
preserve aspectos de seu compromisso fundacional com a formagao social ampla, permanece
em estado inacabado, como ja apontado por Silva Jr (2025), atravessada por disputas estruturais,
institucionais e de classe. Mesmo as universidades mais bem avaliadas, como as paulistas, ndo
se encaixam integralmente nos parametros exigidos para compor o seleto grupo de instituicdes
reconhecidas como UCM.

A auséncia de financiamento estrutural, a fragilidade das politicas pablicas de fomento
a pesquisa de base e a instabilidade dos quadros docentes inviabilizam esse enquadramento. No
entanto, por fora desse projeto, uma logica de reconfiguragdo mercantilizada se insinua,

reorganizando os sentidos do trabalho docente, as finalidades da formag&o cientifica e os
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vinculos da universidade com o capital. Assim, mesmo incompleta, a UCM brasileira se
antecipa no cotidiano institucional como espectro e como norma de governo das préaticas
académicas.

Alguns dos mecanismos tipicos da UCM ja se encontram em operacdo em segmentos
da universidade brasileira. A propria existéncia de programas de exceléncia voltados a
internacionalizacdo, ao incentivo a produtividade académica indexada e a competicdo por
financiamento demonstra uma adesao gradual a padrées hegemonicos de valoracdo do trabalho
universitario. A andlise de Altbach (2004; 2013) e Salmi em BM (2011) permite reconhecer
que atributos como a captacdo de talentos internacionais, a presenca em rankings de prestigio
e a dependéncia de recursos externos séo hoje estimulados como exemplos de pertencimento a
um circuito global de distincdo académica.

Neves e Pronko (2008) ja haviam advertido que, para paises periféricos como o Brasil,
a transposigéo deste modelo ndo ocorre como reflexo direto, mas como absorgéo subordinada
de suas exigéncias, frequentemente convertida em politicas seletivas voltadas para areas
aplicadas com maior apelo mercantil. A universidade, nesse cenario, reconfigura suas praticas
e prioridades segundo pressOes internacionais, mas sem conquistar, de fato, a insercédo
autdbnoma no ndcleo decisério do modelo de UCM. Em vez disso, passa a funcionar como
corredor intermediario de circulacdo e teste para o capital transnacional do conhecimento,
cedendo parte de sua soberania intelectual e pedagogica em nome de uma promessa sempre
adiada de exceléncia global.

Mesmo sem ter sofrido uma inflexdo estrutural completa, grande parte das universidades
publicas brasileiras ja se encontra submetida as amarras que sustentam o modelo da UCM. As
diretrizes de avaliacdo da pds-graduacao, reforcam préaticas de uniformizacdo que se orientam
pelos critérios definidos nos rankings internacionais: internacionaliza¢cdo compulsoria,
integracdo a redes de cooperagdo estrangeiras, producdo editorial atrelada a periddicos
indexados em lingua inglesa e mobilidade docente regulada por contratos de produtividade.

Esse processo ndo emerge de dentro da universidade como desejo de aprimoramento
cientifico, mas como imposicéo vinda de fora, acionada por pressfes econémicas, empresariais
e geopoliticas. Esta é a forma, em que o sistema universitario publico nacional passa a ser
reconfigurado por exigéncias externas, sem que isso represente efetiva inser¢do nos nucleos
estratégicos do conhecimento mundial. O que se generaliza € uma estrutura de obediéncia
intelectual, na qual a producdo de conhecimento se curva & mercadoria e o pesquisador se

converte em gestor de metas.
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16.3 — Aspectos tedricos e categorizacdo do conceito de UCM

Com base, entéo, nesses estudos e analises de relatorios, e no confronto entre quadros
epistemoldgicos e desdobramentos politico-institucionais, a pesquisa aqui desenvolvida
assumiu uma natureza teorico-documental, com centralidade na leitura critica de textos
normativos, diagnosticos oficiais, planos estratégicos e producGes académicas selecionadas.
Em vez de convocar entrevistas ou outros dispositivos de escuta direta, o trabalho optou por
tensionar as formulagdes presentes nos documentos que regulam o presente e esbocam futuros
desejaveis para a educacdo superior.

A escolha metodoldgica incidiu sobre a decifragdo dos dispositivos textuais que
estruturam a universidade sob a logica do capital dependente, expondo 0s mecanismos de
legitimacdo inscritos nas normativas e nos discursos oficiais. Nesse percurso, categorias ja
consagradas foram submetidas a tor¢Ges analiticas, ndo como variacdo conceitual gratuita, mas
como exigéncia tedrica imposta pelas incongruéncias materiais ali detectadas. Outras, até entdo
marginais ou coladas ao jargdo tecnocratico, adquiriram relevancia estratégica a medida que se
revelaram aptas a nomear o inominado. O esforgco esteve menos em repetir nomenclaturas
consagradas e mais em forjar um Iéxico dissonante, a altura das fraturas que percorrem o0s textos
e seus siléncios planejados.

Dando sequéncia ao itinerario interpretativo que sustenta esta investigacdo, propomos,
a seguir, uma incursdo teorico-critica por categorias que, embora largamente disseminadas em
textos de orientagdo técnica, carecem de precisdo conceitual quando examinadas sob o prisma
das contradicdes do capitalismo dependente. Entre elas, o conceito de UCM adquire
centralidade, ndo como ideal regulador, mas como sintese imaginaria de um projeto
globalizante que subordina epistemologias, hierarquiza instituicdes e redesenha os sentidos da
formacdo universitaria.

A categoria UCM, tal como a empregamos nesta pesquisa, ndo é tomada como objeto
pacificado ou mera convencéo classificatoria, mas como construcdo intensamente disputada,
atravessada por determinacdes histdricas, relacfes de forca e vetores de subordinacéo. Seu uso
carrega implicacOes epistemoldgicas e politicas que ndo podem ser ignoradas sem reproduzir,
de forma acritica, o léxico do capital educacional global. Compreendé-la exige expor 0s
artificios que a sustentam como dispositivo de distin¢éo, tanto simbdlica quanto estrutural, nos
arranjos universitarios contemporaneos.

Neste estudo, a nossa analise se concentra na génese e na articulagdo das construgoes

discursivas que estabelecem hegemonia, buscando desvelar as intrinsecas relagdes de validacao
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e marginalizacdo que se reproduzem, especialmente nas formacoes periféricas do sistema-
mundo do saber. O que se apresenta ndo € uma mera catalogacdo, mas sim a desnudacao de
categorias que, quando reinseridas no escopo da critica dialética, tornaram-se capazes de
iluminar as antinomias e os entraves que a universidade estatal publica brasileira enfrenta diante

do imperativo global da exceléncia.

16.3.1 — Universidade de Classe Mundial (UCM)

Conforme analisamos neste estudo, a categoria Universidade de Classe Mundial (UCM)
ndo reflete uma evolugdo orgénica das instituicbes nacionais, mas antes representa uma
estratégia hegemonica de alinhamento ao mercado global, orientada por interesses alheios as
demandas sociais brasileiras. A UCM constitui um repertorio normativo importado, que desloca
0 projeto universitario nacional em favor de agendas desenhadas fora do contexto brasileiro,
sempre calcadas no produtivismo, internacionalizagdo e métrica de exceléncia que pouco
dialogam com a historia da universidade estatal pdblica no Brasil.

Oliveira (2003) evidencia como o ideal de exceléncia importado atua como novo vetor
de dependéncia, articulando os mecanismos de reproducdo das hierarquias globais. No cerne
dessa l6gica se encontra o que o autor denominou razdo dualista: um padrao estrutural brasileiro
que aparta 0 moderno do arcaico, o cosmopolita do local, promovendo uma coexisténcia
desigual entre segmentos privilegiados e a grande massa das institui¢oes periféricas. Essa razéo
dualista revela-se também no campo académico publico, pois, embora algumas universidades
brasileiras se aproximem de certos indicadores internacionais, notadamente as do estado de S&o
Paulo, nenhuma delas atinge plenamente o status de UCM, permanecendo num limbo
institucional em que simulam exceléncia sem de fato romper com a condicéo periférica.

Esse movimento é agravado pela ascensao do capital ficticio, categoria que Marx (2017)
define como a circulacéo de valores dissociados da producéo real, baseados na especulagao e
na valorizagéo abstrata. No &mbito cientifico académico, o capital ficticio se manifesta na busca
desenfreada por rankings, titulos e certificados, criando uma economia simbdlica de prestigio
gue néo se traduz em investimento concreto, autonomia ou soberania intelectual.

A UCM, nesse sentido, encarna o apice desse dualismo: apresenta-se como vitrine de
exceléncia para o capital internacional, enquanto sacrifica a pluralidade epistemologica e a
funcdo social em nome de aparéncias e simulac@es de competitividade. O resultado é uma
universidade enredada em uma montanha russa de performances, onde a promessa de ascensdo

global convive com a permanéncia da dependéncia estrutural e da desigualdade interna.
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16.3.2 - Capitalismo Académico (I6gica UCM)

Conforme investigado nesta tese, o capitalismo académico se apresenta como ldgica
fundante da UCM, instaurando um regime de valorizacéo financeira, concorréncia institucional
e metrificacdo generalizada dos processos académicos. Essa logica consagra o valor mercantil
do conhecimento, submetendo o trabalho docente a racionalidade do desempenho e a vigilancia
permanente. Antunes (2018) discute esse processo como parte da reconfiguracao produtiva do
trabalho, em que o capital captura também o conhecimento produzido nas universidades e
submete o cotidiano universitario a praticas de controle empresarial.

No contexto da UCM, a logica do capitalismo académico ndo se restringe a
mercantilizacdo interna, mas se acopla a um sistema mais amplo de expropriacéo financeira,
cujo desfecho se revela no que Paulani (2008) denominou de Brazil Delivery. Sob esse termo,
a soberania nacional é convertida em mercadoria pronta para consumo do capital internacional,
facilitando a captura do or¢camento publico e das riquezas cognitivas do pais por circuitos
financeiros alheios as demandas sociais brasileiras.

A acumulacdo do capital ficticio, que Marx (2017) ja esmiucava, atinge grau extremo:
trata-se de valorizagbes dissociadas da base produtiva, lastreadas em titulos, contratos,
certificados e promessas futuras, enquanto a universidade entrega seu patriménio intelectual a
guem detém o comando do crédito e do risco. A desigualdade estrutural encontra aqui terreno
propicio para prosperar, pois o capital financeiro se alimenta das brechas institucionais, dos
abismos sociais e da protecdo quase blindada oferecida por elites congressuais avessas a
redistribuicdo de riqueza.

Tal fenbmeno ¢ intensificado por uma elite nacional que, mesmo diante de tentativas
politicas de ruptura ou reorientacdo soberana, recorre a mecanismos de defesa parlamentar e
juridica para preservar seus privilégios. O Congresso brasileiro, posto em maioria por interesses
liberais e compromissos inconfessaveis, garante que toda reordenacao institucional favoreca os
donos do dinheiro e da palavra. Essa barreira faz com que politicas publicas, por mais arrojadas
que sejam, esbarrem no muro do capital, mantendo o ciclo de concentracdo, evasdo fiscal e
expansdo do rentismo. O capital ficticio, nesse ambiente, se infiltra nas universidades sob a
forma de fundos de investimento, parcerias transnacionais, e até mesmo por métricas e selos de
qualidade, promovendo uma aparéncia de modernizacdo enquanto aprofunda a dependéncia e
a fragmentacéo social, como descreve Paulani (2008).

O resultado desse processo € a instituicdo universitaria publica brasileira convertida em

usina de matéria-prima simbdlica, fornecendo talentos, pesquisas e produtos para um mercado
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que nédo reconhece fronteiras nacionais e ndo se ocupa com as urgéncias do povo. Slaughter e
Rhoades (2010) argumentam que o capitalismo académico foi desenhado pedagogicamente
para gque a universidade sirva como parte do mecanismo do capital financeiro, gerando lucro a
partir da transformacdo do conhecimento em mercadoria e da prdpria universidade em
produtora de ativos para o sistema-mundo. Nessa sistematica, a universidade brasileira se vé
encurralada, dificilmente atingira todo o status pleno de UCM, mas tampouco se liberta do ciclo

vicioso da produtividade forcada.

16.3.3 — Comercializagdo do Conhecimento (I6gica UCM)

Conforme exposto nos relatérios do BM, a orientacdo para a comercializacdo do
conhecimento ndo representa novidade para 0 campo universitario, visto que remonta a
diretrizes ja implementadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ao longo do século XX,
especialmente em economias periféricas. Esta recomendacdo intensifica o imperativo de
elevacdo dos investimentos nas universidades, processo que, a primeira vista, parece
consensual.

Contudo, o dilema reside em distinguir investimentos que alimentam apenas a logica
instrumental do capital financeiro — seja na figura da mercantilizagdo dos resultados
académicos, seja na obsessdo por indicadores — daqueles que favorecem uma perspectiva
didatica. Investir em conhecimento ndo se resume a financiar a producao de patentes ou ampliar
contratos com empresas, mas supde criar condigfes para que as universidades leiam
criticamente os contextos locais, regionais e globais, sobretudo numa sociedade como a
brasileira, marcada por diversidades continentais.

No exame mais rigoroso desse processo, Harvey (2005) adverte para 0 modo como o
neoliberalismo redefine a universidade, transformando-a em protagonista do mercado de
servicos, sem considerar a densidade dos processos formativos e 0 tempo necessario ao
amadurecimento das ideias. Nessa direcdo, Braverman (1987) nos alertou que a reconfiguragéo
corporativista do trabalho académico, regido por metas e rotinas administrativas, pode sufocar
modalidades de pesquisa que demandam investigacdo paciente, observagdo prolongada e
experimentacao continua. O risco, entdo, reside em transformar o conhecimento em mercadoria
apressada, incapaz de responder ao tempo social e cientifico exigido pelas demandas puablicas.

No universo da UCM, a comercializacdo do conhecimento transforma a producéo
académica em ativo econdmico, seja por meio de patentes, consultorias, transferéncia de

tecnologia ou associacGes empresariais. A racionalidade neoliberal se impde, deslocando o
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valor do conhecimento para pardmetros utilitaristas e alimentando o individualismo, o que
acaba por fragilizar o compromisso publico da universidade. O trabalho académico, ao ser
absorvido por praticas utilitaristas, compromete sua funcédo social e favorece uma subordinacao
constante ao capital financeiro, cenério que facilita a adogdo de politicas regressivas, como a
cobranca de mensalidades no ensino publico, aprofundando assim possiveis disparidades

sociais.

16.3.4 — Rankings Internacionais (Instituicdes-rankings)

Os rankings internacionais académicos, ndo sdo simples listas ou instrumentos neutros
de ordenacgdo, funcionam como instituicGes dotadas de poder simbdlico, normativo e até
econémico, determinando trajetorias, induzindo politicas publicas e influenciando decisdes
orcamentarias nos quatro cantos do planeta (Cf. Bourdieu, 2004). Organiza¢Ges como QS e
THE corporificam esse papel institucional, atuando como dispositivos internacionais que fixam
parametros, fixam escalas e forjam identidades universitarias, produzindo um campo global de
competidores que, ao se submeterem a tais métricas, acabam por reconhecer a autoridade dessas
corporagcles na regulacdo do prestigio académico. Marginson (2006) e Hazelkorn (2011)
esclarecem que a ascensdo desses rankings ndo deve ser confundida com mera adogéo técnica
de critérios objetivos, mas sim como constituicdo de um novo poder que atribui valor, seleciona
0 que € relevante e legitima, ou desqualifica, praticas académicas em escala global.

Essa categoria de rankings internacionais, conforme examinamos neste trabalho,
reveste-se de particularidade na compreensdo da UCM e de seus reflexos no cenario brasileiro.
As InstituicBes-rankings produzem um espaco simbolico de medicgéo, exposicdo e competicéo,
onde as universidades buscam legitimagéo perante o olhar internacional e, a0 mesmo tempo,
submetem-se a mecanismos de disciplinamento e normatizagéo.

Hazelkorn (2011) aponta que tais rankings funcionam como vitrines de exceléncia, mas,
sobretudo, como instrumentos de comparacao e imposicédo de padrdes, tornando-se referenciais
para politicas de avaliagdo, distribuicdo de recursos e definicdo de estratégias institucionais.
Nessa arena, elementos como producdo cientifica internacionalizada, mobilidade de
pesquisadores e até premiacdes como o Nobel tornam-se indices de distin¢do, reforcando a
tendéncia a uniformizacdo de critérios e a crescente mercantilizacdo do conhecimento

académico.
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16.3.5 — Tecnoglobalizacéo:

A tecnoglobalizacgao, conceito vital para o entendimento das mutacdes universitarias sob
o capitalismo avancado, € aqui abordada como o entrelagamento sistémico e hierarquizado das
instituicbes académicas do Sul Global com os fluxos internacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, sem jamais converter essa inser¢cdo em soberania intelectual. Quijano (2014)
evidencia que essa integracéo se realiza sob a forma da dependéncia, projetando universidades
brasileiras como apéndices periféricos na engrenagem global do saber, destinadas a recepcionar
e executar protocolos estabelecidos por metropoles cientificas.

Essa arquitetura ndo pode ser confundida com um salto emancipatoério, pois remete
precisamente ao que Chesnais (1996) descreveu como mundializagdo do capital, em que o
conhecimento assume fei¢cdes mercantis sem suprimir as desigualdades histéricas entre centros
de comando e areas de reproducdo. No interior da UCM, a tecnoglobalizacdo evidencia o viés
utilitarista da universidade, presa a métricas internacionais e condicionada por agendas
impostas do exterior.

No cenario contemporaneo, a tecnoglobalizacdo ndo se restringe a circulacdo de
equipamentos, dispositivos digitais ou redes de informacgéo, mas se aprofunda com a expanséo
das inteligéncias artificiais, plataformas globais e redes de colaboracdo que, em esséncia,
reiteram o lugar periférico das universidades brasileiras. Chesnais (1996) sublinha como essa
incorporacdo subordinada intensifica a transferéncia de tecnologias, mas blogqueia 0 acesso
pleno ao conhecimento estratégico, renovando dependéncias histéricas e inviabilizando a
construcdo de uma agenda cientifica autenticamente nacional. A tecnoglobalizacéo, portanto,
ndo representa ruptura com a logica de subordinacdo, mas sua reatualizacdo sob formas mais

sofisticadas e adaptadas ao novo capitalismo informacional.

16.3.6 — Tecnociéncia:

A tecnociéncia, conforme se delineia no contexto da Universidade de Classe Mundial,
encarna uma dissolucéo da razdo inaugural da ciéncia, comprimindo sua poténcia critica sob o
peso de demandas utilitaristas e algoritmos de produtividade. O que emerge é um regime
universitario administrado pelo BM, que toma a producdo de conhecimento como extensao da
maquina capitalista, privando-o de seu proprio impeto reflexivo. Marx (2017) j& advertia para

0 esgotamento do sentido emancipador do trabalho, nesse caso o intelectual (imaterial) quando
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subsumido a lI6gica da acumulagdo, e aqui, as politicas universitarias reduzem a ciéncia a um
repositorio de formulas, patentes e estatisticas.

No rastro dessa racionalidade, Postman (1994) cunha o conceito de tecnopdlio para
designar o predominio absoluto das soluces técnicas, deslocando a universidade para o papel
de prestadora de servicos ao capital, onde a pesquisa cientifica ja ndo persegue o conhecimento
pelo conhecimento, mas se converte em moeda de troca no mercado global. Essa
reconfiguracao, evidenciada nos relatérios do BM, impde a universidade brasileira um perfil de
laboratdrio para interesses externos, abandonando seu compromisso com a critica e com a
pluralidade epistemolodgica. Nessa condigdo, a tecnociéncia desvia a ciéncia de seu sentido

original.

16.3.7 — Fuga de Cérebros (Brain Drain):

A fuga de cérebros, concebida aqui como brain drain, configura-se como o éxodo dos
sujeitos mais qualificados de territorios a margem dos circuitos de prestigio internacional,
processo que desafia tanto a sustentabilidade das universidades puablicas quanto o futuro da
ciéncia brasileira. Quando a UMC emerge como objetivo institucional, ela redefine as ambicdes
formativas, estabelecendo padrGes de exceléncia que frequentemente desconsideram as
particularidades regionais e as necessidades sociais do Brasil. Em vez de consolidar
ecossistemas cientificos autbnomos, essa logica pode catalisar a mobilidade dos pesquisadores
mais destacados, uma vez que o reconhecimento, a infraestrutura e 0s incentivos permanecem
concentrados nos centros globais de ciéncia, reiterando o ciclo de subtracdo de inteligéncias e
aprofundando a dependéncia estrutural do pais em relacdo ao Norte global.

Ao analisarmos os dados e o modelo de UMC, por exemplo, evidencia-se que a
ampliacdo de cursos e de investimentos ndo assegura a permanéncia dos cientistas na regiéo,
pois o apelo da UCM reside em prometer mobilidade ascendente, visibilidade internacional e
acesso a redes globais. Essa racionalidade, ao mesmo tempo em que pode aprimorar a formagéo
de pesquisadores, alimenta o desejo de insercdo em espagos mais valorizados do sistema-mundo
académico, reduzindo as universidades publicas a trampolins para trajetdrias individuais e ndo
a polos de desenvolvimento local. Assim, conforme discutimos, a UCM ndo elimina as
contradi¢des da fuga de cérebros, mas, por vezes, as intensifica ao subordinar a producdo de
conhecimento a logica da competitividade transnacional, esvaziando o compromisso com a

fixacdo de talentos e com a transformacao social em escala nacional.
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16.3.8 — Dependéncia e Subordinagéo (Sul Global/Norte Global)

A trama da dependéncia que ancora as universidades brasileiras nos circuitos globais do
conhecimento manifesta-se como expressao historica da modernidade periférica, capturada nos
dispositivos de regulacdo impostos pelo BM. Esta instituicdo, para além de financiar, enreda e
disciplina o projeto universitario segundo comandos transnacionais, convertendo a
universidade estatal publica em espaco de experimentacdo de padrBes globais que erodem a
autonomia local.

Como evidencia Silva Jr. (2017), a universidade estatal publica brasileira é
impulsionada a ajustar-se a critérios internacionalizados de exceléncia, o que resulta na
padronizacao dos processos avaliativos, internacionalizacdo forcada das préaticas e sujeicao aos
conglomerados editoriais que regulam o acesso e o valor do conhecimento. Torna-se explicita,
nessa engenharia, a permanéncia do Sul Global como fornecedor de matéria-prima intelectual
e de méo de obra qualificada, sem jamais lograr o dominio sobre os circuitos de circulacdo e
apropriacéo do saber, mantendo-se a cisdo do trabalho intelectual apontada por Marx (2013).

Tal divisdo, que se atualiza no século XXI sob roupagem tecnocratica, consolida o Sul
Global como periferia episttmica, mesmo diante do crescimento quantitativo da producéo
cientifica e do alargamento das parcerias internacionais. O percurso investigativo desta tese
demonstra que a universidade estatal publica, pressionada por diretrizes desenhadas no Norte
Global, submete-se a padrdes, métricas e critérios definidos em territdrios estrangeiros, sem

romper com as amarras impostas por interesses alheios a sua formacao historica.

16.3.9 — Alienacéo no Trabalho Académico

No percurso desta tese, a alienacao no trabalho académico foi tratada como um processo
de estranhamento e esvaziamento do sentido social da docéncia e da pesquisa, compondo-se
como uma cisao fundamental do sujeito consigo mesmo e com aquilo que produz. O docente e
0 pesquisador, submetidos a I6gica da produtividade, acabam convertidos em meros executores
de tarefas fragmentadas, devendo responder a exigéncias quantitativas e a controles gerenciais
que esfarelam a dimensdo coletiva da producdo do conhecimento. Oliveira (2003) j& denunciava
essa razdo dualista que se reproduz em cada canto da vida universitaria, fazendo do trabalho
académico uma experiéncia dilacerada entre o coletivo e o isolamento, entre a criacao
compartilhada em grupos de pesquisa e orientacdes, e a soliddo crdnica que marca a insercao

do trabalhador intelectual em meio as insolagdes societais locais.
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Essa dualidade é marcada por uma cisao, que, para além do aspecto produtivo, arranca
0 sujeito do resultado de seu proprio trabalho, tornando-o estrangeiro em relacdo aquilo que
constréi. Na universidade, a alienacdo se materializa na submissdo cotidiana dos docentes a
métricas de desempenho e & intensificacdo das atividades, ao mesmo tempo em que prolifera
uma espécie de celebracdo alienada, uma exaltacdo ambigua, quase farsesca, da prépria
precarizacdo. Conquistar posicdes em rankings, superar colegas, ou ver sua instituicdo
ocupando posicdes elevadas em classificagfes internacionais converte-se em ritual estranho,
onde se festeja o triunfo de uma logica que dilacera o trabalhador cientifico.

A alienagdo académica, neste contexto, revela sua poténcia corrosiva ao transformar a
vida universitaria em territorio de ambivaléncias, fragmentando vinculos, anulando dimensGes
criticas e instaurando uma atmosfera em que o sucesso individual se impde como facanha
isolada e competitiva. O pesquisador, ao celebrar conquistas em critérios alheios, participa de
um jogo em que a vitoria de poucos é, paradoxalmente, a derrota coletiva, pois séo critérios que
destroem o cotidiano dos trabalhadores cientificos, minam o sentido social da universidade e
acentuam o estranhamento do sujeito frente ao proprio fazer, instaurando uma normalidade
perversa e distorcida (Antunes, 2018).

A alienacéo, sob a lente de Marx e aprofundada por Konder (2013), desponta como uma
categoria fundamental para compreender a desvinculagéo entre o trabalhador e o processo vital
de sua propria atividade, transformando o resultado do trabalho em entidade estranha e hostil
ao proprio sujeito. Em Marx (2013; 2017), alienacdo ndo é mero distanciamento psicoldgico,
mas condicdo objetiva inscrita nas relagdes sociais de producdo, onde o trabalho deixa de ser
afirmacéo da vida e passa a ser mercadoria, comandada por determinacdes alheias ao individuo.
O trabalhador, ao perder o controle sobre o ritmo, o sentido e o destino de sua producao,
converte-se em apéndice das for¢as que o dominam, testemunhando a inversdo do processo em
que a objetivacdo de sua criatividade se volta contra ele, subjugando sua existéncia a
exterioridade das normas, metas e interesses do capital.

Konder (2013) radicaliza esse entendimento ao indicar que a alienacdo mina ndo apenas
a praxis, mas a propria capacidade de autoconsciéncia critica do sujeito, reduzindo-o a condicao
de engrenagem do aparato social, incapaz de reconhecer-se no que faz ou de transformar sua
circunstancia. No trabalho académico, essa alienacao revela-se na experiéncia concreta de um
fazer intelectual submetido a padrBes instrumentais, esvaziado de sentido emancipador, onde o
docente e o pesquisador se veem apartados tanto do processo quanto dos frutos de sua criagéo,
condenados a uma existéncia intelectual funcionalizada e cada vez mais incapaz de transgredir

a ordem estabelecida.
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16.3.10 — Capital Financeiro (l6gica UCM)

O capital financeiro, como delineado nesta tese, revela-se ndo como mero expediente de
acumulagdo, mas como a expressao Ultima da abstragdo social, capaz de dissolver todo lastro
produtivo e instaurar um regime em que a circulacdo das mercadorias e dos titulos usurpa o
lugar do trabalho concreto e da criacdo intelectual auténtica (Cf. Chesnais, 1996; Marx, 2013).
Esse capital, sem rosto e sem patria, infiltra-se nas entranhas da vida universitaria, convertendo
a prépria universidade em objeto de calculo, especulagdo e troca. Na UCM, esse fendmeno se
mostra em sua forma mais refinada e implacével: a universidade publica deixa de ser um espacgo
de formacdo humana para transformar-se em vitrine de indices, mercado de reputaces, circuito
de validac@es instantaneas, onde a logica do dinheiro destila sua alquimia sobre cada resultado
académico, subtraindo sentido ao trabalho cientifico e a experiéncia coletiva.

O discurso de exceléncia, erigido como dogma incontestavel, instala sobre a UCM uma
liturgia de procedimentos, tabelas e métricas, em que toda diferenca historica, cultural ou
intelectual é dissolvida no acido da competitividade global. E nesse teatro de aparéncias que a
adverténcia de Krippner (2011) se revela incontornavel: o capital financeiro age ndo apenas
como agente econdmico, mas como principio ordenador das subjetividades e das instituicdes,
instaurando um tempo de decisdes volateis e de prioridades sempre rearranjaveis.

A universidade, entdo, se apresenta como empresa de titulos, administradora de
estatisticas e laboratorio de dados, oferecendo a voracidade dos fundos internacionais aquilo
que restou de sua dignidade institucional. Professores e pesquisadores, outrora artifices da
critica e da invencdo, sdo convertidos em burocratas do desempenho, zeladores de relatérios e
promotores involuntarios de uma ordem que nada deseja sendo a pura circulagdo do valor
financeiro em nome de uma suposta modernizagé&o.

Neste ambiente, a UCM ndo conhece repouso, pois cada conquista, cada mencéo, cada
selo de qualidade internacional funciona como moeda em circulacdo, subordinando o valor do
conhecimento ao julgamento externo de plataformas que jamais reconhecerédo a riqueza das
singularidades locais. A universidade, agora refem dos circuitos financeiros, celebra vitorias
que sdo, na verdade, a apoteose da alienagéo. O capital financeiro, assim, instala seu reinado de

transitdrios aplausos, silenciando a critica e promovendo a orfandade do espirito universitario.
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16.3.11 — Universidade Estatal PUblica brasileira

Para quem existe a universidade estatal pablica brasileira? Saviani (2008) nos lembra
que sua razao historica repousa sobre 0 compromisso com a justica social, com a formacao de
sujeitos criticos e com o atendimento as demandas que brotam das necessidades nacionais. Ela
ndo se dirige ao capital especulativo, tampouco aos cenaculos das oligarquias, mas persiste
como esperanca dos que foram historicamente interditados do acesso ao saber, como caminho
de ascenséo para as classes populares, para os filhos do povo, para as vozes que a sociedade
tentou calar. Inspiramos em Oliveira (2003), em sua analise da razdo dualista, para expor 0
conflito fundamental: a universidade estatal & convocada a decidir entre servir a manutencao
das desigualdades ou colocar-se a servico de um projeto coletivo de pais. Em meio a todas as
investidas privatistas, cortes e imposigdes externas, ela resiste porque sua existéncia responde
a uma necessidade histérica que ndo se deixa apagar pela l6gica mercantil.

Mas 0 que €, em sua esséncia, essa universidade estatal pablica brasileira? Silva Jr.
(2025) revela a incompletude constitutiva dessa instituicdo, que, distante de qualquer sintese
harménica, € marcada pela tensdo entre a utopia do comum e as pressdes cotidianas de
mercantilizacdo. Nesse espaco, coexistem projetos antagonicos: de um lado, professores e
estudantes que ainda se lancam a tarefa herculea de produzir saberes comprometidos com o
interesse publico, de outro, as forcas de controle, avaliagdo e competicdo que ameagam
esterilizar toda experiéncia coletiva. Saviani (2008) insiste na universidade como lugar da
construcdo critica, enquanto Oliveira (2003) adverte para 0s riscos de submissdo a
racionalidades que reduzem o sentido do trabalho intelectual. No interior da universidade, ainda
se gesta, a duras penas, um éthos de solidariedade e autonomia, continuamente ameacado pelos
assédios da racionalidade gerencialista.

Quanto ao futuro, Krippner (2011) oferece o diagndstico inquietante, ao absorver
integralmente as diretrizes da UCM, a universidade estatal pablica brasileira caminha para sua
completa dessubstancializacdo, tornando-se peca funcional nos circuitos do capital financeiro,
objeto de especulacao reputacional e mero laboratério de conformidade internacional. Silva Jr.
(2017) denunciou o esvaziamento da funcéo social da universidade, que, seduzida por métricas
globais, vai cedendo sua autonomia e sua capacidade de ponderar a ordem social, celebrando
conquistas que nada devolvem a coletividade.

Neste territorio estranho, onde os saberes deveriam florescer em solo fértil de
pensamento livre, 0 que se assiste é a universidade estatal publica brasileira despossuida,

exilada do pacto originario do comum — como vislumbraria Rousseau (2004), para quem toda
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formacdo deveria visar o cidaddo e ndo o sudito. Marx (2011), ao perscrutar a alienagéo,
enxergaria aqui o conhecimento destituido de raiz, o trabalho intelectual escamoteado de seu
sentido humano, engastado em mecanismos que produzem fetiches e espetaculos, nao
emancipagdo. Gramsci (2004), sempre atento ao papel dos intelectuais orgénicos, veria no
declinio da funcdo publica da universidade o triunfo da hegemonia privada, a vitéria dos
“modernos principes” das finangas e dos algoritmos sobre os velhos sonhos de cultura nacional-
popular.

E nesse teatro de sombras, que talvez Arendt (2010) observaria a destruicdo do espaco
publico, a substitui¢do da vita activa pela apatia burocrética, o ocaso do julgamento e da acéo
coletiva em favor da neutralidade mortica dos processos e das estatisticas. Locke (2010), com
sua fé no entendimento racional e no contrato social, talvez se inquietasse ao perceber que a
universidade ndo mais garante o direito de todos ao saber, mas se converte em propriedade de
poucos, regrada por titulos de posse e selos de exclusividade, cada vez mais distante do espirito
da tolerancia e da educacéo universal. Freire (2021), por sua vez, clamaria contra a anestesia da
consciéncia, lamentando a universidade gue se nega ao dialogo, ao inacabamento, ao encontro
transformador entre saberes subalternos e ciéncia institucionalizada, reduzindo-se a palco de
adaptacdo e domesticacdo dos sujeitos.

O que resta, quando a universidade abdica de seu papel publico, ndo € sendo a celebracéo
vazia de prémios e indices, a miragem de relevancia internacional, enquanto o conhecimento
deixa de libertar para servir a circuitos de legitimacdo instantdnea. Nessa vitrine de
artificialismos, o espago da universidade perde sua vocagdo como locus de debate, conflito e
criacdo — e se torna apenas mais um territério ocupado por administradores do 6bvio e por
sacerdotes do conformismo. O gesto inaugural do pensamento, aquele que Rousseau e Marx
reivindicaram como insubmisso, desaparece sob a poeira da indiferenca. E é esse siléncio que,
entre métricas e celebracdes vazias, anuncia a desertificacdo do espirito publico e a negagdo da

promessa iluminista do saber como patriménio universal.
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17. CONCLUSAO

Esta pesquisa langou seu olhar inclemente sobre a nogdo de Universidade de Classe
Mundial (UCM) no Brasil, ndo como um objeto inerte, mas como fendmeno tensionado por
multiplos vetores que atravessam o trabalho académico, os dispositivos de regulacéo e as tramas
de subordinacdo estrutural. Ao recusarmos a segmentacdo desses eixos em topicos estanques,
privilegiamos uma leitura organica, em que cada dimensdo surge imbricada nos relatorios e
praticas analisadas, que permitiu que o proprio objeto da investigacdo se manifeste em sua
totalidade contraditéria e indissociavel. Foi neste contexto que se inseriu a critica a economia
politica do BM, cujos relatérios funcionam ndo apenas como roteiros para reformas
institucionais, mas como mapas do assujeitamento, nos quais a promessa de exceléncia esconde
uma arquitetura global de dependéncia, expropriacdo simbdlica e reconfiguragcdo do sentido
publico da universidade brasileira.

O objetivo delineado na pesquisa foi perscrutar minuciosamente oito relatorios
paradigmaticos: Caminho para a Exceléncia Académica e Criacdo de Universidades de
Pesquisa de Classe Mundial (2011), O Desafio de Saber e Cercar Universidades de Classe
Mundial (2009), Ensino Superior para o Desenvolvimento: uma avaliagdo do apoio ao grupo
do BM (2017), Conhecimento e Inovacdo para Competitividade (2008), Alcancando uma
Educacdo de Classe Mundial no Brasil: a proxima agenda (2012), Professores Excelentes
(2014), Uma Encruzilhada: Educacdo Superior na América Latina e Caribe (2017) e O
Caminho Répido para Novas Habilidades (2012). Todos esses documentos constituem o
arcabouco sobre o qual se constroi a argumentacdo e nos permitiu investigar como a economia
politica da UCM se infiltra nas fissuras institucionais, reordenando prioridades, estratégias e 0s
préprios sentidos do trabalho docente e cientifico.

O percurso analitico adotado expandiu-se para abranger ndo so a influéncia normativa
do BM, mas também politicas estruturais no Brasil. A razdo desses elementos revelou que a
concentracdo do ideario da UCM n&o constitui mero efeito colateral, mas sim légica central que
subordina as redes de pesquisa, as formas de producdo do conhecimento e a autonomia
universitaria a interesses que extrapolam o campo nacional.

A pergunta de pesquisa que orientou esta tese — se 0 Banco Mundial exerce influéncia
sobre as politicas de regulacédo da educacdo superior brasileira, visando transformar as
universidades estatais publicas em instituicdes de classe mundial — foi enfrentada de modo
sistematico ao longo de cada capitulo. Em A universidade a servico de quem? A agenda do

Banco Mundial, abrimos a andlise expondo a histéria do BM e o quadro de interesses que
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conformam a universidade como campo de disputa entre demandas sociais e estratégias globais
de poder, colocando em cena o papel do Banco Mundial como formulador de agendas e
expectativas institucionais.

Em Convergéncias financeirizadas: Banco Mundial e a racionalizacdo das
universidades, discutimos a penetragdo dos mecanismos financeiros e de racionalizacéo
administrativa, mostrando que o BM age como regulador indireto, instituindo métricas, metas
e padrées que moldam o funcionamento das instituicbes mesmo a distancia. JA& em A
universidade estatal publica brasileira sob as “cartilhas técnico-politicas” da World Class
University, demonstramos como as prescricdes globais e as recomendacbes técnicas se
convertem em praticas de regulacdo, alterando a razdo de ser da universidade e promovendo
sua adaptacao a parametros externos.

Nos capitulos Caminho para a exceléncia académica, Desafios na criacdo de
universidades de classe mundial, Educacdo superior para o0 desenvolvimento e
‘Comercializag¢do’ do conhecimento, aprofundamos a investigacdo sobre como relatérios do
Banco Mundial funcionam como roteiros para o reordenamento institucional. Analisamos o
modo como a exceléncia se torna palavra de ordem, articulando processos de avaliacdo e
concorréncia, a0 mesmo tempo em que a educagdo superior € progressivamente submetida a
exigéncias do mercado global. O movimento de mercantilizagéo se faz sentir tanto no curriculo
guanto na logica da producao cientifica, destacando que a universidade se torna arena de disputa
de reputagdes, recursos e legitimidades condicionadas por avaliagdes internacionais.

No capitulo Educagdo de classe mundial, exploramos os efeitos da adogdo de
parametros internacionais para redefinir finalidades, estruturas e prioridades institucionais para
educacdo basica, imitando em menor escala os mesmos sentidos de Universidade de Classe
Mundial, mas no dmbito da formacao basica. Em “Professores excelentes”’, abordamos como
a figura do docente é remodelada segundo critérios de produtividade, desempenho e
alinhamento a padrbes globais, muitas vezes em detrimento da autonomia pedagogica e da
critica social. Em Redefinindo os rumos na educacdo superior tratamos as manobras
institucionais e as reformas que acompanham esse processo, evidenciando a atuacdo de agentes
externos e internos, todos movidos por uma racionalidade que privilegia a insercéo
internacional e a visibilidade perante organismos multilaterais.

O capitulo Da UCM a era dos cursos curtos: critica as estratégias de aceleracéo
formativa examinamos a emergéncia de novos formatos de formacdo, impulsionados por
demandas do mercado e pela ldgica do tempo acelerado, que desafiam os compromissos

tradicionais com a formacéo integral, expostos regulatorios diretos dos documentos do BM. Em
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Universidade de classe mundial ‘brasileira’: entre exceléncia e dependéncia, discutimos as
contradicbes da adaptacdo nacional ao modelo internacional, revelando que a busca por
exceléncia acaba por aprofundar dependéncias historicas e subordinacdes epistemoldgicas. No
capitulo Competicdo e alienacéo no labirinto do capitalismo académico e UCMs, revelamos
como a cultura da concorréncia e da comparacdo se entranha nos modos de ser, pensar e
trabalhar, convertendo a experiéncia académica em um jogo de validacdo e inseguranca
permanente.

No tdpico Evasdo de talentos e a condi¢do do trabalho cientifico, explicitamos os
mecanismos de expulsdo indireta e desgaste presentes no novo regime universitario, onde a
busca por reconhecimento internacional intensifica a precariedade das condicdes de trabalho e
alimenta o éxodo dos pesquisadores mais qualificados. Por fim, em As categorias tedricas sobre
a universidade de classe mundial ‘brasileira’, realizamos a sintese dos conceitos fundamentais
para compreender o fenémeno, articulando historicidade, mediag&o, hegemonia e exploragéo,
a luz do método dialético e das teorias criticas da educacao, para fundamentar a leitura de todo
0 processo analisado nos documentos do BM.

Em cada um desses capitulos, respondemos de maneira densa, multipla e critica a
pergunta central desta tese. Mostramos que a influéncia do BM opera ndo pela imposicgéo direta,
mas por um emaranhado de dispositivos simbolicos, técnicos e politicos que reorganizam,
gradativamente, as universidades estatais publicas brasileiras em direcdo ao modelo de classe
mundial. O BM n&o age como corpo estranho, mas infiltra-se no organismo institucional por
meio de relatérios, consultorias, financiamentos condicionados, rankings, mecanismos de
avaliacdo e na inducdo de uma cultura académica marcada pela adaptacéo e pelo consentimento.

A resposta é, portanto, afirmativa: cada capitulo desvelou as camadas, nuances e
dispositivos pelos quais 0 BM influi, conforma e regula, por vias diretas e indiretas, a trajetoria
das universidades estatais publicas brasileiras, induzindo-as para um modelo da Universidade
de Classe Mundial como matriz orientadora do presente e, talvez, do futuro de nossas
instituicOes.

Ao final desta jornada investigativa, torna-se indispensavel salientar que a compreensao
sobre a influéncia do BM na regulacdo da educacdo superior brasileira, especialmente na
conversdo das universidades estatais publicas em institui¢ces de classe mundial, so6 foi possivel
gracas a um percurso tedrico que se recusa a trilhar o caminho da obviedade. Foi necessaria
uma interlocucéo critica entre autores classicos e contemporaneos, extraindo de cada um deles
ndo apenas conceitos, mas instrumentos de analise que permitissem destringar, ou melhor,

revelar, as tramas que conectam a politica publica nacional as exigéncias da ordem global.
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Nesse processo, Marx foi imprescindivel para situar as relages de producéo, desvelando como
a universidade é atravessada pela logica do valor e pelo fetichismo do conhecimento enquanto
mercadoria, enquanto Lukéacs forneceu o aparato conceitual para apreender a totalidade em seu
movimento contraditorio, destacando a importancia da historicidade, da mediacdo e das
determinac@es sociais na configuracdo da universidade estatal publica brasileira.

Bourdieu, por sua vez, ocupou papel central na analise dos capitais simbdlicos e das
lutas por legitimidade, desvelando a disputa por posi¢ées no campo académico e 0s mecanismos
de reproducéo das hierarquias institucionais. Bourdieu permitiu, assim, compreender como as
transformagfes promovidas pelo BM operam tanto na esfera objetiva, estrutura de
financiamento, avaliacdo, producdo cientifica, quanto na subjetividade dos agentes,
internalizando estratégias de distin¢do e reconhecimento internacional.

Knight e Altbach foram fundamentais para captar as dimensées da internacionalizagéo,
da mobilidade e do fluxo global de saberes, evidenciando como a UCM surgiu como ideal
regulador, convertendo a educacdo superior em arena de competicdo planetaria. Hazelkorn
contribuiu para a andlise dos rankings e da cultura da comparacéo, elucidando o papel dos
sistemas de avaliacdo na construcdo de novas hierarquias e na promoc¢édo de comportamentos
institucionais orientados a visibilidade global.

Slaughter e Rhoades, com sua teoria do capitalismo académico, ofereceram as chaves
para interpretar a mercantilizacdo da pesquisa, a redefinicdo do trabalho docente e a erosdo do
compromisso social da universidade. Suas analises serviram de baliza para perceber que o
discurso da exceléncia, disseminado pelo BM, se converte em vetor de alienacéo, precarizacdo
e esvaziamento do sentido emancipador do conhecimento. Marginson, por sua vez, possibilitou
aprofundar a leitura sobre os mecanismos de regulacédo transnacional e as multiplas escalas do
poder universitario, enquanto Silva Jr. e Sguissardi foram fundamentais para identificar as
especificidades da experiéncia brasileira, escavando o processo histérico de inacabamento e
dependéncia estrutural que caracteriza a universidade estatal pablica.

A universidade estatal pablica brasileira é frequentemente apresentada como espaco
privilegiado para a implantacdo desse modelo, tratada como instancia estratégica para o
desenvolvimento econémico e para a producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Contudo, a retdrica da chamada exceléncia global, embora em expanséo nos discursos oficiais,
permanece restrita a um grupo reduzido de instituicbes, 0 que evidencia o carater seletivo e
excludente desse processo (Altbach, 2004). Tal movimento reforca desigualdades internas,

concentrando recursos e prestigio em poucos centros, enquanto a maioria das universidades
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continua a enfrentar condi¢cBes precarias de financiamento, infraestrutura e valorizacdo
académica.

Essa constatacdo abre um campo fértil para investigacdes futuras. Na orbita do conceito
de UCM, h& desdobramentos ainda pouco explorados, capazes de iluminar outras dimensdes da
educacao para além da esfera da p6s-graduacéo e da pesquisa de ponta. A expansao desse debate
para a educacdo basica e para o ensino médio permite indagar se ja ndo se esbocam politicas e
programas que projetam a ideia de uma “educacgao de classe mundial” como horizonte, mesmo
em paises marcados por desigualdades geogréficas, politicas e financeiras profundas.

O conceito de Educacdo de Classe Mundial (ECM), tdo fortemente associado a
universidade, pode ser reinterpretado em chave critica quando aplicado ao ensino basico. Que
significaria, por exemplo, um “ensino médio de classe mundial” em nagdes periféricas? Que
tensdes surgem quando um ideal global é transplantado para territorios onde as escolas lutam
com falta de professores, materiais didaticos e condi¢des elementares? Tais questdes oferecem
possibilidades de novas pesquisas que examinem os efeitos de importar critérios internacionais
para contextos radicalmente distintos, ampliando o olhar sobre a influéncia de organismos
multilaterais em todas as etapas da escolarizacao.

Outro caminho de investigacdo reside na problematizacdo da figura dos chamados
“professores excelentes”. Embora tal expressdo tenha sido objeto de analise em relagcdo a
educacdo superior, sua ressonancia na educacdo basica é imensa. O desafio é compreender
como se sustenta o ideal de exceléncia docente em um pais onde a maior parte dos professores
é formada em cursos a distancia, muitas vezes com curriculos limitados e sem a vivéncia
académica proporcionada por universidades publicas presenciais. Esse hiato formativo precisa
ser analisado com mais rigor, pois questiona a coeréncia de um discurso que exige padrdes
internacionais sem oferecer condi¢fes formativas compativeis.

Também se destacam as chamadas formacdes rapidas, promovidas pelo Banco Mundial
e discutidas em secédo propria desta tese, as quais abrem espaco para multiplos desdobramentos
criticos. O incentivo a trajetorias aceleradas de capacitacdo, apresentado como solucdo para a
empregabilidade, encontra contradi¢des evidentes quando confrontado com a complexidade da
docéncia e com a necessidade de uma formagdo ampla e sélida. Futuras pesquisas poderiam
examinar os impactos desse modelo sobre a qualidade do ensino, sobre a identidade docente e
sobre a reducdo da formacdo a um treinamento técnico voltado as demandas imediatas do
mercado.

Outros temas emergem como possiveis desdobramentos: o papel dos rankings escolares

no ensino basico, 0 uso de métricas padronizadas em contextos regionais dispares, a influéncia
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da financeirizacdo sobre politicas de alfabetizagdo e a reproducéo de desigualdades raciais e de
classe em programas que se apresentam como universais. Cada um desses eixos pode gerar
investigacOes especificas que aprofundem a critica a difusdo da nocao de classe mundial para
espacos até agora pouco explorados.

Essa ampliacdo de horizontes reforca que o debate sobre UCM néo pode permanecer
restrito ao campo da pos-graduacéo. E necessario analisa-lo como parte de um movimento mais
amplo de reconfiguracdo das politicas educacionais, que atinge desde a formacéo inicial de
professores até a organizacdo curricular do ensino médio. A articulacdo entre esses niveis
permite compreender como a hegemonia global penetra, com diferentes intensidades, em
multiplos espacos da educacdo nacional.

Assim, o caminho aberto pela tese convida a novas pesquisas que ndo apenas renovem
a critica, mas também revelem dimens@es ainda ndo estudadas. A conexdo entre universidade
e escola bésica, a revisdo das condicdes reais de formacdo docente, a critica as formacGes
rapidas e a andlise das contradi¢cbes da ECM no ensino médio periférico sdo apenas algumas
das possibilidades que se apresentam como desdobramentos necessarios. Dessa forma, esta
investigacdo ndo se encerra em si mesma, mas se projeta como ponto de partida para reflexdes
mais amplas sobre o futuro da educacdo em paises dependentes.

Outro aspecto, o emprego de uma abordagem dialética materialista, amparada em
Lukacs e, especialmente, Marx, foi indispensavel para escapar das armadilhas do pensamento
linear e da visdo administrativista das reformas. Essa perspectiva permitiu ler, nas entrelinhas
dos relatérios, leis e pareceres, a emergéncia de uma racionalidade que, silenciosamente,
converte a universidade publica em peca de um tabuleiro global onde o conhecimento € moeda
e a exceléncia, um dispositivo de poder. O percurso analitico s atingiu densidade ao conjugar
autores que problematizam desde o fetiche dos rankings até as tensdes internas dos campos
cientificos, rechacando a reducdo do debate ao plano tecnocrético.

Finalmente, a razdo de reunir este mosaico de referéncias esteve na recusa a toda solugéo
simplista e a tentacdo de um diagndstico univoco. Apenas por meio desse gesto foi possivel
capturar as multiplas camadas, contradigdes e fissuras do fendbmeno investigado, respondendo
a questdo de pesquisa com a densidade que ela exige. E necessario afirmar: o Banco Mundial
exerce influéncia decisiva sobre as politicas de regulacdo da educacdo superior brasileira,
agindo de modo multifacetado, sofisticado e historicamente situado. A articulacdo dos autores
escolhidos permitiu iluminar cada detalhe desta arquitetura de subordinacédo, resisténcia e
disputa que persiste nos corredores da universidade estatal publica brasileira.
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Ao longo da investigacdo, deparamos com documentos até entdo negligenciados,
relatorios técnicos e diretrizes internacionais raramente explorados pela literatura critica, 0s
quais abriram frestas interpretativas inesperadas. Esses materiais revelaram a forma como a
agenda da chamada UCM se conecta a outros ambitos da formacdo humana, ultrapassando a
esfera da ciéncia e da pos-graduacdo. O que emerge é a percepcdo de que a racionalidade
imposta pelos organismos multilaterais ndo se limita a regulacdo das universidades, mas
transborda para o ensino basico, para a formacéo docente e até para politicas de juventude,
trabalho e inovacéo tecnoldgica.

Ao revisitar a nogdo de EC, foi possivel entrever que ela ja repercute silenciosamente
em propostas curriculares do ensino médio, naturalizando padrdes internacionais em paises
profundamente desiguais. O ideal de um ensino secundario “globalizado”, aplicado a nagdes
periféricas, mostra-se carregado de contradi¢cdes, pois exige dos estudantes resultados e
desempenhos que nem mesmo os sistemas mais bem financiados conseguem sustentar. O
mesmo ocorre com a promessa de “professores excelentes”: como sustentar tal categoria em
um pais onde grande parte da docéncia é forjada em cursos de baixa intensidade formativa, sem
o respaldo tedrico e pratico oferecido pelas universidades publicas presenciais?

As chamadas formacdes réapidas, apresentadas como solugdo para a empregabilidade,
também reverberam além da educacdo superior. Sua difusdo em programas de qualificacdo
basica e técnica demonstra a tentativa de encurtar percursos de aprendizagem para ajusta-los ao
imediatismo das demandas do mercado. Essa estratégia produz uma tenséo visivel: de um lado,
a retorica da inclusdo; de outro, a realidade de trajetorias formativas fragmentadas, que
comprometem tanto a qualidade do ensino quanto as condi¢fes de trabalho docente. Esse
paradoxo merece estudos aprofundados que investiguem seus efeitos de longo prazo na
formacado critica da juventude.

Outra dimensdo a ser considerada é a relagdo entre financeirizacdo e politicas
educacionais de larga escala. A vinculagdo de metas de desempenho escolar a fundos
internacionais, a imposicdo de testes padronizados e a disseminagdo de parcerias publico-
privadas no campo da educacéo bésica revelam como a logica discutida nos capitulos desta tese
penetra em outras camadas do sistema educacional. Essa convergéncia evidencia que a UCM
ndo é apenas uma categoria restrita ao ensino superior, mas parte de um dispositivo mais amplo
de reorganizacdo social.

A problematizacdo do trabalho docente, discutida em conexdo com a intensificagdo
académica, também se projeta sobre a realidade da escola basica. O excesso de avaliagGes, a

pressdo por resultados e a desvalorizacédo salarial criam condi¢des semelhantes as vivenciadas
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nas universidades submetidas aos rankings internacionais. O mal-estar docente, aqui, assume
feicOes distintas, mas igualmente graves: professores que se veem obrigados a atender a
exigéncias externas em detrimento do compromisso pedagdgico, estudantes que sentem a
escola como espago hostil, e uma formacdo que perde sentido humano em meio a metas
numeéricas.

Assim, o percurso desta tese revela ndo apenas a presenca de um modelo transnacional
de regulacdo sobre a universidade, mas a sua capilaridade em esferas que véo da educacéo
basica as politicas de ciéncia e tecnologia. Os documentos, conceitos e experiéncias aqui
discutidos funcionam como sinais de um processo mais profundo de reconfiguragdo da
formagdo humana. Esse processo precisa ser investigado em novos niveis, em diferentes
territérios e em articulacdo com outras areas do conhecimento, pois a disputa ndo é apenas pelo
futuro da universidade, mas pelo futuro da educacdo como direito social.

Dessa forma, o trabalho aqui desenvolvido ndo se encerra em um diagnostico, mas abre
caminhos de pesquisa que vdo muito além da educacdo superior. Ao iluminar documentos
pouco explorados e ao articular conceitos raramente debatidos em conjunto, este estudo oferece
ferramentas criticas para compreender como a universidade estatal publica brasileira € inserida
em uma rede global de regulacdo. Essa rede ultrapassa fronteiras institucionais e reverbera no
cotidiano escolar, no trabalho docente e na formacio cidadd. E nessa expansio que reside a
ousadia que trabalhamos nesta tese: propor que os limites da critica ndo se fechem na

universidade, mas se projetem sobre toda a arquitetura educacional de paises periféricos.
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