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RESUMO

Este trabalho analisa, a partir de uma perspectiva foucaultiana e documental, as politicas
publicas e a condi¢do das pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro, enfatizando
processos de exclusdo, reconhecimento e biopolitica. Com base em levantamento bibliografico
e andlise documental (leis, decretos, cartilhas, relatorios oficiais e dados do IBGE, INEP,
RELIPEN e SISDEPEN), o estudo organiza-se em trés eixos: (1) Estado, normas e
invisibilidades; (2) dados, estruturas e padrdes de exclusdo no universo prisional; e (3) corpos
andmalos, biopolitica e a gestao dos “indesejaveis”. A pesquisa revela um forte descompasso
entre o arcabougo normativo (LBI, LDB, normativas de acessibilidade) e a pratica institucional:
insuficiéncia de celas e adaptacdes, lacunas informacionais e invisibilidade comunicacional,
além de politicas que reproduzem logicas de normalizagdo e seletividade. Dados oficiais
apontam para déficit de vagas e adaptagdes, por exemplo, nimero reduzido de celas adequadas
frente a populacdo prisional com deficiéncia, evidenciando violagdes sistematicas de direitos.
Como desfecho, o TCC conclui pela necessidade urgente de produgdo e sistematizacdo de
dados especificos, fortalecimento de politicas intersetoriais e implementagdo efetiva de
medidas de acessibilidade, formagao profissional e monitoramento por 6érgaos de controle, para
transformar direitos formais em efetiva garantia de dignidade e inclusdo no cércere.

Palavras-chave: sistema penitenciario; politica inclusiva; acessibilidade; educagao especial;
biopoder.



ABSTRACT

This study analyzes, from a Foucauldian and documentary perspective, public policies and the
condition of persons with disabilities within the Brazilian prison system, emphasizing
processes of exclusion, recognition, and biopolitics. Based on a bibliographic review and
documentary analysis—including laws, decrees, institutional guidelines, official reports, and
datasets from IBGE, INEP, RELIPEN, and SISDEPEN—the research is organized into three
analytical axes: (1) the State, norms, and invisibilities; (2) data, structures, and exclusionary
patterns in the prison context; and (3) anomalous bodies, biopolitics, and the management of
the “undesirable.” The study reveals a significant gap between the normative framework (such
as the Brazilian Inclusion Law, educational legislation, and accessibility standards) and
institutional practice. Persistent shortcomings include insufficient accessible cells and
adaptations, informational gaps, and the communicational invisibility of persons with
disabilities. Official data also highlight structural deficits—such as the reduced number of
adequate facilities compared to the population with disabilities—demonstrating systemic
violations of rights. The research concludes that urgent actions are needed, including the
production and standardization of specific data, the strengthening of intersectoral policies,
effective implementation of accessibility measures, professional training, and enhanced
monitoring by oversight bodies, to transform formal legal guarantees into concrete conditions
of dignity and inclusion within prisons.

Keywords: prison system; inclusive policy; accessibility; special education; biopower.
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Memorial: breve apresenta¢io sobre meus encontros com o tema e esta pesquisa

“O desenvolvimento do individuo depende das condi¢des
sociais da vida, do meio cultural em que se encontra”

(Vygotsky, 2001, p.87).

Escolhi essa citagao de Vygotsky para iniciar este memorial pois traduz exatamente o
que compreendo da minha trajetoria. Acredito que minhas experiéncias, 0 meio em que cresci
e as pessoas com quem convivi foram determinantes para a constru¢do da minha identidade e
das minhas escolhas. O contexto social em que estou inserida influenciou diretamente minha
forma de olhar o mundo e despertou em mim o interesse pelo curso que escolhi e pelo tema
que desenvolvo neste trabalho. Foi por meio das vivéncias cotidianas, dos desafios e das
relagdes estabelecidas que encontrei o sentido do meu percurso académico e pessoal. Cresci
em um contexto onde as condi¢des sociais moldaram meus caminhos € me ensinaram que, para
quem nasce sem privilégios, o conhecimento ¢ uma das formas mais legitimas de resisténcia.

Tornei-me mae ainda na adolescéncia e, naquele momento, vi meus sonhos sendo
esmagados pela dura realidade das responsabilidades e do compromisso materno. Por um
tempo, precisei adiar o desejo de estudar, pois a maternidade exigia de mim forga, rentincia e
amadurecimento. No entanto, ao me tornar mae novamente, compreendi que o tempo nao
espera e que, se eu nao recomegcasse, talvez jamais o fizesse. Assim, retomei os estudos para
concluir o ensino médio, ja depois dos meus vinte anos, com o objetivo de conseguir um
trabalho melhor e oferecer uma vida mais digna aos meus filhos. Mas a vida, como sempre, ¢
cheia de surpresas. Inscrevi-me no vestibular sem grandes expectativas, por insisténcia de
minha mae que, inclusive, fez a prova comigo, apenas para me motivar. E, mais uma vez, o
destino me surpreendeu: aqui estou, realizando um sonho que parecia impossivel e dando novos
significados @ minha propria historia.

A escolha do curso veio logo em seguida e ndo podia ser diferente, tinha que ser uma
Licenciatura, motivada pelo desejo de transformacao social, queria ter o poder de romper
barreiras e abrir caminhos, especialmente para aqueles que a sociedade insiste em silenciar ou
invisibilizar.

Cursar uma faculdade sempre foi um sonho, mas a Licenciatura, inicialmente, ndo
estava nos meus planos. No entanto, foi na convivéncia com professores que nunca desistiram,

mesmo diante das dificuldades, que encontrei a inspiragdo para seguir esse caminho. A escola



publica periférica, tantas vezes transformada em um cemitério de sonhos, foi também o espago
onde aprendi a ser gentil, critica, humilde e movida pelo desejo de transformacao. Como
afirmou Ernesto Guevara de la Serna, “os jovens devem ser os primeiros em todos os campos,
em todos os sacrificios, em todos os trabalhos. Eles devem ser os primeiros a aprender e os
primeiros a ensinar” (Guevara, 2005, p. 40). Essa visao sobre a forca da juventude e o
compromisso com a mudanca reflete aquilo em que acredito: o poder da educagcdo como
instrumento de libertagdo e reconstru¢ao social. Assim como ensinou Paulo Freire, “Educagao
ndo transforma o mundo. Educagdo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo”. (Freire,
1979, p.84). E nessa crenca que fundamento minha trajetéria e minha escolha por seguir o
caminho da Licenciatura.

Cresci com o crime batendo a porta de casa e, desde cedo, precisei escolher outro
caminho e ndo me envolver. Escolher outro caminho era, também, uma forma de resisténcia.
Mas essa realidade sempre me atravessou, deixando marcas, siléncios, perguntas e despertou
em mim o desejo de compreender seus desdobramentos. Estudar e compreender sobre o
funcionamento do sistema prisional sempre me chamou atenc¢do, ndo como algo distante, mas
como uma historia que, de algum modo, também me pertence. Fazem parte da memoria da
minha familia, de um cotidiano duro, real e tantas vezes esquecido, uma realidade proxima,
dolorosa e muitas vezes silenciada.

Ao relacionar essa tematica com as pessoas com deficiéncia, encontrei um ponto de
convergéncia: vidas distintas, mas igualmente marcadas pela exclusdo, pela invisibilidade e
auséncia de oportunidades, ambas as populagdes sdo, em diferentes medidas, marginalizadas e
excluidas de forma estrutural. Tal realidade revela o quanto a sociedade insiste em marginalizar
o que foge do padrdo, o que ndo se encaixa. Falar sobre isso foi, para mim, mais do que uma
escolha académica, foi um ato de reconhecimento, reflexao e resisténcia. Esse trabalho nasce
do desejo de dar voz aos corpos silenciados e de iluminar as margens onde tantas historias
continuam sendo escritas com dor, coragem e esperanc¢a. Representa, portanto, uma tentativa
de dar visibilidade a corpos e vozes que, historicamente, foram deixados a margem da
sociedade.

Concluir essa trajetoria €, para mim, mais do que uma conquista académica, ¢ uma
vitdria pessoal, coletiva e simbdlica. Cada passo dado até aqui foi marcado por desafios,
superagoes e escolhas que me moldaram como mulher, mae e educadora. A educagdo me deu
novas possibilidades de existéncia e me ensinou que o conhecimento ¢, de fato, uma forma de

libertagdo. Carrego comigo a certeza de que ocupar espagos que, por muito tempo, nos foram

10



negados, ¢ um ato politico. E, como diz o Racionais MC’s, “E necessario sempre acreditar que
o sonho ¢ possivel. Que o céu € o limite e voce, truta, ¢ imbativel” (Racionais MC’s, 2002).
Essa verdade que sigo aprendendo ¢ a de que mudar o mundo talvez seja um processo lento,
mas educar ¢ o primeiro passo. Que este trabalho simbolize ndo apenas um diploma ou um
trabalho de conclusao de curso, mas a prova viva de que o lugar de quem sonha e resiste ¢ onde

quiser estar e que a educacao siga sendo minha forma de revolugao.
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Introduciao

O bom funcionamento do nosso modelo de organizagdo social depende de diversos
fatores como a educagdo, economia, politica, entre outros. O Estado ¢ responsavel por garantir
direitos fundamentais, entre eles, educacdo, saude, previdéncia etc., mas ndo cabe apenas a
garantia, ¢ necessario que toda a populacao tenha acesso e participacdo a esses Servigos.
Embora esses direitos existam legalmente, o acesso a esses servicos depende de agdes e
politicas publicas para que de fato a inclusdo aconteca. O autor Wermuth (2023, p.100) aponta
que a exclusdo social ndo ¢ uniforme, determinados fatores como espaco geografico, classe
social e fatores étnicos contribuem com isso, a estratificagdo social’ acaba por influenciar o
acesso dos grupos minoritarios aos Sistemas de educacao, trabalho, justica, entre outros, o que
significa que, para compreender a exclusdo hoje, ¢ fundamental considerar as condig¢des
concretas e historicas dos grupos e regides, ¢ ndo apenas confiar na ideia de que os Sistemas
funcionais operam de forma neutra ou justa.

A autora Lourenco (2011) destaca que o Sistema carcerdrio enfrenta os mesmos
problemas estruturais do Sistema de justica como um todo, como a burocracia excessiva,
desigualdades, injusticas sociais, entre outros. A penalizagdo a infratores da lei, teve seu inicio
por volta do XIX e tinha como objetivo ser um instrumento de puni¢do aos individuos que
desobedeciam a ordem do rei, o tempo de reclusdo era indeterminado, a liberagcdo sé ocorria
quando se era entendido que o sujeito havia se corrigido perante as questdes de moralidade,
garantia e ordem. Além do mais, o modelo prisional brasileiro foi fortemente influenciado
pelos Sistemas norte-americano e europeu, desde sua arquitetura até as formas de
aprisionamento. Isso evidencia uma contradi¢do: somos um pais com uma cultura totalmente
diferente e adotamos um modelo que ndo se adapta a nossa realidade. Como resultado, esse

Sistema?® se mostra falho e incapaz de cumprir sua promessa de reabilitar.

T A estratificacdo social, segundo Max Weber, é um conceito que envolve a divisdo da sociedade em diferentes
estratos, ndo apenas com base na economia, mas também em status ¢ poder. Weber distingue trés dimensdes
principais: classe (relacionada a posse de bens e oportunidades no mercado), status (relacionado ao prestigio social
e reconhecimento) e poder (relacionado a influéncia e controle sobre outros).

2 0 termo Sistema, com inicial maiuscula, ¢ utilizado para se referir ao conjunto de dispositivos, instituicdes e
racionalidades de poder que compdem o Estado moderno e suas maquinarias sociais de normatizagdo. Trata-se de
uma rede de praticas e saberes que, articuladas por meio de técnicas e tecnologias de governo, visam regular,
controlar e docilizar corpos e formas de vida. Nesse sentido, o Sistema ndo se reduz a estrutura estatal, mas abrange
todo o campo de forgas que sustenta a gestdo biopolitica da populagio (FOUCAULT, 1979; CASTRO-GOMEZ,
2007).
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Wermuth (2023, p .103) afirma que “baseadas no amplo poder discricionario que
possuem, as organizagdes podem seguir orientagdes informais, apartadas da legalidade, para
excluir coletivos de pessoas”, com destaque para o Sistema de justica penal, onde a
discrimina¢do pode ocorrer de maneira ainda mais opressiva e seletiva. E fundamental
investigar com olhar critico a atuacdo das organizac¢des de justica criminal e verificar se as
mesmas atuam sob uma perspectiva autoritaria, usando critérios subjetivos e discriminatérios,
o que resulta em exclusdo penal seletiva e refor¢a ainda mais as desigualdades histdricas.

Na América Latina, o enfrentamento da violéncia e da criminalidade enfrenta
obstaculos estruturais ligados a desigualdade social, pobreza e instabilidade politica. Segundo
Bodemer (2013), esses fatores criam um terreno fértil para a iniquidade e os altos indices de
crimes, devido a baixa confianga nas corporagdes policiais. Essa desconfianca se relaciona a
falta de controle sobre as policias, que operam com grande autonomia e, frequentemente, atuam
com arbitrariedade e violéncia, alimentando a impunidade e aprofundando a exclusao social.
O atual modelo de policiamento militar ainda carrega tragcos do autoritarismo somados a uma
seletividade, fazendo com que alguns policiais atuem com base em valores proprios e pela sua
perspectiva (baseando-se, muitas vezes, em valores e pré-conceitos individuais), o que leva a
criminalizacdo de certos grupos. O autor ainda denuncia que o Sistema policial ndo ¢
reconhecido como confidvel ou democratico, e falta uma estrutura coerente e legalmente
fundamentada para garantir justica de forma ampla e justa. E que determinadas ideias
alimentam uma logica de ‘limpeza social’, tratando pobres, negros ou dissidentes como
"ameacas" que devem ser removidas, numa continuidade do autoritarismo da ditadura militar
(Bodemer, 2013).

O termo “limpeza social” nesse contexto, € utilizado para designar os mecanismos
biopoliticos de exclusdo, controle e eliminacao simbdlica ou material de determinados grupos
sociais considerados indesejaveis, improdutivos ou ameagadores a ordem. Na perspectiva
foucaultiana, tais praticas estdo vinculadas ao que o autor denomina racismo de Estado, isto €,
a autorizacao do poder soberano e governamental para “fazer viver e deixar morrer”, operando
uma divisdo entre vidas que devem ser protegidas e vidas que podem ser descartadas. Assim,
a limpeza social ndo se limita a violéncia fisica, mas se manifesta também nos processos
institucionais e discursivos de segregacao, criminalizacdo e invisibilizacdo de corpos que ndo
se ajustam as normas de produtividade, moralidade ou normalidade vigentes (FOUCAULT,

1999; 2005).
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Essas reflexdes dialogam com Foucault (1975), para quem as prisoes ndo se configuram
apenas como espaco de puni¢do, mas como mecanismos de controle social, voltados a moldar
sujeitos ajustados as normas e padrdes da sociedade. Nessa ldgica, a prisdo ndo busca reduzir
o crime, mas organizar a exclusdo social, controlando corpos desviantes e reproduzindo
estruturas de dominagao de classe.

Diante desse cenario, parte-se da hipotese de que o Sistema penitenciario brasileiro,
além de reproduzir desigualdades estruturais, intensifica os processos de exclusdo social no
caso de sujeitos com deficiéncia, altas habilidades/superdotacao e outros marcadores sociais
(como género, classe social, raca e religiosidade), dificultando a garantia de direitos humanos
e a promocao de politicas inclusivas. A auséncia de praticas inclusivas no Sistema prisional
favorece a perpetuacao da marginalizacdo e pode contribuir para a reincidéncia criminal.

Assim, este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo geral refletir, a partir de
uma andlise documental, sobre os processos de exclusdo e estratificagdo social no sistema
penitencidrio brasileiro, com énfase nas politicas e praticas de inclusdo voltadas a pessoas
com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e outros marcadores sociais de exclusdo.

De forma mais especifica, o estudo busca:

1. Mapear politicas publicas e documentos normativos relacionados a inclusao social no
sistema penitenciario, verificando se contemplam pessoas com deficié€ncia e outros
marcadores sociais de exclusio;

2. Analisar pesquisas académicas e relatorios institucionais que evidenciem processos de
exclusdo e seletividade penal, com foco nas populagdes em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

3. Examinar o papel da educacdo como ferramenta de combate a exclusdo no sistema
prisional, investigando possibilidades de praticas pedagdgicas inclusivas que

assegurem o respeito aos direitos humanos.

Para isso, no capitulo 1 busca-se apresentar o conceito de biopolitica, conforme
formulado por Michel Foucault, articulando-o ao dispositivo do Racismo de Estado. A partir
dessa fundamentacdo tedrica, examinam-se as legislagdes vigentes relativas a educacdo e ao
trabalho, com o objetivo de compreender de que modo tais normativas produzem, regulam e
condicionam as formas de vida das pessoas com deficiéncia. Considerando os processos
historicos de exclusdo que marcaram esse grupo social, busca-se evidenciar como o Estado,

por meio de praticas legais, institucionais e politicas publicas, exerce um controle sobre esses
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corpos, definindo quem pode ou ndo acessar direitos, oportunidades e condi¢des dignas de
participagao social.

No Capitulo 2, realiza-se um levantamento bibliografico sobre o sistema penitencidrio
brasileiro e outros mecanismos de exclusdo produzidos pelo Estado, articulando-os as pessoas
em condicoes de vulnerabilidade social, o que atinge diversos grupos, entre eles as pessoas
com deficiéncia. A proposta consiste em identificar e evidenciar como o carcere se configura
como um espaco onde multiplas formas de exclusdo se sobrepdem, se aprofundam e se
reforcam mutuamente. Objetiva-se mapear as principais discussdes académicas relacionadas a
tematica e compreender como tais dinamicas excludentes se manifestam no contexto prisional.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia adotada para a constru¢do do trabalho,
descrevendo os procedimentos de coleta, selecdo e organizacdo dos dados. Para isso, sdo
consultadas plataformas oficiais do governo, cartilhas institucionais e artigos académicos que
tratam da tematica. Os materiais reunidos sdo posteriormente sistematizados em tabelas, de
modo a facilitar a visualizacdo, comparagdo e analise das informag¢des, permitindo uma

articulagdo entre o referencial teérico e os dados empiricos utilizados ao longo da pesquisa.

Capitulo 1: Racismo de Estado e Biopolitica: processos de exclusio e pessoas com
deficiéncia

A biopolitica é um conceito trabalhado por Michel Foucault que analisa as formas
politicas de controle sobre a vida das populacdes. Para o autor, a biopolitica articula-se
diretamente com o conceito de governamentalidade, entendido como uma das diferentes
manifestagdes do poder. Esse poder ndo se restringe a reprimir, punir ou controlar de maneira
direta, mas volta-se também a administracao da vida, orientando condutas e regulando praticas
sociais de modo a gerir coletivamente os individuos.

Essa reflexdo proposta por Michel Foucault permite compreender a transi¢ao do poder
soberano para o poder disciplinar — mais individualizante —, culminando no poder voltado a
populagdo, na forma do biopoder. Pela biopolitica, manifesta-se o biopoder, entendido como
um poder governamental que resulta na governamentalidade: um poder massificante que atua
por meio de regras e condutas populacionais, valendo-se de instrumentos de regulagdo social,
como a estatistica. No poder soberano vigorava a logica do ‘‘fazer morrer e deixar viver”, em
que a autoridade se articulava sobretudo na capacidade de matar ou poupar vidas. Com o

biopoder, essa logica se inverte: trata-se agora de ‘‘fazer viver e deixar morrer” (Foucault,
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1999, p. XX). O Estado moderno passa a assumir a tarefa de gerir a vida da populagdo e, ao
mesmo tempo, definir quais vidas merecem ou ndo protecao e quais podem ser abandonadas.

Em Historia da Sexualidade, Foucault (1976) aponta que o poder se exerce em duas
dimensdes principais: o poder disciplinar e o biopoder. O primeiro atua sobre os corpos
individuais, produzindo disciplina por meio de instituicdes sociais como escolas, quartéis,
fabricas e prisdes. Ja o segundo, o biopoder de tipo governamental, incide coletivamente por
meio de producdes politicas que criam dispositivos normativos reguladores que também se
aplicam nas institui¢cdes, como diretrizes de praticas coletivas. Essa regulacdo da vida em escala
populacional opera por meio de estatisticas, politicas de satde publica, seguranca alimentar,
entre outros mecanismos.

O objetivo declarado do biopoder ¢ proteger a populagdo de “perigos bioldgicos”,
como doengas, epidemias e até mesmo a criminalidade. No entanto embora justificada como
forma de protecdo da vida coletiva, revela-se seletiva em sua pratica. A biopolitica refere-se
justamente a esse fendmeno de gestdo da vida populacional como um todo, apoiando-se em
instrumentos como estatisticas, demografia, medicina e higiene social. Trata-se, portanto, de
uma forma de poder que ndo se baseia na repressdo, mas na gestdo dos corpos, investindo na
regulacdo da vida e definindo aquilo que € considerado ttil, saudavel e produtivo.

Articulado a biopolitica, o Racismo de Estado ¢ um mecanismo que surge nas praticas
cotidianas e institucionais. Para que o Estado possa gerir a populagdo, é necessario distinguir
quais vidas merecem ser preservadas e quais podem ser abandonadas. E nesse ponto que surge
o Racismo de Estado. Nao se trata apenas do racismo étnico, mas de uma loégica mais ampla de
fragmentacao do corpo social em categorias hierarquicas, que atribuem valor desigual as vidas.
Contudo, para que esse poder, que se diz protetor da vida, legitime o abandono e a morte,
Foucault (1999) aponta uma estratégia especifica do Estado, onde o racismo nao se restringe a
critérios étnicos ou estritamente bioldgicos, o dispositivo de fragmentagao utilizado se baseia
em atribuir maior valor a determinadas formas de vida, das quais sdo cuidadas prolongadas,
enquanto desvaloriza outras, deixando-as abandonadas, marginalizadas e expostas a morte
social. Segundo o autor, “o racismo ¢ a condi¢cdo de aceitabilidade de fazer morrer numa
sociedade de normalizacdo. [...] O racismo ¢ a condicao pela qual se pode exercer o direito de
matar” (Foucault, 1999, p. 216).

Perante o capitalismo, esse gerenciamento da vida se organiza a partir da logica da
producao e da acumulagdo, de modo que a inclusdo e a exclusdo ndo ocorram de maneira

aleatéria, mas obedegam as necessidades do mercado e do Estado moderno. Os corpos que se
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mostram produtivos, saudaveis e adaptaveis as exigéncias do trabalho sdo estimulados e
preservados, enquanto aqueles que sdo considerados improdutivos ou desviantes sao deixados
a margem. Nesse sentido, a exclusdo se torna um mecanismo estruturante do proprio
capitalismo, pois, a0 mesmo tempo em que assegura a normaliza¢do® de uma parcela da
populagdo, legitima a precarizagdo e a morte social de outras. Assim como destaca Castro-
Gomez (2007), a biopolitica do “faz viver” € voltada aos grupos funcionais ao desenvolvimento
econdmico e, em contrapartida, “deixar morrer” os que nao contribuem para a logica da
modernizacao e producgdo. Essa dinamica evidencia que o modelo de poder biopolitico que nao
apenas promove a vida, mas também ¢ responsavel por organizar formas de morte socialmente
aceitas, sustentando a ideia de que alguns corpos sdo mais valiosos que outros, conforme os
parametros historicos e econdmicos de cada época. O autor Cesar Sanson reafirma isso:
interessa ao capital, sobretudo, o corpo do trabalhador naquilo que ele retne de
poténcia produtiva. Esse corpo torna-se um objeto governavel, ndo por seu
valor intrinseco, mas porque ¢ o substrato da Unica coisa que verdadeiramente

importa, a for¢a de trabalho como produtora de riquezas, mercadorias. (Sanson,
2009, p.210).

Nessa perspectiva, € possivel compreender, em partes, um dos processos de exclusdao
historicamente vivenciados pelas pessoas com deficiéncia. Inseridas em um regime de
normatividade e que privilegia corpos sauddveis e produtivos, € as pessoas com deficiéncia
frequentemente eram taxadas como “menos uteis” e/ou “incapazes”, assim, justificando
algumas praticas de segregacao, institucionalizacdo e abandono. Corroborando com o que
Foucault (2010, p. 215) destaca, “o poder normativo nao se limita a uniformizar; ele qualifica,
mede, hierarquiza, estabelece diferencas e produz, assim, uma norma que funciona como
principio de exclusdao”. Tal logica se reforca em praticas como institucionalizagdo,
medicalizacdo e segregacdo, pois visa ndo apenas tratar, mas separar €sses corpos que sao
considerados desviantes. A deficiéncia, nesse aspecto, pode ser considerada um campo
privilegiado do biopoder, visto que evidencia a tensdo entre a promessa de inclusdo e a
permanéncia da exclusdo - por agrupar corpos que sdo vistos como menos uteis socialmente

pela ‘falta de eficiéncia’.

3 A distingdo entre normatizacio e normaliza¢do é central no pensamento foucaultiano. A normatizagao refere-
se ao processo de criagd@o e estabelecimento das normas que definem o que € considerado aceitavel ou desviante
em determinado contexto social. Ja a normalizagdo diz respeito a aplicagdo dessas normas sobre os individuos,
com o objetivo de ajustar comportamentos, corpos € modos de vida aos padrdes instituidos. Esse processo produz
sujeitos doceis e uteis, conforme as exigéncias sociais e econdmicas do sistema capitalista (Foucault, 1975; 1979).
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Embora nas tltimas décadas avangos tenham ocorrido, como politicas de educacao
inclusiva, legislacdes voltadas a acessibilidade e alguns programas de protecao social, a logica
biopolitica ¢ fortalecida em detrimento de uma conjuntura politica e social seletiva e pautada
na competitividade. Alguns sujeitos sdo integrados através de dispositivos de normalizacao,
outros continuam sem assisténcia e sao “deixados morrer” pela auséncia e eficacia de politicas
efetivas, precarizacdo de servigos e cuidados, ineficiéncia de programas sociais e pela
invisibilidade social.

A forma com que entendemos e classificamos a deficiéncia hoje em dia nada mais ¢ do
que um produto historico e politico da modernidade ocidental. Impactado pelos avangos da
medicina e das ciéncias do corpo, o discurso biomédico passou a ser utilizado para definir o
que ¢ um corpo normal e o que € um corpo deficiente. Tal definigdo passou a ser utilizada como
um mecanismo de poder, transformando a deficiéncia em algo que deve ser corrigido ou
adaptado. O louco, o doente, o criminoso ¢ a pessoa com deficiéncia, ndo sdo realidades
naturais e sim efeitos de uma economia moderna de poder ¢ saber que classifica, controla e
normaliza os sujeitos (Martins, 2015).

A propria legislacdo pode ser compreendida como um campo de luta e de disputa de
poder, de um lado forgas se mobilizam para assegurar direitos, de outro, operam para preservar
a seletividade estrutural gerada pelo mercado capitalista. Assim, as normas juridicas revelam
sua imparcialidade diante do cenario, fica evidente que as leis ndo sdo neutras, mas sim um
reflexo das disputas historicas sobre quem merece ser incluido na sociedade. Elas sdo
influenciadas pela logica neoliberal, que tende a desvalorizar grupos vistos como menos
produtivos ou que ndo se encaixam em um modelo de alta performance. E nesse contexto que
surgem instrumentos como a politica de cotas (Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia n°
8.213/91), criada para ser um mecanismo de redistribui¢do e reparacao social, possibilitando o
acesso de grupos historicamente marginalizados a espagos educacionais e profissionais dos
quais foram sistematicamente excluidos. Entretanto, essas politicas passam por contrariedades
e resisténcias, principalmente nos discursos que evocam a meritocracia como critério de justica,
mascarando as desigualdades estruturais e reforcando a logica de exclusdo que o proprio

mercado e o Estado, em sua dimensdo biopolitica, contribuem para reproduzir.*

4 A partir de Foucault, a legislagdo pode ser vista como um dispositivo de poder que regula a vida social com base
em critérios de utilidade, produtividade e normalidade (FOUCAULT, 1979; 2008). Diante disso, politicas como
as cotas funcionam como uma estratégia de resisténcia (contra-hegemonica), pois desafiam a ldgica neoliberal
que utiliza o discurso da meritocracia para legitimar e naturalizar as desigualdades.
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A estratégia de quantificar e categorizar corpos, em especial, o de pessoas com
deficiéncia, se constitui como uma das principais formas que o Estado e seus Sistemas
encontram para exercer o governamento da populagdo. Ao traduzir corpos em nimeros, indices
e estatisticas, o poder publico ndo apenas torna essas existéncias visiveis e administraveis, mas
também define quais vidas sdo legitimas de investimento politico € econdmico.

Conforme Foucault (2008) sob a logica biopolitica, opera-se um dispositivo de
seletividade, pois o reconhecimento formal da diferenca ¢ frequentemente acompanhado por
politicas que inserem os sujeitos em suas diferencas apenas na medida em que se tornam
funcionalmente uteis ao sistema produtivo e social. Assim, as estratégias governamentais
voltadas as pessoas com deficiéncia tém privilegiado ac¢des de inclusdo orientadas pela
produtividade e pela normalizagdo, promovendo a adaptacdo dos corpos as exigéncias do
mercado e as normas sociais, em vez de transformar as estruturas que perpetuam a
desigualdade. Articula-se pela gestdo das populacdes a partir da producdo de saberes
estatisticos e da administracao dos corpos segundo critérios de utilidade e eficiéncia. No campo
da deficiéncia, essa logica manifesta-se na quantificacdo dos sujeitos e na formulagdo de
politicas ptiblicas que visam regular sua insercdo social sem romper com a estrutura excludente
que sustenta o proprio sistema. °

Dados do IBGE (2022) apontam que no Brasil temos cerca de 18,6 milhdes de pessoas
com deficiéncia, nimero que corresponde a 8,9% da populacdo, a taxa de analfabetismo desse
grupo alcanga mais de 19% enquanto a populagdao sem deficiéncia o nimero € pouco mais de
4% da populagado. Esses nimeros evidenciam a incompeténcia do Estado em produzir politicas
publicas efetivas.

Gallo (2017, p.87) afirma que a educacao € um dos alvos principais da biopolitica, pois
¢ através dela que o Estado forma cidadaos, garante a inclusdo social e prepara os jovens para
o mercado de trabalho®. Diante disso, em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ¢ aprovada
em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988, a LDB reforca a ideia de que a educacdo ¢
dever tanto da familia quanto do Estado, e que a mesma deve ser orientada por principios de
liberdade, solidariedade e cidadania. Cidadania essa que ¢ utilizada como justificativa central

da politica educacional brasileira pés ditadura, com objetivo claro de formar sujeitos livres,

5 Como destacam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo introduz uma politica de inclusdo seletiva, na qual o
valor do individuo ¢ medido pela sua capacidade de desempenho.

6 Lei de Diretrizes e Bases. Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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solidarios, aptos ao trabalho e participagdo politica. A trajetdria da Lei de Diretrizes ¢ Bases
(1996) a Base Nacional Comum Curricular (2017) mostra uma continuidade politica no ambito
educacional, vinculando a educagdo a cidadania ¢ ao trabalho, mas também reforcam o
proposito especifico de regulagdo curricular, a normatizagao escolar, orientada pela 16gica do
“igual”, revela-se pouco sensivel as especificidades e singularidades dos sujeitos. Assim, a
chamada inclusao tem operado nao como um movimento de valorizagdo das diferencas, mas
como um processo de homogeneizagdo das praticas educativas, pautado no que ¢ considerado
“comum”, isto €, nas referéncias de normalidade e funcionalidade que sustentam os padrdes
normativos vigentes no campo politico e social mais amplo. Esse processo evidencia a
biopolitica educacional, pois a0 mesmo tempo que o Estado garante direitos, ele normatiza e
controla a formacdo da populacdo brasileira. O autor ainda destaca que na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que a palavra “cidadania” ¢é citada ao menos 19 vezes,
evidenciando como isso ¢ um dos conceitos centrais do documento.

Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que apds a criacdo da Constituicdo de 1988 e da
LDB de 1996, a escola passa a ser utilizada como um espago privilegiado de producio de
cidadania, articulando-se a 16gica da biopolitica descrita por Foucault, na qual o Estado governa
populacdes pela regulacdo da vida e pela constituicao de sujeitos.

Diante disso, se faz necessario olhar as estratégias do Estado diante da inclusdo e
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, visto que a educacdo e acessibilidade sdo alguns
dos instrumentos utilizados para modular condutas e tornar corpos uteis, produtivos e
adaptaveis as demandas do sistema capitalista.

Debates acerca de uma educacdo inclusiva se iniciaram por volta da década de 90,
especificamente, apos a proclamagdo da Declara¢do de Salamanca (1994), dois anos depois
temos a LDB e com isso a Lei n® 9.394/1996 que vem para refor¢ar a Educacao Especial na
perspectiva inclusiva, prevendo servigos de apoio especializado na escola regular. No ano de
2003 o Ministério da Educacao (MEC) langou o Programa de Educagdo Inclusiva através da
Secretaria de Educacdo Especial. O objetivo do programa era apoiar os municipios na
transformac¢do de seus sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, por meio da
formacdo dos docentes e gestores, buscando um atendimento educacional especializado,
assegurando o acesso e permanéncia de todos os alunos. Em 2008, o MEC apresenta a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, que busca garantir
educagdo de qualidade a todos, atendendo estudantes com deficiéncia, transtornos do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo, ressaltando que a inclusdo deve ocorrer
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efetivamente dentro da escola. Por fim, em 2015 temos a Lei Brasileira de Inclusdo, a LBI,
Lei n° 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que trata
dos direitos das pessoas com deficiéncia, que tem por objetivo assegurar e promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas com
deficiéncia, além de garantir o acesso e permanéncia nas escolas.
Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades

fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢
necessidades de aprendizagem. (Brasil, 2015, n.p)

A partir disso, o autor Vaceli (2021) promoveu uma pesquisa da qual constatou que as
politicas voltadas a educacdo especial buscam garantir que todas as pessoas, especialmente
aquelas com deficiéncia ou necessidades especiais, tenham acesso a direitos que a Constitui¢ao
jé& assegura. Mas na pratica as politicas educacionais refletem os interesses do Estado e ndo o
das pessoas com deficiéncia. Muitas vezes, sdo priorizados a eficiéncia economica, controle de
custos e responsabiliza¢do individual, mais do que politicas sociais capazes de garantir o acesso
a direitos historicamente negados ou silenciados as populacdes vulnerabilizadas.. A inclusdo ¢
vista como um investimento para que essa populagdo possa ser capaz de movimentar-se social
e economicamente, a educagdo deixa de ser vista apenas como um instrumento de formagao de
cidadaos, mas também ganha um viés econdmico, de formar individuos que possam se inserir
no mercado de trabalho. O percurso da vida, normalmente, ¢ assim regulado por expectativas
de desempenho, produtividade e performatividade. Na perspectiva da biopolitica, a escola e a
familia também se tornam instrumentos para maximizar o potencial econdémico e competitivo
do individuo, ndo apenas garantir direitos ou bem-estar. Diante disso o autor reafirma que:

[...] ficou delineada a percepgdo de que o cenario da educagdo inclusiva no Brasil se
estrutura a partir da concepgdo da governamentalidade neoliberal, e a pessoa com
deficiéncia ainda ¢ tido como mero prospecto, como instrumento ¢ objeto do

mecanismo da engrenagem econdmica que regem as relagdes do Estado. (Vaceli,
2021, p. 114).

Os autores Begalli e Silveira (2019) indicam que a exclusdo escolar gera impactos
negativos, como pobreza, desemprego e aumento dos gastos publicos, enquanto a inclusio pode
promover qualifica¢do, inser¢ao no mercado de trabalho e melhoria das condi¢des de vida. Para
que a educacao inclusiva seja efetiva, € essencial que sejam promovidas praticas pedagdgicas

flexiveis, adaptadas a diversidade dos alunos, e a parceria entre escola e familia. Exemplos
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histéricos, demonstram que a educacdo tem o poder de transformar vidas e sociedades,
consolidando-se como um instrumento de inclusdo social e desenvolvimento humano.

Nesse contexto, surge a educagdo especial, reconhecida como modalidade transversal
de ensino, do qual desempenha um papel fundamental na garantia do direito a educacdo das
pessoas com deficiéncia, ao assegurar o acesso, a permanéncia € a participagao nos processos
educacionais em todos os niveis e etapas de escolarizagdo. Mais do que um conjunto de praticas
compensatorias, a educagao especial constitui um campo pedagodgico e politico comprometido
com a constru¢do de condi¢des equitativas de aprendizagem, respeitando as especificidades,
potencialidades e necessidades dos sujeitos. Por isso ¢ de suma importancia a valorizagao da
educagdo especial enquanto modalidade de ensino, a sua existéncia ¢ essencial para o
fortalecimento de politicas publicas que reconhecam a educagdo como instrumento de
emancipagdo social. Ao garantir suporte adequado e condigdes reais de aprendizagem, essa
modalidade reafirma o compromisso do Estado com a promogao da autonomia, da cidadania e
da dignidade das pessoas com deficiéncia, rompendo com modelos excludentes e
assistencialistas que marcaram historicamente sua trajetoria.

De acordo com Fromm (1962), o trabalho constitui parte essencial da condigdo humana,
pois € por meio dele que o individuo se relaciona com o meio, transforma a realidade e a si
proprio. O autor compreende o ser humano como resultado de um processo historico continuo,
formado por dimensdes bioldgicas, psicologicas, fisioldgicas e anatdmicas que, em conjunto,
expressam sua unicidade. Assim, o trabalho representa nao apenas um meio de subsisténcia,
mas também um instrumento de auto realizacao e constru¢ao da identidade.

Nessa perspectiva as razdes que justificam a necessidade de compreender o significado
do trabalho para as pessoas com deficiéncia estao relacionadas aos impactos que ele exerce em
suas vidas. O trabalho possibilita a superagdo do isolamento social e da dependéncia de
terceiros, favorecendo a constru¢do de novos vinculos, o convivio em diferentes espacos € o
desenvolvimento de novas atividades. Diante disso, torna-se pertinente questionar o sentido
do trabalho para aqueles que ingressam nesse meio por for¢a de uma imposi¢do legal. Para a
pessoa com deficiéncia, o trabalho pode representar uma dimensao diretamente ligada a forma
como ela percebe a si mesma e atribui sentido a propria existéncia. A relagdo entre o trabalho
e a subjetividade configura-se como um campo de carater interdisciplinar, marcado pela
relevancia das vivéncias e das experiéncias adquiridas no contexto laboral, bem como pelas

representacdes que os trabalhadores constroem sobre seu cotidiano. Essa relacdo evidencia de
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que maneira o individuo, enquanto sujeito, vivencia e atribui sentido as suas experiéncias no
ambiente de trabalho (Lima, 2013).

No que tange a forca de trabalho, o IBGE (2022) traz que 29,2% das pessoas com
deficiéncia seguem empregadas, enquanto o percentual para a populagdo sem deficiéncia ¢ de
66,4%. Enquanto 55% das pessoas com deficiéncia trabalham na informalidade, o nimero para
pessoas sem deficiéncia ¢ de 38,7%.

A relagdo entre corpo e inteligéncia no trabalho ¢ profunda: habilidades, destrezas e
sensibilidades técnicas se constroem e se armazenam no corpo, que ¢ o centro da inteligéncia
pratica, ndo apenas o cérebro. E por meio do corpo que o sujeito se conecta e transforma o
mundo. Essa inteligéncia corporal, porém, ndo ¢ natural ou inata; ela se desenvolve com o
tempo, a partir da pratica constante e da familiarizagdo com as tarefas, os materiais e as
ferramentas do trabalho (Dejours, 2004).

O trabalho funciona como um mecanismo fundamental de insercao social, fomentando
a interacao, o reconhecimento de competéncias e o fortalecimento de vinculos, o que impacta
positivamente a subjetividade. A relevancia do emprego ¢ particularmente acentuada para
grupos historicamente marginalizados, para os quais o trabalho contribui para a diminuigado da
pobreza, do isolamento social e para o aumento da participagdo politica (Lima, 2013). Nesse
contexto, a pauta da inclusdo trabalhista das pessoas com deficiéncia ganhou notoriedade com
a criacdo de legislagdes especificas, como as que visam assegurar o direito ao trabalho de
pessoas com deficiéncia.

Est4 previsto na Constituicdo de 1988 o amparo a pessoa com deficiéncia desde a
Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT), e mais recente, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015). Também estd assegurado pelo Estatuto (artigo 34, 2° paragrafo) que a
remuneracao deve ser igual aos demais funcionarios, se tratando de igualdade de oportunidades
e condigdes justas e favordveis de trabalho. Ainda segundo o Estatuto, “a pessoa com
deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e
inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (Brasil, 2015, n.p).

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia n°® 8.213/91, dispde de providéncias a
contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas. O artigo 93 da Lei determina que a
contratacdo de pessoas com deficiéncia depende unicamente da propor¢do de funcionarios
empregados. “De 100 a 200 empregados, a reserva legal € de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501
a 1.000, de 4%. As empresas com mais de 1.001 empregados devem reservar 5% das vagas

para esse grupo.” (BRASIL, 1991, n.p). Se tratando de servigo publico, a reserva de percentual
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de vagas para pessoas com deficiéncia deve ser de até 20% das vagas ofertadas, Lei 8.112/1991,
artigo 5°, 2° paragrafo (Brasil, 1991, n.p).

Essa reserva de vagas disseminou a falsa ideia de que o mercado de trabalho € receptivo
a essa parcela da populagdo. Apesar da existéncia de leis que visam garantir o direito de
trabalho as pessoas com deficiéncia e uma legislagcdo antidiscriminatdria, o desemprego ainda
¢ muito recorrente, como podemos observar pelos dados do IBGE, o que implica em uma série
de fatores, sejam eles, sociais, econdmicos ou psicoldgicos que impactam diretamente e
negativamente ndo somente nas pessoas com deficiéncia mas na sociedade, de forma geral.

Sassaki (1999) identifica que o histérico das pessoas com deficiéncia em relagdo ao
mercado de trabalho historicamente passou por quatro fases, sendo elas a de exclusdo, pois as
pessoas com deficiéncia eram vistas como incapazes e que atividades laborais eram vistas como
“crueldade”, depois vem a fase da segregacdo, onde as pessoas com deficiéncia ficavam
institucionalizadas e trabalhavam ali mesmo, com baixa remuneracdo e sem direitos
trabalhistas. A terceira fase, segundo o autor, ¢ a de integragdo, a partir dai essas pessoas
comegaram a ter empregos formais, mas sem adaptacdes adequadas, muitas vezes em setores
separados, a quarta e ultima fase que ¢ a mais préxima do que conhecemos atualmente, a fase
da inclusdo, nessa etapa o mercado de trabalho passa a levar em conta ambos os lados da
relagdo, tanto a pessoa com deficiéncia quanto a empresa, reconhecendo a necessidade de
preparar ambos para uma convivéncia baseada na inclusdo. O autor destaca que, até a década
de 1990, as praticas e politicas voltadas a insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho no Brasil encontravam-se em transicdo entre as fases de integracao e inclusdo. Ainda
assim, € possivel observar no pais manifestagdes das quatro fases descritas, sendo que, no
campo das politicas publicas, predomina o incentivo a integragao.

Na perspectiva Foucaultiana, essa realidade evidencia o modo com que as estruturas de
poder social operam para regular corpos e gerir a populacdo com base em critérios de utilidade
e produtividade. Ao tratar o trabalho como medida de valor e pertencimento social, o
capitalismo na biopolitica estabelece mecanismos de normaliza¢do que definem quem deve ou
nao ser inserido no mercado de trabalho, ou seja, economicamente admissivel. Sendo assim as
pessoas com deficiéncia sdo posicionadas frequentemente a margem da vida produtiva,
convertendo-se em propositos de politicas de inclusdo, paradoxalmente, reafirmando a logica
excludente que pretendem combater. Olhando por essa perspectiva, a inclusdo laboral ndo se
configura como pratica emancipatdria, mas sim como uma tecnologia de governamento, onde

se busca administrar as diferencas e ajustar os corpos as normas de eficiéncia impostas pelo
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mercado.

Essas leis evidenciam que o Estado, ao mesmo tempo que reconhece o direito a
inclusdo, atua também como instancia de normalizacao e controle, delimitando o modo como
as diferengas podem existir dentro do sistema. Assim, a inclusdo através da legislagdo pode ser
interpretada como uma estratégia biopolitica: ela produz sujeitos incluidos sob condig¢des
normativas, regulando as formas de vida e integrando-as ao aparato produtivo e estatal. Com
isso, ¢ evidente que a inclusdo das pessoas com deficiéncia ¢ uma questio central ndo apenas
para justica social e combate a desigualdades, mas também para o desenvolvimento econdmico

e gestdo da vida da populacao, como propde a biopolitica de Foucault.

Capitulo 2: Sistema penitenciario, exclusio e deficiéncia: um levantamento bibliografico

O Brasil possui a 3* maior populacdo carceraria do mundo, ficando atrds apenas da
China e Estados Unidos da América, com um déficit de mais de 230 mil vagas. O pais ndo tem
conseguido assegurar condi¢des dignas as pessoas privadas de liberdade. Diversas violagdes
persistem, como a superlotagdo das unidades, a precariedade das instala¢des, o atendimento
insuficiente em saude e as falhas nos programas de ressocializacdo (SENADO FEDERAL,
2024). A situagdo das pessoas privadas de liberdade no Brasil ¢ de extrema vulnerabilidade,
basta analisar os dados do RELIPEN”.

Para compreendermos o conceito de vulnerabilidade social, podemos olhar a partir das
reflexdes de Michel Foucault sobre o biopoder e a governamentalidade. Para o autor, a partir
do século XVIII o poder deixa de se exercer apenas pela repressdo e passa a se orientar pela
administracdo da vida, num movimento que visa “fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 1976).
Diante disso, o Estado define quais vidas sdo dignas de protecao e quais podem ser descartadas,
evidenciando que a vulnerabilidade nao ¢ um fendmeno natural, mas politicamente produzida.
Ao analisar as formas de governamento, Foucault (1978) ndo atribui ao Estado a funcdo
exclusiva de moldar condutas; ao contrario, evidencia como uma pluralidade de racionalidades
politicas e dispositivos, como saberes especializados, técnicas de gestdo, praticas pedagdgicas,
intervencdes biomédicas, estatisticas, normas juridicas, aconselhamentos e qualificacdes
morais, compdem modos de conduzir a conduta dos sujeitos e das populacdes. Nesse

enquadramento, a vulnerabilidade ndo resulta de uma agdo centralizada, mas ¢ produzida no

7 Relatorio de Informagdes Penais. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de
Politicas Penais. Painel de Informagdes Penitenciarias — SISDEPEN
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entrelacamento desses dispositivos, que organizam expectativas de normalidade, definem
riscos, administram perigos e classificam modos de vida.

O conceito de vulnerabilidade tem assumido diferentes significados ao longo do tempo,
incluindo a identificacdo de grupos ou individuos em situagdo de fragilidade, que necessitam
de apoio e protegao para assegurar seus direitos como cidaddos. Nesse contexto, o vulneravel
¢ compreendido como aquele que se encontra em desvantagem em relagdao aos critérios de
distribuicdo de recursos e oportunidades, como renda, servicos, educacdo, saide e qualidade
de vida, frequentemente o foco de politicas publicas voltadas a garantia de direitos e a reducao
das desigualdades (Scott, 2018). Sendo assim, refere-se a condi¢ao de individuos ou grupos
que se encontram expostos a riscos, exclusdao e desprotecdo, em razdo de desigualdades
econdmicas, sociais e politicas. Entre as populagdes mais vulneraveis destacam-se pessoas em
situacdo de pobreza, mulheres, criancas ¢ adolescentes, pessoas com deficiéncia, populacao
negra e indigena, pessoas LGBTQIA+, moradores de rua e pessoas privadas de liberdade. Esses
grupos enfrentam barreiras estruturais e institucionais que limitam o acesso a direitos e a
cidadania, evidenciando que a vulnerabilidade social ndo ¢ uma caracteristica natural, mas uma
construcdo social e politica, resultado de relagdes de poder e desigualdades histéricas. ®

Diante do exposto, o presente capitulo tem como objetivo realizar um levantamento
bibliografico sobre a relagcdo entre o sistema penitenciario, a exclusdo social e a deficiéncia,
buscando compreender como a literatura aborda, ou silencia, essa interse¢do. A proposta ¢é
identificar e evidenciar como o carcere se configura como um espago onde multiplas formas
de exclusdo se sobrepdem e se reforcam. Para isso, foi realizado um levantamento de artigos
na plataforma de periddicos da CAPES.

O recorte temporal da pesquisa abrange os ultimos dez anos, periodo que se justifica
pelo significativo avango das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia. Este
processo foi notadamente impulsionado pela promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusido da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), a Lei n® 13.146/15. A LBI ¢ um marco fundamental por reforgar
o paradigma dos direitos humanos em detrimento de uma visdo assistencial. Ademais, a
legislag¢do consolida o dever do Estado em garantir a educacao inclusiva, visando a eliminagao
progressiva da segregagdo escolar. A lei também assegura o direito a igualdade de

oportunidades, coibe a discriminagdo e promove a inclusdo no mercado de trabalho. Por fim,

8 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do saldrio. Petropolis: Vozes, 1998.
BUTLER, Judith. Vidas precarias: o poder do luto e da violéncia. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015.
MINAYO, Cecilia. Vulnerabilidade e direitos humanos. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2001.
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dispde sobre o acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em formatos acessiveis (Brasil,

2015).

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. (Brasil, 2015, n.p)

Para além do marco legal da LBI, em 2023 o Governo Federal decretou o Novo Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo Viver sem Limite. A finalidade do
plano ¢ promover, por meio da integragdo de politicas e agdes, o exercicio pleno e equitativo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. O Novo Viver sem Limite prioriza investimentos em
tecnologia assistiva e acessibilidade, contemplando 4reas como: governanga e participacao
social; combate ao capacitismo e a violéncia; acessibilidade e tecnologia assistiva; € promogao
de direitos (Brasil, 2023). Como exemplos de agdes, podem ser citados os mais de 3.000 6nibus
escolares acessiveis, o aumento de aproximadamente 35% no financiamento de Centros de
Reabilitacdo Especializada (CERs), a criacdo de laboratdrios de tecnologia assistiva e a oferta
de cursos de formagao para professores. A relevancia da iniciativa foi reforcada com sua
apresentacdo pelo Governo Federal na Global Disability Summit 2025, detalhando suas 95
acOes previstas e um investimento estimado em cerca de R$ 6,5 bilhdes (Ministério dos direitos
humanos e da cidadania, 2025).

No entanto, esse mesmo periodo foi marcado por profundas transformagdes politicas
no pais, especialmente a partir de 2016, com o processo de impeachment presidencial, o
fortalecimento de pautas conservadoras e o consequente enfraquecimento de politicas voltadas
as populacdes em situagdo de vulnerabilidade. Nas tltimas décadas, tem-se buscado garantir
os direitos fundamentais das Pessoas com Deficiéncia (PcDs), conforme a Constituicao de
1988, assegurando saude, educacao, lazer, moradia e vida digna para todos.

Apdés o impeachment, o governo brasileiro enfrentou uma profunda crise de
legitimidade ao implementar um programa que desfez avangos sociais e direitos conquistados,
agravando a desigualdade e o descrédito na democracia. No campo da Politica Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), o governo Temer marcou um periodo de descontinuidade e
retrocesso. O entdo ministro Alexandre de Moraes teve dificuldades em articular acordos
politicos, refor¢ando o distanciamento em relagdo a gestdo anterior e priorizando o aumento do
armamento. Em 2017, em meio a crise prisional, foi langado um novo Plano Nacional de

Seguranca Publica, que, embora apresentasse algumas inovagdes, adotou uma abordagem
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predominantemente repressiva, enfraquecendo o equilibrio antes buscado entre prevengao e
repressao. Por fim, em 2018, Temer sancionou a Lei n° 13.675, que criou o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) e estabeleceu as bases para o novo Plano e Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, tendo como principal meta a reducdo de homicidios e
crimes violentos letais (Ferraz, 2024).

Ainda segundo Ferraz (2024), o governo Bolsonaro intensificou um processo
(acentuado apos 2016) de fortalecimento da coer¢do estatal e transferéncia de recursos publicos
ao mercado, refor¢ando uma politica que valoriza o capital. A violéncia do Estado, por meio
de leis mais duras e repressdao, tornou-se um instrumento central de um projeto politico
ultraneoliberal e autoritario, voltado ao desmonte do Estado e a intimidacao da oposi¢ao. No
campo da seguranca publica, houve uma reconfiguracdo significativa: embora os Anuarios de
Seguranga Publica de 2021 e 2022 indiquem redugdo nas Mortes Violentas Intencionais desde
2017, a violéncia letal permaneceu elevada. O Brasil, com apenas 2,7% da populagdo mundial,
concentra cerca de 20% dos homicidios do planeta, e, conforme aponta Cerqueira (2022), as
principais vitimas sdo jovens negros do sexo masculino, revelando a persisténcia das
desigualdades raciais e sociais.

A letalidade policial no Brasil atingiu niveis alarmantes durante o governo Bolsonaro,
com taxas muito mais elevadas entre pessoas negras do que brancas. A crescente militarizagao
da segurancga publica, intensificada apds o impeachment de 2016 e aprofundada sob sua gestao,
resultou em operacdes militares em areas vulneraveis e no aumento do encarceramento em
massa. Padrdes que se mantém até os dias atuais, um exemplo dessa letalidade foi a recente
operagdo que ocorreu no estado do Rio de Janeiro, denominada como Operac¢do Contencdo, da
qual resultou em aproximadamente 120 vitimas. A operacao foi descrita como a mais letal da
historia do estado, marcou uma evidente intensificagdo da abordagem repressiva e
confrontacional, e ilustra 0 modo como a militarizagdo da seguranga publica transforma
territorios vulneraveis em cendrios de guerra urbana, refor¢ando o quadro de violéncia estatal
em contextos marcados pela desigualdade racial e social. Ademais, isso so reforca a critica de
que tais operagdes funcionam como instrumento de afirmag¢do de poder e controle territorial

mais do que como medidas de prevengio social.

° (0] Povo, Fortaleza, 28 out. 2025. Agéncia BBC. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/agencia/bbc/2025/10/28/mortes-em-megaoperacao-no-rio-sao-mais-do-que-o-dobro-
do-recorde-anterior-de-letalidade.html. Acesso em: 6 nov. 2025.
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Segundo Waiselfisz (2016), entre 2020 e 2022 a populagdo carceraria cresceu 7,6%,
composta majoritariamente por jovens negros, enquanto a ampliagdo do acesso a armas de
fogo, impulsionada por mais de trinta atos normativos, elevou as mortes violentas, inclusive de
mulheres vitimas de feminicidio. Além disso, a tentativa de instituir o excludente de ilicitude
buscou conceder aos agentes de seguranca uma espécie de “licenca para matar”, refor¢ando um
modelo de politica pautado na coergdo, na repressao e no uso da violéncia como instrumentos
centrais do Estado (Silva, 2006).

Durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), foi possivel observar
uma certa apropriagao das pautas sobre acessibilidade de forma dissimulada e assistencialista,
reforcando opressdes histéricas que desumanizam as pessoas com deficiéncia. Sob forte
influéncia do discurso de benevoléncia, fé e caridade, o governo esvaziou o potencial
transformador das lutas desse grupo, redirecionando suas pautas a proposicdes de carater
conservador e promovendo o retrocesso de direitos conquistados. !

Logo apos sua posse em 2019, o entdo presidente Jair Bolsonaro iniciou um processo
de retirada de direitos da populagcdo com deficiéncia, marcado pela extingdo do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE). Essa medida suprimiu um
importante espaco de participagdo social, retirando da comunidade de pessoas com deficiéncia
o direito a representacdo legitima e autonoma, construida ao longo de anos de mobilizacdo e
luta politica. O processo de desmonte das politicas voltadas as pessoas com deficiéncia se
intensificou. Em 2020, por meio da Portaria n® 1.848, publicada no Didario Oficial da Unido,
aproximadamente 70% do or¢amento destinado ao programa de apoio a satide das pessoas com
deficiéncia foi suspenso, sob a justificativa de “impossibilidade ou inconveniéncia de
continuidade da execu¢ao”. Essa medida comprometeu a realizacdo de diversas acgoes, terapias
e tratamentos essenciais a qualidade de vida dessa populagdo, especialmente durante o periodo
pandémico. Ainda em 2020, foi promulgado o Decreto n® 10.502/2020, que instituiu a chamada
“Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida”. Apesar do nome, o decreto foi amplamente criticado por propor o retorno as

institui¢des especializadas, representando uma tentativa de reintrodugdo da segregacao escolar.

CNN Brasil, Rio de Janeiro, 28 out. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/operacao-no-rj-dezenas-mortos-retaliacao-do-cv-e-caos-por-
todos-os-lados/. Acesso em: 6 nov. 2025.

1OCartaCapital, Sao Paulo, 26 set. 2022. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/carta-capital/governo-
bolsonaro-e-o0-apogeu-do-capacitismo/. Acesso em: 6 nov. 2025.
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O texto foi suspenso por inconstitucionalidade, em razao de contrariar os principios da
educagdo inclusiva assegurados pela legislagdo brasileira e por tratados internacionais dos
quais o pais ¢ signatario (Sarmento, 2023).

Seguindo a légica Foucaultiana, a influéncia das estruturas biopoliticas e do racismo de
Estado no contexto do governo de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022)
podem ser compreendidas através da aplicagao seletiva do poder sobre a vida e a morte social
da populacdo, priorizando o fortalecimento da coer¢do ¢ o desmantelamento de politicas
voltadas a grupos considerados "improdutivos" ou dissidentes, como ¢ o caso das pessoas com
deficiéncia. Tais acdes descritas acima, praticadas pelos ultimos governantes, reafirmam o
aspecto do biopoder de "deixar morrer", onde vidas especificas (pessoas em situacao de
vulnerabilidade social) sdo expostas a riscos letais ou sdo vistas como "ameagas" que devem
ser removidas, numa continuidade do autoritarismo.

Diante da discussao levantada acima, se faz necessario observar como essas questdes
tém sido tratadas nas producdes académicas recentes. Assim, a seguir, sdo apresentados os
artigos selecionados para esta revisdo bibliografica, destacando-se seus objetivos, principais
resultados e contribui¢des para o campo de estudo.

Os autores Luiz e Rolim (2024) realizaram um estudo de revisdo e nele sdo apontados
alguns dos principais desafios vivenciados pelas pessoas com deficiéncia que se encontram no
sistema prisional brasileiro. Os autores iniciam fazendo uma analise arquitetonica dos presidios
brasileiros, da qual € descrito como locais construidos com o intuito de receber a maior
quantidade de presos possiveis, o que resulta em locais totalmente insalubres, apenas com o
intuito de assegurar um controle intensivo e minimizar o risco de fuga dos presos. “Se as
condig¢des de aprisionamento no Brasil sdo, reconhecidamente, expressao de violagdes
massivas dos direitos humanos, como situar a realidade dos presos com deficiéncia?” (Luiz;
Rolim, 2024, p. 96), diante disso, ¢ de conhecimento que a trajetéria das pessoas com
deficiéncia em seu histérico ¢ marcado por exclusdo social, enfrentamento a barreiras de
diversas naturezas, tendo conquistado como direito uma aten¢ao especial em relagdo a protecao
juridica com o objetivo de promover equidade, sendo assim, reparacao historica. Diante disso,
o artigo traz um capitulo conceituando a deficiéncia e sua relagdo com direitos humanos, da
qual nao irei abordar nesse trabalho pois € utilizado o cenério dos EUA, seguindo, ¢ discutido
as condi¢des de acessibilidade no sistema prisional brasileiro. E apontado que as prisdes, salvas
excecoes, seguem sendo construidas sem as adaptacdes necessarias as pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida, constituindo assim, uma violacdo da Lei 10.098/2000, também
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conhecida como Lei de Acessibilidade que estabelece normas e critérios basicos para promover
a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida (Brasil, 2000).

Além das barreiras arquitetonicas, hd também as barreiras atitudinais e
comunicacionais, das quais nido estdo descritas nas normas da ABNT NBR 9.050/2004, o
documento trata apenas da acessibilidade fisica, voltada a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, ndo abrangendo as barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncias sensoriais
ou intelectuais. A invisibilidade das pessoas com deficiéncia também ¢ constatada ao
analisarmos a precariedade das politicas de reabilitacio em saide, educagdo e assisténcia
social, e isso segue nos estabelecimentos prisionais, pois a quantidade de celas acessiveis ¢
desigual a quantidade da populagao prisional que possui alguma deficiéncia. Nas trés ultimas
edi¢oes do relatério “A Visdao do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional Brasileiro”,
publicadas pelo CNMP (2016, 2018 e 2020), ndo ha men¢do a populagdo carceraria com
deficiéncia nem as condicdes de acessibilidade nos presidios brasileiros. A auséncia de
jurisprudéncia sobre acessibilidade nos presidios brasileiros, especialmente no que se refere
aos direitos coletivos e difusos das pessoas com deficiéncia, evidencia o distanciamento do
Poder Judiciario e dos 6rgaos de controle em relacdo a realidade da execugdo penal no pais.
Apesar de existirem normas internacionais e constitucionais que garantem direitos humanos
sem distingdo, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Constitui¢ao
Federal (1988), poucos documentos tratam especificamente das pessoas com deficiéncia,
destacando-se apenas a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009)!! e
as Regras de Mandela (2015)'2. Mesmo diante de uma escassez de dados, os levantamentos
disponiveis apontam ntimeros expressivos de pessoas com deficiéncia encarceradas, cuja
situagdo ¢ agravada pela falta de condi¢des adequadas, comunicagdo acessivel e protecao
contra abusos. Cadeirantes, pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou intelectual enfrentam
desafios especificos que o sistema prisional, em sua precariedade estrutural, ndo consegue
atender. Essa negligéncia, embora reconhecida pelo proprio Judicidrio, ndo resultou em
reformas capazes de reduzir o encarceramento ou garantir um tratamento penal adequado (Luiz;

Rolim, 2024).

" Art. 14:[...] se pessoas com deficiéncia forem privadas de liberdade mediante algum processo, elas, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, facam jus a garantias de acordo com o direito internacional
dos direitos humanos e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e principios da presente Convengao,
inclusive mediante a provisdo de adaptacdo razoavel (Brasil, 2009).

2 Regra de numero 5: [...] as administragdes prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis para garantir
que os reclusos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou qualquer outra incapacidade tenham acesso
completo e efetivo a vida prisional em base de igualdade.
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Apesar dos avangos normativos e institucionais, ainda sdo escassos os estudos que
abordam as condigdes das pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro, entretanto a
pesquisa de Spinieli (2019) traz importantes contribui¢des acerca da tematica.

O sistema prisional brasileiro apresenta diversas barreiras que comprometem o
cumprimento digno da pena privativa de liberdade. A precariedade das condigdes ¢ evidente
na superlotacdo das unidades, na auséncia de oportunidades de trabalho e estudo para os
detentos, fatores esses que dificultam sua reinser¢do social. Soma-se a isso a facilidade com
que drogas, armas brancas e de fogo, além de aparelhos celulares, circulam entre os presos,
agravando a inseguranga e o caos institucional. Diante desse cenario, torna-se ainda mais
urgente a protecao dos direitos humanos da populagdo carcerdria, que vive em condigdes
insalubres e desumanas. Nesse contexto, merece especial atengdo a situacdo das pessoas com
deficiéncia privadas de liberdade, que sofrem dupla vulnerabilidade: pela condi¢do de
encarceradas e pela deficiéncia em si, frequentemente associada a estigmatizagdo e a exclusdo
(Spinieli, 2019).

Spinieli (2019) destaca que nao ha duvidas de que o sistema carcerario tem como
finalidade dar efetividade a sancdo penal aplicada em razdo da pratica de um crime, conforme
definido pela lei. A pena, por sua vez, constitui uma resposta estatal ao infrator, destinada a
proteger os bens juridicos e a assegurar a convivéncia harmdnica em sociedade. Embora o
ordenamento juridico brasileiro ndo tenha definido expressamente qual teoria criminoldgica
orienta a aplicacdo da pena, prevalece o entendimento de que esta possui uma finalidade
triplice: retribuir a infragdo cometida, prevenir novas praticas delitivas e possibilitar a
ressocializacdo do condenado, garantindo sua futura reintegra¢do social. Dessa forma, o
sistema prisional deve atuar para evitar a impunidade, isolar temporariamente o infrator e
promover sua reinsercao quando este deixar de representar risco a coletividade. Entretanto, a
realidade brasileira revela um quadro de precariedade e desumanidade que contraria tais
objetivos. O modelo prisional nacional encontra-se fragilizado, marcado por superlotagdo,
condi¢cdes insalubres, falta de assisténcia bdsica e violagdes sistematicas aos direitos

humanos.'?

13 «A reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia para o remanejamento do poder de punir, de
acordo com modalidades que o tornam mais regular, mais eficaz, mais constante e mais bem detalhado em seus
efeitos; enfim, que aumentem os efeitos diminuindo o custo econdmico (ou seja, dissociando-o do sistema da
propriedade, das compras e vendas, da venalidade tanto dos oficios quanto das proprias decisdes) e seu custo
politico (dissociando-o do arbitrario do poder monarquico)” (Foucault, 2011, p. 101)
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O sistema penitencidrio brasileiro vive um profundo paradoxo entre sua base legal e
sua realidade pratica. Embora o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
devesse proibir qualquer tratamento cruel ou degradante, e a propria Lei de Execucao Penal de
nimero 7.210/84', seja considerada avangada por focar na humanidade e na justi¢a, o
cotidiano das prisdes ignora essas garantias. A realidade ¢ marcada por violéncia e abusos,
revelando que o sistema opera muito mais por uma légica de vinganga social do que de
reabilita¢do. Essa falha institucional generalizada, onde o encarceramento suprime ndo apenas
a liberdade, mas direitos humanos basicos, torna a "ressocializacdo" uma falacia. Afinal, ¢é
inviavel reeducar ou reintegrar alguém em um ambiente degradante, desprovido das minimas
condig¢des de dignidade e estrutura. Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia privadas de
liberdade sofrem uma dupla penalizagdo: a primeira, pelo crime que resultou em seu
encarceramento; e a segunda, pela total auséncia de acessibilidade e de condigdes equitativas
de tratamento em rela¢do aos demais detentos. Tal cenario evidencia a omissao estatal diante
das necessidades especificas desse grupo, que permanece a margem de qualquer garantia
minima de dignidade no interior do sistema prisional (Spinieli, 2019).

Através dos estudos de Luiz e Rolim (2024) e Spinieli (2019) observa-se que, embora
o sistema de justica criminal brasileiro possua uma estrutura normativa que deveria assegurar
um tratamento humanitario e igualitario, a realidade demonstra o contrario. O Estado ndo tem
garantido condic¢des adequadas de acessibilidade e igualdade material entre pessoas com e sem
deficiéncia nas prisdes. A auséncia de adaptacdes arquitetonicas, ambientais, atitudinais,
comunicacionais e assistenciais transforma o direito a acessibilidade , que ¢ instrumento para
o exercicio de outros direitos, em um elemento central da desigualdade existente no carcere.
Dessa forma, a negacdo da acessibilidade implica a supressdo de direitos fundamentais de
primeira e segunda geracdo, como a dignidade, a liberdade e a igualdade. Inserido em um
ambiente ja excludente, o preso com deficiéncia enfrenta obstdculos ainda maiores, como a
impossibilidade de locomoc¢ao e comunicaciao adequada, além de convivéncia digna no interior
das unidades prisionais, devido a falta de adequacdes. E possivel afirmar que o Estado

brasileiro, apesar de algumas iniciativas pontuais de 6rgaos governamentais no sentido de

4 Art. 1° "A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicdes para a harmonica integracfo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984);
Art. 40: "Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisoérios.” (BRASIL, 1984);

Art. 10: "A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno & convivéncia em sociedade." (BRASIL, 1984).
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alertar para a necessidade de atencdo a essa problematica, ainda ndo dispde de estruturas
adequadas para receber pessoas com deficiéncia no sistema prisional. A falta de instalagdes
acessiveis ¢ agravada pela auséncia de politicas e normas especificas voltadas a prote¢do e
garantia de direitos desse grupo em situacdo de privacao de liberdade.

Giamberardino (2021) afirma que as situagdes de vulnerabilidade social podem
originar-se da insuficiéncia de servigos publicos, da degradacdo ambiental, ou ainda da
restricao das liberdades individuais e politicas oferecidas por uma sociedade. No contexto das
Américas, observa-se que as forcas do livre mercado exercem forte influéncia politica e
econOmica, resultando na negacao sistematica do acesso pleno aos direitos econdmicos, sociais
e culturais para as camadas mais pobres da populacdo, o que aprofunda ainda mais sua
vulnerabilidade. O autor traz dados que mostram que a populacdo carceraria de pessoas com
deficiéncia vem crescendo de forma significativa, sendo 0,8% em 2014, 0,57% em 2017 ¢
0,84% em 2019, dados esses que foram coletados no Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN). Embora o percentual de pessoas com deficiéncia no sistema
prisional possa parecer pequeno, os numeros absolutos revelam um contingente expressivo que
ndo pode ter suas necessidades especificas negligenciadas pelo Estado. Suas limitagdes sdo
agravadas por fatores como superlotagdo, falta de acessibilidade, auséncia de adaptacdes
razoaveis e caréncia de assisténcia adequada. No Brasil, essa omissao estatal viola principios
fundamentais e descumpre a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/84), que garante o direito a
saude as pessoas privadas de liberdade.

Pessoas com deficiéncia sdo muito mais vitimas da violéncia do que praticantes, embora
isso ndo signifique que as mesmas ndo praticam delitos, contravengdes ou crimes, muitas vezes
os mesmos se véem aliciados ou até mesmo submetidos a tais praticas em funcdo de sua
condicdo fisica, como afirma Mello (2024). O autor também apresenta dados pertinentes em
relacdo ao ntimero de encarcerados com deficiéncia, sendo eles dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), existem no Brasil mais de seis mil pessoas com deficiéncia
privadas de liberdade, representando 0,83% dos homens e 1,04% das mulheres sob custddia.
No ano de 2017 foi possivel notar um aumento expressivo no numero de pessoas com
deficiéncia sob custodia do Estado, totalizando 3.955 homens e 177 mulheres. Esses nimeros
representam um crescimento de cerca de 159% entre os homens e 260% entre as mulheres, em
comparacao com os dados de 2014, evidenciando a expansdo acelerada dessa populacao no
sistema prisional brasileiro. E assim como em 2017, em 2019 também houve um aumento

expressivo, em relacdo ao ano de 2014, o percentual chega a um aumento expressivo de 51%
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de homens e 126% de mulheres com deficiéncia compondo os sistemas prisionais brasileiros
(Mello, 2024), corroborando com os dados levantados pelo autor Giamberardino (2021).

A Norma Brasileira de Acessibilidade (ABNT), revisada em 2020, estabelece critérios
para a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, também determina que as regulamentagdes
assegurem ambientes equitativos e acessiveis as pessoas com deficiéncia. Contudo, na pratica,
esses individuos acabam sendo submetidos as mesmas condi¢des desumanas impostas aos
demais detentos, sofrendo duplamente: tanto pelas violagdes sistematicas dos direitos humanos
comuns ao carcere quanto pela falta de aplicagdo efetiva das normas de acessibilidade. Segundo
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN), em 2022 havia apenas 160 celas
adequadas para abrigar pessoas com deficiéncia, correspondendo a 10% do total e comportando
3.292 pessoas em todo o pais. Além disso, existiam 297 celas parcialmente adaptadas, nimero
que representa apenas 19% do necessario para atender as 6.014 pessoas com deficiéncia
encarceradas. Dentro desse contexto, ¢ necessario refletir sobre a forma como as pessoas com
deficiéncia sao tratadas no sistema prisional brasileiro, uma vez que nem sempre ¢ possivel
afirmar que as condic¢des oferecidas atendem ao principio da dignidade da pessoa humana.
Embora algumas penitencidrias apresentem adequagdes estruturais, isso ndo garante condigdes
funcionais dignas de sobrevivéncia, j4 que a acessibilidade arquitetonica, por si so, nao
assegura o respeito pleno aos direitos humanos. Além disso, apesar dos nimeros oficiais
divulgados pelos oOrgdos estatais, ha dentncias de situagdes degradantes vivenciadas por
pessoas com deficiéncia no carcere (Mello, 2024).

Uma questdo relevante relacionada as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade
diz respeito a natureza dos crimes que levaram esse grupo ao encarceramento. Tal
problematizagdo, entretanto, ¢ pouco explorada pela literatura académica, o que demonstra uma
tendéncia de homogeneizacdo desse publico, sem considerar os diversos fatores sociais,
psicologicos e econdmicos que podem influenciar o cometimento de delitos. A escassez de
estudos sobre o tema representa um desafio a criminologia contemporanea, especialmente no
que se refere a analise da deficiéncia como elemento de vulnerabilidade no processo penal.
Entre os crimes mais recorrentes entre pessoas com deficiéncia intelectual, destacam-se os
crimes contra a integridade fisica (art. 129 do Codigo Penal), a provocacdo de incéndios (art.
250), o abuso sexual (art. 215) ¢ o homicidio em suas diversas modalidades (art. 121 ¢
seguintes). H4 ainda indicios de que o consumo de substancias licitas, como o alcool, esteja

associado a pratica de parte desses delitos, segundo Mello (2024 apud. Oliveira, 2010).
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Mello (2024) afirma que apesar de avangos significativos no campo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), ndo
ha previsdo especifica que contemple as garantias dessa populacdo quando privada de
liberdade. A aplicagdo da lei penal no Brasil ¢ marcada por uma légica punitiva e vingativa,
em que o sistema de justiga se preocupa mais em aplicar penas severas do que em assegurar 0s
direitos fundamentais dos custodiados. Assim, evidencia-se um desequilibrio entre o rigor
punitivo e a fungdo social da pena, refletindo a negligéncia estatal em relacdo a prote¢ao das
pessoas com deficiéncia no céarcere. A violéncia contra pessoas com deficiéncia no carcere
manifesta-se tanto por agressdes diretas quanto pela omissdo estatal. A mera auséncia de
politicas efetivas e condi¢des dignas ja configura uma violéncia estrutural e moral que viola
direitos humanos. O autor expoe a contradi¢ao de um Estado que, apesar de possuir um extenso
arcabouco juridico, falha em garantir a dignidade dessa populagdo. Essa falha gera um passivo
juridico e moral, criando futuras obrigacdes de indenizagdo com recursos publicos. Configura-
se, assim, uma logica ciclica de descaso e ineficiéncia, onde os problemas estruturais sao
mantidos, e cujos efeitos mais devastadores recaem sobre o segmento mais vulneravel do
sistema prisional.

Diante desses dados, evidencia-se a invisibilidade das pessoas com deficiéncia no
sistema prisional brasileiro. Ha escassa produgao cientifica sobre as condigdes em que essa
populagdo vive no carcere, bem como pouca divulgacao publica do tema, o que reforca a
necessidade de estudos especificos sobre a questdo. O debate sobre o sistema carcerario
evidencia a tensdo entre a igualdade meramente formal e a necessidade de equidade. Enquanto
o Estado falha em garantir direitos bésicos e deixa os detentos ao abandono, uma realidade
ainda mais drastica para pessoas com deficiéncia, a constru¢do de uma sociedade justa demanda
a aplicag¢do pratica da equidade. Diante desse cenario, ¢ imprescindivel reconhecer que as
politicas publicas voltadas ao sistema carcerario brasileiro ainda soam, para muitos, como uma
promessa vazia. Argumenta-se constantemente que o Estado ndo consegue atender de forma
eficaz as demandas basicas da populag¢do, como educaciao, moradia, satide, seguranca e lazer,
e, diante disso, pensar em politicas voltadas aos presididrios torna-se um tema incomodo e
marginalizado. Todavia, nos resta concluir que as pessoas com deficiéncia privadas de
liberdade se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e sofrem com a dupla

penalizagao.
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3. Procedimento Metodolégico de Investigacao

Os artigos foram selecionados durante o periodo de margo a junho de 2025. As buscas
foram realizadas na plataforma de periddicos CAPES, com o objetivo de identificar produgdes
académicas relacionadas a temadtica da pesquisa. Na plataforma CAPES, a busca com os
descritores “pessoa com deficiéncia” and “sistema carcerario” resultou em 2 artigos, sendo que
ambos foram selecionados. Depois a busca foi feita com os descritores “pessoa com
deficiéncia” and “sistema prisional” que resultou em 2 artigos e ambos foram descartados. Por
fim foram utilizados os buscadores “prisdo” and “pessoas com deficiéncia” que resultaram em
2 artigos e ambos foram selecionados. A partir das referéncias dos artigos lidos, pude selecionar
mais 3 publicagdes relevantes a tematica da pesquisa. Os critérios de sele¢ao foram artigos
publicados nos ultimos 10 anos e alinhados a proposta da pesquisa. Os descartes foram feitos
a partir da leitura dos resumos e os que ndo tinham relevancia com a tematica da pesquisa foram

descartados. A busca por documentos legais foi feita em sites do governo federal.

Tabela 1 - Coleta de dados

Tipo de Fonte de coleta Palavras- Periodo da Quantidade
Documento chave coleta
utilizadas
Artigos Periodicos “pessoa com [ marc¢o/junho de 4
cientificos CAPES cn e 2025
deficiéncia” and
“sistema
carcerario” E
“prisdao” and

“pessoas  com
deficiéncia” E
“prisdao” and

“pessoas  com

deficiéncia”
Cartilhas Gov.br X mar¢o/junho de 1
2025
Leis Planalto.gov.br X marco/junho de 5
2025

Fonte: elaborado pela autora
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Os dados quantitativos foram coletados através de plataformas como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e no Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN).

O RELIPEN reune informagdes do sistema prisional de todas as Unidades da
Federacao, do Sistema Penitenciario Federal e também das carceragens de outras institui¢des
de seguranca publica, como Delegacias, Superintendéncias e Batalhdes da Policia e do Corpo
de Bombeiros Militares. Essas informagdes sao fornecidas pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) e resultam do preenchimento eletronico e semestral do Formulario de
Informagdes Prisionais, realizado por meio do Sistema Nacional de Informagdes Penais
(SISDEPEN). O relatério foi langado no primeiro semestre de 2023, e visa consolidar e
apresentar de forma mais clara e integrada os dados sobre a populagdo carceraria em um unico
documento. As informacgdes coletadas sdo referentes a presos do sexo masculino, do segundo

semestre dos anos de 2015 a 2024.

Tabela 2- Escolaridade da populagédo carceraria

Escolaridade Quantidade Percentual
Nao completaram o Ensino | 295.765 46,37%
Fundamental

Nao completaram o Ensino | 117.674 18,45%
Médio

Completaram o Ensino 93.371 14,64%
Médio

Analfabetos 13.379 2,1%
Ensino Superior Completo 5.887 0,92%

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 3 -Pessoas com deficiéncia no sistema prisional

Tipo de deficiéncia Quantidade Percentual
Total de Presos com 9.090 X
Deficiéncia

Deficiéncia fisica 3.831 44,69%
Deficiéncia intelectual 2.165 25,26%
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Deficiéncia visual 1.336 15,59%
Deficiéncia auditiva 608 7,09%
Multiplas deficiéncias 632 7,37%
Cadeirantes 470 X
Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 4- Raga/Cor Declarada da populagio carceraria
Raca/cor Quantidade Percentual
Pardos 320.583 51,8%
Brancos 187.211 30,25%
Pretos 103.732 16,76%
Amarelos 5.962 0,96%
Indigenas 1.436 0,23%

Fonte: Elaborado pela autora

Grafico 1- Pessoas com deficiéncia no sistema prisional

Pessoas Privadas de Liberdade com Deficiéncia por Ano
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Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 5- Quantidade de pessoas privadas de liberdade por deficiéncia
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MO Reeron | Msion | SN PRI | PAbva | oeeciven |0
2015 2.277 1.054 | 361 287 206 92 3.916
2016 1.905 1.600  |353 194 214 98 4355
2017 1.858 1399  |363 320 193 64 3.955
2018 2.587 1.698 375 444 226 61 5.391
2019 2.501 2.135 | 446 510 294 109 5.995
2020 2906  |2.535 392 657 374 398 7.262
2021 2219|2383 392 766 442 228 6.430
2022 2259  [2.520  [490 778 404 719 7.170
2023 2272|3206  |455 1.058 | 497 925 7.952
2024 2.168 3832|464 1336 [ 610 632 8.572

Fonte: Elaborado pela autora

Classificacdes descritas no relatdrio:

DI- deficiéncia intelectual: apresentam limitagcdes no funcionamento mental, afetando
tarefas de comunicagdo, cuidados pessoais, relacionamento social, seguranca,
determinacao,

DF- deficiéncia fisica: apresentam limitacdo do funcionamento fisico-motor; sdo
cadeirantes ou pessoas com defici€éncia motora, causadas por paralisia cerebral,
hemiplegias, lesdo

DA- deficiéncia auditiva: apresentam perda total da capacidade auditiva. Perda
comprovada da capacidade auditiva entre 95% e 100%

DV- deficiéncia visual: ndo possuem a capacidade fisica de enxergar por total falta de
acuidade visual

DM- deficiéncia multiplas: apresentam duas ou mais deficiéncias

No IBGE foram coletadas informacdes referentes a quantidade de pessoas com

deficiéncia no Brasil, indice de escolaridade dessas pessoas, faixa etaria, participa¢do na forga

de trabalho e taxa de ocupagdo. Além disso, foi possivel obter informagdes sobre o rendimento

médio

das pessoas com deficiéncia no Brasil e a taxa de trabalhadores informais. As

informacdes obtidas sdo referentes ao ano de 2022, nao foi possivel localizar dados atualizados.
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Imagem 1- Dados IBGE: Existéncia da deficiéncia

Existéncia de deficiéncia
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Fonte: |BGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagio de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Tabela 6- Dados gerais do IBGE

Indicador

Pessoas com deficiéncia

Pessoas sem deficiéncia

Populagao (%)

8,9% (18,6 milhoes)

91,1%

Percentual com 60 anos ou
mais

47,2%

12,5%

Taxa de Analfabetismo

19,5%

4,1%

Concluiu pelo menos o
Ensino Médio

25,6%

57,3%

Taxa de participag@o na
forga de trabalho

29,2%

66,4%

Pessoas com nivel superior
na forca de trabalho

54,7%

84,2%
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Nivel de ocupagdo (estdo 26,6% 60,7%
ocupadas)

Trabalhadores na 55,0% 38,7%
informalidade

Rendimento médio mensal | R$ 1.860 R$ 2.690
(R$)

Fonte: Elaborado pela autora

Imagem 2- Dados IBGE: caracteristicas gerais

(1 . . Y4 5 N [ - R -
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\S-em deficiéncia 66'3% 50'9% 9'0% Y, \\_ (1) Mas ditimes 12 meses anteriores A data da pesquisa _/ \ o 31,8 /

Fontes: 1. IBGE, Pesquisa Nacional de Saidde 2019 e Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2019. 2. Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Na plataforma do INEP foram coletadas informacdes referentes a evolucdo de
matriculas de pessoas com deficiéncia dos tltimos 10 anos (2014-2024). Dentro da plataforma
ainda ¢ possivel filtrar as matriculas por sexo, etapas de ensino e classe comum/especial, no
entanto a coleta foi feita sem nenhum filtro.

Tabela 7 - Evolugdo das matriculas de pessoas com deficiéncia (INEP)

Ano Quantidade de matriculas PCD

2014 886.815

2015 930.683

2016 971.372

2017 1.066.446
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2018 1.181.276
2019 1.250.967
2020 1.308.900
2021 1.350.921
2022 1.527.794
2023 1.771.430
2024 2.076.825

Fonte: Elaborado pela autora

A partir do corpus selecionado na etapa metodologica desta pesquisa, foram delineados

trés eixos analiticos, os quais serdo aprofundados no capitulo seguinte, dedicado a andlise.

Eixo 1 — Estado, normas e invisibilidades: os direitos das pessoas com deficiéncia em

situacao de privacao de liberdade

Analisar o arcabouco juridico e as politicas publicas brasileiras (leis, decretos,
cartilhas, diretrizes do MEC, MJ, SUS, SENAPPEN, etc.).

Identificar lacunas, contradigdes e ambiguidades na garantia de direitos educacionais,
linguisticos, sociais e de acessibilidade.

Verificar o lugar da pessoa com deficiéncia no sistema prisional: direito & educagao, a

Libras, a satde, acessibilidade arquitetonica e comunicacional.

Eixo 2 — Dados, estruturas e exclusdes: o panorama da deficiéncia no sistema prisional

brasileiro

Analise quantitativa e qualitativa com base nos dados do IBGE, INEP, RELIPEN,
SISDEPEN.

Caracterizagao da populagao carceraria com deficiéncia: tipo de deficiéncia,
escolaridade, raca/cor, género, trabalho, reincidéncia.

Comparagao com a populacao brasileira com deficiéncia (dados IBGE):
desigualdades educacionais, econdmicas e laborais.

Identificacdo de padrdes de exclusdo estrutural que antecedem o encarceramento

(baixa escolaridade, pobreza, raga, deficiéncia).
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Eixo 3 — Corpos anémalos, biopolitica e diferenca: o encarceramento como gestao dos

indesejaveis

e Analisar o sistema prisional como dispositivo de poder (Foucault): vigiar, punir,

normalizar, excluir.

e Entender como corpos com deficiéncia sdo lidos como inuteis, desviantes ou “nao-

normalizaveis”.

e Articular as Filosofias da Diferenca na producao do “indesejavel social” (quem nio se

adapta a norma ¢ excluido, encarcerado, silenciado).

A questao central deste eixo pode ser formulada nos seguintes termos: de que

maneira o nao reconhecimento da diferencga se converte em mecanismo de exclusao,

encarceramento e morte social?

Segue um esquema dos trés eixos analiticos:

Tabela 8 - Eixos analiticos

corpos andmalos

Foucault, Filosofia
da Diferenca

Objetivo especifico Eixo Fonte de dados Referencial
correspondente

Investigar normas ¢ | Eixo 1 Leis, cartilhas, Direitos Humanos,

politicas publicas Planalto MEC, Foucault
SENAPPEN

Mapear dados e Eixo 2 IBGE, INEP, Sociologia critica,

padrdes de exclusao RELIPEN, exclusao estrutural
SISDEPEN

Analisar vigilancia e | Eixo 3 Artigos teoricos, Biopolitica,

diferenca e exclusao

Fonte: Elaborado pela autora

4. Analise dos dados: reflexdes sobre o sistema prisional e os processos de exclusiao e

estratificacao social

O presente capitulo dedica-se a andlise do corpus documental selecionado, do qual ¢é

composto por artigos cientificos, legislacdes pertinentes e cartilhas governamentais, conforme

detalhado na Metodologia. O objetivo ¢ compreender e refletir criticamente sobre como os

processos de exclusdo e estratificagdo social se manifestam acerca das pessoas com deficiéncia

inseridas no sistema prisional brasileiro. Para organizar essa discussao foram selecionados trés
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eixos temadticos: inicialmente serd investigado as normas e politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia, em seguida, mapeamos os dados e os padrdes de exclusao e, por fim,
analisamos os dados coletados em relagdo a biopolitica e aos processos de exclusao de corpos

anOmalos.

4.1. Eixo analitico 1 - Estado, normas e invisibilidades: os direitos das pessoas com
deficiéncia em situacio de privacio de liberdade

Para compreender como o Estado brasileiro atua, ou falha, na garantia de direitos das
pessoas com deficiéncia, ¢ necessario examinar criticamente o conjunto de normas, politicas
publicas e diretrizes que objetivam orientar essa populacdo. Embora o pais disponha de leis,
decretos e documentos institucionais produzidos por diversos 6rgaos publicos como Ministério
da Educacdo e Ministério da Justica, as lacunas, contradi¢des e ambiguidades sdo perceptiveis,
se tratando do arcabouco juridico ¢ ainda mais notorio, pois revelam ainda mais a distancia e
sua materializa¢ao no cotidiano prisional. A partir dessa perspectiva, se faz necessario analisar
de qual forma esses instrumentos tratam, ou até mesmo silenciam, os direitos de acessibilidade,
educacionais, linguisticos e sociais, evidenciando o lugar que efetivamente ¢ ocupado pela
pessoa com deficiéncia no sistema prisional, seja no acesso a educacdo, servigos de satide ou
acessibilidade arquitetonica e comunicacionais.

Diante desse contexto, a seguir apresento uma tabela contendo os instrumentos
normativos e orientadores que foram identificados ao longo dessa andlise, organizados em
formato de tabela com o intuito de facilitar a visualizacdo de seus conteudos, finalidades e
contribui¢des acerca da realidade e garantia de direitos da pessoa com deficiéncia inserida no

sistema prisional.

Tabela 9: Documentos legais: pessoas com deficiéncia no sistema prisional

Cartilha- Pessoas com deficiéncia no sistema prisional
e Visa ao cumprimento da Lei n° 12.714, de 14 de setembro de 2012. Sua finalidade é
coletar informagdes para um eficaz mapeamento do sistema penitenciario brasileiro.
Os dados estdo a disposi¢ao dos usuarios para apoio a gestao prisional, formulagao
de politicas publicas e ao acompanhamento do cumprimento da pena privativa de

liberdade, de prisdo cautelar e da medida de seguranca;
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O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), pela Resolugdo n° 2,
de 1° de junho de 2012
e CONSIDERANDO a Portaria n. 794, de 24/04/2012 que institui a rede de cuidado a
pessoas com deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Satide, bem como a
Portaria n. 1452, de 24/06/2011, que institui no ambito do Sistema Unico de Saude
a Rede Cegonha
e Art. 6°. Devem ser destinados cuidados especiais a pessoa presa ou internada idosa,
gestante, com deficiéncia, acometida de doenga ou que necessite de tratamento
médico.
Paréagrafo tinico. Deve ser garantido o transporte sanitario por meio de veiculo adaptado
para pessoas com deficiéncia e gestantes em tempo real, com o objetivo de transporta-las

aos pontos de aten¢ao da Rede de Atengao a Saude.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
— Lei n® 13.146/2015
e Art. 3% Define deficiéncia como impedimentos de longo prazo que, em interacao
com barreiras, podem obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade.
e Art. 9°e 28 ao 30: Garante o direito a acessibilidade, comunicacado, e adaptagdo dos
ambientes — incluindo institui¢des publicas, como presidios.
e Art. 84 e 85: Assegura a igualdade de condic¢des no exercicio de direitos, inclusive

em situacgdes de privacao de liberdade.

Lei de Execucao Penal (LEP) — Lein® 7.210/1984
e Art. 14 e 41: Asseguram o direito a assisténcia a satude, inclusive para pessoas com
deficiéncia.
e Art. 88: Preconiza a individualizacdo da execucdo da pena, o que pode incluir a
necessidade de unidades ou celas adaptadas para pessoas com deficiéncia.
e Art. 89: Trata da aten¢do a pessoas com transtornos mentais, o que se conecta a

casos de deficiéncia intelectual ou psicossocial.

Regras de Mandela (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de

Presos)

Regra 5: As administrac¢des prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis para
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garantir que os reclusos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou qualquer
outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base de
igualdade.

Regra 45: A imposi¢@o do confinamento solitario deve ser proibida no caso de o
recluso ser portador de uma deficiéncia mental ou fisica e sempre que essas
condigdes possam ser agravadas por esta medida. A proibi¢ao do uso do
confinamento solitario e de medidas similares nos casos que envolvem mulheres e
criangas, como referido nos padrdes e normas da Organizacio das Nagdes Unidas
sobre prevencao do crime e justi¢a penal, continuam a ser aplicaveis.

Regra 46: Os profissionais de saude devem ter autoridade para rever e recomendar
alteracdes na separacao involuntdria de um preso, a fim de assegurar que tal
separagao nao agrave as condigdes médicas ou a deficiéncia fisica ou mental do
recluso.

Regra 55: Se o recluso for analfabeto, as informag¢des devem ser-lhe comunicadas
oralmente. Os reclusos com deficiéncias sensoriais devem receber as informagoes

de forma apropriada as suas necessidades.

RESOLUCAO SAP N° 128, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024
Artigo 167. III — difundir normas e boas praticas em saude aplicadas a publicos
especificos, tais como gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, entre outros;
Artigo 232. X b) o desenvolvimento, a implantagd@o e a coordenagdo de politicas
para grupos especificos de idade, género, étnico-racial, inclusdo religiosa e pessoas
com deficiéncias em todas as estruturas da Policia Penal,
Artigo 234 — O Servigo de Politicas Especificas tem as seguintes competéncias: I -
desenvolver, propor, implantar, coordenar e avaliar, no ambito da Policia Penal,
politicas para grupos especificos, dentre outros os destinados aos grupos: (...) pessoas

com deficiéncia.

Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU)
Emenda constitucional (Decreto n® 6.949/2009)
O direito das pessoas com deficiéncia a igual protecdo legal e liberdade pessoal.

Proibigdo de detencdo ilegal ou arbitraria com base apenas na deficiéncia.
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e Dever de assegurar acessibilidade e acomodacdes razoaveis em todos os ambientes,

incluindo os prisionais.

ABNT 9.050/2020
Define os critérios e parametros técnicos para a acessibilidade em edificagdes, mobiliério,
espacos e equipamentos urbanos. Ela garante que estes ambientes sejam utilizados de
forma autonoma, independente e segura por uma maior quantidade de pessoas,

independentemente de idade, estatura ou limitagdo de mobilidade ou percepcao.

Fonte: Elaborado pela autora

Dentre esses documentos, destaca-se a Cartilha: Procedimentos direcionados as pessoas
com deficiéncia no sistema prisional (Brasil, 2023), atualmente ¢ o principal material
institucional pois retne diferentes orientacdes sobre a garantia de direitos e os procedimentos
a serem observados na custodia de pessoas com deficiéncia privadas de liberdade. Elaborada
em conformidade com a legislagdo nacional, consolida informagdes essenciais para a atuagdo
dos profissionais que atuam no sistema prisional, abordando desde requisitos minimos de
acessibilidade até protocolos de atendimento e inclusdo. Entretanto, trata-se de um documento
extremamente recente, datado o ano de 2023, evidenciando tanto o avango normativo tardio
quanto a necessidade de sua efetiva implementag¢do no cotidiano das unidades prisionais. Sua
existéncia destaca reconhecimento oficial do Estado acerca da existéncia de pessoas com
deficiéncia no sistema prisional, entretanto, sua aplicabilidade depende da vontade da politica
local e da capacidade da administra¢do penitencidria.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n° 13.146/15) representa um
avango significativo ao consolidar principios de acessibilidade, participagdo e prote¢do da
pessoa com deficiéncia; contudo, ndo possui regulamentagdes especificas que tratem
diretamente da realidade prisional. J4 a Lei de Execucdo Penal (LEP), embora estabeleca
deveres estatais relacionados a assisténcia educacional, médica e material, ¢ limitada na
abordagem de pessoas com deficiéncia, tratando-as apenas de maneira genérica, sem detalhar
adaptagdes ou instrumentos de acessibilidade. Por fim, a Conveng¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status constitucional, determina a obrigacdo de
assegurar condigdes igualitarias em todos os ambientes institucionais, incluindo aqueles de

privacgao de liberdade.
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Portarias, resolugdes e normas técnicas reforcam a necessidade de acessibilidade
arquitetonica, mas sua execugao encontra obstaculos relevantes em um sistema superlotado e
pouco adaptado. Segundo Mello (2024) e os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SISDEPEN), em 2022 o sistema prisional brasileiro contava com apenas 160 celas plenamente
adequadas para pessoas com deficiéncia, o que correspondia a cerca de 10% do total necessario,
comportando 3.292 individuos em todo o pais. Havia, ainda, 297 celas parcialmente adaptadas,
namero que representava somente 19% da demanda, diante das 6.014 pessoas com deficiéncia
privadas de liberdade naquele ano. E possivel que o déficit de vagas seja ainda maior, visto que
a parcela da populagdo carceraria de pessoas com deficiéncia passou para 8.572 no ano de
2024, segundo dados do Relatorio de Informacgdes Penais (RELIPEN), em relagdo ao aumento
no numero de celas acessiveis, ndo foram encontradas informagdes, o que deixa ainda mais
evidente a dificuldade de monitoramento e transparéncia dos 6rgdos publicos acerca dessa
tematica.

Também nao ha um detalhamento referente a essas celas acessiveis, se ha apoio para
mobilidade ou algum tipo de tecnologia assistiva. Além disso, a acessibilidade comunicacional
também ¢ assegurada nos documentos normativos'>, entretanto ndo foram encontrados dados
acerca do acesso a Libras, materiais acessiveis e instrumentos alternativos de comunicagao. A
distancia entre o discurso normativo ¢ a realidade cotidiana revela nao apenas falhas estruturais,
mas uma logica institucional que produz e reproduz invisibilidades. A auséncia de mecanismos
de monitoramento, a insuficiéncia na formagdo de profissionais que atuem diretamente e
diariamente com essa populacdo, as condigdes materiais precarias e a desconsideracdo das
especificidades linguisticas, educacionais e de acessibilidade fazem com que a garantia de
direitos permaneca muito mais na teoria do que na pratica.

Essa auséncia de condi¢des adequadas de acessibilidade no sistema prisional evidencia
que o Estado ndo assegura igualdade material entre pessoas com e sem deficiéncia. A falta de
adaptacOes arquitetonicas, comunicacionais, atitudinais e assistenciais transforma a
acessibilidade, que deveria ser um meio para o exercicio de outros direitos, em um dos
principais fatores de producdo de desigualdades no carcere. Assim, quando a acessibilidade ¢
negada, também sdo inviabilizados direitos fundamentais como dignidade, liberdade e

igualdade. Nesse contexto ja marcado pela exclusdo, a pessoa com deficiéncia encarcerada

15 Art. 9° ¢ 28 a0 30: Garante o direito & acessibilidade, comunicagio, e adaptagio dos ambientes — incluindo
institui¢cdes publicas, como presidios.
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enfrenta barreiras ainda mais severas, especialmente relacionadas a locomog¢ao, a comunicagao
e a convivéncia digna, em razao da inexisténcia de adequagdes minimas nas unidades prisionais
(Spinieli, 2019).

A ruptura entre norma e efetividade pode ser compreendida como um efeito direto do
Biopoder e o Racismo de Estado. Para Foucault, o Biopoder opera ao administrar populagoes,
gerir corpos e estabelecer quais vidas sao consideradas valiosas € merecedoras de investimento
estatal (Foucault, 1976). No contexto prisional, espaco por exceléncia de controle disciplinar,
essa logica se intensifica: o Estado decide ndo apenas sobre a liberdade das pessoas, mas sobre
suas condigdes minimas de existéncia. Sao corpos que demandam adaptagdes, recursos e
rupturas no funcionamento tradicional da institui¢do prisional; por isso mesmo, sao relegados
a invisibilidade. Como observa Foucault, o poder moderno nao atua apenas pela repressao, mas
pela gestdo diferencial das vidas, produzindo hierarquias que determinam quem merece
protecdo e quem ¢ deixado a margem das politicas de cuidado (Foucault, 1979).

As politicas publicas aparecem, portanto, como pecas de um dispositivo que, a0 mesmo
tempo em que enuncia direitos, os esvazia por meio da ndo operacionaliza¢do, uma forma de
governo que age pela omissao, produzindo exclusdes nao explicitas (Foucault, 1977). O Estado
sequer coleta dados consistentes e que ndo podem ser compreendidos em sua totalidade, visto
que, apesar de garantidos por lei, ndo foram encontrados dados acerca de acessibilidade
comunicacional, por exemplo. Além de, informagdes sobre o acesso a saude, como
atendimento multiprofissional e acesso educacional, como em adaptagdes de materiais
pedagogicos e educacionais, também ndo foram encontradas. Desse modo, a analise desse
Eixo tematico revela que o Estado brasileiro constréi uma politica de direitos marcada por
paradoxos: a0 mesmo tempo em que proclama inclusdo e acessibilidade, produz contextos em
que esses direitos se tornam impossiveis. A invisibilidade das pessoas com deficiéncia privadas
de liberdade ndo ¢ um acidente institucional, mas um efeito estruturante do proprio dispositivo
prisional. A auséncia de implementagdo das normas opera como uma tecnologia de governo
que administra a vida por meio da negligéncia institucionalizada, decidindo, de forma
silenciosa, quem tem direito a viver com dignidade e quem pode sobreviver a margem dela.
Trata-se, portanto, do biopoder regulando e silenciando vidas consideradas menos prioritarias,
mantendo-as na fronteira da visibilidade juridica, o verdadeiro “fazer viver e deixar morrer”

de Michael Foucault.
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4.2. Eixo analitico 2 — Dados, estruturas e exclusoes: o0 panorama da deficiéncia no
sistema prisional brasileiro

Em rela¢do aos dados do IBGE, INEP e RELIPEN, ¢ possivel compreender que a
presenca de pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasilero ndo ¢ um fendmeno isolado
ou excepcional, mas sim, o resultado decorrente dos processos historicos de exclusao,
negligéncia, seletividade penal e desigualdades estruturais vivenciados por essa populagao.

Quando comparados a populagdo brasileira com deficiéncia, os dados do IBGE
escancaram desigualdades profundas: pessoas com deficiéncia presas tém escolaridade ainda
mais baixa, menor participagdo no mercado de trabalho e trajetérias educacionais

interrompidas precocemente. Enquanto a LBI'®

e as politicas de inclusdo tentam promover
acessibilidade e autonomia, os nimeros mostram que a maioria dessas pessoas sequer alcancga
as condi¢des minimas para usufruir desses direitos. Como discute Foucault (1976), o Estado
moderno passa a administrar a vida das populagdes, produzindo hierarquias e definindo quais
grupos terdo acesso as condi¢des necessarias para desenvolver plenamente sua cidadania. As
pessoas com deficiéncia encarceradas tornam-se exemplo dessa dindmica: vidas continuamente
reguladas, tuteladas e limitadas por dispositivos de exclusdo, vidas que raramente alcancam o
limiar da cidadania plena porque sdo governadas, desde muito cedo, por desigualdades
estruturais que se acumulam e se intensificam no carcere.

Os levantamentos quantitativos demonstram que, em sua maioria, as pessoas com
deficiéncia ndo integram apenas um, mas diversos grupos socialmente vulneraveis. Por
vulnerabilidade social, adota-se aqui a compreensdao de Butler (2015) e Castel (1998), que
definem que as populag¢des em situagao de vulnerabilidade social sdo aquelas que sdo expostas
a formas continuas de exclusdo, desigualdade e desprotecdo, decorrentes de processos
historicos, econdmicos e politicos. Nesse grupo incluem-se pessoas em situagao de pobreza,
mulheres, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, populacdes negras, indigenas e
quilombolas, pessoas LGBTQIA+, individuos em situacdo de rua e pessoas privadas de
liberdade. A condi¢do de vulnerabilidade desses grupos ndo ¢ natural, mas produzida
socialmente por estruturas que concentram riscos € limitam o acesso a direitos.

Os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE) mostram que a maior parte das

pessoas com deficiéncia no Brasil se identifica como parda ou branca: sdo cerca de 6,4 milhdes

'6 ei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a Lei n® 13.146/15
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de pessoas pardas com deficiéncia e 6,1 milhdes de pessoas brancas. Em seguida, aparecem
aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas pretas com deficiéncia, além de 78 mil pessoas
indigenas e 55 mil amarelas. Esses numeros evidenciam que a distribui¢do das pessoas com
deficiéncia acompanha, em grande medida, a composicao racial da populacao brasileira, com
predominancia dos grupos pardo e branco.

A desigualdade educacional ¢ um dos elementos centrais no processo de exclusdao. Os
dados do INEP evidenciam que jovens e adultos com deficiéncia enfrentam barreiras
persistentes para acessar € permanecer na escola, especialmente quando pertencem a grupos
racializados e empobrecidos (INEP, 2022). Pesquisas mostram que a baixa escolaridade ¢ um
dos fatores mais associados a privacao de liberdade no Brasil (RELIPEN, 2024), e esse risco
se intensifica para pessoas com deficiéncia, que frequentemente nao recebem suporte
pedagbgico adequado, ndo tém acesso a tecnologias assistivas ou nao encontram ambientes
educacionais inclusivos (BRASIL, 2015; INEP, 2022). Assim, a escola, que deveria funcionar
como um dispositivo de emancipagdo, torna-se, para esses sujeitos, um espago de fracasso
institucionalizado, refletindo desigualdades estruturais que se acumulam e sdo posteriormente
capturadas pelo sistema penal (Foucault, 1975).

Ainda segundo os dados do IBGE (2022) ¢ evidente que o analfabetismo no Brasil
aumenta conforme a idade, e esse padrao ¢ ainda mais acentuado entre pessoas com deficiéncia.
Entre aquelas com 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo alcanga 27,9%, quase o dobro da
registrada entre pessoas sem deficiéncia da mesma faixa etaria (14,3%). Mesmo entre grupos
mais jovens, a diferenca permanece: enquanto 12,4% dos jovens de 18 a 24 anos com
deficiéncia sdo analfabetos, essa taxa cai para apenas 1,0% entre jovens sem deficiéncia. Os
dados evidenciam que, embora a escolarizagdo tenha avancado entre as geracdes mais novas
da populacdo geral, esse progresso nao beneficia igualmente as pessoas com deficiéncia, que
continuam apresentando taxas elevadas de analfabetismo em todas as idades. Isso pode estar
diretamente relacionado ao fato de que os debates sobre educagao inclusiva s6 ganharam forca
a partir da década de 1990. Um marco decisivo foi a Declaragdo de Salamanca (1994), que
impulsionou a criacao da LDB (Lei n° 9.394/1996). Contudo, apenas em 2008 o MEC instituiu
a Politica Nacional de Educac¢ao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, orientada para
garantir que a inclusdo ocorresse efetivamente no ambiente escolar. Esse processo foi
consolidado em 2015 com a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015), que assegura o
exercicio de direitos em igualdade de condigdes e reforga o acesso e a permanéncia das pessoas

com deficiéncia nas institui¢cdes de ensino.
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Os dados evidenciam que as desigualdades raciais permanecem como um fator central
nas disparidades educacionais no Brasil, ¢ que essas desigualdades se intensificam quando
associadas a deficiéncia. Em 2022, as maiores taxas de analfabetismo entre pessoas com
deficiéncia foram observadas entre indigenas (32,0%), pretos (26,7%) e pardos (24,5%),
enquanto brancos (16,3%) e, sobretudo, amarelos (9,4%) apresentaram os menores indices.
Esse padrao se repete entre a populacdo sem deficiéncia, com taxas de 13,7% entre indigenas,
7,7% entre pretos, 6,7% entre pardos, 3,0% entre brancos e 1,7% entre amarelos. A combinagao
de raca, deficiéncia e sexo reforca um efeito multiplicador da exclusdo: homens e mulheres
indigenas com deficiéncia registram as maiores taxas (32,5% e 31,6%, respectivamente),
enquanto homens e mulheres amarelos apresentam os menores percentuais (8,8% e 9,8%).
Embora as mulheres apresentem indices ligeiramente inferiores aos dos homens em cada grupo
racial, a diferenga é pequena. Assim, confirma-se que a cor ou raga ¢ o principal eixo das
desigualdades educacionais, seguido pela deficiéncia, com o sexo exercendo impacto menor,
evidenciado em grupos como mulheres pretas com deficiéncia (25,1%) e mulheres indigenas
com deficiéncia (31,6%), que exemplificam claramente a sobreposi¢cdo de vulnerabilidades
sociais (IBGE, 2022).

Imagem 3- Dados IGBE: escolarizaggo
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Pessoas de 25 anos ou mais de idade que
completaram a educacio basica obrigatéria,
por condicdo de deficiéncia, segundo o sexo
e a cor ou raga (%)

Sexo

Pessoa com deficiéncia Pessoa sem deficiéncia

60,1

24,4

Id

Homem Mulher Homem Mulher

Cor ou raca
Pessoa com deficiéncia Pessoa sem deficiéncia
29,7

Branca Preta Parda Branca Preta Parda

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Pesquisas por Amostra de
Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Diferengas expressivas na escolarizagdo entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil
também podem ser observadas. Em 2022, 63,1% das pessoas com deficiéncia de 25 anos ou
mais ndo haviam concluido o ensino fundamental, propor¢do quase duas vezes maior que a
registrada entre pessoas sem deficiéncia (32,3%). Apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia
concluiram o ensino superior, frente a 19,5% entre aquelas sem deficiéncia. A conclusdo da
educacdo basica também evidencia disparidades: somente 25,2% das pessoas com deficiéncia
atingiram esse nivel, enquanto entre as sem deficiéncia o percentual foi mais que o dobro,
53,4%. As desigualdades de género aparecem de forma moderada: entre pessoas com
deficiéncia, 26,2% das mulheres concluiram a educacao basica, contra 23,7% dos homens;
entre pessoas sem deficiéncia, 56,4% das mulheres concluiram esse nivel, frente a 50,1% dos
homens. A cor ou raga intensifica essas desigualdades: entre pessoas com deficiéncia, os
melhores resultados foram observados entre amarelos (42,9%) e brancos (29,7%), enquanto
indigenas (19,0%), pretos (21,3%) e pardos (21,8%) apresentaram os menores percentuais.
Esses dados confirmam que a deficiéncia, associada a marcadores de género e, sobretudo, raga,

amplifica desigualdades ja estruturais no acesso a escolarizagao (IBGE, 2022).
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Grafico 2 - Comparativo de Escolarizacao
PCD x Populacao Prisional (IBGE / RELIPEN)

B Pessoas com deficiéncia
60 mmm Populagéo privada de liberdade

Percentual (%)

Sem fundamental Concluiu basica Ensino superior

Fonte: Elaborado pela autora

Ao comparar esses dados com as informagdes do Relatdrio de Informagdes Penais
(RELIPEN), observam-se algumas similaridades entre a populacdo com deficiéncia e a
populacdo privada de liberdade. No sistema prisional, 46,37% das pessoas ndo concluiram o
ensino fundamental, 18,45% ndo concluiram o ensino médio, 14,64% finalizaram esse nivel de
ensino, 2,1% sdo analfabetas e apenas 0,92% possuem ensino superior completo. Quanto a
distribuigdo por raga/cor, o perfil da populagdo prisional se aproxima daquele observado entre
pessoas com deficiéncia: 51,8% se declaram pardas, 30,25% brancas, 16,76% pretas, 0,96%
amarelas e 0,23% indigenas. Esses numeros evidenciam a sobreposicdo de desigualdades
educacionais e raciais que atravessam ambos os grupos. Nao foram encontrados dados
especificos sobre pessoas com deficiéncia em situagdo de privacdo de liberdade.

Atualmente, ndo ha dados recentes e precisos que indiquem a porcentagem exata de
pessoas privadas de liberdade no Brasil que estavam inseridas no trabalho formal antes da
prisdo. As estatisticas disponiveis concentram-se, majoritariamente, na situacao laboral dentro
do sistema prisional ou em caracteristicas socioecondmicas gerais, as quais apontam para
baixos niveis de escolaridade e reduzida participagdo no mercado formal. Ainda assim, ¢

possivel estabelecer uma aproximagdo a partir dos dados relativos ao auxilio-reclusdo,
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beneficio previdenciario destinado exclusivamente aos dependentes de segurados de baixa
renda do INSS que estejam cumprindo pena em regime fechado. No ano de 2019, os
beneficidrios do auxilio-reclusdo representavam pouco mais de 2% da populagdo prisional.
Esse beneficio ¢ concedido apenas quando o segurado, no momento da prisdo, preenchia
critérios especificos: ter contribuido ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nos tltimos
24 meses, ser considerado de baixa renda e estar em regime fechado. O niumero de beneficiarios
pode variar ao longo do tempo, uma vez que os pardmetros para defini¢do de baixa renda sao
periodicamente atualizados. Importante destacar que o auxilio ¢ destinado aos dependentes do
preso, € ndo diretamente a ele (INSS, 2023).

Os indicadores de inser¢do no mercado de trabalho mostram desigualdades
significativas entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil. Em 2019, pessoas com deficiéncia
apresentaram taxas muito menores de participacao (28,3%) e de formalizacdo (34,3%) em
compara¢do as sem deficiéncia (66,3% e 50,9%, respectivamente). Além disso, a taxa de
desocupacdo era mais elevada entre pessoas com deficiéncia (10,3% contra 9,0%), apesar de
esse grupo ser, em média, mais idoso, o que normalmente reduz o desemprego. Entre jovens
de 14 a 29 anos, essa diferenca ¢ ainda mais acentuada: 25,9% de desocupacdo entre pessoas
com deficiéncia, frente a 18,1% entre as sem deficiéncia. Os dados também variam conforme
o tipo de deficiéncia: a participacdo ¢ maior entre pessoas com deficiéncia visual (37,0%) e
muito menor entre pessoas com deficiéncia mental (5,3%); na formalizagdo, os melhores
resultados aparecem entre pessoas com deficiéncia auditiva (40,4%) e os piores entre aquelas
com multiplas deficiéncias (27,3%). J& as maiores taxas de desocupagdo ocorrem entre pessoas
com deficiéncia mental (12,4%) e visual (11,9%). Esses nimeros evidenciam que barreiras
estruturais, como capacitismo, falta de acessibilidade e restrigdes no ambiente de trabalho e
no deslocamento, dificultam a inclusdo laboral e exigem politicas diferenciadas para cada perfil

de deficiéncia (IBGE, 2022).

Imagem 4 — Dados IBGE: formaliza¢@o no mercado de trabalho
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Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de
14 anos ou mais de idade, por condicdo de deficiéncia

Taxa de participacao (%) Taxa de desocupacao (%)

314 Homens 3.4
75.7 brancos 58
Homens 36,0 Homens 8.0
pretos ou pretos ou
pardos 75,7 pardos 8,6
20,8
59,2
27,8
56,5

Homens
brancos

brancas

Mulheres 126
brancas 83
Mulheres 13,4
pretas ou
pardas 13,4

pretas ou
pardas

Taxa de formalizacao (%)

55,0 56,1
47,0 47,4
377 40,7
i ioré

Homens Hoemens pretos Mulheres Mulheres pretas
brancos ou pardos brancas ou pardas
B Com deficiéneia B Sem deficiéncia

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Sadde 2017,
Mota: A taxa de formalizagio inclui empregado e trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar,
funcionario pablico estatutario & empregador.

O trabalho exerce na integragdo social. O emprego promove autonomia, amplia
interagdes e reduz situagdes de isolamento, especialmente para grupos historicamente
marginalizados, para os quais representa também uma estratégia de reducdo da pobreza e
fortalecimento da participagdo social (Lima, 2013). Nesse cenario, a inclusdo laboral das
pessoas com deficiéncia passou a ganhar maior visibilidade com o avango das normas que
asseguram seu direito ao trabalho. A Constitui¢do de 1988, a CLT e, de forma mais recente, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) garantem igualdade de
oportunidades, condigdes justas e remuneragdo equivalente a das demais pessoas. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) também determina que o trabalho deve ocorrer
em ambiente acessivel, inclusivo e escolhido livremente pela pessoa com deficiéncia. Essas
medidas buscam enfrentar barreiras estruturais e ampliar a participagdo desse grupo no
mercado de trabalho. Entretanto os nimeros se mostram timidos em relagdo a populacao que

ndo apresenta nenhum tipo de deficiéncia, como demonstrado acima com os dados do IBGE.
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4.3. Eixo analitico 3 — Corpos anomalos, biopolitica e diferenca: o encarceramento como
gestao dos indesejaveis

Pode-se chegar a conclusdo de que esses dados nao funcionam apenas como indicadores
estatisticos: eles revelam o modo como o biopoder administra populagdes, produz
vulnerabilidades e distribui de forma desigual a exposi¢do ao encarceramento. Esse conjunto
de dados nao deve ser lido apenas como uma fotografia do presente, mas como um diagnostico
de trajetorias sociais marcadas por exclusdes que antecedem o carcere. O sistema penal, nesse
sentido, ndo cria desigualdade: ele captura, organiza e reproduz. Foucault (1975) observa que
o sistema penal ndo ¢ um simples reflexo da criminalidade, mas um mecanismo de gestao da
marginalidade social. No caso das pessoas com deficiéncia, isso se aprofunda: esses sujeitos ja
estavam marcados por uma posi¢cdo de desvalorizagao e invisibilidade social. A deficiéncia,
associada ao racismo, a pobreza e a baixa escolaridade, opera como um marcador biopolitico
do Racismo de Estado.

Ao realizar uma leitura critica dos dados produzidos, ¢ possivel compreender esse
processo a partir da andlise foucaultiana do biopoder. As estatisticas ndo tem como objetivo
negar a importancia dos dados, mas revelar como eles sdo produtos de praticas de poder. Cada
nimero ndo ¢ neutro: ¢ resultado de decisdes sobre quem ¢ contabilizado, como ¢ classificado
e quais vidas merecem ser registradas. A auséncia de dados, mostra que a invisibilidade comeca
no proprio ato de medir. Aquilo que o Estado nao mede, ndo existe; aquilo que ndo existe, nao
demanda politica publica. Assim, ¢ evidente que as desigualdades encontradas nas prisdes sao
apenas a expressao mais extrema de desigualdades que estruturam a sociedade brasileira. A
analise dos dados quantitativos e qualitativos demonstra que o encarceramento de pessoas com
deficiéncia estd profundamente ligado a um conjunto de exclusdes anteriores, que as empurram
para posi¢des marginais desde o nascimento. O carcere, nesse sentido, aparece como parte de
uma trajetdria biopolitica, na qual determinados corpos sdo produzidos como governaveis,
controlaveis e puniveis.

No contexto brasileiro, o sistema prisional ndo pode ser compreendido apenas como
espaco de contencdo; ele se constitui como um dispositivo de poder que organiza, classifica e
administra vidas. Inspirada em Foucault (1975), pode-se afirmar que a prisao brasileira opera
simultaneamente por mecanismos disciplinares, vigilancia, puni¢do, controle dos corpos, e por
tecnologias biopoliticas, que regulam populacdes e distribuem de forma desigual o acesso a
vida, a saude e a dignidade. A posicao da pessoa com deficiéncia nesse cenario revela as

contradi¢cdes estruturais do Estado brasileiro: sdo sujeitos que ja enfrentam, antes do
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encarceramento, um continuo processo de exclusdo marcado por racismo estrutural, pobreza,
baixa escolaridade, falta de acessibilidade e auséncia de politicas publicas efetivas. Dados do
IBGE mostram que pessoas com deficiéncia tém menores indices de escolarizacdo, renda e
participa¢cdo no mercado de trabalho, condi¢gdes que se intensificam quando cruzadas com raga
e territdrio, sobretudo entre populacdes negras e periféricas. Assim, quando essas pessoas

chegam ao sistema prisional, ja trazem consigo trajetorias produzidas pela precarizagdo social.

5. Consideracgoes finais da pesquisa

Conforme exposto anteriormente, o debate acerca das pessoas com deficiéncia inseridas
no sistema prisional torna evidente a invisibilidade historica e a forma com que isso impacta a
vida dessa populagdo, além da auséncia do Estado em garantir seus direitos e a caréncia de
politicas publicas eficazes que assegurem condigdes dignas de existéncia.

A andlise que foi desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que as praticas estatais
direcionadas as pessoas com deficiéncia permanecem marcadas por exclusdo, controle de
corpos e desigualdades. A partir do referencial foucaultiano, particularmente dos conceitos de
biopolitica e racismo de Estado, ¢ possivel compreender, de certa forma, a maneira com que o
Estado administra, regula e hierarquiza, considerando corpos ora produtivos e integraveis, ora
descartaveis e passiveis de abandono institucional.

O levantamento realizado no capitulo 1 demonstra que, embora exista um arcabougo
juridico que visa a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, sua efetivagdo encontra
limites estruturais que atravessam a realidade dessas pessoas. A presenca de legislacdes ndo se
converte automaticamente em praticas inclusivas, ao contrario disso, muitas vezes expde o
desencontro da teoria com as reais condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia. No capitulo
2, ao examinar o sistema penitenciario e outros mecanismos estatais de exclusao, confirmou-
se que o carcere opera como um espago onde multiplas vulnerabilidades se acumulam. Nesse
sentido, o ambiente prisional para as pessoas com deficiéncia deixa de ser um marcador isolado
e passa a interagir com dimensdes como pobreza, raga, género e escolaridade, produzindo
formas ainda mais intensas de invisibilidade e desprote¢do. O levantamento bibliografico
permitiu identificar como o sistema prisional reproduz e amplifica desigualdades, revelando-
se um campo privilegiado para observar o exercicio de uma biopolitica que define quem ¢
plenamente sujeito de direitos, € quem permanece a margem.

Por fim, no Capitulo 3, a metodologia utilizada possibilitou sistematizar os dados

encontrados e documentos oficiais, reforcando que a auséncia de monitoramento,
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acessibilidade e politicas efetivas ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim parte de um
funcionamento institucional que naturaliza a exclusdo. Pode-se entender que o conceito de
deficiéncia a partir da biopolitica e do racismo de Estado permite compreender que a
marginaliza¢do dessas pessoas ndo decorre apenas de barreiras individuais ou circunstanciais,
mas de um conjunto de praticas estatais que produzem desigualdades de maneira continua.
Assim, pensar politicas publicas para pessoas com deficiéncia implica ndo apenas garantir
direitos formais, mas enfrentar as estruturas de poder que sustentam a produgdo cotidiana
dessas exclusdes. O desafio central, portanto, ¢ transformar um Estado que historicamente
controla, seleciona e invisibiliza em um Estado capaz de promover condi¢des reais de
autonomia, participacao e dignidade.

Ao realizar a producdo e a andlise dos dados, tornou-se evidente que muitos dos
instrumentos atualmente disponiveis sdo insuficientes para retratar de maneira confiavel a
realidade das pessoas com deficiéncia no sistema prisional. Verificou-se, por exemplo, a
auséncia de informacoes sobre acessibilidade comunicacional, bem como a inexisténcia de
dados que descrevam as adaptacdes presentes nas celas consideradas acessiveis, o nivel de
escolaridade dessa populagdo, entre outros aspectos fundamentais. Essas lacunas impediram a
realizacdo de um cruzamento consistente com dados produzidos por organismos como IBGE e
INEP, inviabilizando, portanto, uma analise mais ampla e precisa sobre as condi¢des de vida,
os direitos e as oportunidades disponiveis as pessoas com deficiéncia no contexto prisional.

Para estudos futuros, sugere-se a producdo e a sistematizacdo continua de dados
especificos sobre pessoas com deficiéncia no sistema prisional. A consolidacdo dessas
informagdes permitiria compreender com maior precisdo a condi¢cdo dessa populagdo,
possibilitando anélises mais abrangentes sobre as formas pelas quais o Estado garante ou viola
seus direitos. A construcdo de indicadores confidveis e atualizados €, portanto, fundamental
para que pesquisas posteriores possam avangar na compreensdo das dinamicas de exclusdo e

nas possibilidades de transformacao desse cendrio.
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