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RESUMO

Esta tese analisa a formagdo da ordem econdmica na Constituicdo de 1946 a partir do
exame do processo politico-institucional da Assembleia Nacional Constituinte.
Sustenta-se que a Constituicdo de 1946 nao pode ser compreendida por classificagdes
dicotomicas tradicionais, como restauragdo liberal ou continuidade do intervencionismo,
devendo ser interpretada como resultado de uma decisdo constitucional complexa,
produzida sob condi¢des de conflito estrutural, pluralismo politico e necessidade de
estabilizacdo democratica. A pesquisa adota uma abordagem que articula teoria
constitucional, analise institucional ¢ exame da normatividade, deslocando o foco do
texto constitucional isolado para as mediagdes institucionais que filtraram ideias,
interesses e projetos econdmicos durante o processo constituinte. Demonstra-se que a
constitucionalizacdo da ordem economia ndo decorreu de op¢do ideoldgica arbitraria,
mas da constatagdo historica da insuficiéncia dos mecanismos de mercado para
enfrentar dilemas do desenvolvimento brasileiro. Argumenta-se que a Constitui¢ao de
1946 consolidou e legitimou a intervencdo e estatal e o planejamento econdmico sem
ruptura com a economia de mercado ou com as liberdades politicas. A ambiguidade
normativa ¢ interpretada como técnica constitucional deliberada de adiamento e
administracdo do conflito, permitindo a coexisténcia de projetos divergentes sob um
mesmo marco juridico e contribuindo para a estabilizagdo democratica.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Ordem econdmica. Assembleia Nacional
Constituinte de 1946. Desenvolvimentismo.



ABSTRACT

This thesis examines the formation of the economic order in the Brazilian Constitution
of 1946 through an analysis of the political and institutional dynamics of the National
Constituent Assembly. It argues that the 1946 Constitution cannot be adequately
understood through traditional dichotomous classification, such as liberal restoration
versus authoritarian interventionist continuity, and should instead be interpreted as the
outcome of a complex constitutional decision produced under conditions of structural
conflict, political pluralism, and the need for democratic stabilization. The research
adopts an analytical framework that combines constitutional theory, institutional
analysis, and normative examination, shifting the focus from the constitutional text in
1solation to the institutional mediations that filtered ideas, interests, and economic
projects during the constituent process. It demonstrates that the constitutionalization of
the economic order did not result from an arbitrary ideological choice, but from the
historical recognition of the insufficiency of market mechanisms to address the
structural challenges of Brazilian development. The dissertation contends that the 1946
The Constitution consolidated and legitimized state intervention and economic planning
without abandoning the market economy or political freedoms. Normative ambiguity is
interpreted as a deliberate constitutional technique for deferring and managing conflict,
allowing the coexistence of competing projects within a single legal framework and
contributing to democratic stability.

Keywords: Constitutionalism. Economic order. National Constituent Assembly of

1946. Developmentalism.
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INTRODUCAO

Nas democracias modernas, as Constituigdes ocupam uma posicao
estruturalmente ambigua. Ao mesmo tempo que se apresentam como norma suprema,
sdo, simultaneamente, produtos histdoricos contingentes. Elas reivindicam estabilidade e
duracdo, mas nascem, quase sempre, de contexto de instabilidade profunda. Tém como
objetivo a limitagdo do poder politico, mas ¢ gestada pela sua manifestagdo mais forte —
o poder constituinte. Estas ambiguidades apontadas, ndo constituem um pretenso defeito
tedrico nem uma imperfei¢do institucional. Ao contrario, representam a tentativa de
converter o conflito politico em ordem juridica, sem elimina-lo (CANOTILHO, 2003)'.

Compreender a Constitui¢do a partir dessa chave exige o afastamento de leituras
que a tratam como simples codificagdo de consensos previamente estabelecidos ou
como simples artefato normativo alheio as circunstancias que lhe deram origem. Elas
ndo sdo produzidas em contextos ordinarios. Ao contrario, sdo produtos de tempos
instaveis, quando os arranjos institucionais convencionais (Leis, decretos, acordos
politicos, etc.) ndo sdo mais capazes de traduzir as transformagdes sociais, economicas e
politicas em curso. Ela ndo inaugura a politica e muito menos a encerra. Seu papel ¢ de
reorganizagao da politica, do Estado, da sociedade, da economia, sob novas bases.

Dessa forma, altera-se o foco do constitucionalismo essencialmente textual,
direcionando-o para o processo’. O poder constituinte, neste recorte, ndo se esgota no
instante formal de promulgacio da Carta. Ele ¢ prolongado e suas linhas de for¢a sdo
projetadas para além dele (CANOTILHO, 2003). As estruturas institucionais do Estado
(sistemas eleitorais, regras de representa¢do, organizacdo partidaria, estruturadas
administrativas e correlagdes de poder) coexistem com a producdo da Carta e, em
grande medida, orientam decisivamente aquilo que sera convertido em norma
(LASSALE, 2000).

Essa leitura processual do constitucionalismo, ¢ fortemente fecunda quando se
observa a transformacdo do papel das Cartas ao longo do século XX. Se, no
constitucionalismo liberal classico as constituigdes eram dotadas de forma normativa de
limitagdo do poder politico e da prote¢do das garantias individuais, as crises

econdmicas, as duas Grandes Guerras e a ampliacdo da participacdo democratica

!'Ver também Ackerman (2006).
2 A compreensio do poder constituinte enquanto processo, remete a leituras que enfatizam sua dimensio
politica e temporal, cf. Arendt (2011) e Walker (2007).
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impuseram uma redefini¢io das suas fungdes. E possivel pensar nas Constitui¢des como
instrumentos de organizacdo do Estado ao mesmo tempo em que orientam as
sociedades, ndo apenas garantindo processos, mas indicando finalidades a serem
alcangadas. Nesse contexto, politica e economia ndo seriam mais separadas (do ponto de
vista constitucional), mas, articuladas em formas especificas no texto constitucional
(POLANYT, 2011).

E nesse momento que a economia sai da esfera autorregulada e externa a politica
e torna-se progressivamente objeto legitimo de decisdo constitucional. A
constitucionalizagdo da ordem econdmica, ndo ¢ resultado de uma escolha ideoldgica
arbitraria, mas da constatacdo historica de que as estruturas de mercado, per se, sdo
insuficientes para responder aos dilemas estruturais associados a desigualdade social
persistente e a instabilidade sistémica. A Constituicdo passa, entdo, a ser o locus
privilegiado de defini¢do das balizas dentro das quais a atividade econdmica deve se
desenvolver, absorvendo escolhas que antes eram tratadas como técnicas ou de
competéncia das legislagdes infraconstitucionais.

Todavia, ndo existe uniformidade neste processo. Diferentes tradigdes
responderam de formas distintas a0 mesmo problema fundamental: como compatibilizar
democracia representativa, liberdade econdOmica e coordenagdo estatal? Existem
inumeras saidas para este problema: (i) a preserva¢do da neutralidade econdmica,
delegando ao legislador ordinario a defini¢do dos rumos de desenvolvimento; (ii) a
explicitacdo no texto constitucional das diretrizes, limites, competéncias e instrumentos
de intervengdo. Entre estes polos, existe uma miriade de outras proposi¢cdes mais ou
menos ajustadas a cada uma das vertentes. Essa multiplicidade de proposicdes ¢
marcada, quase sempre, pelas ambiguidades deliberadas, seletividades decisorias e
compromissos instaveis.

O constitucionalismo brasileiro se insere nesse debate de maneira singular. A
formagdo do estado nacional, a heranca colonial, a permanéncia de estruturarias agrario-
exportadoras e a industrializagdo tardia produziram um ambiente em que a dissociagao
entre ordem politica e ordem econdmica foi problematica. Desde a Revolucao de 1930,
houve a criou-se a percepcao de que o desenvolvimento ndo poderia ocorrer de forma
espontanea, relegado aos mercados. Deveria haver a coordenacdo do Estado. Essa
percepcdo atravessou regimes politicos distintos, assumindo cardter autoritirio em
alguns momentos e buscando acomodag¢des democraticas em outros, mas nunca foi

preterida do debate institucional.
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Desse processo emerge o que pode ser descrito como tradi¢do constitucional
dirigente (BERCOVICI, 2005). Nao se trata de um modelo fechado nem de uma
doutrina homogénea, mas de uma linhagem historica na qual a Constituicdo ¢
mobilizada como forma de orientagdo da agdo estatal, especialmente no campo
econdmico e social. Essa tradicdo ndo elimina conflitos entre projetos antagonicos. Ao
contrario, os incorpora de forma regulada, estabelecendo as balizas dentro das quais eles
podem acontecer. A ideia de dirigismo® constitucional, ndo equivale automaticamente a
estatismo sem freios, nem implica a supressdo da iniciativa privada. Ele ¢, antes,
expressdo da decisdo politica de submeter a dinamica econdmica a objetivos
juridicamente enunciados.

A tensdo dessa tradigdo estd, precisamente, na compatibilizacio com a
democracia liberal. A amplia¢do do papel do Estado na economia foi frequentemente
associada ao risco de concentracdo exacerbada e limitagdo das liberdades civis. O
desafio historico ndo estava, portanto, em definir o grau de interven¢do, mas em
construir um arranjo institucional capaz de submeté-la a controles democraticos
efetivos.

E precisamente neste ponto que a Constitui¢do de 1946 e a Assembleia Nacional
Constituinte de 1946 assume relevancia analitica decisiva. Situada no imediato pos-
guerra e no contexto da redemocratizagdo, ela enfrentava um duplo imperativo. De um
lado, a necessidade de restaurar as liberdades politicas suprimidas Estado Novo. De
outro, a persisténcia de dilemas econdmicos que tornavam invidvel um retorno ao
liberalismo da Primeira Republica, sob pena de aprofundar crises sociais e produtivas ja
em curso. A Constituinte de 1946 operou, assim, em um campo de tensdes estruturais,
no qual diferentes concepgdes de Estado, mercado e desenvolvimento disputavam
espago.

A compreensdo deste processo exige o afastamento de leituras teleologicas e
classificagdes binarias. A Constituicdo de 1946 ndo pode ser classificada nem como
simples restauracao liberal (SOLA, 1998), nem como continuidade do intervencionismo
autoritario do periodo anterior. Ela ¢ resultado de uma engenharia institucional

complexa, na qual compromissos foram construidos, conflitos foram diferidos e

3 Utiliza-se aqui o termo dirigismo (constitucional, econdmico ou democritico) em sentido analitico e
descritivo, e nao valorativo, para designar formas de coordenacdo economica em que o Estado e/ou a
Constituicdo assumem um papel ativo na orientagdo da atividade produtiva e na alocag@o de recursos, sem
que isso implique, por si, juizo normativo negativo ou a caracterizagdo de um desvio patolégico da atuacdo
estatal.
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solugdes intermedidrias foram constitucionalizadas. A ordem econdmica que dela
emerge nao elimina a ambiguidade. Pelo contrario, permite que ela seja um recurso de
estabilidade, possibilitando a coexisténcia de projetos divergentes sob um mesmo marco
juridico.

Se a Constituicao deve ser compreendida como arranjo historico produzido sob
condi¢des de crise, e se a ordem econOmica passa a integrar o nucleo das decisdes
constitucionais no século XX, impde-se uma consequéncia metodologica relevante: ndo
¢ possivel interpretar textos constitucionais sem examinar as instituicdes e o0s
procedimentos que moldaram sua produgdo. A analise do constitucionalismo, nesse
registro, exige deslocar o olhar do resultado normativo (o texto da Constitui¢do) para o
processo que o criou, identificando os filtros e as mediagdes que operaram entre o
conflito politico e a decisdo juridica.

Esse deslocamento justifica a estrutura adotada neste trabalho. Antes de
examinar diretamente a normatividade da Constituicdo de 1946, ¢ necessario
compreender como o poder constituinte foi exercido, por quem, sob quais regras € em
quais arenas. A Constitui¢do, entendida como produto de uma engenharia institucional,
s0 se torna plenamente inteligivel quando suas condigdes de produ¢do sdo trazidas ao
primeiro plano analitico.

Ao situar o constitucionalismo brasileiro nesse horizonte mais amplo (crise do
liberalismo, politizagdo do debate econdmico, busca de alternativas de
desenvolvimento), esta tese propde uma leitura que articula ideias, institui¢des e
normatividade. A Constitui¢do deixa de ser vista como texto isolado e passa a ser
compreendida como ponto de condensacdo de processos politicos mais extensos, nos
quais a disputa entre liberalismo e intervencdo assume caracteristicas unicas, mas
sempre condicionados pela histdria e pelas estruturas sociais do pais.

A estruturacdo dos capitulos que compdem esta tese ndo responde a um
encadeamento narrativo. Tampouco segue uma sequéncia cronoldgica engessada. Ela
reflete uma escolha metodologica consciente, ancorada em uma compreensao especifica
do constitucionalismo como processo politico-institucional de producdo de
normatividade. O fio condutor que rege os capitulos, ndo ¢ a sucessdo de fatos, mas a
reconstru¢do das mediagdes pelas quais os conflitos econdmicos foram transformados
em decisOes constitucionais no interior da Assembleia Nacional Constituinte de 1946,

sob regras, arenas e debates proprios.
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Essa opcdo permite que a Constituicdo ndo seja tratada como simples reflexo
mecanico de correlagdes de forgas sociais, nem como expressao de uma vontade politica
soberana e unificada. Ao contrario disso, ela ¢ analisada como resultado de um processo
institucionalizado, no qual ideias, interesses e estratégias sdo submetidos a regras
procedimentais, arenas deliberativas e exigéncias de maioria. Os capitulos da tese
correspondem, assim, as diferentes camadas desse processo.

Os dois capitulos iniciais cumprem a funcdo de estabelecer o horizonte
conceitual e tedrico no qual o objeto empirico torna-se inteligivel. Em termos de teoria
constitucional, trata-se de um movimento prévio de delimitagdo do campo do possivel.
Ao fazermos a distingdo entre Constituicdo politica e Constituicdo econdmica, € ao
reconstruir a formacdo de uma tradicdo constitucional dirigente no Brasil, ndo
tencionamos esgotar os debates doutrinarios, mas definir categorias analiticas
operacionais. A aposta teorica subjacente ¢ a de que ndo ha leitura empirica neutra do
processo constituinte. Toda andlise dos debates e decisdes depende de pressupostos
prévios acerca do papel da Constituicdo, do alcance do poder constituinte e da relagdo
entre direito e economia.

Esse enquadramento inicial também responde a uma preocupacdo central da
teoria constitucional contemporanea: evitar a naturalizagao das escolhas constitucionais.
Ao situar a constitucionalizagdo da ordem econdmica como decisdo politica
historicamente condicionada, e ndo como exigéncia técnica ou derivagcdo necessaria de
modelos teoricos, esta tese fornece subsidios para a recusa tanto da neutralidade
constitucional, quando do reducionismo economicista. O desenvolvimento, nesse
registro, ndo aparece como telos inevitdvel, mas como projeto disputado, cuja
formalizagdo constitucional depende de mediagdes especificas.

A partir desse enquadramento, a tese desloca-se para o plano institucional
propriamente dito. O capitulo dedicado a radiografia da Assembleia Nacional
Constituinte assume papel decisivo ao traduzir uma intuicdo central da teoria
constitucional: normas ndo sdo produzidas apenas por ideias, mas por instituicdes. A
analise parte do pressuposto de que o desenho do processo constituinte condiciona
substantivamente seus resultados. Regras de composi¢ao, distribuicdo de competéncias,
assimetrias entre arenas deliberativas e mecanismos de tomada de decisdo, funcionam
como estruturas de sele¢do que amplificam determinadas propostas e marginalizam

outras.
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Nesse sentido, a radiografia da Constituinte ndo tem funcdo meramente
contextual. Ela opera como elo intermediario entre teoria e decisdo normativa. Ao
examinar a configuracdo partidaria, os perfis dos constituintes e o funcionamento das
instancias deliberativas, o capitulo evidencia que o poder constituinte ndo se exerce em
um vazio institucional. Ao contrario, ele ¢ exercido por atores situados, submetidos a
incentivos, constrangimentos e estratégias proprias do jogo politico. Essa abordagem
permite compreender por que certas alternativas de desenvolvimento, embora presentes
no debate, ndo se converteram em norma constitucional, enquanto outras, menos
explicitas ou mais ambiguas, foram exitosas.

Do ponto de vista da teoria constitucional, esse movimento corresponde a uma
leitura procedimental e institucional do poder constituinte. Em vez de concebé-lo como
vontade soberana homogénea, o trabalho o analisa como pratica coletiva mediada por
instituicdes. O poder constituinte aparece, assim, menos como ruptura absoluta e mais
como reorganizagdo estruturada do conflito, na qual a forma do processo influencia
decisivamente o contetido da decisdo. Essa leitura afasta tanto concepc¢des voluntaristas
quanto modelos excessivamente normativistas, situando a Constitui¢do no cruzamento
entre politica e direito.

O capitulo final, foca no momento em que o conflito, ja filtrado pelas
instituicdes constitucionais, ¢ convertido em normatividade constitucional. A atenc¢do
desloca-se da dinamica do debate para a forma da decisdo. O interesse analitico ndo ¢
direcionado somente sobre “o que” foi decidido, mas sobre “como” essas decisdes
foram formuladas. A andlise parte da premissa de que a linguagem constitucional possui
especificidades singulares, distintas da linguagem politica ordinaria. Principios juridicos
abertos, clausulas gerais, competéncias amplas, ndo sdo meros artificios de imprecisao
redacional. S3o, na verdade, técnicas juridicas que funcionam como estratégias de
acomodacdo das divergéncias sobre um mesmo texto normativo.

A Constituicdo ndo apenas registra compromissos. Ela cria expectativas e projeta
conflitos para o futuro. Ao examinar a ordem econdmica constitucional de 1946, o
capitulo demonstra que a ambiguidade normativa funcionou como recurso de
estabilizagdo politica. A Carta ndo eliminou o dissenso entre liberalismo e intervengao,
mas definiu um marco juridico no qual esse dissenso poderia ser constantemente
reinterpretado.

A centralidade atribuida ao Plendrio refor¢ca essa leitura. Embora os debates

tenham sido fragmentados em subcomissdes especializadas, ¢ no Plendrio, na Grande
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Comissdo, que ocorre a transformagdo decisiva do conflito em norma. Esse
deslocamento evidencia uma caracteristica fundamental do constitucionalismo
democratico: a necessidade de sintese normativa em arenas capazes de produzir
decisdes majoritarias dotadas de legitimidade politica. A Constituicdo emerge, assim,
ndo como simples somatorio de posi¢cdes, mas como resultado de uma operagdo de
condensagao institucional.

Essa articulag@o entre enquadramento conceitual, desenho institucional e decisao
normativa ndo ¢ apenas uma estratégia expositiva do trabalho. Ela reproduz, em chave
analitica, a propria logica do processo constituinte, no qual ideias disputam significado,
instituicdes filtram alternativas e normas estabilizam resultados provisorios. A leitura
estrutural dos capitulos, portanto, ndo antecipa conclusdes, mas prepara o terreno no
qual as hipoteses e os resultados da pesquisa sdo formulados com maior precisao.

Considerados em conjunto, os capitulos realizam trés movimentos analiticos que
se correspondem tanto a logica interna do trabalho, quanto a dindmica do processo
constituinte. O primeiro movimento, delimita o campo conceitual e histérico do
problema, explicitando as categorias por meio das quais a Constituicdo sera
interpretada. O segundo, analisa o desenho institucional que estrutura o exercicio do
poder constituinte, evidenciando os mecanismos de filtragem do conflito. O terceiro,
analisa a decisdo normativa final, destacando a forma juridica por meio da qual
compromissos foram estabilizados.

Nao se trata de um simples recurso didatico. Ao contrario, estes movimentos
expressam uma tese substantiva: a de que constituicdes sdo produzidas por meio da
articulagdo entre ideias, instituicdes € normas, € que a compreensdo de qualquer
processo constituinte exige atengdo simultdnea a esses trés planos. Cada parte do
trabalho lida com um problema em especifico, mas todas convergem para uma mesma
questdo teodrica: como ¢ possivel a Constitui¢do funcionar, ao mesmo tempo, como
instrumento de estabilizacdo democratica e como matriz de orientagdo econdmica em
contextos de conflito estrutural.

E a partir dessa leitura que se torna possivel avaliar as hipoteses e os resultados
da pesquisa. Ao invés de tratar a Constitui¢do de 1946 como texto isolado ou como
simples epifendmeno de forcas externas, o trabalho a interpreta como produto de uma
engenharia constitucional complexa, na qual a forma do processo ¢ tao relevante quanto

o conteudo das decisdes. Essa engenharia € o objeto ultimo da andlise desenvolvida nos
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capitulos e fornece o pano de fundo conceitual para a explicitacdo das hipdteses e
contribui¢des que se seguem.

Uma vez reconstruido o percurso analitico do trabalho (da defini¢do conceitual
do problema & andlise do desenho institucional e da decisdo normativa, ¢ possivel
explicitar de forma direta as hipoteses que orientam a investigagdo e os resultados que
dela decorrem. Optamos por tornar transparente, desde j, a aposta interpretativa que
atravessa o conjunto da tese: a de que a Constituicao de 1946 deve ser compreendida
como decisdo constitucional complexa, produzidas sob condi¢des de pluralismo,
conflito e necessidade de estabilizacdo democratica.

A andlise desenvolvida nesta tese ¢ orientada por uma hipotese central que nao
se limita a classificar a Constituicdo de 1946 segundo rétulos tradicionais do
constitucionalismo brasileiro. Ela — a investigagdo — procura compreender o tipo de
racionalidade decisdria que nela se consolida. O interesse analitico desloca-se, assim, do
contetido isolado das normas, para 0 modo como a decisdo constitucional foi construida,
formulada e estabilizada em um contexto marcado por um intenso conflito econdmico e
pelo fantasma recente do Estado Novo.

Dessa forma, ¢ imperioso deslocar o foco analitico da identificacdo de modelos
econdmicos para a analise do modo de decidir constitucionalmente. A Carta de 1946
ndo se apresenta como a consagragdo de um projeto econdmico plenamente coerente,
exaustivo e taxativo, mas como um resultado de uma operacdo politica intrincada, na
qual alternativas presentes no debate foram filtradas, reordenadas e traduzidas em
linguagem juridica. O decisum constitucional ndo coincide com a vitoria integral de
uma corrente, mas com a constru¢do de um arranjo normativo suficientemente inclusivo
para sustentar a estabilidade institucional em um contexto de pluralismo politico.

Dessa hipotese, derivam proposi¢des analiticas complementares. A primeira
delas ¢ a de que a decisdo constitucional ndo pode ser reduzida a soma dos discursos
proferidos durante o processo constituinte. A Constituicdo foi produto de um
procedimento institucionalizado que impds limites a radicalidade das propostas e
favoreceu solugdes capazes de produzir consenso minimo. O texto constitucional &,
portanto, resultado de uma racionalidade propria, distinta tanto da logica do debate
politico ordinério, quanto da l6gica da decisdo administrativa. Essa racionalidade se
manifestou na preferéncia por principios abertos e competéncias amplas.

A segunda proposicao ¢ a de que o liberalismo presente na ANC de 1946, ndo

constituiu bloco homogéneo. Ele se apresentou sob formas morfologicamente distintas,
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muitas vezes mobilizado de forma estratégica para acomodar interesses divergentes sob
uma mesma retorica. Essa pluralidade permitiu compreender o porqué da linguagem
liberal conviver, no texto constitucional, com dispositivos que autorizavam a ampla
intervengdo estatal. O liberalismo constitucional de 1946 operou mais como gramatica
politica de legitima¢do do que como matriz econdmica restritiva.

Essa pluralidade interna permite compreender por que a linguagem liberal
convive, no texto constitucional, com dispositivos que autorizam ampla intervengao
estatal. O liberalismo constitucional de 1946 opera mais como gramatica politica de
legitimagao do regime do que como matriz econdmica restritiva.

A terceira proposi¢do, trata do adiamento institucional do conflito. A Carta de
1946 ndo resolveu os dilemas estruturais como a reforma agraria, a nacionalizacdo de
setores estratégicos ou a redefini¢do profunda das relagdes entre capital e trabalho. Ao
contrario, ela criou um arcabou¢o normativo que permitiu o deslocamento dos conflitos
para arenas futuras, sem colocar em risco imediato a ordem democratica. O diferimento
do conflito ndo era sinal de fraqueza deciséria, mas elemento constitutivo da decisao
constitucional em contextos de elevada heterogeneidade social e politica.

Os resultados alcangados ao longo da pesquisa corroboram essas proposi¢des ao
demonstrar que a ordem econdmica constitucional de 1946 foi estruturada de modo a
conferir centralidade a acdo estatal. A intervencdo do Estado na economia ndo aparece
como possibilidade excepcional ou tolerada, mas como componente legitimado do pacto
constitucional. Ao mesmo tempo, essa intervencdo ¢ juridicamente restrita por
mecanismos de controle, mediacdo e responsabilidade politica, afastando a
concentragdo discriciondria de poder que caracterizara o periodo autoritario precedente.

Citamos, ainda, a revalorizacdo da ambiguidade normativa como técnica
constitucional. Longe de ser simples imprecisdo redacional ou compromisso mal
enfrentado, a ambiguidade foi um recurso deliberado de estabiliza¢do. Dispositivos
formulados em termos amplos permitiram a coexisténcia de leituras concorrentes,
tornando possivel a adesdo de diferentes forcas politicas ao texto constitucional. A
ambiguidade, nesse registro, ndo eliminou o dissenso, mas o reinscreveu em uma
moldura juridica que o tornou administravel ao longo do tempo.

Essa técnica normativa revelou uma compreensdo sofisticada do papel da
Constituicao em sociedades plurais. Ao invés de impor solugdes rigidas que poderiam
cristalizar derrotas irreversiveis, os constituintes em 1946 optaram por abrir espacos

interpretativos que preservam a possibilidade de reequilibrio futuro. A decisdo



24

constitucional assumiu, assim, uma temporalidade propria: ela ndo fixou
definitivamente o contetido das politicas econdmicas, mas estabeleceu as condic¢des
juridicas sob as quais essas politicas poderiam ser disputadas e redefinidas a curto e
médio prazo. A Constitui¢do projetou o conflito para o futuro, ao mesmo tempo em que
o retirou da esfera da ruptura institucional imediata.

Nota-se, ainda, nesta tese que a Carta de 1946 forneceu os fundamentos juridicos
necessarios para a continuidade e expansdo da burocracia técnica par ao planejamento
econdmica e para a atuacdo direta do Estado. A Carta operou, portanto, como condi¢do
de possibilidade do desenvolvimentismo, ainda que sua efetivagdo dependesse de
escolhas politicas contingentes.

A contribui¢do deste trabalho, reside, sobretudo, no reposicionamento analitico
da Constituicdo de 1946 no interior do constitucionalismo brasileiro. A tese afasta-se da
interpretacdo de que o texto, pela sua ambiguidade, seria acometido de deficiéncia ou
considerado como compromisso instdvel. Além disso, ao articular teoria constitucional,
analise institucional e exame da normatividade, o trabalho tenciona oferecer um modelo
interpretativo que se afasta tanto do normativismo abstrato quanto do sociologismo
redutor. A Constitui¢do e, sobretudo, a constituinte, ¢ examinada como pratica
institucional situada, na qual decisdes sdo produzidas sob constrangimentos especificos
e traduzidas em linguagem juridica dotada de efeitos proprios. Acreditamos que essa
abordagem contribui para uma compreensdo mais fina dos processos constituintes,
especialmente em sociedades marcadas por desigualdades profundas e trajetorias de
modernizagao tardia.

A leitura da Constituicdo como estrutura de adiamento e administracdo do
conflito, permitiu repensar a propria fun¢do do constitucionalismo em sociedades
periféricas e desiguais. Em contextos nos quais solu¢des substantivas imediatas tendem
a aprofundar clivagens ou produzir instabilidade institucional, a Constitui¢do assume o
papel de organizar o tempo do conflito, transformando antagonismos potencialmente
disruptivos em disputas juridicamente mediadas. O decisum constitucional, nesse
sentido, ndo elimina o dissenso, ele o reinscreve em uma temporalidade democratica.

Por fim, a ANC ¢ a Constituicdo de 1946, ndo encerram o conflito entre
liberalismo e intervengdo, nem oferecem solugdes definitivas para os dilemas do
desenvolvimento brasileiro. Sua contribuigdo reside em transformar esse conflito em
objeto legitimo da politica constitucional, deslocando-o da logica da ruptura para a

logica da disputa institucionalizada. Logo, a Constituicdo converte a crise em arranjo e
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o antagonismo em dinamica regulada, movimento que constitui o nucleo interpretativo

desta tese.
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CAPITULO 1 — A Constituicio em duas faces: expressdes da economia e da

politica no texto constitucional

O estudo da evolugdo constitucional moderna impde o enfrentamento de uma
tensdo estrutural entre a estabilidade normativa e a imperatividade de acomodagdo
diante das transformacgdes sociais. A teoria constitucional constantemente se vé€ diante
do desafio de equilibrar a soberania do poder constituinte origindrio com a rigidez
necessaria a seguranga institucional e a solu¢do dos conflitos que vao surgindo ao longo
da mudanga da sociedade. No caso brasileiro, essa tensdo assume contornos especificos,
em razdo da sucessdo de pactos constitucionais que operam como fotografias de
momentos de ruptura politica, social e econdmica, revelando a trajetoria de um pais de
origem colonial, com translado de estruturas e elementos importantes culturais, heranca
escravocrata, capitalismo tardio (em especial na importante fase de passagem para o
modelo industrial), dimensdes continentais, entre outros pontos. A trajetoria brasileira
ndo se apresenta como excecao historica, mas tampouco pode ser reduzida a simples
variacdo de um padrao regional homogéneo. Reconhecendo que as instituigdes politicas
(e, de modo particular, os pactos constitucionais) constituem ajustes a contextos
historicos especificos, ¢ possivel afirmar, sem sobressaltos tedricos, a existéncia de uma
trajetdria propria, na qual a articulagdo entre demandas economicas e arranjos politicos
assumiu configuracdo singular. Essa singularidade ndo decorre de desvios acidentais,
mas da forma como conflitos estruturais foram processados institucionalmente.

Na experiéncia nacional, pesa decisivamente o fato de que a chamada questio
nacional, que emerge com intensidade nas crises das décadas de 1920, 1930 e 1940,
organizou-se em torno do esgotamento do complexo cafeeiro (de sua hegemonia
econdmica, de seus atores, aliangas, demandas, arranjos institucionais e de sua
orientacdo liberal). Em oposicdo a esse padrdo, afirmou-se progressivamente uma nova
proposicao de desenvolvimento, fundada na industrializagcdo coordenada pelo Estado,
sustentada por novos atores e coalizdes politicas, portadora de demandas distintas e
estruturalmente afastada dos pressupostos do laissez-faire.

E nesse contexto que o presente capitulo delimita como problema central a
dualidade entre Constituicdo Politica e Constituicdo Econdmica, partindo da premissa
de que os textos constitucionais ndo se limitam a organizar o poder politico, mas

também projetam e condicionam modelos de organizagdo econdmica, em especial



27

quando modernizagdo econOmica presume acdo estatal (e seus recursos) via
planejamento. Sustenta-se que a constitucionalizacdo da economia ndo representa um
fendmeno contingente ou exclusivo do constitucionalismo social do século XX, mas
uma caracteristica estrutural das constitui¢des modernas, ainda que assumindo formas
distintas conforme a correlacao historica de forgas.

A partir do exame de debates fundamentais do constitucionalismo liberal, social
e ordoliberal (com especial atengdo as experiéncias de Weimar e a formulagdo da
constituicdo econdmica) o capitulo constréi o arcabougo tedrico necessario para
compreender a emergéncia de tradicdes constitucionais dirigentes. Com base nesse
referencial, desloca-se a andlise para o caso brasileiro, identificando nas Constitui¢des
de 1934 e 1937 (CEPEDA; SOUZA, 2024) precedentes indeléveis de uma linhagem
intervencionista que condicionaria decisivamente os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1946

Defende-se, por fim, que a Constitui¢do de 1946 ndo pode ser interpretada como
um retorno ao liberalismo, mas como uma sintese democratica de um intervencionismo
estatal amadurecido, capaz de integrar a ordem econdmica ao pacto constitucional sem
abdicar das liberdades politicas. Tensiona-se nesse cendrio uma distingdo entre
liberalismo na ordem econdmica (automatismo de mercado) de liberalismo na ordem
politica (institutos da democracia liberal).

Do ponto de vista metodolégico, a se¢do seguinte ndo se propde a uma
reconstru¢do exaustiva da teoria da Constituicdo Econdmica ou dos debates do
constitucionalismo europeu. Seu objetivo ¢ mais delimitado: estabelecer categorias
analiticas operacionais (Constitui¢do Politica, Constituicdo Econdémica e dirigismo
constitucional) que servirdo de instrumentos interpretativos para a analise do
constitucionalismo brasileiro. Trata-se, portanto, de um referencial funcional a
investigacdo histoérica desenvolvida nos capitulos subsequentes, € ndo de um capitulo

tedrico autdbnomo.

1.2. Constituicio Politica e Constituicdo Economica: as diversas formas de

materializacio do poder constituinte originario

Durante a Revolu¢ao Norte-americana, Thomas Jefferson, entdo embaixador dos

Estados Unidos na Franca, manteve uma série de correspondéncias com James
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Madison. Em uma de suas cartas, consta a expressdo “The Earth belongs in usufruct of
the living*. Nessa passagem, Jefferson questionava o direito de uma geragdo impor
suas normas constitucionais as geragoes futuras. Defendia que os pactos constitucionais
ndo deveriam perdurar por mais de dezenove anos, sendo imprescindivel a atualiza¢ao
periddica das leis para refletir as transformacgdes sociais e politicas de cada época. tal
renovagdo seria, em sua visdo, uma obra necessdria e adequada as mudancas
geracionais.

E bem provavel que Jefferson estivesse instigado pela observagio das constantes
mudangas em curso durante a Revolugdo Francesa, e por isso via a necessidade de
repensar o modelo de Constitui¢do que os Estados Unidos adotariam logo na sequéncia.
Dai a velha anedota, que descreve um homem indo a uma biblioteca para pedir uma
copia da Constituicdo Francesa, no que ¢ surpreendido com a resposta de que aquela
biblioteca ndo dispunha de periodicos.

No Brasil, a andlise mais precisa sobre 0s processos constitucionais expressa, em
parte, essa dindmica de mudangas constantes, afinal em quase dois séculos de vida
publica nacional independente (de 1822 até hoje) foram construidos sete textos
constitucionais (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967/1969 e 1988). Nao chegamos a
condi¢do anedotica dos periodicos, mas ¢ significativa essa velocidade de mudancga dos
pactos constitucionais, muitas vezes caracterizando mais rupturas do que consensos.
Além disso, tais processos parecem constantemente atravessados pela necessidade de
profundas alteragdes de sentido da norma, ou nos casos mais extremos, a sua imediata
substitui¢do por outro pacto que funcione como fotografia do momento politico, social e
econdmico do pais.

Ressalte-se a importancia da distingdo entre o poder constituinte originario € o
derivado. O primeiro, ¢ oriundo de uma ruptura institucional e ¢ efetivamente
responsavel pela criacdo de uma nova Carta. Ele ¢ resultado da expressdo maxima da
soberania popular e da capacidade de autodeterminacao legal coetianea (CANOTILHO,
2003). Ele ¢ ilimitado juridicamente e ndo estd vinculado a normas anteriores, podendo
revoga-las completamente. Sua unica limitagdo ¢ a soberania popular que o fundamenta.

O poder constituinte derivado, de outro modo, ¢ uma competéncia reformista da

Constituicdo, instituido e limitado pelo proprio poder constituinte origindrio. Sua

4 A Terra esta sob o usufruto dos vivos (Cf. Elkins; Ginsburg; Melton, 2009, tradugdo nossa).
5 Cf. ELKINS, Zachar; GINSBURG, Tom; MELTON, James. The Endurance of National Constitutions.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.
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expressdo ¢ rigidamente regulada, estando sujeito a limites materiais, circunstanciais e
temporais. Isso porque a sua prerrogativa ¢ a de adequacdo de pontos nao sensiveis das
Constituicdes aos momentos historicos, isto ¢, ele surge quando ndo existe uma
necessidade premente de alteragdo do pacto social como um todo, mas apenas alguns
ajustes formais e substanciais do texto constitucional, preservando a identidade da
Constituicdo e os principios fundamentais do Estado.

Essa dualidade entre o poder constituinte originario (ruptura) e o derivado
(reforma) reflete a tensdo permanente nas democracias modernas: como equilibrar a
estabilidade institucional com a necessaria adaptacio as transformacdes historicas. E
nesse intersticio que surgem 0s momentos constitucionais — expressdes maximas da
acdo politica que redefinem os fundamentos do pacto social, quando as estruturas
vigentes se mostram incapazes de absorver novas demandas coletivas.

Os momentos constitucionais representam a expressdo maxima da acdo politica
moderna precisamente porque a defini¢do das regras sociais ndo emana de principios
preexistentes ou autoridades transcendentais. Emergem, ao contrario, da liberdade e
autonomia humanas exercidas em um presente fluido, configurando normas e
instituicdes ex-post a vontade coletiva. Como resultado de deliberacdo, os pactos —
materializados nas constituicdes — podem assumir formatos radicalmente diversos: de
um mesmo fundamento (o poder politico originado na a¢do humana) desdobra-se em
um continuum que se estende do Estado Democratico de Direito até formas autoritarias
ou totalitarias.

Para compreender essa variagdo, trés elementos nucleares destacam-se como
determinantes. Em primeiro lugar, o fundamento da soberania: enraizada nas revolugdes
burguesas, ela desvinculou-se da religido e tradicdo, erigindo a vontade coletiva como
alicerce da ordem social. Aqui reside uma decisdo crucial: na concepgdo democrdtica, a
soberania reside no povo, cabendo ao Estado representa-la; na visdo autoritaria, ¢é
monopolio estatal, justificado por supostas necessidades de eficiéncia, defesa nacional
ou superacao de crises — como nas tomadas de poder por for¢as armadas.

Um segundo eixo estruturante reside na tensao entre sociedade e Estado. Derivado
do tronco contratualista, este dilema questiona como criar um Estado funcional sem
gerar um Leviatd opressor. Como observou Madison (1789), se homens nao sdo anjos,
governos sao necessarios; mas como governantes tampouco sao anjos, impde-se criar
mecanismos de contencdo. A solucdo liberal cléssica articulou trés estratégias:

submissdo do Estado a Constitui¢do; controle via representagdo politica e soberania
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popular; e a divisdo de poderes com freios e contrapesos — pilares do Estado
Democratico de Direito.

Finalmente, o telos da agdo estatal define-se na tensdo entre o “amor a sociedade”
(Estado submisso a demandas individuais) e o “amor ao Estado” (agente transformador
da vida social). Essa variagdo de expectativas modelou nitidamente as constitui¢cdes
brasileiras do periodo republicano até 1937 (CEPEDA; SOUZA, 2024). A Carta de
1891, de inspiracdo norte-americana, adotou um viés-liberal com Estado reduzido e
igualdade meramente formal. J4 a Constitui¢do de 1934 incorporou direitos sociais
ampliando fungdes estatais e centralizando poder sem abandonar a democracia. A
controversa Carta de 1937 — considerada como uma “ndo-constitui¢do” durante o
Estado Novo (ABREU, 2016) — propds transformagdo socioecondmica via
autoritarismo, mobilizando semioforos como “combate ao atraso” e “construgdo
nacional”.®

Em face desta plasticidade, surge a questdo central: quando e por que mudar a
Constituicao? A mutacdo torna-se imperativa quando o arcabougo vigente se mostra
anacronico diante de novos desafios; quando mudancas na correlagdo de forgas sociais
esvaziam seu apoio; ou quando crises profundas abalam os fundamentos do pacto. A
Era Vargas, significativamente, reuniu essas trés condi¢des, sinalizando o dinamismo
proprio das transformacgdes sociais.

A complexa tessitura dos processos de transformacdo constitucional,
exemplificada pela experiéncia varguista, mostra um divisor critico na teoria
constitucional: a autonomia da ordem politica da ordem econdmica no ambito do pacto
fundacional. Bercovici (2005) aponta que as Constitui¢des modernas ndo se limitam a
estruturar o poder politico. Elas também protagonizam projetos econdmicos
antagdnicos, que, assim como no campo politico, tensionam permanentemente com seus
dispositivos formais. De um lado, a constitui¢do politica define institui¢des, direitos e a
separagdo de poderes. De outro, a constituicio economica define regimes de
propriedade, intervengdo estatal na economia e os fundamentos da produgdo e
distribuicdo de riquezas. Ressaltando que, também no campo econdmico, observa-se a
contradi¢do entre a retérica dos direitos e a materialidade das estruturas de poder.

A ordem econdmica pode subverter a constituicao politica, especialmente quando

ocorre a captura do processo constituinte por grupos de poder consolidados, com o

® Em Cepéda & Souza (2024) foi desenvolvida a ideia do semidforo como um termo que, simbolicamente,
representa a atra¢ao e a formagao de uma unidade coletiva no autoritarismo brasileiro. Cf. Chaui (2020).
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objetivo de proteger interesses setoriais. No caso brasileiro, isso ¢ evidente na
Constituicao de 1934. Embora houvesse um avango significativo na concessdo dos
direitos sociais pela cidadania regulada (SANTOS, 1979; CARVALHO, 2001), as
estruturas agrarias arcaicas foram mantidas’. Meio século depois, € da mesma forma, a
Constituicdo de 1988, apesar de seus tracos sociais-democratas, ndo alterou
significativamente o modelo de acumulacdo. Essa dissociacdo explica a razdo pela qual,
mesmo apo6s rupturas politicas, certos nucleos permanecem imunes a vontade
constituinte. Dai a ideia de uma Constituicdo dirigente invertida (BERCOVICI, 2006)
para descrever a captura constitucional pelo capital, minimizando a orientagdo da Carta
a acdo do Estado. Nesse caso, ndo haveria a blindagem social do capital, como
apontado pelo autor.

E, portanto, nas Assembleias Constituintes em que ocorre a dindmica de disputa
entre as constituicdes econdmica e politica. Ja dissemos anteriormente que as
constituigdes econdmicas sdo as que definem a liberdade contratual e todos os direitos
inerentes a atividade econdmica, seja em uma perspectiva mais liberalizante, seja em
um viés mais interventivo. Mas cabe analisar a ideia propria de constitui¢do econdmica
enquanto um campo pretensamente® autdnomo da politica (a0 menos em sua discussdo
no ambito de uma Assembleia Nacional Constituinte).

A ideia de uma Constituicdo econdomica nao ¢ novidade no século XX. O contexto
histérico do absolutismo monarquico na Europa — especialmente na Franga e na
Inglaterra —, assim como o contexto colonial nos Estados Unidos, exigiu dessas
sociedades a criagdo de mecanismos de conten¢do e organizagdo do poder. Dai o
surgimento das Constituigdes com uma dupla fungdo estruturante: (i) como
instrumentos de controle do poder discriciondrio; (ii) como garantia institucional de
direitos fundamentais em sentido amplo. Essa dualidade funcional define a propria

esséncia da Constituicdo moderna.

7 De acordo com Fiori (1988), para que os direitos trabalhistas fossem garantidos, deveria haver a nio
concessdao dos direitos aos trabalhadores do campo. Permitia-se ao setor agrario a intocabilidade da
propriedade e a garantia de mao de obra de baixo custo.

8 O uso da expressio pretensamente ocorre justamente porque em algumas discussdes (como a que se
observara na analise dos Anais da Assembleia Nacional Constituinte em capitulos subsequentes) ha um
entendimento mais alinhado ao campo ordo-liberal (BERCOVICI, 2005) de que a Constituigdo
Econdmica seria autdbnoma a Constituicdo politica. Neste trabalho, consideramos que, apesar das
discussdes no campo econdmico e no politico acontecerem de forma apartada no ambito de assembleias
constituintes (haja vista a formagdo de comissdes proprias para cada assunto), no limite as disputas
econdmicas ndo prescindem das disputas politicas e nem o poderiam fazer sob pena de trai¢do da propria
ideia de unidade da Constituicao.
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Mas para além disso, as constituigdes modernas (de carater essencialmente
liberal), embora atravessadas pela ideia de que a ordem econdmica era natural e
apartada da politica, positivaram nos seus textos capitulos dedicados a propriedade, as
regras e direitos dos contratos, os limites de acumulagdo e o reconhecimento do trabalho
e da riqueza como direitos individuais.

Esse movimento institucional introduz uma matriz de finalidade social a
propriedade e a producdo, deslocando-as de uma logica estritamente patrimonial para
uma racionalidade condicionada por objetivos coletivos. Ao mesmo tempo, insere 0s
direitos do trabalho como compromisso constitucional e como eixo estruturante da
agenda publica, integrando a regulagdo das relagdes produtivas ao nucleo do
ordenamento juridico-politico e afirmando o Estado como mediador central entre

interesses econdmicos, organizagao do trabalho e desenvolvimento nacional.

A existéncia de uma Constituicdo Economica nas Constituicdes
Liberais, pode, ainda ser demonstrada a partir das disputas travadas na
elaboragdo da primeira Constituicado moderna e ultima Constitui¢do de
modelo liberal que ainda permanece em vigor nos dias de hoje: a
Constituigdo norte-americana de 1787. Segundo o relato do
historiador Forrest McDonald, durante os trabalhos da Conven¢do da
Filadélfia de 1787, travou-se uma grande polémica em torno da
proposta de clausula que garantiria a liberdade contratual. Esta
clausula ndo foi aprovada pelos convencionais. No entanto, Alexander
Hamilton conseguiu inseri-la no texto constitucional norte-americano
(em que figura no art. I, secdo 10) apos as votagdes, na segunda
semana de setembro de 1787, durante a reelaboracdo do texto
aprovado pela Comissao de Estilo. (BERCOVICI, 2005, p.32-33)

J& nas primeiras constitui¢des liberais, a matéria economica ja estava em disputa.
O caso narrado torna-se ainda mais interessante quando observamos que a atitude de
Hamilton foi feita a revelia da Convengao Constitucional.

No século XX, a ideia de constituicdo econdOmica estava atrelada ao
constitucionalismo social do inicio do século. A importancia da Constituicdo Mexicana
(1917) e da Constitui¢ao de Weimar (1919) é fundamental para se compreender a forma
de sistematizacdo dos direitos econdmicos em um capitulo especialmente destinado a
este fim. Esta ¢ a principal diferenca entre as constituigdes liberais do século XVIII e
XIX e as constitui¢des sociais do século XX. Nas primeiras, o conceito de constitui¢ao
econdmica ¢ diluido dentro do préprio texto. Nas segundas, ha um capitulo dedicado a

ordem econdmica.

Carlos Miguel Herrera defende a existéncia de trés niveis na ordem
econdmica da Constitui¢do de Weimar. O primeiro nivel seria o dos
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direitos fundamentais sociais € econdmicos, como o direito ao
trabalho (art.163), a protegdo ao trabalho (art. 157), o direito a
assisténcia social (art. 161) e o direito de sindicalizagdo (art.159).
Outro nivel seria o do controle da ordem econdmica capitalista por
meio da fun¢do social da propriedade (art. 153) e da possibilidade de
socializagdo (art. 156). Finalmente o terceiro nivel seria o do
mecanismo de colaboracdo entre trabalhadores e empregadores por
meio dos conselhos (art. 165). Com esta organizagdo, a ordem
economica de Weimar tinha o claro propdsito de buscar a
transformacdo social, dando um papel central aos sindicatos para a
execucdo desta tarefa. (BERCOVICI, 2005, p.14)

Nessa perspectiva, a positivacdo de matérias econdmicas na Constituicdo de
Weimar ndo representava mera enumeragdo desarticulada. Sua proposta estruturante
vinculava direitos econdmicos a direitos trabalhistas e sociais, configurando-os como
alicerces do Estado Social de Direito. Essa articulagdo normativa, consubstanciada em
capitulo proprio, visava garantir o nucleo da liberdade social entendida como
emancipa¢ao material dos cidadaos (BERCOVICI, 2005).

No ordoliberalismo alemao do século XX, a ideia de Constituigdo econdmica era
atravessada por dois niveis de analise. No primeiro, o Estado tornava-se o sujeito
decisorio sobre como a ordem econdmica do pais devia se organizar. O segundo nivel
(fase constituida) era representado pela garantia dada pela Constituicdo de que os
preceitos econdomicos estruturados e positivados seriam cumpridos. Diferentemente do
laissez-faire, no ordoliberalismo, a atuacdo do Estado ndo era minimizada. O que
ocorria era o reposicionamento do papel do Estado como o ente garantidor das
condi¢des minimas de funcionamento do mercado.

A condicdo epocal para a eclosdo do ordoliberalismo era extremamente positiva.
Era quase uma terceira via localizada entre a rejei¢ao do estadismo autarquico (que anos
antes em condi¢des extremadas a direita foi protagonizado pelo nazismo) e, de outro
lado, a rejeicdo a preceitos liberais classicos e neocldssicos. Ao contrario destas duas
vertentes, o ordoliberalismo promovia um “liberalismo organizado, que aceita um
‘Estado Forte’, mas imparcial, capaz de impor-se aos interesses privados coligados e
fazer com que todos respeitem as regras do jogo da concorréncia” (DARDOT, 2016, p.

256).

No plano histérico e pratico, a “grande oportunidade” do
ordoliberalismo foi a criacdo de um Conselho Economico, em 1948,
junto as instancias de ocupacdo responsaveis pela politica econdmica,
aparentemente por instigacdo de Ludwig Erhard. Esse conselho era
dominado pelos ordoliberais. Erhard, apresentado com frequéncia
como o “pai do milagre alemdo”, foi mais do que um tedrico, um
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pratico da economia que se atinha as “necessidades do sistema” e
rejeitava qualquer dirigismo econdmico. Foi o artifice da reforma
econdmica de 21 de junho de 1948 que criou o Deutsch Mark. Pouco
depois, liberou brutalmente os pregos. Foi ele também que conseguiu
a lei “anticartel” de 1957 e decidiu no mesmo ano a independéncia do
Bundesbank, seu dogma era “concorréncia acima de tudo”: Apoiar a
economia concorrencial é um dever social”, diz ele no best-seller /a
prosperité pour tous, fazendo eco a obra de um discipulo de Walter
Eucken que publicou nos anos 1930 um livro sobre “a concorréncia
como dever social”. (DARDOT, 2016, p.256)

Tratava-se de uma abertura substancial do mercado alem&o, mas sem abrir mao da
forca normativa da Constituicao (desde que esta previsse expressamente em seu texto os
limites e as possibilidades do fortalecimento de uma economia de mercado). Todavia,
com a reconstrucao e fortalecimento industrial da Alemanha no pos-guerra, seria preciso
fazer concessdes. A principal dela foi a ampliagdo das tratativas entre os setores
patronais e os sindicatos. A ideia de agdo concertada encampada pela social-democracia
alema a época forgava o Estado a deixar a concertagdo entre patronato e sindicatos livre
para a negociacdo, contudo exigiu dos setores uma maior participagdo dos empregados
nas instancias decisorias das empresas’.

Para os autores vinculados a escola de Freiburg, a democracia de massas
representava um risco fundamental a atividade econdmica. Todavia, a liberalizagdo
total dos mercados ndo era alternativa viavel a construgdo das condigdes basicas de
funcionamento dos mercados. Dai a ideia de terceira via, conforme os proprios autores

dessa escola apontam.

Nao obstante, o paradigma do [aissez-faire absoluto também se
considerava incapaz de responder aos novos desafios do capitalismo
avangado. Deste modo, o proprio Eucken coloca a pergunta natural
que surge a partir desta exposi¢do: Existe uma terceira via? Chega-se,
assim, ao objetivo primordial do ordoliberalismo: a constru¢ao de uma
nova alternativa, apta para assegurar o livre desenvolvimento da
economia, mas aceitando-se implicitamente uma premissa ja
explicada. Em particular, o entendimento do mercado como espago
primordial para a realizacdo da liberdade individual, sob a liberagdo
das forgas destrutivas da democracia de massas. Esta terceira via
ordoliberal apareceu oficialmente reconhecida pelos proprios
representantes de Friburgo no documento intitulado 'Nossa Tarefa'
(Unsere Aufgabe), publicado em 1936 e assinado por Eucken, B6hm e
GroBmann-Doerth. (DOBRE, 2021, p.166, tradugdo nossa)'’.

? Isso fica claro na lei de cogestdo de 1976 e na lei sobre o estatuto das empresas de 1972.

19 No original: No obstante, el paradigma del laissez faire absoluto también se consideraba incapaz de
responder a los nuevos retos del capitalismo avanzado. De este modo, el propio Eucken se plantea la
pregunta natural que surge a raiz de esta exposicion. ;Existe una tercera via? Se llega, asi, al objetivo
primordial del ordoliberalismo: la construccion de una nueva alternativa, apta para asegurar el libre
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Seria necessario submeter a estrutura da vida econdmica da nacdo a uma decisdo
politica que fosse juridicamente vinculante. Este seria o parametro da constitui¢do
econdmica ordoliberal (DOBRE, 2021). A ordem econdmica criada seria justaposta a
ordem politica existente. Se, por um lado, a teoria constitucional cldssica impunha a
existéncia das Cartas como um mecanismo de limitagdo do poder, a praxis
constitucional ordoliberal tencionava a criagdo de um documento que delimitasse as
balizas e o fundamento da ordem econdmica, mas que o deixasse livre das amarras da

democracia de massas.

A suposta afetagdo da liberdade politica em consequéncia da
concentracdo do poder econdmico sustenta-se em uma argumentacao
mais ampla, que ilustra a cosmovisdo ordoliberal. Concretamente, o
sistema capitalista conteria uma 'for¢a’ intrinseca — o mecanismo de
formacdo do preco — que garantiria 0 maximo grau de liberdade
possivel para o cidaddo (seja este empresario, trabalhador ou
consumidor). Por sua articulagio conforme aos principios de
necessidade, justica e razoabilidade, este mecanismo converteria o
mercado em um espaco 'livre de qualquer arbitrariedade', no qual a
posicdo inicial de seus participantes seria a de auséncia de poder
generalizada (DOBRE, 2021, p.167-168, tradugdo nossa)''.

Trata-se de uma dualidade entre a regulamentacdo de um capitulo constitucional
que trata da ordem econdmica, mas que a0 mesmo tempo permita a liberalizacdo dos
mercados (dentro das balizas ora mencionadas). Esse controle garantiria o correto
funcionamento do sistema de formacdo de precos e a insubmissdo de empresarios e

consumidores a qualquer carga de coer¢do'?.

desenvolvimiento de la economia, pero aceptandose implicitamente una premisa ya explicada. En
particular, el entendimiento del mercado como espacio primordial para la realizacion de la libertad
individual, bajo la liberacion de las fuerzas destructivas de la democracia de masas. Esta tercera via
ordoliberal aparecio oficialmente reconocida por los propios representantes de Friburgo en el documento
titulado “Nuestra Tarea” (Unsere Aufgabe), publicado el 1936 y firmado por Eucken, Bohm y
Grofmann-Doerth.

1 No original: La presunta afectacion de la libertad politica a consecuencia de la concentracion del
poder economico se sustenta en una argumentacion mas amplia, que ilustra la cosmovision ordoliberal.
En concreto, el sistema capitalista contendria una ‘fuerza” intrinseca —el mecanismo de formacion del
precio— que garantizaria el maximo grado de libertad posible para el ciudadano (sea este empresario,
trabajador o consumidor). Por su articulacion conforme a los principios de necesidad, justicia y
razonabilidad, este mecanismo convertiria al mercado en un espacio “libre de cualquier arbitrariedad”,
en el que la posicion inicial de sus participantes seria la de ausencia de poder generalizada.

12 A referéncia & experiéncia ordoliberal nfio implica a existéncia de um transplante institucional direto
para o caso brasileiro. Ela cumpre fungao analitica diversa: demonstrar que, mesmo em contextos centrais
e sob regimes formalmente liberais, a ideia de neutralidade econdémica constitucional revelou-se
problematica. No Brasil, a constitucionalizagdo da economia ocorreu sob condig¢des historicas e sociais
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Contudo, anos depois a constitucionalizagdo abrangente da matéria econdomica
inevitavelmente geraria tensdes normativas. A Lei Fundamental de Bonn (1949)!3 criou
um intenso debate sobre a existéncia de decisoes econémicas constitucionalizadas. De
um lado, o pensamento ordoliberal ainda ecoava que o texto constitucional consagrava a
economia social de mercado, impondo ao Estado o dever de garantir a livre
concorréncia. De outro, o Tribunal Constitucional Federal, defendia a neutralidade
econdmica da Carta, argumentando que tais escolhas caberiam ao legislador ordinério
(BERCOVICI, 2005).

Cumpre registrar que a leitura que reconhece decisdes econdomicas
constitucionalizadas ndo ¢ consensual. Parte relevante da literatura liberal e
neoinstitucionalista sustenta que a Constituicdo deve preservar uma posi¢do de
neutralidade economica, limitando-se a assegurar garantias procedimentais, direitos de
propriedade e liberdade contratual, relegando as escolhas distributivas e produtivas ao
legislador ordindrio e ao funcionamento do mercado. Sob essa perspectiva, a
constitucionalizacdo de modelos econdmicos especificos produziria rigidez institucional
e ampliaria riscos de captura por coalizdes organizadas.

A opcdo analitica adotada neste trabalho afasta-se das tradi¢des classicas de
constitucionalizagdo econdmica ndo por desconhecé-las, mas por considera-las
insuficientes para explicar formagdes sociais subdesenvolvidas, marcadas por
economias primario-exportadoras, baixa densidade industrial e profundas assimetrias
sociais, nas quais a auséncia, ou fragilidade de decisdes econdmicas
constitucionalmente estruturantes operou, historicamente, como mecanismo de
conservagdo de hierarquias prévias!®. Isso ndo implica negar a relevancia desses
modelos, mas situd-los como matrizes parciais. O constitucionalismo social associado a
experiéncia de Weimar, por exemplo, exerceu influéncia perceptivel no caso brasileiro
de 1934 e reapareceu de forma seletiva na institucionalizacdo trabalhista do periodo
varguista, especialmente na Consolida¢do das Leis do Trabalho de 1943, mantendo-se
em 1946 de modo menos explicito, embora ndo inteiramente ausente. De modo distinto,
ainda que o constitucionalismo econdomico brasileiro ndo tenha incorporado a

planificagdo soviética como modelo formal (marcada pela auséncia de uma carta

distintas, assumindo fei¢cdes proprias e diretamente vinculadas a constru¢do de um Estado indutor do
desenvolvimento.

13 A Lei Fundamental de Bonn de 1949, fundou o estatuto democratico da Alemanha Ocidental. Era uma
Constituicdo Provisoria pés-Segunda Guerra que, dentre outros fatores, consolidava o Estado Federal.

14 Cf. Buchanan & Tullock (1962) e Posner (1986).
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constitucional e por um dirigismo estatal extremo), essa experiéncia constituiu

referéncia inescapavel no debate internacional sobre coordenacdo econdmica centrada

no Estado. Em ultima instdncia, a necessidade de planejamento nas economias

subdesenvolvidas impds a conformacdo de um arranjo institucional préprio, distinto

tanto do liberalismo cldssico quanto das experiéncias socialistas, no qual a intervengdo

estatal e a constitucionalizacdo da ordem econdOmica respondem menos a escolhas

ideoldgicas abstratas e mais a constrangimentos estruturais derivados da condigdo

historica do subdesenvolvimento.

Modelo
Liberal

Social-democratica

Ordoliberal

Planificagdo

Estado
desenvolvimentista

Tabela 1
Modelos constitucionais e econdmicos e suas particularidades
Particularidades

Aparentemente ha “liberdade de concorréncia” tanto no ambito politico quanto
no econdmico. Em ambos o Estado ¢ fraco (gendarme, minimalista, garantidor

de regras e nao de objetivos ou contetdos)

A Constitui¢ao estrutura uma ordem econdmica ao regular propriedade e
contratos, organizando o mercado segundo pressupostos individualistas e
competitivos.

As regras politicas e econdmicas articulam-se por meio dos direitos sociais,
conferindo ao Estado papel central e ativo em ambas as dimensdes.

Trata-se de um liberalismo no qual o Estado ¢ forte para proteger e garantir as

regras de mercado, afastando a retorica do Estado minimo e revelando sua
fun¢do estruturante da ordem econdmica.
Nao ha separacdo entre ordem politica e ordem econdmica: o Estado ¢
maximizado e assume a responsabilidade pela organizag¢do dos ambientes
sociais, privados e econdomicos.

Assuncao das fungdes de coordenacido e planejamento econdmico, intervindo

de forma estratégica para induzir a industrializa¢do e a transformagéo
estrutural, para além da mera garantia das regras de mercado. Em 1946 este
modelo seria constitucionalizado.
Fonte: elaboragdo propria

Essa controvérsia expde o cerne do problema: até que ponto a Constitui¢ao deve

moldar ativamente a ordem econdmica?

A discussdo sobre uma 'constitui¢do econdmica' conduz, contudo, a
uma questdo geral que tem assombrado todas as constituicdes
modernas e coloca problemas particulares para a UE. Contribuiria
para um senso de solidariedade europeia criar uma constituicdo que
claramente distinguisse entre direito constitucional e direito comum;
criasse instituicdes legislativas e executivas europeias com poder real
que fossem claramente demarcadas e de facil compreensdo; e
estabelecesse alguns direitos legais basicos e regras para todos os
Estados-membros? Ou a solidariedade europeia precisa existir antes
que uma confederagdo possa se tornar um Estado federal? E, mais
especulativo de todos: seria possivel imaginar uma utopia concreta
sob a forma de uma constitui¢io econdémica transformadora que
abrisse caminho para a transformacio social, em torno da qual
um novo projeto europeu poderia coalescer? Esta ndo ¢ uma
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questdo abstrata de teoria constitucional. E uma questdo concreta
sobre a constituicdo e a sociedade de uma unidade politica em algum
lugar entre confederagio e federacdo'’. (CALDWELL, 2022, p.152,
grifos nossos)

A formulagdo de Caldwell evidencia que a constitui¢do econdmica ndo pode ser
reduzida a um expediente técnico de organiza¢do dos mercados, tampouco a um simples
capitulo teméatico do texto constitucional. Ela remete, antes, a uma decisdo politica de
fundo sobre a forma de articulagdo entre economia, soberania e projeto coletivo. Nesse
sentido, a constitucionalizagdo da ordem econdmica envolve sempre uma aposta
normativa sobre a capacidade do direito constitucional de orientar processos de
transformagdo social, ainda que tal orientacdo se realize sob tensdes permanentes entre
neutralidade juridica, dirigismo estatal e limites impostos pela democracia

representativa.

1.3. A tradi¢do dirigente no constitucionalismo brasileiro: 1934 e 1937 como

precedentes indeléveis

A correta compreensao da Carta de 1946 exige a superacdo da analise isolada de
seu texto. O texto constitucional deve ser inserido em um fluxo histérico do
constitucionalismo nacional. E um texto que representa um ponto de inflexio — talvez o
mais importante — em uma linhagem intervencionista que se consolidou a partir da
Revolucdo de 1930. Nesse ponto, as Cartas de 1934 e 1937, embora distintas em seu
ethos politico, sdo importantes fontes de inspiracio e didlogo para 19466,

principalmente no que tange a concepcao de que o Estado deve ser o agente principal da

15 No original: The discussion of a “economic constitution” does, however, lead to a general question that
has plagued all modern constitutions and poses particular problems for the EU. Would it contribute to a
sense of European solidarity to create a constitution that clearly distinguished between constitutional and
normal law; created European legislative and executive institutions with real power that were clearly
demarcated and easy to grasp,; and set down some basic legal rights and rules for all members states? Or
does European solidarity have to exist before a confederation can become a federal state? And, most
speculative of all: might it be possible to imagine a concrete utopia in the form of a transformative
economic constitution that opens the way for social transformation, around which a new European
project might coalesce? This is not an abstract question of constitutional theory. It is a concrete question
about the constitution and society of a political unity somewhere between confederation and federation
(traducdo nossa).

16 Nessa configuragdo, adiante denominada também de Constitucionalismo dirigente, o contrato social
(pois em sintese ¢ disso que tratam as Constituigdes) assume a fungdo de ir além do marco temporal que
abriga e pretende concertar. S3o detectados Obices que precisam, para serem desatados, da ag@o
transformadora da politica de Estado — uma “finalidade a ser perseguida”. Além dos legados pontuais,
importantissimos por conformarem regras e direitos do coletivo nacional, o precioso legado aberto pela
Carta de 1934 foi o da introducdo de metas de resolugdo de dilemas sociais pela via da politica.
(LEONIDIO, 2024, p.120).



39

organiza¢do da economia e da conformacdo da sociedade. 1934 e 1937 forjaram uma
tradi¢do constitucional dirigente!” que a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 ndo
poderia ignorar, cabendo-lhe a tarefa de adaptéd-la a um novo contexto democratico.

O emprego da categoria “constitui¢cdo dirigente” para a analise da Carta de 1937
exige precisdo conceitual. Nao se trata de equipard-la, do ponto de vista normativo, as
constituicdes dirigentes formuladas sob regimes democraticos, mas de reconhecer que,
mesmo em um contexto autoritario, o texto constitucional foi mobilizado como
instrumento explicito de orientacdo econdmica e social. Nesse sentido, o dirigismo de
1937 ndo ¢é normativamente equivalente, mas funcionalmente relevante para a linhagem
constitucional aqui reconstruida.

A Carta de 1934 ¢é a primeira materializagdo, sob um regime de feicao
democratica, do que poderiamos chamar de constitucionalismo social a brasileira.
Atravessada pela Constituicdo de Weimar (1919) e pela efervescéncia das demandas
corporativas e trabalhistas do periodo p6s-1930, ela incorpora ainda que de forma

embriondria, os principios da interven¢ao estatal na ordem economica e social.

Nela apareceriam também, pela primeira vez, o reconhecimento da
protecdo e a assisténcia social como parte das fun¢des do Estado (e
ndo como um problema privado, de resolucdo caritativa ou
filantrépica). Sao varios os itens apontados como comprovagao de que
em 1934 se abriu uma nova agenda para o direito brasileiro,
principalmente no desafio de fixa¢do de um pacto normativo como o
compromisso constitucional. A recepgdo das diretivas da recém-criada
OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) e do Tratado de
Versalhes, da filosofia contratual das constituigdes do México (1917)
e da Constituigdo de Weimar (Alemanha, 1919), que delineavam
formas mais avangadas da marcha dos direitos em sua terceira onda
(discussao sobre os direitos sociais), soma-se a propria engenharia do
processo constituinte. (CEPEDA, 2013, p.271-272).

Ao dedicar um capitulo a "ordem econdmica e social", a Constituicdo de 1934
promoveu uma ruptura com a tradi¢do liberal-individualista da Carta de 1891. O gesto
pioneiro se materializou na instituicdo da funcdo social da propriedade (Art. 113, §17),
um marco que condicionou o uso dos bens ao bem-estar coletivo e sinalizou que o
direito de propriedade ndo era mais absoluto. Na mesma esteira inovadora, a Carta
arrolou um conjunto de direitos sociais e trabalhistas (como saldrio minimo e jornada de

oito horas) buscando integrar as massas urbanas ao projeto nacional.

17 Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 ¢ frequentemente definida como uma herdeira da tradi¢do
dirigente. Para analises mais amplas sobre o tema ver Canotilho (1982) e Bercovici (1999).
Especificamente sobre 1937, poderia haver alguma divergéncia no sentido de que por se tratar de uma
Constituigdo autoritaria, ndo seria possivel a utilizagdo do termo “constitui¢@o dirigente”. Todavia,
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Contudo, essa vocagdo intervencionista foi contida. A historiografia a classifica
como uma constitui¢do dirigente "fraca", nos termos de Canotilho, pois o sistema
representativo e uma estrutura federativa que preservava a autonomia das oligarquias
regionais limitavam seu alcance. O resultado foi uma conciliagdo instavel: uma ordem
politica liberal modernizada que tentava, sem sucesso, conter uma ordem econdmica
que j& clamava por uma regulagdo estatal mais ousada. Essa tensdo, inerente ao projeto
de 1934, deixou como legado para 1946 um principio fundamental: a questdo social e
econdmica estava, de forma incontorndvel, constitucionalizada, legitimando o
desenvolvimento como um fim a ser promovido pelo poder publico.

Se 1934 foi o ensaio, a Constituicdo de 1937, outorgada por Getllio Vargas,
representou a encenacdo plena do Estado dirigente, ainda que em um arranjo autoritario.
Antitese politica da carta anterior, o texto de 1937 foi sua radicalizagdo no campo
econdmico. A constitui¢do dirigente tornou-se "forte" e explicita, centralizando o poder
no Executivo e suprimindo as liberdades democraticas. Conforme analisou Christian
Lynch (2026), essa "razdo autoritdria" via o sistema liberal como um obstaculo ao
progresso, € seu fechamento politico tinha um coroldrio econdmico preciso: liberar o
Estado de qualquer constrangimento para atuar como planejador e executor do
desenvolvimento nacional.

A Carta de 1937 avangou ao dedicar um Titulo especifico a "Ordem Econdmica",
uma verdadeira "Constituigdo Econdmica" que institucionalizou um Estado
corporativista. A propriedade foi expressamente condicionada ao "interesse coletivo"
(Art. 135), e o Estado atribuiu a si vastos e coercitivos instrumentos, como o
planejamento central, o controle de precos e a nacionalizagdo de setores estratégicos.
Em paralelo, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 atrelou o operariado
ao Estado por meio de uma cidadania regulada, que funcionava mais como um
mecanismo de controle social do que de emancipagao efetiva.

O legado de 1937 para a Constituinte de 1946 foi, portanto, duplo e paradoxal.
Por um lado, deixou um aparato institucional robusto (empresas estatais, burocracia
técnica) e uma mentalidade intervencionista que demonstrou a viabilidade de um
projeto de industrializacdo acelerada. Esses fatos consumados ndo seriam facilmente
desmontados. Por outro lado, associou esse projeto ao autoritarismo, um estigma que
setores liberais explorariam em 1946. Ainda assim, o modelo baseado na triade Estado-
industria-trabalhismo havia criado uma base social de apoio que demandaria a

continuidade de um Estado ativo na economia.
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Dessa forma, a Assembleia Constituinte de 1946 ndo partiu de uma folha em
branco. Ela herdou de 1934 o principio da constitucionalizagdo da ordem econdmica e
de 1937 os instrumentos de um Estado interventor. A tradi¢do constitucional brasileira
j& se consolidara como dirigente. O desafio monumental posto aos constituintes foi,
entdo, como resgatar as liberdades politicas de 1934 sem abrir mdo do papel do Estado
na economia, consolidado em 1937. A resposta ndo foi um retorno ao liberalismo, mas a
adaptacdo dessa heranca intervencionista a um novo marco democratico. A Carta de
1946 seria a sintese dessa linhagem, buscando domesticar o potencial autoritario do

Estado desenvolvimentista e concilid-lo com as liberdades de um Estado de Direito.

1.4. O contexto imediato da Assembleia Nacional Constituinte de 1946: dilemas

econdmicos prementes e arranjos politicos conflituosos

A Assembleia Nacional Constituinte de 1946 foi produto de seu tempo: nasceu em
meio a pressdes materiais e embates politicos que condicionaram, em grande medida, o
rumo de suas discussdes e decisdes. No cendrio que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial, os desafios atingiram tal complexidade que o liberalismo ortodoxo ja ndo
oferecia respostas convincentes nem compativeis com as transformagdes em curso.

Estes dilemas, somados a um arranjo politico singular forjado na transicdo do
Estado Novo para a democracia, criaram o “caldo de cultura” que tornou ndo apenas
possivel, mas quase inevitdvel que a nova Carta incorporasse e legitimasse a tradi¢ao
intervencionista ja existente, canalizando-a em dire¢do ao que anos mais tarde se
chamaria de projeto nacional-desenvolvimentista.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil de 1945-46 era um pais em profunda crise
de abastecimento e com uma inflagdo galopante. O fim do esfor¢o bélico interrompeu
abruptamente as exportagdes para os paises aliados, criando um sério problema de
balanca de pagamentos. Ao mesmo tempo, a escassez de produtos manufaturados
importados, que ja se fazia sentir durante a guerra, agravou-se no pos-guerra, gerando
descontentamento popular nas cidades. A inflacdo, por sua vez, corroia o poder de
compra dos saldrios, gerando uma pressdo constante por ajustes e ampliando o clamor
por politicas de controle de pregos e de abastecimento — medidas tipicamente associadas

a uma presenca forte do Estado na economia. Esta conjuntura critica colocava na ordem
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do dia, de forma premente e inescapavel, a questdo do modelo de desenvolvimento
nacional.

O debate estava polarizado entre duas visdes. De um lado, setores vinculados ao
liberalismo econdmico mais ortodoxo, majoritariamente agrupado na UDN, defendiam
uma abertura comercial e a atracdo de investimentos estrangeiros diretos. De outro,
outras posi¢des que herdavam o ideario do Estado Novo, industriais beneficiados pela
politica de substituicdo de importagdes, e o proprio PCB, que voltava a legalidade,
entendiam que o momento exigia uma superacdo do modelo dependente das
exportagdes de produtos primdrios. Para estes grupos, a solucdo passava
necessariamente por um aprofundamento da industrializagdo via planejamento estatal,
protegdo ao capital nacional e investimentos macigos em infraestrutura'®.

Ao mesmo tempo, a massa de trabalhadores urbanos, organizada e consistente,
notadamente a partir da Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943) e pela atuagdo do
PTB, pressionava por uma ampliagdo dos direitos sociais, demandas que naturalmente
recaiam sobre o Estado como agente provedor e regulador.

Este cendrio econdmico desenrolava-se sobre um tabuleiro politico complexo e
fragmentado, marcado pela sombra de Vargas e do Estado Novo. A redemocratizagao
permitiu a emergéncia de um pluripartidarismo (ainda que precério) que refletia varios
projetos em disputa para o pais. A UDN antagonizava consolidando-se como a grande
forca oposicionista, de carater fortemente liberal, defendendo de forma intransigente as
liberdades individuais e econdmicas, insertos em um contexto maior de um programa
claramente liberal. Mas mesmo no interior do partido, havia setores pragmaticos que
entendiam a impossibilidade de um retorno puro e simples ao liberalismo da Primeira
Republica.

No extremo oposto, o PCB, agora com uma timida representagdo parlamentar
apos voltar a legalidade, advogava por um programa de reformas de base profundas e
por um intervencionismo estatal robusto, amparados em uma posi¢cdo fortemente

nacionalista.

18 Vale ressaltar que tais posi¢cdes nfo eram defendidas de forma unitaria pelos grupos citados. Como
veremos nos capitulos subsequentes, haviam posi¢des mais radicais que tencionavam a protegdo do
mercado interno (como no caso do PCB) e outras posi¢des mais ajustadas a entrada do capital estrangeiro,
por exemplo. A ideia de que no momento desta constituinte havia a condigdo histdria estruturante do
projeto nacional-desenvolvimentista ndo significa que todo este projeto era uma unidade sem dissidéncias
de posigdo.



43

O eixo de poder mais importante na constituinte estava na alianca entre PSD e
PTB. O PSD, agrupava as oligarquias regionais modernizantes e a tecnocracia estatal
que havia crescido sob o Estado Novo. Conciliava um conservadorismo politico com
um projeto econdmico modernizante e industrializante. O PTB, partido pelo qual
Vargas havia sido eleito nesta constituinte!”, organizava o operariado urbano,
prescindindo do PCB, em torno de uma plataforma trabalhista, nacionalista e
intervencionista. Esses partidos (PSD e PTB, sobretudo) formavam uma alianga solida
na Constituinte e representavam a continuidade da politica estatal herdada da década de
1930, agora em um contexto democratico. Portadores do “discurso proto-
desenvolvimentista”, buscavam conciliar o método (intervengdo ativa na economia,
planejamento e valorizagdo do trabalho via melhora das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores) com o regime politico pautado em uma democracia pluralista. O centro
politico, hegemonizado pelo PSD, era internamente dominado por uma visdo que ndo
apenas aceitava, mas reivindicava, um papel ativo e protagonista para o Estado na
conduc¢ao da economia.

A sintese que se impds em 1946 nao foi fruto do acaso, mas o resultado
irremediavel da convergéncia entre dilemas economicos prementes que clamavam por
saidas ndo liberais, colocando no comando do processo justamente as forgas que
internalizavam a cultura intervencionista do periodo 1930-1945. No contexto do pos-
guerra, a recomposicdo da ordem internacional passou a articular, de modo
indissociavel, a afirmagdo da democracia liberal (impulsionada pela l6gica da Guerra
Fria) e a institucionalizacdo de mecanismos de reconstru¢do e fomento econémico. A
emergéncia de planos internacionais de reconstru¢do e cooperagdo, como o Plano
Marshall e iniciativas correlatas voltadas as economias periféricas, bem como a criagdo
de instancias multilaterais de financiamento e desenvolvimento, expressou essa dupla
exigéncia: de um lado, a legitimagdo politica dos regimes nacionais por meio da
democracia formal; de outro, a necessidade de estruturar instrumentos econdmicos
capazes de assegurar estabilidade, crescimento e contengdo de alternativas sistémicas ao
capitalismo liberal. Essa articulagdo ndo foi meramente conjuntural, mas constituiu o
pano de fundo estrutural no qual se redefiniram os parametros da interveng¢ao estatal, do
planejamento econdmico e da constitucionalizagdo da ordem econdmica, conferindo

centralidade a essa imagem para a compreensdo dos rearranjos institucionais do periodo.

19 Apés a sua deposi¢do em outubro de 1945, Vargas volta como senador na Constituinte de 1946 eleito
pelo PTB.
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A hegemonia da alianca PSD-PTB garantia o motor politico para que essa
intervengdo fosse constitucionalizada. Era o terreno fértil onde desenvolvimento
econdmico era associado a acdo planejadora do Estado, a soberania nacional e a
protecdo dos recursos e da produgdo interna, permitindo a continuidade e a adaptagdo
democratica da tradicdo constitucional dirigente brasileira. A Constituicdo de 1946,
portanto, ndo era um rompante voluntarista, mas a expressao juridica deste consenso
desenvolvimentista em gestagcdo, que via no Estado o grande arquiteto do futuro
nacional.

A reconstrugdo proposta nao pressupde qualquer ideia de necessidade historica
ou linearidade causal. A consolidagdo de um constitucionalismo dirigente?® em 1946
ndo foi um desfecho inevitavel, mas o resultado contingente de correlagdes de forcas
especificas, que derrotaram alternativas liberais efetivamente presentes no processo
constituinte. A leitura aqui desenvolvida ¢ analitica e retrospectiva: identifica uma

linhagem vencedora, ndo um destino histdrico predeterminado.

1.5. A Constituicio Federal de 1946 na linhagem constitucional brasileira: heranca

e ruptura

A caracteriza¢dao da Constituicdo de 1946 como dirigente funda-se na andlise de
sua normatividade textual e na intencionalidade expressa dos constituintes, ndo na
totalidade de sua implementacdo histérica. A distingdo entre potencial normativo e
efetivacdo pratica ¢ central: o argumento ndo confunde Constituicdo com politica
publica, mas identifica no texto constitucional os fundamentos juridicos que tornaram
possivel (ainda que ndo automadtica) a atuacdo desenvolvimentista do Estado nas
décadas posteriores.

A constituicdo de 1946 formaliza um ponto de maturagdo de uma trajetdria
constitucional singular. Nao rompe totalmente com o passado imediato, mas propde sua
superagdo, sintetizando elementos das experiéncias anteriores sob uma féormula nova.
Herdeira direta das problemdticas ndo solucionadas pela Carta de 1934 e dos
instrumentos criados e testados pelo Estado Novo, a Assembleia Nacional Constituinte

de 1946 realizou a proeza de transplantar o ntcleo duro do intervencionismo econémico

20 Temos insistido na ideia de constitucionalismo dirigente pautados por Canotilho (2003), para quem,
este ¢ um modelo constitucional em que as Cartas ndo apenas limitam o poder, mas estabelecem planos de
metas e diretrizes de atuagdo para o Estado, com vistas a concretizar determinados objetivos.
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para um regime democratico e pluralista. O resultado foi uma inovagdo de conteudo,
rejeitando tanto o liberalismo econdmico da Primeira Republica quanto o autoritarismo
politico do Estado Novo criando um outro caminho: a constitui¢cao dirigente sob o solo
democratico.

Afirmar que a Carta de 1946 ¢ economicamente liberal ¢ ignorar a materialidade
do seu texto e a intencionalidade da escrita?'. A presenga no texto de liberdades
politicas formais — pluripartidarismo, separacdo de poderes, eleicdes diretas — ndo
minimiza o fato de que a ordem econdmica por ela desenhada era profundamente
antiliberal nos seus fundamentos. E preciso destacar que a Carta ndo se limitou a
permitir a intervencdo estatal. Ao contrdrio, ela a consagrou como principio e lhe
forneceu a caixa de ferramentas juridicas. O artigo 146 concedia a Unido a competéncia
para “intervir no dominio econémico e monopolizar determinada industria ou atividade”
sempre que necessario para suprir as deficiéncias da iniciativa privada e coordenar os
fatores de producdo”. Trata-se de uma autorizagdo constitucional explicita para o
planejamento econdmico e a agdo direta do Estado como agente produtivo. J& o artigo
147, ao definir que o “o uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social”,
sepultou definitivamente a nogdo liberal de propriedade como direito natural e
inviolavel, subordinando-a a imperativos coletivos. No mesmo sentido, o artigo 153
reservava ao Estado o monopolio ou controle de setores estratégicos para o progresso e
a seguranca nacional, como as jazidas minerais e a energia hidroelétrica, lancando as
bases juridicas para campanhas como “O Petrdleo ¢ nosso” e a criagdo de estatais como
a Petrobras e a Eletrobras. A constitucionalizagdo de um extenso leque de direitos
trabalhistas e previdencidrios (art.157 a 173) integrou definitivamente a “questdo social”
ao pacto constitucional, consolidando o papel do Estado como regulador das relagdes
entre capital e trabalho??. A literatura apontou a expansio dos monopolios estatais desde
a década de 1930 (DRAIBE, 2004; FONSECA, 1989; BIELSCHOWSKY, 2004), mas o
ambiente posterior a 1946 conviveu com a materializagdo do planejamento nos Planos
Salte (1949), Plano de Metas (1956) e Plano Trienal (1963).

Este conjunto de dispositivos € o que permite categorizar a Carta de 1946 como
uma Constituicdo dirigente de intensidade média (CANOTILHO, 1982). Esta

conceituacdo ¢ imprescindivel para compreender o seu lugar exato na linhagem. Ela ¢

2L Sobre intencionalidade de escrita, ver Pocock (2013).
22 Os direitos sociais € previdencidrios vinham em constante constitucionalizagdo desde a Carta de 1934.
Isso mostra a perenidade destes direitos em constitui¢cdes ¢ em regimes politicos distintos.
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manifestamente mais intervencionista e dirigente que a Carta de 1934, de onde herdou o
espirito social, mas da qual superou a timidez programatica. Enquanto em 1934 a
interven¢do era uma possibilidade minimizada, em 1946 ela se tornou um mandamento
constitucional robusto, com instrumentos mais claros e poderosos. por outro lado, ¢é
intencionalmente menos centralizadora e obviamente menos autoritaria do que a de
1937, da qual herdou os instrumentos, mas rejeitou a forma politica. A “intensidade
média” reside precisamente nesta equagdo: a Carta manteve a poténcia econdmica do
intervencionismo de 1937, domesticando-o dentro de um sistema politico democréatico.
A agdo estatal, portanto, tornou-se submetida ao debate parlamentar, ao controle do
Judicidrio e aos limites do jogo pluralista. Talvez essa combinag@o seja uma das razdes
de sua duragao.

O lugar da Carta de 1946 na tradicdo constitucional brasileira ¢ o de um elo
fundamental e transformador. O dirigismo médio estabelecido se revelou no arcabougo
juridico-politico ideal para abrigar e impulsionar o que logo adiante viria a se constituir
como projeto nacional-desenvolvimentista. A Carta ndo previu todos os detalhes do
desenvolvimentismo, até porque ndo o poderia fazer sob pena de certo anacronismo —
processo estava em gestagdo, mas sua dindmica e logica parece ter sido pressentida e
antecipada no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1946. Mas forneceu a
sua gramdtica constitucional, o seu receituario legal bésico e sua legitimidade
fundadora.

Todavia, este arcabouco normativo ndo se realizou por si s6. A potencialidade
desenvolvimentista inserta na Constituicdo foi atualizada, disputada e moldada através
de intensos debates, conflitos de interpretagdo e escolhas politicas concretas. Os debates
no seio da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 foram os momentos privilegiados
da luta conceitual entre as forgas liberalizantes e as forgas intervencionistas (essa ultima

hegemonizada pela alianca PSD-PTB).

1.6. Intervenc¢ao Estatal e Estado de Direito na Constituicao de 1946

Ao superar a timidez programatica da Carta de 1934 e rejeitar a forma autoritaria
do dirigismo instituido em 1937, a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 logrou
domesticar os instrumentos de intervengao estatal herdados do Estado Novo dentro de

um marco pluralista e democratico. O resultado foi a consolida¢do de um dirigismo de
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intensidade média, no qual a agdo econdmica do Estado passou a operar sob as
mediagdes do Estado de Direito.

Demonstrou-se que a constitucionalizagdo da ordem econdmica em 1946 ndo se
limitou a autorizar a intervengao estatal como faculdade eventual, mas a positivou como
mandamento constitucional robusto. A consagracdo do planejamento, da fungdo social
da propriedade e do controle estatal sobre setores estratégicos integrou definitivamente
a questdo social e econdmica ao pacto constitucional, conferindo legitimidade juridica a
atuagdo do Estado como agente estruturante do desenvolvimento nacional.

Essa configuragdo normativa ndo representou um rompante voluntarista, mas a
sintese dialética de uma linhagem constitucional que reconheceu, no contexto de uma
nagdo periférica, a impossibilidade de dissociar a ordem politica da materialidade
econdmica. Ao transplantar o nucleo duro do intervencionismo para um regime
democratico, a Carta de 1946 forneceu a gramatica constitucional que sustentaria as
disputas, os avancos e as inflexdes do projeto nacional-desenvolvimentista nas décadas
subsequentes.

Desse modo, a Constituigdo de 1946 afirma-se como elo estruturante da tradigdo
dirigente brasileira, ndo por encerrar os conflitos em torno do papel do Estado na
economia, mas por instituir o terreno juridico e politico no qual esses conflitos
passariam a ser travados de forma legitima e institucionalizada.

A interpretacdo desenvolvida neste capitulo ndo pretende encerrar o debate
acerca da natureza da Constitui¢do de 1946, mas delimitar o campo analitico a partir do
qual os capitulos seguintes examinardo, de modo empirico, os embates, resisténcias e
disputas interpretativas presentes nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. E
no nivel da luta concreta pela definicdo do sentido da Constituicdo que a tradi¢do

dirigente brasileira revela sua complexidade historica.
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CAPITULO 2 - Crise, industrializacio tardia e reconfiguracio institucional: a

formac¢ao do desenvolvimentismo brasileiro

A crise internacional de 1929 operou, para as economias latino-americanas,
como um evento-limite capaz de tornar visiveis fragilidades estruturais que o ciclo
primario-exportador havia, até entdo, amortecido. A interrup¢ao simultanea dos fluxos
de comércio e de financiamento externo ndo apenas desorganizou os mecanismos
tradicionais de ajuste macroecondmico, como também colocou em xeque a propria
racionalidade institucional que sustentava a inser¢ao periférica no sistema internacional.
E a partir dessa ruptura que este capitulo analisa o deslocamento progressivo do eixo de
coordenacdo econdmica do mercado para o Estado, examinando como choques
conjunturais se converteram em inflexdes duradouras.

O recorte analitico aqui proposto, combina uma leitura historico-estrutural da
industrializacdo tardia com a andlise juridico-institucional que incorporou
tematicamente as questdes ordem econdmica brasileira. Parte-se do pressuposto de que
a industrializa¢do por substituicdo de importacdes ndo pode ser compreendida como
simples resposta espontanea as restricdes externas, mas como um processo mediado por
escolhas politicas, rearranjos normativos e pela construcdo de capacidades estatais
especificas. Nesse sentido, o capitulo assume uma posicdo interpretativa clara: a
centralidade do Estado no desenvolvimento ndo derivou de um desvio autoritario ou de
uma preferéncia ideoldgica abstrata, mas de uma resposta historicamente condicionada
as limitagdes do padrdo primario-exportador e a incapacidade dos mecanismos de
mercado de promover, isoladamente, transformagdes estruturais nos Estados nacionais.

Ao articular a trajetéria econdmica latino-americana a partir da década de 1930
com o processo de institucionalizagdo progressiva dos mecanismos de planejamento no
Brasil, este capitulo sustenta que o fortalecimento e continuidade de uma burocracia
técnica especializada, a positivagdo de uma Constitui¢do Economica e a redefini¢do da
fung¢do social da propriedade integram um mesmo movimento historico-estrutural. Esses
elementos ndo operam de forma autdnoma ou contingente, mas se articulam como
dimensdes complementares de um rearranjo mais amplo das formas de coordenagao
econdmica e de intervengdo estatal.

Em segundo plano analitico, examina-se a especificidade do caso brasileiro que,
embora profundamente conectado as transformagdes observadas no conjunto da

América Latina, desenvolveu uma trajetoria propria, marcada pela crise precoce dos
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setores agrario-exportadores ja a partir de 1914 e por seu agravamento decisivo em
1929. Nesse contexto, o diagndstico do atraso e da condi¢do de subdesenvolvimento
atuou como fator de deslocamento do eixo dindmico da economia, promovendo a
centralidade do setor industrial como alternativa estrutural ao padrao agrario-exportador
e produzindo uma cisdo interna no seio da burguesia nacional.

O argumento desenvolvido acrescenta a tese geral a compreensdo de que a
Constituicao de 1946 nao pode ser interpretada como simples restauracdo do liberalismo
classico. Ao contrario, ela se configura como sintese ambigua de um processo anterior
de fortalecimento do Estado, no qual a recomposicao da legalidade democratica passou
a coexistir com instrumentos densos ¢ institucionalizados de intervencao econdmica.
Tal ambivaléncia, longe de constituir um efeito colateral ou uma incongruéncia
normativa, revela-se eclemento constitutivo do desenvolvimentismo brasileiro,

condicionando simultaneamente seu alcance e seus limites historicos.

2.2. A crise de 1929 e a ruptura do padriao primario-exportador na América Latina

N

As vésperas da Grande Depressdo, as economias latino-americanas
apresentavam um quadro ambiguo: o crescimento sustentado por exportagdes primarias
coexistia com sinais discretos, porém relevantes, de transformacdo produtiva interna. O
dinamismo do setor exportador, ao longo das primeiras décadas do século XX, gerou
efeitos de encadeamento que estimularam atividades manufatureiras voltadas ao
mercado domeéstico, ainda que de forma fragmentada e desigual entre os paises. Em
economias como Argentina, Brasil, Chile e México, ja se observava a formagao de uma
capacidade produtiva com possibilidades de substituir parcialmente bens importados,
ndo por um projeto deliberado de industrializagdo, mas como subproduto da propria
expansdo exportadora (BULMER-THOMAS, 2007). Esses movimentos iniciais,
embora limitados, indicavam que o padrdo primario-exportador ndo era inteiramente
estatico, abrindo espaco para rearranjos que se tornariam decisivos apds 1929.

A integragdo da América Latina a economia internacional foi construida sobre
bases relativamente simples: exportacdo de produtos primarios, acesso continuo ao
financiamento externo e, em alguns casos, incorpora¢cdo de mao de obra migrante. Esse
arranjo permitiu taxas expressivas de crescimento, mas carregava fragilidades

estruturais profundas. O equilibrio externo dependia de mecanismos de ajuste pouco
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previsiveis, sobretudo da manutengdo de fluxos de capital que reagiam de forma
sensivel as oscilagdes dos centros financeiros internacionais. Em momentos de
expansdo global, o crédito externo fluia com facilidade. Nos periodos de contragdo, ao
contrario, retraia-se abruptamente, justamente quando os paises periféricos mais
necessitavam de liquidez. Essa caracteristica transformava o balango de pagamentos em
um vetor recorrente de instabilidade macroeconomica.

A dependéncia do crédito externo assumia contornos particularmente sensiveis
nas maiores economias da regido. Paises como Argentina e Brasil, fortemente
vinculados aos mercados financeiros europeus, encontravam-se expostos a choques que
escapavam completamente ao seu controle doméstico (BULMER-THOMAS, 2007). A
exigéncia de amortizagdo de empréstimos em contextos de crise internacional
frequentemente desencadeava tensdes internas, revelando sistemas financeiros frageis e
regimes cambiais vulnerdveis. Nessas circunstancias, crises externas rapidamente se
convertiam em crises domésticas, ndo apenas por restricdes financeiras, mas pela
incapacidade institucional de absorver choques adversos prolongados.

A fragilidade das economias latino-americanas nao se limitava ao plano
financeiro. A propria organizacdo da estrutura produtiva ampliava a exposicdo a
choques externos. A elevada concentragdo em poucos produtos de exportagdo tornava o
desempenho econdmico excessivamente dependente de condicdes especificas de
mercado, quase sempre volateis.

As tentativas de gestdo ativa dos pregos internacionais evidenciaram os limites da
capacidade de intervencao das economias periféricas. O esforco brasileiro de sustentar
artificialmente o valor do café, desde 1906, baseava-se na reducao deliberada da oferta
mundial. Contudo, esta estratégia unilateral desencadeou reagdes competitivas
previsiveis: outros produtores ampliaram rapidamente o plantio, neutralizando os efeitos
pretendidos e conduzindo o mercado a saturagdo em poucos anos. Experiéncias
similares, como a tentativa de replicar o modelo com a borracha, fracassaram de forma
ainda mais clara, revelando que a influéncia de paises periféricos sobre precos globais
era estruturalmente limitada?3.

Apesar de sinais localizados de crescimento manufatureiro, a industrializagao
latino-americana nos anos 1920 permanecia limitada em escopo e profundidade. A

protecdo tarifaria existente favorecia, sobretudo, a producdo de bens de consumo

23 Cf. CEPAL: Relacion de Precios del Intercambio, Santiago, 1976; THORP, R. Latin America in the
1930s, London, Cambridge University Press, 1987.
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simples, enquanto a vitalidade do setor industrial continuava subordinada ao
desempenho das exportagdes primarias. A Primeira Guerra Mundial proporcionou um
estimulo temporario, decorrente da escassez de importagdes, mas ndo alterou a logica
estrutural de dependéncia. Apenas algumas economias, notadamente Argentina e Chile
(CEPAL, 1976) apresentavam maior diversificagdo produtiva, ao passo que no Brasil, a
predominancia do setor agricola ainda condicionava a hierarquia econdmica interna.

Dessa forma, ao final da década de 1920, as economias latino-americanas
encontravam-se presas a um padrdo de crescimento que combinava especializacdo
produtiva estreita, fragilidade financeira e baixa capacidade de resposta a choques
externos. A rigidez desse modelo amplificava a exposi¢do as oscilagdes dos mercados
internacionais de produtos primarios, criando condi¢des propicias para que uma crise de
grandes propor¢des assumisse efeitos sistémicos.

A ruptura provocada pela crise internacional de 1929 ndo pode ser compreendida
apenas como uma contracdo conjuntural do comércio mundial. Para as economias
latino-americanas, tratou-se de um choque sistémico que atingiu, de forma simultanea,
os dois pilares centrais de sua insercdo internacional: a capacidade de gerar divisas por
meio das exportagdes e 0 acesso ao financiamento externo. A combinagdo entre colapso
da demanda por produtos primarios e a retragdo abrupta do crédito internacional
eliminou os mecanismos tradicionais de ajuste, inviabilizando respostas baseadas na
simples retomada do ciclo exportador. Nesse contexto, a crise assumiu carater
estrutural, expondo limites que até entdo permaneciam parcialmente ocultos pelo
crescimento anterior.

A contragdo do comércio exterior teve efeitos que se propagaram rapidamente
pelas economias nacionais. A reducdo drastica das receitas de exportagdo comprometeu
o equilibrio do balango de pagamentos, pressionou regimes cambiais e limitou a
capacidade dos Estados de manter compromissos financeiros externos. Diferentemente
de crises anteriores, a possibilidade de compensacdo por meio de novos empréstimos
mostrou-se inexistente, agravando a escassez de divisas. Esse estrangulamento externo
traduziu-se em retracdo do investimento, queda do nivel de atividade e deterioracdo das

finangas publicas, criando um ambiente macroecondmico de forte instabilidade®*.

24 Aqui vale ressaltar um problema identificado por Furtado (1995) sintetizado por Cepéda (1998, p.76):
O setor agrario-exportador, caracteristico de uma economia colonial, é estruturado pelo latifundio, e
especializado na produgdo intensiva de um unico produto voltado ao comércio exterior. A atividade
agroexportadora representa a fonte geradora de todas as divisas do pais, mas é concentradora de
riqueza. Toda a produc¢do de matéria-prima é escoada para fora e qualquer oscilagdo do mercado
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A especificidade da crise enfrentada pela América Latina residiu na convergéncia
entre restricdes externas e desequilibrios internos. O colapso das exportagcdes ndo
apenas reduziu a capacidade de importar, mas também desorganizou circuitos
produtivos voltados ao mercado doméstico, fortemente dependentes de insumos
estrangeiros. Ao mesmo tempo, a contracao do crédito e a queda da renda comprimiram
a demanda interna, aprofundando a desaceleragdo econdmica. Essa intera¢do entre
estrangulamento externo e recessdo doméstica produziu uma dinamica cumulativa, na
qual os instrumentos tradicionais de politica econdmica mostraram-se insuficientes para
restaurar o crescimento®,

Os efeitos da crise ndo se distribuiram de maneira homogénea entre os paises da
regido. Economias com maior diversificagdo produtiva ou com setores industriais
incipientes mais consolidados conseguiram amortecer parcialmente o choque externo.
Em contraste, paises excessivamente especializados em um tnico produto de exportagao
enfrentaram ajustes mais severos e prolongados. Essa heterogeneidade revelou que a
vulnerabilidade ndo decorria apenas da posi¢do periférica no sistema internacional, mas
também de escolhas produtivas e institucionais acumuladas ao longo do tempo.

Diante da incapacidade de restaurar rapidamente o equilibrio externo, os governos
latino-americanos recorreram a medidas excepcionais de conteng¢do. O controle do
cambio, a administracdo direta das importacdes e a suspensdo parcial de compromissos
externos passaram a compor um novo repertorio de intervengao estatal. Essas medidas
ndo emergiram de um projeto industrial coerente, mas da necessidade imediata de
preservar reservas, garantir abastecimento basico e evitar o colapso das contas publicas.
Ainda assim, ao alterar os incentivos relativos entre producdo doméstica e bens
importados, essas politicas produziram efeitos duradouros sobre a estrutura
econdmicas,

A reorganizagdo dos mercados internos, induzida pelas restricdes externas, criou
condi¢des inéditas para a expansdo da produgdo voltada ao consumo doméstico. A

escassez de bens importados elevou seus precos relativos e abriu espaco para produtores

internacional atinge diretamente essa economia, acabando com o seu equilibrio interno. Como a
economia é altamente especializada e se concentra em um so produto ndo ha possibilidade de
deslocamento de grandes massas de capital para outra atividade produtiva.

25 Cf. Bulmer-Thomas (2007).

26 Em League of Nations (1929), Bulmer-Thomas (2007), World Development Report (1978) e (CEPAL,
1976) encontramos um compilado de dados sobre o setor externo na América Latina, os indices de
comércio, mudangas nos precos ¢ volumes das exportagdes, assim como a oferta de moedas em quase
todos os paises da América Latina.
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locais atenderem parcelas crescentes da demanda interna. Esse processo, inicialmente
sem coordenacgdo e fortemente heterogéneo, ndo resultou de uma estratégia consciente
de industrializa¢do, mas de ajustes forcados impostos pelo novo ambiente econdmico.
Apenas posteriormente essas transformagdes seriam reconhecidas como parte de um
movimento mais amplo de substituicdo de importacdes.

Nos primeiros anos apos a crise, a expansao da produ¢do interna assumiu carater
essencialmente defensivo. O crescimento industrial ocorreu concentrado em segmentos
de menor complexidade tecnolédgica, voltados a reproducdo de padrdes de consumo ja
existentes. A ausé€ncia de coordenagdo estatal e de investimentos estruturantes limitou o
alcance dessas transformacdes, refor¢ando o caradter adaptativo, e ndo estratégico, do

Processo.

A queda dos pregos dos produtos de exportacdes apds 1929, a
deterioragdo das relagdes liquidas de troca ¢ o aumento das tarifas
nominais favoreceram, em termos de precos relativos, o setor nao-
exportador (tanto nos produtos ndo-comerciaveis quanto nos
importaveis em detrimento do setor exportador). Naqueles paises que
impuseram uma desvalorizagdo real (isto é, uma desvalorizagdo
nominal maior do que a diferenga entre os pregos internos € os
externos), tanto os produtos exportaveis quanto os importaveis
obtiveram uma vantagem de preco em relacdo aos bens ndo-
comerciaveis. Assim, os precos do setor que competia com o0s
produtos importados melhoraram, em todos os casos, tanto em relagido
aos produtos de exportacdo quanto aos ndo comerciaveis no exterior,
ao passo que o setor nao-exportador aumentou seu preco em relagdo
ao setor exportador, salvo quando houve uma desvalorizagdo real
(caso em que o resultado era indeterminado). (BULMER-THOMAS,
2007, p.454).

A interrupg¢des do padrdo anterior de crescimento ndo conduziu automaticamente
a um novo modelo, mas abriu um campo de possibilidades no qual diferentes trajetorias
poderiam ser exploradas. A consolidagdo dessas mudancas dependeria, nos anos
seguintes, da capacidade dos Estados de converter ajustes emergenciais em estratégias
de desenvolvimento de longo prazo.

A inflexdo observada a partir da década de 1930 ndo se limita a um aumento
quantitativo da intervengdo estatal, mas revela uma mudanca qualitativa na forma como
o Estado passou a se relacionar com a economia. A atua¢do publica deixou de ser

predominantemente reativa, voltada a corre¢do pontual de desequilibrios, para assumir
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fungdes de coordenagio, indugio e planejamento?’. Essa transformagdo nio decorreu de
um consenso prévio sobre desenvolvimento, mas da percep¢do crescente de que os
mecanismos de mercado, isoladamente, eram incapazes de reorganizar a estrutura
produtiva em um contexto de restrigdo externa persistente.

A consolidagdo do processo industrial exigiu a mobilizacdo deliberada de
instrumentos de politica econdmica capazes de alterar os incentivos relativos entre
setores. Medidas cambiais, politicas de crédito direcionado e protegdo tarifaria passaram
a operar de forma articulada, ainda que imperfeita, no sentido de favorecer a produgao
doméstica. Mais do que simples mecanismos de estimulo, essas ferramentas

expressavam uma op¢do normativa: a priorizagdo da industria como eixo da

transformagdo estrutural®®

, mesmo ao custo de distor¢des alocativas de curto prazo.

A idéia de industrializacdo passa a ser fortalecida na década de 30 em
fungdo do momento politico que caracteriza o periodo. Embora o
problema da condugdo efetiva e real da revolugdo de 30, e o grupo
politico que assume a partir de entdo o comando do Estado, ndo possa
ser diretamente ligado aos interesses ou ao controle do grupo
industrial, a verdade ¢ que a revolugdo configurou uma ruptura que
canalizou varias das facetas da mudanca entdo em curso no pais:
aparecimento de novos setores sociais, presenca das camadas urbanas,
recusa do modelo politico-partidario da Primeira Republica, confronto
com as oligarquias estaduais — em geral ligadas as atividades agrarias,
desconforto com as elites e um sentimento de mudanga ligado ao
ainda nebuloso conceito de modernidade Esse sentimento de
inconformidade e de modernidade era favoravel ao discurso e
imagética do setor industrial. (CEPEDA, 2004, p. 308-309)

A ampliacdo da capacidade estatal implicou também a constru¢do de novas

institui¢des econdmicas®. A criagdo de 6rgdos voltados ao planejamento, a regulagio e

27 Cepéda (2002, p.82), em anélise da obra do industrial Roberto Simonsen, ilustra bem esse ponto a
partir de uma interpretacdo de textos do autor: “Além da reafirmacdo sobre a limitagdo da economia
agricola, Simonsen interpde uma critica ao liberalismo econdémico (no mesmo sentido daquela ja
desenvolvida em Rumo a verdade, separando o conceito politico do conceito econdmico), e
apresentando o quadro mundial que migra, cada vez mais, em direcdo ao protecionismo € ao
planejamento. Ao exemplo citado anteriormente (a racionalizagdo alema, em As finangas e a industria)
adiciona os casos da Franca e dos Estados Unidos, permitindo um didlogo com o tema da organizagao
da produgao tanto no campo ideoldgico mais proximo ao corporativismo quanto do liberalismo.

28 Nesse sentido, existem diversas visdes e convergéncias sobre o papel da industria na formagdo
nacional, como forma de superagdo do atraso (DINIZ, 1976; BOSCHI, 1979, DRAIBE, 1985;
BIELSCHOWSKY, 2004; FONSECA, 2015; GODQY, 2019), fortalecendo a perspectiva de um Estado
centralizado, forte e indutor do desenvolvimento nacional. Ainda neste ponto, ver a visdo de Werneck
Vianna (1978) sobre a forma pela qual o incentivo ao processo de industrializagdo fortaleceu a
ampliacdo da massa urbana na segunda metade do século XX no Brasil.

2 A exemplo da Comissdo de Planeamento Econdmico, centro da diatribe entre Simonsen e Gudin
(BIELSCHOWSKY, 2004; CEPEDA, 2004; IPEA, 2010) e ainda do Conselho Nacional de Politica
Industrial em 1944, do Conselho Nacional do Petroleo de 1938.
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ao financiamento refletiu o reconhecimento de que a industrializagdo demandava
coordenacdo intertemporal e capacidade administrativa. Esse processo nao foi linear
nem isento de conflitos, mas representou um avango significativo na autonomia
decisoria do Estado frente aos condicionantes externos.

A opgdo pela industrializagdo, embora fundamental para romper a dependéncia
primario-exportadora, gerou tensdes internas que ndo podem ser ignoradas. A
concentragdo de incentivos em determinados setores aprofundou desigualdades
regionais e sociais®’, enquanto a prote¢do prolongada reduziu pressdes competitivas
sobre parte da industria nascente. Essas contradi¢des ndo invalidam o papel do Estado,
mas indicam que a eficicia da interven¢do depende da capacidade de revisdo continua
de seus proprios instrumentos.

A experiéncia latino-americana fornece insumos empiricos centrais para o debate
desenvolvimentista, ao evidenciar que a industrializagdo tardia exige formas especificas
de coordenacdo econdmica. A atuacdo estatal ndo emerge como substituto absoluto do
mercado, mas como instancia capaz de reorganizar expectativas, reduzir incertezas e
viabilizar investimentos de longo prazo. Neste sentido, o desenvolvimentismo pode ser
interpretado menos como doutrina fechada e mais como resposta historica a restricdes
estruturais concretas.

Em sintese, a trajetoria latino-americana a partir dos anos 1930 revela que a
transformacgdo estrutural ndo foi resultado espontineo de forcas de mercado, mas de
escolhas politicas realizadas em um contexto de severas restrigdes externas. A
centralidade do Estado nesse processo ndo deve ser compreendida como contingéncia
historica, mas como elemento constitutivo de um modelo de desenvolvimentismo que
buscou expandir as fronteiras da economia nacional. a avaliagdo dessa experiéncia
exige, portanto, reconhecer tanto seus avangos quanto seus limites, sem perder de vista

as condi¢des historicas que a tornaram possivel.

30 A tese do desenvolvimento dual em Furtado (1967) ¢ muito clara nesse sentido. Gumiero (2020, p.97)
explicita que: “apesar do abrupto crescimento da economia brasileira nos anos 1950, o crescimento
economico ndo foi gerado de forma equilibrada para todas as unidades federativas brasileiras. Explica
Furtado que o chamado desenvolvimento desigual beneficiava unicamente a regido brasileira mais
industrializada, a regido Centro-Sul, enquanto a regido atrasada, regido Nordeste, estava modelada
pela economia pautada no setor primario-exortador e na economia de subsisténcia.”
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2.3. Industrializacido por substituicio de importacdées e reorganizacio dos

mercados internos

A transicdo de uma economia primdrio-exportadora para um modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, embora impulsionada por choques
externos exogenos, exigiu uma reconfiguragdo profunda do aparato juridico e
administrativo do Estado. A mera ado¢do de medidas emergenciais de defesa do
balango de pagamentos revelou-se insuficiente para sustentar uma transformacgao
estrutural de longo prazo, demandando a positivacdo de uma nova ordem econdmica.
Este movimento de institucionalizacdo nao foi um processo linear, mas uma resposta a
necessidade de converter o Estado em um agente capaz de coordenar expectativas e
reduzir as incertezas inerentes a industrializacdo tardia. Assim, a economia deixou de
ser percebida como uma esfera autdnoma de autorregulacao mercantil para tornar-se um
objeto central da politica publica, condicionada por finalidades sociais e projetos
nacionais de desenvolvimento.

A insercdo de capitulos dedicados a ordem econdmica e social nas cartas
constitucionais brasileiras a partir da década de 1930 marcou o fim da hegemonia do
liberalismo individualista, que tratava a propriedade e a livre iniciativa como direitos
absolutos e imunes a intervengdo estatal. A introdu¢do da func¢do social da propriedade
representou o marco divisério dessa nova arquitetura juridica, permitindo que o estado
arbitrasse conflitos entre o interesse privado e as necessidades da industrializagdo
acelerada®!.

Contudo, essa transicdo normativa gerou tensdes permanentes entre a
preservagdo das garantias individuais e a expansdo do poder de império da Unido,
resultando em modelos de coordenagdo estatal que oscilavam em intensidade conforme
o grau de centralizagdo politica. A eficacia dessa intervengdo, portanto, passou a
depender da capacidade do Estado de legitimar o planejamento econdémico como um
mandamento constitucional vinculante.

Paralelamente a evolucdo normativa, a constru¢do de uma burocracia técnica e
insulada tornou-se o suporte pratico indispensdvel para a viabilizagdo do projeto

desenvolvimentista (DRAIBE, 1985; NUNES, 2003). A criagdo de oOrgdos

31" Em outro trabalho (SOUZA, 2021), ja desenvolvemos amplamente a ideia de que a industrializagdo
foi um processo acelerado neste periodo, dadas as condigdes historicas (pés-Revolucdo de 1930) para a
sua consecucao.
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administrativos dotados de competéncia técnica permitiu ao Estado brasileiro superar as
limitagdes do sistema representativo tradicional, muitas vezes capturado por interesses
agrarios e regionalistas. Através da racionalizacdo administrativa e da criagdo de
conselhos setoriais, o Estado assumiu a gestdo direta de insumos estratégicos, como
energia e siderurgia, atuando como o principal indutor do capital fixo necessario a
diversificacdo produtiva. Essa vertente tecnocratica foi essencial para que os ajustes
macroecondmicos deixassem de ser meras reacdes a crises de divisas e passassem a
compor uma estratégia deliberada de fomento industrial.

A coexisténcia de uma estrutura burocratica robusta com regimes de legalidade
formalmente liberais, como o observado apos 1946, produziu um cenario de
ambiguidade institucional. Enquanto o texto constitucional restaurava garantias
democréticas e pluralismo politico, o aparato administrativo mantinha instrumentos de
intervenc¢do e monopdlios herdados de periodos autoritarios, configurando um modelo
hibrido de desenvolvimento. Esse arranjo permitiu avangos significativos na
infraestrutura nacional, mas também revelou limites estruturais quando a
industrializacdo passou a exigir reformas que tocavam na base da distribuicao de renda
e na propriedade fundiaria. A incapacidade do sistema politico em resolver esses
“estrangulamentos” por meios institucionais ordinarios demonstrou que a intervengao
estatal, isoladamente, ndo era capaz de sanar as contradi¢des entre o crescimento
industrial e o arcaismo das estruturas sociais.

O esgotamento do ciclo desenvolvimentista em meados da década de 1960
evidenciou que o sucesso da industrializa¢do por substitui¢do de importagcdes dependia
ndo apenas de incentivos cambiais ou protecdo tarifaria, mas da estabilidade de uma
coalizdo politica capaz de sustentar o 6nus das reformas estruturais. O conflito entre a
necessidade de um novo salto produtivo e a paralisia decisoria do parlamento
transformou a ordem econdmica em um campo de batalha ideoldgica, onde a
intervengao estatal foi levada ao limite de suas possibilidades democraticas. A trajetoria
brasileira demonstra, portanto, que a transformacdo estrutural de uma economia
periférica exige uma redefini¢do continua dos instrumentos de coordenagao publica, sob
pena de o aparato estatal tornar-se disfuncional diante das mesmas forgas que ele ajudou

a criar.’2

32 Citamos a tese de Furtado (1964) em que o autor defende uma teoria do desenvolvimento que nio
prescinda da politica, sendo essa uma dimensdo prioritaria, inclusive, para o fortalecimento da
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2.4. Dirigismo estatal, burocracia técnica e constitucionalizacio da ordem

econdmica

A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-34 representou o primeiro grande
esfor¢o para adequar o ordenamento juridico brasileiro as transformagdes estruturais e
sociais advindas da Revolugdo de 1930. Enquanto a tradicdo de 1891 operava sob um
liberalismo individualista que ignorava as massas, a Carta de 1934 inaugurou o
“constitucionalismo social a brasileira”, fundindo a herancga liberal com as novas
exigéncias de um Estado interventor. Esse movimento foi impulsionado pela percepc¢ao
de que o modelo priméario-exportador, centrado no café, havia colapsado, exigindo que
o Estado assumisse o papel de agente modernizador e indutor da industrializagdo. O
choque entre liberalismo cléssico e as demandas sociais manifestou-se na introducdo de
temas inéditos, como a regulacdo do trabalho e a assisténcia social, antes relegados a
esfera privada ou filantropica.

A tentativa de institucionalizar a interven¢do sem romper com o dogma da
propriedade privada resultou em uma arquitetura juridica de compromisso, na qual a
propriedade deixou de ser um direito absoluto para ser condicionada a sua fung¢do social.
No entanto, trata-se de um dirigismo fraco, pois o sistema representativo e a
manutencdo da influéncia das oligarquias regionais impuseram limites a autonomia do
Estado Central. Normas especificas, como a jornada de oito horas e o saldrio minimo,
foram positivadas como ferramentas de cidadania regulada (CARVALHO, 2002)
visando integrar o operariado urbano ao projeto nacional sob a tutela estatal, mas sem
desestruturar o poder agrario (WERNECK VIANNA, 1978). O sucesso de 1937, em
termos econdmicos, residiu na criagdo de uma agenda em que o desenvolvimento
econdmico passou a ser, de forma incontornavel, uma finalidade a ser perseguida pela
via politica.

A ruptura autoritaria de 1937 permitiu a radicalizacdo da intervencdo estatal,
transformando o que programatico em 1934 em uma “Constituicdo Econdmica” forte e
coercitiva. A centralizagdo politica serviu como ferramenta fundamental para a

constru¢do de uma maquina publica capaz de planejar e executar o desenvolvimento

industrializacdo. A base democratico pluralista, apontada por Gumiero (2020) e Cepéda (1998) era
condig¢do substancial para o sucesso do desenvolvimentismo.
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nacional a revelia das pressdes parlamentares. O surgimento do DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico) em 1938 simbolizou essa virada tecnocratica,
introduzindo racionalidade burocratica e capacitagdo técnica para gerir investimentos
publicos e alocagdo de capital privado. A essencialidade deste aparelho burocratico
traduz-se na conversdo dos ajustes emergenciais pos-crise de 1929 em estratégias de
longo prazo, permitindo que o Estado atuasse como sujeito oculto e onipresente da
economia.

A eficacia dessa intervengao pratica manifestou-se na criagdo de orgaos técnicos
e conselhos, como o Conselho Nacional do Petroleo (CNP)*?, que centralizaram a
gestao de setores estratégicos de energia e mineracdo. Essa estrutura técnica permitiu ao
Estado brasileiro ultrapassar o descompasso temporal entre o debate politico e as
exigéncias da modernizacdo industrial acelerada. A centralizacio ndo foi apenas
administrativa, mas também social, consolidada pela CLT em 1943, que atrelou os
sindicatos ao aparato estatal, garantindo que o desenvolvimento industrial ocorresse sob
estrita harmonia entre classes dirigida pelo Executivo. O legado do Estado Novo para o
periodo democratico subsequente foi um aparato institucional de empresas estatais e
uma burocracia técnica que demonstrava a irreversibilidade do projeto nacional-
desenvolvimentista.

A constituinte de 1946 operou em uma conjuntura de esquizofrenia institucional:
a necessidade de restaurar liberdades politicas formais sem desmantelar a poténcia
interventora do Estado consolidada no periodo anterior. A resultante foi um hibrido
qualificado como dirigismo democratico de intensidade média, que resgatou o
pluralismo politico, mas manteve o Estado como o grande arquiteto da ordem
econdmica. No texto, a Carta era liberal ao garantir o direito de propriedade, mas o
submetia imediatamente ao bem-estar social no artigo 147 (Braga, 2008)**. O artigo 146
representava a antitese do liberalismo economico ao autorizar a Unido a monopolizar
industrias e intervir diretamente no dominio econdmico para suprir deficiéncias da

inciativa privada.

33 Cf. Chaloub (2015, p. 159): “4 criagdo de um drgdo publico como o CNP, diretamente vinculado a
Presidéncia, expoe a crescente relevancia do tema, resposta aos novos tempos que entdo se delineavam
no horizonte. A conduta tradicionalmente omissa do estado brasileiro em relacdo ao petrdleo ndo era,
todavia, mais possivel, devido a dois novos fatores: a proximidade de uma nova guerra mundial e o
amplo impulso industrializante na economia brasileira. Os dois processos estavam diretamente
vinculados, coma guerra a aumentar o custo do petroleo e a industrializagdo a elevar a demanda
brasileira do combustivel fossil, combinagdo responsavel pela desestabiliza¢do da balan¢a comercial
do pais.”

34 No capitulo dedicado a analise da Constitui¢do desenvolveremos esse topico com mais detalhes.
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Essa contradicdo refletiu o embate entre os neoliberais ou ortodoxos da UDN,
que defendiam a abertura ao capital estrangeiro e o livre mercado, e a alianga PSD-PTB,
que advogava pela manutencdo do planejamento estatal e do nacionalismo econémico
(BRAGA, 2008; BIELSCHOWSKY, 2004). A industrializacdo por substituicdo de
importagdes (ISI) tornou-se a escolha normativa desta nova ordem, utilizando
instrumentos como a licenca prévia e o controle cambial para proteger a industrial
nacional. A “esquizofrenia” de 1946 permitiu que o parlamento atuasse como um
mecanismo de seletividade, bloqueando reformas redistributivas radicais, como a
reforma agraria, enquanto legitimava a expansdo do setor estatal em infraestrutura e
energia (BRAGA, 2008).

O periodo entre 1946 e 1964 marcou o auge ¢ o subsequente esgotamento do
modelo de industrializagdo por substituicdo de importacdes impulsionado pelo Estado
(BIELSCHOWSKY, 2004; CANNONE, 2022; FONSECA, 2015). Sob a hegemonia do
desenvolvimentismo cosmopolita ou “ndo-nacionalista” (BIELSCHOWSKY, 2004), o
Estado buscou atrair capital estrangeiro para setores de alta tecnologia, como o
automobilistico, enquanto o capital publico financiava a infraestrutura basica via BNDE
e Plano de Metas (BIELSCHOWSKY, 2004; BRAGA, 2008; CHALOUB, 2015).

No entanto, essa intervengdo estatal, focada na acumulagdo de capital fixo,
preparou o terreno para conflitos economicos profundos ao subestimar as pressdes
inflacionarias e a necessidade de reformas distributivas. A tensdo entre o crescimento
industrial e estrutura fundidria arcaica gerou pontos de estrangulamento que a ordo-
politica da época ndo conseguiu desatar.

A crise final do modelo manifestou-se no governo Jodo Goulart quando as
Reformas de Base tentaram transpor o nacionalismo econdmico para o plano da justica
social e da desconcentragdo de renda (BRAGA, 2008; CANNONE, 2022). Vale
ressaltar que o desenvolvimentismo exige a capacidade de revisdo continua de seus
instrumentos, o que falhou no inicio dos anos 60 devido a paralisia decisoria e a
radicalizagdo ideoldgica entre os poderes (BRAGA, 2008; CHALOUB, 2015). O
Legislativo, agindo como guardido da agenda estrutural conservadora de 1946, vetou os
ajustes macroecondmicos e sociais propostos pelo Executivo, transformando o impasse
politico em curto-circuito sist€émico. O golpe de 1964, portanto, ndo foi apenas uma
ruptura politica, mas o encerramento violento de um ciclo em que a democracia se
tornou incompativel com as exigéncias de um novo salto desenvolvimentista pretendido

pelas forcas populares (CANNONE, 2022)
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2.5. Especificidades do caso brasileiro

A referéncia a reconfiguragdo institucional na América Latina cumpre dois
objetivos analiticos distintos e complementares. Em primeiro lugar, permite
compreender de que modo as transformacgdes estruturais e as crises experimentadas
pelas economias centrais repercutiram sobre a regido. Em segundo plano, a observagao
dessas mudangas institucionais oferece um parametro comparativo indispensavel para a
analise do caso brasileiro, ao evidenciar tanto os pontos de convergéncia quanto os
elementos de diferenciagdo. Embora o Brasil integrasse o bloco latino-americano e
mantivesse intensa interacdo com ele (especialmente no plano econdmico), os padrdes
nacionais de ruptura, a temporalidade das crises e os estdgios de transformacgdo
institucional assumiram fei¢des proprias. Mais do que isso, os impactos das crises
originadas no centro foram, em diversos momentos, absorvidos de forma particular ou
mesmo antecipados no Brasil.

As disputas que marcaram a primeira metade da década de 1930 decorrem, em
larga medida, do enfraquecimento progressivo das elites agrario-exportadoras, resultado
da exaustdo ciclica de seu padrdo de acumulagdo, conforme assinalado por Furtado
(2007). Esse processo articulou-se ao fortalecimento relativo da industrializagdo e a
expansdo do mercado interno, que passaram a configurar uma dindmica econdmica
capaz de rivalizar com o modelo primario-exportador. Tal inflexdo assume centralidade
analitica na medida em que produziu uma cisdo estrutural no interior da burguesia
nacional, intensificando a disputa pelo controle do Estado e de suas capacidades de
coordenagao ¢ intervengao.

Essa cisdo conformou dois grandes blocos. O primeiro, historicamente
dominante e herdeiro direto da formag¢ao colonial, organizava-se para fora, subordinado
a logica do mercado internacional. Sob a hegemonia do setor primario-exportador,
integrava um amplo aparato comercial, industrial, financeiro, administrativo e logistico,
funcionalmente orientado a exportacdo, em especial a cadeia produtiva do cafg,
principal produto de inser¢ao externa do pais no periodo. O segundo bloco, por sua vez,
estruturava-se para dentro, sob lideranca do setor industrial, articulando uma agricultura
voltada ao abastecimento do mercado interno e uma cadeia produtiva (de bens e

servigos) orientada primordialmente a demanda doméstica de consumo.
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Todavia, o efeito do aumento do consumo doméstico colocava a relagcdo de
trocas da economia brasileira no comércio internacional em uma posicdo delicada.
Antes de 1914-1930, o padrao era o da exportagdo altamente especializada pautada em
um produto do setor primario (o café) e a importacdo de todo o restante. O processo de
substituicdo de importagdes no Brasil, portanto, operou da seguinte forma: como o
aumento dos pregos dos bens de consumo importados eram inalcangdveis para os
trabalhadores, tendo-se em vista os efeitos destrutivos da Primeira Guerra Mundial ¢ da
crise de 1929, que colapsaram as economias consumidoras do café, o impulso dindmico
fortalecia a demanda por bens produzidos no pais, incentivando as atividades da
industria e do comércio locais.®

E precisamente nesse ponto que se consolida a cisdo entre as classes produtivas
no Brasil. A critica formulada por Roberto Simonsen em Brasil é um pais pobre,
habitado por uma populagido pobre (Simonsen, 1934)%¢ evidenciava os limites
estruturais do modelo primario-exportador: a elevada concentragdo de riqueza gerada
por esse setor mostrava-se incapaz de sustentar niveis de renda per capita compativeis
com as exigéncias de economias produtivas dindmicas. O diagnodstico ndo se restringia a
insuficiéncia conjuntural do modelo, mas alcangava sua incapacidade estrutural de
promover crescimento com difusdo de renda e expansao sustentada da produtividade.

A alternativa formulada consistia na superagdo progressiva da vocacdo agraria
como eixo exclusivo da organizacdo econdmica nacional, condi¢do entendida como
necessaria para a aproximacao aos padrdes observados nas experiéncias internacionais
consideradas bem-sucedidas. Nesse movimento, o setor industrial desloca-se de uma
posi¢do inicialmente subordinada ou aliada as oligarquias agrarias para assumir a
lideranca de um projeto de modernizagao ancorado na industrializa¢do e na intervengao

estatal. A partir da segunda metade da década de 1930, essa fracdo burguesa passa a

35 Conforme apontado em Cepéda e Souza (2024, p.112), o processo de substituicdo de importagdes,
nesse caso, precisa ser entendido como “uma mudanga estrutural da dinamica da economia antes de
ser, como nas décadas posteriores, base das politicas economicas de incentivo a industrializagdo,
importantissimas ao longo da Era Vargas e parte da agenda de problemas que pedia o aumento do
protagonismo estatal (Fonseca, 1989; 2003). Esta diferenca é importante para suavizarmos a imagem
da agdo estatal pos 1930 como fiat criador do processo de industrializagdo. Ao contrario, a entrada do
Estado na “ordem economica” representou uma agdo racional de aproveitamento de uma mudanga
estrutural ja em andamento. E como os recursos publicos ndo sdo infinitos, particularmente em uma
economia como a brasileira do periodo, exige-se a defini¢do de prioridades e hierarquia dos segmentos
economicos, que passava pelo controle sobre o Estado. Este conflito estaria na moldura das disputas
politicas e também nos processos constitucionais, com destaque para as constitui¢oes de 1934, 1937 e
1946.”

36 Para uma analise ampla sobre os trabalhos de Simonsen, ver Cepéda (2004), Freitas Junior (2013).
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ocupar posicao central na coalizdo associada ao projeto varguista, redefinindo o eixo
das aliangas politicas e o sentido da a¢do do Estado.

Outro ponto que fortaleceria a via da industrializacdo como condi¢do necessaria,
era o ingresso de inumeras forcas sociais na arena publica organizando os interesses
contrarios ao sistema politico da Primeira Republica. Tratava-se do aumento do setor
operario e, consequentemente, de suas demandas. Observava-se, simultaneamente, a
expansdo da classe média e do funcionalismo publico, fendmeno que reconfigurava a
base social do Estado e impunha a incorporagdo da questdo do trabalho como variavel
central no célculo politico. A ampliagdo desses estratos sociais ndo apenas alterava o
equilibrio das forgas sociais, como também exigia novos mecanismos de regulacdo e
integracdo, deslocando o trabalho de condicdo residual para elemento estruturante das
estratégias de governabilidade.’’

E evidente, portanto, que o processo em curso no Brasil tinha trés elementos de
interesse: os interesses das elites agrario-exportadoras, notavelmente cafeeiras; os
interesses das elites cindidas, agora voltadas para a centralidade da inddstria; os
interesses dos trabalhadores, que se portavam como cidadios, passiveis de direitos e
deveres?®. Nos trés grupos considerados, consolidava-se a consciéncia de que o Estado
havia assumido posi¢do de protagonismo na coordenagdo econdmica e social. Superava-
se, assim, qualquer expectativa de primazia das partes sobre o todo, afirmando-se uma
inversdo da légica liberal classica em favor da precedéncia do todo sobre as partes. A
centralidade estatal tornava-se pressuposto compartilhado, ainda que mobilizado de
maneira diferenciada por cada fra¢do social.

Para o primeiro grupo, representado pela elite cafeeira, o objetivo central
consistia na preservagdo das politicas de estoques reguladores, por meio das quais se
viabilizava a socializacdo das perdas do setor, legitimada pelo argumento de sua fungao
historica de sustentagdo da economia nacional. Para o segundo grupo, vinculado a
industria nascente, a atuagdo do Estado sobre sua esfera de interesses era condi¢cdo
indispensavel diante da crescente demanda por protecdo, investimento e alavancagem
capazes de acelerar a superacdo do atraso proprio de um capitalismo tardio em relagao

aos padrdes internacionais de competitividade. Diferentemente do setor cafeeiro, a

37 Conforme Angela de Castro Gomes, em A invengio do trabalhismo (2005).

38 Sobre esse ultimo aspecto, apontamos para o fato de que a emergéncia dos trabalhadores como
elemento importante de atengdo do Estado no periodo, conforme Gomes (2004), implicava em uma
espécie de revolugdo na maneira de organizar as tensdes entre capital e trabalho. Era uma espécie de
revolugdo reformista, dentro da ordem (cf. CEPEDA; SOUZA, 2025).
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industria ndo dispunha de capitais privados suficientes para realizar as inversoes
exigidas por esse processo, o que tornava o capital publico elemento estruturante de sua
viabilizagdo.

Para o terceiro grupo, formado pelos trabalhadores, a intervengao estatal incidia
sobre a criagdo de condi¢des institucionais minimas para a organizacdo coletiva,
notadamente por meio do reconhecimento e da regulamentagdo de 6rgdos sindicais.
Diante da impossibilidade de reivindicagdo individualizada de direitos, a ampliacdo da
participagdo politica e organizativa da classe trabalhadora configurava-se como
condi¢do necessdria para a efetivagdo de seus interesses, conforme destacado por
Przeworsky (1989).

O conjunto destes trés interesses impulsionava o aumento das fung¢des do
Estado, fragilizando a disposicao liberal e erigindo a questdo nacional como projeto
coletivo, irresoluvel pelas partes. A fundamentacdo politica, neste debate, encontrava-se
na arena econdmica, que havia crescido de relevancia tornando-se “a grande forca
dominadora e renovadora da vida social contemporanea” (VARGAS, 1938, p.114). E
nos trés interesses apontados havia a mesma consciéncia: o Brasil era um pais atrasado e
encontrava limites estruturais no subcapitalismo (depois subdesenvolvimento). O que os
diferenciava eram os diagnosticos dados ao problema.

No caso brasileiro (como na maioria das formagdes latino-americanas) o
liberalismo econdmico e politico foi recepcionado de modo seletivo, aclimatado aos
condicionantes estruturais do sentido da coloniza¢do, conforme formulado por Caio
Prado Junior (1942). A posterior formulacao da tese do subdesenvolvimento permitiria
explicitar os limites dessa aclimatagdo, demonstrando que a incorporagdo do liberalismo
econdmico se deu apenas de forma parcial. Por um lado, o modelo primario-exportador
assumiu fei¢do capitalista, organizando a produgdo, gerando excedentes e permitindo
processos relevantes de acumulagdo. Por outro, esse mesmo modelo instituiu bloqueios
estruturais a maturagdo das formas capitalistas, ao reproduzir um padrio de
especializacdo produtiva incapaz de induzir a dinamiza¢do de outros setores da
economia.

No momento de intensificacdo do processo industrial, essas travas associadas ao
padrdo primario-exportador manifestavam-se sob duas dimensdes complementares. A
primeira decorria de sua heranga historica, enraizada no passado colonial; a segunda, de

sua atuacdo como forga objetivamente adversa a industrializacdo a partir da década de
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1920%°. No primeiro plano, a persisténcia da vocagdo agraria, combinada ao baixo grau
de integracdo e expansdo do mercado interno, retardava a diversificagdo produtiva e
limitava as possibilidades de avanco industrial, operando como obstaculo estrutural a
reorganizac¢ao do sistema econdmico.

Tal configuragdo estrutural aprofundava os limites objetivos ao desenvolvimento
industrial, sobretudo ao bloquear a transi¢do para a fase pesada da industrializacdo. Os
entraves centrais ndo se situavam no plano conjuntural, mas em condicionantes
sistémicos: a insuficiéncia cronica de poupanga interna apta a sustentar processos de
alavancagem industrial; o atraso tecnologico acumulado; o alargamento do hiato de
produtividade entre uma industria de formagao tardia e os padrdes ja consolidados nas
economias centrais; e os elevados custos de implantacdo de setores estratégicos de
infraestrutura (intensivos em capital, de maturacdo longa e estruturalmente pouco
atrativos ao investimento privado). A consciéncia do atraso, longe de assumir carater
meramente retorico, operava como principio organizador de estratégias deliberadas de
aceleracdao do desenvolvimento, orientadas a compressao temporal das etapas historicas
por meio do planejamento e da mobilizagdo concentrada de recursos, como ilustram a
experiéncia da NEP e sua tradugdo técnico-institucional no Plano de Metas de 1956
(CEPEDA; SOUZA, 2024).

Nesse contexto, a insuficiéncia da poupanga privada ndo apenas deslocou o eixo
do financiamento para o setor publico, como impds o planejamento econdmico
enquanto condi¢do necessaria de racionalidade alocativa. A intervencdo estatal deixou
de operar de forma episddica para assumir carater estrutural, incorporando a técnica e a
capacitagdo da burocracia publica como dimensdes constitutivas do proprio processo de
desenvolvimento. A implantacdo da industria pesada (em particular do complexo metal-
mecanico) pressupunha a existéncia prévia de infraestrutura extensa e de cadeias
produtivas longas e intensivas em capital, cuja viabilizagdo extrapolava os limites de
coordenacdo do mercado. A criagdo de empresas estatais emergiu, assim, ndo como
desvio institucional, mas como resposta funcional aos gargalos estruturais da
industrializacdo. Por meio de trés vetores convergentes (investimento direto com capital
publico, planejamento econdmico e constitui¢do de estatais) o Estado e a conducdo

planejada do desenvolvimento afirmaram-se como imperativos histdricos.

39 Ressalte-se que o projeto industrial somente foi implantado a partir do segundo decénio do seculo XX,
caracterizando-se como uma situacdo de economia capitalista tardia (CEPEDA; SOUZA, 2024).
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A formulacdo de uma hipotese contrafactual de industrializacdo antecipada,
situada na primeira metade do século XIX, isto ¢, em momento anterior a Segunda
Revolucdo Industrial, evidencia o carater historicamente condicionado desses bloqueios.
A vocagdo agraria, compreendida como racionalidade estrutural derivada do padrao de
formagdo colonial (e ndo como mera opg¢do estratégica consciente da burguesia agrario-
exportadora), operou como mecanismo de reproducdo de uma economia primario-
exportadora relativamente homogénea. Nesse ambiente, a indlstria tendia a ser
percebida como elemento artificial, exégeno e dissonante em relagdo a logica dominante
de acumulacgao.

Somente a partir das transformagdes associadas ao ultimo ciclo econdmico
brasileiro a economia cafeeira passou a exercer papel dinamizador sobre os setores a ela
articulados, induzindo efeitos de encadeamento sobre a industria téxtil, os sistemas de
transporte ferrovidrio e a infraestrutura portudria. A abolicdo da escravidio e a
progressiva generalizacdo do trabalho assalariado ampliaram o mercado interno,
estimularam a diversificagdo produtiva e criaram condi¢des mais favordveis a
dinamizagdo da industria nacional, ainda que sob limites estruturais persistentes*.

O avango das atividades industriais criou as condi¢des objetivas para sua
consolidag¢do, convertendo a relacdo com a economia primdrio-exportadora em uma
disputa estrutural pelo controle do Estado e de suas capacidades de coordenacgdo e
intervengdo®'. Ao longo do periodo 1930-1945, a inclinagdo pelo projeto industrial
enquanto projeto nacional se fortaleceu com o aumento da destinagdo e recursos para o
seu desenvolvimento. De outro lado, o setor agrario-exportador foi perdendo for¢a em
termos hegemonicos. Todavia, ainda era protegido pelas politicas de prote¢ao de pregos,
ficando, ainda, resguardado da expensdo dos direitos trabalhistas que se implantavam

desde a Revolugdo de 1930, porém restringindo-se ao setor urbano*?.

40 Em Cepéda e Souza (2024, p.135), trazemos dados mais ampliados sobre o PIB brasileiro entre os
anos de 1911 e 1945, indicando a efetiva participacdo do setor industrial e do agrario nele. Interessante
observar que existem duas quedas vertiginosas, rompendo o padrio de crescimento nos dois setores:
1914 e 1929. Isso nos permite reafirmar que, embora a crise de 1929 tenha produzido efeitos deletérios
na economia nacional, o fim da Primeira Guerra Mundial ¢ o primeiro marco de queda das capacidades
dos dois setores, sobretudo o agrario-exportador, que ja estava fortemente consolidado (em detrimento
do industrial, ainda premente).

4! Lembrando que ambos os setores dependiam do Estado no fornecimento de protegdo e recursos. O
setor agrario, pelas politicas de protecdo ao café e o setor industrial na defesa pelo planejamento da
industrializagdo (CEPEDA; SOUZA, 2024).

# E justamente nesse periodo que o segmento dos trabalhadores ganhava forga internacionalmente,
produzindo ecos no contexto nacional. Conforme Cepéda e Souza (2024, p. 136): “os conflitos mundiais
agravavam os desarranjos economicos, e a economia nacional sofria com o desabastecimento e o
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O peso politico dos setores industrial e trabalhista ndo podia mais ser ignorado.
Ambos atrelados ao avango da modernizagdo brasileira, recolocavam a ordem
econdmica no centro dos debates. Getalio Vargas, durante a Revolu¢ao de 1930,
compreendeu a importancia de inclusdo destes atores no cenario politico, formalizando
com eles uma alianga.

O setor industrial reunia condi¢des objetivas para assumir posicdo de
protagonismo no projeto de moderniza¢do nacional, ndo apenas por expressar uma cisao
estrutural no interior da burguesia, mas por se constituir como for¢a contra-hegemonica
em relacdo as antigas oligarquias agrarias, ao disputar a redefinicdo dos critérios de
organizagdo da economia e de exercicio do poder estatal. Tratava-se de uma fragao
burguesa cuja racionalidade econdmica se orientava prioritariamente para o mercado
interno e cuja afirmag¢do historica se vinculava ao horizonte da industrializacdo como
vetor de modernidade. Essa feicdo moderna, contudo, ndo implicava autonomia
estrutural: a realizacdo econdmica mais acelerada do projeto industrial pressupunha o
amparo direto do Estado, seja pela protegdo, seja pelo financiamento, seja, ainda, pela
coordenagao dos investimentos.

A alianca entre o Estado e a burguesia industrial, esbogada na Era Vargas e
consolidada de forma mais nitida durante o Estado Novo, ndo se configurava como
arranjo contingente, mas como solu¢cdo funcional aos limites estruturais do
desenvolvimento tardio. Essa articulagdo evoluiria, no pos-guerra, para o bloco
nacional-desenvolvimentista que se afirmaria a partir do Plano SALTE (Satde,
Alimentacdo, Transporte ¢ Energia), de 1948, conformando uma coalizdo duradoura
entre Estado, industria e setores técnicos da burocracia econdmica, conforme
sistematizado por Bielschowsky (2004).

No plano organizativo, o setor industrial buscou dotar-se de densidade
institucional e capacidade de formulagdo programatica. A realizagdo do I Congresso
Brasileiro de Economia (1943), do Congresso Brasileiro da Industria (1944) e da
Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1945), bem como a elaboragdo da Carta
Econémica de Teresopolis (1945), expressa menos episodios isolados de mobilizagdo e
mais um esforco consciente de construcao de unidade politica, formulag¢ao de interesses
comuns e legitimac¢do de uma agenda de desenvolvimento ancorada na industrializagdo

€ na intervengao estatal.

aumento dos pregos das mercadorias, gerando inflagdo e piora nas condigoes de vida.” O resultado do
processo foi a deflagracdo da Greve Geral de 1917 (FIORI, 1994; TOLEDO, 2017).
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A densidade alcangada foi tamanha que gerou um intenso debate no ambito das
Comissdes Técnicas criadas durante o Estado Novo expondo a cisdo efetiva da
burguesia nacional sobre o tema do planejamento e do estimulo a industria. O relatorio
proposto por Roberto Simonsen no dmbito do Conselho Nacional de Politica Industrial
e Comercial (CNPIC) expunha a sua defesa pela planificacio como “ferramenta de
construcdo da soberania e da rigueza nacional” (CEPEDA; SOUZA, 2025, p. 138). Em
sintese, o relatério de Simonsen colocava em situagdo de igualdade os problemas

industriais, agricolas, comerciais, 0s sociais € 0s economicos.

Impde-se [...] a planificacdo da economia brasileira em moldes capazes de
proporcionar os meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais
de nossas populacgdes e prover o pais de uma estrutura¢ao econdmica e social,
forte e estavel, fornecendo a nagdo os recursos indispensaveis a sua
seguranca ¢ sua colocagdo em lugar condigno, na esfera internacional.
(Simonsen & Gudin, 2010, p. 131)

143

A resposta de Eugénio Gudin, liberal* e claramente contrario as politicas de

planejamento, giraria em torno da afirmacdo de que no Brasil ja haviamos avancado de
forma assustadora para o capitalismo de Estado, havendo um claro monopoélio dos

investimentos em infraestrutura e da implementacdo da industria pesada.

Simonsen e Gudin representam bem os dois campos da teoria econdmica em
disputa no periodo, com o posicionamento dos industriais encaminhando-se
para o planejamento desenvolvimentista. Com a maneira pela qual ocorreu o
processo de modernizagdo no Brasil, notadamente com a estreita relagdo
entre industriais e fundos publicos, a burguesia industrial se afastaria do
campo econdmico liberal. Premida pelo financiamento publico para superar o
subdesenvolvimento, esse setor precisaria capturar as capacidades do Estado
para a promogdo ¢ aceleragdo da industrializacdo pesada ¢ o impulso
tecnologico. (CEPEDA; SOUZA, 2024, p.139)

No periodo compreendido entre 1930 e 1980, o liberalismo econdmico operou

predominantemente como discurso legitimador das elites econdmicas, dissociado de

# Sobre a classificagdo dos autores como liberais g, ver Cannone (2022, p.109): “E ponto comum na
bibliografia (BIELSCHOWSKY, 2001, 2004, CURI, CUNHA, 2015, CEPEDA, 2004, FREITAS JR.,
2018) entender do embate ocorrido entre 1944 e 1945 entre as ideias de Roberto Simonsen e Eugénio
Gudin como um atrito entre um nacionalista e um liberal, ou entre um projeto de desenvolvimento
baseado em capital estatal e capital privado nacional (com énfase na industria) e outro proximo do
laissez-faire, do capital estrangeiro e do setor agroexportador. A nosso ver, esta interpretacdo privilegia
aspectos economicos de classificagdo e andlise do pensamento destes autores. Por isso, pode-se
considerar Gudin um liberal de modo a opor este conceito ao nacionalismo de Simonsen. Entretanto, do
ponto de vista das ideologias politicas, ambos podem ser considerados liberais41. Naquele contexto
historico de fim da Segunda Guerra Mundial e de consolidagdo de um modelo econémico keynesiano, o
Brasil estava encerrando o governo de Getulio Vargas, — cuja ultima fase (1937-1945) foi uma ditadura
— responsavel por realizar um projeto politico e economico de industrializa¢do centrado no Estado e
com planejamento publico das atividades. Portanto, o dilema que se colocava para os anos seguintes
era sobre qual modelo de desenvolvimento seguir dentro de marcos democraticos”.
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uma pratica efetiva orientada pelo mercado. A dindmica concreta da acumulacdo
manteve-se estruturalmente subordinada a coordenacdo estatal, enquanto, no plano
politico, as instituicdes liberais (e, em particular, a democracia) jamais ocuparam
posicao central na arquitetura do poder. Considerada em perspectiva agregada, e ndo a
partir de comportamentos individuais, a burguesia industrial revelou elevada capacidade
de adaptacdo a distintos arranjos politico-institucionais: conviveu sem friccdes
relevantes com o autoritarismo do Estado Novo, acomodou-se ao planejamento
desenvolvimentista no interregno democratico de 1945 a 1964 e ajustou-se, novamente,
a versdo autoritaria do desenvolvimentismo autoritdrio implementada pelo regime
militar.

Essa plasticidade politica ndo deve ser interpretada como mero oportunismo
conjuntural, mas como expressdo de uma logica estrutural de instrumentalizagdo do
Estado. As aliangas estabelecidas pelo setor industrial orientavam-se menos por
compromissos normativos com formas especificas de regime e mais pela funcionalidade
desses arranjos no reconhecimento da condi¢@o do subdesenvolvimento e a consequente
necessidade de superacdo o atraso. Nessas condi¢des, a proximidade com o Estado
convertia-se em mecanismo privilegiado de transposicdo de dificuldades sistémicas
(escassez de capital, insuficiéncia tecnoldgica, gargalos de infraestrutura) reforcando a
dissociacao entre liberalismo e planejamento.

A articulacdo simultdnea com o segmento industrial e com parcelas organizadas
do mundo do trabalho constituia, por sua vez, uma base de sustentagdo politica
relevante em um contexto marcado pela recorréncia de crises, rupturas institucionais e
pactuagoes rapidas entre fragdes das elites. Esse arranjo permitia recomposi¢des céleres
do bloco no poder, assegurando governabilidade em cenarios de instabilidade, ainda que
ao custo da contengdo do conflito social e da limitagdo do alcance democratico,
conforme assinalado pela literatura especializada (Pandolfi & Grynszpan, 1997,
Camargo, 1983; Codato, 2015; CEPEDA e SOUZA, 2024).

Em sintese, ndo se trata de minimizar a relevancia do contexto latino-americano
para a compreensdo do caso brasileiro. Trata-se, antes, de afirmar que esse contexto,
embora estruturante, ndo esgota a explicacdo. A especificidade da formag¢do nacional
(fortemente ancorada em uma economia primdrio-exportadora, herdeira do padrdo
colonial e dotada de elevada capacidade de geracdo de excedentes) operou,

paradoxalmente, como fator de bloqueio a diversificagdo produtiva e a industrializacao.



70

A propria eficiéncia relativa desse modelo reduzia os incentivos a transformacdo
estrutural, convertendo-se em obstaculo enddgeno ao desenvolvimento nacional.

E apenas quando esse padrio entra em tensdo aberta com o projeto industrial que
se tornam possiveis saltos qualitativos no enfrentamento do atraso. A emergéncia do
antagonismo entre o setor primario-exportador e o setor industrial ndo constitui,
portanto, mero conflito setorial, mas momento decisivo de reorientacdo da logica de
acumulagdo. A esse processo somam-se 0s choques externos que incidem sobre uma
economia estruturalmente vulneravel: a Primeira Guerra Mundial, em 1914, inaugura
um ciclo de rupturas com impactos profundos sobre a economia nacional, antecedendo e
preparando o terreno para a crise de 1929, que, embora central, ndo representa um
evento isolado, mas o 4pice de uma sequéncia de crises ja em curso desde a década

anterior.

2.6. Uma sintese: o quadro especifico do Brasil enquanto uma economia

subdesenvolvida

A analise empreendida evidencia que a crise de 1929 funcionou menos como
causa isolada da industrializacdo latino-americana e mais como catalisador de um
processo de reconfiguracdo institucional ja latente. Ao expor simultaneamente a
vulnerabilidade externa e a fragilidade produtiva das economias periféricas, o colapso
do modelo primario-exportador impds a necessidade de novas formas de coordenagao
econdmica, nas quais o Estado assumiu papel central. A industrializacdo por
substituicdo de importagdes emergiu, assim, como resultado contingente de restricdes
objetivas, e ndo como fruto de um planejamento prévio coerente, sendo posteriormente
consolidada por meio da construcdo deliberada de instrumentos juridicos e
administrativos.

O Brasil, embora integrado ao espago latino-americano, apresentou padrdes
proprios de ruptura, temporalidade distinta das crises e trajetorias singulares de
transformagao institucional, absorvendo (e em alguns momentos antecipando) os efeitos
dos choques externos. Essa especificidade ndo decorre de isolamento, mas da
combinac¢do entre inser¢do periférica e condicionantes internos herdados do padrao de

formacgao colonial.
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Na primeira metade da década de 1930, a exaustdo do modelo agrério-
exportador, articulada ao fortalecimento relativo da industrializagdo e a expansdo do
mercado interno, produziu uma cisdo estrutural no interior da burguesia nacional. De
um lado, manteve-se um bloco organizado para fora, subordinado a loégica do mercado
internacional e hegemonizado pelo setor cafeeiro; de outro, consolidou-se um bloco
organizado para dentro, sob lideranca industrial, orientado a demanda doméstica. Essa
clivagem redefiniu a disputa pelo controle do Estado e de suas capacidades de
coordenacdo econdmica, convertendo a industrializacdo em eixo central do projeto de
modernizagdo nacional.

O avango da industrializacdo foi impulsionado tanto por choques externos
(notadamente a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929) quanto pela critica aos
limites estruturais do modelo primario-exportador, incapaz de promover crescimento
com difusdo de renda e expansdo sustentada da produtividade. A ampliacdo do mercado
interno, o ingresso de novas forgas sociais na arena publica e a centralidade crescente da
questdo do trabalho reconfiguraram a base social do Estado, impondo a incorporacdo de
interesses industriais e trabalhistas ao calculo politico. Nesse contexto, a centralidade
estatal passou a ser reconhecida por distintos grupos sociais, ainda que mobilizada de
forma assimétrica.

A insuficiéncia de poupanga privada, o atraso tecnoldgico e os elevados custos
da infraestrutura bloquearam a transicdo espontanea a industrializa¢do pesada, impondo
o planejamento, o investimento publico e a criagdo de empresas estatais como
imperativos historicos. A alianga entre Estado, burguesia industrial e setores
organizados do trabalho estruturou o bloco nacional-desenvolvimentista, no qual o
liberalismo econdmico operou predominantemente como discurso legitimador,
dissociado de uma pratica de coordenacgdo estatal. Esse arranjo, funcional a superagao
do atraso, assegurou governabilidade em contextos de crise, ao custo da contengdo do
conflito social e da limitacao do alcance democratico.

Do ponto de vista interpretativo, o capitulo sustenta que o caso brasileiro ndo se
limitou a um aumento quantitativo da intervencao estatal, mas implicou uma mudanca
qualitativa na relacdo entre direito, economia e politica. A incorporacdo de finalidades
econdmicas € sociais ao texto constitucional, a relativizacdo do carater absoluto da
propriedade e a formacdo de uma burocracia tecnicamente orientada redefiniram os
parametros de legitimidade da acdo estatal. Contudo, essa institucionalizacdo ocorreu

sob tensdes permanentes: a convivéncia entre legalidade liberal e praticas
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intervencionistas produziu arranjos hibridos, capazes de sustentar a industrializagdo em
sua fase inicial, mas insuficientes para enfrentar reformas distributivas mais profundas.

As ambivaléncias identificadas revelam limites internos do préprio modelo
desenvolvimentista. A protecdo prolongada e a centralizagdo decisoéria favoreceram a
acumulacdo industrial, mas também cristalizaram desigualdades regionais, gargalos
sociais e bloqueios politicos que restringiram a capacidade de adaptagdo do sistema. O
esgotamento do ciclo democratico-desenvolvimentista, ao inicio da década de
1960*,expos a dependéncia do modelo em relagdo a uma coalizdo politica estavel e a
possibilidade de revisdo continua de seus instrumentos, condigdes que ndo se
mantiveram no contexto de crescente polarizagao.

Ao situar a experiéncia brasileira entre 1930 e 1964 como um processo de
construcdo institucional marcado por avangos e contradi¢des, o capitulo contribui para
um entendimento mais refinado da ordem econdmica constitucional que se consolida no
pos-guerra. Os resultados alcangados dialogam com debates mais amplos sobre
desenvolvimento, democracia e capacidade estatal, ao indicar que a interven¢ao publica,
embora necessaria a industrializacdo tardia, ndo ¢ autossuficiente para resolver conflitos
estruturais. Essa constatagdo prepara o terreno analitico para examinar, nos
desdobramentos posteriores da tese, como tais tensdes foram reinterpretadas,

aprofundadas ou reconfiguradas em novos contextos politicos e constitucionais.

4 Vale ressaltar a cronologia completa do ciclo desenvolvimentista: proto-desenvolvimentismo,
compreendido entre 1935-1945, desenvolvimentismo consolidado ¢ democratico, compreendido entre
1946-1964 (CEPEDA; SOUZA, 2024).
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CAPITULO 3 - Radiografia da Constituinte

O exame da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 que se desenvolve neste
capitulo ndo pretende formular ou testar hipdteses especificas, nem tampouco oferecer
uma interpretagdo exaustiva do texto constitucional dela resultante. A abordagem
adotada ¢ outra: trata-se de uma reconstru¢do analiticamente orientada de seu contexto
historico, institucional, partidario e sociopolitico, com o objetivo de identificar os
condicionantes que delimitaram o campo de possibilidades no interior do qual o
processo constituinte se desenrolou.

Parte-se do pressuposto de que a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 nao
pode ser adequadamente compreendida apenas como um momento de consolidagdo
democrética ou de inflexdo liberal apds o Estado Novo. Ao contrario, a andlise que se
segue sustenta que o processo constituinte operou sob fortes continuidades
institucionais, juridicas e politicas, herdadas do periodo anterior, as quais exerceram
influéncia decisiva tanto sobre a dindmica interna da Assembleia quanto sobre o alcance
efetivo das alternativas normativas entdo disponiveis. E a partir dessa perspectiva que se
examinam, nas se¢des seguintes, os prodromos legais da Constituinte, a configuragdo do
sistema partidario, o perfil de seus membros e alguns tragos gerais da Constituicdo de
1946, buscando evidenciar os limites estruturais que condicionaram a conformagdo do
texto constitucional, apesar da retdrica e da autocompreensdo liberal mobilizadas por

parte expressiva dos atores envolvidos.

3.1. Prologo da Assembleia Nacional Constituinte de 1946

As movimentagdes em torno do fim do Estado Novo e inicio do processo de
redemocratizagdo do pais, comegaram com a publicacdo da Lei Constitucional n® 9, em
fevereiro de 1945. Entendidas como uma espécie de emenda a Constitui¢do vigente
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991), as Leis Constitucionais tinham um status
supralegal e, por meio delas definia-se as alteragdes necessarias ao texto vigente. A Lei
Constitucional n° 9 teve como principal importdncia a definigdo do retorno a
normalidade constitucional do pais, ja que a carta vigente era a de 1937, autoritaria. Por
meio dela, Vargas estabeleceu o Conselho Nacional, 6érgao que fazia as vezes de Senado

Federal, e impunha o retorno do Parlamento; criava o Conselho de Economia Nacional,
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com competéncia para reger questdes econdmico-trabalhistas, industriais, agricolas e
matérias crediticias; por meio do artigo 62, mantinha as competéncias legislativas
originarias no Executivo Federal, reservado ao legislativo uma participagdo restrita
(somente !5 dos deputados ou dos integrantes do Conselho Nacional poderia atuar na
proposicao das leis); impunha limites para alteracdo da Carta de 1937, reservando a
iniciativa ao Presidente. Em caso de recusa da Camara a proposta presidencial, o projeto
deveria ser submetido a analise em plebiscito nacional.

A Lei Constitucional n° 9 mantinha a linha de acdo prevista na Constitui¢ao de
1937, fazendo apenas algumas alteracdes necessarias em face das pressdes que o
governo Vargas enfrentava no inicio de 1945. Ela, por exemplo, estatuia o Presidente da
Republica como a autoridade suprema da Nag¢ao, subordinando todos os outros poderes
a ele. Retirava-se qualquer traco de autonomia e de separacdo entre os poderes,
mantendo a centralidade no Executivo conforme a tradi¢do antiliberal de 1937
encabecada por Francisco Campos (SANTOS, 2007). A estratégia de reafirmar alguns
dos principios de 1937 nesta Lei Constitucional acontecia pela necessidade, para
Vargas, de garantir certa sobrevida ao Estado Novo, uma vez que desde 1943 com o
Manifesto dos Mineiros, o Estado Novo enfrentava resisténcias publicas de correntes
liberais.

Apesar das evidentes contradigdes da Lei Constitucional n° 9 (a0 mesmo tempo
que estabelecia o retorno do Senado, o Conselho de Economia Nacional, e etc.,
condicionava toda decisdo ao Presidente da Republica), ela tem uma particular
importancia porque foi o primeiro movimento, ainda na vigéncia do Estado Novo, a
fazer algumas concessdes em prol de uma possivel abertura do regime. Além disso, a
Lei Constitucional parece ter dado folego para uma nova reestruturagdo partidaria no
periodo, j& que naquele semestre a Unido Democratica Nacional e o Partido Social
Democratico, dois dos maiores partidos do periodo, foram criados.

Na sequéncia, o segundo movimento em direcdo a constituinte se deu com a
decretacdo do Codigo Eleitoral, em maio de 1945. Ele organizava o processo de selecdo
dos constituintes, definindo as eleicdes para dezembro daquele ano. O codigo
estabelecia, ainda, duas importantes modificagdes: (i) a obrigatoriedade de abrangéncia
nacional dos partidos politicos; (ii) a proibicdo do registro de partidos marcadamente
antidemocraticos, o que evidenciava os ventos de hipervalorizacdo democratica no pos-

guerra no pais.
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O terceiro passo legal rumo a constitucionalizacdo foi a publicagdo do Decreto
n°® 8.063 em outubro de 1945, pouco antes do golpe que destituiu Vargas e deu fim ao
Estado Novo. No texto, havia a previsdo legal de uma data para a realizagdo das
eleicdes estaduais e também a exigéncia de que os estados outorgassem as suas
respectivas Constitui¢des. Esta tiltima determinacdo do decreto, embora a primeira vista
parecesse um incentivo aos movimentos constitucionais do pais, era, na verdade, mais
um obstaculo imposto & mudanca do regime. Mais do que uma concessdo ao fim da
ditadura, exigir dos estados a outorga de uma constituicdo naquele momento atrasaria
mais ainda o processo de retomada constitucional.

Do ponto de vista factual, o processo constitucional teve condi¢cdes de
aceleragdo somente ap6s a queda de Vargas. Apos o golpe de outubro de 1945, José
Linhares, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal assumiu a presidéncia.
Seguindo o padrio de mudanga legal, ele editou as Leis Constitucionais n° 13 (em
12/11/1945) e n° 15 (em 26/11/1945). A primeira, com base em interpretagdo do TSE,
determinava que os deputados e senadores eleitos deviam assumir o papel de
constituintes, deixando a legislagdo ordinaria a cargo do Presidente da Republica a ser
eleito no pleito que se aproximava. A segunda, determinava que ao final da constituinte
haveria a conversao do mandato dos constituintes em legisladores ordinarios.

A matéria da Lei Constitucional n° 13 foi amplamente debatida durante os
trabalhos da constituinte, haja vista a discordancia expressa de varios parlamentares
quanto a aglutinacao de fungdes executivas e legislativas (ordindrias) na Presidéncia da
Republica®. Isso, na pratica, ndo representava diferenga alguma do modelo politico do
Estado Novo. Outrossim, ndo houve nenhum esforco legal apds o fim da ditadura em
restringir os poderes da Constituicdo de 1937 por meio de sua revogacdo. As Leis
Constitucionais editadas, ao contrdrio, apenas organizavam questdes praticas
envolvendo as eleicdes e a convocacdo de nova Assembleia Constituinte. Pode-se
pensar que a propria ideia de reconstitucionalizagdo do pais, que estava em curso, ja

representava um esfor¢o de negacdo do regime anterior. Mas na pratica, parece ndo ter

4 Lembramos da discussdo proposta por Elster (1998) no final dos anos noventa, na esteira das
discussdes sobre as democracias deliberativas, de que seria desejavel que em momentos de assembleias
constituintes, estas tivessem unicamente o poder de construg¢do da nova Carta, enquanto outra camara
ficasse responsavel pela condugdo do processo legislativo ordinario. Obviamente o autor reconhece a
dificuldade nesta divisdo, justamente pela razdo pratica: seria muito dificil manter duas cdmaras em
funcionamento, ainda mais em periodos de convulsdo politica, como costumam ser as constituintes. E de
fato a dificuldade foi grande: mesmo com todas as oposigdes expostas pelos constituintes (da UDN ao
PCB), a Presidéncia da Republica concentrou os poderes legislativos ordinarios durante o funcionamento
do processo constituinte.
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havido esforco prévio do ponto de vista legal, o que também foi alvo de intensos
debates durante a Assembleia Nacional Constituinte.

A andlise desses prologos legais permite compreender que a convocacdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946 ocorreu sob um enquadramento normativo
que, longe de representar uma ruptura institucional plena, preservava elementos centrais
da ordem juridico-administrativa anterior. Esse dado inicial ¢ relevante ndo apenas
como antecedente formal do processo constituinte, mas como indicativo dos limites
institucionais que desde o inicio condicionaram o alcance das deliberagdes da

Assembleia e a extensdo das transformacdes constitucionais entdo em jogo.

3.2. A estrutura da Assembleia Nacional Constituinte de 1946

Os trabalhos da constituinte tiveram inicio formal logo em 1° de fevereiro de
1946, com a realizagdo da Sessdo Preparatoria (efetivamente a primeira sessdo). Seu
fim, ocorreu em 18 de setembro de 1946, com a promulga¢do da nova Carta. Ao todo,
foram 180 sessdes da Grande Comissdao*® até que a Carta fosse promulgada. As sessdes
preparatorias foram dirigidas pelo entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
ministro Valdemar Falcdo. Nelas, foram definidas a eleicdo da Mesa Diretora, o
Regimento Interno, a Comissao da Constitui¢ao e as subcomissdes tematicas.

O papel da Comissao de Constitui¢do era o de conduzir os trabalhos e receber as
propostas ja filtradas no ambito das subcomissdes, que produziam as discussdes
tematicas, bem como os anteprojetos*’ de suas matérias especificas*®. Este processo
resultou na producdo de um texto primitivo de Constitui¢do, que permitiu a
apresentacdo de emendas. Ao todo, foram apresentadas 4.092 proposi¢des (ANALIS,
1947; BRAGA, 2008). Ao fim da apreciacdao das emendas, foi elaborado o Projeto
Revisto, procedendo-se as votagdes por titulos e capitulos, apreciagdo das disposi¢cdes
transitorias e, por fim, a redacdo final da Carta. Sobre a estrutura dos Anais temos: (i)

eleicdo da Mesa da ANC (ANAIS, I, pp.16-30); (ii) Elaboragdo do Regimento Interno

46 A Grande Comissdo era o espago da constituinte propriamente dito. Nela seriam discutidos os temas de
maior envergadura, ja maturados nas comissoes tematicas (DRAIBE, 2004). Os Anais da Assembleia
Nacional Constituinte sdo as expressoes textuais dos debates neste local.

47 Diferentemente de 1934, a Constitui¢do de 1946 ndo teve anteprojeto prévio. As propostas de redagdo
dos capitulos, ocorreram no dmbito das subcomissoes.

48 Nos capitulos seguintes, citaremos o anteprojeto produzido por Agamenon Magalhdes no dmbito da
Subcomissao VII — Da Ordem Economica e Social, em que se estabeleceu as primeiras diretrizes do que
seria o capitulo especifico da Carta de 1946.
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da ANC (ANAIS, I e II, pp.45-347; (iii) elei¢do da Comissdo de Constitui¢do e das
Subcomissdes tematicas (ANAIS, III, pp.358-373); (iv) elaboragdo dos anteprojetos
pelas subcomissdes tematicas (ANAIS, X, p.214); (v) apresentacdao ao plenario do
Projeto de Constituicdo sem emendas e uniformizado pela Grande Comissdo (ANAIS,
X, pp-223-256; (vi) discussdo e apresentacdo de emendas (ANAIS, X, p.257; ANAIS,
XX, p.194); (vi) apresentacdo do Projeto Revisto apds as emendas (ANAIS, XX,
pp.194-251); (vii) votagdo em plenario dos titulos e capitulos do Projeto Revisto
ANAIS, XXI, p.03; ANAIS, XXIV, p.428); (viii) redacdo final do Projeto da
Constituicao (ANAIS, XXIV, p.227); (ix) discussdo das Disposi¢cdes Transitorias
(ANAIS, XXIV, p.227; ANAIS, XXVI, p.148); (x) apresentacdo da redacdo final
ANAIS, XXVI, pp.149-176); (xi) encerramento da ANC com a eleicdo do vice-
presidente da Republica, dando inicio a legislatura ordinaria (ANAIS, XXVI, p.178-
371H)%.

No interior dessa engrenagem institucional, a Subcomissdo da Ordem
Econdmica e Social ocupou posi¢cdo particularmente relevante. Destacava-se tanto pela
composi¢ao de seus membros quanto pela densidade politica dos debates ali travados.
Foi presidida por Adroaldo Mesquita (PSD/RS) e teve como relator Agamenon
Magalhaes (PSD/PE), que havia exercido o cargo de interventor federal em Pernambuco
durante o Estado Novo, além de ter ocupado o Ministério da Justica em 1945, ocasido
em que foi responsavel pela elabora¢do da chamada Lei Malaia®®. Integravam ainda a
Subcomissdo Hermes Lima (ED/DF), advogado e ex-militante da Alianga Nacional
Libertadora; Baeta Neves (PTB/DF), advogado trabalhista, dirigente nacional do PTB e
vinculado a Fiesp; e Café Filho (PSP/RN), que posteriormente viria a exercer a
Presidéncia da Republica.

No interior da Comissdo da Constituicao, essa Subcomissao afirmava-se como o
espaco de maior densidade ideoldgica e programatica (BRAGA, 2008). Sua composicado
reunia parlamentares organicamente vinculados as demandas dos grupos urbanos
organizados e comprometidos com uma concepcao de Estado que ultrapassava a func¢do
de garantidor formal da ordem econdmica, assumindo papel ativo na defini¢cdo de seus
contetidos e objetivos. Nao se tratava, portanto, de mera sensibilidade social difusa, mas

da formulagdo consciente de uma agenda que tensionava os limites do liberalismo

49 Essa estrutura foi elaborada com base em Braga (2008).
50 Decreto-Lei n° 7.666/1945 que regulava a agdo dos trustes no Brasil, evitando-se abuso do poder
econdmico e a formagao dos cartéis.
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econdmico tradicional, abrindo espago para a ampliacao de direitos sociais e trabalhistas
como elementos constitutivos da propria ordem econdmica.

Essa orientacdo encontrou expressdo direta no anteprojeto redigido por
Agamenon Magalhdes, no qual se condensavam as principais teses do proto-
desenvolvimentismo nacionalista presentes na Constituinte de 1946. A apresentacdao do
texto a Comissdo da Constitui¢do, na 49" sessdo conjunta, em 13 de maio de 1946,
inaugurou uma fase de confrontacdo aberta em torno dos dispositivos da ordem
econdmica e social, convertendo esse titulo constitucional em um dos principais eixos

de disputa politica e ideologica do processo constituinte.

3.3. O quadro partidario na constituinte

A localizagao histérica da constituinte de 1946 dificultou fortemente a negacao
de continuidades. Seja do ponto de vista institucional, da preservacdo de Orgdos
administrativos do Estado, ou mesmo das figuras politicas, o espago temporal entre a
passagem do Estado Novo e a nova ordem constitucional herdou muitos elementos do
periodo anterior. Obviamente ndo indicamos que seria necessario a total substitui¢ao
dos atores politicos no momento. Neste caso especifico, o que importa ¢ a trajetdria
politica destes atores desde a década de 1930, sua eventual passagem ou oposicao ao
Estado Novo, e as tomadas de posicao a partir de 1945.

Nesse sentido, Glaucio Soares indica que “o golpe que depos Gettlio Vargas foi
um golpe puramente politico, ndo uma revolugdo sdcio-econdmica”’(SOARES, 1973, p.
69). O golpe se restringiu a deposicdo de Vargas, mantendo as estruturas
socioecondmicas inalteradas, preservando o poder oligarquico (municipal e estadual) e
mantendo o sistema politico dos estados e municipios sem mudangas substanciais

(SOARES, 1973; SOUZA, 1983).

Face a inexisténcia, em 1945, de qualquer movimento contestatorio de
amplas bases sociais, ou inspirado em metas ideologicas capazes de
levar a uma confrontacdo mais drastica, a proposi¢ao de que partimos
— a existéncia de continuidade em importantes aspectos politico-
institucionais — nada tem de surpreendente. Pelo contrario, ¢
inteiramente licito supor que, sob tais condi¢des, a estrutura anterior
sera o principal fato determinante da que vier a ser formada. O
importante, todavia, & realizar um esfor¢o de especificacdo esse
suposto, mostrando de que maneira se entrelacam e interagem o
legado e as novas criagdes: que contradi¢des e incongruéncias
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resultam de sua associagdo. O advento do pluralismo partidario, de
eleigdes diretas, e o retorno a separagao formal dos poderes do Estado,
determinados pela Carta Constitucional de 1946, foram superpostos
ou acoplados a estrutura anterior, marcada pelo sistema de
interventorias, por um arcabougo sindical corporativista, pela presenca
de uma burocracia estatal detentora de importante capacidade
decisoria, para ndo mencionar a plena vigéncia de uma ideologia
autoritaria de Estado. (SOUZA, 1983, p. 105-106)

A manutencdo de grande parte do aparato institucional no p6s-1945 teve duas
importancias®!. Em primeiro lugar, afastava-se do horizonte politico a possibilidade de
uma ruptura institucional de grande magnitude, como a verificada em 1930. Em
segundo lugar, a preservagdo de determinadas praticas e estruturas estatais criou as
condi¢des para a formagdo e consolidagdo de partidos de ambito nacional, conforme
assinala Nunes (2003). No imediato fim do Estado Novo, apenas o Partido Comunista
Brasileiro, com um ideologia consistente, tinha feicdes de um partido nacional
(SOARES, 1973). Todavia, as alteragdes da legislacdo eleitoral (Lei Agamenon) e a
continuidade de movimentos contestatorios mais organizados (como o Manifesto dos
Mineiros de 1942) comegavam a dar condi¢des para a institucionalizagdo dos outros

partidos.

O P.S.D. e a U.D.N,, ainda que inexistentes durante a ditadura como
partidos politicos formais, dispunham das bases socio-econdmicas e
de um aparelho organizacional nos niveis municipais e estadual, sendo
a sua formagdo um problema de articulagdo entre os lideres estaduais.
Em boa parte, o P.S.D. representava o situacionismo da época da
ditadura ¢ a U.D.N. a oposi¢do. A U.D.N., produto da conspiracio
contra Vargas, ja dispunha, inclusive, de uma base organizacional a
nivel nacional, além de um importante entrosamento com setores das
For¢as Armadas. Tanto o P.S.D. quanto a U.D.N. ancoravam boa
parte do seu poder na dominagdo soOcio-econdmica local, seja
exclusiva de um dos dois ou divididas entre eles. (SOARES, 1973,

p. 69-70)

No caso especifico do PSD a situagd@o era delicada. Vargas ndo apoiava a ideia
de que o partido fosse criado da periferia para o centro, ou seja, que ele surgisse por fora

do Estado. A solugdo era criar partidos aproveitando as estruturas das interventorias,

5l Como parte desse aparato, citamos a manutencdo das estruturas trabalhistas, reunidas na CLT; a
manutenc¢do do DASP e do Conselho de Economia Nacional, por exemplo. Chaloub (2024, p.192) afirma
que “as continuidades [da Constituicdo de 1937 na de 1946], deve-se ressaltar, estavam ndo apenas ndo
explicitas nas afirmagoes da Constituicdo, mas também nos seus siléncios, que permitiam a vigéncia de
muitos dos mais repressivos dispositivos legais estadonovistas. A op¢do da Constituinte de ndo revogar a
Constituicdo de 1937, assim como a maioria das suas leis ordinarias, mudava significativamente o
contexto das escolhas constituintes, dando sentidos diversos a muitas omissoes.”



80

que dispunham de capilaridade estadual e municipal®®> (OLIVEIRA, 1973b; SOUZA,
1983; VALLADARES, 1966; VASSELAI, 2010). A forma de criagdo do PSD foi
determinante na sua caracterizagdo como um partido “solidamente instalado no centro
politico” (HIPPOLITO, 1985), ja que era ele quem ditava o andamento da democracia
naquele momento, além de ser o partido com maior sucesso eleitoral no periodo.

O sucesso eleitoral do PSD, evidente nas elei¢des de 1945, 1950, 1954, 1958 ¢
19623, era o que o sustentava na politica nacional. Lucia Lippi Oliveira (1973a)
atribuiu esse sucesso a composi¢do estrutural do partido. Para a autora, a origem do
partido foi incomum ndo podendo ser classificada dentro dos parametros definidos por
Duverger (1970) para diferenciar origem interna e externa de um partido. Isso porque
ele foi criado por ordem do governo, utilizando a maquina governamental fundada no
Estado Novo. Por isso, a formagdo do PSD a partir “de cima” e a tendéncia a
descentralizacdo sdo elementos importantes que influenciaram o seu funcionamento ao
longo da Republica de 1946.

Outro elemento que indica o sucesso do PSD, como sustenta Oliveira (1973a),
era o fato de que o partido se comportava como um partido de quadros. Na defini¢ao de
Duverger (1970), os partidos de quadro se valem da incorporagdo de pessoas ilustres
que funcionam como um “caucdo” ao candidato, financiando-o e atraindo votos. Neste
caso, “a qualidade importa mais que tudo: amplitude do prestigio, da habilidade da
técnica, importancia da fortuna. O que os partidos de massa obtém pelo niimero, os
partidos de quadro obtém pela escolha” (DUVERGER, 1970, p. 100).

Ser um partido “criado de cima”, também trazia outro fator determinante para a

consolida¢do do PSD: embora o partido contasse com diretérios estaduais e municipais

52 Em “Carne e osso da elite politica brasileira pos-30”, Sérgio Miceli (1986), faz uma ampla exposigio
das caracteristicas econdmicas e sociais dos politicos profissionais da geracdo de 1930-40, sustentando
que as determinagdes de classe destes politicos foram fundamentais na defini¢do do modo de atuacao na
politica nacional. Neste estudo, o autor debrucou-se sobre a formagdo dos quadros partidarios na
constituinte de 1946, evidenciando as origens socias, os parentescos ¢ a formagdo académico-profissional
dos constituintes, argumentando que o esclarecimento das origens sociais destes atores ¢ fundamental
para a compreensdo das aliangas e das tomadas de posi¢ao que eles empreenderam entre 1946-64. Ou
seja, para Miceli, as explicagdes fundadas apenas em critérios institucionais ou ideologicos ndo seria
suficiente para compreender a formagdo partidaria e as aliangas no periodo. Em que pese a importancia
deste estudo, concordamos com Brandao (2010) no sentido de que uma melhor forma de abordagem ¢ ir
das ideias e das formas ao social, evitando-se determinismos ¢ o impedimento, a priori, das mediagdes
que ocorrem entre ideias e entre atores. Ou seja, a origem social, de classe, ¢ a natureza das relagdes entre
os atores ¢ importante, pois ¢ ela que da forma e sentido pratico as ideias. Todavia, estes elementos ndo
sdo portadores do sentido pratico das ideias e das ideologias, sendo, ao contrario, atravessados por ela.

33 Nicolau (2004) revisita os dados disponiveis sobre as elei¢des no periodo 1946-64, sustentando que
havia forte estabilidade no sistema partidario (a0 menos em relagdo as eleicdes para a Camara dos
Deputados) e que neste quadro o PSD foi dominante até 1962, ano em que o PTB obteve um sucesso
eleitoral importante (sai de 22 cadeiras em 1945 para 105 em 1962).
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(por conta da capilaridade das interventorias), o Diretério Nacional centralizava as
decisdes. Além disso, havia uma certa hierarquia entre os diretérios Regionais a

depender da influéncia de cada estado®*.

Assim como na relagdo Estados-Unido encontram-se Estados mais
fortes, mais independentes que outros, o mesmo pode ser pensado na
relagdo entre os Diretorios Regionais do PSD. Alguns Estados tinham
maior contingente eleitoral, isto colaborava para a existéncia de uma
hierarquia dos Diretorios Regionais. A posi¢do do Diretorio Regional
podia depender também da composicdo da sua bAssembleia Nacional
Constituinteada federal, ja que os deputados federais participavam das
reunides do Diretorio Nacional, mas isto dependia também da posicao
do Partido na politica estadual. A composi¢do do Diretério Nacional
criava um vinculo entre as chefias estaduais e nacional. O papel da
diretoria e principalmente do Presidente se destacava, parecia ser de
grande peso enquanto denominador comum de diferentes tendéncias,
enquanto figura primordialmente dedicada a formacdo, a criagcdo de
um consenso. (OLIVEIRA, 1973a, p. 150)

De forma geral, o partido era composto por tendéncias diversas, acomodadas nos
Diretorios Regionais e controlada pelo Diretdrio Central (que conferia coesdo as
divergéncias partidarias). Era, portanto, um partido estruturado sob o solo da
centralizagdo politica, mas que ndo deixou de conceder espacos de dissidéncia
controlada para as liderancas estaduais. Talvez essa “dissidéncia controlada” aliada a
inser¢do regional tenham sido as razdes do sucesso eleitoral do partido. Elas, pelo
menos, explicam de forma objetiva como as diferencas internas poderiam ser
flexibilizadas de forma a consolidar uma disciplina partidaria forte (OLIVEIRA,
1973a).

Ao contrario do PSD, que ja havia experimentado um ensaio de formacdo a
partir das interventorias no Estado Novo, a UDN fora ensaiada também durante o
Estado Novo, mas em clara oposi¢do. O “partido dos bacharéis”, reunia em seus
quadros os homens catedraticos das grandes faculdades de direito, que dominavam a
cena politica e na acidez de sua atuagdo a partir da criagdo do partido (CHALOUB,
2019). Assim, o “partido dos notaveis”, ou ainda “o partido das classes médias”, como

bem destacou Benevides (1981), foi consolidado em um cenario otimista aos liberais

54 Vasselai (2010) trata do enfraquecimento do diretério paulista do PSD em face dos outros diretérios. A
razdo para isso era justamente a rejeicdo de Vargas em Sdo Paulo, com tensdes abertas desde a Revolugdo
de 1930. Em sua tese, o autor argumenta que, apesar da for¢a econdmica de Sdo Paulo, o estado ndo
conseguiu exercer influéncia significativa na cena politica na redemocratizagdo em 1945. Esse resultado
ocorreu por conta da fragmentagdo das elites politicas paulistas e do surgimento de novas liderangas de
outros estados.
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brasileiros, que desde 1942 se posicionaram frontalmente ao regime de Vargas,

»355 como movimento de

aproveitando a “luta contra os fascismos externos e internos
oposicao ao regime.

O partido valia-se do resgate de um imagindrio liberal no Brasil, que havia sido
subjugado desde a ascensdo de Vargas ao poder na década de 1930°%. O 4pice da
oposi¢do liberal era o Estado Novo, autoritdrio por autodenominagdo e pelos fatos e
antiliberal em esséncia. E mais: o Estado em si era compreendido como uma extensdo
do varguismo, o que justificaria uma resisténcia a qualquer forma de agdo estatal
(CHALOUB, 2016). Dessa forma, o liberalismo udenista era construido como uma
visdo de mundo e como pratica politica, ou seja, ele seria o ideario com capacidades de
superacao do atraso forjando a modernizagdo brasileira, a0 mesmo tempo em que era o
instrumento de oposi¢do ao “Leviatda” (DRAIBE, 2004).

O “mito fundador” do partido (O manifesto dos Mineiros, de 1943), que era a
materializagdo do ideario liberal do partido, ilustrava bem a instrumentalizagdo do
liberalismo udenista como visdo de mundo e pratica politica. No texto, eles afirmavam a
necessidade de buscar inspiragdo nas ideias do passado de forma a apresentar
argumentos solidos contra a centralizagdo operada no Estado Novo. Era a reedi¢ao de
uma das principais querelas que perdurariam durante toda a Republica: a oposi¢ao entre
vocagdes centralizadoras, tendentes a “construcdo de uma identidade nacional” versus a
defesa do federalismo ¢ da autonomia dos estados, mantendo-se as dominagdes
oligarquicas fortemente consolidadas durante a Primeira Republica. O Manifesto nao
ocasionou em uma reforma constitucional imediata. Todavia, foi um marco importante
em um momento de oposicdo aberta ao regime varguista, que até entdo havia
conseguido suprimir substancialmente a oposicao.

O Manifesto dos Mineiros (e consequentemente a UDN) evocavam figuras de

um suporto passado liberal brasileiro®’, sustentando que essa tradi¢do — o liberalismo —

55 Cf. Almino (1980).

56 O termo liberalismo é empregado neste trabalho de forma historicamente situada, privilegiando-se seu
uso como categoria mobilizada pelos proprios atores politicos e intelectuais do periodo analisado, e ndo
como ideal normativo abstrato ou modelo tedrico trans-historico. Quando utilizado como categoria
analitica, o liberalismo ¢ compreendido em sua concretude historica, marcada por ambiguidades,
acomodag0es ¢ tensdes internas, particularmente no contexto brasileiro do pds-1930, no qual discursos
liberais coexistiram com arranjos institucionais que preservavam ampla margem de atuagdo estatal.

57O Manifesto cita expressamente nomes como Teo6filo Otoni, Francisco Otaviano, Tavares Bastos, José
Bonifacio, Aristides Lobo, Quintino Bocaiuva, Campos Sales, Prudente de Morais, Cesario Alvim, Jodo
Pinheiro, Rui Barbosa, Benjamin Constant, Assis Brasil ¢ Julio de Castilhos. Havia um esfor¢o de se
forjar uma historia de uma suposta “permanéncia de um ideario liberal brasileiro” no passado a partir de
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era a ponte para o futuro. Nesse sentido, como aponta Chaloub, “aos olhos liberais, a
Segunda Guerra condenou definitivamente como arcaicas as perspectivas criticas do
liberalismo, tdo em voga antes da sua eclosio” (CHALOUB, 2016, p. 33). Na
perspectiva nacional, essa condenagdo estava, sobretudo, nos tracos liberais do passado
brasileiro operado por grandes homens, o que condicionava o pais ao moderno (que era
liberal) (CHALOUB, p.33).

Mais do que um partido de extracdo antigetulista, a UDN tentava forjar uma
tradicdo puramente nacional, da qual ele — o partido — seria o detentor. Maria Victoria
Benevides tratou, em parte, desse elemento sustentando a ideia da permanéncia do
“udenismo”, definido como “um conjunto de ideologias e praticas politicas que
poderiam extrapolar os limites institucionais da UDN (o partido politico), mas com ela
se identificavam, no reconhecimento publico e num circuito simbolico de mutua
retroalimentagdo” (BENEVIDES, 1981, p. 147).

Ha que se ressaltar aqui a critica feita por Chaloub (2016) de que o termo
“udenismo”, conforme aplicado por Benevides (1981) ¢ um tanto quanto vago no
sentido de que a autora atribui um carater essencialmente homogéneo, tanto a este
ideario, quanto ao liberalismo do partido como um todo. O ponto é que para Chaloub, a
tomada destes conceitos sem distingdo das clivagens do partido (e das proprias
interpretagdes que faz do liberalismo) os torna exageradamente abstratos.

Neste sentido, torna-se possivel a diferencia¢do entre diversas correntes dentro
do partido, que ndo obstante, disputavam espagos de atuacdo e da recuperagdo de
significados do seu ideario liberal. Chaloub (2016) aponta para a existéncia de, pelo
menos, duas correntes no partido: os bacharéis (divididos em modernizantes e
conservadores) e os lacerdistas, capitaneados pela atuacdo incisiva de Carlos Lacerda.
Os bacharéis conservadores representavam a corrente de defesa dos grandes nomes
nacionais (h4a uma forte tendéncia de recuperagdo de Rui Barbosa no ideario deles), que
haviam capitaneado uma espécie de tradi¢do nacional que naquele momento era
recuperada e conduzida pelas elites ilustradas do partido. Para eles, o direito era o
instrumental de condugdo dessa tradigdo nacional. O outro grupo, o dos bacharéis
modernizantes, ndo estava tdo atrelada a busca incessante de elementos fundantes do
passado. Ao contrario, apontavam para o futuro como possibilidade de construgdo de

uma nova ordem politica atravessada por outras contingéncias.

lentes do presente. Essas mengdes funcionavam quase como uma legitimagdo de um legado da
experiéncia liberal, fortalecendo o carater passadista do partido.
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A segunda corrente, o lacerdismo, foi batizada a partir de seu mais proeminente
lider: Carlos Lacerda. O politico carioca, conhecido pelo tom incisivo de suas
proposicdes, rejeitava os valores do passado e concentrava-se muito mais no
protagonismo do politico vocal. Lacerda representava o dpice da recusa a imagem de
Vargas, for¢ando a instrumentalizacdo do liberalismo que, se em um primeiro momento
era a recusa do Estado, o era justamente pelo fato de que para o jornalista carioca o
Estado era Vargas (CHALOUB, 2016)°8.

Nas duas correntes dos bacharéis ¢ importante notar o papel que o liberalismo
assume. Nenhuma das correntes assume as ideias de mercado como eclemento fundante,
o que significa considerar o Direito como instrumental adequado para atuagdo do Estado
e a organizacdo da sociedade (CHALOUB, 2019). Para eles, a sociedade ainda estaria
despreparada para a forma do liberalismo, cabendo ao Direito a pavimentagdo do
caminho para o moderno (CHALOUB, 2016, 2019).

Diante disso, a interpretagdo do liberalismo feita pelos bacharéis udenistas nao
prescinde da atuacdo do Estado. A diferenca entre eles e outras vertentes politicas e
econdmicas que davam maior centralidade a atuagdo estatal era a consideracdo deste
como elemento de controle da insurrei¢do das massas®®. Ou seja, o Estado ndo ¢ lido
como o /ocus das decisdes politicas formuladas em direcdo a superagdo do atraso, ou
mesmo como um espaco de realizagdo das liberdades democraticas. Ao contrario, ele ¢
instrumentalizado como mecanismo de controle dos excessos de participacdo das

massas®?,

Trata-se de um liberalismo de elites virtuosas, capazes de dar sentido
para o mundo amorfo das massas. Para além da defesa de pautas
politicas concretas, importa a afirmac@o de uma visdo da politica e do
mundo. O “estilo” é fundamental para o modo como esses atores
percebem e atuam em sua época, ja que condiciona de forma decisiva
sua perspectiva sobre as massas, a representagdo politica e a atuagdo
do Estado. Os bacharéis udenistas, protagonistas da cena politica, com
suas vozes a ressoar nas tribunas parlamentares e na imprensa,
representavam a clara permanéncia de certa vertente liberal, com
grande sorte em outros tempos. O liberalismo ndo ¢ percebido como
forma de organizagdo social, que organiza o mundo a partir da

8 A afirmacdo de que Lacerda instrumentalizava o liberalismo é nossa. No trabalho de Chaloub (2016)
esta presente a ideia de que para o jornalista a figura de Vargas era indissociavel da do Estado.

59 Afonso Arinos de Melo Franco exemplifica bem essa posigdo: “Considerar demagogia revolucionaria a
exigéncia do cumprimento da parte social e economica da Constituigdo € que representa precisamente um
servico a causa revoluciondria. Porque facilitar a evolucgdo ¢ impedir a revolugdo, ao passo que reprimir o
curso natural do progresso ¢ preparar a explosdo inevitavel das mais justas revoltas.” (FRANCO, 1961, p.
160)

60 Cf. Chaloub (2016, 2019).
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protecdo e do estimulo a livre atuagdo do individuo, mas enquanto
“estado de espirito”. (CHALOUB, 2019, p. 282)

A afirmag¢do de Benevides (1981) sobre uma espécie de nebulosidade nos
programas econdmicos do partido ndo se sustentaria, portanto. E necessario trazer para a
discussdo outros elementos importantes que permeiam as clivagens dentro da UDN.
Trata-se da necessidade de separar a compreensdo dos atores sobre o liberalismo
politico e o econdmico. No primeiro caso, eles eram profundamente comprometidos
com o constitucionalismo, contudo, este movimento era restrito, vez que impedia o
controle do Estado pelas massas; eram favoraveis a democracia, mas faziam uma leitura
instrumental da democracia, ou seja, a necessidade historica (fim da Segunda Guerra e
fim do Estado Novo) exigia a solu¢do democratica como mais adequada as demandas
do periodo. No segundo caso, a “economia politica dos bacharéis udenistas”, como bem
definiu Chaloub (2017), era mais matizada do que parece a primeira vista.

A interpretacdo proposta por Chaloub constitui uma referéncia central para a
compreensdo das ambiguidades do liberalismo udenista no contexto do pods-Estado
Novo, ao evidenciar a coexisténcia entre uma retérica fortemente ancorada na critica ao
intervencionismo estatal e a aceitacdo de determinadas formas de autoridade e
regulagdo. Essa abordagem ¢ particularmente relevante para afastar leituras
simplificadoras que identificam a UDN como portadora de um liberalismo homogéneo e
coerente.

Contudo, ao privilegiar a analise das tensdes internas do discurso liberal
udenista, tal interpretacdo tende a atribuir menor peso aos condicionantes institucionais
mais amplos que delimitavam o proprio campo de atuagdo desses atores no interior da
Constituinte. A andlise desenvolvida neste capitulo sugere que, para além das
ambiguidades ideologicas, a atuacdo da UDN foi também moldada por restricdes
juridicas, administrativas e politicas herdadas de periodos anteriores, as quais limitaram
a traducdo normativa de suas proposicdes liberais, independentemente do grau de
coeréncia interna de seu discurso.

Ha uma diferenca evidente entre a posicdo dos bacharéis udenistas e outras
visdes liberais da época como, por exemplo, a de Eugénio Gudin. O fundamento teodrico
defendido por Gudin era a visdo neocldssica, o que o colocava integralmente contra as
ferramentas de planejamento, sustentando a necessidade de ampliacdo da livre

concorréncia e da iniciativa privada com fortes incentivos a este setor (ele seria o0 motor
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do desenvolvimento econdmico, e ndo o Estado). Esta posi¢do ¢ muito proéxima de
udenistas como Toledo Piza (UDN/SP)%!, identificado com uma leitura mais radical do
liberalismo®?, que rejeitava qualquer modelo de intervengdo do Estado, ja que nos anos
anteriores esse tipo de “atuacdo centralizada sem qualquer motivo” havia levado o pais
ao caos e a Ditadura (ANAIS, v. XIV, p.34). De outro lado, udenistas como Afonso

Arinos de Melo Franco, tinham uma visdo muito mais policromatica do liberalismo.

Hoje a intervengdo do Estado ¢ aceita ndo s6 como inevitavel, mas
também como indispensavel porque se verificou que nao ha liberdade
sem garantias minimas de igualdade e que a igualdade juridica, tal
como a moral, consiste precisamente em proteger os fracos contra os
fortes, isto €, em tratar desigualmente os seres desiguais. Por outro
lado, a doutrina politica chegava a conclusdo de que o liberalismo nao
¢ uma condicdo inseparavel da democracia e que pode perfeitamente
existir um regime do mais lidimo carater democratico, no qual o
intervencionismo estatal se amplie até os limites da necessidade geral.

(FRANCO, 1961, p. 169)

O surgimento do PTB, assim como o caso da UDN, foi atravessado por um
reposicionamento da agenda de debates naquele momento. Se antes de 1940 a oposigdo
ao Estado Novo foi fortemente controlada, a partir de 1942 ela comega a ganhar corpo.
J& tratamos da consolidacdo da UDN, que tem como seu marco de fundacdo o
Manifesto dos Mineiros de 1943, fato este que exigiu do governo o enfrentamento da
questdo politico-partidaria. Neste mesmo periodo (em resposta a esse movimento da
oposi¢do), o governo se viu instado a responder também na esfera partidaria,
organizando o esparso “trabalhismo” e dando condig¢des de criagdo de um partido.

Angela de Castro Gomes (2005) nos lembra de que o acesso a cidadania pela
classe trabalhadora no Brasil somente ocorreu a partir do anos 30 tendo como apice o
periodo do Estado Novo. Nesse momento, a classe trabalhadora assumiu protagonismo,
tornando-se ator relevante na politica nacional. Retomando a ideia de “cidadania

regulada”, conceito formulado por Wanderley Guilherme dos Santos (1979)%, Gomes

1 O entdo deputado constituinte pela UDN de Sdo Paulo faz uma longa exposi¢do no volume XIV dos
Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 evocando a oposicdo entre a vocagao agraria versus a
industrializacdo. Para ele, o Brasil é claramente um pais de tradi¢des agrarias, ndo afeito ao modelo
industrial como havia sendo tentado desde o Estado Novo. No discurso do deputado ha um misto de
resgate da herancga paulista derrotada em 1932 acrescida de influéncia da diatribe entre Roberto Simonsen
e Eugénio Gudin anos antes.

62 Cf. Bielschowsky (2004), Braga (2008), Chaloub (2017).

63 “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, nio em um codigo
de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que ademais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
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(GOMES, 2005, p. 23) argumenta que a insercao da classe trabalhadora enquanto ator
politico relevante foi fruto de uma agdo e projeto articulados pelo Estado.

Mas essa inser¢do ¢ atravessada por duas dimensdes. Em primeiro lugar, os
trabalhadores eram “objeto” da politica, e ndo sujeitos. O periodo de 1930 a 1942 ¢
marcado pela concessdo de alguns direitos aos trabalhadores a0 mesmo tempo em que o
governo suprimia qualquer forma de manifestagdo partidaria (vide a Lei de Seguranca
Nacional de 1935 e o proprio golpe de 1937). Mas a partir de 1942 os trabalhadores
passam a ser considerados “sujeitos” da politica, consolidando a ideia de um projeto

deliberado e orientado pelo Estado com vistas a dar condi¢gdes de criacdo de um partido.

Foi a partir dos primeiros anos da década de 40 que o Estado Novo,
através da a¢do do ministro Marcondes Filho, comegou a desenvolver
iniciativas que indicavam a preocupagdo com outro tipo de
instrumento de representacdo que, além dos sindicatos (mas sem
davida a eles articulado), deveria contribuir para a transi¢do do
autoritarismo. O numero, o formato, a composicao ¢ a ideologia
desses partidos sdo questdes que passaram a ser ventiladas na medida
em que o regime desencadeou o seu proprio processo de reforma
constitucional. Assim, a questdo partidaria era a0 mesmo tempo um
item da agenda daqueles que queriam conduzir o processo de transi¢@o
e uma arma de luta para os que, cada vez mais forte e abertamente,
desejavam uma ruptura com o Estado Novo. (GOMES, 2005, p.
265)

Para além de um calculo racional entre trabalhadores ¢ Estado, Gomes (2005)
propoe a tese de que o sucesso do trabalhismo enquanto projeto politico capitaneado
pelo Estado recuperava a autoimagem das liderangas trabalhistas durante a Primeira
Republica, atualizando seus significados e aplicando em outro contexto. Era uma via de
mao dupla: o Estado constituia a identidade coletiva dos trabalhadores a partir da
concessao de direitos e estes atuavam enquanto classe produtiva organizada
fortalecendo novas formas de representagdo politica, como o caso do corporativismo.

O ponto central da criagdo da PTB estava na confec¢ao a identidade do partido.
Se, por um lado, a criagdo do PSD abarcava parte de uma classe média com tendéncias
situacionistas, por outro era necessario criar um partido que permitisse as massas
trabalhadoras participarem da politica. Durante o Estado Novo houve um grande esfor¢o

do governo em conferir a classe trabalhadora novos direitos. A partir disso, era

membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei” (SANTOS, 1979, p. 75). Ou seja, para o autor a cidadania estd condicionada a
participagdo dos trabalhadores no mundo da produgio e o gozo dos direitos sociais ¢ dado “de cima para
baixo”, ou seja, a partir das leis criadas pelo Estado.
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estratégico que, em resposta a candidatura Eduardo Gomes pela UDN e em
complemento ao partido situacionista (o PSD), fosse criado uma nova agremiagdo que
desse identidade e coesdo aos trabalhadores brasileiros.

Contrariando a tese de que o partido fora criado as pressas, Gomes (2005)
aponta que entre 1942-45 Marcondes Filho com a anuéncia de Vargas trabalhava em
prol da criagdo e um partido que ndo preterisse os trabalhadores. Entendendo as
dificuldades de criar um partido tnico e de agremiar as massas trabalhadoras no PSD,
surge o PTB como uma espécie de “brago esquerdo” do varguismo, evitando a captura
da massa trabalhadora pelo PCB, ao mesmo tempo em que se evitava a “perda” de
coesdo criada entre trabalhadores/sindicatos e a estrutura do Estado.

Além dos trés partidos, participaram da Constituinte: o0 PCB (Partido Comunista
do Brasil), o PR (Partido Republicano), o PSP (Partido Social Progressista)®, o PDC
(Partido Democrata Cristdo), a ED (Esquerda Democratica)®®>, ¢ o PL (Partido
Libertador). Todos estes partidos tiveram uma participagdo minoritaria na Constituinte,
vez que elegeram pouquissimos representantes.

Mas vale ressaltar o caso do PCB, que logo apds o fim do Estado Novo voltava a
legalidade defendendo um discurso de “unido nacional”, ancoradas na centralidade da
figura de Prestes. A solucdo para os problemas nacionais, na concepgdo do partido,
estava justamente na ado¢do de meios pacificos, ou seja, o partido fazia uma modulagao
da sua forma de militdncia compreendendo a necessidade de adotar ferramentas mais
reformistas do que propriamente revolucionaria (CARDOSO; HOLANDA, 1997).

E neste periodo, sobretudo, que, para além do pouco crescimento em niimeros
(se comparado aos outros partidos da época), que o PCB adquire grande centralidade
intelectual, atraindo um grande niimero de intelectuais (CARDOSO; HOLANDA,
1997). Todavia, o partido foi colocado na ilegalidade logo em 1947, retornando ao
status anterior. Ressaltamos, contudo, que a histéria do partido ¢ fundamentalmente
extensa e complexa (tanto do ponto de vista intelectual, quando das correntes teodricas

em disputa dentro dele), além disso, a formagao do partido data de 1922, o que exigiria

%4 Como aponta Braga (1998), o PSP foi criado a partir da unido do PPS (Partido Popular Sindicalista), do
PRP (Partido Republicano Progressista) ¢ do PAN (Partido Agrario Nacional). No caso do PRP,
especificamente, vale lembrar que o partido foi criado por Plinio Salgado logo apds o seu retorno do
exilio. Como apontam Gongalves e Caldeira Neto (2020), a criagdo do partido era uma espécie de
“institucionaliza¢do do fascismo em regime democratico”, mantendo as diretrizes integralistas quase
inalteradas.

5 A Esquerda Democratica, embora esteja localizada sozinha, na realidade era a parte de esquerda da
UDN. O principal nome que dela participou era Hermes Lima.
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dedicar uma extensa parte de andlise somente sobre a sua criacdo e sua forma de
atuacdo ao logo das décadas antecedentes a 1946. Por conta disso, apenas ressaltamos
que a propria criacdo do PTB implicou na diminui¢do da possibilidade de arregimentar
todo o conjunto da classe trabalhadora na militincia do PCB. Enquanto o PTB se
apresentava como uma forma “menos radicalizada”, o PCB era essencialmente mais
incisivo nas disputas, embora estivesse “dentro da disputa”, ou seja, jogando o jogo por
dentro da democracia liberal.

A configuracdo do sistema partidario delineada acima sugere que o pluralismo
politico emergente no pds-Estado Novo coexistiu com importantes continuidades
estruturais. Ainda que as agremiagdes expressassem projetos distintos e, em alguns
casos, antagonismos programaticos relevantes, o campo politico no interior do qual a
Constituinte operou encontrava-se relativamente estabilizado, especialmente no que se
refere a aceitacdo de um papel central do Estado na organizagdo econdmica e social. Tal
configuracdo contribuiu para restringir o espectro de alternativas constitucionais

efetivamente disputadas no processo constituinte.

3.4. Os constituintes eleitos em 1946

A apresentacdo que fizemos do sistema partidario na se¢do anterior ndo teve a
intencdo de esgotar a tematica, ou mesmo de produzir uma analise sistematica sobre as
condi¢des de funcionamento dos partidos naquele momento. Nos interessou, sobretudo,
as condi¢des de criacdo dos partidos, os movimentos prévios que os consolidaram, e as
suas linhas ideoldgicas. Por conta disso, tratamos apenas dos quatro maiores partidos do
periodo (PSD, UDN, PTB e PCB).

A eleigdo de 2 de dezembro de 1945 foi a primeira da histéria do pais a contar
com partidos de dimensdes nacionais (SOUZA, 1983). Os partidos ndo necessariamente
tiveram votacdes representativas em todas as regides. Contudo, os eleitores de todas as
cinco regides do pais (norte, nordeste, leste, sul e centro-oeste®®) puderam votar em

candidatos de todos os partidos.

% Utilizamos a mesma divisdo territorial feita pelo IBGE (2023) naquele periodo. Compunham a regido
Norte: Acre, Amazonas, Para; Nordeste: Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas; Leste: Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal; Sul: Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul; Centro-oeste: Mato Grosso ¢ Goiés.
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Tabela 2
Propor¢ao de deputados e senadores eleitos por partido, cargo e regido
REGIAO PSD UDN PTB PCB PR PSP OUTROS Tot
(PDC, ED, al
PL)
Se De Se De Se De Se De Se De Se De Deputados
n p n p n p n p n p n p
NORTE 4 12 0 3 0 1 0 0 0 0 0 1 0 21
NORDESTE 7 38 6 33 0 0 0 3 0 2 1 4 1 95
CENTRO 2 8 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 16
OESTE
LESTE 7 52 3 28 0 13 1 6 1 7 0 1 1 120
SUL 6 49 0 11 1 8 0 6 0 2 0 1 2 86
Total por cargos 26 15 11 78 1 22 1 15 1 11 1 7 5
9
Total por partido 185 89 23 16 12 8 5 338
54,7% 26,3% 6,8% 4,7% 3,7% 2,4% 1,5%
Fonte: elaboragdo propria a partir da adaptacao de Braga (1998) ¢ IBGE (2023)67

Os dados expostos na tabela explicam de maneira bem evidente a predominancia
do PSD naquela constituinte. O partido, em comparagdo com o segundo maior em
termos de eleitos (a UDN) era duas vezes maior. O desequilibrio fica ainda mais
evidente quando comparamos a razao de eleitos do PSD com o PTB e o PCB, que
embora importantes do ponto de vista da estrutura ideoldgica nessa constituinte, tiveram
resultados consideravelmente menores que o PSD.

E importante ressaltar a quantidade de parlamentares eleitos por regido, com
destaque para as regides Nordeste, Leste e Sul, que sdo as com maior representacao. O
PSD teve ampla presenca em todas as trés regides (com destaque para regido leste),
enquanto a UDN, embora com uma participagdo um pouco menor na regido Sul, estava
fortemente presente nas outras duas regides. Ao contrario destes, PTB e PCB
concentraram seus esfor¢os nas regides Leste e Sul, onde elegeram a maior parte de
seus representantes.

Especificamente sobre a eleicdo dos deputados e senadores por unidade da

federacdo, temos os seguintes resultados

7 Braga (1998)apresenta tabela semelhante a disponivel em IBGE (2023). Todavia, o autor fez algumas
alteragdes que aproveitamos (estrutura da tabela) e outras que descartamos (a substitui¢do da regido Leste
pela Sudeste). Optamos por manter a divisdo territorial feita pelo IBGE, realocando alguns estados para
outras regides.



Proporgao de deputados eleitos em cada Unidade da Federagdo

UNIDADES DA
FEDERACAO

NORTE

Acre

Amazonas

Para

TOTAL
PORCENTAGEM

NORDESTE

Maranhio

Piaui

Ceara

Rio G. do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

TOTAL
PORCENTAGEM

LESTE

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Distrito Federal
TOTAL
PORCENTAGEM

SUL

Séo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio G. do Sul
TOTAL
PORCENTAGEM

CENTRO-OESTE

Mato Grosso
Goias

TOTAL
PORCENTAGEM

Fonte: adaptado de Braga (1998), IBGE (2023) e TSE ([s. d.])

Total

i

17

18

11
19
10
81

25
36

17
17
107

37

25
80

12

PSD

21
10

52
48,60

18

18
49
61,25

3
5
8
66,67

Tabela 3
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—
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26,17
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13,75

2
1
3
25,00

SEGUNDO AS LEGENDAS
PIB | PCB | PR | PSP
1 _ _ _

— — — 1

1 0 0 1
588 | 0,00 000 588
_ _ 1 _
— — — 3
— — — 1

0 3 2 4
0,00 3,70 247 494
_ _ 1 _

1 1 — —

2 — 6 —

1 2 — —

9 3 — —

13 6 7 0
12,15 561 654 | 0,00
6 4 1 1

1 — 1 —

1 2 — 1

8 6 2 2
10,00 7,50 @ 2,50 | 2,50
0 0 0 0
0,00 | 0,00 0,00 0,00
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Outros
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Tabela 4
Propor¢ao de senadores eleitos em cada Unidade da Federacao

UNIDADES DA Segundo as legendas
FEDERACAO PS UD PT | PC P PSP = Outro
D N B B R s
NORTE

Acre — — — — | — — —
Amazonas 2 — — — — — —
Para 2 — — — — — —
TOTAL 4 0 0 0 0 0

0
PORCENTAGEM 9,52 0,00 0,0 00 0, 0,00 0,00

0 0 00

NORDESTE

Maranhio 2 — — — — — —
Piaui — 2 — — — — —
Ceara — 1 — — — 1 —
Rio G. do Norte 1 1 — — — — —
Paraiba — 2 — — — — —
Pernambuco 2 — — — — — 1
Alagoas 2 — — — — —
TOTAL 7 0 0 1 1

0
PORCENTAGEM 16,6 142 0,0 0,0 0, 238 2,38

7 9 0 0 00

LESTE

Sergipe — 1 — — — —

Bahia 1
Minas Gerais 2
Espirito Santo 2 — — — | — — —
Rio de Janeiro 2
Distrito Federal —
7

TOTAL 3 0 0
1
PORCENTAGEM 16,6 7,14 0,0 23 2, 0,00 2,38
7 0 8 38
SUL
Séo Paulo — — 1 — | — — _
Parana 2 — — — | — — _
Santa Catarina 2 — — — | — — _
Rio G. do Sul 2 — | — — | — — 1
TOTAL 6 0 1 0 0 1
0
PORCENTAGEM 142 | 0,00 23 0,0 0, 0,00 2,38
9 8 0 00
CENTRO-OESTE
Mato Grosso — 2 — — | — — _
Goias 2 — — — | — — 1
TOTAL 2 2 0 0 0 1
0
PORCENTAGEM 4,76 4,76 | 0,0 0,0 0, 0,00 2,38
0 0 00

Fonte: adaptado de Braga (1998), IBGE (2023) e TSE ([s. d.])

O PSD foi o partido com maior sucesso eleitoral. Nao somente em relacdo ao
numero de cadeiras conquistadas, mas também na proporcao de eleitos nas unidades da
federacdo. O partido foi o Gnico com eleitos em todos os estados, o que reforca a
hipotese de Souza (1983) de que a capilaridade das interventorias foram cruciais para o
sucesso na criagdo do partido. A UDN, por outro lado, concentrou seus maiores
sucessos eleitorais em poucos estados: no caso dos deputados, o partido obteve
melhores resultados no Ceara, Paraiba, Bahia, Minas Gerais ¢ Sao Paulo (nestes ultimos
dois estados a média foi bem menor do que nos outros); no caso dos senadores, ndo

houve estados de destaque (a média foi de dois eleitos em alguns estados). Ja em relagao
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aos outros partidos, os maiores sucessos eleitorais foram concentrados nas regidoes Leste
e Sul, o que indica, talvez, um baixo investimento em candidaturas fora de seus eixos de
acao.

O Codigo Eleitoral de 1945 estabeleceu como regra a criagdo de partidos de
bases nacionais®. Na pratica, isso ocorreu, ja que todos os partidos no periodo
cumpriram a regra. Entretanto, na formacao das estratégias eleitorais parece terem sido
adotados critérios mais pragmaticos, focando em estados, regides e liderancas que se
mostrassem mais “rentaveis” do ponto de vista eleitoral. Esse desafio era imposto,
sobretudo, aos partidos menores (PTB, PCB, PSP, PR, Esquerda Democrética, etc.).

Para além do perfil partidario, chama a atengdo a atividade dos constituintes no
quadro politico e constitucional anterior, uma vez que em um intervalo de menos de
duas décadas se encontravam na Assembleia Nacional Constituinte atores ligados aos
interesses da Primeira Republica (setores importantes na guerra de 1932 e reativos ao
centralismo varguista), varguistas da etapa revoluciondria e constitucional de 1934 e os
partidarios do Estado Novo. Nessa direcdo, a estratificagdo prévia dos membros da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946 indica a existéncia de um conjunto de 154
constituintes (45,56%) que haviam ocupado cargos relevantes nos periodos anteriores,
formando trés grupos com perfil distinto:

Grupo 1 — congressistas que ocuparam cargos relevantes antes da década de 1930,
inseridos e/ou proximos dos interesses que configuraram a fase final da Primeira
Republica (4,4%);

Grupo 2 — congressistas que estiveram em postos relevantes entre 1930-1937, e
talvez proéximos aos interesses propugnados pela Revolugdo de 1930 (11,5%);

Grupo 3 — congressistas que ocuparam cargos proeminentes (federais ou
estaduais) durante o Estado Novo (e por indicagdo deste), portanto proximos ou
flexiveis em relacdo ao governo estadonovista (29,5%).

A composicdo do grupo 3 ¢ central pois reforca o fato de que houve
significativa continuidade dos atores que haviam ocupados cargos estratégicos no
Estado Novo. Eram 79 constituintes pelo PSD, 16 pela UDN, 5 pelo PTB, 5 pelo PSP, 4
pelas legendas ED/PDC/PTB. De fato, ndo ¢ crivel a ideia de que ndo haveria

continuidade neste periodo. As rupturas politico-constitucionais em geral ainda mantém

8 Conforme o artigo 109, §1° do Decreto-Lein n° 7586/1945: “Art. 109. Téda associacio de, pelo menos,
dez mil eleitores, de cinco ou mais circunscrigoes eleitorais, que tiver adquirido personalidade juridica
nos térmos do Codigo Civil, serd considerada partido politico nacional. [...] § 1°S0 podem ser admitidos
a registro os partidos politicos de ambito nacional.”
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certos graus de continuidade, seja por excessivo pragmatismo dos atores, seja pela
impossibilidade de promover uma renovagao absoluta dos quadros. Porém, no caso em
questdo, pela andlise dos dados disponiveis pode-se observar que a criacdo de um
partido por dentro do Estado, como foi o caso do PSD, refletiu fortemente na sua
constituicdo. Nos chama a atencdo os casos do PTB e da UDN. O primeiro, pelo fato de
ter sido criado por dentro do Estado e contar com poucos atores ligados ao regime
anterior. O segundo, por ser antivarguista por esséncia, mas ter em seus quadros
congressistas com cargos importantes no regime anterior.

Outro dado importante, amplamente explorado por Braga (1998), refere-se as
profissdes dos constituintes. No PSD, 90,8% dos constituintes possuiam diploma
universitario, sendo que a maior parte deles eram advogados (BRAGA, 1998).
Diferentemente da UDN, os advogados pessedistas atuavam majoritariamente na
burocracia estatal. J4 a UDN, contava com 97,8% de constituintes com diploma de
ensino superior, sendo que deste percentual, 63% eram bacharéis, exercendo a
advocacia como profissdo liberal, 31,5% eram proprietarios de terras e 28,1%
professores universitarios (ibidem, p. 85). No caso do PTB, o perfil trabalhista do
partido traduzia-se muito na qualidade de sua composi¢do: dos 73,9% dos membros
com ensino superior, 47,8% eram bacharéis em Direito que atuavam na advocacia
trabalhista, em sindicatos, Ministério do trabalho ou na Justica do trabalho (ibidem,
p.86). Ja no caso do PCB, 62,5% nao possuiam diploma universitario e mais da metade
dos parlamentares exerciam profissdes manuais.

Em suma, a constituinte de 1946 era composta por um complexo quadro
partidario, muito distinto das experiéncias constituintes anteriores. As identidades dos
partidos pareciam consideravelmente bem estabelecidas e coerentes com seus
programas. Nao podemos deixar de apontar a forca concentrada pelo Estado Novo na
criagdo do primeiro e do terceiro partido em numero de parlamentares (PSD e PTB),
bem como da forte oposi¢do organizada e construida em tdo pouco tempo, como era o
caso da UDN.

Nesse sentido, as disputas em torno das agendas econdmicas, sociais,
trabalhistas, dentre outras nessa constituinte parecia muito marcada pela propria
identidade dos partidos. Contudo, a classificacdo das posi¢cdes dos constituintes
exclusivamente pelo pertencimento partidario ndo nos parece totalmente preciso como

concluiu Braga (2008), na medida em que os atores em alguns momentos pareciam
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atravessados por outras questdes (lealdades regionais, excesso de pragmatismo, a
agenda conflitiva do periodo anterior, etc.).

Um ultimo elemento que ajudaria no cendrio de combustdo da Assembleia
Nacional Constituinte derivava da realizacdo pratica de mudangas na acdo do Estado
brasileiro apds o fim do periodo 1930-1945, como a centralizagdo politica, o
fortalecimento de uma burocracia publica (¢ ndo quadros de elite regional), o
fortalecimento do ideal federativo acoplado a ideia de um projeto nacional (heranga do
nacionalismo forte dos anos 20 e 30), o surgimento e assimilacdo de novos atores ao
debate politico e a disputa pelo controle do Estado (classes trabalhadoras, sindicatos
profissionais liberais, industriais e segmentos urbanos) e, por ultimo, o declinio do
modelo econdmico primario-exportador e o fortalecimento da alternativa apresentada
pela industrializagao.

O perfil social e politico dos membros da Assembleia Nacional Constituinte
reforca essa interpretagdo, ao evidenciar a predominancia de agentes com trajetorias
profundamente vinculadas ao aparato estatal, as profissdes juridicas e as praticas
institucionais consolidadas ao longo das décadas anteriores. Essa composicdo social
ajuda a compreender por que a Constituinte de 1946 se orientou menos por impulsos de
experimentacdo institucional e mais por esfor¢os de reorganizagdo e reacomodacdo de

estruturas ja existentes no constitucionalismo brasileiro.

3.5. Aspectos gerais da Constituicao de 1946

Como aponta Dallari (2001), o predmbulo das Constituicdes ¢
fundamentalmente importante para a sua compreensao, uma vez que eles revelam a
histéria constitucional do pais e os elementos em disputa no momento de construgao de
um texto. Acrescentamos a isso a ideia de que os preambulos constitucionais sdo
importantes porque: (i) explicitam os valores e principios organizativos do Estado; (ii)
evidenciam a vontade politica em disputa na Assembleia Nacional Constituinte; (iii)
podem ser invocados como fundamentos para resolugdo de conflitos constitucionais;
(iv) sdo marcos histéricos do recorte sincronico em que a constru¢do de determinada
Constitui¢ao esta localizada.

Considerando os textos constitucionais do periodo republicano até 1946 (1891,

1934, 1937 e 1946), construidos a partir de assembleias constituintes (portanto



96

promulgados), ou impostos sem discussdo prévia (caso de 1937, outorgada), € possivel

entender quais as balizas daqueles textos e quais 0os mecanismos mobilizados pelos

diferentes grupos politicos em disputa naquele momento.

Tabela 5 - quadro comparativo do preambulo das Constituicdes de 1891, 1934, 1937 e 1946

Constituicao de 1891

Constituicio de 1934

Constituicao de 1937

Constituicio de 1946

Nos, os representantes do
povo brasileiro, reunidos

em Congresso
Constituinte, para
organizar um regime
livie e democratico,
estabelecemos,

decretamos e

promulgamos a seguinte

Nos, o0s representantes
do povo brasileiro,
pondo a nossa confianga
em Deus, reunidos em

Assembléia Nacional
Constituinte para
organizar um regime
democrético, que

assegure a Nacdo a
unidade, a liberdade, a
justica e o bem-estar
social e econdmico,
decretamos e
promulgamos a seguinte

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL,

ATENDENDO as legitimas
aspiragdes do povo brasileiro
a paz politica e social,
profundamente perturbada por
conhecidos fatores de
desordem, resultantes da
crescente a gravagdo dos
dissidios  partidarios, que,
uma, notéria  propaganda
demagogica procura
desnaturar em luta de classes,
e da extremacdo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo
seu desenvolvimento natural,
resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nagéo
sob a funesta iminéncia da
guerra civil;

ATENDENDO ao estado de
apreensdo criado no Pais pela
infiltragdo comunista, que se
torna dia a dia mais extensa e

mais  profunda, exigindo
remédios, de carater radical e
permanente;

ATENDENDO a que, sob as
instituicdes  anteriores, nao
dispunha, o Estado de meios
normais de preservagdo e de
defesa da paz, da seguranga e
do bem-estar do povo;
Sem o apoio das forgas
armadas e cedendo as
inspiragdes da opinido
nacional, umas ¢ outras
justificadamente apreensivas
diante dos perigos que
ameacam a nossa unidade e
da rapidez com que se vem
processando a decomposicdo
das nossas institui¢des civis e
politicas;
Resolve assegurar a Nagdo a
sua unidade, o respeito a sua
honra e a sua independéncia, e
ao povo brasileiro, sob um
regime de paz politica e social,
as condi¢des necessarias a sua
seguranga, ao seu bem-estar e a
sua prosperidade, decretando a
seguinte Constitui¢cdo, que se
cumprird desde hoje em todo o
Pais: CONSTITUIGCAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO

Nos, o0s representantes
do povo brasileiro,
reunidos, sob a protecdo
de Deus, em Assembléia
Constituinte para
organizar um regime
democratico, decretamos
e promulgamos a
seguinte
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| BRASIL.

Fonte: elaboragao propria.

Os preambulos das Constituicdes promulgadas evidenciam claramente a nogao
de governo representativo. Porém as linhas mestras de cada um tém énfases diferentes.
Em 1891, a centralidade era no estabelecimento de um “regime livre e democratico”.
Isso porque, como aponta Lynch (2008), de um lado havia a proposta de estruturar a
reforma politica a partir da reforma social (tese encabecada por Nabuco), e de outro
lado uma proposta de reforma politica do federalismo abdicando de preocupacdes
sociais mais profundas, capitaneadas pelo “primeiro povo, ou povo de cima” (LYNCH,
2008, p. 123). Neste caso, o importante era a valorizagdo da democracia e do
liberalismo em detrimento da monarquia, modernizando o Estado brasileiro, mas
preservando as hierarquias e as distingdes sociais.

O preambulo da Constituicdo de 1934 ¢ extremamente preciso ao apontar o
dificil equilibrio de for¢as naquele periodo. Tributdria da Revolucdo de 1930 e da
insurreicdo paulista de 1932, essa constituinte, como ja apontamos anteriormente,
precisou conciliar os interesses dos remanescentes da Alianca Liberal, os interesses do
Governo Provisério, encabecado por Getulio Vargas, e os interesses da Chapa Unica
por Sdo Paulo Unido. O predmbulo, portanto, reafirma o valor da democracia, que
naquele momento era fortemente tensionado pelos paulistas, que criticavam as decisdes
e a legitimidade do governo provisdrio (que a partir de 1934 passa a ser governo
constitucional); afirma a unidade nacional, sendo este o principal tema e arena de
conflito entre toda a heterogeneidade que compunha aquela constituinte (SOUZA,
2021); e define como balizas a liberdade, a justica e o bem-estar social e economico,
evidenciando o protagonismo que o Estado passou a ter, apds a Primeira Republica, na
condugdo de politicas macroecondmicas.

O preambulo da Constituicio de 1946 ¢ consideravelmente menor e mais
simples do que os outros. Entretanto, levando em conta as quatro caracteristicas que
apontamos no inicio desta secdo, a mensagem que o texto traz ¢ muito robusta: ele
evoca unicamente a “organiza¢do de um regime democratico”, refor¢ando o argumento
de que nos anos 1945-46, a valorizacdo da democracia como negagdo ao autoritarismo
nacional (representado pelo Estado Novo) e aos totalitarismos a nivel internacional
(Nazismo e Fascismo) era a tonica no pais. Mesmo que ele ndo trate de questdes

econdmicas e sociais mais diretamente, a mencao ao retorno democratico serviria como
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receptaculo destas outras demandas, afinal sem democracia o projeto econdmico
pensado naquela constituinte seria ineficaz.

No caso de 1937, o preambulo opera como peca de fundamentacdo politica do
novo regime, destinado a legitimar a ruptura institucional e concentragao extraordinaria
de poder no Executivo. Os problemas da desordem social e politica sdo apresentados
como condi¢do objetiva e generalizada, causadas por fatores difusos e cumulativos
(dissidios partidarios, luta de classes, radicalizacdo ideoldgica), que teriam conduzido o
pais a beira da guerra civil. A crise diagnosticada seria, portanto, estrutural. Nesse
recorte, o conflito politico ¢ desqualificado, abrindo-se mao das disputas partidarias
como expressdo legitima de um pretenso pluralismo. A referéncia a luta de classes
aparece desprovida de qualquer densidade analitica, sendo tratada como distor¢ao
virtual, e ndo como manifesta¢do de antagonismos reais®®. No mesmo sentido, o conflito
ideoldgico era descrito como portador de uma tendéncia natural a violéncia, o que
reforca a ideia de que a dindmica democratica, em si mesma, conduziria a desagregacao
e a ruptura da unidade nacional.

A necessidade de construcdo de um inimigo interno ¢ outro eixo do preambulo.
A pretensa infiltragdo comunista, ¢ apresentada como fendmeno crescente, profundo e
permanente, autorizando a adocao de “remédios de carater radical e permanente”. Trata-
se de uma formulagdo com o papel decisivo de normalizar a excecdo: a repressao deixa
de ser resposta transitdria a uma conjuntura especifica e passa a ser concebida como
politica estrutural de Estado.

O texto também evidencia a critica as institui¢cdes anteriores, apresentadas como
incapazes de assegurar a paz, a seguranca € o bem-estar nacional. o Estado
Constitucional democratico ¢ definido como fraco, o que justificaria a centraliza¢dao do
poder como condi¢do de eficacia governamental. A forga, entdo, ndo seria desvio
autoritario, mas requisito funcional da ordem politica. A legitimagdo completa-se pela
invocagdo das Forcas Armadas e do que chamou-se de “opinido nacional”. a fusdo entre
autoridade militar e vontade popular abstrata dissolvia as media¢des institucionais
proprias do constitucionalismo democratico. O poder constituinte ndo emergiria de um
processo representativo, mas da a¢do dita do Executivo.

A promessa de assegurar honra, independéncia e prosperidade sob um “regime

de paz politica e social” revela o niicleo normativo do preambulo: a paz ¢ definida como

 Meses antes 0 Governo Vargas langava o Plano Cohen, que forjava uma suposta conspira¢io comunista
para tomar o poder no Brasil.
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supressdo do conflito, a unidade como homogeneizagdo politica € o bem-estar como

resultado da tutela estatal. A excecdo, portanto, ndo constituia ruptura provisoria da

ordem juridica, mas seria o seu proprio fundamento.

Assim como os predmbulos, as estruturas das Constitui¢des (a ordem dos titulos,

os tamanhos dos capitulos e das segdes, a énfase em determinadas matérias, a

organizagcdo temadtica do texto, etc.) também ¢ importante. Essa andlise ajuda a

compreender o resultado final das Cartas enquanto fotografia do momento de sua

constru¢do. E a comparagdo entre elas evidencia, ainda, as (im)permanéncias de

algumas questdes ao longo da histdria constitucional do pais.

Tabela 6 — quadro comparativo da estrutura das Constituicdes de 1891, 1934, 1937 e 1946

Constituicao de 1891

Constituicao de 1934

Constituicao de 1937

Constituicio de 1946

TITULO1-Da
Organizac¢do Federal
Disposigdes preliminares
(art. 1°-15)
Segdo I — Do Poder
Legislativo
Capitulo I -
Disposi¢des gerais (art.
16-27)
Capitulo II - Da
Camara dos Deputados
(art. 28-29)
Capitulo III - Do
Senado (art. 30-33)
Capitulo IV — Das
Atribuicées do

Congresso (art. 3470-

35)
Capitulo V — Das Leis e
Resolucdes (art. 36-40)
Segdo II — Do Poder
Executivo
Capitulo I - Do
Presidente e do Vice-
Presidente (art.41-46)
Capitulo IT - Da
Eleicao de Presidente e
Vice-Presidente (art.
47)
Capitulo IIT — Das
Atribuicées do Poder
Executivo (art. 48)
Capitulo IV — Dos
Ministros de Estado
(art. 49-52)
Capitulo V - Da
Responsabilidade do
Presidente (art.53)
Secdo III — Do
Poder Judiciario
(art.55-62)
TITULO II - Dos Estados
(art.63-37)
TITULO III - Do
Municipio (art.68)
TITULO IV — Dos

TITULO I - Da
Organiza¢do Federal
Capitulo I — Disposicdes
Preliminares (art.1°-21)
Capitulo IT — Do Poder
Legislativo
Seg¢do I — Disposi¢des
Preliminares (art. 22-
38)
Secdo II — Das
Atribui¢des do Poder
Legislativo (art. 39-
40)
Seg¢do III — Das Leis e
Resolugoes (art. 41-
49)
Secdo IV — Da
Elaboragéo do
Orcamento (art.50)
Capitulo III — Do Poder
Executivo
Secdo I - Do
Presidente da
Republica (art.51-55)
Secdo II — Das
Atribui¢des do
Presidente da
Republica (art.56)
Secdo III — Da
Responsabilidade do
Presidente da
Republica (art.57-58)
Secdo IV — Dos
Ministros de Estado
(art. 59-62)
Capitulo IV — Do Poder
Judiciario
Seg¢do I — Disposi¢des
Preliminares (art. 63-
72)
Secdo II — Da Corte
Suprema (art. 73-77)
Secdo III — Dos
Juizes e Tribunais
Federais (art. 78-81)
Se¢do IV — Da Justiga

DA ORGANIZACAO
NACIONAL - arts. 1°-37

DO PODER LEGISLATIVO -
arts. 38-49

DO CONSELHO FEDERAL -
arts. 50-56

DO CONSELHO DE
ECONOMIA NACIONAL — arts.
57-63

DAS LEIS E RESOLUCOES —
arts. 64-66

DA ELABORACAO
ORCAMENTARIA - arts. 67-72

DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - arts. 73-84

DA RESPONSABILIDA])E DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA
— arts. 85-87

DOS MINISTROS DE ESTADO
— arts. 88-89

DO PODER JUDICIARIO
DISPOSICOES PRELIMINARES
— arts. 90-96

DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — arts. 97-102

DA JUSTICA DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS - arts. 103-
110

DA JUSTICA MILITAR - arts.
111-113

DA JUSTICA MILITAR - art.
114

TITULO I - Da
Organiza¢do Federal
Capitulo I — Disposicdes
Preliminares (art.1°- 36)
Capitulo IT — Do Poder
Legislativo
Se¢do I — Disposi¢des
Preliminares (art. 37-
55)
Secdo II — Da Camara
dos Deputados
(art.56-59)
Sec¢do I — Do Senado
Federal (art.60-64)
Secdo IV — Das
atribui¢des do Poder
Legislativo (art.65-66)
Se¢do V — Das Leis
(art.67-72)
Secdo VI - Do
Orcamento (art.73-77)
Capitulo III — Do Poder
Executivo
Secdo I - Do
Presidente e do Vice-
Presidente da
Republica (art.78-86)
Secdo Il — Das
Atribuig¢des do
Presidente da
Republica (art. 87)
Secdo III — Da
Responsabilidade do
Presidente da
Republica (art. 88-89)
Secdo IV — Dos
Ministros de Estado
(art.90-93)
Capitulo IV — Do Poder
Judiciario
Se¢do I — Disposi¢des
Preliminares
(art.94" 197
Secdo II - Do
Supremo Tribunal
Federal (art.98-102)

700 artigo foi totalmente alterado pela Emenda Constitucional n® 3 em 1926.
! Este artigo foi alterado com a publicagio do Ato Institucional n® 2 de 1965.
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Cidadaos Brasileiros
Secdo I — Das
Qualidades do
Cidadao Brasileiro
(art.69-71)

Segao II —
Declaragio de
Direitos (art.72-78)

TITULO V - Disposicoes

Gerais (art.79-91)

DISPOSICOES

TRANSITORIAS — (art.

1°-8°)

Eleitoral (art. 82-83)
Se¢do V — Da Justica
Militar (art.84-87)
Capitulo V — Da
Coordenacio dos
Poderes
Seg¢do I — Disposi¢des
Preliminares (art. 88-
89)
Secdo II — Das
Atribui¢des do
Senado Federal (art.
90-94)
Capitulo VI - Dos
orgaos de Cooperaciio
nas Atividades
Governamentais
Secdo I - Do
Ministério Ptblico
(art. 95-98)
Secdo II - Do
Tribunal de Contas
(art. 99-102)
Secdo III — Dos
Conselhos Técnicos
(art. 103)
TITULO II — Da Justica
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios
(art.104-105)
TITULO Il - Da
Declaracao de Direitos
Capitulo I — Dos Direitos
Politicos (art.106-112)
Capitulo IT — Dos
Direitos e das Garantias
Individuais (art. 113-
114)
TITULO IV — Da Ordem
Econdmica e Social
(art.115-143)
TITULO V - Da Familia,
da Educacio e da Cultura
Capitulo I — Da Familia
(art. 144-147)
Capitulo II - Da
Educacio e da Cultura
(art.148-158)
TITULO VI-Da
Seguranc¢a Nacional (art.
159-167)
TITULO VII - Dos
Funcionarios Piblicos
(art.168-173)
TITULO VIII -
DISPOSICOES GERAIS
(art.174-187)
DISPOSICOES
TRANSITORIAS (art.1°-
26)

DA NACIONALIDADE E DA
CIDADANIA — arts.115-121

DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUALIS - arts. 122-123

DA FAMILIA — arts. 124-127

DA EDUCACAO E DA
CULTURA - arts. 128-134

DA ORDEM ECONOMICA —
arts. 135-155

DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS — arts. 156-159

DOS MILITARES DE TERRA E
MAR - art. 160

DA SEGURANCA NACIONAL -
arts. 161-165

DA DEFESA DO ESTADO - arts.
166-173

DAS EMENDAS A
CONSTITUICAO - art. 174

DISPOSICOES TRANSITORIAS
E FINAIS —arts. 175-187

Secdo III — Do
Tribunal Federal de
Recursos (art.103-
105)
Secdo IV — Dos Juizes
e Tribunais Militares
(art.106-108)
Secdo V — Dos Juizes
e Tribunais Eleitorais
(art.109-121)
Secdo VI - Dos Juizes
e Tribunais do
Trabalho (art. 122-
123)
TITULO II — Da Justica
dos Estados (art. 124)
TITULO III - Do
Ministério Publico
(art.125-128)
TITULO IV — Da
Declaracao de Direitos
Capitulo I - Da
Nacionalidade e da
Cidadania (art.129-140)
Capitulo IT — Dos
Direitos e das Garantias
Individuais (art.141-144)
TITULO V - Da Ordem
Econdmica e Social (art.
145-162)

TITULO VI - Da Familia,
da Educacio e da Cultura
Capitulo I — Da Familia

(art.163-165)
Capitulo II - Da
Educacio e da Cultura
(art.166-175)
TITULO VII - Das Forgas
Armadas (art.176-183)
TITULO VIII - Dos
Funcionarios Publicos
(art.184-194)
TITULO IX - Disposicées
Gerais (art. 195-222)

Fonte: elaboragao propria.

Uma primeira comparacdo evidente entre os textos constitucionais refere-se a

sua extensao. As Constituicoes de 1934,

1937 e 1946 apresentam dimensao

significativamente superior a Carta de 1891, mais que dobrando seu volume normativo.

Todas as quatro dedicam capitulos ou secdes especificas a definicdo das atribuicdes,
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direitos e deveres dos trés Poderes; o que varia substancialmente ¢ o grau de
detalhamento conferido a essa descricdo. A Constituicdo de 1891, por exemplo,
caracteriza-se por um desenho marcadamente enxuto: ndo enfrenta temas como a
disciplina orgamentaria do Poder Legislativo e, de modo geral, limita-se a estabelecer
linhas gerais de funcionamento institucional. Seu titulo mais extenso ¢ justamente o
inicial, voltado a definicdo das competéncias dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, enquanto os demais titulos restringem-se a disposi¢des sucintas relativas aos
Estados, aos Municipios e aos cidaddos. J& a Constituicdo de 1937, embora mais
extensa em termos gerais, apresenta uma descrigdo menos densa das atribui¢des dos
Poderes, reflexo direto da centralidade conferida ao Executivo e da consequente redugao
do papel normativo e deliberativo das demais instancias institucionais.

A constituicdo de 1934 ¢ mais detalhada e abrange mais temas. Por exemplo, os
trés primeiros capitulos de 1934, que tratam dos trés poderes, sdo tdo longos quanto a
inteira Constituicdo de 1891. Uma das principais inovagdes tratadas no corpo do texto é
a criagdo da Justica Eleitoral em 1932, por meio do Decreto n° 21.076. além disso,
houve uma polémica inovagdo: a criacdo dos Conselhos Técnicos como “6rgdos
consultivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal” (BRASIL, 1934). Esta
mudanca revolucionou a tradicional estrutura de representacao politica no Brasil. Além
dos modelos tradicionais de lealdade entre representantes e representados, outro modelo

foi criado com o objetivo de solucionar alguns problemas econdmicos na época.

Os deputados classistas eram, ao contrario dos deputados ‘tradicionais’,
eleitos pela base sindical, em uma complicada teia de regulamentos e regras
que envolvia a hierarquia dos sindicatos e confederacdes, formagdo de
colégios eleitorais e, principalmente, o requisito de legalidade. Desta maneira
o conjunto desses representantes aparecia fora do controle dos partidos e
como expressdes dos dois grandes campos da vida econdomica — os
empresarios e os trabalhadores. (CEPEDA, 2004, p.289)

O enfoque estava na questao econdmica, que precisava ser regulada em favor do
interesse publico. Durante a década de 1930, o objetivo do Estado era expandir-se e
fortalecer a soberania nacional. Por isso, era necessario reforcar a regulagdo das tensdes
entre trabalho e capital, para evitar que as disputas salariais fossem tratadas como
questdes policiais. (CEPEDA, 2004, p. 289). E precisamente, neste sentido que a
proposta de representagdo classista surgiu nos primeiros debates da Subcomissdao do

Itamaraty, encarregada de produzir um anteprojeto que servisse de fundamento as

discussdes na Assembleia Nacional Constituinte de 1933.
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O capitulo sobre o Poder Executivo sofreu significativas mudancgas entre as
constituicdes de 1891 e 1934. Enquanto a Constitui¢do de 1891 somente previa as
competéncias do cargo, a forma de eleicdo e substituicdo do presidente, e a descricdo
dos limites dos ministros, a de 1934 incluiu uma se¢do completa para lidar com os
crimes de responsabilidade do presidente e suas consequéncias. O artigo enfatizava, por
ordem de importancia, as condutas que prejudicam a existéncia da Unido, a
Constituicao, o livre exercicio dos poderes politicos, e o gozo dos direitos politicos,
sociais e individuais. Isso foi uma medida de controle do Executivo diante das crises
politicas enfrentadas pelo pais durante a Primeira Republica e a constituinte.

No quadro das tensdes da primeira metade da década de 1930, tributarias das
contradi¢des econdmicas da Republica Velha, um dos titulos com mais importancia
nesta Constituicdo ¢ o IV, que trata da Ordem economica e social. O artigo 115, que
sintetizava todo o titulo, ficou com a seguinte redag¢do: “A ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, ¢ garantida a
liberdade economica (BRASIL, 1934).

A participagdo de Roberto Simonsen na Assembleia Nacional Constituinte foi
crucial para a elaboracdo deste artigo. O debate estava entre um Estado menos
intervencionista, evitando conceder poderes excessivos na economia, € um Estado ativo
na esfera econdmica. Essa questdo foi causa de uma cisdo entre Simonsen e a proposta
da Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, da qual ele fazia parte (CEPEDA, 2004). A
proposta de Simonsen era: “a ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, visando o estabelecimento em
todo o pais de um padrdo de vida compativel com a dignidade do homem”
(SIMONSEN, 1934 apud CEPEDA, 2004, p.290).

A proposta de Simonsen, embora ndo incompativel com a da Chapa Unica, tinha
um objetivo diferente. Para ele, a liberdade econdmica ndo poderia ser defendida em
abstrato. Ao contrario disso, ela deveria ser centrada no homem. E mais: o
estabelecimento de um padrdo de vida compativel com a dignidade do homem
precisaria estar ajustado as condigdes nacionais. Isso ecoava a preocupacdo e o
diagnéstico de Simonsen de que o Brasil era um pais periférico e exigiria condi¢des
especificas de atuacdo do Estado e de limitagcdes do liberalismo economico que

estivessem afinadas com a condi¢ao nacional.
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A atuacdo de Simonsen como principal lideranca dos industriais naquela
constituinte (e na década de 1930 como um todo) ¢ muito clara quando analisamos a sua
performance nos debates e principalmente as suas produgdes posteriores, que ecoavam
as suas propostas desde o inicio da década. O texto “Ordem Econdmica, padrdo de vida
e algumas realidades brasileiras”, publicado em 1934, continha a transcrigdo do discurso
proferido na Assembleia Nacional Constituinte em janeiro daquele ano, no qual ele
criticava a adog@o de leis trabalhistas e sociais de paises desenvolvidos, argumentando
que a escassez de capital no Brasil impediria a implementagdo dessas leis. Para ele, a
unica maneira de impulsionar a economia seria através do desenvolvimento industrial,
sem permitir a intromissdo excessiva do Estado. Ou seja, havia o reconhecimento de
que o Brasil precisava se desenvolver, mas isso ndo poderia acontecer sacrificando-se o
ajuste de técnicas ao contexto periférico nacional (CEPEDA, 2004).

A importancia da lideranga de Simonsen, notadamente na discussdo e construgao
deste capitulo da Constitui¢ao de 1934 teve reflexos importantes da década de 1940 (até
a sua morte ¢ mesmo apos ela). O principal deles ¢ a diatribe entre os setores da
industria versus o agrario-exportador, representado pela oposicdo entre Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin no ambito das discussdes do Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial e na Comissdo de Planejamento Econdmico, ja tratado em
topicos anteriores. O segundo momento do protagonismo intelectual de Simonsen, foi a
permanéncia e a influéncia de suas ideias nas concepgdes dos industriais durante a
década de 1940 e no proprio contexto da constituinte.

Desde o I Congresso Brasileiro da Industria em 1944, a tese da II Comissao ¢
objeto de atengdo, porque estabeleceu a importancia da planificagdo industrial’?, devido
as condigdes precarias de vida da maioria da populacdo brasileira. As propostas
destacavam a necessidade de investir em maquindrio industrial, de planejar a economia
sem prejudicar a iniciativa privada, de otimizar a utilizacdo da mao de obra e dos
recursos naturais, com o objetivo de aumentar a produtividade e criar riqueza para
alcangar uma renda nacional satisfatoria (ANAIS DO I CONGRESSO DA
INDUSTRIA, 1944, p.183-184).

72 E interessante notar que os industriais definiram as teses a partir da necessidade da “planificagdo”, ou
seja, a abordagem neste caso ¢ direcionada ao Estado, cabendo a ecle o investimento, o comércio, o
controle das despesas publicas e o protagonismo nas atividades econdmicas com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico. Embora haja a importancia da iniciativa privada no discurso dos
industriais, eles reconheciam a necessidade de atuagdo direta do Estado na promog¢do de um amplo
desenvolvimento, o que demonstrada uma sintonia com o contexto internacional do pds-guerra.
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Especificamente sobre a intervencdo, as teses do Congresso definiam uma
espécie de “plano nacional” de desenvolvimento, indo além da simples gestdo estatal da

economia (SOUZA; FREITAS JUNIOR, 2022).

II — Intervencionismo do Estado e iniciativa particular
CONSIDERANDO:

a) que a planificagdo industrial do Brasil deve orientar-se no sentido
de se alcangar o maximo do aproveitamento econdmico;

b) que os planejamentos industriais, salvo casos excepcionais, devem ser
elaborados a margem do autoritarismo do Estado, que neles deve colaborar
como 6rgao incentivador, atendendo o sentido social da produgao;

O CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA RECONHECE

13) Que o Estado, longe de interferir diretamente pelo comando no campo
economico, deve acentuar a sua influéncia no sentido de criar condig¢des
que assegurem a permanéncia do desenvolvimento das atividades
privadas que sdo a esséncia da prosperidade da nagao.

CONSIDERANDO

a) que ao Estado incumbe, além das atividades normais, a tarefa de manter os
trabalhos e instituigdes publicas que ultrapassem o alcance das iniciativas
privadas, ja por serem muito custosas, ja por sua influéncia social;

b) que incumbe ao Estado, a fim de empreender a necessaria organizagao
planificadora da economia, a criagdo de oOrgdos técnicos que deverdo
funcionar com a participagdo direta das classes produtoras;

RECOMENDA

14) Que a intervengdo do Estado, no campo econdmico, seja:

a) supletiva, cabendo-lhe interferir para assegurar os bens gerais e
permanentes da coletividade;

b) planificadora, no sentido de articular racionalmente as forgas produtoras e
conseguir, assim, o levantamento geral do nivel de vida;

¢) auxiliadora, para a concessdo de facilidades que incentivem a produgao.
15) Que o Estado:

a) estimule a iniciativa particular, a fim de obter a almejada expansdo e
desenvolvimento econdmico nacional;

b) estimule a cooperagdo de todas as atividades no sentido de se organizar
uma soélida estrutura social e economica. (ANAIS DO I CONGRESSO
BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 184-185)

A proposta dos industriais era a de fundamentar um plano nacional de
desenvolvimento, com o objetivo de aumentar a producdo e a riqueza a0 mesmo tempo
em que incrementava as condi¢cdes de vida do povo brasileiro. Para isso, eles sugeriram
a tese da “intervenc¢do ndo intervencionista”, ou seja, o Estado seria o responsavel por
planejar a demanda, mobilizar recursos e facilitar a sua alocagdo para o
desenvolvimento da industria, sem interferir diretamente. O objetivo era o de
implementar um planejamento nacional para alcancar o desenvolvimento através da
industrializagio (SOUZA; FREITAS JUNIOR, 2022).

Dado este contexto, houve pouca alteracdo de sentido entre os artigos 115-116
da Constitui¢ao de 1934 e os artigos 145-146 da Carta de 1946. Manteve-se a hipdtese

de monopoliza¢dao de determinada industria ou atividade econdmica pela Unido, desde
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que atendidos os regramentos das duas Constitui¢des e a observancia do interesse
publico. A maior diferenca entre os artigos que inauguram o capitulo “Da Ordem
Econdmica e Social” em cada uma das cartas (art. 115 em 1934 e artigo 145 em 1946) ¢
na referéncia a liberdade econdmica. enquanto em 1934 o consenso era sobre a
necessidade de garantia da liberdade econdmica (objeto de discussdo entre Simonsen € a
Chapa Unica), em 1946 a Carta garantia a “liberdade de iniciativa com a valoriza¢io do
trabalho humano” (BRASIL, 1946). Isso pode ser explicado pelo fato de que a
gramatica do liberalismo economico ganhou um pouco mais de for¢a naquele periodo,
dadas as situagdes conjunturais. A propria criagdo e o fortalecimento da UDN, que era a
principal forga politica na Constituinte, pode ser considerado indicativo da forca que o
liberalismo econdmico construia naquele momento’?.

E por fim, novamente o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, além
de questdes gerais, declarava a anistia. Em 1934, por meio do artigo 19 das Disposicdes
Transitorias anistiava-se de forma geral todos os que haviam cometido crimes politicos
até aquela data. Em 1946 ndo seria diferente: o artigo 28 definiu a anistia a “todos os
cidaddos considerados insubmissos ou desertores até a data da promulga¢ao deste Ato e
igualmente aos trabalhadores que tenham sofrido penas disciplinares, em conseqiiéncia
de greves ou dissidios do trabalho” (BRASIL, 1946). A unica diferenca entre as duas
anistias ¢ a forma de tratamento dos atos. Em 1934 o entendimento era pela necessidade
de anistia aos crimes politicos, dado o contexto revolucionario que perdurava desde a
década de 1930, passando pela insurreicdo paulista de 1932. Em 1946, a anistia era uma
resposta as arbitrariedades cometidas durante o Estado Novo, recuando-se a pecha de
insubmissao e de desercdo aplicadas aos cidaddos contrarios ao regime.

A Carta de 1937 difere-se de todas as outras pela concepcdo especifica de
organizagdo do poder politico, economico e social, na qual a arquitetura do texto
constitucional ndo ¢ neutra, mas funcional a consolidacdo de um regime autoritario. Na
sua abertura, hd um titulo dedicado a Organizagdo Nacional, sinalizando a primazia do
debate do todo sobre as partes. Desloca-se, portanto, o centro de gravidade do

constitucionalismo do individuo para a Nagdo. Era uma configuracdo distinta da

73 Oportunamente analisaremos as condi¢des de producdo deste artigo especifico nos debates sobre a
pauta econdmica nesta constituinte. Neste momento, cumpre destacar apenas que durante os debates, a
despeito do interesse de alguns constituintes em retirar qualquer proposta de intervencao, ela acabou
constando no texto final. Do mesmo modo, o outro lado teve que fazer algumas concessdes, inserindo
expressamente a “liberdade de iniciativa” como um dos elementos estruturantes da nova ordem
econdmica no periodo.
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observada no constitucionalismo cldssico, no qual as Constituicdes serviriam como
instrumento de limitagdo do poder. No caso de 1937 ¢ precisamente o contrario: a Carta
tem como objetivo a ordenacdo e dire¢do da vida politica e social.

Esse arranjo institucional aprofunda-se no tratamento conferido aos Poderes. O
Legislativo ¢ deslocado de sua posi¢do classica de arena de deliberagdo e passa a operar
de forma funcionalizada, cercado por instdncias paralelas de natureza técnico-
corporativa, como o Conselho Federal e o Conselho de Economia Nacional, que filtram
e condicionam a producdo normativa. O Executivo, por sua vez, assume a posicao de
vértice do sistema. O Judiciario ¢ organizado de forma densa, ndo como aparato
funcional e disciplinar, apto a assegurar a estabilidade da ordem instituida. Os direitos e
garantias individuais ocupam posicdo residual. A centralidade conferida a seguranca
nacional e a defesa do Estado completa esse desenho, normalizando a excegdo. A
Constituicao de 1937 afirma-se, assim, ndo apenas por seu conteudo autoritario, mas por
sua forma: um constitucionalismo orientado a maximizacdo do poder estatal, a
supressao do conflito politico e a organizacdo hierarquica da sociedade, da economia e
das instituigdes.

De forma geral, a Constituicdo de 1946 se aproxima mais da experiéncia de
1934 e se define, sobretudo, por oposi¢do ao arranjo autoritario instituido em 1937,
mais do que por qualquer retorno ao modelo de 1891. A reintroducdo de dispositivos
destinados a limitar a atua¢do do Presidente da Republica representa uma ruptura
consciente com a centralizagdo decisoria do Estado Novo e a recusa do desenho
constitucional que funcionalizava o Legislativo e subordinava os demais poderes ao
Executivo. Do mesmo modo, ao recuperar e aprofundar linhas institucionais ja presentes
em 1934 (em especial as consolidagdes do Codigo Eleitoral de 1932), a Carta de 1946
reafirmava a centralidade do processo representativo e do pluralismo politico, em
contraste direto com a logica de supressdo do conflito e de normalizagdo da excecgdo

caracteristica da Constitui¢ao de 1937.

3.6. Elementos analiticos da radiografia constitucional

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permite extrair alguns elementos
interpretativos centrais para a compreensdo da Assembleia Nacional Constituinte de

1946, que extrapolam sua func¢ao descritiva imediata e se projetam sobre a interpretagdo
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do texto constitucional resultante. Sem introduzir novos dados empiricos, esta se¢do
busca reorganizar analiticamente os principais achados apresentados, explicitando o
modo como a configuracdo institucional, politica e social da Constituinte condicionou o
alcance das escolhas normativas entdo realizadas.

O primeiro elemento a ser destacado diz respeito a persisténcia de uma matriz de
continuidade institucional que atravessa o processo constituinte de 1946. Como
demonstrado na andlise dos prodromos legais e do enquadramento normativo da
convocagdo da Assembleia, a transicdo do Estado Novo para o regime constitucional
ndo se deu a partir de uma ruptura juridico-institucional plena, mas por meio de
mecanismos que preservaram estruturas administrativas, praticas estatais e concepgoes
de autoridade forjadas ao longo da década anterior.

Essa continuidade ndo deve ser interpretada apenas como inércia institucional,
mas como um fator ativo de conformacgdo do horizonte decisoério da Constituinte. O
desenho do processo, os limites impostos a atuacdo dos constituintes e a propria
concepg¢do do papel do Estado no ordenamento constitucional foram fortemente
influenciados por essa heranga, reduzindo o espago para a formulacdo de alternativas
normativas que implicassem uma redefini¢do profunda das relagdes entre Estado,
mercado e sociedade. Nesse sentido, a Assembleia Nacional Constituinte de 1946
operou menos como um momento fundacional em sentido forte e mais como um
episodio de reorganizagdo institucional sob parametros ja parcialmente estabilizados.

Um segundo achado central refere-se a configuracdo do sistema partidario e ao
perfil social e politico dos membros da Assembleia (BRAGA, 2002). A analise do
quadro partidario revelou um pluralismo formal significativo, com a presenca de
diferentes correntes ideologicas e programas politicos. Contudo, esse pluralismo
coexistiu com importantes convergéncias estruturais, especialmente no que diz respeito
a aceitacdo de um Estado dotado de amplas capacidades de interven¢do econdmica e
social.

O perfil dos constituintes, marcado pela presenga expressiva de juristas,
burocratas, profissionais liberais e agentes com trajetoria vinculada ao aparelho
estatal’®, reforca essa leitura. Longe de constituir um corpo socialmente heterogéneo no
sentido substantivo, a Assembleia refletiu, em larga medida, a reproducdo de elites

politicas e administrativas ja integradas ao funcionamento do Estado brasileiro nas

74 Para uma cartografia do perfil dos Constituintes ver Braga (1998).
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décadas anteriores. Tal composicdo contribuiu para limitar o espectro de disputas
constitucionais efetivas, deslocando o debate para o interior de um consenso mais amplo
acerca do papel estruturante do Estado na ordem social e econdmica.

Por fim, a andlise das disputas em torno do liberalismo, particularmente no
interior da UDN”°, evidencia uma tensdo fundamental entre retérica politica e
possibilidades institucionais concretas. Embora o liberalismo tenha ocupado lugar
central no discurso de determinados atores e correntes, sua tradu¢ao normativa mostrou-
se profundamente condicionada pelos elementos estruturais ja destacados.

A radiografia institucional apresentada neste capitulo sugere que o liberalismo
mobilizado na Constituinte de 1946 operou mais como linguagem politica e horizonte
normativo parcial do que como projeto de reorganizagdo estrutural da ordem
constitucional. A permanéncia de dispositivos que asseguravam ampla atuacao estatal, a
incorporagdo de direitos sociais e a manutencdo de instrumentos de intervencgdo
econdmica indicam que a Constituicdo resultante expressou uma sintese peculiar, na
qual elementos liberais coexistiram com uma concepgao robusta de Estado, herdada de
processos historicos anteriores.

Em conjunto, esses elementos indicam que a Constitui¢ao de 1946 ndo pode ser
interpretada como uma simples restauracgao liberal, nem como uma ruptura institucional
plena em relagdo ao periodo anterior. Ela emerge, antes, como produto de um processo
constituinte profundamente condicionado por continuidades institucionais, pela
composicdo social da Assembleia e por um campo de possibilidades normativas
historicamente delimitado. Essa constatacdo ¢ central para a hipdtese geral da tese,
segundo a qual a trajetoria constitucional brasileira do pds-1930 se caracteriza menos
por rupturas ideoldgicas abruptas do que por rearranjos institucionais que preservam,

sob novas formas, a centralidade do Estado na organizacdo da vida econdmica e social.

75 Cf. Chaloub (2015)
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CAPITULO 4 - Entre a retoérica liberal e o dirigismo econdmico: a Assembleia

Constituinte de 1946 e o compromisso da moderniza¢io conservadora

A estruturacdo juridica de 1946 ¢ marcada por uma ambivaléncia
morfologicamente inerente ao processo de transicdo pods-Estado Novo. Evitando a
oposicao entre liberalismo e estatismo (intervencionismo) a analise deste periodo deve
considerar a Constituicdo como uma gramatica institucional de compromisso, onde a
restauragdo de liberdades politicas ndo implicou o desmonte das capacidades
regulatorias do periodo imediatamente anterior. A hipotese deste capitulo ¢ a de que a
seletividade do texto final ¢ fruto de um equilibrio politico desenhado para conter
alternativas radicais e preservar hierarquias tradicionais sob um novo involucro
democratico.

Morfologicamente, o cruzamento entre as trajetdrias de desenvolvimento e a
analise morfologica das ideologias (FREEDEN, 1996), permite captar como setores ndo
nacionalistas do desenvolvimentismo (BIELSCHOWSKY, 2004; BRAGA, 2008) se
consolidaram como o justo meio na mediagcdo dos conflitos na constituinte. O papel de
liderancas pessedistas no periodo ocorreu como uma forma de neutralizacdo de
conflitos, convertendo vocabularios polémicos, como o da justiga social, da intervenc¢ao
e da adocdo do capital estrangeiro em diretrizes programadticas suficientemente abertas
para ndo ameagar a estrutura de propriedade vigente. Trata-se, portanto, de uma
engenharia da modernizagdo conservadora’® que, ao relativizar o liberalismo
econdmico, viabilizou a expansdo industrial sob a tutela de um estado tecnicamente
fortalecido e socialmente vigilante.

A dinamica da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, portanto, revela um
campo de tensdes ideoldgicas profundamente assimétrico, distanciando-se de qualquer
imagem de uniformidade liberal. A correlagdo de forgas parlamentar, dominada por uma
coalizao de centro-direita, estabeleceu os limites objetivos para a inovagao institucional,

marginalizando as pautas de ruptura defendidas pelo bloco PTB/PCB.

76 A tese da modernizagdo conservadora, conforme Barrington Moore Jr. (1966) € Luiz Werneck Vianna
(1976), identifica duas vias analiticas complementares. Em Moore, a modernizagdo conservadora
descreve a transicdo do capitalismo conduzida pelo Estado e pelas elites tradicionais, evitando-se a
ruptura social profunda e abandonando a consolidagdo da democracia liberal. Em Werneck Vianna (1976),
essa dinamica é aclimatada ao caso brasileiro, enfatizando a centralidade do Estado na industrializagdo, a
incorporagao regulada do trabalho e a institucionaliza¢do do compromisso entre modernizagdo econdmica
e preservagio das hierarquias sociais. E uma modernizagdo sem democratizagio substantiva. Neste
trabalho, adotamos via semelhante a dos autores, sustentando que em 1946 a modernizagdo econdmica
constitucionalizada mantinha a via “de cima para baixo”, evidente desde a década de 1930.
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Além disso a ambiguidade dos dispositivos da ordem econdmica, ndo constitui
uma falha técnica, mas uma tecnologia de governabilidade que possibilitou a
coexisténcia de projetos inconcilidveis sob a hegemonia de um Estado focado na
industrializacdo. Assim, o parlamento de 1946 funcionou como um filtro institucional
que, ao esvaziar as propostas nacionalistas radicais, garantiu a estabilidade de uma
ordem liberal-desenvolvimentista seletiva (CANNONE, 2022).

Neste capitulo, ndo se adota uma reconstrucdo linear dos debates e dos processos
constitucionais. A andlise procede por recortes temadticos, selecionando questdes
centrais para a compreensdo dos conflitos econdomicos e institucionais do periodo, as
quais serdo examinadas de forma articulada e comparativa. Essa op¢do metodoldgica
permite privilegiar os eixos substantivos de disputa, em detrimento da mera cronologia
das intervengdes, e evidenciar como determinados temas condensaram posigoes,

interesses e projetos distintos no interior do processo constituinte.

4.2. Alternativas de desenvolvimento em disputa: vias econdomicas e pressupostos

implicitos

Nao se pode reduzir o debate da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 a
uma simples oposicdo entre liberalismo e intervencionismo. Muito menos como
confronto episddico entre campos da direita e da esquerda, em uma forma reducionista
de categorizacdo. O que, de fato, estava em disputa eram possibilidades distintas de
desenvolvimento, que articulavam op¢des macroecondmicas, concepcdes de Estado e
pressupostos implicitos sobre a estrutura social brasileira. Essas possibilidades
expressavam distintas respostas ao problema historico da industrializacdo tardia,
encontrando na Assembleia Nacional Constituinte uma arena privilegiada de
formalizagao juridico-institucional.

Neste trabalho, mobilizamos uma tipologia inspirada no modelo de
Bieslchowsky (2004)77, que permite identificar ao menos cinco correntes em disputa na

Assembleia Nacional Constituinte de 1946: a neoliberal, o desenvolvimentismo do setor

77 Braga (2008) mobiliza estas mesmas categorias analiticas para examinar os Anais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1946, documento que por vezes referenciamos aqui. Neste trabalho,
mobilizamos estas categorias menos como conceitos-estanques € mais como possibilidades analiticas em
aberto, aplicando-as especificamente nos Anais da Comissdo de Constitui¢do, material distinto dos Anais
gerais da constituinte de 1946.
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privado, o desenvolvimentismo estatal ndo-nacionalista, o desenvolvimentismo estatal
nacionalista e a via socialista. Alinhado a estas categorias, mobilizamos outras
categorias analiticas a partir da estrutura das ideologias, conforme proposta de Michael
Freeden (1996; 2003)8, de forma a tensionar as ambiguidades dentro de cada partido e
dentro de cada corrente ideoldgica.

Especificamente no caso de Freeden (1996; 2003; 2015) o ganho analitico esta
justamente em uma espécie de cluster ideoldgico para a compreensao de determinadas
estruturas discursivas. A noc¢do de mapas ideoldgicos de Freeden (1996, 2003) tem
como fundamento atribuir um sentido objetivo ao mundo da politica em analise. Eles
reduzem a complexidade do real, posto que explicitam os caminhos que as distintas
ideologias trilham na defini¢do de seus atributos objetivos. Logo, as ideologias propdem
rotas diferentes entre os principios e as praticas sociais que as definem (FREEDEN,
2003), o que significa considerar que a estrutura conceitual que as compdem sao
exatamente as mesmas para todas as microideologias. A diferenca estd no grau de
prioridade e no sentido objetivo que cada uma delas atribui ao conceito em questao.

O autor trabalha, portanto, com a “morfologia das ideologias”, ou seja, com a
estrutura conceitual que compdem cada uma delas (FREEDEN, 1996). Assim, cada
ideologia utiliza um determinado conjunto de conceitos aos quais ¢ definida uma
hierarquia estrutural: core (ntcleo) refere-se ao sentido mais preciso de uma ideologia.
Nesta categoria estdo os conceitos inegociaveis, ja que eles definem a totalidade da
estrutura conceitual; adjacent (adjacentes) sdo os conceitos que atribuem
especificidades aos conceitos nucleares, clarificando a sua defini¢do e dando um sentido
mais preciso ao conceito central; peripherical (conceitos periféricos), sdo os conceitos

utilizados em determinados momentos historicos de forma instrumental”®.

8 Nos trabalhos de Lynch (2021; 2022; 2024; 2026) ha uma utilizagdo da teoria das ideologias de Freeden
aplicada ao caso brasileiro em diversas épocas e direcionadas a diversos autores. No trabalho mais
recente, hd uma formulagdo mais precisa das categorias analiticas, utilizando-se trés critérios: espectro
politico, intensidade e geopolitica (universalismo ou particularismo periférico). O autor identificou,
portanto, dez categorias analiticas. De acordo com o autor, a direita teriamos: reacionarismo religioso,
fascismo, libertarianismo econdmico, conservadorismo estatista, conservadorismo reacionario; ao centro,
o liberalismo democratico; e a esquerda: socialismo cosmopolita, comunismo cosmopolita, socialismo
nacionalista, comunismo nacionalista.

7 Vale lembrar que assim como a historia conceitual pontua, ha uma diferenga substancial entre conceitos
politicos e palavras politicas. Palavras sdo as expressdes externas dos conceitos. Estes, por sua vez,
constituem as teorias que organizam, regulam e definem a gramatica politica na qual as palavras se
encaixam (FREEDEN, 1996; KOSELLECK, 2006). Quando o autor (FREEDEN, 1996) afirma que as
ideologias politicas disputam os conceitos, a afirmacdo diz respeito especificamente a competigdo pelo
controle da linguagem politica.
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Ressaltamos que o cruzamento destas categorias analiticas ndo tem o
fundamento de desconstru¢do da ideia sustentada pelos autores. Ao contrario,
mobilizamos as categorias de ambos os autores de forma simultanea, a fim de captar de
forma mais precisa os posicionamentos dos atores dentro de uma constelagao ideoldgica
e de um conjunto de linguagens politicas (POCOCK, 2013), como um ferramental

metodoldgico com vistas a oxigenar a andlise sobre o corpus documental analisado.

4.2.1. Neoliberalismo ou libertarianismo economico: a ortodoxia como escudo de

classe

O libertarianismo econdmico, prescinde de quase todos os conceitos nucleares
do liberalismo. Isso significa que as ideias nucelares para o liberalismo como a
liberdade e a individualidade, podem ser deslocadas para a defesa irrestrita das praticas
de mercado, quando, por exemplo, um conceito como a livre iniciativa é definido como
conceito adjacente (FREEDEN, 1996; 2015). Esse recorte conservador do liberalismo,
por exemplo, faz uma profunda altera¢do de sentido dos conceitos centrais de liberdade,
racionalidade, individualidade e interesse de grupo. A esta reposi¢io, ha o acréscimo de
conceitos adjacentes e periféricos que movimentam a compreensao desse grupo sobre o
que representaria o “verdadeiro liberalismo”.

O libertarianismo econdmico, ou o neoliberalismo (na terminologia de
Bielschowsky [2004]) dao uma interpretagdo mais radical ao conceito de liberdade e
individualidade. A sociabilidade ¢ submetida ao mercado econdmico autorregulado,
forcando os grupos sociais, a politica e a cultura a adequarem-se e a funcionarem em
prol desse mercado autorregulado.

No caso da constituinte, essa posicdo era a mais claramente minoritaria.
Todavia, exerceu influéncia discursiva significativa ao funcionar como polo critico
permanente contra o dirigismo estatal. Seus principais expoentes, a exemplo de Daniel
de Carvalho (PR/MG), Artur Bernardes (PR/MG), Jales Machado (UDN/GO), Toledo
Piza (UDN/SP) partiam do pressuposto da primazia absoluta do mercado como
mecanismo regulador da vida econdmica, concebendo o Estado como gestor ineficiente
e potencialmente autoritério.

Nos debates, essa corrente se manifestou de forma particularmente incisiva na

oposi¢do a criagdo do Conselho Nacional de Economia e a qualquer tentativa de
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planejamento econdmico que ultrapassasse necessidades pontuais. Nao se recusava a
intervengdo. Ao contrario disso, haviam tentativas de restringi-la a0 maximo possivel. A
emenda n° 2.050 apresentada por Horacio Lafer®® explicita bem este ponto:
A intervengdo do Estado no dominio econdmico, para suprir deficiéncias da
iniciativa individual e, mediante lei especial, para coordenar os fatores da
produgdo, tera por base o interésse publico e por limite os direitos

fundamentais  [...]  (ANAIS DA  ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1946, X1V, 1947, p.459).

Nota-se que, apesar da defesa intrinseca do ndo intervencionismo, autores total
ou parcialmente vinculados a uma visdo ortodoxa entendiam a necessidade de
intervengdes pontuais, cabendo a ela o papel de “organizar e racionalizar nossas
atividades econdmicas, mediante cooperacdo de tdodas as classes produtoras e
coordenacdo das iniciativas individuais” (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1946, XIV, 1947, p.459). O planejamento feito sem mecanismos
de contengdo era pertinente a regimes totalitarios, na visdo dos atores. Neste sentido, o

discurso do Deputado Daniel de Carvalho (PR/MG) ¢ claro:

Ora, na Carta de Teresopolis, as classes produtoras reconheceram que
a ordem econdmica brasileira se funda no principio da liberdade e no
primado da iniciativa privada, cabendo ao Estado criar condigdes
favoraveis ao desenvolvimento das liberdades privadas, anima-las,
auxilia-las, facilitar-lhes a organizacdo e prestar-lhes assisténcia
técnica. SO excepcionalmente exerceria o Estado acdo direta para
suprir as deficiéncias da iniciativa particular. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XX, 1947,
p-329).

O desenvolvimento, na perspectiva ortodoxa na constituinte, deveria resultar
espontaneamente da exploragdo das vantagens comparativas e da livre circulagdo de
capitais, dispensando o controle estatal do crédito (BRAGA, 2008). A rejeicdo a
qualquer idealismo que sustentasse a ideia de uma economia dirigida era rejeitada. O
Deputado Jales Machado (UDN/GO), na 17* se¢do faz duras criticas ao dirigismo
estatal, que na ansia da modernizacao havia esvaziado os campos impondo prejuizos a

pecuaria e a lavoura em geral.

8 Braga (2008) classifica Lafer como desenvolvimentista do setor privado. Nio discordamos dessa
classificacao, contudo chamamos a atengdo para o fato de que Lafer, nesta constituinte, assumiu um papel
de lideranga dos industriais. Dentro deste grupo haviam inimeros atores vinculados a diferentes campos
ideologicos, incluindo o campo ortodoxo, caso de Jales Machado (UDN/GO), por exemplo, que defendia
fortemente uma ortodoxia liberal, mas nao abria mao de um cuidado do Estado em fases criticas do
desenvolvimento industrial. O relatério final produzido por ele no dmbito da Comissdo de Investigagdo
Social ¢ Econdmica” (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XXV, 1947,
p-41), foi amplamente aceito, inclusivo por atores neoliberais.
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ECONOMIA DIRIGIDA

O O Jornal, de 15-2-46 anunciou que vai ser, ou ja foi construida
nova comissao de tabelamento, sem participagdo dos produtores. Ora,
Sr. Presidente, nesta altura, quando ja nos achamos reunidos em
assembléia constituinte e somos, portanto, uma parte do poder
publico, ndo poderiamos deixar de vir clamar que ja era tempo de ser
abandonado ésse tipo de economia dirigida, que tantas desgragas de
ordem moral e material ja tem causado a nossa patria. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, II, 1947,
p.338).

Via de regra, a posi¢ao ortodoxa partia de trés aspectos:

a) opunham-se a intervengdo do Estado na economia; b) eram
favoraveis a politicas de equilibrio monetario e financeiro, evitando a
discuss@o dos seus efeitos sobre o nivel de renda e emprego; c) ndo
propunham medidas de suporte ao projeto de industrializacdo e eram
freqlientemente contrarios a essas medidas. (BRAGA, 2002, p.119)

Na esfera partidaria, boa parte da composi¢ado desta ala estava representada pelos
paulistas pessedistas, por grande parte do quadro da UDN, e por setores majoritarios da
UDN. H4 uma consideravel relevancia das ligagdes destes grupos, notadamente com os
setores agro-exportadores®!.

Embora derrotada nas votag¢des centrais, a via libertaria, neoliberal, ou ortodoxa,
desempenhou um papel estratégico e importante: a tensdo promovida por este campo na
discussdo sobre dirigismo estatal, intervencdo e papel do capital estrangeiro, foi
suficiente para uma relativizagdo do potencial interventor do Estado sintetizado no
artigo 146 da Carta. Tudo isso somado a defesa irrestrita dos setores agrarios,
enfraquecidos desde o fim da Primeira Republica.

Nos parece evidente a existéncia de uma autopercepc¢ao deste campo de que a
guerra contra a continuidade de determinadas estruturas do periodo anterior estava
perdida. Todavia, existia uma orientacdo pragmatica e comum em prol de moderar o
texto final: na impossibilidade de vencer a guerra, valeria muito mais a conquista de

determinadas batalhas.

81 Aqui vale ressaltar a andlise que Cepéda (1998) faz da obra de Celso Furtado, especialmente no exame
da heranca do modelo agrario-exportador, que, em grande medida, atrasava o desenvolvimento industrial
do pais. Diz a autora: Para Celso Furtado a insuficiéncia do desenvolvimento economico, que atrasava o
desenvolvimento da atividade industrial nos anos 50, se da basicamente a partir do perfil herdado da
colénia. E a existéncia de um forte niicleo agrdrio-exportador que emperra o desenvolvimento econémico
ja que este setor tem a tendéncia de conservar a atual estrutura produtiva na qual realiza seus lucros
(CEPEDA, 1998, p.124).
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4.2.2. Desenvolvimentismo do setor privado: planejamento seletivo e

protecio assimétrica

Uma via mais influente do ponto de vista politico foi a que Bielschowsky (2004)
chamou de desenvolvimentismo do setor privado. O campo, composto por liderangas
empresariais e industriais como Horacio Lafer, aceitava o intervencionismo estatal,
desde que orientado & protecdo da empresa privada nacional e a criagdo de condicdes
favoraveis a acumulacdo de capital. O pressuposto implicito deste campo era seletivo: o
Estado deveria planejar, financiar e proteger setores estratégicos, contudo, sem
comprometer a hierarquia social e sem elevar o custo do trabalho.

Dai a defesa simultanea de politicas de fomento, crédito subsidiado e
protecionismo alfandegario, combinada com a resisténcia a dispositivos de justica social
que pudessem ampliar direitos trabalhistas ou redistribuir renda de forma estrutural.
Embora trate-se de uma ambiguidade, ndo podemos caracteriza-la como incoeréncia. Ao
contrario, trata-se de um conservadorismo econdmico de cunho estatista, que
instrumentaliza o Estado sem questionar a centralidade da propriedade privada e da
iniciativa empresarial como fundamentos do desenvolvimento.

O discurso de Jurandir Pires (ED-UDN/DF) na 37* se¢do ilustra bem essa

postura:

Nenhuma industria se pode formar sem a defesa alfandegaria, durante
o periodo de sua implantagdo. Se € verdade que se fundam industrias
artificiais no Brasil, & custa da protecdo alfandegaria, ndo ¢ menos
certo que com isso se impede a criagdo de industrias no Brasil e
dificulta-se nosso progresso. Medida desta natureza, além de
profundamente anti-econdmica ¢ incapaz de atender ao alto sentido
que deve ter sido a intencdo dos organizadores. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, V, 1947,
p-278).

No mesmo sentido, Alde Sampaio pontua que:

Tudo isso, porém, ¢ inaceitavel, e o que se espera do futuro é uma
progresso cada vez maior e mais rapido da fabricacdo industrial. O
Brasil ndo podera galgar a situagdo em que ja se encontram os paises
que vao na vanguarda do desenvolvimento industrial, e que dispoe de
cabedal acumulado em vulto gigantesco. A cada passo que se dé a
industria brasileira, de muitos se avantaja a industria dos paises
supercapitalistas, e sem prote¢do alfandegaria a luta nos ¢
desfavoravel. Ainda quando por bom aparelhamento, uma industria
brasileira se ponha em condi¢des de igualdade com a industrial
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estrangeira, a situag@o geral do pais ¢ de tal modo precaria que nao
permite o nosso produto suportar a concorréncia do mercado mundial,
a despeito das vantagens de nossa mao-de-obra mais barata.

O protecionismo decorre da necessidade de manter campos de
atividade que desapareceriam pelo embate da competicao travada com
concorrentes superiormente organizados, em cada caso particular e no
geral, e amparados por técnica cientifica que ndo se improvisa, onde a
instrugdo ¢ falha e reduzida. O Brasil estd no caso de competidor
fraco. (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
DE 1946, XIII, 1947, p.292).

O maior nome deste campo certamente era Horacio Lafer (PSD/SP). Durante o
Estado Novo, ele havia participado da delegacdo brasileira enviada a II Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas, tendo sido
membro do conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda entre
1943 e 1945. Na esfera privada, Lafer foi um dos fundadores da CIESP (Centro das
Indutstrias do Estado de Sao Paulo), bem como participou da FIESP (Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo), na condi¢ao de secretario.

A participacdo mais importante de Horacio Lafer na constituinte foi no ambito
da Comissao de Investigacdo Social e Economica. O relatdrio final por ele produzido,
sintetizava grande parte das elaboracdes feitas pelos industriais no I Congresso
Brasileiro da Industria. Especificamente quanto a industria, Lafer argumentava pela
necessidade dos paises em se industrializar “porque s6 assim o povo ficard a coberto
dos cataclismas que sdo ciclicos e que conduzem os imprevidentes & miséria” (ANAIS
DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XXV, 1947, p.41). Nesse
sentido, o Brasil ndo estava tdo mal, segundo o autor. Durante a guerra o pais teria sido
capaz de suprir satisfatoriamente o mercado interno, evitando a escassez de bens que
eventualmente precisassem ser importados.

Lembramos que em topicos anteriores citamos a emenda n° 2.050 de Lafer
definindo limites para a intervencdo do Estado. Essa posicdo em nada contradiz a sua
defesa a um protecionismo controlado. Lafer, enquanto porta-voz dos industriais, ndo
poderia abster-se da possibilidade de valorizacdo da industria nacional por meio de
subsidios pontuais. O risco a se evitar era unicamente o da intervengdo sem critérios e
sem freios. A criacdo de 6rgdos regulatdrios, por exemplo, ndo seria problema.

A defesa da planificagdo por Lafer tornou-se explicita na justificativa a
indicacdo n° 173, na qual pleiteava a instituicdo de um 6rgao voltado ao fomento da

triticultura. O diagndstico do industrial apontava a baixa produtividade do setor como
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um gargalo que alijava o pais da concorréncia internacional, impactando negativamente
a geracdo de riqueza e as condi¢des de vida nacionais. Para ele, o remédio residia na
estruturacdo planejada do setor, argumento sintetizado na seguinte assertiva:
“verificamos cada vez mais que enquanto o problema ndo for tratado em conjunto,
planificadamente, as solugdes falhardo sob o aspecto técnico, sob o aspecto econdomico
ou sob o aspecto financeiro” (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1946, XVIIL, 1947, p.27).

Ressaltamos que a posi¢do ideoldgica destas liderangas transitava entre o
liberalismo democratico ¢ o conservadorismo societario (LYNCH, 2026). Contudo,
ocupavam espagos em partidos que ndo recusavam certas continuidades do periodo
anterior, e partidos que rejeitavam a totalidade destas continuidades. Neste caso,
encontramos uma limitacdo de algumas andlises sobre o periodo, que tendem a reduzir
os conflitos ideologicos a esfera partidaria®®>. Embora ela seja de fundamental
importancia, o /ocus da disputa estava mais nos interesses setoriais que estavam sendo

atingidos pela politica governamental do que propriamente no programa partidario®’.

4.2.3. A clivagem nacionalista encampada pelo desenvolvimentismo estatal

O nucleo mais importante das disputas ideologicas dentro da Assembleia
Nacional Constituinte localizava-se dentro do desenvolvimentismo estatal,
especialmente no PSD. Embora a orientacdo intelectual aparentemente fosse a mesma
(uma espécie de ecletismo pds-keynesiano, como sustenta Bielschowsky, [2004]), a
corrente ndo-nacionalista ndo se importava substancialmente como a entrada do capital
estrangeiro como instrumento necessario a consecugdo dos processos de
industrializacdo no pais. De outro lado, os setores nacionalistas prezavam por um
controle estatal rigoroso sobre recursos estratégicos, elevando suas desconfiangas em
relagdo aos trusts internacionais. Tratava-se de uma antecipagdo das teses cepalinas,
permitindo a entrada de capital estrangeiro desde que fortemente controlada. Furtado

ilustra bem a orientacdo dessa posi¢ao.

Temos que dar meios ao governo para punir efetivamente aqueles que
malversem fundos publicos, para controlar o consumo supérfluo, e

82 Caso de Braga (2008) e Nicolau (2004).
8 Lembramos que a transi¢do de 1945-1946 representou a primeira experiéncia brasileira de partidos
nacionalmente abrangentes, conforme Souza (1983).
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para dignificar a fun¢do do servidor do Estado. Devemos ter um
estatuto legal que discipline a acdo do capital estrangeiro,
subordinando-o aos objetivos do desenvolvimento economico e da
independéncia politica " (Furtado, 1962, p. 31, grifos nossos).

Anos depois, a discussdo que ocorria no curso da Assembleia Nacional
Constituinte continuaria dividindo os campos. E, novamente, o PSD estava no centro da

disputa.

Ainda que a proposta cepalina de planejamento global ndo chegasse a
ser adotada no Brasil, ndo hd duvida de que muito contribuiu para o
prestigio que o planejamento econdmico alcangou no pais. Observe-se
que uma influente parcela do maior partido nacional, o PSD,
reclamava de forma crescente a necessidade de programar a economia.
O presidente da Comissdao de Economia e Finangas da Camara dos
Deputados, o pessedista Israel Pinheiro, repetia a cada novo discurso a
ideia da necessidade de dirigir atengdo para a programacdo do
desenvolvimento econdémico, ao invés de restringir a politica
econdmica a programacdo financeira. Esta seria, ndo por acaso, a
filosofia do presidente Juscelino Kubitschek, do PSD, que se elegeu e

1955 com o lema de “realizar cinquenta anos em cinco”.
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 389).

Na corrente nao-nacionalista, o nome de maior influéncia era o de Israel
Pinheiro (PSD/MG), que havia presidido a Companhia Vale do Rio Doce entre 1942 e
1945. Em um longo discurso sobre os dilemas do capital estrangeiro e da necessidade de

fortalecimento da economia nacional, Pinheiro destaca.

As falhas verificadas nas diversas autarquias criadas para a
intervencdo do Estado, cem certos setores econdmicos, resultaram
principalmente da inflexibilidade da orientagdo que se tracaram. As
emendas que oferecemos ao projeto de Constituicdo visam adaptar os
futuros preceitos constitucionais a realidade da situagdo brasileira,
dentro da ordem de idéias que acabo de expor |[...]

Ja tive oportunidade de, nesta mesma tribuna, manifestar-me contra as
idéias nascidas de um excessivo e mal compreendido nacionalismo,
que objetivavam criar embaragos a acdo do capital estrangeiro no
desenvolvimento de nossa economia.

Somos um pais de energia econdmica em estado potencial e, para
realizar a eclosdo dessa forca latente, ¢ mister que animamos, por
todas as formas, os investimentos do capital particular. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XIX, 1947,
pp-212-213).

A ideia destes atores era a de um “balizamento geral da acdo orientadora do

Estado”. A ideia de um plano geral, como apontado por Daniel Faraco (PSD/RS) em
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didlogo com Israel Pinheiro, as causas de diferenciacdo na formagdo nacional eram
multiplas (desde o processo evolutivo até as diferenciacdes demograficas), e sem um
plano nacional orientado para o desenvolvimento setorial, a economia brasileira

continuaria dependente das oscilagdes internacionais.

A extensdo do nosso territorio, a sua maior parte inexplorado, mostra
bem que a agricultura ¢, e por muito tempo tera de ser, a nossa
principal atividade economica, fonte de nosso enriquecimento.

O desenvolvimento industrial acompanhard naturalmente &Esse
desenvolvimento agricola, néle encontrando as bases solidas de sua
evolugdo.

A auséncia de uma orientagdo geral, segura e constante ndo nos
permitiu, até hoje, rumos decisivos e eficientes a condug@o das nossas
solucdes agricolas.

O SR. Daniel Faraco — Esse, o maior mal da economia brasileira: a falta de
um plano geral, de conjunto. (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1946, XIX, 1947, pp.213).

Importante observar que ndo havia uma oposicdo fundamental entre os setores
agricolas e os setores industriais na fala de alguns deputados dessa corrente. Antes de
qualquer imbroglio sobre qual setor privilegiar, a defesa era de um sistema de controle e
planejamento da economia como um todo o fortalecimento de um setor implicava,
naturalmente, no fortalecimento de outro. Tratava-se de uma espécie de simbiose
setorial na economia brasileira.

De outro lado, o desenvolvimentismo fundamentalmente nacionalista defendia o
Estado ndo apenas como motor do desenvolvimento, mas como fundamento da
soberania econdmica. Barbosa Lima Sobrinho (PSD/PE), em uma justificagdo a uma

emenda feita, sintetiza a posi¢ao que seria adotada neste grupo.

Assinalados ésses aspectos diante da degenerescéncia da democracia,
vimos que dentro do proprio regime havia a possibilidade de corrigir
aqueles males e essas possibilidades surgiram exatamente com o
desenvolvimento cada vez maior da interven¢do do Estado. H4 quem
se coloque numa atitude, vamos dizer livresca entendendo que seria
interessante que o Estado se mantivesse afastado de todos ésses
problemas e de todas essas dificuldades.

Por outro lado, porém, quando vemos que €sse fendmeno de expansao
da intervenc¢do do Estado ¢ universal e também inelutavel estamos
diante de uma contingéncia que se explica pela necessidade de se ir
cada vez mais evitando os males daquela degenerescéncia do regime
democratico, isto ¢, os males da ascendéncia opressiva de uma classe
no conjunto das classes sociais. (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XVII, 1947, pp.411).



120

Embora rejeitada, e emenda n° 3.189 de autoria de Lima Sobrinho pretendia
exigir que a criacdo de tarifas alfandegérias protecionistas deveria estar em acordo com
a investigagdo do custo de produgdo da induastria®*. Tratava-se de um mecanismo de
protecdo a industria nacional ajustada as capacidades de contribui¢do da sociedade. Esse
ideal de equidade entre contribui¢des (evitando-se o que o autor anteriormente chamou
de degenerescéncia democratica) e as necessidades de protecdo a industria nacional
tinha um objetivo maior do que necessariamente a defesa da industrializagdo per se.
Era, na verdade, a promo¢do de um equilibrio entre Estado-economia-sociedade,
abrindo mao de um processo de controle e direcionamento da economia alheios tanto ao
interesse nacional quanto as capacidades contributivas da sociedade. Inevitavelmente
estas propostas foram derrotadas por uma coalizacdo de centro-direita (representada
pelos setores ndo-nacionalistas).

Segadas Viana (PTB/DF), em discurso sobre o papel da ordem econdmica na
Carta, insistia na ideia de que o Capitulo em questdo deveria equacionar o

desenvolvimento econdmico com a seguridade trabalhista.

Mais do que uma simples afirmacdo generalizada de principios, o
contetido social da Constituicdo deve registrar a enunciagdo de todos
0s pontos que representam ja um patrimonio juridico do proletariado,
sem omitir qualquer delas sob pena de instaurar-se um regime de
desconfianca entre a massa e seus mandatarios. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, VIII, 1947,
p-106).

A seguranca aos trabalhadores era tema caro ao deputado, mas também estava
no seu repertdorio a defesa do anteprojeto elaborado por Agamenon Magalhdes
(PSD/PE). Nas ultimas sessdes, em que o texto constitucional ja havia sido aprovado, o

autor tecia criticas sobre as contradi¢des do texto.

Senhor Presidente, se a Constituicdo que estamos elaborando se
compuzesse (sic) da parte ja aprovada, com as emendas debatidas e
aceitas pelo plendrio, e da que ainda depende do exame, constante do
projeto, ela se apresentaria com estranha contradi¢do. E que enquanto
no texto aprovado se encontram medidas de carater altamente
democratico, com espirito social destacado, no Capitulo “Da Ordem
Econdémica e Social”, que justamente devia ser o de mais alto espirito

8 No volume IX dos Anais existem longa exposi¢do de Lima Sobrinho sobre a necessidade de instalagdo
de uma comissdo para analisar a possibilidade de aplicacdo das tarifas alfandegarias no nordeste,
avaliando o grau de influéncia que isso geraria na economia nacional.
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democratico-social, existem dispositivos contraditorios com todo o
texto anterior.

No setor estritamente economico, se ha disposi¢cdes que podemos
chamar avangados, como os relativos a intervengdo do Estado, sempre
que o interesse publico o indica, e a0 combate aos trusts € monopolios,
verifica-se também um retrocesso, mesmo ai, no tocante, por exemplo,
em relacdo a propriedade de minas e de jazidas do subsolo, a
nacionalizagdo dos bancos a as companhias de seguro. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XXIII,
1947, p.42).

A figura mais importante desse bloco ¢ Agamenon Magalhdes (PSD/PE). O
deputado foi o redator do ante-projeto do titulo da Ordem Econdémica e Social da
Constituicdo. No texto de apresentacdo do relatorio, Magalhdes expde claramente as
diretrizes que consolidaram a redagdo do capitulo, que posteriormente sofreria

consideraveis alteragdes.

A orientagdo da Subcomissdo foi de equilibrio entre a ordem
existente, cujas estruturas foram fixadas na Constituicao de 1934, ¢ a
evoluc¢do social no estagio em que nos encontramos.

Nao teve igualmente a Subcomissdo a pretensdo de fazer obra perfeita
ou definitiva, e sim de oferecer, em forma legislativa, sugestdes que
deverdo servir de base para a discussdo do projeto constitucional.

Seguimos a linha média, conciliando o fato social com o fato politico,
no desejo de disciplinar as transformagdes econdmicas, impostas pelo
nosso crescimento industrial. (ANAIS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, 1948, p. 83).

O texto produzido pela Subcomissdo®®, enfatizava a necessidade de equacionar
os principios da justica social e da livre iniciativa dentro da ordem econdmica (art.1°);
consagrava a possibilidade de intervencdo do Estado no dominio econdmico,
respeitando-se os limites do interesse publico, podendo a Unido monopolizar
determinada industria ou atividade (art. 2°); regulava a operacdo e trustes € monopo6lios
no mercado interno, proibindo a sua atividade e deixando a legislacdo ordinaria a tarefa
de restringi-los (art. 4°); consolidava a fungdo social da propriedade no artigo 3°
sintetizava a proposta de Lima Sobrinho de condicionar o aumento de tarifas
alfandegarias a investigagdo sobre o custo de produgdo das mercadorias (art.5°);
determinava a nacionalizacdo de bancos de depdsito e empresas de seguro (art. 7°);

flexibilizava a exploracdo de minas e jazidas pela iniciativa privada, condicionada a

85 ANAIS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO (1948), pp.83-86.
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autorizacdo expressa do Poder Publico (art.10°); consagrava o direito a liberdade
sindical (art.14°); e regulava a limitacao dos lucros e sua distribui¢ao (art.27°).

O desenho proposto pela Subcomissdo e sintetizada no texto de Magalhdes
expressa a existéncia de tracos conciliadores entre as clivagens do campo
desenvolvimentista, tendo como contraponto as posi¢des ortodoxas de parlamentares
como Artur Bernardes. De todo modo, ¢ evidente uma derrota de alguns dispositivos
mais caros a corrente encampada por Magalhdes, o que denota um certo limite politico
as continuidades rigidas do periodo anterior (1930-1945).

O resultado dessa clivagem entre campos que convencionamos chamar de
desenvolvimentistas, preteriu os nacionalistas em face dos ndo-nacionalistas no texto
final®. O cosmopolitismo conservador dessa corrente permitiu a primazia da abertura de
capital estrangeiro de forma controlada, ndo deixando de lado a elaboragdo de planos
nacionais de fortalecimento setorial (agricultura, industria, comércio, etc.) de forma a
manter mecanismo de centralizagdo econdmica com vistas a corrigir as diferencas
regionais de desenvolvimento.

Embora seja possivel afirmar a existéncia de uma superioridade do setor
nacionalista na entrega do relatorio final, o que de fato importava era a apresentacdo e
votacdo das emendas quando da apresentacdo do texto final na Grande Comissdo. Mas
como temos defendido ao longo desta tese, a despeito do texto que saiu vitorioso, €

fundamental considerar os pontos nodais no debate que originou esse texto.

4.2.4. A via socialista: o reformismo de base como horizonte bloqueado

A via socialista, representada pela bancada do PCB e por setores da Esquerda
Democratica (que posteriormente seria fundida ao PSB), apresentou a critica mais
abrangente e pontual ao modelo de desenvolvimento. Os pressupostos de suas criticas
pautavam-se na superacdo de restos feudais pela necessidade de uma reforma agraria

radical. Seus inimigos preferenciais eram o latifindio e o semicolonialismo,

8 Osny Duarte Pereira (1963), em andlise posterior 4 essa Constitui¢do € a lei n° 2.004 de 1954 traz a tona
a batalha em torno do capital estrangeiro ¢ como essa discussdo gerou interpretacdes divergentes e
obscuras sobre o texto constitucional, permitindo, inclusive, o recebimento de terras e jazidas pelas
multinacionais para exploragdo, inclusive de petroleo. Somente apds 1954 ¢ que ficaria reservado ao
Estado o monopolio de exploragdo das terras raras.
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convergindo nestas posi¢cdes com alguns deputados do PTB e do PSD (ligados ao
desenvolvimentismo nacionalista € soberanista).

Suas propostas foram consistentemente derrotadas nas votagdes. Contudo, a
exemplo da ortodoxia, se colocavam no debate como contrapontos, forcando a
hegemonia a incorporar a linguagem da justi¢a social. Nesse ponto em especifico, suas
pautas alinhavam-se as do PTB, como ferramenta de incorporagdo do trabalhismo e da
justiga social. Tal incorporacdo, contudo, operou como mecanismo de transformismo: o
conceito foi esvaziado de seu conteudo redistributivo e convertido em diretriz aberta e
ambigua, compativel com a preservac¢do da estrutura de propriedade e com o modelo

desenvolvimentista internacionalista.

4.2.5. Convergéncias taticas, ambiguidades e seletividade

E evidente que a anélise comparativa das vias de desenvolvimento em disputa
revela que o resultado na Assembleia Nacional Constituinte ndo pode ser explicado pela
vitéria pura e simples de um projeto coerente. Ao contrario, o texto se constroi partindo
de convergéncias taticas especificas, constantemente balanceadas e contrapostas pelas
visdes concorrentes. Poderiamos dizer que desenvolvimentistas do setor privado e ndo-
nacionalistas convergiram na defesa da abertura ao capital estrangeiro contra o
nacionalismo radical. Neoliberais e cosmopolitas, convergiram na critica ao dirigismo
excessivo, enquanto nacionalistas e socialistas defendiam, em um telos distinto, a defesa
da soberania sobre recursos estratégicos.

O resultado dessas convergéncias ¢ claro: elas permitiram a ampliagdo dos
processos de industrializacdo e a expansdo das capacidades estatais, todavia
bloqueavam reformas estruturais que colocassem em xeque a propriedade privada e os
compromissos internacionais assumidos. E evidente uma certa hegemonia do
desenvolvimentismo ndo-nacionalista, sustentado por ambiguidades necessdrias a

manutengdo da coalizdo politica que o sustentava.
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4.3. A arquitetura da ambiguidade: morfologias ideoldgicas do liberalismo na

constituinte

Fica claro que a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 ndo pode ser
compreendida como um retorno ao liberalismo interrompido em 1937, tampouco como
ruptura substantiva com essa mesma experiéncia autoritdria. O que emerge, na
realidade, ¢ um liberalismo morfologicamente instavel, atravessado por ambiguidades
conceituais que permitiram o ajuste de projetos distintos sob um mesmo vocabulério
normativo. Nao se pode olhar para este liberalismo tencionando encontrar uma doutrina
coerente, mas sim um arranjo ideoldgico de transi¢do proprio de uma condigdo
periférica, que buscava, ao mesmo tempo, reinser¢do internacional, estabilidade politica
e controle social (CEPEDA, 2008; LYNCH, 2013).

A categoria de liberalismo periférico, ou seja, um liberalismo que tem raizes no
centro, mas ¢ constantemente adaptado e, sobretudo, aclimatado ao contexto brasileiro,
oferece uma chave interpretativa adequada para esse fendmeno. Ao invés de promover
uma imitacdo impossivel do liberalismo atlantico, ela aponta para uma estrutura
ideacional pautada entre o universalismo normativo e o particularismo social,
preservando hierarquias historicas e mecanismo de tutela estatal. Essa ¢ uma tensao que
atravessava toda a Constituinte, manifestando-se tanto na linguagem utilizada quanto

nas solugdes normativas adotadas.

4.3.1. A polissemia do “liberal” como estratégia de acomodacio

E uma breve andlise sobre o liberalismo democratico no Brasil, Lynch (2026)

expde que esta corrente:

Infiltrou-se no Brasil a época da Inconfidéncia Mineira e explodiu na
Revolugdo Liberal de 1821. No Império, organizou-se a esquerda do
espectro politico, no Partido Liberal. A ala radical, herdeira do
republicanismo classico, contava com Frei Caneca, Cipriano Barata,
Teobfilo Otoni e Saldanha Marinho. A ala moderada, herdeira do
liberalismo doutrinario, teve em Hipolito da Costa, no jovem
Bernardo de Vasconcelos, Evaristo da Veiga, Diogo Feijo, Paula
Sousa ¢ Nabuco de Araujo seus principais nomes. A geragdo moga
abragou o ideal democratico por volta de 1860 — era de ouro do
liberalismo — e produziu Tavares Bastos, André Rebougas, Joaquim
Nabuco, Assis Brasil e Rui Barbosa, o mais longevo, combativo ¢
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influente de todos os liberais. Na Primeira Republica, o liberalismo
ainda contou com juristas como Amaro Cavalcanti e Pedro Lessa,
além de deputados como Pedro Moacir e o jovem Mauricio de
Lacerda. Com a emergéncia do socialismo, passou a ocupar o centro
politico, oscilando entre esquerda e direita conforme as circunstancias.
Apoés 1945, organizou-se na Unido Democratica Nacional (UDN),
com Afonso Arinos de Melo Franco, Carlos Lacerda, Aliomar
Baleeiro e Nestor Duarte. Fora do partido, contou com intelectuais
como o Sérgio Buarque do poés-guerra, Raymundo Faoro, José
Guilherme Merquior e o proprio Bolivar Lamounier. Na Nova
Republica, arregimentou-se no Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), cuja figura de proa foi Fernando Henrique
Cardoso. Hoje, estd representado por juristas como Luis Roberto
Barroso e por colunistas da imprensa tradicional — como Merval
Pereira, Fernando Gabeira ¢ Miriam Leitdo — nos jornais O Globo ¢
Folha de S.Paulo. LYNCH, 2026, p.18)

Especificamente no periodo analisado, poderiamos, ainda, incluir mais duas
gramaticas na analise da corrente liberal: o liberal-desenvolvimentismo e o
desenvolvimento liberal (CANNONE, 2022). Em ambas existe um diagnostico do
atraso da condi¢do brasileira, periférica. Esse era o ponto de convergéncia. A
divergéncia, contudo, residia na solucdo para a superagdo deste atraso e nas ferramentas
necessarias para operar a moderniza¢ao. O desenvolvimento liberal estava alinhado a
ortodoxia, ou ao libertarianismo, como classificamos neste trabalho. A aposta no livre
mercado e na sua atuacdo espontanea era o ferramental a disposicdo dessa corrente. Ja
no liberal-desenvolvimentismo, embora o ponto de chegada fosse parecido, eles
concordavam na utilizagdo instrumental do Estado para a consecu¢do de um mesmo
objetivo: modernizar o pais, espelhando-se, essencialmente, nos Estados Unidos da
América.

Nos Anais da Constituinte, as dicotomias ¢ os usos instrumentais do liberalismo
aparecem com uma espécie de significante flutuante, mobilizando em distintos registros
e nem sempre convergentes. Em alguns momentos, designa uma virtude moral ou um
estilo de conduta parlamentar, pautado em uma ideia mais ajusta a acep¢ao politica do
liberalismo. Em outros, confunde-se com o conceito de democracia tensionando contra
o autoritarismo do Estado Novo. E mobilizado, ainda, como argumento econdmico,
alinhado a ortodoxia contra o dirigismo estatal.

A evidente elasticidade conceitual do liberalismo neste periodo histdrico se
dava, sobretudo, por duas razdes: em primeiro plano, a necessidade de aclimatagdo do
conceito a realidade periférica impunha ajustes estruturais na forma de operagdo do

conceito. O transplante de categorias incabiveis no contexto nacional era, de certa
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forma, a preocupacdo de parte dessa corrente. Em outro plano, precisava-se desta
elasticidade como forma de marcar posi¢des ideoldgicas dentro da Assembleia Nacional
Constituinte. Por isso, como ja citamos anteriormente, ndo ¢ muito util a andlise
categorizar os partidos dessa constituinte como instancias estanques e uniformes de
determinadas ideologias. Isso porque dentro dos proprios partidos, haviam critérios de
diferenciagdo dos atores.

Vale dizer que a polissemia do conceito, ndo se trata de trai¢do ou mesmo de
falta de rigor conceitual dos atores. E, acima disso, uma necessidade de
operacionalizacdo. Estes atores entendiam o nucleo duro do conceito de liberalismo e o
aceitavam. Todavia, transitavam e se diferenciavam (e € nisso que reside a elasticidade
do conceito) pelas adjacéncias e pelas periferias conceituais (FREEDEN, 1996)%7. Se
era possivel classificar o liberalismo reacionario de Daniel de Carvalho como
liberalismo, propriamente dito, também o era possivel fazer com o liberalismo
democratico de Afonso Arinos, Aliomar Baleeiro e Otdvio Mangabeira. A elasticidade,
pode se dizer, permitia a manuten¢do de coalizdes heterogéneas.

Parece evidente uma tensdo entre um libertarianismo econdmico (dentro de uma
direita mais moderada), de um conservadorismo estatista no mesmo espectro politico e
de um liberalismo democratico, disputando solugdes especificas para a modernidade.
Seja pela via da incorporacdo do mercado, dos direitos individuais trazidos do Atlantico
Norte; seja pela via da necessidade de adequagdo das instituigdes nacionais ao contexto
periférico, forcando-as a se adaptar e refletir a realidade nacional (VIANNA,
1927;1939); ou ainda pela via de um liberalismo democratico aceitando a planificagdo
como forma de constru¢do de uma sociedade liberal, a polissemia liberal exigiu um
compromisso ambiguo que legitimava a intervencao estatal sem abandonar a gramatica

liberal, combinando modernizagdo econdmica e preservacao das hierarquias sociais.

4.4. O cruzamento analitico e a ldgica seletiva da Assembleia Nacional Constituinte

O cruzamento analitico entre categorias distintas, gramaticas distintas e, acima
de tudo, vertentes distintas parece ser condi¢do inescapavel tendo-se em vista o estado

de compromisso da Carta de 1946. A leitura isolada das estratégias econdmicas, como

87 O liberalismo nessa Assembleia Nacional Constituinte incorporava, por vezes, conceitos como justiga
social, protecdo ao trabalhador, criticas aos monopdlios, como elementos de disputa politica e como
marcacdo de posi¢des dentro do proprio partido ao qual os seus atores estavam vinculados.
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fazem Bielschowsky (2004) e Braga (2008) tende a obscurecer a logica seletiva, ao
reduzir o processo constituinte a disputas técnicas ou programaticas. Por outro lado,
uma analise centrada essencialmente nas gramadticas ideologicas (FREEDEN, 1996;
LYNCH, 2026), por mais que forneca insumos suficientemente robustos para esse tipo
de andlise, corre o risco de apagar fricgdes concretas no interior do proprio Estado,
especialmente conflitos em torno de solugdes institucionais especificas. A articulagdo
entre essas dimensdes permite compreender por que determinadas escolhas técnicas
(como abertura ao capital estrangeiro ou os critérios restritivos para desapropriagdes)
foram incorporados ao texto constitucional, em quanto outras potencialmente
disruptivas, foram bloqueadas ou esvaziadas.

Nota-se a importancia dessa seletividade quando, na redacdo da Ordem
Econdmica e Social, prevalecem dispositivos como a exigéncia de indeniza¢dao prévia
em dinheiro para desapropriagdes (art.147, §1°), constituindo uma vitéria de um
liberalismo de proprietarios em detrimentos de uma transformagao estrutural. Da mesma
forma, a justica social (art. 145) foi incorporada de forma ambigua: ao mesmo tempo
em que incorporava o léxico reformista, ndo dispunha de mecanismos normativos
suficientes para produzir redistribui¢do de fato. Trata-se menos de ruptura, e mais de
acomodacao.

A Assembleia Nacional Constituinte nesta Otica ndo era somente arena de
deliberacdo, mas também uma instancia de contengdo, convertendo disputas politicas
em arranjos normativos ambiguos. Por isso ¢ possivel se falar em um modelo de
desenvolvimento conservador, transplantando técnicas do Estado Novo com a
legitimidade formal da democracia constitucional. Nao cremos ser possivel
compreender essa carta como falha estrutural, mas sim como um elemento funcional e

instrumental do compromisso firmado em 1946.

4.5. A Ordem Econdémica e Social como texto de compromisso: ambiguidade,

seletividade e contencao

A andlise do capitulo da Ordem Economica e Social na Carta de 1946 revela a
formaliza¢do juridica de um Estado de compromisso, no qual capacidades estatais

ampliadas coexistiam com mecanismos robustos de contencdo social e econdmica. Nao
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se trata de indeterminacdo normativa, mas de uma estratégia deliberada de
governabilidade.

A ambiguidade do texto, desde sua producdo até a finaliza¢do, constituiu uma
tecnologia institucional necessdria @ modernizacdo econOmica sem romper com
estruturas herdadas dos periodos anteriores. A Ordem Econdémica de 1946 emerge,
assim, como um estatuto juridico da modernizacdo conservadora, que autoriza o
desenvolvimento industrial, mas bloqueia reformas redistributivas de fundo. Nesse
sentido, a importancia da Grande Comissdo, ou seja, a Comissdo Constitucional
propriamente dita, era a da definicdo da sintese das gramaticas em disputa (DRAIBE,

2004).

4.5.1. O Artigo 145 e a engenharia da ambiguidade: justica social e livre

iniciativa

O artigo 145 representa fortemente a técnica do compromisso ambiguo. No
anteprojeto de Agamenon Magalhdes, o texto preconizava a importancia da justica

social dentro da ordem econOmica.

Art. 1.° A ordem econdmica tem por base os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa ou de empresa com a
valorizagio humana do trabalho. (ANAIS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, 1948, p. 83).

A emenda n°® 490 apresentada por Jodo Cleophas (UDN/PE) e Alde Sampaio
(UDN/PE), rejeitava expressamente a pretensa submissdo da ordem econdmica aos
principios da justi¢a social. Diziam os autores:

A ordem econdmica ndo pode ter por base os principios da justica social,
porque entdo deixaria de ser ordem econOmica [...]. a base da construgéo € o
alicerce sobre que se assenta; ¢ essa na estruturacdo econdmica da sociedade
se constitue, por nossa tradi¢@o e pela tradi¢ao ocidental, na liberdade de acdo
para produzir, comerciar e consumir, cerceada pela liberdade de acdo para

produzir, comerciar e consumir, cerceada pela interferéncia das leis. (ANAIS
DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1947, XII, p. 313).

Em uma cruzada mais clara contra a regulacdo do trabalho pela lei ordindria, os
autores apresentaram a emenda n° 491, justificando que o dispositivo “é¢ uma porta de
travessa para acdo do fundo nazi-totalitdrio na organiza¢do do estatismo, pois nada

preceitua como artigo de lei” (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
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CONSTITUINTE, 1947, XII, p.313). Para eles, a regulacdo do trabalho, da producao e
do consumo era medida de economia dirigida, e isso era inaceitavel.

A posi¢ao de Gaston Englert (PSD/RS), Daniel de Carvalho (PR/MG), Manoel
Duarte (UDN/BA), Souza Ledo (PR/PE), Alde Sampaio (UDN/PE), dentre outros, era
em sentido mais radicalizado. No substitutivo n° 4.072. O deputado propunha a seguinte

substituigao:

Em vez de:

A ordem econdmica tem pdr base os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa ou de empresa com a valorizagao
humana do trabalho.

Dizer:

"A ordem econdmica baseia-se na iniciativa individual, no poder de
criacdo, de organizagdo e de inven¢do do individuo, exercido dentro
dos limites do bem publico. (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1947, XVI, p.359)

A inten¢do discursiva dos deputados era a de reposicionar a ordem econdmica
como fundada na liberdade individual, e ndo na justi¢a social. Evidentemente era uma
disputa com vistas hierarquizar conceitos: justi¢a social versus iniciativa individual
como primazias da ordem econdmica. Para neoliberais e desenvolvimentistas do setor
privado (BRAGA, 2008; BIELSCHOWSKY, 2004), a nogao de justica social era vaga,
retérica e potencialmente perigosa, funcionando como porta de entrada para o
comunismo ou para o dirigismo excessivo.

Para setores do liberalismo democratico e da esquerda moderada, ao contrario, a
justica social era condicdo minima de estabilidade do proprio capitalismo. Ainda assim,
sua incorporagdo ao texto constitucional ocorreu de forma programatica e
indeterminada, sem mecanismos institucionais claros de efetivacdo. A ambiguidade,
nesse caso, nao representa um compromisso virtuoso, mas um equilibrio politico
instavel, que preservava a estrutura de propriedade e limitava a expansdo da soberania
popular. Ao final, prevaleceu a forma conciliatéria: a ordem econdmica deveria

conciliar a liberdade de inciativa com a valorizagdo do trabalho humano.

4.5.2. Intervencao, monopolio e o recuo do nacionalismo econémico

Nos debates relativos a capacidade de intervencdo do Estado, especialmente no

artigo 146 da Carta a logica do compromisso seletivo ficava ainda mais evidente. O
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artigo reconheceu a Unido a faculdade de intervir e monopolizar determinadas
atividades econdmicas, eliminando salvaguardas mais rigidas existentes em textos
constitucionais anteriores. O resultado das votagdes definiu o artigo 146 com a seguinte

redacao:

Art. 146 — A Unido podera, mediante lei especial, intervir do dominio
econdmico e monopolizar determinada inddstria ou atividade. A
intervengdo terd por base o interesse publico e por limite os direitos
fundamentais assegurados nesta Constituicao” (BRASIL, 1946).

A titulo de comparagdo, o texto proposto no anteprojeto de Agamenon

Magalhaes ficou da seguinte forma:

Art. 2.° A intervencdo no dominio econdmico sera fixada em lei
dentro dos limites que o interesse publico aconselhar, podendo a
Unido monopolizar determinada industria ou atividade economica, nos
termos em que for autorizada, mediante lei especial. (ANAIS DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, PARECERES, 1947, p.83).

A redacdo suscitou a oposi¢do de correntes ortodoxas e ligadas ao
desenvolvimentismo do setor privado. Situando-se no primeiro campo, Artur Bernardes
(PR/MG) manifestou oposi¢do veemente a tese interventora, sustentando que a atuagdo
estatal deveria restringir-se a situagdes de excepcionalidade extrema, visando a tutela da
sociedade e da iniciativa privada (ANAIS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
PARECERES, 1947, p.83). O argumento de Agamenon Magalhdes para manter o texto
e submeté-lo a discussdo em plenario, era que as modernas economias do pos-guerra

eram economias dirigidas.

O presidente, com o New Deal, para defender o consumidor norte-
americano, agiu dentro da lei propondo a dissolucdo do truste, no que
levou 12 anos. Afinal, vendo que ndo resolvia o caso, o que fez?
Tomou a seguinte iniciativa: o proprio Estado norte-americano
organizou a industria de aluminio. E o truste, que tinha 100% do
mercado, hoje esta reduzido a 4%. A maneira de resolver o problema
foi o Estado chamar a si a industria. (ANAIS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, PARECERES, 1947, p.292)

A despeito de outras oposi¢des substanciais ao texto que fundamentou o artigo
146 (caso de Bendito Valadares [PSD/MG], Souza Costa [PSD/RS] e Milton Campos
[UDN/MQG]), a redagdo que seguiu para a discussdo em plenario foi exatamente a

mesma do anteprojeto.
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4.5.3. Propriedade, indenizacio e o bloqueio estrutural da reforma agraria

O artigo 147 condicionou o uso da propriedade ao bem-estar social, mas
subordinou qualquer politica de redistribuicdo ao disposto no art. 141, §16, que exigia
indenizacdo justa, prévia e em dinheiro para os fins da desapropriagdo. O texto
apresentado no Projeto de Constitui¢do determinava que “Art. 164, §4.° § 4. O uso da
propriedade serd condicionado ao bem estar social, de modo que permita a justa
distribuicdo dela, com igualdade de oportunidade para todos.” (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1947, XX, p.248). o texto final ficou
com redacdo semelhante: “Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-
estar social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a
justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.”

O paragrafo citado definia as balizas em que a desapropriagdo poderia ocorrer:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comoc¢do intestina, as autoridades
competentes poderao usar da propriedade particular, se assim o exigir
o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacdo
ulterior. (BRASIL, 1946).

A reforma agraria neste caso ficava inviabilizada pela impossibilidade de justa
remuneragdo por parte de um Estado cronicamente deficitario. A exigéncia do
pagamento em dinheiro, blindou constitucionalmente o latifundio, neutralizando, na
pratica, propostas de redistribuicdo de terras, historicamente defendidas pelos

socialistas.

4.5.4. A engenharia do compromisso e seus efeitos institucionais

A Ordem Econdmica e Social de 1946 deve, assim, ser compreendida como o
resultado de uma engenharia institucional sofisticada, na qual ambiguidade, seletividade
e contengdo operaram de forma combinada. O texto constitucional autorizou a expansao
da infraestrutura estatal necessaria ao projeto desenvolvimentista ndo-nacionalista, mas

preservou intactos os fundamentos da ordem social e da hierarquia de classes.
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Essa arquitetura normativa ndo encerra o conflito; ela o desloca. Ao produzir
dispositivos abertos e seletivos, a Constitui¢do de 1946 transfere para o plano da
legislacdo infraconstitucional e da interpretacdo politica disputas que ndo puderam ser
resolvidas no momento constituinte. E esse deslocamento que serd examinado, nas
subsecdes seguintes, por meio da andlise empirica dos debates nos Anais e da avaliagdo

dos limites estruturais do liberalismo constitucional no Brasil do p6s-1930.

4.6. Estado, mercado e nacionalismo nos Anais: conflitos empiricos e traducio

constitucional

4.6.1. Bancos, concessionarias e soberania financeira: o conflito nos Arts.

149 e 151

Os debates sobre a nacionalizagdo dos bancos das empresas concessionarias de
servicos publicos geraram divergéncias fortes, principalmente dentro do pretenso campo

desenvolvimentista.

[...] talvez seja mais importante observar que passou a haver, de
maneira mais intensa e definida do que nos debates anteriores, onde as
divergéncias entre estas duas principais correntes desenvolvimentistas
foram mais sutis e recalcadas, uma polarizagao diferente das ocorridas
nos debates sobre os artigos precedentes. Ou seja: se nos artigos 145 e
146 da Constituicao os desenvolvimentistas nacionalistas aliaram-se
aos ndo-nacionalistas para fixar na Carta Constitucional os preceitos
que asseguravam o fortalecimento do setor estatal na economia e das
prerrogativas de intervencgdo e regulagdo macroecondmica do Estado,
contra os neoliberais e desenvolvimentistas do “setor privado”, no
artigo 149 os desenvolvimentistas nao-nacionalistas aliam-se aos
neoliberais e a uma parcela dos desenvolvimentistas do setor privado
contra os desenvolvimentistas nacionalistas, que eram mais rigorosos
na redacdo dos dispositivos que disciplinavam a entrada de capital
estrangeiro na economia. (BRAGA, 2008, p.73)

O anteprojeto de Agamenon Magalhdes era claro em definir a regulacdo da
nacionalizacdo dos bancos e das empresas de deposito (artigo 7°) e das empresas
concessionarias de servicos publicos (artigo 8°). Novamente os embates travados
voltavam-se a aceitagdo ou ndo da entrada de capital estrangeiro especificamente nestes
setores. Benedito Valadares (PSD/MG) era fortemente contrario a essa restri¢do, sob o

argumento de que “nossa patria precisa da entrada desse capital, seja qual for a sua
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modalidade” (ANAIS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, 1947, p.313). Para ele, a
criagdo dos bancos seria uma das melhores formas de atracdo do capital estrangeiro e do
incremento da economia nacional. No mesmo sentido, Souza Costa (PSD/RS) defendia

que:

Ha, no entanto, outro aspecto a considerar. Todos sdo favoraveis a
vinda de capitais de grandes empresas industriais estrangeiras,
entendendo muito justamente que isso convém muito a nossa
economia. Nao compreendo porque se ha de negar a essas empresas o
direito de trabalharem com as organizagdes bancérias de sua
preferéncia, e que poderdo ser estrangeiras. (ANAIS DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, 1947, p.319).

O resultado do acalorado debate sobre as emendas ao artigo resultaram em um
parecer contrario de Agamenon Magalhaes sobre todas elas. Inclusive houve por parte
dele a aceitagdo de uma emenda proposta por Atilio Vivacqua (PSD/ES) que ampliava
ainda mais o escopo da nacionalizagdo, direcionando-a também para as empresas de fins
analogos aos bancos. A reacdo foi imediata. Bernardes Filho (PR/MG) propds uma
emenda com uma mensagem clara: a nacionalizacdo destas instituigdes interrompe o

progresso nacional.

E do interesse nacional e da politica econdmica que se exclua essa
ameaga direta apenas a determinadas atividades privadas, atendendo a
que o pais necessita de dar garantias e seguranga ao capital estrangeiro
de que tanto carece.

A experiéncia de dez anos mostrou que sdo inconvenientes ao
progresso do Brasil as leis de exagerado nacionalismo, que afinal ndo
tém resultado pratico ou proveitoso, € que nem sempre sdao aplicadas.
(ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1947,
X1V, p.442-443)

A despeito dos fortes dissensos que orientaram a producao destes artigos, houve
algum grau de consenso na formulagdo do texto final. Braga (2008) brilhantemente
aponta a inexisténcia de destaques para propostas de alteragcdes substantivas do texto. A
formalizag¢do do texto deveu-se mais a arranjos internos do que propriamente a alguma
emenda em especifico. Evidentemente tratava-se de um resultado mais politico do que

propriamente técnico®®.

8 Qs artigos ficaram com a seguinte redacdo: Art. 149 - A lei dispora sobre o regime dos bancos de
deposito, das empresas de seguro, de capitalizagdo e de fins analogos. E: Art. 151 - A lei dispora sobre o
regime das empresas concessiondrias de servigos publicos federais, estaduais e municipais.
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4.6.2. Padroes empiricos de traducio constitucional

Tomados em conjunto, os conflitos registrados nos Anais sobre os dilemas
econdmicos do periodo, revelam um padrdo consistente de tradugdo constitucional. As
propostas de intervencdo foram admitidas, desde que ndo exigissem a estatizagdo
imediata. A justi¢a social perdeu primazia sobre a livre iniciativa, sendo incorporada
prescindindo de mecanismos redistributivos eficazes. A soberania econdmica foi
reafirmada retoricamente, mas fortemente limitada pela abertura ao capital estrangeiro.

Estes resultados apontados, tratam-se, sobretudo, da hegemonia empirica de uma
corrente que entendia a primazia do Estado sobre o mercado, contudo sob um viés nao-
nacionalista. Representada em grande parte por politicos pessedistas, a corrente filtrou
alternativas mais radicais ou mais polémicas, fortalecendo a formacdo de consensos
como formas politicas quase sobrepostas a propria apresentacdo das emendas. Nao
queremos, com isso, afirmar que as emendas foram desnecessarias, ou ndo surtiram o
efeito esperado em um debate constitucional. Ao contrario disso, argumentamos que sob
as emendas existe um pano de fundo prévio e quase sempre velado de debates que de

fato orientam a tomada de decisdo destes atores nestes contextos.

4.7. A absorciao da burocracia nas estruturas de 1946

A transi¢do institucional formalizada pela Assembleia de 1946 nio pode ser
interpretada como um ponto de inflexao disruptivo na morfologia do poder centralizado
no Brasil. Antes disso, o que se observa ¢ a operacdo de uma espécie de enxerto
constitucional: os novos procedimentos democraticos foram acoplados a um motor
administrativo cujas engrenagens desenvolvimentistas ja se encontravam plenamente
lubrificadas desde o periodo anterior.

O cerne dessa continuidade reside no esvaziamento do paradigma econdmico
vigente até o final da Primeira Republica. Durante as deliberagdes, ficou evidente que a
defesa do mercado como ente autorregulado havia perdido espaco para uma percepgao
técnica da soberania. O Estado foi mantido como o demiurgo do progresso, sendo a
retdrica liberal da época uma camada superficial que recobria um consenso subterraneo

sobre a inevitabilidade da intervengdo. Nesse cenario, a liberdade civil nao foi
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desenhada como um campo de autonomia absoluta frente ao poder publico, mas como
uma moldura que permitia ao Estado operar a coordenagdo macroecondmica sem
abdicar da fachada democratica exigida pelo contexto internacional do pds-guerra.

A permanéncia dessas estruturas foi garantida pela integragdo direta de quadros
politicos do periodo varguista para a constituinte. Sobre este ponto, j4 mostramos em
capitulos anteriores a existéncia de varias continuidades neste sentido, inclusive dentro
da UDN. As elites burocraticas, que dominavam os setores estratégicos (BRAGA,
2002), asseguraram um certo controle aos excessos de dirigismo estatal defendidos por
setores nacionalistas e socialistas. Garantia-se, ainda, a possibilidade de amplo
desenvolvimento industrial, mantendo-se quase inalteradas as estruturas de incentivo
criadas durante o periodo Vargas. Todavia, bloqueava-se qualquer possibilidade de uma
desapropriacdo mais direta da propriedade provada, embora a constituinte tenha
equacionado as propostas de interven¢do do Estado, abdicando de radicalismos a

heterodoxia e a ortodoxia.

4.8. A sutura constitucional: o diferimento do conflito

A constituinte de 1946 deve ser compreendida como a arquitetura de contencao
politica, desenhada para paralisar as forgas sociais antagbnicas em um equilibrio de
baixa intensidade. A constituinte tencionou converter as ambiguidades hermenéuticas
permitindo uma moderniza¢do sem a ruptura total com as bases do poder. Embora o
léxico da justica social fosse evidente, ele simultaneamente erguia muros
intransponiveis a sua realizagdo pratica. A exemplo da necessidade de exigéncias fiscais
proibitivas para qualquer processo de desapropriacdo em larga escala, bem como
exigindo a indeniza¢do em moeda corrente, impossibilitado em face de um contexto em
que o Estado era deficitario.

Nao se trata, evidentemente, de um impedimento de mudanca. Mas uma
mudanga controlada: o capitalismo industrial era estimulado como projeto nacional,
desde que o monopolio da terra permanecesse sob controle das elites. O pacto de
compromisso evidente permitiu a coexisténcia da liberdade de mercado com o
intervencionismo programatico, postergando o enfrentamento de questdes estruturais.
Diferentemente das tensdoes mal resolvidas em 1934 (SOUZA, 2021), o desenho de

1946 permitiu uma estabilidade operacional durante quase duas décadas. Contudo, o
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preco dessa estabilidade resultou em uma paralisia institucional. De todo modo, a
Constituicao foi o instrumento que permitiu ao Brasil transitar para a industrializagao

sem abandonar o seu substrato conservador.
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CONCLUSAO

A analise da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 ndo conduz a
identificacdo de um projeto econdomico vencedor e nem a classificacdo definitiva da
Constituicdo como resultado de um projeto liberal ou intervencionista. O ganho
interpretativo reside, essencialmente, no deslocamento desta chave interpretativa,
mostrando que ela ¢ insuficiente para compreender a racionalidade constitucional que se
consolida naquele momento histdrico.

Este deslocamento ndo ¢ apenas retorico. Ele resulta diretamente do percurso
analitico realizado, que demonstrou a inadequacdo de leituras essencialmente
normativas ou fundado especificamente na retorica dos debates. A propria formulagdo
do problema, exigiu uma revisdo mais assidua, vez que as categorias disponiveis na
literatura (BIELSCHOWSKY, 2004; BRAGA, 1998; 2008; LYNCH, 2026) mostraram-
se (se usadas isoladamente) insuficientes para apreender a logica decisoria que orientou
a producao da Carta de 1946.

Em geral, antes da andlise se privilegia a apreensdo da Carta de 1946 por meio
de categorias dicotdmicas, que opdem restauracdo e ruptura, continuidade e desvio,
liberalismo e interven¢do. Embora a leitura dicotdmica capte aspectos relevantes do
texto e do contexto, elas operam com uma concepgdo excessivamente substantiva da
decisdo constitucional, como se o nticleo explicativo do processo se resumisse a ado¢ao
ou rejeicdo de determinado modelo econdomico. Entendemos que esse enfoque
minimalista obscurece o problema central, que se traduz na forma pela qual o conflito
econdmico foi processado e convertido em normatividade constitucional sob um manto
democratico.

A questdo decisiva deixa de ser “qual projeto venceu” para tornar-se “como foi
possivel decidir constitucionalmente em um contexto de conflito estrutural, pluralismo
politico e memoria recente do autoritarismo”. A Constituicdo de 1946 emerge, assim,
ndo como programa econdmico e politico fechado, mas como resultado de uma decisdo
constitucional plural complexa, orientada menos pela imposi¢do de solucdes
substantivas definitivas e mais pela necessidade de estabilizar a ordem politica sem
suprimir o dissenso.

Esse deslocamento implica uma redefini¢do do préprio conceito de decisdao
constitucional. A decisdo, tal como reconstruida ao longo da tese, ndo se confunde com

a simples tradugdo da vontade majoritaria nem com a cristalizag@o direta dos discursos
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predominantes na area constituinte. Trata-se, sobretudo, de um processo e um projeto
institucionalizado, no qual alternativas passam por filtros, reordenacdo, e formulagao
juridica sob um manto de regras e exigéncias proprias do constitucionalismo
democratico. A decisdo constitucional, nesse sentido, possui racionalidade distinta da
decisdo politica ordinaria e ndo pode ser compreendida apenas a partir do contetido
explicito das normas.

Nestes termos, o problema revela que a Carta de 1946 (e seu processo
constituinte) deve ser interpretada como uma engenharia institucional voltada a
administracdo do conflito. O texto ndo elimina tensdes existentes entre liberalismo e
intervengdo, mercado e Estado. Ao contrario, as reinscreve em uma moldura juridica
capaz de torna-las politicamente manejaveis. A Constituicdo passa a operar como
estrutura de racionalizacdo do conflito, transformando antagonismos potencialmente
disruptivos em disputas institucionalizadas.

Essa leitura permite compreender por que a ambiguidade normativa, longe de
constituir um defeito do texto constitucional, desempenha papel central em sua
funcionalidade. A elasticidade normativa adotada pela carta ¢ funcionalmente
constituida como forma de acomodar a heterogeneidade do corpo politico. H4, em certa
medida, um reconhecimento dos proprios limites.

Tencionamos afastar a compreensdo das Constituicdes e seus processos como
estruturas essencialmente normativas e voluntaristas. A produgdo textual das Cartas,
neste sentido, ndo pode ser resumida a simples comandos juridicos. S@o praticas
institucionais historicamente situadas, na qual os conflitos, as permanéncias, s¢ao
reconhecidos como dado estrutural da vida politica e tratado como objeto legitimo de
organizag¢do juridica. Nesse registro, a estabilidade constitucional ndo decorre da
supressao do dissenso, mas de sua incorporagdo regulada.

A pretensdo aqui foi a de recolocar o caso de 1946 no centro de um debate mais
amplo sobre decisdo constitucional em contextos democraticos periféricos. A ANC de
1946 n3ao deve e ndo pode ser lida apenas como episoddio histérico, mas como
laboratorio privilegiado para a andlise de como Constitui¢des podem funcionar como
mecanismos de estabilizagdo politica e orientacdo econdmica, sem recorrer a solugdes
autoritarias.

Como um primeiro achado, apontamos que a analise do processo permite
afirmar que decisdes constitucionais ndo se confundem com escolhas politicas

ordinarias e nem a simples agregacdo de preferéncias majoritarias. Elas, ao contrario,
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sdo produto de uma racionalidade propria, produzida no interior de procedimentos
institucionalizados que impdem limites a radicalidade das propostas e favorecem
solugdes que privilegiam a estabilidade do regime. A ANC ¢ o locus da traducgdo
seletiva do conflito em linguagem dotada de pretensdao de duracdo. O poder constituinte,
portanto, se mostra como uma pratica processual mediada por institui¢des, regras de
deliberacao, distribui¢do de competéncias, sendo fragmentado em arenas especializadas
em que a exigéncia de maiorias opera como mecanismos de filtragem que condicionam
o contetdo normativo final.

Um segundo ponto, refere-se ao papel da ambiguidade normativa. Temos
insistido na afirmacdo de que a ambiguidade presente na ordem econdmica
constitucional de 1946, ndo decorre de problemas técnicos e nem de indecisdo politica.
Ela constitui técnica constitucional deliberada, funcional a produgdo de consenso
minimo em contextos fortemente heterogéneos. A ambiguidade qualifica a decisdo,
desempenhando uma fung¢do temporal decisiva. Qual seja a de evitar o encerramento
substantivo das controvérsias econdmicas. Nesse sentido, o tempo do conflito ¢
reorganizado e adiado, deixando de ser uma ameaca imediata de instabilidade da ordem
politica.

Um terceiro aspecto em termos de achados, diz respeito a forma especifica de
dirigismo, ou intervencdo. Na tese tencionamos dar uma clareza substancial (nem
sempre alcangada com éxito) de demonstrar que as propsotas de intervengao
constitucionalizadas ndo se apresentaram como doutrina econdmica selada. Foram
efeitos institucionais da decisdo constitucional, resultados da combinacdo entre a
rejeicdo do laissez-faire e a recusa de solucdes autoritarias do periodo anterior (Estado
Novo). Trata-se, sobretudo, de uma interveng¢ao que legitima o planejamento e amplia a
capacidade administrativa sem suprimir a economia de mercado e muito menos o
pluralismo politico.

Essa configuracdo ficou mais clara quando se reconheceu a pluralidade interna
do liberalismo presente na constituinte. O liberalismo ora mobilizado ndo operou
primariamente como matriz econdmica restritiva. Suas morfologias distintas,
permitiram a conivéncia no texto da defesa das liberdades politicas com a autorizacdo
de mecanismos robustos de intervencao (materializados, sobretudo, no artigo 146). A
simples oposi¢do entre liberalismo versus intervencionismo, mostrou-se, assim,
analiticamente insuficiente para apreender a racionalidade da decisdo constitucional de

1946.
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Notamos também que a ordem econdmica constitucional forneceu as bases
juridicas consistentes para a expansdo da capacidade estatal nas décadas posteriores. A
Constituicdo de 1946 nao realizou o desenvolvimento, mas instituiu as condi¢des
normativas que o tornaram possivel. Planejamento, atuagdo direta do estado como
agente econdmico, continuidade e fortalecimento da burocracia técnica, encontraram
respaldo no texto. Ainda que a sua concretizagdo dependesse de escolhas politicas
ativas. A Carta operou, portanto, como possibilidade de viabilizagdo destes projetos, e
ndo como implementadora automatica destas propostas.

O conjunto destes resultados, permite incluir a ANC de 1946 ¢ a CF de 1946
como estrutura de institucionalizacdo do conflito econdmico em chave democratica.
Nao que isso tenha sido inovador, haja vista que 1934 também o foi. Mas em 1946 o
conflito econdmico assumiu uma envergadura distinta. Ao invés de eliminar
antagonismos ou impor solucdes substantivas rigidas, o texto constitucional organizou
juridicamente a disputa, submetendo-a a procedimentos, competéncias e temporalidades
proprias. A decisdo constitucional ndo pacifica definitivamente o conflito, ela o torna
politicamente manejavel. E nesse sentido que a Constituigdo converte a crise em arranjo
e o dissenso em dindmica regulada.

Estes resultados tomados em conjunto, oferecem elementos para uma
compreensdo mais ampla do constitucionalismo democratico em contextos periféricos.
Eles indicam que a estabilidade constitucional ndo decorre da simples eliminagdo do
conflito, mas da capacidade das instituicdes de reconhece-lo, filtrd-lo e reinscrevé-lo
sob formas juridicas compativeis com a continuidade do regime.

A principal contribui¢do para a qual apontamos, reside no reposicionamento
analitico da Constituicdo de 1946 no interior do constitucionalismo brasileiro. O
trabalho tencionou deslocar o eixo explicativo do contetido substantivo das normas para
a racionalidade que orientou sua formulacdo. A Carta deixa de ser lida como teto
ambiguo e passa a ser entendida como uma robusta (ou possivel) engenharia
constitucional voltada a estabilizagdo democratica em contexto de conflito estrutural.

Esse reposicionamento produz ganhos simultaneos. No plano empirico, a ANC
de 1946 ¢ reinterpretada como espago de producdo institucional do compromisso, no
qual a decisdo normativa resulta da intera¢do entre ideias, regras e arenas deliberativas.
No plano tedrico, contribui para a compreensao da decisdo constitucional como pratica
processual mediada. No plano interpretativo, objetiva a superacdo de leituras binarias e

teleoldgicas, demonstrando que categorias dicotomicas sdo insuficientes para apreender



141

a racionalidade do constitucionalismo em sociedades marcadas por heterogeneidade
social e modernizagdo tardia.

A nogdo de dirigismo democratico de intensidade média, pensada ao longo da
tese, sintetiza esse ganho interpretativo. Longe de funcionar como rotulo classificatorio,
ela opera como possibilidade analitica capaz de descrever um tipo especifico de decisdo
constitucional, no qual a intervencao estatal ¢ legitimada e limitada por formas juridicas
compativeis com a democracia. Nao se trata de uma doutrina econdmica acabada, mas
sim de um efeito institucional da decisdo constitucional, produzido pela necessidade de
articular coordenagdo econdmica, pluralismo politico e continuidade do regime.

Ao mesmo tempo, a tese assume explicitamente seus limites. O trabalho nao
pretende oferecer uma explicacdo exaustiva da economia brasileira, nem formular uma
teoria geral do desenvolvimento. Tampouco busca estabelecer uma linha de
continuidade mecanica entre a Constituicdo de 1946 e arranjos institucionais
posteriores. O recorte adotado ¢ deliberadamente restrito a decisdo constitucional e a
normatividade produzida no processo constituinte, entendidas como objetos autdonomos
de analise. Esses limites ndo configuram lacunas, mas escolhas metodologicas coerentes
com o problema formulado e com o tipo de contribui¢ao pretendida.

Assumir esses limites ¢ parte constitutiva do argumento desenvolvido. Ao
concentrar-se na institucionalizacdo do conflito econdmico em chave constitucional, a
tese recusa explicagdes totalizantes e reconhece a contingéncia das trajetorias historicas.
A Constituigdo de 1946 ndo determina de forma automatica os rumos do
desenvolvimento, nem encerra os conflitos que atravessam a sociedade brasileira. Ela
estabelece, isso sim, as condic¢des juridicas sob as quais esses conflitos podem ser
disputados sem ruptura institucional. O constitucionalismo aparece, assim, menos como
solucdo definitiva e mais como estrutura de organizagdo da incerteza politica e
econdmica.

E justamente dessa compreensdo que emergem as principais aberturas analiticas
do trabalho. A leitura proposta chama a reavaliagdo de processos constituintes
posteriores. A comparacdo com outros momentos constitucionais permite investigar até
que ponto a engenharia compromissoria observada em 1946 foi preservada,
transformada ou tensionada em contextos distintos.

Essas aberturas ndo enfraquecem a tese. Ao contrario, indicam sua capacidade
de gerar reavaliacdes e outras agendas de pesquisa. Ao demonstrar que Constituicdes

podem funcionar como mecanismos de estabilizacdo democratica precisamente porque
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ndo resolvem integralmente os conflitos que as atravessam, o trabalho oferece uma
chave interpretativa aplicdvel a outros contextos nos quais democracia,
desenvolvimento e heterogeneidade social se articulam de forma tensa. A Constituicdo
aparece, assim, como pratica politica institucionalizada, ndo como fechamento
normativo da historia.

A tese ndo teve a pretensdo de exaurir o objeto de pesquisa proposto. A
Constituicdo e a Constituinte de 1946 ndo ¢ apresentada como resposta definitiva aos
dilemas do constitucionalismo brasileiro, mas como experiéncia historica reveladora de
uma forma especifica de decidir sobre o conflito. A conversdo de antagonismos em
disputas constitucionalmente mediadas, transforma a crise em arranjo e o dissenso em
dindmica regulada. E nessa capacidade de organizagdo o conflito que reside sua
relevancia tedrica e historica, bem como a contribui¢ao pretendida neste trabalho.

O constitucionalismo, portanto, ndo aparece como promessa de superagdo do
conflito. Mas sim como forma historicamente situada de torna-lo politicamente
habitdvel. E precisamente essa operagdo que a Constituigio de 1946 permite

compreender com especial nitidez.
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APENDICE - Lista nominal dos Constituintes — representacio por partidos e por

Estados

BANCADA DO ACRE

1) Hermelindo de Gusmao CASTELO BRANCO Filho (PSD);
2) HUGO Ribeiro CARNEIRO (PSD).

2PSD=2

BANCADA DE ALAGOAS

1) ISMAR DE GOIS Monteiro (PSD/Senador);

2) Cicero TEIXEIRA DE VASCONCELOS (PSD/Senador);
3) Francisco AFONSO DE CARVALHO (PSD);

4) ANTONIO Mario MAFRA (PSD/1° Suplente);

5) Esperidido Lopes de FARIAS JUNIOR (PSD);

6) Anténio de FREITAS CAVALCANTI (UDN);

7) JOSE MARIA de Melo (PSD);

8) LAURO Bezerra MONTENEGRO (PSD);

9) MARIO GOMES de Barros (UDN);

10) Luis de Meneses MEDEIROS NETO (PSD);

11) RUI Soares PALMEIRA (UDN);

12) SILVESTRE PERICLES de Gois Monteiro (PSD).
9 PSD +3 UDN =12

BANCADA DO AMAZONAS

1) ALVARO Botelho MAIA (PSD/Senador);

2) VALDEMAR PEDROSA (PSD/Senador);

3) COSME Alves FERREIRA Filho (PSD);

4) LEOPOLDO Amorim da Silva NEVES (PTB);
5) LEOPOLDO Carpinteiro PERES (PSD);

6) Francisco PEREIRA DA SILVA (PSD);

7) Manuel SEVERIANO NUNES (UDN).
5PSD+1UDN+1PTB=7



154

BANCADA DA BAHIA
1) ALOISIO Lopes DE CARVALHO Filho (UDN/Senador);
2) Renato Onofre PINTO ALEIXO (PSD/Senador);

3) ALBERICO Pereira FRAGA (UDN);

4) ALIOMAR de Andrade BALEEIRO (UDN);

5) ALOISIO DE CASTRO (PSD);

6) ALTAMIRANDO Alves REQUIAO (PSD);

7) ARISTIDES MILTON da Silveira (PSD/3° Suplente);
8) CARLOS MARIGHELA (PCB);

9) CLEMENTE MARIANI Bittencourt (UDN);

10) Jodo da Costa Pinto DANTAS JUNIOR (UDN);

11) EUNAPIO Peltier DE QUEIROZ (PSD);

12) Eduardo FROIS DA MOTA (PSD/2° Suplente);

13) GUILHERME Carneiro da Rocha MARBACK (PSD);
14) JOAO MENDES da Costa Filho (UDN);

15) JURACI Montenegro MAGALHAES (UDN);

16) LAURO Farani Pedreira DE FREITAS (PSD);

17) LUIS de Oliveira BARRETO Filho (PSD/1° Suplente);
18) LUIS LAGO de Aratijo (PTB);

19) LUIS VIANA FILHO (UDN);

20) MANOEL Cavalcanti de NOVAES (UDN);

21) Artur NEGREIROS FALCAO (PSD);

22) NESTOR DUARTE Guimaraes (UDN);

23) OTAVIO MANGABEIRA (UDN);

24) RAFAEL CINCURA de Andrade (UDN);

25) Luis REGIS PACHECO Pereira (PSD);

26) RUI SANTOS (UDN);

27) TEODULO Lins de ALBUQUERQUE (PPS-PSP);
28) Tarcilio VIEIRA DE MELO (PSD).

13 UDN + 12 PSD + 1 PTB + 1 PCB + 1 PPS-PSP = 28

BANCADA DO CEARA
1) OLAVO de OLIVEIRA (PPS-PSP/Senador);
2) PLINIO Pompeu de SABOIA Magalhides (UDN/Senador);



3) Antonio de ALENCAR ARARIPE (UDN);

4) FRANCISCO de Almeida MONTE (PSD);

5) José ALVES LINHARES (PPS-PSP/1° Suplente);

6) Benedito Augusto Carvalho dos Santos (BENI CARVALHO) (UDN);
7) EDGAR Cavalcanti DE ARRUDA (UDN);

8) EGBERTO de Paula Pessoa RODRIGUES (UDN);

9) Manuel do Nascimento FERNANDES TAVORA (UDN);
10) Joaquim FERNANDES TELES (UDN);

11) Antonio da FROTA GENTIL (PSD);

12) GENTIL Pinheiro BARREIRA (UDN);

13) JOAO Nogueira ADEODATO (PPS-PSP);

14) JOSE DE BORBA Vasconcelos (UDN);

15) LEAO SAMPAIO (UDN);

16) Crisanto MOREIRA DA ROCHA (PSD);

17) OSWALDO STUDART Filho (PSD);

18) PAULO SARASATE Ferreira Lopes (UDN);

19) RAUL BARBOSA (PSD);

20) STENIO GOMES da Silva (PPS-PSP).

11 UDN + 5 PSD + 4 PPS-PSP =20

BANCADA DO DISTRITO FEDERAL

1) LUIS CARLOS PRESTES (PCB/Senador);

2) HAMILTON de Lacerda NOGUEIRA (UDN/Senador);
3) ANTONIO José da SILVA (PTB);

4) Paulo BAETA NEVES (PTB);

5) Edmundo BARRETO PINTO (PTB/1° Suplente);

6) Joaquim BATISTA NETO (PCB/1° Suplente);

7) Manuel BENICIO FONTENELLE (PTB);

8) BENJAMIM Miguel FARAH (PTB);

9) EUCLIDES de Oliveira FIGUEIREDO (UDN);

10) Francisco GURGEL DO AMARAL Valente (PTB);
11) HERMES LIMA (ED/UDN);

12) JOAO AMAZONAS de Souza Pedroso (PCB);

13) JONAS de Morais CORREIA Filho (PSD);
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14) José de Lima FONTES ROMERO (PSD);

15) JURANDIR de Castro PIRES Ferreira (UDN);
16) MAURICIO GRABOIS (PCB);

17) RUI da Cruz ALMEIDA (PTB);

18) Jos¢ de SEGADAS VIANA (PTB);

19) Manuel do Nascimento VARGAS NETO (PTB).
9PTB+4UDN+4PCB+2PSD=19

BANCADA DO ESPIRITO SANTO

1) ATILIO VIVACQUA (PSD/Senador);

2) HENRIQUE DE NOVAIS (PSD/Senador);
3) ALVARO CASTELO (PSD);

4) ARI de Siqueira VIANA (PSD);

5) ASDRUBAL Martins SOARES (PSD);

6) CARLOS Fernando Monteiro LINDEMBERG (PSD);

7) EURICO de Aguiar SALES (PSD);

8) LUIS CLAUDIO de Freitas Rosa (UDN);

9) Paulo Afonso VIEIRA DE RESENDE (PSD).
8PSD+1UDN=9

BANCADA DE GOIAS

1) DARIO Délio CARDOSO (PSD/Senador);

2) PEDRO LUDOVICO Teixeira (PSD/Senador);
3) Albaténio CAIADO DE GODOI (PSD);

4) DIOGENES MAGALHAES da Silveira (PSD);
5) DOMINGOS Neto de VELASCO (ED/UDN);
6) GALENO PARANHOS (PSD);

7) GUILHERME XAVIER de Almeida (PSD);

8) JALES MACHADO de Siqueira (UDN);

9) JOAO d'ABREU (PSD).

7 PSD +1 UDN + 1 ED/UDN =9

BANCADA DO MARANHAO

1) CLODOMIR Serra Serrao CARDOSO (PSD/Senador);
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2) Antonio José PEREIRA JUNIOR (PSD/Senador);
3) AFONSO da Silva MATOS (PSD);

4) ALARICO Nunes PACHECO (UDN);

5) ANTENOR Mourido BOGEA (UDN);

6) Romualdo CREPORI Barroso FRANCO (PSD);
7) JOSE NEIVA de Souza (PSD);

8) LINO Rodrigues MACHADO (PR/UDN);

9) LUIS CARVALHO (PSD);

10) ODILON da Silva SOARES (PSD);

11) VITORINO de Brito FREIRE (PSD).

8 PSD+2 UDN+1PR=11

BANCADA DE MATO GROSSO
1) JOAO VILLAS BOAS (UDN/Senador);

2) VESPASIANO Barbosa MARTINS (UDN/Senador);

3) AGRICOLA Paes DE BARROS (UDN);

4) ARGEMIRO de Arruda FIALHO (PSD);

5) DOLOR Ferreira DE ANDRADE (UDN);

6) Gabriel MARTINIANO DE ARAUJO (PSD);
7) Jodo PONCE DE ARRUDA (PSD).
4UDN+3PSD=7

BANCADA DE MINAS GERAIS

1) Fernando de MELO VIANA (PSD/Senador);
2) LEVINDO Eduardo COELHO (PSD/Senador);
3) ALFREDO SA (PSD);

4) ARTUR da Silva BERNARDES (PR);

5) AUGUSTO das Chagas VIEGAS (PSD);

6) BENEDITO VALLADARES Ribeiro (PSD);
7) Artur da Silva BERNARDES FILHO (PR);

8) Jos¢ Francisco BIAS FORTES (PSD);

9) CELSO Porfirio de Arautjo MACHADO (PSD);
10) CRISTIANO Monteiro MACHADO (PSD);
11) DANIEL Serapiao DE CARVALHO (PR);
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12) Francisco DUQUE DE MESQUITA (PSD);

13) EZEQUIEL da Silva MENDES (PTB/1° Suplente);
14) FELIPE BALBI (PR);

15) Gabriel de REZENDE PASSOS (UDN);

16) GUSTAVO CAPANEMA Filho (PSD);

17) ISRAEL PINHEIRO da Silva (PSD);

18) JACI de FIGUEIREDO (PR);

19) JOAO HENRIQUE Sampaio Vieira da Silva (PSD);
20) JOAQUIM LIBANIO Leite Ribeiro (PSD);

21) JOSE Maria ALKMIM (PSD);

22) JOSE BONIFACIO Lafaiete de Andrada (UDN);
23) JUSCELINO KUBITSCHEK de Oliveira (PSD);
24) LAIR Paleta de Resende TOSTES (PSD/1° Suplente);
25) Jarbas de LERI SANTOS (PTB);

26) LICURGO LEITE Filho (UDN);

27) Jos¢ Maria LOPES CANCADO (UDN);

28) José de MAGALHAES PINTO (UDN);

29) Augusto MARIO Caldeira BRANT (PR);

30) MILTON Soares CAMPOS (UDN);

31) Luis MILTON PRATES (PSD/2° Suplente);

32) Jos¢ MONTEIRO DE CASTRO (UDN);

33) NORALDINO LIMA (PSD);

34) OLINTO FONSECA Filho (PSD);

35) PEDRO DUTRA Nicécio Neto (PSD);

36) Francisco RODRIGUES PEREIRA Junior (PSD);
37) Jos¢ RODRIGUES SEABRA (PSD);

38) WELLINGTON BRANDAO (PSD).

23 PSD+7UDN+6 PR+ 2PTB =38

BANCADA DO PARA

1) ALVARO ADOLFO da Silveira (PSD/Senador);

2) Joaquim de MAGALHAES Cardoso BARATA (PSD/Senador);
3) AGOSTINHO de Meneses MONTEIRO (UDN);

4) CARLOS Pereira NOGUEIRA (PSD);
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5) DEODORO Machado DE MENDONCA (PPS-PSP);

6) Anibal DUARTE d'OLIVEIRA (PSD);

7) EPILOGO Gongalves DE CAMPOS (UDN);

8) José JOAO da Costa BOTELHO (PSD);

9) Joao Guilherme LAMEIRA BITTENCOURT (PSD);

10) Luis Geolas de MOURA CARVALHO (PSD/1° Suplente);
11) NELSON da Silva PARIJOS (PSD);

12) José¢ da ROCHA RIBAS (PSD/3° Suplente).

9 PSD +2 UDN + 1 PPS =12

BANCADA DA PARAIBA

1) ADALBERTO Jorge Rodrigues RIBEIRO (UDN/Senador);
2) VERGNIAUD VANDERLEI (UDN/Senador);

3) ARGEMIRO DE FIGUEIREDO (UDN);

4) ERNANI Ayres SATIRO e Sousa (UDN);

5) FERNANDO Carneiro da Cunha NOBREGA (UDN);

6) José JANDUI CARNEIRO (PSD);

7) JOAO AGRIPINO Maia Filho (UDN);

8) JOAO URSULO Ribeiro Coutinho Filho (UDN);

9) JOSE GAUDENCIO Correia de Queiroz (UDN/1° Suplente);
10) JOSE JOFFILY Bezerra de Melo (PSD);

11) OSMAR de Aratjo AQUINO (UDN);

12) PLINIO LEMOS (UDN);

13) SAMUEL Vital DUARTE (PSD).

10 UDN + 3 PSD =13

BANCADA DO PARANA

1) FLAVIO Carvalho GUIMARAES (PSD/Senador);
2) ROBERTO GLASSER (PSD/Senador);

3) ARAMIS Taborda de ATAIDE (PSD);

4) ERASTO GAERTNER (UDN);

5) FERNANDO FLORES (PSD);

6) Jodo Teofilo GOMY JUNIOR (PSD);

7) JOAO AGUIAR (PSD);
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8) LAURO Sodré LOPES (PSD);

9) Rubens de MELO BRAGA (PTB/1° Suplente);
10) Jos¢ MUNHOZ DE MELO (PSD);

11) Bento MUNHOZ DA ROCHA Neto (PR).
8PSD+1UDN+1PTB+1PR=11

BANCADA DE PERNAMBUCO

1) ETELVINO LINS de Albuquerque (PSD/Senador);

2) Antonio de NOVAIS FILHO (PSD/Senador);

3) AGAMENON Sérgio de Godéi MAGALHAES (PSD);
4) AGOSTINHO Dias DE OLIVEIRA (PCB);

5) ALCEDO de Morais COUTINHO (PCB/1° Suplente);
6) ALDE Feijo SAMPAIO (UDN);

7) Alfredo de ARRUDA CAMARA (PDC);

8) Alexandre Jos¢ BARBOSA LIMA SOBRINHO (PSD);
9) José da COSTA PORTO (PSD);

10) Jodo FERREIRA LIMA (PSD);

11) GERCINO Malagueta de PONTES (PSD);

12) GILBERTO de Melo FREYRE (UDN);

13) GREGORIO Lourengo BEZERRA (PCB);

14) JARBAS Cardoso de Albuquerque MARANHAO (PSD);
15) JOAO CLEOFAS de Oliveira (UDN);

16) Carlos de LIMA CAVALCANTI (UDN);

17) OSCAR Napoleao CARNEIRO da Silva (PSD);

18) OSVALDO Cavalcanti da Costa LIMA (PSD);

19) PAULO Pessoa GUERRA (PSD);

20) Eurico de SOUZA LEAO (PR);

21) ULISSES LINS de Albuquerque (PSD).
12PSD+4UDN+3PCB+1PR+1PDC=21

BANCADA DO PIAUI

1) ESMARAGDO DE FREITAS e Sousa (UDN/Senador);
2) MATIAS OLIMPIO de Melo (UDN/Senador);

3) ADELMAR Soares da ROCHA (UDN);



4) ANTONIO Maria de Resende CORREIA (UDN);
5) Raimundo de AREIA LEAO (PSD);

6) Helvécio COELHO RODRIGUES (UDN);

7) JOSE CANDIDO Ferraz (UDN);

8) Mauro RENAULT LEITE (PSD);

9) SIGEFREDO PACHECO (PSD).

6 UDN+3PSD=9

BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE

1) Jos¢é FERREIRA DE SOUSA (UDN/Senador);
2) Jos¢ GEORGINO AVELINO (PSD/Senador);
3) ALUISIO ALVES (UDN);

4) Jodo Fernandes Campos CAFE FILHO (PRP/PSP);
5) DIOCLECIO Dantas DUARTE (PSD);

6) JOSE AUGUSTO Bezerra de Medeiros (UDN);
7) Jos¢ AUGUSTO VARELA (PSD);

8) Vicente da MOTA NETO (PSD);

9) WALFREDO GURGEL (PSD).

5PSD + 3 UDN + 1 PRP/PSP =9

BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL

1) ERNESTO DORNELLES (PSD/Senador);

2) GETULIO Dornelles VARGAS (PSD/Senador);
3) ABILIO FERNANDES (PCB/1° Suplente);

4) ADROALDO Mesquita da COSTA (PSD);

5) ANTERO Moreira LEIVAS (PSD);

6) ARTUR FISCHER (PTB);

7) Jodo BATISTA LUZARDO (PSD);

8) Aristoteles BAYARD Lucas de LIMA (PSD/2° Suplente);
9) Antonio BITTENCOURT de AZAMBUJA (PSD);
10) José Diogo BROCHADO DA ROCHA (PSD);
11) DAMASO ROCHA (PSD);

12) DANIEL Agostinho FARACO (PSD);

13) ELOI José da ROCHA (PSD);
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14) Jos¢ Antonio FLORES DA CUNHA (UDN);

15) GASTON ENGLERT (PSD);

16) GLICERIO ALVES de Oliveira (PSD);

17) HEROFILO Carvalho de AZAMBUIJA (PSD/1° Suplente);
18) MANUEL DUARTE (PSD);

19) Luis MERCIO TEIXEIRA (PSD);

20) NICOLAU de Aratjo VERGUEIRO (PSD);

21) OSORIO TUIUTI de Oliveira Freitas (UDN);

22) PEDRO Ledo Fernandes Espinosa VERGARA (PSD);
23) RAUL PILLA (PL);

24) Artur de SOUSA COSTA (PSD);

25) TEODOMIRO Porto da FONSECA (PSD);

26) André TRIFINO CORREIA (PCB/2° Suplente).

20 PSD +2 UDN +2 PCB + 1 PTB + 1 PL =26

BANCADA DO RIO DE JANEIRO

1) ALFREDO da Silva NEVES (PSD/Senador);
2) Jos¢é Carlos PEREIRA PINTO (PSD/Senador);
3) ABELARDO dos Santos MATA (PTB/1° Suplente);
4) ACURCIO Fernandes TORRES (PSD);

5) ALCIDES Rodrigues SABENCA (PCB);

6) Ernani AMARAL PEIXOTO (PSD);

7) Silvio BASTOS TAVARES (PSD);

8) BRIGIDO Fernandes TINOCO (PSD);

9) CARLOS PINTO Filho (PSD);

10) CLAUDINO José da SILVA (PCB);

11) EDUARDO DUVIVIER (PSD);

12) GETULIO Barbosa de MOURA (PSD);

13) HEITOR Barcelos COLLET (PSD);

14) JOSE de Carvalho LEOMIL (UDN);

15) MIGUEL COUTO Filho (PSD);

16) PAULO da Silva FERNANDES (PSD);

17) José Eduardo do PRADO KELLY (UDN);
18) Antdnio José ROMAO JUNIOR (UDN);
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19) Jos¢ Monteiro SOARES FILHO (UDN).
12PSD+4UDN+2PCB+1PTB=19

BANCADA DE SANTA CATARINA

1) IVO D'AQUINO Fonseca (PSD/Senador);

2) NEREU de Oliveira RAMOS (PSD/Senador);
3) ADERBAL Ramos da SILVA (PSD);

4) ALTAMIRO Lobo GUIMARAES (PSD);

5) HANS JORDAN (PSD/1° Suplente);

6) ORLANDO BRASIL (PSD);

7) OTACILIO Vieira da COSTA (PSD);

8) ROBERTO GROSSENBACHER (PSD);

9) ROGERIO VIEIRA (PSD/2° Suplente);

10) Max TAVARES D'AMARAL (UDN);

11) TOMAS Adalberto da Silva FONTES (UDN).
9 PSD+2 UDN =11

BANCADA DE SAO PAULO

1) Alexandre MARCONDES Machado FILHO (PTB/Senador);
2) ALTINO ARANTES Marques (PR);

3) Jos¢ ALVES PALMA (PSD);

4) ANTONIO Ezequiel FELICIANO da Silva (PSD);

5) José Carlos de ATALIBA NOGUEIRA (PSD);

6) AURELIANO LEITE (UDN);

7) Edgard BATISTA PEREIRA (PSD/2° Suplente);

8) BERTO CONDE (PTB);

9) Milton CAIRES DE BRITO (PCB/1° Suplente);

10) Romeu de CAMPOS VERGAL (PRP-PSP);

11) José CESAR de Oliveira COSTA (PSD);

12) Carlos CIRILO JUNIOR (PSD);

13) Benedito COSTA NETO (PSD);

14) EUZEBIO da ROCHA Filho (PTB/1° Suplente);

15) GOFFREDO Carlos da Silva TELLES Junior (PSD);
16) GUARACI SILVEIRA (PTB);
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17) HONORIO Fernandes MONTEIRO (PSD/1° Suplente);
18) HORACIO LAFER (PSD);

19) HUGO BORGHI (PTB);

20) José JOAO ABDALA (PSD);

21) JORGE Leal AMADO de Faria (PCB);

22) JOSE ARMANDO Affonseca (PSD);

23) JOSE Maria CRISPIM (PCB);

24) Jos¢ LOPES FERRAZ Neto (PSD);

25) Jos¢ MACHADO COELHO de Castro (PSD/3° Suplente);
26) MANUEL VITOR de Azevedo (PDC);

27) MARIO MASAGAO (UDN);

28) Joao Gomes MARTINS FILHO (PSD);

29) Luis Gonzaga NOVELLI JUNIOR (PSD);

30) OSVALDO PACHECO da Silva (PCB);

31) PAULO NOGUEIRA Filho (UDN);

32) José Correia PEDROSO JUNIOR (PTB);

33) PLINIO BARRETO (UDN);

34) ROMEU José FIORI (PTB);

35) ROMEU de Andrade LOURENCAO (UDN);

36) Joaquim Abreu SAMPAIO VIDAL (PSD);

37) SILVIO DE CAMPOS (PSD);

38) Luis de TOLEDO PIZA Sobrinho (UDN).

18 PSD + 7 PTB + 6 UDN +4 PCB + 1 PR+ 1 PSP + 1 PDC =38

BANCADA DE SERGIPE

1) DURVAL Rodrigues da CRUZ (PR/Senador);
2) WALTER do Prado FRANCO (UDN/Senador);
3) AMANDO FONTES (PR/UDN);

4) Mauricio GRACCHO CARDOSO (PSD);

5) HERIBALDO Dantas VIEIRA (UDN);

6) LEANDRO Maynard MACIEL (UDN);

7) Francisco LEITE NETO (PSD).
3UDN+2PSD+2PR=7
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ANEXO A —Imagens da Constituinte

Figura 1
Ata da sessdo especial e solene de posse do Presidente da Republica

a TRIGUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ATA DA 1128 SESSAO, 31 o8 Jeneiro DE 19 46.

ATA LA SESSEC ESFECIAL K SOLENE LE FO8SE DO
FRESIDERTE DA REFUFLICA.

Aos trinta e um diss do mé&s de janeiro do ano da Wre Cristd de
mil novecentios e juarents e gsls, 4s gustorze horas, nests Ci-
dgde do Rio de Janeiro, no recinto do [aldcio Tiradentes, reu-
niu-se em sessfio especisl e solene o Tribunsl Superior Eleito-
rel, presentes todos o8 seus membros, 8 saber: Ministro Walde~.
mar Falecdo, presidente, Ministro Edgard Costa, vice-prasidente,
desembsrgsaor José Antonio Nogueirs, desembargador Julio de Oii
veira Sobrinho, professor Francisco 84 Filho e o procursdor ge-
ral professor doutor Hshnemenn Guimserdies, comigo, Bscretério,
abaixo~-indicado; o senhor Pres:den.te do Tribunel declsrou abepr-
ta & sessd0 e fez convidar para senter-se a seu lado o presidsn
te em exercicio do Supremo Tribunsl Fedarel, ministro Castro Nu
nes, gue se achava presente ns Casa; em seguids, 0 mesmo senhor
‘Pheaidente deste Tribunal Superior proferiu ume alocugio, slusi
vs & solenidade, terminando por agradecer As Missfes Ketrangel-
ras sua compar2ncis &gquels cerimonia.
Nomeou, ap6s, o genhor Presidente do Tribunal uma comissfo com
posta dos desembargadores José intonio Fogueirs e Julio de 0li-
velrs Sobrinho, para scompanhar até s Mesa o iresidents eleito
de Repdulica, senhor General de DivisEo Eurico Gaepar Lutra, que
se acheva na ente-ssla. Compareceu entiico Sue Excel@neis, scompy
nhado de comissdo, declaprsndo o :residente do Tribunal gue o
Presidente elelito da Republica, como tal proclamsda por 2ste
Tribunsl Superior Eleitoral, ia prestar s afimmagfio eolene de
bem cumprir os deverse de seu cargo. Imedistaments, o menhor Ge

neral de DivisSo Burico Gaspar Dutrs prestou, em vou alts,

compromisso regimental, de mantere sumprir,com purfalite lealds

Fonte: Brasil (1946)
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Ata da sessdo especial e solene de posse do Presidente da Republica

’ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ATA DA SE5SK0, EM 31 DE  janeiro DE 19 46.
de & Constituigfo Federal, observer as leis do pafs, promover o
bem gersl Go Brasil, sustentar-lhe a unifio, a integridade ¢ o
independéneia, tendo em seguida o wenhor ministro Presidente do
Tribunsl declarado legalmente empssado o Prasidenie da Repifblie
doe Estados Unidos do Brasil.
Poi lavrado, entio, ¢ competente termo de posse, que fol sssina
do pslo :residente empossado e pelos membros do Trabunal,
Pars constar, eu, foulswalduwar Ribsiro o> , secratdrio par-
ticular do Presidente do Tribunal, servindo de secretdrio "sd
hoo" lavrel a presente ats.

Rio ds Janeiro, em 31 de jsneiro de 1946.

Fonte: Brasil (1946)
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Termo de posse do Presidente da Republica

3
solene de bem. senvin_a_seu 0, 1 o, em_
\ lu_tmanles e

‘);umfzaic_cgm_/naséczﬁia.[da.duﬁaz&@aj
._d;z;[,_g&a:mu;_[m_da#m,fumm&m—;%
4__9_.@:441.4_1.:[;4[:5_/5_:1_(@4,4 af:%m(xda_g_m

6”[ sid d&mmﬂuﬂ[g_ﬁ
da (% erm/ //c.z

Fonte: Brasil (1946)
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Termo de posse do Presidente da Republica

Fonte: Brasil (1946)
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Figura 5
Promulgagdo da Constituicdo de 1946

A Mesa da A bl C inte Jgu . Constituigh
dos Estados Unidos do Brasil & o Ao dun Disposigoes Constitucio-
nais Transitorias, nos térmos dos seus artx. 218 o 36, respoctiva-
mente, e manda o today ns autoridades, a5 guals couber o conbe-
cimento ¢ a execugao diases atos, que on executem & fagum e
cutar e observar fiel ¢ inteiramente como néles we contém .

Publique-se ¢ cumprs-s em todo o territdro nacional.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1946, 1257 da Endepen-
déncia e 587 du Republica.

8.

/‘ /f{umn_;},_ 1 Nuiite ;{hu'c%
: S M,— 19 Secretirio
‘_/_A / (1°Becnuﬂo

ol e R

Farnatdo de Mallo Vianna
Georgino Aveling

Lauro Sedré Lopes

Lauro Montenegro

Rlry Almaida

Fonte: Brasil (1946)
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Figura 6
Primeira pagina da Constituigdo de 1946

Nos, 08 repressntantes do povo hruildro, reunidos, sob a
pmngiodebeus,em i Ppara orga um
Tegime e promul a segul

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO |
Da Organizaglio Federa!

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o teglme
representativo, & Federagio o a Repiblica.

Todo poder emana do povo ¢ em seu mome serh axercido.

§ 1° A Unifio compreende, slém dos Estades, o Distrite
Federal e o3 Territicios,

§ 2° O Distrito Federal & a capital da Unido.

Art. 2° Os Estados podem incorporar-se entre s, subdivie
dirse ou desmembrarss parn se anexacem @ outros ou formerem

Sty s voto dax resp Bdins Togislee

tivas, plabiscita: das populacdes di g das e apro-

Art. 3° Os Territdrios poderiio, mediante Iei especial, cons.
tituir-ce em Estados, subdividir-se em noves Territérics ou volver a
participar dos Estados de que tenbam sido desmambrados,

Art. 42 O Brasil 85 recorserh 4 guerra ee ndo couber ou
52 malograr o recursd Ao athunmmto ou Aoy mzms pacificos de

lucio do conflite, regulados por drgiio intes 1 de &
de qun participe; e em caso nenhum se empenhard em cuorra da
direta ou indi pot &i ou em allanga com outro

Art. 5° Compete & Unifio:

I—mmmnh@ammummngdmom
éles celet

Il—dodmr(umetnw-pu

oI — 4 dor o estado de sitio;

W—mnmnl&m um-dns. a gegurangs das frons
teiras e a defesa externa;

V — permitir que forgus estrangeimas transitem pelo ter-
ritério nacionsl ou, por motivo de guerra, néle pormanecam tempo-
rariamente;

s izar a producio e fiscalizar o ércio de mate-
rlal bélico;

VI — saperintender, em todo o territério naciona), o8 ser-
vigos de policia maritime, aérea o do fronteiras;

Vm—mhrominrmdnelmtindrhmdummﬁu

IX — fi 83 OPeTOg de cré
dito, de capitalizagio ¢ de seguro;

X — estpbelecer o plann nscionsl da visgdn;

XI — manter o service postal 0 o Correio Aéreo Nacional:

Fonte: Brasil (1946)



Figura 7
Titulo V da Constitui¢do de 1946 — Da Ordem Econdmica e Social

TITULO V
Da ordem econimicn e social

Art. 145, A ordem econdmice deve ser organizadg conforme -

os principios ds justige social, conciliando a liberdade de iniciativa
com a valorizagio do trabatho humano,

Paragrafo Gnico, A todos & assegurado trabslho gque possi-
bilite gxisténcis digoe. O tratalho & oorgagio socal

Art, 146. A Uniiio poderé, mediante lei especial, intervir no
dominio econdmico € monopolizar detorminada inddatria ou ativi-

dndaAhmmgﬁot«iporhuomswmbocpum»

os direitos fundamentals sssegurados nesta Constituicao.

Art. 147, O uso da propriedade gerd condicionado so bem-
estar social. A lei poderd, cam observiineian do disposto no &r-
tlgo“l.ﬁlﬁ.mmammwﬁod-mmdldqm
fgual oportunidade purs todos.

Art. 148, A lei reprimiré toda e qualyuer forma de abuso
do poder econamico, inclusive os unides ou agrupamentes de em-
présas individuais ou socipis, seja qual for a sua natureza, que
tenham por fim dominar ce morcados nacionsts, eliminar a cancor-
réncia e sumentar arbiteirioments og lucres.

Act. 149, A lei diepord sébee o regime dos bancos de de-
posito, das emprésas de weguro, de capitalizacio ¢ de fins

Art, 150, A lei erinch eatabelecimentos de ceédito aspeciali-
zado de amparo A lavourn o & pecudria,

Art. 151, A lei dispora sdbre o regime das emprésas cone
cessicndriog de servigos piblicos federgis, estaduais o municipais

*Parégrafo (nico, Serd determinada a fiscalizagio e a revisdo
das tarifas dos servigos exploeades por concessfio, a fim de que os
lueros dos concessionarion, niio excedendo # justa remuneraciio do
mﬁulmupmlumumdetnmm&mmmmo
expansio démes servigos. Aplicarse-d a lei &3 concessoes feitas
no regime wnterior, de tarifas estipuladss para todo o tempo de
durpcao do contrato,

Fonte: Anais (1947)
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Figura 8
Titulo V da Constitui¢do de 1946 — Da Ordem Econdmica e Social

Art. 152, As minay & demaly riquezas da subselo, bem como
os quedas d'égus, constituem propriedade distinta da do solo
para o efoito de exploragio ou aproveitamento industrial,

Art. 153, O sproveitamento dos recurscs minerals ¢ de gner-
gia hidriulica depende de autorizacio ou concessin federal, na
forma da lei,

§ L¥ As aulcrizaces ou concemsdes serdo conferidas exclu
sivamente & brasileiros ou a sociedades organizadas no pafs, wese.
gurada mo proprietirio do solo preferéncin para a exploracio. O
direites de preferéncin do propristario do solo, quanto as minas e
Jaxidas, secdo reguladus e wolndy cum o oateiesy dels.,

§'2° Nio dependerii de autarizacio o0 concessio o aprovel-
tamento de energia hidriulica de poténcia redusida.

§ 3° Eatisfeitas as condigies exigidas pela lel, entre ss
queis a de posstirem cs necessérios servigos técnicos & ndministra-
tivos, 03 Estados passaro o exercer nos seus territérios o atribui-
¢Bo constante déste artigo.

§ 4° A Unifio, nos casos de Interdsse geral indicsdos em lei,
mexilined os Estados nos estudos retersntes iy Aguss termominerais
de aplicagio medicinal ¢ no sperelhumeonto das estincias destinadas
80 uso delss.

At 154, A usura, em tddas as suas modalidades, serd pw-
nida na forma da led.

Art. 155. A navegacio de cabotagem parn o transporte de
mercadorias é privativa dos navios nucionais, salvo caso de necessi-
dade phblica,

Parigrafo Ginico, Os propriethrios, srmaclores o comandantes
de navies nacionais, bem como dole terges, pelo menos, dos sein
tripulontes, devem ser brasileiros (art, 129, n® I e II).

Art 156 A lei facl'itard o fixacio do b no 5
estabelecendo ploncs de colonizagio o de sproveitamento das ter.
rap phblicos, Pasn dwmo fimy scrdo preforidos oo nasisnais o, deatre
£les, o8 habitantes das zonas empobrecidas & os desempregados,

§ 19 Os Estados sssegurerio sos posseiros de terres devolo-
tag, que nelas tenham morada habituel, prefecéncia para aquisicio
nté vinte e cinco hectares.,

§ 2° Sem prévie autorizacio do Benado Fodernl, ndo s&
{ard quelquer slienagio ou concessdo de terras plblices com drea
superior a dez mil bectares.

§ 3° Todo equile que, nfs eendo proprietirio rural nom
urbeno, ccuper, por dex ancs ininterruptes. sem opoxigio nem reeo.
nhecimonto de dominio afheio, trecho de terra nio supesior o vinte
@ cinco hectares, tormandoo produtive por seu trabalhio e tendo
néle sus morada, adquirir-the-d a propriedade, mediante sentenca
declarstirin devidamente transcrits.

Art, 157, A legislacio do trabalho & a cda previdincis social
obedecerdo acs seguintes preceitos, além de outros que visem &
melloria da condigio dos trabalhadores:

1 — salério minimo capaz de satisfarer, conforme g= con-
dicbes de cada regifio, as necessidedes normais do trabalhader e
de mun famiiis;

11 — proibigio de diferenga de salirio para um mesmo
trabalbo por motivo de idade, sexo, nacionalidsde ou estado civil

111 — salério do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV — perticipagho obrigatéria e diretw do trabalhador now
Jucros da emprésa, nos térmos e pela forma que o lel determinar;

V — duracio difirin do tesbalho nfo excedents @ oito
horas, exceto nos cases e condicies previstcs em lef;

VI — repouss semanal remunerado, praferzniements acs
domingos e, no limite das exigéncing técnicas das omprésss, nos
!ehdndvb.nﬁl{oln-.do-:&docop\nmﬂclo!oah

VII — férias snuais remunerodss;

VIl — higiena ¢ scguranca do trabalho;

Fonte: Anais (1947)



Titulo V da Constitui¢do de 1946 — Da Ordem Econdmica e Social

Figura 9

IX — proibigio de trab n de anos;
em indd naal & mulh oa de dezoito mnar;
e de trabalh a de dezoito anos,

Iquer case, as condicd belecidus ém Jei e 88 excecdes

e lo juiz oatent

nos servigos poblices dados em
de determinados ramos do comércio o da mdu:lrh,

xn mﬁl:dnda,mmprésamuexp!m;ioml.o
indeni balhad dido, nos casos ¢ nos condigies
qmglelamhnr.

hect das o5 letivas de traba-
Tho;
— assisténcla sanitfria, inclusive hospitalar & médics
¥ v, 00 bathadar ¢ &
XV — ssgistincia os d di

XV! previdéncio, ‘mediante contribuigio da Unifo, do

e do do, em favor da maternidade e contea

o :onleqhéndu dn doeo«. da velhieo. invalidez ¢ da morte;
XVl — icdo do seguro pelo em-

a4

p contra 03 acid do balh
Parfigrafo (nico. No se admitird distingio entre o trabne
lho mnmm] ou técnico e o trabalho intelectunl, nem entro o8 pro-
ivos, N0 que a direitos, garantias e be-

neficics .
Art. 158 E' reconhecido o dirvito de grave, cujo execcicio
n Joi reqularé,

Art 159, E' livre a il fissional ou sindical, sen.
dorqmdalpnrbi.lnmnd:mmkmwh.nm
tacao legal nes de trabaih uolmduode

fungbes dalegadss wlo podur pablice,

Art 160, E' vedada a propriedads clo emprisas jornalisti-
cas, sejum politicas ou shople:ments noticiosas, gssim como a de
radiodifut@s, n tecisdades anénimss por a;oe- () portadar en

mmm Ncm bus. aem g o5
= & ‘e iada
annimes | preprietarias dessas smpr&m A hs!m (art. 129.
n® 1 ¢ H) caberh, bilidade princip
dolas o @ sua ori = ) 1 e dmini i ‘
Act. 161, A loi ru;ulua o exrrdcm das pmﬂ-ﬁs liberals
¢n lidacio de dipl por estrans
gelro do ensino.

Art, 162, A selecio, entroda, distribuicio e fixegio de imi-
mwhmﬂowhlmmfmd-ughwmmdomb
résse nacional

Parfgrafo ¢nico, Caberé a um érgio federal orientar ésses
nnicoc e coordtnl-lca com o2 do naturalizacao e de colonizagio,

do nesta apo

Fonte: Anais (1947)
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Figura 10
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
DN e L

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias

Art. 1° A Assembléia Constituinte elegers, no dia que se
mmﬁWMAmowm@mdﬂh

§l.' huelugao.wllqu!niohmuimalephl:d-dn
tmnip«mﬁﬂome,mmmmwm
absoluta de votos, ou, em segundo turno, por maioria relativa

§ 2° O%m-&mw-;::nm.m
Héll.nlmdlﬂ.nup-lmo&nldul’oduﬂ

§3° o dato do Vi id termlmui‘ 1t
mente com o do primei rlodo presid

Art. 2° O dato do atual Presid da Repiblica (art. 82
daCmuMcﬁo)mimdanpamrdnm

§1° Os d dos stusis d ados e o5 dos d
ﬁd-rdnqufmﬁmmmp!vmrowmmdoqmm
o § 1.° do art. 60 da Constitwigdio, com o do Presid
da Replblica,

§ 2° Os mandatos dos demais senadores terminarfo a 31
dnjndmdnmss.

’3.“ d: dos g ds e dos d dos &s

ias Legislativas ¢ dos d do Distrite Federal,

eleitos na forma do art. nﬂn-Ato.mmmuonlchu-u
que findar o do Presidente da Repiblica.

Art. 3° A Asembléia Constituinte, depois de fixar o sub.
lidwdohuid'maodo W&Preﬂdenu da Repiiblica para o

periodo
umaneWmOﬂmemma
quais encetario o exercicio da fungio legilativa.
Art. 42 A Capital da Unifo serd transferida pars o planaito
central do pais.
§1° mmmauomumamuum

mnhmmwmmamﬂuﬁn&nmm

§ 2° O estudo pr worh en-
caminhado ao Conmno Nadoul que deliberard a respeito, em
lei especial, e estabalecera o prazo para o micio da delimitagio da
érea a ser incorporida RO dominio da Uniao.

-§ 37 Findos os trabalb o C
cional resolverd sdbre o data da mudanca da capital.

§ 4° Elotuada a transferencia, o atual Distrito Federal pas-
sard a constituir o Estado da Guanabara.

Art. 5° A inteevencio federsl, no caso do n® VI do ert. 7.°
da Constitttigho, quanto sos Estados j& em ufraso no pagemento
da sua divida fundada, nic so podera efgtuar antes de dois nnos,
contados da promulgacio diste Ato

Art, 6° Os Estadas deverio, no prezo de trés anos, a contar

Na-

da pi i déste Ato, pt por acdedo, & demarcacio
de mu linhas de fronteira, podzndo pm im fazer oluruéen
e compensagies de Areas, quo Qo8
terreno, @s conveniénclas admini ivas e A ""ﬁnlpo-
pulagdes frontelricas.

§ 1° Se o solicitarem osEsudosmut-udmoném
da Unido deverd dos o Ser-
vigo Geogrifico do Exército,

2° 8e nio : tais Estados o disp neste ar-

tigo, o Senads Federal " deliberard a Tespeito, sem prejuizo da
competéncis estabelecida no art. 101, n? I, fetra e, da Consti-
tuigho.

Fonte: Anais (1947)
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Figura 11
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

Art. 70 Pamiuuwi&dndo&ﬁodo?hduiw

das de gudo do dominio da Un q
Eatado @ { do ', aao- itas no perfodo
colonial.

Art. 8% Ficam extintos os atuas Territérios de Tgusgd e
Ponta Pord, cujas drees volverdo acs Estados de onde foram des-
membradas.

Pardgrafo dnico. Os juizes e, ds dveis, o8 b
do Ministério Plblico daon 'I‘mhnewlulmm ficaria em dispo-
a(blbdlds nmumuda. aé que n;om q:wvah-dn em  Cargos
derai ou ‘,-mm
os dos que estiverem ocupandnmdmdnpmnhnﬁo
Ato,

Art. 97 O Territério do Acre serd elewado & categoria de
Estado, com n denominacio de Estado do Acre, logo que &s suas
m.wmuuwmwamm

An.lo O dispasto-—no art. ssa.cauum;bmu
eplica a0 Teritario de Fermando de Narenha.

At 11, Nowmwdommmsp&mmownudiucom
duhwmnbscéodﬁo%pmm&mmdama-
aleigbes de - biéias Legislatt
anminimddmmhmcwcm
9 §1° O dos de as A Bléias extad is sorf,

de Janeiro, cingbenta e quatro; Sio Psulo, setenta o cinco; Pa-
rand, trinta ¢ sete; Santa Cataring, trinta ¢ sete; Rio Grande do
Sul, cingiienta e cinco; mnuam-.uunhodmmm
e dois e Matp Grosso, trinta.

§ 29 Na mesma data e realizardo eleicoes:

I—nu&uﬂucmbhﬁbredml'

=) para o lugar do Senador e saus supl (Cans-
tituicho, art. 60, §§ 10, 3° e 42);

b) mulmmmmwm.hmm
Zdedmmlmde!ﬂs.-e.annhc-o-&tu.mﬂwrmldo

VEga;

ilr—m&ndosomko i das ¢ i
Camara dos Deputad belecido na Cons-
timicio.nnhmdnulhmuhmnw- oflculdolmumodoneo-
grofis o E: pata 08 is que doveni com-

pletar dsse numero;
m—anmm&ﬂmnmwanrecdzPemndnde

pasa
“N—nonutﬂw Fodml.pmcmqmmmudm

V — nas pefa preen-
chimtodasvasummouquevim-ocmatém
dmmdaplmo.-mu 08 proprios suplentes, se se tratar de

T

§a° partidos. poderdo inscrever, em cada Estad ra &
umm-nmemanm.mmmwm
duntunﬁndonﬂtmmdodmuduntkgu Oowpumque
resultarem dessa eleicio substituitio, nos cssos
Constituigio ¢ na loi, 08 que forem eleitos mos mmgv
nmdnmmkmdnmhhndamphnnuuahem

§40° N&oxumhm-htnqiodnmmnoumm
por mais de um Estado,

§ 5° O Tribunal Superi Elnnonl idenciara o cumpci- .
memn déste mrtigo e dos No ich
tumpeﬂnm.omewmhibumlﬁ:wﬁlvmded.dm

oficiais, o ni de novos lugares na representacio

Fonte: Anais (1947)
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Figura 12
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

federel, con o critério estabalesido nu srt. 58 e §§ 10 @ 3¢
ko }

§6° O mandatn do tercelro sonsdor terd o do menor durs.
eio.Se.plomonmoZmdowpeloDﬁtithlere‘ldm
&kdﬂmmdor.ommdamdnmaﬁwﬂdo:dndumub

§ 77 Nas eleichos de que trata {ste srtigo 96 ccardo
48 soguintes inelegibilidades - e

1 — para governador :

‘a) os Ministron de Estado qur estiverem sm exetcicio nos
fres meses antetiores 3 eleigio;

b) 0% que, até dezoito meses snies da elaigho, houverem
exercido-a fungio de Presidonte du Repdblica ou, no r=2pectivo
Estado, embora interinamente, a funcis de Governader ou Ine
terventor; # bem assim os secrotérior de Estado, os comandantes
do regifies militares, os chefes & 0s comandantes de policia, os ma.
Ei5trados e o chele do Minatério Piblico, que estivérsm no exor
ciclo dos cargos nos dols mosey gaterioros & eleicio;

1 — pera Seraderes @ Deputudos Federsis o resp -
plentos, 08 que, até seis meses antes da eleicio, houverem exercido
o cargo de Governador ou In‘erventsr, no respactivo Estado, e as
Hemais autoridades referidas no n® I, que estiverem nos exer-
cicios dos cargos nos duis meses anterlores & eleicio;

I — para deputados in A bicias Estaduals as
des referidas no 0O I, letras a o b, la parte, que
no exercicio dos cargos nos doiz meses anteriores & eleigio;

IV — para Vereadores & Cimara do Distritg Federnl, o Pre-
feito e as autoridades referidas no n® 1, letras a @ b, segunda parte,
que estivirem no exercicio don cargod nos doin meses enteriores
i eleigho,

§ B° Diplomados, os tados &s A bidins Estaduai
rétinir-se<do. dentro de des dias, sob o presidéneia do Presidente
do Tribunal Reglonal Eleitaral, por convoosco désts, qus pro-
moverd a eleicio dn Mesa.

§ 92 O Estado que, 8té quatro meses apds a instalagan do
sua Assembléia, nic houver decretado m Comstituicio serd sub-
metido, por deliberagio do Congresso Nacional, & .de um dos outros
gue parecer mais conveniente, até que a reforme pelo processs
nela determinsdo,

Art, 12, Os Estodos € o5 Municipi ,rniou
promulgarem ss Constituigbes estadusis, ¢ o Distrito Federal, até
ser decretads 8 sua lel orglinico, sarfio administrades de conlormi-
dade com a legislagio vigente na data da promulgacio déste ato.

Parégrafo tnico. Dos atos dos Interventores caberd, dentra
de dez diss, a contar da’publicacdio oficial, de ‘qual
cidedao para o Presidente da Repiblica; e, nos mesmos térmos,
recurso, para o Interventor, dos atcs dos Prefeitos municipais,

Art. 13. A duscriminacio de rendas gstabeolocides nos arts, 19
& 21 ¢ 29 da Constituicao Federal entrard em vigor a 1 de janeiro
dolmnlpnﬂlﬂnqncmﬂdiﬁnnughna-nwiw..

§ 1° Os Estados, que cobrarem impostos de exportagio
acimn do lmite previsto no art. 19, n.° V. reduzirdo gradativa-
mente o excaesy, dentro no praso de quatro ancs, salvo o disposto
no § 62 daguele dispositivo,

§ 2° A partic de 1948 se cumprird grodativamente:

1 — no curso de dois ancs, o disposto no art. 15, § 49, en-
tregando a Unido acs Municipios & metade da cota no primeiro
eno @ a totalidade dels no segundo; y

Il — no curto de quatro &nos, a extingiio clos impostos que,
pela ituicdo, se nédo inclusm na éncia dos g
que atualmente cs arrecadam; .

I — no curso de dez &nos, o disposto no art. 20 da Consti-
tuicho.,

Fonte: Anais (1947)
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Figura 13
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

5 30 Aldlowoummmuomwdai
mb'lm ptam m- bnva pars o cumprimento dos dispositivos

Art, 14 memmﬂodo‘l‘nbmﬂ Federal de Recursos

na parte Thmnlhdml
Iudlt‘d.-ﬁm:hmm ds dn"'

lt‘ﬁhdﬂljdﬂlummlh-wmm da muujunla!&
deral, se satl os art. 99 da Constituigho, A -

dien;hmirm,umwequpoﬁvolmmduphmudn
coso.

§ 1% Logo apés o prazo designado no art 39 o
Nacional fixard em loi e vencimentos doa Julzes do Tribunal
Federa! de Recursas e, dentro de trinta dias a contar da #angio

ou promulgacio da mesma Iei, o Presidonte da Reptblics ofetuari
L] wmc&n pars os nsymlvw cargos.

Tribupal, slak éle o u i
mnm . dhporA l&bﬂ a ¢ de san :
e demais servigon p béncia, a0 C Na-
cional & cragio dos CROOS nd:mn-.nntwot @ a fixecao dos respec-
tivos veneimentes (Constituiglio, art, 97, n® II),

% 3° Enquanto ndg funcionar o Tribupal Federal de Re
cursos, o Stpremo Tribunol Federal contimuaré & julger todos os
processos de sua competéncia, nos térmos da legislacio sntecios.

§ 4° Votadn a lci prevista no § 1.9 o Supremo Tribunal
Foderal cemeterd ao Tribunal Federsl de Recursos os processos
de competéncia diste que niio tenham o visto do respectivo re.
latar,

4

§ 54 Os emb i pelo
Tribunal Federal counmmia n ozer por &lé pocemdoc . jul-

Are. 15 Dentro do dez diss, contedos da promulgacio
diéste Ato, ser& organizeda 8 Justice Eleitoral, sos térmod da Se-
cdo V da Constitulgio.

§ 1° Pora composicao do Tribunal Superior Elmwrll. LS
Tribunal de Justica do Distrito Federal elegers, em

secreto dentre os seus desemborgadores, um membro  fotivo, e,
bem assim dois interines, que funcionario gté que o Tribunal Fe
deral de Recursos cumpra o disposto no art. 110, 0.0 1, letra b, da

§ 2° Instalados os Tribuneis Eleitoras, peocederio ne
forma do § 2° do art. 14 déste Ato,

§ 3® No provimento dos carges das Secretaries do Tribu-
nal Superior Eleitoral e dos Tribunats Regionaia Eleitorais, serio
aproveitades os funciondnios efetivos dos: tribunais extintos em 10
de novembro de 1937, ln ginds uﬂvm em lerd;u ative de

Unifio, & 0 req & para quadros,
opmlquelnulmmmmnmmﬁummmmh
bunais.

§ 4° En nio e i iti ay se-
créterias dos mesmos i em icio o pessoal

a que alude o final do § 3° déste artigo.

Art, 16. A comegar de 1.° de janeiro de 1947, os magistrados
dommml?uknledml!suﬂa unsuuuupmwlmuvencl-
mentos fixados com

Art. 17, o-ml‘mbmlnnimo mhnnuimnm
moewummm-m.mmuvmu.m
que a Iri federal disponha & respeito, de acdedo com s normas
da Constituigio,

Art, 18. Nio p @0 A de 0a brasileiros quey
na Gltima guerra, prestaram servigo militar s Nagoes alindes, em-

Fonte: Anais (1947)
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muumhm-mnwmqumw.
icipado das forgas dick Lragileiras.

Art. 19, ssoe!e'gmummu:mm popular,
selvo s de Preddente e Vice-Presidents dnklpﬁhlmeodaoo-

vernador, o3 que, tendo 8 ki
mﬁna-d-ommuum iores, hafam ido qualg mn-
dato eletive

An.zo. O preceito do paragrafo Gnico do ert. 155 da Cons-
eaubsixnuhuiplmmhﬁ naturalizados que, na dats

as profissdes a que 0 mesmo dispo-
Eitivo se refere.

Art, 21, Nao d de de izacio o apro-
vﬁmnwd-quedudizuxéu‘ulnoduhdnmhlmmulé
doiu!hodelmb.mhu térmos, o 7‘ cho das mings

hvn.-nduque ,'

i ilncmvd.vqulumm—
mﬁoemﬁakm&-mmfnmdald )

Art. 22. O digposto no art. 182, § L% da Constituigio nio
prejudica as concessbes honorificas anteriores o &ste Ato @ que

belecidas.
Art. 23, Os atuais funciondrics interines da Unidio, dos Esta-

dow & que contem, pelo menos, cined ance de exercicio,
serfio Automaticaments dcﬁv-du oo data do promulgacio diste
Ato; e os atusis que fungio de carbter
pmmmmmmwmvmamm
provs de habilitecdo serdo a0% para
dmdemuume.‘ dori, licenca, disponibilidede ¢

Pulm!oﬁnko Odbspmnnamnmmgqﬂa‘

1 — aos que ¢ cargos vitnlicos como
\aiz comsidorados na Constituigao;

n—auqmmmmwmpeuwjowovlwua&

na data da pro
uwlnsudé-ulm;

I — aos que tenhan: sido inabilitades em; concurso parn
o cargo exercido.

Art. 24. Os funciondrios que, conforme 8 fegislacs i
vigente, I fincoes de isterio e ou cientificas
& que, pely desscumulsgio ordenads pela Carta de 10 de novembro
do 1937 o Decreto-lel n® 24, de 29 de novembro do mesmo ano,
pesderam cargo eietiva, afo nile considerades em disponibilidade
anwmwmmmrmmw
mentes i dats da p Igacin déste Ato,

Plrﬁu-!oﬁmco. Picnmruubokadal |3 vantsgens da apo-

tem- dirsito. igual P a0 de lores @
Mdﬂ-mﬂgl;hd&mm.

Art, 25. Fica d funci das S 1
wm&mmvoomaiwuﬁodnmnﬁcw

adicionais, por tempo de gervico
Art. 26, AMmdaAnunbléugnﬁnﬁmhnmdm}m

* de nomeagio efetiva acs funcionari

mw.awmmmama
mwnwsdo de 1946 p
o8 trabafhos da ehbnn;hdacmihﬂglo
Puip'lluﬂnm Nmumhﬂddqqmv&cvmnnpf,
i icio até a mesma data, nio
hmrmdwwhnnﬁm
Art, 27. bmmaomhqummnmdnm

de : servir a0 fim provisto neste
Iﬂ.l@.dnutpucﬂvo:mpﬁunpr«lhl

Fonte: Anais (1947)
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Figura 15
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Fonte: Anais (1947)



Figura 16

Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Pardgrafo {mico. No intervalo des sessdes legislativas, a

pelo
membros de uma ou de outra cam fi ci
mwuqudwﬂmm&mwmm
se reunir dentro em quinze dias,

Ast. 214,  Expirade o estado de sitio, com éle cessario os

Parégrefo Gnico. As medidss aplicadas na wi do estado
de sitio serdo, logo que Ele i latadas pelo Presid da
&m mensigem a0 Congresso Nacional, com especificagio

L) das providéncias 3

recorrer  so Poder Judicidrio.
Art. 216. Suimpeihdn-mi!vholn-pmedum

onde se achem permanentoments | dos, com a condigio do
néo & transferivem.

, Arc. 217, A G "'pndet-er dad,

slo C ! . r'3 4. “& A,

pela quarta parte, no minimo, dos mtmhro- da Cimara dns‘Depn-
mmmmldemaupmmudamdedalm
bléias | dos Estados no d de dois anos, manifes-
updo-nudamdohupehmdurhdwmmemm
iz’DMpwmlm:cmondqu saprovada em
duss di Ses pela luta da Camara doz Deputados
. e do Senado Federal, em duas sssies legislativas ordinérias & con-

§3° So @ emenda obtiver numa das chmaras, em duss dis-
cussbes, 0 voto de dois terges dos sews membros, saré logo subme-
tida & outrs; e, sendo nesta aprovada pelo mesmo trimite & por
igual maioria, darde-i por sceita.

§ 40 A-nondauripmmu!ydlpehs meu-d-Chmn

dos Deputades ¢ do Sensdo F
dolm&ud-dwmans.ur&anmdp.comomp«nwm‘r
mdc«dmaownodammw

§ 5° Nito sa ref & & Constituicho na vigéncla do estade

sitio.
§ 62 Nao serio admitidos como objeto de deliberacio pro-
jetos tend, & abolir & Federagio ou a Republica,
MZI! MComtltuicionoMoanhpaﬂcbesConsﬂ-
ias, depois de pelos deputadeos e se-
d 1tes, 56TRO P igades simultin pela Mesa
da Asembléin C inte e a0 em viger ni data da sus
publicagio.

I”' -~ 4
jala cay "‘z-”#-r Ja /A’-x.uu Alre

Zave

VLR Z,': ver Eldmpr oy Wi 2y Frewds,
P /?a,. Lhn b oy (344, 125

da nwc/uq Rriias 2 SER A /7{/&/'4

(@3

Fonte: Anais (1 947)
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Figura 17
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 18
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 19
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 20
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 21
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes
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Figura 22
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 23
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 24
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 25
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 26
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 27
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 28
Assinaturas dos deputados e senadores constituintes

Fonte: Anais (1947)
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Figura 29
Capa dos Anais da Comissdo de Constituigdo

Fonte: Anais (1947) -



Figura 30

Economica e Social

SETIMA SUBCOMISSAO
Ordem Econdmica e Social

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo
Constifucional:

A Subcomissfp, incumbida de re-
latar o titulo — Da Ordem econdémica
e social, da futura Constituigdo, vem

apresentar & Vossa Exceléncia o seu -

trabalho.

A orientacdo da Subcomlissio fol
de equilibrio entre a ordem existente,
cujas estruturas foram fixadas na
Constituicio de 1934, e & evolucdo so-
cial no estfgio em que nos encontra-
mos.

Néo teve igualmente a Subcomis-
580 a prefensdo de fazer obra perfeis
ta ou definitiva, e sim de oferecer,
em forma legisiativa, sugestdes que
deverdo servir de base para a dis-
cusedo do projeto constitucional.

Seguimos a linha média, concilian-
do o fato social com o fato politico,
no desejo de disciplinar as transfor-
magdes econdmicas, impostas pelo
nosso crescimento industrial.

Muito esperamos da colaboraco do
Plenério, da Comissio e da propria
Assembléia,

Com essas ressalvas, apresentamos
o resultado do noesso estudo e as nos-
8as homenagens a Vossa Exceléncia e
4 douta Comissio. — Agamemnon
Magaelhdaes, Relator Geral. — Café
Filho. — Baeta Neves. — Hermes
Lima.

DA ORDEM ECONGMICA E SOCIAL

Art. 1° A ordem econdémica fem
por base o8 principios da justica so-
cial, conciliando a liberdade de inicia-

tiva ou de empresa com & valoriza-
¢io humana do trabalho.

Pardgrafo Unico. 2 assegurado a
todos trabalho que possibilite exis-

téncia digna.

Art, 2° A intervenciio no dominio
economico sera. fixada em lei, dentro
dos limiftes que o interésse péblico
aconselhar, podendo a Unido mono-
polizar determinada industria ou ati-
vidade econdmica, nos térmos em que
for autorizada por lei es?ede.l.

Art. 3.° O direito de propriedade e
o0 seu uso serfio condicionades ao bem
estar social, distribuindo-se a proprie-
dade pelo maior nimero e possibili-
tando-se a todos iguals oportunida-
des.

Art. 4.7 Os trusts, cartéis, entendi-
mentos ou ajustes de qualquer orga-
nizagio, grupo, emprésa ou indivi-
duo, sejam de que natureza forem,
pare dominar os mercados internos,
eliminar osconcorrente s e explorar os
consumidores pelos precos ou qual-
quer outrn forma dc opressfio scrio
declarados fora da lel e dissolvidos
dé acérdo com a legislagRo especial
que for yotada pelo Congresso.

Art, 5.° As farifas nfio poderfio ele-
var-sé quando o preco das mercados~
rias protegidas atinjam internamen-
te a mals de 10% do prego do pro-
duto estrangeiro, salvo 08 casos de
defesa contra o dumping.

Pardgrafo Unico — Nenhums tari-
Ia poderé ser alterada seniao em vir-
tude de lel especial e precedida de

Fonte: Anais (1947)
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inquérito sébre o custo da produciio
da mercadoria, que a Unido julgue
necessario proteger.

Art., 6.° A lei promoverd o fomen-
to da economia popular pelo desen-
volvimento do crédito e do coopera-
tivismo. Os crimes contra a economis
popular serfio definidos em lei.

Paragrafo Unico — ¥ proibida a
usura. Considera-se usura a cobranga
de jurcs, inclusive comissdes e taxas,
que ultrapassem o limite legal.

Art. 7° A lei regulard a naciona-
Azacio dos bancos de depésito e
e das empreses de seguro em todas as
suas modalidades.

Art. 8.° As empresas concessioné-
rins de servicos piblicos federais, es-
taduais on municipais deverdo consti-
tuir com maioria de brasileiros & sua
adminisiracio ou delegar a brasileires
todos os poderes de geréncia.

Pardgrafo Unico. A lei federal re-
gulard o fiscalizacho e revisdo das
tarifes dos servicos publicos explora-
des por concessio para que, no in-
terésse coletivo, & retribulcdo do ca-
pital nfio impega s expansio € me-
lhoramentos dos servicos. A lei s2
aplicard 4s concessoes feitas no regi-
me anterior de tarifas estipuladas
para todo o tempo de duracio do con-
trato.

Art. 9.° As minas e demals riquezas
do sub-solo, bem como a5 quedas dé-
gua, constituem propriedade distinta
da do sulo purs v eleilo de explors-
¢cao ou aproveltamento industrial.

Art. 10.° O aproveitamento indus-
trial das minas e das jazidas mine-
rais, bem como das dguas e da energia
hidrdulica, zinds que de proprisdade
privada, depende de. autorizacio ont
concessdo federal na forma da lei,

3 1.9 As autorizacbes ou concessbes
ser&o conferidas exclusivamente & bra-
slleiros ou a empresas organizades no
Brasil, ressalvada ao proprietario pre-
feréncia na explorago ou copariici-
DACAD Nos Jucros.

§ 2. O aproveitamento da energis
hidraulica, de poténcia reduzida e
para uso exclusivo do proprietério, in-
depende de autorizagio ou concessio.

§ 3.° Safisfeitas as condigbes esta-
belecidas em lei, entre as quals a de
possuirem os necessérios servigos tée-
nicos e administrativos, os Estades
passario a exercer, dentro dos res-
peciivos territorios, & atribuicio cons-
tante déste artigo.

§ 4.° A lei Tegulard a naclonallzh-
¢éo progressiva das minas, jazidas mi-

‘nerais e quedas digua ou outras fon-

tes de energia hidrdullca, julgadas ba-
sicas ou essenciais 4 defesa econémi-
ca ou militar do pais.

§ 5.° A Unifio, nos casos prescritos
em lel e tendo em vista o interdsse

da colelividade, auxiliard os Estados

no estudo ¢ aparelhamento das estdn-

cias minero-medicinais ou térmo-me- -

dicinais.

§ 6.° Nio dependem de concessdo ou
autorizaclo o aproveitamento das que-
das dégua Ja utilizadas ingustrialmen-
te na date da promulgacio da Cons-
tituicio de 18934, e sob esta mesmna
ressalva, a exploragao das minas em
lavra, ainda que transitoriamente

suspensa.

Art. 11° ¥’ vedada a proprigdade
de emprésas jornalisticas politicas ou
noticiosas a socledades andnimas por
acgdes &o poriador e a estrangeiros,
Estes e @S pessoas juridicas ndo po-
dem ser acignisias das socieduades
andnimas proprictéries de . tais em-
présas. A responsabilidade prineipal e
de orientacio Intelectnal ou adminis-
trativa da mesma imprensa politica ou
notigiosa s6 por brasileiros natos pode
ser exercida.

Arf, 12° Os proprietirios, armado-
res e comandantes de navios naclo-
nals, bem como o0s tripulantes na
proporgio de dois fercos, pelo menos,
deyem ser brasileiros natos, reservan-
do-se tambémea Estes a praticagem das
barras, portos, rios e lagos.

Fonte: Anais (1947)
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Art. 13° Excefuados quantos exer-
gam legitimamente profissoes liberais
na data da Constituigio, e os casos
de reciprocidade internacional admi-
tidos em lei, sdmente poderdo exercé-
las 0s brasileiros natos e os naturai-
rzados gue tenham prestado servico
militar ao Brasil. Somente aos brasi-
leiros natos € permitida a revalidagio
de diplomas expedides por institutos
estrangeiros de ensino.

Art, 14° A associacfio profissional
ou ‘gindical € livre, regulando a lei a
forma de constitulcfio, a representacao
legal nos contratos coletivos de tra-
balhio e ¢ exercicio de funcdes delega-
das pelo poder miblico.

Art, 15¢ A legislagio do trabalho
observard os seguintes preceitos, além
de oufros qGue visem melhorar a con-
digho dos trabalhadores:

a) proi_bu;ﬁo de diferenca de salario
Pare um mesmo trabalho, por motive
de idade, sexo, nacionalidade ou esta~
do ecivil;

b) salirlp minimo, capaz de satis-
fazer, conforme a8 condicoes de cada
reglio, as necessidades normals do
trabalhador e de sua famflia;

¢) participacdo obrigatéria nog Iu-
cres das emprésas;

d) trabalho dldrio nfo excedense
de ofto horas, reduziveis mas s pror-
rogéveis nos casos previstos em ley;

e) proibicio de {rabalho a meno-
res de 14 anos; de trabalho noturno
& menores de 16; e em indastrias in-
salubres, a° menores de 18 anos 8 a
mulheres;

/) repouso hebdomadério, de pre-
feréncia aos domingos;

¢) férias anuais remuneradas;

k) indenlza¢do ao trabalhador dis-
pensado sem justa causa;

) establlidade no emprégo depols
de dez anos de servigos ininterruptos;

§) assisténcla médica, sanitéria e
hospitalar ao trabalhador e & gas-
tante, assegurada a esta o descanso an-

tese depolsdo parto, sem prejuizo do
salario e do emprégo, e instituicho
de previdéncia, mediante contribuicio
igual da Unido, do empregador e do
empregado, a fayor da velhice, da
invalidez, da maternidade, doenga e
nos casos dos mcidentes de trabalho
¢ de morte;

k) assisténeia aos desempregados;
1) regulamentagao do exerciclo da
todas as profissGes;

m) reconhecimento das convens
coes coletivas de trabalho;

n) @& percentagem de emprezados.

brasileiros gue devam ser mantidos
obrigatdriamente mnos servigos pu-
tlicos dados em concessdo, € Nnos es-
tabelecimentos de determinados ra-
mos de comércio e industria.

§ 10 — Para o efeifo déste ar-

~ tigo, ndc h4 distingdo entre o traba-

ITho manuel e o ftrabalho intelectual
ou técnico, nem entre os profissionais
respectivos.

§ 2°—As ferrasque ndo estiverem
cultivadas nas zonas agricolas ¢ de
malor densidade de populagdo, bem
como as terras nSo aproveitavels e
Piblicas ou beneficadas pelas obras
irrigdveis em consegiiéncia de Obras
de saneamento, poderio ser desapro-
priadas pela Unifio ou pelos Estados €
divididas na forma que a sua explo-
ragfio agricola aconselhar.

§3°—A lel orientar4 apolitica ru-
ral no sentido de fixar ¢ homem no
campo, estabelecendo planos de co-
lomitag¢do e aproveitamento das ter-
ras piblicas. Na colonizagio dessas
terras seér@o preferidos os tra-
balhadores nacionais e para elas
deverdo ser encaminhados os habi-
tantes das zonas empobrecidas, que o
desejarem e os sem trabalho,

§ 4° — As terras marginais dos
rios, lagoas e outros manancials o
que nio sejam cultivadas pelos res-
pectivos proprietarics, ou quande
éstes impecam, pelo preco do arren-
damento e outras exigéncias, que oa
lavradores da regifio nelas traba-
Ihem poderio ser desapropriadas
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m de equitativa distribul-
da rigueza sgricola.
18 — Os conflitos oriundos das
lacbes entre empregadores e empre-
gados, reguladas na legislagio so-
clal, serfio dirimidos pela justica do
trabalho, que teré jurisdigio autd-
noma, bem como organizagido ade-
quada, nfio se lhe aplicando as dis-

m

£

Parﬁgratoﬁnico — Ereconhecldo o
direito de greve.

Art. 17° — BSido equiparados 808
trabalhadores, para todos o9 efel-
tos das garantias e dos beneficios da
legislacho soclal, o8 que exercem
profissbes liberais.

Art. 18.° — Nenhums concess@o de
terras de superffcie superior a dez
mil hectares poderd ser feita sem
aue, parg cada caso, proceda autori-
zagiio do Senado Federal.

Art. 19.° — Nenhum banco, estebe=
lecimento comercial ou industrial,
poderd reter terras ou outros bens
iméveis além das necessidades das
respectivas atividades econdmicas.

Arf, 20.° — Ficam sujeitas a im-
posto progressivo as fransmissbes de
bene por heranca ou legado.

Art, 21° — A -vocacdo para suceder
em bens de estranzeiros existentes
no Brasil seri regulada pela lei na-
cional em beneffclo de conjuge brasi-
leiro e dos seus filhos, sempre gue
nfio lhes seja mals favoriavel o es-
tatuto do de cujus.

Art. 22° — Ao chefe de familia,
que nfio seja proprietirio de imével
rural ou urbano, a lei asssgurard
preferéncia na renovagfio do arren-
dgamento, bem como o direito de
opgdo, no caso de alienagio do imo6-
vel arrendado.

Parfgrafo unico. A casa que ser-
vir de moradia e seja 0 unico bem

imé6vel do chefe de familia, nfo serd
suscetivel de penhora, por divida ou
impostos, desde que seu salario =mio
exceda ao limite da jsencho do im-
posto de renda. %
Art. 23.° Provada & ve.lmw
imével por motivo de obras licas,
a administracio, que as tiver efetua-
do, poderf cobrar dos beneficiados
confribuicBo de melhoria, .

Art. 24° Toda empréss industrial ou
agricola, fora dos centros escolares, e
onde trabalharem mais de c!nqﬂenm
pessoas, serd obrigada a lhes propor-
cienar ensino gratulto,

Art. 25.° Todo brasileiro que, nfo
sendo proprietdrio rural ou urbano,
ocupar, por dez anos continuos, sem
oposicio nem reconhecimento de do-
minio alheio, um trecho de terra até
dez hectares, tornando-o produtivo
por seu trabalho e tendo néle a sua
morada, adquirird o dominio do solo
mediante sentenga declaratéria devi-
damente transcrita.

Parigrafo Unico. Para defesa do
direito assegurado neste artigo o Es-
tado proporcionard assisténecia judi-
ciaria gratuita.

Art. 268.° Serdo reduzidos de cingtlen-
ta por cento os impostos que recaiam
sobre o Imdvel rural, de area nfio su-
perior a cingiienta hectares ¢ de va-
lor até cingiienta mil cruzeiros, ins-
tituido em bem de familia.

Art. 27° A lei limitard os luecros,
regulando a distribuigio e aplicacio
do que exceder os limites fixados,

Art. 28. Os conflitos oriundos das
relagoes enire usineires, lavradores de
cana e proprietrios dos fundos agri-
colas, serdo resolvidos pelos orgéos de
concilingio e julgamento para ésse
fim erfados pela legislaeﬁo especial e
complementar,

Sala da Comisséo, em 21 de marco
de 1948,

Fonte: Anais (1947)
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1*. Sessdo Preparatéria, em 1 de feverciro de 1946

Presidéncic do Sr. Ministro Valdemar Falcdo, Presidente do Tribunal
Supcrior Eleitoral

As 14 horas, no Paldcio Tiradentes,
editfcio da Cfmara dos Deputados, o
Sr. Ministro Valdemar Falcdo, Pre-
stdente do Tribunel Superior Elelto-
ral, assume & presidéncia,

O SR. PRESIDENTE — Estd aber-
ta a sessdo.

Senhores representontes da Nagio
bragilefra! Na qualidade de Presiden-
te do Tribunal Superior Eleitoral,
cabe-me dirigir, neste instante, a
sezsdo de Instalacio dos trabalhos
preparatérios desta Assembléia Cons-
situinte.

£ pars mim grande satisfacio
ocupar tho eleyade pdsto, neste mo-
mento, apés uma eleicio em que
coube acs Juizes ¢ Tridbumals Eleito-
rals a Ardua tarefa de assegurar os
direitos de todos os cldadfios e de
rFroclami-los mediante um pleite U-
vre, honesto ¢ disputado, come fol o
processo eleltoral de 2 de dezembro
fitimo,

Certo, o magistratura brasileira
corresponden aos anselos de seus con-
cidadfios e pode, agora, assistlr ao
coroamento, ao epflogo de sua obra.

Ontem empossou-se o President2
eleilo da Republica, Hoje comegam
a reunir-ce ot representantes da Na-
¢20 nesta magna Assembléia, parn
sumprir & tarefa grandiosa de re-
compor em moldes democrdtices o
pals e dar-Ihe a Carta Constituclonal
condigna aocs destinos do pove bras
sileiro,

Foi diffell o missfo dos Juizes, mas
estou certo de que, gragas a Deus,
todes souberam cumpri-ia com acérto,

Ne qualidade de chefe da Justica
Eleitoral do Brasi!, pesso afirmar que
nfio receb! manifestacio alguma de
critica, de acusagio, de Insatistagio,
ante o papel desempenhado pelos
Juizes e Tribunals Reglonais dos £s-
tades, E, por consegulinte, legitims a
alegria que me invade a alma nests
instante, .

J4 agora spenas serel o interme=
didérlo entre os Tribunals Regionals
Eleitorals, que proclamaram o man-
dato de todos vés, e 0 prépric exec-
cfclo da fungfo constituinie e legls-
latlva que irels desempenhar.

Est&, assim, o Brasil na plenitude
do regime democrtico,

Os problémas que ides defrontar
gdo da malor dificuldade, mas o &ni-
mo patriético de todos vés saberd so-
luciond-los com acérto,

A democracia, em todo mundo,
atravesea fase decisiva, Fol experi-
mentada pelas lutas mals atrezes ¢
receben o batismo de sangue através
da luta gleantesca que terminou hi
poucos meses, Dir-se-4 que o misté-
rlo crislis da Redenglo, através des-
sa redengdo pelo sangue, CONSAgrou
o legitimidade do regime democréd-
tico. Pode~se mesmo Supor que o es-
pirito herdico ressurgiu em todos os
poves, € o 4nimo dos seus soldados,
& resignacio e a vesisténela de seus
congldaddios, a2 valentia de tddas as
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suee fOreas morals, soubiram redimir
o mundo do tddas as culpes.

Que Deus inspire a todos os Jeglis~
Indores. Que Deus Jhes dé férgas, in-
teligdnela ¢ Juses para encontrarem
a solugito de harnsunia, o solugho de
paz, & sclugho cunsirutiva qQue parmi-
ta 4 civilzagio cristd ressurgir cada
vez meais pura ¢ grandiesa das pos-
stvels rufnes em que a lancou a guer-

ya sangrenta que hé téo pouco tempo -

terminou,

Estfo instalados os trabalhos pre-
paratérios da Assembléla  Consti-
tuinte.

O SR. MAURICIO GRABOIS —
Sr. Presidente, peso & palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE — Tem a pa--.

lavre, pela ordem, o Sr. Mauricio
Grabois,

O SR. MAURICIO GRARBOIS (%)

(Pele; erder:) — Sr. Prealdonte, Srs.
Conatitu'ntes. Vou levantar uma guis-
tio de ordem gue julgo de grande im-
portinein pars a Asscmbiléin Consu-
tuints qua Boje up insizla. Dovemos ¢
precisames Jutar pels sobirania desta
Assambléfa, como poder legitimo ver-
dadeiramente eleito pelo pove, Ao ini-
clarem-se, portantc, os trabalhos de
hoje, pracisamos fazer valer essa so-
berania, que ¢ pove conguistou para
a sua Assembléln Constituinte. Em
tal sentido, as normas regimentals,
que foram, por assim dizer, outorgadas
a este Assembléia, nio podem preva-
lecer porque nfio partiram do povo,
.nem da propria Assembléia Consti-
tuinte, Refiro-me ao Decreto-lel na-
mero 8,708, que, além do mais, sz ba-
sela na Carta coaduca, parafaseisia,
de 10 de neovembro de 1937, ° (Multo
bem! Palmas),

Neste sentldo, vou fazer a seguinte
proposta 20s nobre colegas:

Projeto de Normas Regimen-
tais dos Trabalhos Iniciais
da Assembléia ~ Constituinte

Considerando que o Assembpléla
Constituinte ¢ o Unico poder so-
berano, J& que eleita pelo povo,
com poderes constituintes e leglis~
lativos;

(*) N&o fol revisto pelo orador.

Considerando que, assim, ne-
nhum poder superior & Assembléla
Constituinte existe no pais e con-
sequentemente nenaunm capacitado
para lhe ditar qualquer 1ef ou re-
gulamento;

Considerando que ¢ssa Assem-
bléin Constituinte nio pode ser
regida, multo menos, por um re-
gulamento que clrcunscreva seu
pocsr nos limiles da carta para-
fagcista de 37, como & o caso do
reguiamento  baixado pele De-
creto-led n® 8708 no seu art, 2.9

Considerando que, jurldicamen~
te, como afirma o Sr. Carlos Ma-
ximiliano, nos seus “Comentérios
Constituigho Braslleira, 2° ed.
p&g, 342, “Nenhum poder estranho
‘a‘uma assembléia toma parte na
elaboragdo do Regimente Inter-
no'’;

Considerands que @ tracigho
histdrica das Assemblélas Consti-
tuintes de 23 e de 91 tem sido o
de os proprios constitulntes redigi-
rera ¢ Reglmento Interno e terem
o5 seus trabalhcs dirigidos desde
o primeiro dia por um Presidente
safdo do seu préprio selo;

Considerando que na Assembléia
Constituinte de 1924 a quebra

. dessa tragicio suscltou amplos e
veementes protestos:

Propomos: )

19 Que seja zuspenss por 15
minutos a presente sessdo para
reabrir-se sob a presidéncia do
mals velho dos diplomados pre-
sentes.

2% Que, reaberta o sessio, sefo
pasto em discussiio o seguinte pro-
jeto de regulamento provisério:

PROJETO

A Assembléta Naclonal Constituinte,
usando do poder que lhe fol conferi~
do pelo povo brasilelro, promulzz as
seguintes normas regimentals que re-
gularfio oz trabalhos.desta Asserobléla,
até a votacio de scu Regimento In-
terno:

Art, 1° Os candldatos eleltos pa-
re 0 Congresso Naclonal, devidamente
diplomadas, reunir-se-fo nc dis 1 de
fevereiro do corrente ano, &s 14 ho-
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res, no BEdiffelo da Cdmara dos Depu-
tados, Paldclo Tiradentes, a fim de,
sob & Presiddncla do mals velho dos
diplomades presentes, secretariedo por
dipiomados designades pelo Prestden-
te, realizarem secabes preparatérias.

a) Declarada aberta a sessiio,
serho  os dlplomados prescates
convidados & entregar seus di-
plomes.

%) Terminado o recebimento,
o Fresldante pregiderd & ‘ndica-
¢ao de uma Comissi: para rela-
clonar os diplomas dos deputados
¢ suplentes presentes,

¢) Orgenizada a Comissio, ©
Presidente suspenderd a  sessfio
por 1 hora para que sejom oOrgo-
nizadas 3 listas dos candidatos
possuidores ce diploma: uma dos
candidatos possuidores dc diplo~
mas n2s condigbes legajs; outra,
dos candidatos portadores de di-
plemas duvidosos, s os houver:
¢ zinda uma tereelra lista dos su-
plentes dos did ‘plomaq-
dos legalraente.

d) Os candidatos portadores
de diplomas de Ssnador ou de
Deputado por mals de uma clr~
cunscricio onde houver obtido
mafor nuniero de votss; se eleitos
simuiténeamente para Senador ¢
Deputado, prevaleceré a  eleiglio
para Senador, pela circunseriglio
onde houverem obtido malor vo-
tagio; ressalvades sempre o di-
reito de o do candidato e o
deliberagio Que posterlormente
adotar a respeito de tals inves~
tidwas 2 fissombléle  Consti-

¢) O;s diplomzs que, por qual~
quer motivo, forem julgados du-
vidosos serdo imediatamente en-
viados ao Tribunal Superior Elel~

toral, & flm de que éste, com ur~

géncla, rasolva a respejto.

1) Os diplomas perfeitos em suns
condigles extrinsecas, mesmo con~
testados em sen mérito, darfio
205 seus’ portadores t0das as gn-
rantias e direltos que o Reglmens
to estebelece, até que o Tribunal
Eleitoral competente decida o
contrério.

. gadon

#) As lstas aclma referidas
rerfio publicadus dentro do prazo
de 24 horns no Orgic oflcial da
Unilo, pare. conhecimento de to-
dos 05 Interessados,

iy Os cancldatoes, cujos diplo-
mas nfo forem julgades valldes,
nflo paderfo tomar paste nas ses-

e3, .

#) Os suplentes dos candidatos
diplomadas, que hejam reruncin-
go o optado, serio convidados

¢lo Pramidente a participar Ime-
diatamenie dos trabalhos.

f) Pm segulda, o Presidente
proccderd @ tnoteagio de ume
Cumissho que redija, no prazo de
43 horas, wa  nnteprejeto de Re-
gimentn  Iplesho, comissio pas
n gunl eada Pgrildo, representado
ni Aspemblola, deslgnara um mi-
aimo de 2 mombros.

Art, 2." Quarenin ¢ olto horas de-
pola da 1,* arsefid, o4 condidatos jul-
almente diplomados, sob a
preridéneia do mais velho, dissutirfo
c vaterfio o projeta de Regimento In-

_terno apressitedn pela comissio de-

slgnadn ne sessfo anterior, que pas~
anth dn! por dianic a reger os traba-
Jhos da Assembiéln,

Rio do Janeiro, 1 de favorelvo de

Luis Carlos Prestes. — XMauricio
Graboia, — Jolo Amazonas de Sousa
Pedroso, — Milton Cayres Brito. —
Jorge Amado. — José Maria Crispim.
~— Alcides Rodrigues Sabenga, —
Apostinha Dlas de Oliveira. — Car-
los Mnrighelln, — Gregério Lourengo
Bezerrn, = Qsvalde Paclieco da Sil-
va.
T' a propostn que tenho o fazer acs
nolira scnadores ¢ deputados. (Palmas),

O an. PRESIDENTE - O assunto
ventilndn pelo nobre oredor serd opor-
tunwmonte objuto de discussio e cell=
boraghn, Por ora, vamos limitur-nes
A reccher oa diplomas porque, quer pa-
receremo, hi de ser estz a parte inl-
¢lal pura valldagio ou homologagiio
dos mundatos lagislativos de todos os
firs, ropresentantes agqul reunidos. Em
seiuldn, darel a palavra oos oradores
que a solleltarem. Data venia, seria
preforivel fazer-se, desde Jogo, a cha-

Fonte: Anais (1947)

200



Figura 37

Trasncrig@o da 1* Sessdo Preparatoria de instalagdo da Assembleia Nacional Cosntituinte de 1946

—_—6 —

made, para meihor disclplina des tra-
balhos,

O BR, CALFZ I'ILHO — (Pele or-
dem) ~ Daosejo propar wan guestio
¢o ordzm cxalonente gdbre o assunto
a que V. Ex®* se estn relerindo: o
récebiments Go plodiag

Vossa Excelénels, Sr. Presidente,
iniclancdo 03 trapaes G2oia reunido,
declarou que instalava a Sessio pre-
peratéria da Assembléia Consiitunte,
quando esta sessio deve corresponder,
g{eclsame.nte, 2 instalogdo da Assem-

éla Nacional Constituinte.

Isto porque, Sr. Presidente, & Cons~
titwlefn ¢z 1957 auw f.avie data para
a instalagfio Go Parlamento, fol modi-
ficada pela cmenda n° 2 em cujo
art. 4.°, parte final, se prevé a data
da instalagio do Assembicia Constl-
tuinte, ou melhor, das Cimaras,’ de
Deputados e de Senadores, funcionan~
do com poderes constituintes, emenda
na qual se diz que, scssenta dlas apés
as eleigdes, os diplomados reunir-se-ao
em Assembléia Constituinte. Nio é,
porém, 22enas A Cuehan nimero 3;
a de n{rmero 13 Lixou o mesmi data,
estabelecendo que sessenta dias depois
das eleigbes, os deputados e senadores
diplomacos s¢ ceanisn o Assera-
bléla Conctituinte. Nio satisfeito com
iss0, o dilador Linhares em nova
emenda, a de nimero 15, ainda fixou
a data de scssenbc dias apds as clei-
¢bes pura 2 ioslalagic cdos trabalbos
consiituintes,

Estamos, justumente hoje, a sessenta
dias do pleito. E V. Ex.®, Presiden-
te da Justica Eleitoral, iniclando os
trabalhos constituintes, declara que se
vai realizar uma sessio preparatérial
Pence, Sr. Presidente, que estamos em
plena sessio de instalagio dos traba-~
thes, a nlo z2r que cconslaéremus,
desde agora, revogadas a Constituicio
de 1937 e suas cmendas, Se ainda vi-
gora a2 Constituicsio de 1937, com as
referidas emendas, a data da instala-
¢30 da Constituicio € exatamente a de
hoje. S8e se pretende instalar, nfio ¢
possivel ao mesmo tempo e dentro da
mesma data rcalizar aquilo que é pre-
paratdrio dessa instalagdo.

O Regimento decretado pelo Poder
Executtvo fixou nu.o.4e para os nosios
trabalhos, mas nessas normas fol ad-
mitido que o Presidente do Tribunal
Eleitoral, acompanhado de um fun-
ciondrio da Chmara dos Deputados, sc
constituisse em poder de reconheci-
mento de diplomas, procedesse a seu

erime ¢ até, a sun remossa an Tri-
bunal Eleltoral para um novo juiga-~
mento, .

Parece-me, Sr. Presidente, que o di-
ploma expedido pela Justica Eleitoral,
por V, Ex* tio dignamente presidide,
¢ titulo ligutdo do mandato que xece-
bemos do povo. NAo € possivel abrir,
nesta hora, wma rovislo désses diplo-
mas; nfio devemos cntregi-los a0 Pre-
sidente do Tribunal Eleitoral e & um
funcionério desta Case, admitindo que
gejam reexaminados para organizagdo
ge uma Usta, 24 horas depols, a qual,
recebida, serd publicada meds 48 ho-
ras apds, at¢ ajuster-se a instalaglio
derimittva de Assemidéia i data Niaada
na prozramasgfic e festas do Ilame-
vatl, nara a pease 1o Presidente da Re-
plblica,

Nem se Inveque ccmo um precedens
te historico o fato de V. Ex® vir
presidic a -Assembléla  Constituinte,
como ocorreu em 1834, Fofl justamen-
te em 1934 que surgiu 2 inovagfio do
Congresso ser presidido por wn mem-
bro do Poder Judicidrio.

A presenga do Presidente do Tri-
bunal E=lejtoral na Assemb!éia Cons-
tituinta de 1934, e na Cfmara ordiné-
rie, verificou-se na fase preparatéria
das scssbes, Aqul compareceu o Pre-
sidente do Tribunal e organizou os
trabalhos de recebimento de diplomas,
até o clelgho da Mesa, Desta vez, en-
contramo-nos, precisamente, na data
dn instalagio da Assembléia e estd
presidindo a sesséo um mempro de
outro Poder.

Pergundo aes Srs. Constituintes:
dentro desta data, deve ser permitida
o presenga de-um membro, ilustre é
verdade, dos mails dignos represen-~
tantes do Poder Judicidrio, porém
um corpo estranho nesta Casa (Pal-
maes de Ybancade comuniste), porque
nfio recebeu, come nés outros, man-
dato do povo?

Dzf, Sr. Presidente, 0 meu apolo
cm  parte, & - sugesifio apresenteda

pela bancada comunista. Fago-o ape-

nas cm parte, porque you apresentar
uma indicagfio, procurando resolver &
Questdo, de vez qQue ndo tomaram, aos
que tém a2 responsabilidade da condu-~
¢do dos nossos trabalhos, providéncias
para o realizaclio das sessdes prepa-
ratérias. . .

Concluindo, Senhor Presidente, devo
observar que no Reglmento decreta-
do pelo. Poder Executiyo, nfo existe
qualquer dispositivo estipulando o
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compromisso dos parlamentares, par~
te primelra dos nossos deveres.

Encontramo-nos no dia da Insta~
lagio da Constitulnte; de hoje por
diante, somos membros de uma as-
sembléia que se acha Instalada e, no
entanto, alnda nd&o prestamos com-
promisse ! Estamos funclonando como
Assembléin. Constiluinte sem essa
formplidade, e se pretende inaugurar,
hoje, um  periode preparatério que
ninguém sab: quando terminard, por-
que passado-o0 momento da Instala-~
¢do, a nio ser que aceitemos a daca
que fixou o Ifamaarati, ne sua pro~
gramagio das festas de posse do Se~
nhor Presidente da Republica, ndo
temos come corrigir o érro.

Eram essas, Senhor Presidente, as
consideracdes que desejava fazer a
V. BEx*,

Admiro a-cultura juridica de Vos-
sa Exceléncia, fui, porém, parte, como
Deputado, do Parlamento dissolvido
em 1937, e verifiquel que, talvez, a
primeira cunba lancada dentro desta
Casa houvesse sido a tutela de ele~
mento estranho & elelgio.

* H4, na iniciativa de mals de um
partido desta Casz, o espirito domi-
nente em 1891, Em 1891, cram os
préprios Deputados que se diriglem.
Aquela Assembléia fol orientada pelos
proprios eleitos; devemos seguir-Ines
o0 exemplo, aceitando a histéria cos
outros parlamentos constituintes, para
resolver © nosso caso.

Els a questio de crdem que apre-
sento a V. Ext.

O SR, PRESIDENTE — A questdo
levantada pelo nobre deputado doRio
Grande do Norte encontraria solugdo
no que dispdc o art, 1.9, letra f, do

Decreto n.° 8,708, de 17 de janeiro de
1948, que :

. “Os diplomas perfeitos em suns
condligdes extrinsecas, mesmo con-
testados em sen mérito, darfo aos
seus portadores todas as garantias
e direitos que o Regimento csta-
belece, até que o Tribunal Elelto-
ral competente decida o con-
trério”,

Aqui estou, como tlve ensejo de di-

zer, ao declarar aberta o sessio, na
qQualldade de presidente do & .aperior

Tribunal Eleltoral, mero intermedidrio
entre os Tribunais Reglonals que pro-
clamaram eleitos os candidatos, Depu-
tados e Senadores, aqul reunidos e
portadores dos respectivos diplomas e
a prépria Assembléla Constituinte, ja
na plenitude de suas prerrogativas.

Data venia do nobre oradcr, & ques~
tdo de ordem levantoda por £, Ex-
celénein gerd, oporiunamente, objeto
de deliberagio, quando a Assembléa
j& nfo tiver na presidénela um eie-
mento do Poder Judlcidrio que, como
atirmou o0 nobre doputade, saa ¢ cor-
PO estranho na mesma, mas, sim,
o seu Presidente elelto; wvale cizer o
mandatdrio, o depositirio da conflan-

ca de sua maforia,

Quer-me parecer que, dentro do re-
glme democrdtico, cutra nio peders
ser a solugdo,

Tomando em consideragiao a ques-
tio de ordem, eu a adlo, pols, para
ser objeto de deliveragio quando a
Assembléfa houver procedido & eleigio
do seu Presidente, (Palmas).

O SR. MILTON CAIRES DE BRITO
~— Pego a palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE ~— Tem a pa-
lavra pela ordem, o Sr, Milton Culres
de Brito.

© SR, MILTON CAIRES DE BRITO
(Pela ordem) ~— Sr. Presidente, cole-
gas consttuintes: acredito que, efeti-
vamente, estamos iniciando periodo
novo na vide da democracia brasileiva.
% portanto, preciso que compreenda-
mos profundamente o que seja iniclar
uma cra nova ha vida do messo pais.

Como advertiu o colega que me an-
tecedeu, uma.simples cunha, pequena
que sefa, pode tornar-se a causa de
um profundo mal para a soberanie da
Assembléia.

Apelo para o Sr, Ministro Presiden-
te do Superlor Tribunal Eleltoral, e
apelo veementemente para ds compa-
nheiros constitulntes, fazendo-lhes a
seguints pergunta: preferimos iniclar
os trabalhos, soberanamente, como
constituintes, verdadeiros e legitimes
representantes do povo, ou preferimos
iniclar os trabalhos de instalagio de
Assembléia Constituinte sob 2 tutela de
Justiga Eleitoral ?
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Estariam nossos diplomas, de ante-
mio, legalizados ?

Respondo imediatamente; ésses di-
plomas, {lustres constituintes, estio le-
galizados, porque foram concedidos
pelo Tribunal Eleitoral de cade Esta-
do.

Ora, que manda a léglea ?

Manda, Justamente, que, uma vez
aberta a sessdo da constituinte — e
nflo o deve ser sob « presidéncia do
representante do Judicidrio — seja,
imediatamente 2 fim de salvoguardar
a soberania da propria Assembléia,
entregue sua direcio no representan~
te mals velho dentre os presentes.

Pergunto, mais: Que inconveniéncla
haveria nessa tese, j& que € incenve-
uniente a mw-feréﬁch do Justica Elei-
toral ?

Insisto em que o Presidente desta
Assembléia, membro da Justica Elei-
toral, tome em consideragio_s propos-
ta aqul apresentads pela minha ban-
cada, a bancada comunista, e passem
os trabalhos a ser presididos pelo de-
putado ou senador mais velho, subme-
tendo-se ao plenério o projeto de re-
gimento que oferecemos,

Desta forma Iniciaremos o nosso
mandato soberanamente, como deseia
€ quer © nosso povo, (Palmas) .

O SR. PRESIDENTE — HE npecessi~
dade evidente de apressar o processo
de recebimento de diplomas, para que,
o0 meis breve possivel, a assembléla
funcione sob a presidéncia de um dos
seus (lustres membros. A Insistén-
cla do nobrz deputado que acaba de
1ales, em continpagdo das Idélas dos
oradores precedentes, nip poderia ser
acolhide, malgrado meu, por dois mo-
tivos principals: primeiro, porque de-~
wt nda apresentaciio e o relaciona~
"mento dos diplomas, ou sefa a mnor-
malizacio ﬁn:l do processo de rego-
nhecimento dos mandatos dos Senho-
res Deputados ¢ Senadores; segundo,
que seria, talvez sem superar es-
sas dlficuldades, estabelecer, medida
que me permitiria classuca. de slgo
indiscreta.

Como irfamos descobrir, entre os
ilustres Sgs.  Representantes, o que
2pressntasse essa caracterfstica ?

Tornar-se-la necessdria uma inda-
gagdo pormenorizada, que procrasti-

naria & Investidura plena, integral e
absoluta dos representanizs do pove
na plenitude dz seu mandato,
Permito-me, pois, declarar adiada,
ainda umea vez, a declsfio dessa ques-
tdo. iniclando n chamade, pela or-
dem geogréfica das circunscrigbes
cleftorais, a fim de que, alnda mais

rapldamente, sejam atendidos os jus- -

tos anseios dos Srs, Representantes
comunistas, ¢ passe a ser esta assem-
bléla conduzida por um dos seus emi-
nentes membros.

O SR. CARLOZS MARIGHELA —
Pego a palovra pela ordem.,

O SR. PRESIDENTE ~ Tem a pa-
lavra, pela ordem, o Sr. Carles Ma-~
righela.

O SR, CARLOS MARIGHELA (*)
(Pela ordem) — Sr. Presidente do

Superior Tribunal Eleitoral.
Nfo me dirije ao Presidente da As-

** sembléia Constituinte, porque rio re-

conhego na pessoz, llustre alide, do
membro do Judicidrio, que aqui se en-
contra, poderes pars dirigir os nossos
trabalhos,

Como afirmaram os oradores ante-
riores, trata-se, realmente, de eorpo
estranho numa assembléia que o povo,
em memoravel pleito, exigiu fésse so-
berana e livre. (Pelmas da bancada
ccmunista) .

Comegarfamos por tralr o préprio
mandato, qué nes confliou o povo, se,
no momento em que !niclamos ums
fase nova da Democracia, nos subrae-
téssemos & tutela de um govérno que
& explrou (Palmas), do govérno que
baixou ésse decreto-lei do dia 17 da
Janeiro. MAS que ontem rol SUPS

=@, portanto, nio poderia ditar lels pm

reger uma Assembléla a se instalar,
quando outro Govérno estard no podu-.
leralmente constituido.

Nossa atitude aqui, pois, $6 poderia
ser, como é, de Dprotesto. E’* o que
deixa consignado £ hancada comunis-
ta, que ndo poderia, neste momento,
de forma alguma, submeter-se a uma

.verdadeira imposi¢iio, Aceitar o Pre-

sidente do Superior Tribunel Eleftoral
como Presidente desta sessio, sigmifi-
caria aceitar um regimento interno
baixado pelo Sr. José Linhares, ela-

(*) Nido fol revisto pelo orador. -
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borado pela ditadura, por um Govérno
gue ndo fol levado ao poder pela von-
tade soberana do povo; significarin
aceitar un regimento que diz, no seu
art, 2° — “Enguanto a Assembléia
n&o votar o seu regimento, serdo regu~
lados os seus trabalhos, em tudo quan=-
to nao contrariar a Carta Censtitucio-
‘nal e a legislagio eleitoral vicentes..”

Assim, estarfamos aqui, constituin-
tes eleitos pelo povo para organizar
um regime democritico progressivo,
para assegurar a lberdade. a justica,
a igualdade, a emancipacdo politico-
econdmica da Palria, estarfamios aqui
ainda submetidos & vigéncla da carta
faclsta de 87, (Palinas).

E' questio que nds, comunistas, ab-
solutomente de'zarlamos de parie,
Niéio nos submeteriamos & essa Cons-
tituigio fascista, E' o momento em que
devemos abrir a bdca, como fizemos
em praga pablica, para mostrar que
essa Constitui¢io estd caduca; e nem
se pode alegar que, ainda que estives-
se em vigor, tivéssemos de nos subor-
dinar & Presidéncia de um homem
que com ela estd de acdrdo e vem
para aqui, como delegado do proéprio
Govérno, resolvendo questdes que nos
sko atribufdas por &sse Regimento In~

terno,
Nio podemos concordar com & pre-
sidéncia do ilustre Presidente do Tri-
bunal Eleitoral, por que néio aceitamos
o Regimento Interno, e tal cargo é
assegurado a S. Ex.* exatamente por
m ode um decreto-lel que diz, no

“A instalagic da Assembléia
Constituinte serd realizada dentro
das seguintes normas, que regerio
as suas primeiras sessGes, até que
a mesma assembléia delibere sObre
seu Regimento: os candidatos elei-
tos para o Congresso Nacional,
devidamente diplomados, reunir-
se-80 no dia 1 de fevereiro do cor-
rente ano, 4s 14 horas, no edificio
da Cimara dos Deputades, Pali-
clo Tiradentes, a fim de, sob =2
presidéncia do President: do Su-
perior Tribunal Eleitoral, ou de
seu substituto legal, secretariado
pelo Secretério Geral da Presidén~
cla da Chmara, realizarem sessdes
preparatérias’,

Nestas condi¢des, o Presidente do
Superfor Tribunal Eleitoral, Senhores
‘Constituintes ¢ nobres colegas, esta
investido de poderes por um decreto-
let baixado pelo Govérno, decreto que
s¢ apéla ma Carta Constitucional de

Fonte

10 d¢ novembro de 37, carta fasclsta,

caduca, renegada pelos seus préprios:

autores. (Paimnas).

Quero delxar patente o veemente
protesto da bancada do Partido Co-
munista do Erasil, 2 qual ndo se sub-
inete a0 processo que sc pretende ado-
tar, pois a Unica atitude damocréiica,
Do caLo, seria ¢ :lustre Presidente do
Superior Tribunal Eleitoral ceder scu
lugar a um dos nossos pares, o malis
velho, para que um diplomado, um
elemento eleito pelo povo basileiro,
viesse presidir esta assembléia, e ndo
0 homem que possui muitos titulos
fiustres, rdo hia divida, porém nada
tem & ver com a Assembléia Cons~
tituinte; para aqui ndo fof eleito, nio
se apresentou como candidato e, por~
tanto, nZo pcde presidir os nessos tro-
balhos, (Palmas).

Deixo, pois, formulado o protesto da |

bancada comunista, pedindo, mats
uma vez, que o Sr. Valdemar Falcdo,
flustre Presidente do Supericr Tribu-
nal Eleitoral, ponhz a votos a propos-
ta por nés apresentada ou, entio, ceda
0 seu pbsto, imediatamente, a fim de
podermos indicar qual ¢ candidato
mais votado ou o mais velho, que o
substitua,

A bancada comunista insiste em que
seja suspensa a sessfio por quinzZe mi-
nutos, a fim de se verificar qual o
mals velho entre ¢s Srs. Congressis-
tas para ocupar a presidéncly da
Casa, pois estamos dispostos a aten-
dg'i unicamente. acs desejos do ple-
nério.

Lang¢ado o nosso veemente protesto,
em nome da bancada comunista, es-
peramos que V., ExX* resolva 2 questéio
por forma democritica, procedando &
votagio que solicitamos, Se isso ndo
acontecer, fique registrada a nossa
repulsa ao desprézo pela democracla,
que comeg¢a a se fazer sentir nesta
Casa, (Palmas).

O SR. PRESIDENTE — O protesto
do nobre representante da bancada co-~
munista constaré da ata dos noscos
trabalhos.

Deixo de submeter a votos a indica-
¢%0 2 que S. Ex.* se refere por amor

a coeréncla com o préprio ponto de -

vista em que se coloca ¢ digno Sr.
Deputado. Serla a votacio de uma
proposta presidida pelo mesmo corpo

estranho o que S. EX.® alude. (Palmas
prolongadas)

Val ser feita a chamada pela ordem
gcogré.t‘& Ica das clrcunscrigées eleito~
ra

: Anais (1947)
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O SR. JOAO AMAZONAS ~ F'ego &
palayra, pela ordem. ’

O SR. PRESIDENTE ~ V. Ex.®* ndo
permitiria que se fizesse a chamada?

O SE. JOAO AMAZONAS — Desejo
usar da palavra, antes.

'O SR. PRESIDENTE — V, Ex* quer
pronunciar-se sbbre assunto urgente?

O SR, JOAO AMAZONAS .- Per-
Teitamente, Desejo falar pela ordem.

O SR. PRESIDENTE — Tem a pa-
layra. pela ordem, o Sr. Joio Ama~
zonas,

O ER. JOAO LAMAZONAS (Pela

. ordem) () — Srs. Congressistas.
Repracentante clefto pela classe tra-
balhedera do Brasil, pelo pove de
nossa terra, todo éle de olhos voltados
para esta Assembléla a fim de verifi-
car realmente, guals o5 que szbem
-defender o novo poder que criamos
para o Bras:.l, faco um apélo ac espi-
rito democréatico do Sr. Ministro Val-
demar Falciio, tantas vezes revelado,
no sentido de que S. Ex® abzndone
o recinte. (Néo apoiudos 2 malnias) .

Gostaria que ésses “nfo anvlades’”
féssem ouvidos pelos nossos cinco mi-
-1hdes de eleitores.

Senhores! Fag¢o um apélo, repito,
aos sentimentos democréiticos do ilus-
tre jurista, para que respeite a so-
berania da Assembléla € submeta a
consideragio ‘do plenarip a proposta
da bancada do meu Partido.

Cabe -2 Casa manifestar-se contra
ou a favor, Esse ¢ um direito assegu~
rado a todos os Srs. constituintes.

O Sr. Acurcio Torres — Permita-me
V. Ex* um aparte. V. Ex® contesta
que o ilustre Sr, Ministro Valdemar
Falcdo estefa presidindo esta reunido
em decorréncia da mesma lel que féz
com que o eleitorzdo, em 2 de de-
zembro, nos elegesse?

O SR. JOAO AMAZONAS — O Sr.
‘Ministro Valdemar Falcio é apenas
presidente do Tribunal que dirigiu as
elefgdes realizadas no pafs o 2 de de~
zembro,

QO Sr. Aciirclo Térres — E que pre-
. side a esta reunifio por fér¢a de dis-
positivo da mesma lel que regeu o
processo eleitoral.-

‘O SR. JOAO AMAZONAS — Nio é
deputado eleito pelo povo € n@o o
sendo nio pode estar presidindo & ins-

(*) Ni@o fol revisto pelo orador,

talagZo da Assembléia Constitufn‘e.
(Palmas, Ndo apoiados) .

A verdade, companheiros e senhores
Congressistas, € que o Sr. Valdemar
Yaledo alega pressa, agora, quanto a
votagio de nossa proposta, mas, na
verdade, trata-se de um adiamento,
porque sc seguirmos essas normas, 6
depois das festas programadas pelo
Itamaratl é que decldiremos se deve-
mos, ou nio, continuar nossas sessoes.

Fago, portanto, apélo aos senti-
mentos democraticos do Sr. Ministro
Valdemar Falcdo, no sentido de que
permita seja a Assembléia Consti-
tuinte presidida pelo mals velho /dos
seus representantes agui presentes,
(Palmas),

O SR. PRESIDENTE — Tomando
em consideragio o apélo que aeabs de
ser reiterado, eu o atenderei,.oportu-
namente. (Muito bem). !

Val-se proceder A chamada pela
ordem geogrifica das circunscricées
eleitorais.

Procede-se & chamada. |

O SR. CARLOS MARIGHELA| —
Pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ~— Tem a pa-
%‘at;;:le. pela ordem o Sr. Carlos Mari-
a. |

O SR. CARLOS MARIGHELA (*)
— Senhores Constituintes, O que me
traz agora & tribuna é o scouinte: o
Ministro do Trabalho, que acaba de
tomar pocse, €z declaargoes aue estéio
& merecer comentirics nesta Assem-
bléia, e a bancada comunista, sempre
vigilante em tddas as questdes que |di-
zem respeito ao nosso povo e interes-
sam a téda Nagio Brasileira, néo guer
deix&-las passar sem reparo. ;

Ninguém mais insuspeito para fa-~
lar aqul do que 2 nossa bancada, que
tomou posicdo contra o govérno, que
acaba de ser empossado, do Sr. Eu-
rico Gaspar Dutra, mostrando-se
adversa o todos os atos que nido cor-
respondianm aos interésses da demo-
cracla, mestrando, em comicios em
praga publica, em reunides e confe-
rénclas, por tdda parte onde foi pos-
sivel .ao Partido Comunists falar, que
o Sr, Eurlco. Gaspar Dutra estava
comprometido com o golpe de 10 |de
novembro, cercado de elementos rea-
cionfirios, assumindo até atitudes rea-
clopdries; maos também declaramos
que nés, comunistas, estdvamos dis~
postos a apoid-lo em todos os atos de-

(*) Nio foi revisto pelo orador:
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mocraticos do seu govérno, Fizemos
ver que, uma vez elcito pela maioria
dos sufréglos da Nagfo, para nés nio
existirla mais o Sr. Eurico Gaspar Du-~
tra, que se apresentara como candi-
dato A Presidéncia da Reptiblica, que
havie acelto o apolo dos proprios in-
tegralistas, mascarados no Partido de
Representagio Popular e com outros
distarces, Nossa posicao, diante désse
govérno, seria clara, firme ¢ decidida,
de apoio a todos os seus atos demo-
créticos, como também de repulsa e
combate, o mais implacivel ¢ imple-
doso, a todos os atos reaciondrics, par-
tissem do préprio General Dutra ou
de quaifsquer elementos mal intencio-
nados, inimiges da democraciz, ele~
mentos ésses que, infelizmente, ainda

o cercam.
As declaragbes do Sr. Ministro do
Trabalho, para as quals pego a aten-
¢io da Assembléia, refeérem-sc ac mo-
vimento de relvindicagdes justas pro-
movidos pelos trabalhadores, os quails,
passando fome neste. momento, sc
uu.ium do recurso legal da greve pa-
a conseguir mais um’ pouco de pdo.
F.ssas declaragles sio as scguinues:

“O Sr, Ministro do Traba~
lho, Indastria e Comércio, de-
vidamente autorizadp por S. Ex.®,
o Senhor Presidente da Repﬁ-
blica, declara que o govérno
examinard, com zatencio e sim-
petia, as justas reivindicagdes
dos trabalhadores.

A legislacdo soclal brasileira
oferece amplas possibilidades de
entendimento entre as partes
interessadas e de .exame ¢ jul-
gamento pela. Justica do Tra-

N&tas condigdes, ndo se justi-
fica, no momento, 0 Trecurso ex-
tremo das greves, principalmente
intempestivas, criando dificulda-
des ac govérno demncratico que se
inicla e perturbando a vida pacf-
fica da Nacgfio. Acolhendo com
simpatia reivindicagfes justas, o
govérno nic poderia négociar com
grevistas apressados e impatriotas
.ou a servico de Inimigos dos tra-
balhadores”.

O que nés, comunistas, queremos
lamentar é que, no momento em que
se inicia o govemo do ilustre General
Eurico Gaspar Dutra, com a declara-
¢fio positiva, feita ainda ontem em
seu discurso, de que estava disposto a
submeter-se ao regime democritico
que fosse estabelecido por esta Assem-

bléla, um seu representante, homem
que se encontra exercendo cargo de
responsabilidade no governo faca de-
claragdo dessa, deixando de reconhe-
cer direito llquldo ¢ Incontestavel, que
¢ o do proletariado fazer suas greves,
direito reconhecido no mundo todo ¢
pela nossa prépria pitria, quando, em
Chapultepec, assinou a ata que garan-
te essa defesa a todo o operarizdo,
(Palmas).

O Sr. Georgino Avelino — Direito
que ndo € reconhecido nem mesmo na
Rissia.

O SR. CARLOS MARIGHELA — E'
ésse direito reconhecido em tdda par-
te, como conquista da liberdade e da
demociacia, que o Sr. Ministro do
Trabalbo, lamenthvelmeme, deixa de
reconhecer, no momento em que se
inicie um govérno democritico, fazen-~

~do declaragdes do tipo das que apon-

tamos aqui e contra as quais protes-
tamos. .
Srs. Constituintes, nobres Depu-
tados! Quero submeter & apreciagio
V. Ex.*, pedindo desculpa pelo
fat.u de voltar 2 ocupar a atenclio da
Assembléla — pois assim o ezigem os
interdsses des trabalbaclores ¢ do po-
vo em geral — uma proposta, que é
A seguinte: passemos 20 Exmo. Se-~
nhor Presidente da Repiblica o tele~
grama que vou ler:

“Assembléia Constituinte reuni~

da em sessio instalaciio vem soli-,

citar V, Ex® intermédio Sr, Mi-
nistro 'rrabmho sejam satisfeitas
quanto antes justas reinvindica-

kancarios j& que situagio eco~

cbes
némica financetra nossa Patria se -

encontra ameagada intransigéncla
banqueiros e intolerimcia cx-Mi~
nistro Trabalho.” (Palmas),
Deixo aqui, Srs. Constituinies, para
consideraciio da Assembléia, éste te-
legrama que 2 bancada comunista pro-
ple, uma vez aceito pelo plendrio, seja
passtglo 20 Exm.S Sr. Presidente da

[

Tenho dito. (Muito bem,; muito bem.,
Palmas).

O SR. HUGO BORGHI — Pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE — Tem & pa~
lavra pela ordem o Sr, Hugo Borghi.

O SR. HUGO BORGHI (Pela or-
dem) (") — £r. Presidente, nobres
colegas!

(*) Nao fol revisto 'pélo orador, |
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Tendo sldo 'escolhide Ministro do
Trabalho um dos membros do nosso
Partido, o Dr. Otacillo Negrio de Li-
ma, e conhccendo-0 pessoaimente, Sa-
~bendo 0 seu modo de pensar e 0 quan=
to pretende fazer em prol dos traba-
Ihaderes do PBrasil, na qualidade de
deputado pclo Parudo Trabalhista
Brasilelro, desejo proferir algumas pa-
lavras para defendé-lo perante esta
Assembléla, da acusacfio que um dos
senhores deputados da bancada co-
munista acaba de formular.

Sel da sua orlentagfo no tocante a
classe trabalhista, Tem sido uma de
suss preocupacdes constantes, nestes
ultimes dias, o estudo dos problemas
atinentes 20s Interésses dos proletd-
rios,

Era a declaragfio que me julgue& no
_ dever de externar, emhora. nio este-
jamos ainda devidamente empossa~
dos. N&o se achando a Assembléla em
perfeito funcionamento, o desagravo
aquele llustre companheiro-de lutas
poderia ser retardado, mas entendi de
minha obrigagio traze-lo desde j&.

Constdero o ilustre Ministro homem
digno e capaz de desempenhar &eer{ei-

Rer
ptiblica, num regime equilibrado en-
tre o capital e o trabalho. (Muifo
Yem; muito bem, Palmas),

O SR. PRESIDENTE -~ Convido
os Senohres Constituintes presentes
a entregarem seus diplomas.

O Sr. Secertirio Geral procede @
chamada nele ordem de Estedos, Dis-
trito Federal e Territorio do Acre.

© S&o rece2ldes os seguintes diplomas:
SENADORES

Amazonas:”
Alvaro Botelho Maia e Valdemat
Pedrosa.
Pard:
Alvero Adol!o da SIIvelra € Joaquim
Magalhdes Cardoso Barata.
Ceard:
Flinjo Pompeua de Sabéia Magalhdies
e Olavo de Olveira,
Rio Grande do Norte:
Georgino Avelino e José Ferreira de
&M. ..

Parafba:
Adalberto Jorge Rodrigues Ribeiro e
Wergniaud Wanderlel,
Pernambuco:
Antdnlo de Novais Filho e Etelvico

Lins de Albugquerque.

Alagoas; '
Cfcero Teixeira de Vasconcelos e
TIsmar de Goes Mentelro.
Sergipe:
Valter Prado Franco e Durval Ro~
drigues da Cruz,
Espirito Santo:
Atillo Vivacqua e Henrique de No-
yals,
Distrito Federal:
Luis Carlos Prestes e Hamilton de
Lacerda Nogueira,
Rio de Janeiro:
Alfredo da Silva Neves e José Carlos
Pereira Pinto.
Minas Gerails:
Pernando de AMelo Viana e Levindo
Eduardo Coelho.
Séc Paulo:
H;A.Iexand.i‘e Marcondes Machado Fi-
0,
Golés:
Pedro Ludovico Telxeira e Darlo
Délio Cardoso.
Mato Grosso:
Vespasiano Barbosa Martins.

Parani;

Flivio Carvalho Guimu.‘am e Ro-
berto Glasser.

Santa Catarina:

Nereu de Oliveira Ramos ¢ Ivo
d’Aquinoe Fonseca. -

Rio Grande do Sul:

Getllio Dornelas Vargas e Ernesto

Dorneles,
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DEPUTADOS

Amazonas;

Leopoido Peres e Manuel Severiano
Nunes, .

Pari:

Jofo Gullherme Lamelira Bitencourt,
Carlos Pereira “gucira Nélson da
Silva Pariids, J Jofio da Costa
Botclho, Agostinho de Menezes Mon-
telro, Epflogo Gongalves de Campos e
(Suplente) Lufs Geolds de Moura
Carvalho.

Ceara:

Manuel do Nascimento Fernandes
Tﬁv:;lat,ora\uo Sa.ra.ém Ferrelra Lopes,

Almeida Monte, Antdnio da Frota
Gentil e Crisanto Moreira da Rocha,

Rio Grande do Norte:

Deoclécio Dantas Duarte, José Au-
gusto Varela, Valfredo Gurgel, Vicente
da Mota Neto, José Augusto Bezerra
de Medeiros, Alufzio Alves e Jodo Café

0.

Parafba:

. José Jandul Carneiro, Jofio Agri-
pmc Filho, Jofio Ursulo Ribsiro Cou-
tinho Pilho, Samuel Vital Duarte, José
_gg!ﬂiBama.deMelermamSa

ro

Pernambuco:

Agamemnon Sérglo de Godél Ma-
gelhiies, Jarbas Cardoso de Albuquer-
que Maranhfo, Gercino M~lagueta de
Pontes, Oscar Napoledo . .meiro da
Silva, Osvaldo Cavalcante da Costa
Lima, José da Costa Porto, 'Ul.ases Lins
de Albuguerque, Jofio Ferreira Lima,
Paulo Pessoz Guerra, Carlos de Lima
Cavalcante, Alde Feijé6 Sampaio, Gre-
gorio Lourenco Bezerra, Agostinho
Dias de Ollveira, Alfredo de Arruda
Cémara ¢ Eurico de Sousa Lefo.

( 1.° Suplente) Alctdo de Morais
Coutinho,
Alagcas:

Silvestre Péricles de Géis Monteiro
Lufs de Medeires Neto, Lauro Bezerra
Montenegro, Esperld'&o Lopes de Fa-

rlas Junior, Francisco Afonso de Car~
valho € Rul Seares Paimelra,

* Sergipe:

Amando Fontes, Zeribaldo Dantas
Vieira, Francisco Lelte Neto, e Mau~
rfclo Graco Cardoso.

Espirito Santo;

Eurico de Aguiar Sales, Paulo Afon-
so Vielra de Resende, Asdritbal Mar-
Ettjom Soares e Luis Cliudio de Freitas

sa' .

Distrito Federal:

Rui da Cruz Almeida, Benjamim Mi-
guel Farah, Manuel 'do Nascimento
Vargas Neto, Francisco Gurgel do
Amaral Valente, José de Sagadas Via~
na, Manuel Benicio Fontenele, Paulo
Baeta Neves, Antdnio José da Silva
Hermes Lime, Euclides de Ollveira
Figueiredo, Jurandir de Castro Pires
Ferrcira, Jodo Amazonas de Souza Pe-
droso, Mauricio Grabols, Jonas de Mo~

Correia, José Fontes Romero, (Su-

plente) Edmundo Barreto Pinto e

(Bnplmtg) Joaquim Batista Neto.

Rio de Janeiro:

Ernani do Amaral Peixoto, Eduardo
Duvivier, Carlos Pinto Filno, Paulo
da Silva Fernsndes, Getlio Barbosa
de Moura, Eeitor Collet, Sflvio Bastos
Tavares, Acurcic Francisco Torres,

Couto FPilho, José Eduarde Prade
Keny, Anténio José Romio Jinior,
José de Carvalho Leonil, José Mon-
teiro Soares Filho, Claudino José da
Silva, Alcides Rodrigues Sabenca e
(Suplente) Abelardo dos Santos Maia.

Minas Gerals:

Benedito Valadares Ribeiro, Luis
Martins Soares, Juscelino Kubitschek
de Olivelra, José Rodrigues Seabra,
Pedro Dutra Nichcio Neto, José Fran-
cisco Blas Fortes, Francisco Duque de
Mesquita, Isrzel Pinheiroda Silva, José
Monteiro de Castro, Jodo Henrique
Sampaio Vieira da Silva, Jaci de Fi-
gueiredo, José Magalhfes Pinto, Joa-
quim Libinio Leite Ribeiro, Damel Se-
mﬁgm de Carvalho, José Maria Alk-

, Augusto das Chagas Viegas,
Artur Bernardes F:lho Gustavo Ca-
panema, Gabriel de Resende Passos,
Prancisco Rodrigues Pereira Junior,
Noraldino Lima, Milton Soares Com-
pos, Celso Portlrlo de Aratjo Machado,

Fonte: Anais (1947)
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Figura 45
Trasncrig@o da 1* Sessdo Preparatoria de instalagdo da Assembleia Nacional Cosntituinte de 1946

— 14 —

Olinto Fonseca Filho, Augusto Mérilo
Caldeira Brant, Felipe Balbf, José Ma-
ria Lopes Cancado, Artur ds Silva
Bernardes, Licurgo Leite Filho e
Jarbes de Leri Santos.

Sio Paulo:

. Carlos Cirllo Junlor, Godofredo
Carjos da Sflva Teles, Luls Gonzaga
Novell Jinior, José César de OQlivelra

Afonseca, Horéclo Lafer, José Carlos
de Ataliba Nogueira, José Jodo Abdala,
José Alves Palma, Paulo Nogueira Fi-
lho, Plinio Barreto, Luis de Toledo
Piza Sobrinho, Aureliano Lelte, Hugo
Borghi, Guaracl Silveira, José Correla
Pedroso Jdnlor, Romeu José Fiori,
Berto Condé, José Maria Crispim, Os-
valdo Pacheco da Silva, Jorge Amado,
Milton Caires Brito, Manuel Vitor de
mvedo e (Suplente) Euzébio Rocha
. 0.

Goiés: T,

Dibégenes Magalhiies da Silvelra,
Jofio d’Abreu, Albaténjo Caiado de
God6l, Guilherme Xavier de Almeida,
Galeno Paranhos, Domingos Neto Ve-
Jasco e Jales Machado de Siquedra.

Mato Grosso:

Joio Ponce de Arrude, Argemiro de
Arruda Fialho, Gabriel Martiniano de
Araijo, Dolor Ferreira de Andrade e
Agricola Pais de Barros.

Parapé:

Fernando Flores, José Munhoz de
Melo, Laurp Sodré Lopes, Jofio Agular,
Aramis Ataides, Joko Teédfilo Gomy
Jnior, Bento Munhoz da Rocha Neto,
Erasto Gaertner e (Suplente) Rubeas
de Melo Brage,

Santa Catarina:

Orlando Brasil, ; Aderbal Ramos da
Stlva, Roberto Grossembacher, Otaci~
Ho Vieira da Costa, Altamiro LoObo
Guimardes, Max Tavares d'Amaral,
Tomés Adalberto da Stlva - Fontes,
SSx;glentes) Rogério Vielra e Hans
ordan. !

Rio Grande do Sul:

Adroaldo Mesquita da Costa, Teo-
domiro Porto da Fonseca, Damaso da
Rocha, Jofo Batista Luzardo, Manuel
Duarte, Artur ‘de Sousa Costa, Antd-
nio Bitencourt de Azambuja, Nicolau
Ara(jo Vergueiro, Pedro Ledo Fernan-
dg‘ Jrergam e (Suplente) Abflio Fer-
nandes.

Acre:
Hermelindc de ' |Gusmio . Castelo
Branco Filho e Bucq Ribeiro Carneiro.

O SR. PRESIDENTE — Estudando
conciuido o recebimento dos diplomas
vou levantar o , convocando ou-
tra para segunda-feira, 4 do corrente,
as 14 horas, com a seguinte ordem do
dia: eleicio do Presidente da Casa. ~ |

Levanta-se & sessio 3s 15 horas e
25 minutos, - !

Fonte: Anais (1947)



Figura 46
Manifesto dog Mineiros
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Fonte: Memorial da Democracia
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Figura 47
Manifesto dos Mineiros
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Fonte: Memonal da Democrama



Figura 48
Manifesto dos Mineiros
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Fonte: Memorial da Democracia
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Manifesto dos Mineiros
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Figura 55
O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 assina a Carta

Figura 56
O 1° Secretario da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 assina a Carta
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Figura 57
Plenario da Assembleia Nacional Constituinte de 1946

Fonte: CPDOC AGM foto 039
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Figura 58
Péagina do Jornal Folha Carioca mostrando a promulgagao da Carta de 1946
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Fonte: Jornal Opgao®’

8 Disponivel em https://www.jornalopcao.com.br/colunas-e-blogs/periscopio/a-constituicao-de-1946-
ate-que-aguentou-muito-os-solavancos-da-republica-brasileira-638847/
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Figura 59
Carlos Marighella (PCB) conversa com o colega Nereu Ramos (PSD)

Fonte: Acervo Jornal O Globo®

Figura 60
Funcionarios da grafica do Congresso Nacional encadernam exemplares da Constituigdo de 1946

Fonte: Acervo Jornal O Globo

%0 Disponivel em https://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/a-constituinte-de-1946-9674802
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Figura 61
Bancada do PCB na Constituinte de 1946

Fonte: Acervo O Globo

Figura 62

Fonte: Acervo O Globo
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Figura 63
Cerimonia de Posse de Eurico Gaspar Dutra em 30/01/1946

Fonte: Acervo O Globo

Figura 64
Palacio Tiradentes, onde funcionaram os trabalhos da Constituinte

PALACIO TIRADENTES
SEDE DA CAMARA DORB DEPUTADOS. ONDE SE REUNIU A CONSTITUINTE

Fonte: Brasil (1946)
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Figura 65
Palacio Monroe — Sede do Senado Federal

Fonte: Brasil (1946)
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Figura 66
Getulio Vargas, Oswaldo Aranha e Eurico Gaspar Dutra, 1939
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Fonte: CPDOC (OA foto 206)°"!

! Disponivel em https://atlas.fgv.br/marcos/governo-dutra-1946-1951/mapas/1945-cronologia-de-um-
ano-decisivo
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Figura 67
Getulio Vargas e Eurico Dutra durante as eleigoes em 1946
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Fonte: Acervo O Globo

Figura 68
Comicio em Juiz de Fora do Brigadeiro Eduardo Gomes

Fonte: Acervo O Globo
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Figura 69
presidente norte-americano Harry Truman em vistia ao Brasil (07/09/1947
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Fonte: Acervo O Globo

Figura 70
Dutra conduzindo Vargas para a sua posse em 3 1/01/1951
LT

Fonte: Acrvo O Globo v
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Figura 71
Dutra (4 esquerda), Apolonio Sales, Lobo Coelho, Santos Valhis, Augusto de Gregoério acompanham a
final da Copa do Mundo de 1958 entre Brasil e Suécia

Fonte: Acervo O Globo

Figura 72
Oswaldo Aranha preside a aberutra dos trabalhos da 2% Assembleia Gera das Nac¢des Unidas

Fonte: Acervo O Globo



