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RESUMO

Compreender se o gasto publico contribui para a manutengao dos regimes politicos € relevante
para avaliar o papel do Estado na sustentacdo da ordem politica. Este estudo investiga empi-
ricamente a relacdo entre despesa publica e a sobrevivéncia de regimes politicos. A analise
concentra-se no Brasil e na Argentina no periodo de 1970 a 2022, utilizando técnicas de andlise
de sobrevivéncia. Sdo estimadas curvas de Kaplan—Meier e modelos de regressdo de Cox propor-
cional para avaliar a relagc@o entre despesa publica e o risco de ocorréncia de transi¢des de regime,
com e sem varidveis de controle. Os resultados indicam evidéncias heterogéneas entre paises.
No caso brasileiro, os achados sugerem que o aumento da despesa publica esteve associado a
maior ocorréncia tanto de democracia quanto de ditadura. Para a Argentina, a sobrevivéncia da
democracia mostrou-se consistente com a hipdtese proposta, enquanto a ditadura ndo apresentou

relacdo estatisticamente significativa com a despesa nos modelos com varidveis de controle.

Palavras-chave: Politica Fiscal; Conflito Distributivo; Democracia; Andlise de sobrevivéncia.



ABSTRACT

Understanding whether public spending contributes to the maintenance of political regimes is
relevant for assessing the role of the state in sustaining political order. This study empirically
investigates the relationship between public expenditure and the survival of political regimes.
The analysis focuses on Brazil and Argentina over the period from 1970 to 2022, using survival
analysis techniques. Kaplan—-Meier curves and Cox proportional hazards regression models
are estimated to evaluate the relationship between public expenditure and the risk of regime
transitions, with and without control variables. The results indicate heterogeneous evidence
across countries. In the Brazilian case, the findings suggest that increases in public expenditure
were associated with a higher occurrence of both democracy and dictatorship. For Argentina, the
survival of democracy was consistent with the proposed hypothesis, while dictatorship showed no

statistically significant relationship with public expenditure in models including control variables.

Keywords: Fiscal Policy; Distributive Conflict; Democracy; Survival Analysis.
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1 INTRODUCAO

Da Economia a Ciéncia Politica, as discussdes a respeito dos processos de transi¢ao,
desenvolvimento e consolidac@o dos regimes politicos t€ém sido constantes. Dentre todos esses
debates, a discussdo a respeito da sobrevivéncia € a mais relevante para este trabalho. Entende-se
que a relacdo entre a gestao da politica fiscal e os regimes politicos € uma varidvel central para
compreender a sobrevivéncia, tendo em vista que esta, por sua vez, € um meio pelo qual ocorrem

os processos de distribui¢do de recursos disputados pelos diversos grupos politicos na sociedade.

O trabalho de Acemoglu e Robinson (2001) propde que sociedades mais desiguais transi-
cionem entre ditaduras e democracias. No momento de mudanca de regime, os grupos pobres
buscam maior redistribui¢do de renda e maior taxacao das elites. Infere-se dai que democracias
possuem maior nivel de despesa do que regimes ditatoriais. A motivacdo desse trabalho parte da

nocdo que tal teoria deve ser testada no contexto das economias latino-americanas.

A hipétese desta dissertacdo € de que a sobrevivéncia dos regimes seja facilitada pelo
aumento da despesa. Em outras palavras, espera-se uma relagdo negativa entre ocorréncia do
evento e aumento da despesa. Esse resultado seria consistente com a ideia de que a ampliag¢do do
gasto pode contribuir para a sustentacdo do regime vigente, seja por meio da acomodacao de

conflitos distributivos, seja pelo fortalecimento de coalizdes de apoio politico e social.

Neste trabalho, busca-se investigar empiricamente como a despesa afeta a probabilidade
de sobrevivéncia da democracia ou da ditadura em um determinado pais. A andlise leva em
considera¢do a duracdo de regimes democrdticos e autocraticos no Brasil e na Argentina, durante
o periodo de 1970 a 2022. A escolha do periodo se deve ao fato de o periodo agregar longas

observacdes tanto de ditaduras quanto de democracias.

Para alcancar tal objetivo utilizou-se técnicas estatisticas de andlise de sobrevivéncia.
Mais precisamente, a andlise de Kaplan Meier e a regressao de Cox, o uso desta ultima é
particularmente relevante, pois permite avaliar quanto uma varidvel € capaz de influenciar a
ocorréncia de outra, ou seja, o momento de “falha” da varidvel oposta, na medida em que
as varidveis aqui trabalhadas s@o varidveis bindrias: democracia e ditadura. Para garantir-se
a robustez das estimacdes, testaram-se diversas variagdes do modelo de Cox, com intuito de

garantir o modelo mais adequado.

Com o intuito de evitar o viés de varidvel omitida, introduziu-se as seguintes varidveis de
controle que estdo associadas com a sobrevivéncia democratica na literatura da Economia Politica:
PIB, inflagdo, desigualdade, desemprego e populacao total. Para elas também se elaborou um

conjunto de hipéteses relacionadas as expectativas dos seus sinais com o fendmeno estudado.

A literatura sobre processos de democratiza¢do, em que sociedades transitam de regimes

autocraticos para democréaticos, assim como aquela que analisa o caminho inverso, tem tradicio-
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nalmente atribuido grande importancia aos fatores econdomicos, especialmente a relacdo entre
renda e democracia. No entanto, abordagens mais recentes da Economia Politica e da Ciéncia
Politica argumentam que essa relacdo € menos direta do que se supunha. Esses estudos sustentam
que sdo as disputas em torno da distribuicao de recursos, e ndo apenas o nivel de desenvolvimento
econdmico, que moldam a trajetdria politica das sociedades. Ademais, destaca-se a influéncia de

fatores ndo econdmicos capazes de afetar os processos de transi¢do entre regimes.

Este € o caso de Dahl (2012), que incluiu elementos como cultura e educagcdo como
componentes constituintes do processo de democratizacdo.Acemoglu et al. (2009) realizou
trabalhos empiricos, demonstrando que ndao h4 uma relacdo entre produto e democratiza¢ao
e incluindo a importancia do path dependence no processo de transformacao social. Nesse
sentido, Acemoglu e Robinson (2001) propde uma hipétese alternativa, na qual a desigualdade é
o principal motivo para a ocorréncia da democratizacio.Embora a relag@o entre desigualdade e
democratizacdo seja bastante difundida teoricamente, faltam evidéncias empiricas dessa relacdo

como aponta Houle (2009).

A desigualdade também € um elemento relevante do conflito distributivo e, consequente-
mente, como observa Piketty (2014), o crescimento populacional. As relagdes entre distribuicao
de recursos e dinamica populacional existem desde, pelo menos, a Revolu¢do Francesa, quando
as transformacdes politicas e econdmicas influenciaram a estrutura social. Sabe-se também que
a populagdo afeta diretamente a capacidade de evolucao do produto.Entende-se também que,
apesar de menos explicitas, as outras relacOes entre acdo politica e economia também existem
e precisam ser exploradas. Nesse sentido, incluiram-se as demais varidveis, como a taxa de

desemprego.

Considerando que a demografia influencia a distribui¢do de recursos, espera-se que
populacdes maiores reflitam, de forma mais intensa, as dindmicas da desigualdade e estejam
negativamente associadas a sobrevivéncia dos regimes politicos, tanto em direcao a democracia
quanto a ditadura. Além disso, pressupde-se que os regimes democraticos apresentem maiores
niveis de gasto publico como proporcao do PIB, em consonancia com as proposi¢cdes de Alesina
e Tabellini (1988). Por fim, tendo em vista a experiéncia historica do Brasil e da Argentina com
episoddios inflaciondrios durante os periodos autoritarios, espera-se que o aumento da inflagao

esteja associado a ocorréncia de transi¢des democraticas.

Além disso, observa-se que a maior parte dos trabalhos desenvolvidos até entdo concentra-
se em andlises de cardter global, em paises da OCDE ou em recortes regionais amplos. Essa
abordagem, embora relevante para identificar padroes gerais, deixa em aberto uma lacuna
importante na literatura: a escassez de estudos voltados a investigacdo de casos nacionais
especificos. A andlise de um nimero reduzido de paises, ou mesmo de um tnico pais, pode ser
particularmente proveitosa para compreender, com maior profundidade, a trajetoria histdrica, as

dindmicas institucionais e os condicionantes socioecondmicos proprios de cada contexto.

A pesquisa foi restrita a dois paises: Argentina e Brasil. a limitacdo do escopo se justifica
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pela heterogeneidade das experiéncias historica, social e econdmica dos paises da América
Latina; portanto, engloba-los em um tnico modelo nao seria adequado, nem do ponto de vista
estatistico, nem do ponto de vista tedrico. Outro aspecto relevante é a complexidade do fendmeno
a ser estudado; sabe-se que outros fatores podem influenciar a sobrevivéncia de um determinado
regime politico. Logo, reduzir o escopo ird simplificar o processo de pesquisa na medida em que
os elementos de andlise se reduzem e permitem a avaliagdo somente da influencia dos aspectos

econdmicos no processo de transi¢ao politica.

Outra lacuna existente na literatura € a falta de trabalhos que utilizaram a metodologia de
andlise de sobrevivéncia sobre os regimes politicos na América Latina.Os modelos de andlise de
sobrevivéncia t€ém como objetivo avaliar quais fatores influenciam a duracdo de um determinado

fendmeno, mediante o cdlculo de suas fungdes de risco.

Ao abordar essas questdes, este trabalho busca contribuir para o aprofundamento do
debate sobre a interdependéncia entre economia e politica na América Latina, fornecendo
evidéncias empiricas que auxiliem na compreensao dos fatores que promovem ou fragilizam a
democracia na regido. Os achados empiricos neste trabalho buscam contribuir para os avangos
tedricos da economia politica e da histéria econdmica ao agregar novas evidéncias a respeito dos

temas supracitados na regido da América Latina.

Os resultados contrariaram a hipotese no caso brasileiro, indicando que a o aumento
da despesa facilitou a ocorréncia da democracia e da ditadura. Por outro lado, a democracia
argentina foi consistente com a hipétese. Apesar disso, a ditadura argentina ndo apresentou

nenhuma relagdo estatisticamente significativo nos modelos com varidveis de controle.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos, além desta introdugdo. O primeiro
capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica sobre a relagdo entre economia e regimes politicos,
destacando as principais abordagens e debates. O segundo capitulo descreve a metodologia utili-
zada, destacando os fundamentos tedricos da defini¢do de democracia adotada, bem como os fun-
damentos matemadticos e estatisticos dos modelos utilizados: Kaplan-Meier e Cox-Proporcional .
O terceiro capitulo expde e analisa os resultados empiricos obtidos, discutindo suas implicacgoes.

Por fim, o quarto capitulo apresenta as consideragdes finais.



2 REVISAO DA LITERATURA

A articulagdo histdrica entre economia e politica na Argentina e no Brasil revela como es-
ses fatores se combinaram para moldar trajetdrias politicas especificas, caracterizado por disputas
distributivas e condicionantes estruturais. Diante disso, a politica fiscal deve ser entendida como
base na qual se organiza dindmica de disputa politica e da instabilidade desses regimes. Ainda
que a andlise privilegie os determinantes econdmicos da manuten¢do ou mudanga de regime,
reconhece-se que fatores geopoliticos e institucionais também exercem influ€ncia relevante sobre
a perpetuacao dos regimes politicos. Tais dimensdes, contudo, extrapolam os limites analiticos

desta pesquisa.

2.1 Democracias, Ditaduras e Economia

A teoria dominante sobre democratizacio na Ciéncia Politica foi, por muitos anos, a teoria
da modernizacdo. Conforme Lipset (1959), a teoria enfatiza que quanto mais desenvolvida uma
economia, maior € a sua chance de desenvolver uma democracia estdvel, devido ao papel da classe
média no estabelecimento de uma institucionaliza¢cdo da democracia. Nesse sentido, existiria
uma convergéncia para uma elevacio da renda agregada da sociedade, que seria distribuida de tal
forma que resultaria na emergéncia de uma classe média com um carater conservador, na medida
em que se opde a revolucdes sociais por ter uma estabilidade econdmica e um padrao de vida

mais estabelecido.

Dahl (2012) € um dos autores que se opds a essa visdo, introduzindo na discussdo um
espectro democratico que se amplia a medida que as categorias de oposi¢ao e participacao
aumentam. A oposicdo destaca a liberdade para que diferentes grupos disputem o poder, ao
passo que a participacao se refere a capacidade efetiva desses grupos no processo politico. O
autor destaca fatores importantes que podem levar as transi¢des de regimes autocraticos para

democraticos, como educacdo e desigualdade.

Nesse sentido, o crescimento econdmico poderia ser um dos fatores que auxiliaria esse
processo de transicao de regime, mas ndo seria somente o Unico fator relevante para a transi¢ao
de regime. Tendo em vista que o modelo tem como esséncia a capacidade da elite de reagir as
mudangas politicas.Diante disso, a desigualdade de recursos entre os grupos menos favorecidos
e as elites que impedem o processo de democratizacdo nao se resumem a desigualdade de renda,
mas também a disparidade nos niveis de educacdo e status social podem influenciar a capacidade

de transi¢do politica, na medida em que reduzem os custos de repressao por parte das elites.F

Por outro lado, na metade do século XX, a Economia Politica passou a ser desenvolvida
a partir das andlises de sistemas politicos por meio da metodologia neocldssica. Essa abordagem

foi chamada de Public Choice Theory de acordo com Almeida (2019), ela surgiu como uma
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critica a visdo idealizada do politico altruista na teoria econdmica, influenciada pelos trabalhos de
Lange (1936), no qual ndo existiria uma diferenca em termos de eficiéncia entre uma economia
planejada e ndo planejada, e pela teoria e pratica keynesiana. A Public Choice Theory tinha
como esséncia a ideia de que muitas falhas de mercado s@o, na verdade, falhas de governo. Além
disso, a abordagem teve um papel importante na consolida¢do do enfoque da escolha racional
na Ciéncia Politica e na Economia. Exemplos dessa abordagem sdo os trabalhos de Downs
(1957), principalmente reconhecido pelo Teorema do Eleitor Mediano, e Arrow (1951), com o
Teorema da Impossibilidade de Arrow. O primeiro afirmava que, em uma elei¢io majoritaria
unidimensional, a politica preferida pelo eleitor mediano vencera. J4 o segundo demonstrava que
ndo existe um sistema de votacdo que converta preferéncias individuais em uma escolha coletiva

sem violar pelo menos um dos critérios de racionalidade.

Posteriormente, como afirma Almeida (2019), os institucionalistas apresentam uma nova
visdo das teorias que associam os fendmenos politicos e econdmicos. Sendo North (1990), o
primeiro grande expoente dessa escola que combinava elementos do marxismo com proposi¢des
da economia neocléssica na tentativa de abordar o fendmeno por uma perspectiva holistica em
vez de analitica e bastante historicizada, apesar de usar conceitos da teoria dos jogos para sua
proposi¢do tedrica. Nesse sentido, de acordo com North (1990) as institui¢des seriam as regras

do jogo da estrutura social e econdmica e portanto, reduzir a incerteza e os custos de transicao.

Por outro lado, para North (1990), a teoria neocldssica, por si s6, ndo era capaz de explicar
a diferenca de desempenho econdmico entre as economias ao longo do tempo. Nesse sentido, a
Economia Institucional apresenta o conceito de path dependence no qual a trajetdria histdrica e

a evolucgdo institucional se tornam elementos determinantes do desempenho econdmico.

A partir disso, desenvolveu-se o neoinstitucionalismo, que buscava combinar os elemen-
tos tedricos e historicos trazidos por North (1990) com as ferramentas analiticas neoclassicas.
Nesse sentido, Acemoglu et al. (2009) trouxe novas contribui¢Oes tedricas € empiricas para o
debate, em um trabalho cujo objetivo era testar as hip6teses da teoria da modernizacdo. Nele, os
autores construiram um painel balanceado de 25 paises com observacdes a cada 25 anos entre
1875 e 2000. As analises econométricas mostram que, sem efeitos fixos, a renda per capita tem
uma relagdo positiva e significativa com a democracia. No entanto, ao incluir efeitos fixos, que
controlam por caracteristicas inobservadas especificas de cada pais, essa relacdo desaparece.
Nesse sentido, elementos histéricos como cultura, educagio e path dependence podem auxiliar a

explicar as diferentes trajetorias dos paises e seus regimes politicos a nivel mundial.

Contudo, transi¢do e sobrevivéncia de regimes politicos sdo fendmenos distintos. A
transi¢do refere-se ao processo de mudanga de um regime para outro, enquanto a sobrevivéncia
diz respeito a capacidade de um regime manter-se estavel ao longo do tempo. No que se refere a
sobrevivéncia, as evidéncias empiricas sugerem que ela €, de fato, favorecida por niveis mais
elevados de renda per capita. Em outras palavras, em democracias com maior renda per capita,

a probabilidade de uma transi¢do para regimes ditatoriais € significativamente menor como
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apontam os resultados de Przeworski (2004).

Embora o crescimento econdmico influencie a distribui¢ao de renda, € a segunda varidvel
que deve ser capaz de restringir a possibilidade de san¢des por parte das elites, como apontou
Dahl (2012). Outra semelhanga entre o trabalho de Dahl (2012) e Acemoglu et al. (2009) é que
ambos destacam a democracia como um fendmeno multifacetado, influenciado por outros fatores

além do crescimento econdmico.

Com a transi¢do para economias industrializadas e a volatilidade nos regimes politicos
nas sociedades latino-americanas no século XX , os debates entre as relagdes de distribui¢ao de

renda, transicdo politica e dependéncia econdmica comegaram a ganhar forca.

2.2 Conflito distributivo, desigualdade e politica na América Latina

A teoria da modernizacdo que florescia na Ciéncia Politica junto com a teoria do desen-
volvimento econdmico que crescia dentro da Ciéncia Econdmica, constituiu-se como pontos

fundamentais nos quais foram produzidos os debates sobre dependéncia e desenvolvimento.

A base na qual surgem os debates na economia advém das visdes de Lewis et al. (1954);
¢ a ideia de dualidade da economia capitalista em paises subdesenvolvidos. Essa dualidade se
dava na existéncia simultanea de um setor agrario atrasado, com baixa produtividade marginal
do trabalho, e um outro setor desenvolvido ou capitalista. Segundo Rugitsky (2019), na teoria
de Lewis et al. (1954), o desenvolvimento ocorre na transi¢ao de uma economia rural para uma
economia capitalista, na medida em que o setor capitalista aumenta o excedente e eleva a produti-
vidade média. Rugitsky (2019) também aponta que, a partir disso, a questdo sociologica também
passou a se constituir como um problema, ou seja, ndo esta claro como deve se estabelecer uma

classe capitalista capaz de por em prética o projeto desenvolvimentista.

Nesse contexto, o debate sobre as relagdes sociais e a condicdo econdmica na América
Latina também ganhou forca no século XX. A critica a teoria da modernizacdo foi comum
entre 0s grupos que se originaram para estudar as questdes relacionadas ao desenvolvimento
na América Latina, segundo Bresser-Pereira (2010). Entre os principais aspectos apontados
nas criticas estdo fato de a teoria ter sido desenvolvida com base na experiéncia europeia e

norte-americana.

No Brasil, os criticos se separaram em dois grupos: uma corrente que enfatizava a questao
da desigualdade de renda e poder das classes dominantes entre paises e outra desenvolvimentista
que dava primazia ao papel da burguesia nacional na superacdo do subdesenvolvimento.O
primeiro grupo, representado por autores céticos quanto a capacidade de desenvolvimento
liderado pelas burguesias nacionais, se desdobra em duas correntes opostas: a corrente marxista e
a weberiana. Os principais expoentes da corrente marxista sdo Bambirra (2015) e Marini (2017),

ao passo que Cardoso e Faletto (1977) é o principal nome da corrente weberiana.

A teoria marxista, segundo Bambirra (2015), afirma que os motivos da desigualdade
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e da falta de desenvolvimento da América Latina sdo a divisdo internacional do trabalho que
legou ao continente uma condi¢do periférica, cuja producdo é determinada quase inteira e
exclusivamente pela pauta de consumo dos paises desenvolvidos. Nesse sentido, a teoria marxista
vé nas formas de exploracdo do trabalho a grande diferenca entre os paises desenvolvidos e os

subdesenvolvidos.

Outra concepcao central ao pensamento marxista € a critica e, consequentemente, a nega-
¢ao das proposi¢Oes formuladas pelas teorias cldssicas do desenvolvimento predominantes até
entdo. Esses modelos, ao serem aplicados a contextos periféricos, partiam do pressuposto de que
os paises subdesenvolvidos estariam apenas em um estdgio anterior do mesmo percurso histérico
dos paises desenvolvidos. Como argumenta Frank (1991), essa visdo ignora as especificidades
estruturais das economias periféricas e desconsidera o fato de que o subdesenvolvimento nao
representa uma etapa transitéria rumo ao desenvolvimento, mas sim uma condicdo reproduzida e
aprofundada por dinamicas histdricas globais de dominacdo e dependéncia. Nesse sentido, havia
na teoria dominante uma auséncia de avaliacao histdrica da experi€ncia do subdesenvolvimento
latino-americano, assim como uma fraca avaliacdo de como essas economias estavam inseridas

no sistema economico.

A ideia de que as economias subdesenvolvidas combinava elementos de capitalismo e
pré-capitalismo ja tinha sido abordada por Furtado (1977) que também incorporou aspectos
institucionais a sua andlise, o autor entedia que "na América Latina, mais do que em qualquer
outra regido, os obstaculos ao desenvolvimento seriam principalmente de natureza institucional e,
por conseguinte, estrutural"(CARDOSO, 2019, p.216).De forma distinta, na abordagem marxista,
o capitalismo latino-americano tem uma forma sui generis condicionada pelas circunstancias
histdricas de sua condicdo como coldnia, mas ndo em um estagio do pré-capitalismo (MARINI,
2017). Essas circunstancias histéricas podem ser tracadas na dindmica estabelecida entre colonias
e metropoles, na qual ndo havia interesse das primeiras em desenvolver as segundas.Portanto,
havia uma primazia do aspecto material na determinagdo da estrutura econdmica da sociedade

que implicaria em um certo modelo de institui¢des politicas.

Por se opor a essa visdo, a teoria de Cardoso e Faletto (1977) foi denominada como
uma teoria weberiana. Segundo, a visao desses autores se baseia na ideia de que sdo os arranjos
institucionais e politicos responsdveis pela formacao da estrutura economica (AMARAL, 2012).
As interacdes entre os grupos de interesse moldam o corpo social e econdomico: “A estrutura social
e politica vai-se modificando na medida em que diferentes classes e grupos sociais conseguem
impor seus interesses, sua forca e sua dominacdo ao conjunto da sociedade* (CARDOSO;
FALETTO, 1977).

Nesse sentido, as diferentes interacdes entre os grupos de interesse se modificam diante
do conflito distributivo e este aspecto também € um determinante da condi¢do socioecondmica
de um pafs, que delegam essa posi¢do aos paises dependentes que para se desenvolverem t€m
que estar associados com os paises do centro (CARDOSO; FALETTO, 1977).
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Independente das questdes sobre causa e efeito da condicdo de subdesenvolvimento,
ha algo em comum nas duas visdes apresentadas sobre o problema latino-americano: o Estado
Nacional € capturado por grupos de interesse e as disrup¢des de crises institucionais normalmente
estdo associadas ao conflito distributivo entre os diferentes grupos por parcelas maiores da renda
gerada. Essa ideia de instabilidade politica causada por conflitos de classe também refletida no
modelo de Acemoglu e Robinson (2001). Nesse modelo, os autores buscam explicar as mudangas
de regime politico como um reflexo das caracteristicas econdmicas das sociedades, enfatizando

o papel da desigudaldade.

2.3 O modelo de Transicoes Politicas

Acemoglu e Robinson (2001) propuseram um modelo com dois grupos sociais, os pobres
e as elites. O modelo assume que ndo existem free-riders e que o resultado obtido entre os jogos
repetidos entre esses grupos depende somente do estado corrente de coisas e das acdes tomadas
nesse mesmo periodo. O estado de coisas S pode ser de trés tipos: (A, E), (A, R) e (A, D). A
varidvel A indica o resultado da produtividade agregada gerado pelos dois grupos. E indica
um Estado ndao-democrético, D um Estado democratico e R um periodo de revolu¢do. Como
demonstrado na equacdo (2.1), A pode assumir duas formas: A” sob condi¢des normais ou A’
momentos de recessdo, em que & < 1. As recessdes sdo concebidas no modelo como uma janela

de oportunidade na qual os agentes podem realizar golpes de Estado.

A" =1 com probabilidade 1 —s,
A . (2.1)
A'= o com probabilidade s

Supondo que as taxas s@o constantes, ou seja, elas ndo variam entre os grupos e que os
agentes tém preferencias idénticas, a restricdo or¢amentdria do governo passa a ser composta
pelo estado atual da economia, ou seja, do ciclo econdomico. Além disso, depende da parcela de
ricos e pobres taxados, representados por 1 — A e A na equagéo (2.1), respectivamente, sendo
que € sempre superior a 1/2. Diante disso, em uma democracia, o nivel de taxagdo de equilibrio

¢ dado pelo agente pobre.

A renda p6és-impostos € dada por

yi=(1—-1)Ah+T;, 2.2)

Na qual:
y=bem unico passivel a ser consumido na economia.
T, > 0 = a aliquota de imposto sobre a renda

T;; > 0 = a transferéncia em montante fixo (lump-sum) recebida pelo agente do grupo i

proveniente do Estado.
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A restri¢do or¢camentdria implica do governo implica na seguinte equagao:

T = A (AP + (1 — M) — c(T)Ah = (1 — (1)) Ash 2.3)

Em que:

A = parcela dos pobres na sociedade.

A -1 = parcela da sociedade formada pela elite.

p= subscrito que designa um agente pobre.

r = subscrito que designa um agente rico (ou da elite).
¢(1;) = custo de arrecadag¢@o de impostos.

h = ativos em posse dos agentes( em que h"> h? )

O modelo explora uma sociedade que comeca em um regime ndo democratico, onde os
agentes pobres sdo inicialmente excluidos do processo politico. No entanto, eles podem tentar
uma revoluciao em qualquer periodo ¢t > 1. Apds uma revolucio, os agentes pobres expropriam
uma fragdo adicional do estoque de ativos da economia. Contudo,durante o periodo da revolugao,
uma parte da renda da economia € destruida e os ricos perdem tudo, dessa forma sempre irdo se

opor a uma revolucdo.

Em um cendrio democratico, a elite ndo tem mais o mesmo poder politico, mas pode
tentar um golpe.Apds o golpe, retorna-se ao status quo inicial, com a elite controlando o poder
politico. Um golpe causa perturbacdo econdmica e tumulto politico de forma que destr6i uma
fracdo da renda de todos os agentes durante o periodo em que ocorre. Portanto, a renda do agente
i se um golpe ocorrer no periodo t € reduzida. A quantidade do estoque de riqueza perdida
no processo revoluciondrio € o que determina a possivel ocorréncia de revolucdo e transi¢ao

democratica.

Uma vez que se atinge um cendrio democratico, a taxacao ideal, sem a presenga de
ameaca de golpe, para o agente pobre € aquela que maximiza o seu consumo por periodo e
¢ independente do estado da economia. Contudo, a desigualdade aumenta a taxa de imposto
preferida pelos agentes pobres, em uma situacdo de completa igualdade, o eleitor mediano
estabelece uma taxa de imposto zero. Portanto, sob a suposi¢cdo de que o orcamento € equilibrado,
sa30 maiores as transferéncias liquidas para os pobres, cujo nivel de desigualdade maior implica

em um aumento da taxa de imposto sobre 0s ricos.

Portanto, sociedades mais desiguais tendem a aumentar a taxagao dos ricos, o que por
sua vez leva a uma ocorréncia maior de golpes de Estado por parte das elites.O processo que leva
a execugdo de um golpe acontece quando os ganhos para os ricos de capturar o poder politico e
reduzir a tributacdo sdo maiores do que o custo do golpe, que inclui a perda econdmica durante a

instabilidade politica. Esse custo é maior quando o nivel de renda durante uma recessdo € alto,
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porque isso aumenta o custo de oportunidade associado a instabilidade politica.

A desigualdade também afeta os gastos governamentais, pois o regime de redistribui¢ao
muda com as transi¢des politicas. Entretanto, a desigualdade ndo leva necessariamente a mais
redistribui¢cdo. Sociedades desiguais podem alternar entre regimes, € em regimes ndo democrati-
cos ndo ha redistribuicdo. Portanto, sociedades mais desiguais tendem a ser mais fiscalmente e

politicamente instdveis.

Se ao aplicar esses resultados do modelo e projeta-los a economias latino-americanas,
pode-se notar que a desigualdade existente nas economias podem retroalimentar um processo de
crises politicas que levam a ajustes e desajustes fiscais. Para entender esse fendmeno a fundo
€ necessario considerar outras hipoteses que também ligam as questdes fiscais e problemas

politicos para além da desigualdade, tais como os modelos da Nova Economia Politica.

Contudo, as proposicdes de Acemoglu e Robinson (2001) ainda carecem de evidéncias
empiricas quanto ao papel da desigualdade nas transicdes de regime.Houle (2009) demonstrou
que a desigualdade apenas dificulta o processo de consolidacdo de uma determinada democracia,
mas ndo estd associada a democratizacdo, como proposto pela teoria. Diante disso, nem a teoria
da modernizacdo, nem a teoria das transi¢des politicas teriam uma fundamentagdo empirica.
Portanto, deve-se estender a andlise a experiéncia histdrica dos paises aqui estudados, afim de

compreender melhor as transicdes de regime politico e sua relagdo com a economia.

2.3.1 A Economia Politica nos momentos de transi¢ao de regime

Seria dificil destacar um tipo de politica econdmica especifica a ditaduras ou democracias
e o papel dos grupos de interesse e elites no processo, ou na maneira de que essas elites sao
capazes de moldar e reforcar instituicdes extrativistas.Institui¢des extrativistas sao institui¢des
cuja "finalidade a extracdo da renda e da riqueza de um segmento da sociedade para beneficio de
outro"(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Diante dessa diversidade de experiéncias na América
Latina, € necessdrio revisitar algumas das experiéncias histdricas desses paises € a economia no

momento dos periodos de transicdo de regime politico.

As experiéncias histdricas e sua associacdo com as varidveis econdmicas devem ser
levadas em consideracdo no trabalho desenvolvido até aqui. Contudo, antes € necessario destacar
0s aspectos institucionais que possuem um efeito tanto sobre a economia, quanto a sobre a
possibilidade de transicao estudada. Primeiro aspecto institucional se refere a capacidade de
repressao através da violéncia que nao € levada em conta como varidvel nesse trabalho, mas
possui relevancia na medida em que impossibilitam ou atrasam o desenvolvimento de uma
transicao politica. Além disso, o segundo aspecto institucional é a possibilidade de repressao
legal que possui uma influéncia sobre a transformacao da estrutura econdmica, um exemplo
disso € a que, em ambos 0s casos, a possibilidade de repressdo salarial tornou-se possivel, ou
seja, a transformacao institucional permitiu o estabelecimento de uma nova estrutura economica

com impactos sobre a politica econdmica.
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No caso brasileiro, a ditadura militar caracterizou-se como um evento de longa duracdo,
com profundos impactos sobre a estrutura econdmica e institucional do pais. Em contraste,
na Argentina, as interven¢des militares possuiam um cardter recorrente, sendo compreendidas
como parte do funcionamento regular do sistema politico, embora tenha tido impacto igualmente
profundo na estrutura social argentina. Como destaca Heredia (2016), as intervencdes militares

eram comuns na Argentina e vistas como algo regular pela sociedade.

Contudo, tanto o regime militar brasileiro quanto a ditadura argentina foram precedidos
por uma sequéncia de eventos econdmicos caracterizados por instabilidade. Em ambos os casos,
tais regimes se instauraram apos a implementacdo de planos econdmicos malsucedidos, que ndo

conseguiram conter os desequilibrios estruturais e a elevada inflagdo.

Ap06s o fim das ditaduras, tanto no Brasil quanto na Argentina ocorreram crises econd-
micas de caracteristicas estruturais nos anos 1980, conhecida como a “década perdida”. Nesse
periodo, ambas as economias passaram por uma estagnacao do crescimento, hiperinflacdo e por
uma crise da divida externa. Embora, as consequéncias tenham sido parecidas, a definicao da
estrutura econdmica a ser seguida no periodo da ditadura sdo bastantes distintas entre os dois

paises.

2.3.1.1 A Economia Politica da Ditadura Argentina

De acordo com Cardoso e Faletto (1977), na Argentina, o desenvolvimento de uma
economia agraria propiciou o desenvolvimento do setor publico e algumas indtstrias ligadas aos
setores agricolas. Contudo, esses outros setores sempre estiveram subordinados ao setor agro-
exportador. Ainda segundo Cardoso e Faletto (1977), esse setor foi hegemonico politicamente
até a década de 1920, sendo substituido por grupos burgueses agrarios ligados a interesses
econdmicos internacionais. Desenhava-se um esquema no qual, os grupos de interesse nacionais
eram submetidos ao interesse de elites internacionais. Essa alianca eventualmente se quebra
na medida em que grupos médios e as classes populares buscam maior participacao através do
peronismo, movimento liderado pelo presidente Juan Domingo Perdn, que tinha como principios

a maior participag¢do do Estado na economia e expansao de politicas redistributivas na Argentina.

Segundo Souza (2007), o peronismo tinha como objetivo arquitetar uma estrutura econo-
mica baseada na substituicao de importacdes através da nacionalizacdo de empresas que antes
pertenciam ao setor privado e a criagdo de novas estatais. Embora Perén ndo tenha chegado ao fim
do segundo mandato, sendo deposto do cargo em 1955 por um golpe, houve uma continuidade

das politicas econdmicas de perfil desenvolvimentista até o golpe de Estado de 1966.

Em 1966, inicia-se um novo modelo de politica econOmica cuja a esséncia era combater
a inflacdo no periodo militar de 1966 até 1973, conforme Souza (2007). Apesar da junta militar
deixar o poder, as politicas de ajuste de curto prazo continuam mesmo com o retorno de Perén ao
poder.O golpe de 1976 acontece apds o Rodrigazo, um plano de ajuste fiscal que conforme Ferrari

e Cunha (2008) se baseava em uma forte restricdo fiscal e desvalorizacdo cambial. Segundo
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Calcagno (2016) , o plano era um reflexo da dindmica ciclica da econdmica Argentina desde
a crise de 29, em que a economia tinha momentos de expansao, o que permitia o aumento do
emprego e do crédito, sucedidos de momentos de retracdo, caracterizados por desvalorizacdes

cambiais, redistribuicdo regressiva da renda e desacelera¢ao do produto.

Ainda de acordo com Calcagno (2016), essa oscilacdo se dava essencialmente pela
dinamica do setor externo e pelas recorrentes crises no balanco de pagamentos. Segundo Rossi
et al. (2021), a elaboracdo do novo plano tinha como objetivos a reorganizagdo da economia
argentina e o fim do programa de substitui¢do de importagdes que vinham acontecendo desde
anos de 1930.De acordo com Calcagno (2016), as medidas iniciadas na ditadura argentina
buscaram alterar a distribuicdo de renda por meio da mudanga de precos relativos e saldrios
reais. A disparidade entre as taxas de juros internacionais e nacionais tornavam a moeda local

valorizada e implicava em uma fuga de capitais.

Segundo Calcagno (2016) a politica fiscal seguiu uma orientacao ortodoxa, alinhada ao
objetivo de estabilizar a economia por meio da conten¢do da demanda interna e do enfraqueci-
mento do poder de barganha dos trabalhadores. Um dos pilares dessa estratégia foi a repressao
salarial: o governo imp0s controles rigidos sobre os reajustes de salérios, 0 que, em meio a uma
inflagcdo elevada, resultou em forte queda do salario real, implicando em uma reducio dos gastos
publicos. Paralelamente, houve um corte nos beneficios sociais e na atuagdo redistributiva do
Estado. Além disso, o governo militar atuou também pela recomposi¢@o da receita, aumentando
a quantidade de impostos indiretos, o aumento da tarifa de servigos publicos e a indexacado de

créditos tributarios.

Contudo, as mudancas vao além dos aspectos fiscais. Segundo Calcagno (2016), o
movimento do regime militar argentino envolveu uma combinacdo de politicas baseadas na
liberalizagcdo cambial e de capitais, além de uma politica monetaria restritiva. O resultado do
pacote de reformas foi a retracdo do PIB, sem grandes efeitos sobre a inflagdo. Por volta de 1980,
a Argentina enfrentava uma crise no balanco de pagamentos, associada a crise da divida externa,
que, segundo Cooney (2007), cresceu 363% entre 1976 e 1983.

Em suma , pode-se afirmar que o resultado da politica econdmica durante o periodo
conseguiu mudar a estrutura economica na medida em que se abandonou o modelo de substitui¢cdo
de importagdes e aderiu-se a um modelo econdmico neoliberal. Contudo, o custo econdmico foi
relevante, como aponta Calcagno (2016), ndo sé pela deterioracao do PIB, mas também pelas
contas publicas, com a nacionaliza¢do da divida, bem como a transformacgdo dos gastos que antes
eram destinados a investimentos e ao financiamento do funcionalismo ptblico para a despesa

com juros da divida.

2.3.1.2 A Economia Politica da Ditadura Brasileira

Os antecedentes econdmicos ao golpe militar brasileiro remontam ao Plano Trienal que,

segundo Villela (2005), tinha como objetivos: (i) crescer sem elevar a inflagdo, (ii) garantir
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o crescimento real dos saldrios, (iii) realizar uma reforma agraria e (iv) renegociar a divida
externa. Em suma, o objetivo era aplicar uma agenda macroecondmica de curto prazo ortodoxa
e desenvolvimentista no longo prazo. Apds o plano, a economia passa entao para uma fase de
estagflacdo, com o crescimento do nivel de precos e baixo crescimento, reforcando as crises

politicas e institucionais que ja aconteciam no pais.

Ap6s o golpe de 1964, comegou-se uma nova agenda econdmica.A politica econdmica
durante a ditadura militar brasileira ndo se resume a uma postura Unica, expansionista ou
contracionista. como afirma Macarini (2005), a politica econdmica no periodo foi marcada
por um processo de descontinuidades: ora retraida, tendo em vista a expansao do processo
inflaciondrio baseada no diagndstico do excesso de demanda, e ora expansionista, considerando
a necessidade de continuidade do processo de crescimento e estabelecimento de uma industria

nacional.

Segundo Hermann (2005a), a politica econdmica dos oito primeiros anos de ditadura
militar possui um movimento inicial de estabiliza¢do da politica macroecondmica, seguido de
uma retomada do crescimento econdmico, que independe de quem estava a frente do governo
e dos ministérios na época. A determinacao da diretriz econdmica, vinha do diagnodstica do

estagflacdo pela qual passava a economia brasileira, durante o periodo entre 1963 e 1964.

Nesse sentido, Hermann (2005a) afirma que diante do diagndstico, o ministro Roberto
Campos langou uma politica de cunho ortodoxo com objetivo de estabilizar o elevado nivel de
inflacdo da época, baseada no diagndstico que o aumento da despesa era causa do aumento da
base monetaria. O plano econdmico que foi levado a frente foi o PAEG (Programa de Ac¢ao
Econdmica do Governo). O programa devia se basear em um ajuste fiscal(especialmente por
meio da reforma tributdria), controle do crédito privado e ajustes salariais, no qual os salérios
deveriam ser reajustados conforme o saldrio médio do periodo de referéncia. Conforme Hermann
(2005a), a correcao pela média dividia o onus inflacionério entre lucros e salérios, a decisao
foi um reflexo do conflito distributivo presente na sociedade brasileira e favoreceu o lucro em

relacdo ao saldrio real.

Durante o PAEG, a economia brasileira apresentou crescimento moderado e conseguiu
reduzir as taxas de inflagdo em relacdo ao inicio do programa. Contudo, em 1967, a inflacdo
ainda ficou acima da meta estipulada de 10%, alcangando cerca de 39% conforme Hermann
(2005a). Ainda de acordo com Hermann (2005a), o salario real caiu a cada més devido a nova

politica de reajuste implementada pelo governo militar.

De acordo com Oliveira (2007), o PAEG reformulou o arcabougo institucional brasileiro
na medida em que permitiu uma retomada da capacidade fiscal para o financiamento do projeto
econdmico desenvolvimentista. Nesse sentido, a reforma tributéria era parte fundamental do
PAEG que por sua vez deveria redirecionar o0 modelo econdmico brasileiro. Segundo Oliveira
(2007), a reforma devia orientar a transformacao de todas as institui¢des ligadas a arrecadacao

publica, além de elevar carga tributdria nacional que passou de a ser de 24% do PIB apds
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1968. Apesar disso, o modelo passou longe de ter um perfil redistributivo, na medida em que
a tributacdo do capital e das altas rendas ndo foi executada na prética, o que aprofundou as

desigualdades vigentes no pais.

O periodo da economia brasileira que iniciou a partir de 1968 € conhecido como a fase
do "milagre econdmico"e teve como principais caracteriticas as elevadas taxas de crescimento e
investimento, junto com baixas taxas de desemprego e baixa inflacdo. Diferentemente da politica
do periodo anterior, o periodo do milagre parte da convic¢do de que a politica de combate gradual
a inflacdo deve ser associada a tentativa de retomar maiores taxas de crescimento, como aponta
Hermann (2005a).

Para evitar o aumento efetivo dos gastos da administragc@o publica direta, aumentou-se 0s
investimentos pela via das empresas estatais, ou seja, durante essa administragdo era possivel
realizar investimentos e reduzir o déficit primdrio simultaneamente. A politica salarial do periodo
anterior foi mantida que associada e ao conjunto de subsidios e insencdes fiscais a producao
agricola, foram responsdveis por descalerar o aumento da inflagao. Outro fator determinante para
o estabelecimento do "milagre"foi a capacidade ociosa gerada pelo periodo do PAEG, segundo
Veloso et al. (2008).

A economia do periodo posterior ao "milagre"(1974-1984) foi marcada pelo esgotamento
do modelo de substitui¢do de importacdes de acordo com Hermann (2005b), diferentemente
do caso argentino, no qual o modelo foi encerrado uma década antes. Entre 1968 e 1973, o
crescimento econdmico brasileiro esteve fortemente apoiado na expansao da industria de bens
de consumo durdveis, mas também gerou maior dependéncia do petréleo importado e de bens
de capital externos. Segundo Hermann (2005b), Os dois choques do petréleo, de 1973 e 1979
marcaram o periodo subsequente ao milagre, tendo efeitos sobre a taxa de inflacdo e sobre
deterioracdo das condicdes externas do Brasil. No primeiro, a OPEP(Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo) quadruplicou o preco do barril, elevando os custos de importacdo para
uma economia dependente do petréleo estrangeiro. Isso reduziu a capacidade de importagao,
gerou déficits comerciais e limitou o crescimento econdmico. Ja o segundo choque, em 1979,
além de novo aumento dos precos do petrdleo, coincidiu com a elevagdo das taxas de juros
internacionais, especialmente nos Estados Unidos. Essa combinagao agravou o peso da divida

externa brasileira.

A politica econdmica nesse periodo atuou na direcao de resolver os problemas vistos
como estruturais da economia brasileira na época e tomou forma na elaborag@o e implementacgao
do IT PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), intensificando a aposta na substituicdo de
importacoes. Segundo Castro e Souza (1985) o plano buscava superar a restri¢cdo externa da
economia brasileira mediante a crise internacional, ou seja, elaborava uma estratégia para
economia brasileira mediante a expectativa de um nova organizacdo econdmica internacional na

qual os paises importadores de petréleo teriam mais dificuldade para se desenvolver.

De acordo com Hermann (2005b), o plano tinha como objetivo o investimento em setores
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especificos que auxiliassem a infraestrutura de bens de produgao, o setor de energia, a exploragdo
de petréleo e o desenvolvimento de fontes alternativas ao petréleo. Boa parte do financiamento foi
externa, o que aumentou a divida externa e levou ao deterioramento do balanco de pagamentos.
Nesse sentido, a economia apresentou um crescimento mediano, liderado pela industria, contudo

com grande aceleracao da inflacao.

A fase final da ditadura militar, entre 1979 e 1984, foi marcada pela volatilidade econd-
mica, com excecao da inflagdo, que se consolidava como um problema estrutural e crescente
da economia brasileira. Segundo Hermann (2005b), em 1979, o impacto do segundo choque do
petréleo e da elevacdo das taxas de juros internwacionais levou a equipe econdomica a adotar um
ajuste de cardter recessivo. As medidas incluiram a corre¢do das tarifas publicas e a reducao dos
gastos, com o objetivo de conter o excesso de meios de pagamento, considerado a principal causa
da inflacdo. No entanto, as corre¢des cambiais realizadas no periodo acabaram intensificando o

processo inflaciondrio. Apesar disso, o PIB ainda registrou crescimento no biénio 1979-1980.

Nos anos seguintes a economia brasileira passou a combinar taxas altas de inflacao
com a estagnacao do crescimento econdmico.Seguindo Hermann (2005b), sabe-se que o biénio
seguinte (1981-1982) a politica monetaria ganha maior importancia € 0 governo passou a ter uma
postura restritiva. Posteriormente, no biénio (1983-1984), a politica fiscal também passou a ser
restritiva. Como afirma Castro e Souza (1985), o programa do governo se baseou na redugdo dos
custos com custeio, investimentos e transferéncias, além de elevagdo da carga tributdria. Apesar
de tais politicas, de acordo com Hermann (2005b) deterioracdo fiscal € monetaria seguiu, sendo

solucionados somente na década de 1990.

A incapacidade do IT PND de cumprir os seus objetivos e a crise econdmica internacional
logo mudou a direcdo dos grupos de interesse que antes eram base para a estabilidade do regime,
como afirma Cardoso (1983). Ainda segundo o autor, a mudanca no posicionamento politico tinha
como ponto central a reivindicagdo de uma maior liberalizacdo da economia e um maior poder
de decisdo ao empresariado. Contudo, o interesse por maior liberaliza¢do nao se caracterizou
como uma oposicao direta ao regime, mas uma tentativa de que a democratizagdo acontecesse de

maneira gradual.

A partir da democratizagdo, as economias analisadas passam a se inserir em um ar-
cabouco institucional democrético, no qual as elei¢cdes deixam de ser apenas um reflexo das
condi¢des econdmicas e passam também a influencid-las. Essa interagdo passou a ser discutida
pela nova economia politica, especialmente por meio da teoria dos ciclos politicos de negécios
(Political Business Cycle), que argumenta que governantes tendem a adotar politicas econdmi-
cas expansionistas antes das elei¢cdes, com o objetivo de estimular o crescimento,melhorar a
percepcao do eleitorado e garantir a realizacdo dos seus objetivos politicos.Portanto, torna-se
necessdrio entender as teorias da nova economia politica, afim de compreender a dinamica das

economias aqui estudadas apds a democratizagao.
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2.4 A Nova Economia Politica e o problema da politica fiscal

Conforme Alves et al. (2023), a partir das crises na década de 70 do século XX, a
teoria macroecondmica abandonou a defesa da discricionariedade na politica fiscal.Contudo, a
politica fiscal ainda era comumente utilizada e a teoria macroecondmica voltou-se para a quais
0s motivos por trds disso e entender tendéncia deficitdria demonstrada pelos paises. Uma das
causas da instabilidade foi associada a questdo politica e a discricionariedade no ambito fiscal,
cujos modelos fazem parte do escopo da linha tedrica conhecida como Nova Economia Politica.
(ROMER, 2012).

Os modelos de Political Business Cycle buscavam entender esse fendOmeno como uma
diferenca de interesses entre politicos e eleitores. No modelo de Nordhaus (1975), tem-se a
Curva de Phillips como valida no curto prazo. Diante disso, hd espaco para que os politicos
expandem os gastos do governo para reduzir o desemprego € aumentar seus votos no periodo
pré-eleicdo. Apds o periodo eleitoral, os agentes reajustam seus precos de forma que a economia
voltava ao nivel de desemprego natural com precos maiores.Desta forma, a politica fiscal teria

um viés expansionista no periodo anterior a eleicao e contracionista no pds-elei¢ao.

No modelo de Alesina e Tabellini (1988) propde uma andlise alternativa na qual a
causa da instabilidade fiscal é a acumulacao estratégica de divida. Demonstra-se aqui, a versao
apresentada por Romer (2012) deste modelo. Parte-se da ideia de que os agentes nao sdo miopes
como no modelo anterior. Contudo, possuem preferéncias distintas. Os partidos politicos que
tém o poder de ditar os gastos do governo uma vez que estdo no poder, também tém preferéncias
distintas entre si.0 principio aqui € que, se cada tipo de formulador de politicas acredita que o
tipo de gasto que o outro adotaria ndo € satisfatdria, existe um incentivo para acumular divida

para o periodo posterior ao seu mandato.

O modelo trabalha com dois horizontes de planejamento econdmico. Além disso, supde-
se que a taxa de juros € igual a zero entre periodos e os gastos podem ser de duas formas: M ou
N, A soma dessas duas formas de gasto sdo equivalentes ao total do gasto do governo conforme

as equagoes (2.4) e (2.5).

A emissdo de divida € factivel, ou seja, ndo ha equivaléncia ricardiana. No periodo 1 ,
o policymaker escolhe gastos com um dos dois bens publicos e o quanto deseja emitir de um
periodo para o outro. Outra hipétese € de que o consumo privado € inexistente e a emissao de
divida reduz a riqueza agregada, como se fosse um empréstimo com um governo externo. O
orcamento do governo no primeiro periodo estd descrito na equagdo(2.4). Em que , W denota a
riqueza agregada e D, o nivel de divida. A equacgdo (2.5) mostra o or¢amento no periodo posterior,

no qual € possivel notar a relacio direta com a divida positivamente omitida no primeiro periodo.
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My +N =W+D (2.4)
My, +N, =W —D (2.5)
A premissa do modelo € que a preferéncia individual sobre dois bens publicos é heterogénea
como demonstrado na equacao (2.6). o parametro ¢, indica o peso que um individuo da para

um dos tipos de gasto. Como a utilidade marginal € descrescente espera-se uma variancia suave

entre as duas propor¢des de bens publicos.

2
Vi=E Y oUM)+(1—a)U(N) |, (2.6)
t=1

Em que :
V = Utilidade esperada entre bens publicos.
a = peso que o um individuo coloca em um determinado bem.

Se as preferéncias tem pico unico, isso implica que o teorema do eleitor mediano se
aplica a essa situacdo. Esse teorema afirma que, quando a varidvel de escolha é escalar e as
preferéncias sdo de pico tnico, o valor preferido pelo eleitor mediano vence uma disputa contra
qualquer outro valor da varidvel de escolha. Contudo, se as preferéncias sdo extremas, ou seja, 0s
individuos consideram qualquer outro bem indesejavel. Como seu « € igual a 1. A sua utilidade

esperada é dada agora, pela equacao (2.6), na qual U significa a utilidade esperada.

U=U(W+D)+rnUW —D)+(1—m)U(0) 2.7)

Em que :

U= Utlidade de uma determinada combinag¢do de bens publicos.

7 = Indica a probabilidade do politico no periodo posterior ter ¢ igual a 1.
W= denota a riqueza agregada.

D= denota o volume da divida publica.

Na equacgdo (2.7) primeiro termo reflete a utilidade do formulador de politicas ao definir
M| =W + D. Os dois termos restantes mostram a utilidade esperada do formulador de politicas
no segundo periodo. Com uma probabilidade 7, a politica no segundo periodo é determinada por

um individuo com o = 1.

UW+D)—nU'(W—-D)=0 (2.8)
U'(W+D)
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Mediante a condi¢@o de primeira ordem dessa equacao, chega-se na equacao(2.8) e partir dela
pode se isolar os termos de maneira que obtém-se a equagdo (2.9). A partir dessa ultima €
possivel concluir que o déficit cresce na medida em que a probabilidade de um individuo com
preferéncias diferentes assumir o controle do governo. Em outras palavras, o desentendimento

sobre a estrutura do orcamento publico leva a ineficiéncia.

Apesar dos modelos de nova economia politica serem direcionados as questdes de paises
desenvolvidos. As economias latino americanas também estdo sujeitas ao Political Bussiness
Cycle. Desde que se trate de paises democraticos, a hipétese de Alesina e Tabellini (1988) na
disputa dos partidos por dois tipos de bens publicos pode ser entendida como a disputa por um
gasto mais voltado para o social e outro gasto ndo social. Devido a heterogeneidade dos agentes
nao pode-se excluir no modelo de Alesina e Tabellini (1988) a hipotese de que a disputa por

bens publicos que gera a divida ndo seja causada por um fator ligado a redistribuicao de renda.

O modelo seria vdlido em cendrios democréticos, para ser mais preciso € a existéncia de
um regime democratico com alternancia de poder que abre espago para as distor¢des macroe-
conOmicas e o conflito de interesses, trata-se, sobretudo, de um problema institucional. A nossa
hipétese, consistente com a literatura, é que esse fendmeno deve ser menos comum em ditaduras,
tendo em vista que ndo h4 alternancia de poder. Além disso, existe suporte estatistico que € capaz
de confirmar ideia de que democracias tendem a estar associadas a niveis mais elevados de gasto
publico total, como os trabalhos de Profeta et al. (2013) e Balamatsias (2018).

2.4.1 Desigualdade e Politica de rendas

No contexto latino-americano, onde a maioria dos paises se encontra em condi¢do de
desenvolvimento ou subdesenvolvimento, a politica de rendas e a desigualdade constituem
elementos importantes para a andlise. A persisténcia da desigualdade na regido desafia a univer-

salidade das teorias econdmicas classicas do desenvolvimento.

Apesar de diversos momentos transitorios, as economias latino americanos sao majorita-
riamente constituidas de sistemas politicos democréticos desde o século XX. Esse fator somado
a questdo supracitada acerca da falta de desenvolvimento econdémico na regido deve levar a
investigacdo a respeito da capacidade redistributiva da democracia e da acdo dos grupos de

interesse na possibilidade de implementacao ou ndo de politicas de renda.

Acemoglu et al. (2015) aponta que essa relacdo entre democracia e distribui¢do de
renda nao € por vezes clara, a investigacdo empirica sugere que a democratiza¢cdo aumenta a
arrecadacio de impostos e a receita do governo, mas ndo necessariamente reduz a desigualdade.
O autor sugere que a economia pode ainda estar politicamente capturada por certas elites ou
mesmo por uma classe média que nao possui interesse em estender a redistribui¢ao para os mais
pobres. Além disso, Acemoglu et al. (2015) também afirma que a democracia pode até aumentar
a desigualdade onde a agricultura tem menor peso ou onde mudangas tecnoldgicas favorecem os

mais qualificados.
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Este ltimo aspecto foi também destacado no estudo de Huber e Stephens (2014) que
foca na desigualdade de renda entre domicilios chefiados por adultos em idade ativa , analisando
tanto a desigualdade antes dos impostos e transferéncias quanto a redistribui¢do promovida por
politicas fiscais. O autor chegou a conclusio que a politica fiscal desempenha um papel importante
na redugdo da desigualdade. No entanto, o aumento da desigualdade foi apenas parcialmente
compensado por essas politicas, ja que o aumento da desigualdade se deve fundamentalmente a
mudancas no mercado de trabalho e, portanto, no desemprego. Nesse sentido, entende-se que a
incapacidade dos governos de mudar a formagao de capital humano € um elemento fundamental
para destacar a baixa renda do trabalho e as desigualdades salariais. Segundo os autores, governos
de esquerda tendem a manter beneficios sociais e investir mais em capital humano diante do
aumento da desigualdade de renda, enquanto paises com regimes de bem-estar mais liberais
mostraram menos esforco para conter a desigualdade e reduziram gastos com educagdo e nao

acompanham as demandas da mudancga tecnolégica .

Essa disputa politica evidencia a ideia colocada por Piketty (2014), que ndo € somente a
dicotomia entre progresso tecnoldgico e educagdo que explicam o crescimento da desigualdade.
Fatores institucionais e forcas politicas atuam sobre a determinacio da renda do trabalho. Para
além da questdo educacional, Piketty (2014) aponta que o poder de barganha de negociacao
salarial moldada pela estrutura de mercado em conjunto com a regulamentagdo trabalhista de um
determinado pais devem também ser constituidos como elementos relevantes na constitui¢ao
das desigualdades, da formacao salarial e consequentemente, da politica fiscal e da politica de

rendas.

As proposicdes expostas aqui ndo sao distintas das propostas por Foley (1978) na qual
0 autor ao tentar propor uma teoria marxista do gasto estatal. Nela, o autor tenta fugir ao
reducionismo na qual o Estado era uma expressao dos interesses de uma classe dominante.
Propondo que o Estado seria o espaco no qual a disputa pela parcela da riqueza da sociedade
acontece. Nesse sentido, esta visao parece difundida pela teoria econdmica, independente das

visdes e abordagens propostas.

Viu-se também que nesse processo democracias podem ter flutuagdes fiscais , seja por
causa dos ciclos eleitorais ou por disputas sobre quais os bens puiblicos devem ser ofertados. Con-
tudo, sociedades com maior desigualdade de renda, tendem a ter problemas mais aprofundados
dessa natureza, tendo em vista que o valor dos bens publicos torna-se maior na medida em que
os individuos tém baixa renda e ndo conseguem adquirir recursos via mercado. Portanto, nota-se
que sociedades desiguais tendem a ter maiores tensdes via politica fiscal como afirmou-se neste
trabalho quando foi discutido o modelo de Alesina e Tabellini (1988) . Entdo, faz sentido estudar
uma hipdtese conjunta de que as transi¢coes de regime politico estdo associadas com mudancgas

na politica fiscal e com sociedades desiguais.
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2.5 Consideracdes Teodricas Parciais

Através do estudo das teorias supracitadas chegou-se as seguintes implicagdes: i) teorias
que tratam de transi¢des politicas estdo relacionadas com a questdo fiscal seja através do
estabelecimento de impostos e subsidios ou através do oferecimento de bens publicos. i1) As
coordenagdes que envolvem as mudangas de politica fiscal e da politica de rendas acontecem fora
do Estado, mas as mudancas e decisdes acontecem dentro do Estado. iii) Portanto, o Estado € o
lugar no qual acontecem as disputas e deliberacdes que possuem impacto distributivo e podem

afetar as transi¢des de regime politico.
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3 METODOLOGIA

Do ponto de vista metodolégico, a andlise da dinamica dos regimes politicos tem sido
tradicionalmente conduzida por meio de abordagens como Logit e Probit, que tratam as mudangas
de regime como eventos discretos observados em cortes temporais especificos. Embora tteis
para identificar correlagcdes médias, tais abordagens apresentam limitagdes importantes, pois nao

incorporam explicitamente a dimensao temporal do problema em questao.

Diante dessas limita¢des, este trabalho adota a Anélise de Sobrevivéncia como estratégia
metodolégica. Ao empregar modelos de sobrevivéncia, este estudo busca contribuir para a
literatura ao explorar uma metodologia capaz de capturar riscos ndo constantes no tempo,
incorporar covariaveis e tratar adequadamente a natureza censurada dos dados, preenchendo uma

lacuna ainda pouco explorada pelos trabalhos existentes.

3.1 Analise de Sobrevivéncia

O presente trabalho tem como objetivo analisar os fatores que influenciam a presencga e a
estabilidade de regimes democréticos. Para isso, sdo empregadas duas estratégias metodoldgicas

principais baseadas na andlise de sobrevivéncia: regressao Cox-proporcional e Kaplan-Meier.

3.1.1 Abordagem de Kaplan-Meier

Os modelos econométricos podem ser paramétricos ou nao-paramétricos.No primeiro
caso, o modelo possui uma estrutura determinada com um certo nimero de parametros a serem
estimados. Greene (2000), aponta que ,apesar de sua simplicidade, esses modelos podem por
vezes subestimar as taxas de risco. Que poderiam ser obtidas de melhor forma ao utilizar uma

estrutura ndo-paramétrica.

Um exemplo de modelo nao-paramétrico € a abordagem de Kaplan e Meier (1958),
que € utilizada para a andlise de sobrevivéncia e estimacao de risco. Segundo Greene (2000)
¢ importante que os dados sejam organizados de forma crescente no tempo e que nenhuma
observacdo seja censurada. Também € importante que existam K tempos de sobrevivéncia
distintos nos dados, denotados por Tj; K serd igual a n, a menos que haja empates. Seja n; o
nimero de individuos cuja duracdo observada seja pelo menos 7;. O conjunto de individuos cuja
duragdo € pelo menos 7; é chamado de conjunto de risco nesse momento e Seja Ay o nimero de

casos observados que se encerram no tempo 7;. Resultando na fun¢do de sobrevivéncia:

AL A l’l,'—/’l,' I’li—/’l,'
S(Ty) = =
(Tk) E . "

3.1
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Cujo estimador da taxa de risco é dado por:

. h
A(Ty) == 3.2)

Tk
3.1.2  Modelo Cox-Proporcional

Outra abordagem importante na andlise de sobrevivéncia é a Cox- Proporcional, trata-se
de uma abordagem semi-paramétrica.Segundo Greene (2000) o modelo de riscos proporcionais é
uma boa forma de modelar duracdes porque agrega os elementos do estimador de Kaplan—Meier

e os modelos paramétricos que sdo mais estruturados.

Essa abordagem ¢€ utilizada quando busca-se estudar a varidvel de sobrevivéncia com
outras covaridveis. Nesse sentido, o objetivo € modelar a fun¢do de risco com uma funcao de
outras varidveis e também do tempo.Em esséncia, a ideia é de que o log do risco individual

depende linearmente das suas covaridveis e da distribuicao do risco ao longo do tempo.

;L(ti) = exp(—xiﬁ)).o(ti) 3.3)

Conforme, a equagdo 2.11, ttm-se A(f;) como o risco base, esse € o fator de risco da
funcdo quando todas as covaridveis sdo iguais a zero. Ao passo que a parte da funcdo correspon-
dente as covaridveis ndo varia com o tempo , ela tem o papel de somente aumentar ou reduzir
0 risco ja existente no risco base.Segundo Greene (2000), o modelo € semelhante ao modelo
Logit Condicional elaborado por Chamberlain (1980). Pois o estimador de verossimilhanga
parcial de Cox fornece um método para estimar 3 sem a necessidade de estimar Ay, removendo

heterogeneidade.

Ao eliminar as fungdes de risco base, a verossimilhanca parcial logaritmica é dada pela

Equacdo 2.12, na qual x; representa as covaridveis do individuo que realizou o evento no tempo
Ty o e .

Ik, € O termo Y jcp, eP i representa a soma das contribuicdes dos individuos em risco no tempo

t;, formando o denominador da probabilidade condicional:

K
mL=Y [BTx—In Y f'ul. (3.4)
k=1

JERy
3.1.3 Modelo de Riscos Proporcionais Piecewise

Em alguns casos, ha a necessidade de avaliar o tempo em que determinada varidvel
ocorreu e se esse tempo possui influéncia sobre o fendmeno. Nesses casos, impde-se uma
restricdo temporal, e essa restricdo ao modelo é considerada o modelo de riscos proporcionais

piecewise.
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Em outras palavras, alguns modelos de regressao mantém a propriedade de riscos propor-
cionais dentro de intervalos de tempo distintos, mas permitem que o efeito das covaridveis varie
entre esses intervalos, conforme Wong et al. (2017) e Kalbfleisch e Prentice (2002). A funcao de

estimacao do modelo proporcional de riscos piecewise é :

h(t | zi) = ho(t) exp (az1; + Brzail (t < ¢;) + Brzoil (t > ¢i))

onde zj; sdo covaridveis independentes do tempo (para j € {1,2,3}), e ¢; ¢ o ponto de

corte para a i-ésima observagdo. A fun¢do A representa a fungdo de risco e ¢ o tempo.

Segundo Wong et al. (2017), a estima¢do por maxima verossimilhanca consiste em
ampliar a base de dados e, posteriormente, aplicar a regressao de Cox. No caso do trabalho aqui

apresentado, sdo utilizadas quebras temporais de 3 e 12 anos.

3.1.4 Modelo AFT

O modelo AFT € um modelo paramétrico e estabelece uma relacdo direta entre a varidvel
estudada e as covariaveis. De acordo com George et al. (2014), ja é assumido no modelo que a

varidvel independente acelerard ou desacelerard a sobrevivéncia da varidvel dependente.

T = Prot+Bp ¢

onde T é o tempo até o evento , xy,...,Xx, € Bi,...,B, sdo, respectivamente, as varia-
veis preditoras e seus coeficientes correspondentes; € € o termo de erro, assumido com uma

distribuicdo paramétrica especifica; e In(g) é o logaritmo natural do termo de erro.

O modelo apresenta uma funcao cuja estrutura se assemelha a uma regressao linear. No
entanto, conforme apontam George et al. (2014), as varidveis exercem efeitos de forma multipli-
cativa, em vez de aditiva. Ademais, o modelo AFT ndo exige a pressuposicdo de normalidade

dos residuos. No caso do modelo aplicado neste estudo, adotou-se a distribuicdo de Weibull.

3.2 Base de Dados e Tratamentos

Os dados utilizados neste trabalho foram divididos em duas categorias: varidveis macroe-

condmicas historicas e indicadores, como o indice de Gini e o indice de democracia.

Pais Inflacio Gasto/PIB Populacio PIB Gini Desemprego
Brasil FMI FMI BM FMI BM/LANG FMI
Argentina  FMI FMI BM FMI BM/ALT FMI/TOR

Nota: Periodo analisado: 1970-2022 para todas as varidveis.

Varidveis com dados faltantes foram preenchidas por interpolagdo linear.
Siglas: FMI = Fundo Monetdrio Internacional; BM = Banco Mundial;
LANG = (LANGONI, 1973); ALT = (ALTIMIR et al., 2002)

TOR = (TORRADO et al., 1992).
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O periodo analisado compreende os anos de 1970 a 2022. No entanto, devido a auséncia
de informacdes para alguns anos, foi necessério aplicar técnicas de interpolacdo em determinadas

varidveis.!

As varidveis de gasto publico como propor¢do do PIB e taxa de inflacio estdo disponi-
veis no site do Fundo Monetério Internacional (FMI). Os dados de crescimento populacional
foram extraidos do Banco Mundial, assim como o indice de Gini, complementados por outras
fontes adicionais,como Langoni (1973). Os dados de desemprego e crescimento do PIB foram
majoritariamente extraidos do site do FMI, embora também tenham sido utilizadas outras fontes

complementares para dados faltantes como Altimir et al. (2002) e Torrado et al. (1992).

3.2.1 Definicao de Democracia

Este trabalho segue os indices criados por Cheibub et al. (2010) cujo intuito era dar uma
classificacdo dicotdmica para democracias e ndo democracias e facilitar a elabrag¢do de trabalhos
empiricos.Segundo o autor, a defini¢do de uma democracia baseada em critérios especificos
facilita os estudos empiricos pois quando se usa concepgdes mais substantivas de democracia a
possibilidade de criar relagdes entre varidveis € reduzida. Além disso, tais concepcdes diminuem
a diferencga entre a democracia e outras institui¢des como o Estado, por exemplo. Embora essas

diferentes visdes ndo sejam excludentes , somente ndo sdo cambidveis entre si.

Por conta disso, os critérios da dimensdo democratica sao baseados em dois aspec-
tos:regime e contestacdo. A contestacao ocorre quando existe uma oposi¢do com alguma chance
de ganhar cargos como resultado das eleicdes.As caracteristicas desse fator foram estabelecidas
por Przeworski (1991), sendo essas a incerteza sobre o resultado antes da elei¢do e a incerteza
ex-ante. A irreversibilidade ex post, na qual o vencedor realmente assume o cargo. Além disso, as
elei¢des que atendem aos critérios descritos anteriormente devm ocorrer em intervalos regulares

e conhecidos.

E necessdrio também que existam regras para avaliar se os cargos sdo preenchidos por
eleicoes e se essas elei¢cdes sdo disputadas. Um regime € classificado como democracia se cumprir
todos os seguintes requisitos: o chefe do executivo deve ser escolhido por elei¢cdo popular ou por
um corpo eleito popularmente, o legislativo deve ser eleito popularmente, deve haver mais de um
partido competindo nas elei¢des e deve ter ocorrido uma alternancia de poder sob as mesmas

regras eleitorais que trouxeram o incumbente ao cargo.

Cheibub et al. (2010) com base nas defini¢des apontadas, conseguiu montar variaveis

de transicao de regime, pois demonstrou em qual momento um pais se tornou ou deixou de ser

I A abordagem empregada para a interpolacio simples consiste em utilizar a prépria série temporal como base para

o preenchimento dos valores ausentes por meio de técnicas de interpolacdo. Esse procedimento busca estimar
valores intermedidrios de uma varidvel a partir das observacdes conhecidas, assumindo que o comportamento da
série apresenta continuidade ao longo do tempo. No caso da interpolagdo linear se pressupoem uma variagao
constante entre os valores da série. No presente estudo, caso o valor inicial, correspondente ao ano de 1970, ndao
possa ser obtido em outras fontes, este € estimado pela média dos valores observados na série.
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uma democracia. Apontando que um pais € uma nova democracia se era uma democracia no ano
anterior e manteve-se democratico por cinco anos, assumindo, nesses anos, o valor 1. Um pais é
uma democracia estabelecida se depois de 5 anos ndo se tornou uma ditadura, tendo valor 1 ou

valor 0, caso contrdrio. O contrério vale para novas democracias e ditaduras estabelecidas.

Neste trabalho, utilizamos esses critérios de transi¢ao com base na série temporal atu-
alizada por Bjgrnskov e Rode (2020) sobre democracias e ditaduras, que segue os critérios
de Cheibub et al. (2010). Essa metodologia foi amplamente utilizada na Ciéncia Politica e na
Economia Politica,como no trabalho de Wang et al. (2021), no qual ele tenta avaliar o impacto
da democracia sobre as inovacdes. Osei-Tutu e Weill (2023) também utilizou a referéncia de
Cheibub et al. (2010) para avaliar o efeito da democracia sobre o acesso ao crédito das firmas.
Por exemplo, Rodrik e Wacziarg (2005) buscou estudar o efeito das transi¢cdes politicas em
varidveis econdmicas. Mais precisamente, utilizando a metodologia de dados em painel com
efeitos fixos, os autores tentaram entender como a sobrevivéncia de regimes democraticos tende
a afetar seu desempenho econdmico, sobretudo na capacidade das democracias de afetarem o

crescimento do produto.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

A sele¢ao das varidveis PIB e desigualdade justifica-se pela ampla literatura revisada ao
longo dos capitulos anteriores. A relacdo entre crescimento econdmico e transi¢do de regimes
politicos foi objeto de diversas investigagdes tedricas e empiricas, cujo consenso aponta para a
inexisténcia de causalidade entre esses fendOmenos. Dessa forma, ndo se espera encontrar uma

relacdo significativa entre PIB e a sobrevivéncia dos regimes.

No que diz respeito a desigualdade de renda, ao se observar as proposi¢des tedricas de
Acemoglu e Robinson (2001) e interpretagdes socioldgicas de Cardoso e Faletto (1977), espera-
se que sua relacdo com a transic@o de regime seja empiricamente relevante. Considerando ainda
o vinculo frequentemente observado entre o tamanho da populacdo e a desigualdade, € plausivel
antecipar uma associacao positiva entre essas varidveis.De modo semelhante, pressupde-se que o
desemprego intensifique tensdes em sociedades marcadas por elevados niveis de desigualdade.

Por isso, espera-se que exista uma relacao entre o desemprego e a transicdo de regime.

Além disso, dado o histdrico de alta inflacdo e subsequente enfraquecimento de regimes
autoritarios na América Latina, espera-se que niveis elevados de inflagcdo reduzam a probabilidade
de sobrevivéncia das ditaduras. Por fim, conforme argumenta Acemoglu e Robinson (2001),
espera-se que as democracias estejam associadas a maiores niveis de gasto publico em propor¢do
ao PIB.

4.1 Estimacao de Kaplan-Meier para a Argentina

Inicialmente, testou-se a probabilidade de sobrevivéncia dos regimes democratico e
ditatorial na Argentina entre 1970 e 2022 através das fun¢des de Kaplan-Meier. Desta forma, o

estudo conta com 53 observacdes, cada uma representando um ano especifico.
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Figura 1 — Sobrevivéncia da Democracia e Ditadura na Argentina

E possivel observar que a Argentina possui dois registros de ditaduras no periodo da
amostra: de 1970 até 1973 (apesar de a ditadura ter se iniciado de fato em 1966) e de 1976
até 1983. Mediante a recorréncia dos regimes ditatoriais e sua curta duracdo, a reducao da
sobrevivéncia ao longo do tempo € algo plausivel, tendo em vista que a experiéncia politica
da Argentina foi caracterizada por um conjunto de interrupcdes do regime democratico e pelo
estabelecimento de ditaduras. Contudo, nota-se que existe alta probabilidade de consolidac¢ao
apos dez anos, demonstrando que embora a sociedade argentina fosse marcada pela recorréncia
de transi¢oes de regime politico e ocorréncia de golpes de Estado,uma ditadura militar poderia

se consolidar caso os regimes sobrevivessem por mais tempo.

Através da Figura 1, observa-se que a ditadura tem uma probabilidade de sobrevivéncia
decrescente nos primeiros anos, sendo substituida por uma estabilidade na probabilidade de
sobrevivéncia a partir do décimo ano. Porém, a estabilidade € verificada em um patamar de 80%.
Em outras palavras, os resultados indicam uma estabilizacio da ditadura apds os oito anos com
probabilidade de sobrevivéncia de 80%, isto €, a ditadura argentina deveria se consolidar ap6s

dez anos.

Ao observar a comparagdo das fungdes de sobrevivéncia estimadas para democracias
e autocracias. Nota-se que o comportamento empirico das curvas ndo reflete plenamente o
padrdo esperado pelo modelo tedrico Acemoglu e Robinson (2001), uma vez que ambas as
formas de regime deveriam apresentar probabilidades de sobrevivéncia decrescentes ao longo
do tempo, na medida em que as sociedades desse perfil deveriam apresentar instabilidade
politica em decorréncia da instabilidade econdmica e da distribui¢do de renda. O resultado da
estimacado de Kaplan-Meier indica que as democracias tendem a ser mais sensiveis a choques

e pressoes externas ou internas, dado que sua manutenc¢ao depende de maior consenso social,
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estabilidade institucional e legitimidade politica, enquanto as autocracias, por sua estrutura de
poder mais concentrada, costumam apresentar uma resisténcia aparente maior a tais perturbacoes,
ao passo que as ditaduras tendem a estabilizar-se. E possivel hipotetizar que, no caso argentino,
os instrumentos capazes de manter um regime ditatorial sdo maiores apds dez anos,sejam eles
econdmicos ou de outra natureza. Para testar a capacidade da influéncia dos fatores econdmicos, é
necessario realizar uma avaliacdo da sobrevivéncia dos regimes politicos em relagdo ao conjunto

de covaridveis econdmicas através do modelo Cox-proporcional.

4.2 Estimacao Kaplan-Meier para o Brasil

Com base nos dados do Brasil, obteve-se duas curvas de sobrevivéncia tanto para
ditaduras quanto para democracias. Na Figura 2 € demonstrada a probabilidade de sobrevivéncia

da ditadura e da democracia para o Brasil.
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Figura 2 — Sobrevivéncia da Democracia e Ditadura no Brasil

Assim como no caso argentino, a ditadura brasileira demonstrou uma estabilizacdo. A
diferenca € que, na funcao brasileira, essa estabilizacdo ocorre apds um tempo mais longo, de
aproximadamente quinze anos, em um patamar de cerca de 60%. A tendéncia de estabilizacdo
da ditadura apds esse periodo nao deve ser interpretada como um resultado que contradiz a
experiéncia historica; apenas indica que as chances de sobrevivéncia se estabilizam apds um
determinado tempo, o que indica que ditaduras possuem mais instrumentos de consolidag¢ao
institucional do que democracias. Nesse sentido, o resultado do modelo ndo deve ser entendido

como uma contradi¢do a experiéncia histdrica.

Ademais, ao observarmos conjuntamente os resultados da economia brasileira e argentina,

nota-se que ambas apresentaram uma tendéncia de estabilizacdo, o que indica que as ditaduras
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tendem a ser mais dificeis de colapsar do que as democracias, cuja probabilidade de sobrevivéncia
€ decrescente ao longo do tempo. Esses resultados mostram que as democracias argentina e
brasileira se distanciam das democracias consolidadas, ou seja, hegemoOnicas e sem possibilidade
de contestacdo. No caso destas ltimas, a probabilidade de sobrevivéncia é suavemente crescente,

como mostram os resultados de Svolik (2008).

4.3 Discussao de Resultados dos modelos com covariaveis

Tabela 1 — Resultados do modelo de Cox-Proporcional — Método Breslow

Ditad.-ARG Democ.-ARG Ditad.-BRA Democ.-BRA

1 2 1 2 1 2 1 2
Duracdo 53 53 53 53 53 53 53 53
Evento Ditadura Ditadura Democracia Democracia Ditadura Ditadura Democracia Democracia
N. observagoes 53 53 53 53 53 53 53 53
N. eventos 10 10 43 43 15 15 38 38
Log-lik. parcial -30.58 -12.10 -79.58 -61.70 -30.83 -13.35 -101.97 -76.78
Variéveis
Gasto/PIB 0.82 (0.02)**  1.40 (0.58)  0.66 (<0.005)*** 0.69 (<0.005)*** 0.84 (<0.005)%*** 1.21 (0.08)* 0.95 (<0.005) % 1.13 (0.02)**
PIB 1.01 (0.95) 0.91 (0.05)** 1.03 (0.71) 0.97 (0.67)
Populacdo 1.00 (0.04)* 1.00 (<0.005)*** 1.00 (<0.005)*%*%* 1.00 (0.04)*
Inflacdo 1.00 (0.51) 1.00 (0.72) 1.00 (0.99) 1.00 (0.10)
Desemprego 0.65 (0.27) 0.71 (0.03)%** 0.99 (0.97) 0.78 (0.07)*
Desigualdade 1.29 (0.24) 1.25(0.12) 0.56 (0.04)** 1.95 (<0.005 )
Concordancia 0.81 0.97 0.86 0.92 0.84 1.00 0.78 0.85
AIC Parcial 63.15 36.20 161.15 135.41 63.66 38.70 205.93 165.56
Teste razdo log-lik.  14.48 (1 df)  51.44 (6 df) 86.59 (1 df) 122.34 (6 df) 47.48 (1 df) 82.44 (6 df) 8.41 (1 df) 58.79 (6 df)
—log,(p) 12.79 28.62 66.02 77.33 37.39 49.67 8.07 33.55

Fonte: Resultados obtidos pelo autor. () - p-valor; *** 1%, ** 5%, * 10%.

Na segunda etapa da anélise, estimou-se um modelo de regressdo de Cox Proporcional
para investigar a associa¢do entre despesa publica e a sobrevivéncia de ditaduras e democracias
na Argentina e no Brasil. Em ambos os paises, dois modelos distintos foram estimados. No
primeiro, apenas a varidvel despesa foi testada em relacdo a sobrevivéncia. No segundo, varidveis
de controle referentes ao PIB, populacdo,inflacdo, desemprego e desigualdade foram incluidas.
Os resultados estdo apresentados na Tabela 1, obtidos pela estimagdo de Breslow.Com base neles,
observa-se que a varidvel referente a despesa foi positiva e estatisticamente significativa em
relacdo a sobrevivéncia. Com exce¢do da democracia brasileira, apds a insercdo das varidveis de
controle, a relacdo entre as varidveis permaneceu similar aos modelos sem essas varidveis, porém
com maiores magnitudes. Além disso, ao incluir as varidveis de controle, o ajuste do modelo
melhorou, com concordancia de 0,97 e AIC igual a 36,20. Assim, conclui-se que a inser¢ao das

varidveis de controles melhoram as estimativas dos modelos

No caso da democracia, o aumento de uma unidade na despesa esta associado a uma
reducdo do fator de risco por 0.66, ou seja, uma redugdo de 34% na probabilidade de ocorréncia
do regime democratico no modelo sem varidveis de controle. Isso sugere que a sobrevivéncia
da ditadura dependia, em certa medida, do aumento dos gastos publicos. Nesse contexto, o
experimento liberal implementado na Argentina contribuiu significativamente para a curta
durag@o do regime ditatorial entre 1976 e 1983. Em outras palavras, as politicas recessivas
adotadas no periodo resultaram em baixo crescimento econdmico, gerando insatisfacdo popular

e acelerando o processo de desgaste do regime militar argentino.
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Figura 3 — Efeito parcial da despesa sobre a democracia argentina

A Figura 3, simula reducdes de cinco e dois pontos, estabilidade em zero e aumentos de
dois e cinco pontos. No eixo vertical estd a probabilidade de sobrevivéncia e no eixo horizontal
o tempo em anos. Os resultados indicam que uma reduciao em cinco nos valores da despesa faz
com que o evento democracia aconte¢a cinco anos mais rapido. Ademais, o aumento em cinco

unidades no gasto retarda o processo de democratizacgao.

Os resultados para a populag@o apresentaram coeficientes ndo interpretdveis, assim como
os resultados para a inflagdo. J4 o PIB mostrou uma relacao negativa com a democratizagao,
um aumento no PIB em uma unidade reduz em 9% a chance de ocorréncia da democracia. O
resultado também se opde as principais teorias discutidas no presente trabalho, como as de
Acemoglu e Robinson (2001) e Dahl (2012). Nesse caso, esperava-se que o efeito do PIB fosse
neutro na transicdo de regimes, nao um efeito negativo. A varidvel desemprego foi signficativa, os
resultados mostram que o aumento de uma unidade no desemprego reduz em 29% a probabilidade

de ocorréncia de democracia.

A andlise das covaridveis com o método de Breslow para o Brasil revela que a desigual-
dade apresenta coeficiente negativo e estatisticamente significativo ao nivel de 5%, indicando que
o aumento da desigualdade estd associado a redu¢do no risco de transicdo de regime, em outras
palavras, maiores niveis de desigualdade diminuem a probabilidade de ocorréncia da ditadura.
O resultado é o oposto no caso da democracia, verifica-se que o aumento de uma unidade na
desigualdade implica um aumento de 95% de ocorréncia da democracia. Os resultados sao
consistentes com a teoria, tanto para democracias quanto para ditaduras. A chance de uma
ditadura ocorrer seria menor em sociedades desiguais, tendo em vista que os ricos ndo tém muito
a ganhar com a elaboracao do golpe de Estado. Por outro lado, os pobres tendem a ganhar mais

com a ocorréncia de uma democracia e influenciar uma distribuicdo equitativa de recursos ,
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como atesta o teorema do eleitor mediano. Os resultados aqui encontrados contrastam com os
resultados encontrados por Houle (2009) ao avaliar a relagcdo para diversos paises. Embora a

relagdo tedrica ndo seja verificada no caso geral, ela parece ser valida no caso brasileiro.

A varidvel populacdo também se mostra significativa ao nivel de 1%, com coeficiente
negativo. Contudo, seus valores sdo proximos de zero, o que inviabiliza uma interpretacdo. Ja a
varidvel despesa indica que um aumento de uma unidade estd associado a um acréscimo de 21%
no risco de ocorréncia do evento ditadura. Os resultados mostram que gastos maiores favorece
a ocorréncia de ditaduras. Contudo, os resultados ndo contrastam a hipdtese aqui apresentada.
Sabe-se que um aumento da despesa por vezes pode aumentar as despesas com bens publicos
de cardter redistributivo, esse processo pode levar as elites a arquitetarem golpes de maneira a
evitar perder sua parcela da renda. No momento do golpe militar de 1964, a economia brasileira
vivia um longo periodo de expansdo dos gastos publicos, contando com uma equipe econdmica
comprometida em reforcar ainda mais essa tendéncia de carater equitativo no longo prazo a
partir da elaboracdo do Plano Trienal. Em outras palavras, ndo apenas o aumento dos gastos, mas
também a expectativa de sua continuidade constituiu um dos fatores que contribuiram para a

ocorréncia do golpe.
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Figura 4 — Efeito parcial da despesa sobre a democracia brasileira

A Figura 4 mostra que o aumento de cinco na despesa acelera a ocorréncia da democracia,
acontecendo antes de trinta anos. A redu¢do da despesa dificultaria a transi¢do democritica ,
retardando o processo por mais cinco anos.Nota-se que de acordo com os resultados estatisticos,
o aumento da despesas também se constitui como um dos fatores relevantes para consolidacao
da democracia brasileira, tendo em vista que o aumento em uma unidade de despesa aumento
a chance de ocorréncia de democracia em 13%. Poderia se afirmar que esses resultados nao

encontram reflexo na experiéncia brasileira sob um regime autoritdrio. Na ditadura militar
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brasileira houve uma extensiva ampliacdo da despesa e da carga tributdria que ndo afetou a

estabilidade do regime.

Entretanto, sabe-se que de maneira indireta por meio de diversos planos de desenvol-
vimento, foi assegurado o apoio das elites econdmicas ao regime. De maneira direta pela via
do congelamento dos saldrios reais, permitindo que a industria pudesse se expandir a custos

reduzidos e por meio das substiuicdo de importacdes que bloqueava a concorréncia externa.

Nesse sentido, o Estado desenvolvimentista dependia do apoio direto da dominacdo dos
grupos industriais. Como afirma Cardoso e Faletto (1977) na medida em que as economias
latino-americanas transicionavam para uma economia industrializada, maior era o papel da
burguesia industrial no sistema de dominacdo. Cabe destacar que as vantagens ndo se limitaram
ao setor industrial, as elites agroexportadoras também foram favorecidas, uma vez que o regime
bloqueou iniciativas de redistribuicdao de renda, especialmente por meio da reforma agraria.
Portanto, ndo foi o gasto em si que garantiu a sobrevivéncia do regime autoritario no Brasil, mas

sim o apoio de uma elite especifica, que direcionou os recursos em beneficio préprio.

No momento em que a expansao do modelo de crescimento desenvolvimentista associado
com a crise internacional no periodo passou a nao mais servir aos interesses dos empresarios,
0 grupo passou a se opor ao regime, como afirma Cardoso (1983). Nesse sentido, também ¢é
possivel argumentar na dire¢do contraria a hipétese do trabalho de que a expansao dos gastos

pode estar a associada a ocorréncia da democracia.

Tabela 2 — Resultados do modelo de Cox-Proporcional — Método Breslow com Penalizadores

Ditad.-ARG Democ.-ARG Ditad.-BRA Democ.-BRA

€)) 2) €)) 2) Q)] @) €)) 2)
Duragio 53 53 53 53 53 53 53 53
Evento Dit. Dit. Dem. Dem. Dit. Dit. Dem. Dem.
N. observagdes 53 53 53 53 53 53 53 53
N. eventos 10 10 43 43 15 15 38 38
Log-lik. parcial -37.00 -34.10 -111.82 -107.18 -48.02 -41.35 -105.27 -97.09
Variaveis
Gasto/PIB 0.98 (0.20) 0.99 (0.38) 0.93 (<0.005)*** 0.95 (<0.005)*** 0.96 (<0.005)*** 0.98 (0.06)* 0.99 (0.17) 1.00 (0.84)
PIB 1.00 (1.00) 1.00 (1.00) 1.05 (0.20) 1.00 (1.00)
Populagao 1.00 (0.19) 1.00 (<0.005)*** 1.00 (0.02)** 1.00 (0.39)
Inflagdo 1.00 (1.00) 1.00 (0.49) 1.00 (1.00) 1.00 (0.08)*
Desemprego 0.96 (0.26) 1.00 (1.00) 0.91 (0.08)* 0.96 (0.42)
Desigualdade 0.95 (0.28) 1.01 (0.80) 1.02 (0.76) 1.18 (<0.005) %
Concordancia 0.81 0.92 0.86 0.92 0.84 0.97 0.78 0.86
AIC Parcial 76.00 81.20 225.64 226.35 98.05 94.96 212.53 206.19
Teste razdo log-lik. 1.64 (1df) 6.61 (6 df) 22.11 (1 df) 31.39 (6 df) 13.09 (1 df) 2644 (6 df)  1.82(1df) 8.60 (6 df)
—log,(p) 2.32 1.48 18.56 15.52 11.72 12.41 2.49 7.42

Fonte: Resultados obtidos pelo autor. () p-valor; *** 1%, ** 5%, * 10%.

Mantendo-se a estimacdo pelo método de Breslow, mas introduzindo penalizadores,
os resultados apresentaram um nivel de concordancia de 0,92 para a Argentina. No entanto,
novamente nenhuma das varidveis independentes apresentou significancia estatistica. Diante
disso, notou-se que apesar do bom desempenho do modelo, os efeitos individuais das covaridveis

sobre o risco ndo se mostraram estatisticamente distintos de zero.

No caso da democracia, o modelo apresentou uma concordancia de 0,92, apresentando

bom poder preditivo e adequado ajuste aos dados. Entre as varidveis analisadas, duas se mos-
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traram estatisticamente significativas: o gasto publico como proporcao do PIB e a populacao.
O aumento de uma unidade no gasto publico em relagdo ao PIB teve efeito negativo e esta-
tisticamente significativo, reduzindo em cerca de 5% o risco de ocorréncia da democracia no
modelo com varidveis de controle e em 7% no modelo sem varidveis de controle.Esses resultados
corroboram aqueles obtidos sem a utilizacdo de penalizadores, sugerindo que o regime autoritdrio
argentino ao introduzir uma politica fiscalmente restritiva acelerou os processos de insatisfacao

popular e derrocada do regime.

Adotando um nivel de significancia de 10%, observa-se que as varidveis de gasto publico
em proporcdo ao PIB, populagdo e desemprego influenciam o risco de ditadura no caso do Brasil.
O coeficiente negativo da razdo de risco indica que o aumento dos gastos publicos reduz a o risco
da ditadura em 2%, contrariando os resultados do modelo com a estimagdo sem penalizadores.
Apesar de ter um AIC maior, acredita-se que esse modelo apresenta uma caracteristica mais

adequada a experiéncia histérica brasileira.

A varidvel desemprego, mostra efeito negativo, indicando que a desemprego esta associ-
ado a estabilidade democrética, embora o efeito seja menos robusto. As varidveis PIB, inflacao
e desigualdade ndo apresentaram significincia estatistica. Os resultados com penalizadores
mostraram-se nao significativos para todas varidveis no caso da democracia brasileira. Com
excecdo da varidvel desigualdade, nessa abordagem, um aumento de uma unidade na varidvel

desigualdade implica em um aumento de 18% no risco de ocorréncia da democracia.

Tabela 3 — Resultados do modelo de Cox-Proporcional — Método Spline

Ditad.-ARG Democ.-ARG Ditad.-BRA Democ.-BRA

(1) 2 (1 (2) (€))] 2) 1 (2)
Duragdo 53 53 53 53 53 53 53 53
Evento Dit. Dit. Dem. Dem. Dit. Dit. Dem. Dem.
N. observagdes 53 53 53 53 53 53 53 53
N. eventos 10 10 43 43 15 - 38 38
Log-likelihood -37.64 -12.54 -115.88 - -513.71 - -138.08 -110.03
Variaveis
Gasto/PIB 0.79 (0.01)***  1.92(0.35)  0.70 (<0.005)*** 0.77 (<0.005)*** 0.62 (0.21) —  0.95 (<0.005)*** 0.13 (0.01)**
PIB 1.04 (0.74) 0.93 (0.06)* - 1.00 (0.99)
Populagio 1.00 (0.01)** 1.00 (<0.005)*** - 1.00 (0.02)**
Inflagdo 1.00 (0.20) 1.00 (0.46) - 1.00 (0.07)*
Desemprego 0.49 (0.10)* 0.77 (0.01)** - 0.74 (0.02)**
Desigualdade 1.41 (0.20) 1.17 (0.20) - 2.12 (<0.005)%*s#*
AIC 89.27 49.08 245.75 204.62 1041.42 - 290.16 244.06
Teste razdo log-lik.  316.68 (1 df) 895.95 (6df)  3728.69 (1 df) 3799.83 (6df)y 2.85(1df) - 10.11 (1 df) 66.51 (6 df)
—log,(p) 232.92 629.67 oo oo 3.45 - 9.40 38.78

Fonte: Resultados obtidos pelo autor. () p-valor; **% 1%, ** 5%, * 10%.
(1) Modelo sem varidveis de controle; (2) Modelo com varidveis de controle. Baseline spline (5 nés).
Para a ditadura brasileira, a especificagdo spline com controles nao apresentou resultados estdveis.

Mudando o método de estimagdo para o método Spline, a varidvel despesa mostrou-se
significativa tanto para ditadura quanto para a democracia argentina no modelo sem varidveis
de controle. A ocorréncia do evento ditadura € dificultada pelo aumento da despesa, 0 mesmo
acontece no caso da democracia, conforme a Tabela 3. Contudo ao se introduzir variaveis de

controle, os resultados para ditadura perdem a significancia estatistica.

Nesse sentido, a varidvel desemprego foi significativa ao levar em consideracao 10%

de significancia. O valor da razdo de risco foi de 0.49, esse valor sinaliza que o aumento
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em uma unidade de desemprego reduz em 51%o risco de ocorréncia do evento de ditadura
na Argentina.Apesar do resultado, positivo através do método Spline, sabe-se que o modelo
apresenteu um AIC superior de 49.08 e portanto, superior ao AIC do modelo de Breslow,
sem penalizadores de 36.20. Diante dissso, os resultados deste ultimo devem ser levados em

consideragdo tendo em vista o melhor ajuste do modelo.

Os resultados para democracia argentina com método Spline, tem o PIB, a despesa e o
desemprego como varidveis significativas, em que identifica-se uma relacdo negativa entre gastos
e transicao democratica, assim como a relacdo entre populacao e democratizacao. Contudo, a
variavel populacao ainda apresentou coeficientes nao interpretdveis. Para o PIB obtivemos um
p-valor de 0,06 que € valido a 10% de significancia, PIB também apresentou uma razdo de risco
de 0,93 que propde que o aumento de uma unidade no PIB reduz em 7% o risco de transi¢ao
democrdtica. A varidvel despesa também se mostrou significativa e os resultados sugerem que o

aumento no desemprego em uma unidade reduz em 23% a chance de ocorréncia da democracia.

Os mesmos valores se repetiram para o desemprego, porém com significincia menor.
Se compararmos os resultados de desemprego tanto para a democracia quanto para a ditadura
nota-se que o aumento do desemprego tem um efeito negativo sobre a transi¢éo politica. E
possivel que em periodos de elevacdo do desemprego pode haver uma vulnerabilidade econdmica
que inviabiliza a acdo politica e por sua vez, a transi¢ao entre regimes.Nesse sentido, seriam
necessdrias novas pesquisas capazes de avaliar a relacao entre desemprego e sobrevivéncia de

regimes politicos.

Contudo, a dire¢do da desigualdade, inflagdo e até mesmo gasto como propor¢do do PIB
também podem gerar vulnerabilidade econdmica. Apesar disso, essas varidveis podem afetar a
percepcao social de justica de maneira mais profunda do que o desemprego, tendo em vista a

natureza ciclica do desemprego.

No caso da ditadura brasileira, os modelos de com estimag¢do Piecewise e com Spline,
apresentaram problemas de convergéncia, o que ndo permitiu a sua estimacao. Esses problemas
impediram a obtenc¢do de estimativas confidveis, tornando invidvel a aplicacdo desses métodos
para analisar o risco de transicao de regime nesse periodo especifico. A utilizacao do método
Spline para democracia brasileira resultou na identificacdo de diversas varidveis estatisticamente
significativas a 90% de significancia. A primeira foi a populacdo que possui coeficientes nao
interpretdveis. A inflacdo apesar de significativa ndo possui coeficientes interpretaveis, como no

caso da populacao.

A desigualdade também foi significativa e indica que um aumento de uma unidade na
desigualdade aumenta em 112% de ocorréncia da democracia, esses resultados mostraram-se
opostos aos resultados de Houle (2009). Na medida em que a desigualdade cresce , as classes de
menor renda tendem a ganhar com a democratizacdo.Apesar disso, esperava-se um resultado
contrdario tendo em vista na relacdo da despesa, esperava-se que a reducao dos gastos leva-se a

uma redugdo da probabilidade de democratizagdo.Seus resultados indicam que um aumento de
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uma unidade na despesa aumenta em 14% o risco de ocorréncia da democracia.Ja o desemprego
apresenta uma relacdo negativa, um aumento de uma unidade no desemprego, reduz em 26% a

ocorréncia da democracia.

Tabela 4 — Resultados do modelo de Cox-Proporcional — Método Piecewise

Ditad.-ARG Democ.-ARG Ditad.-BRA Democ.-BRA

(1 2 (1 (2) (1) (2) 9] )
Duragio 53 53 53 53 53 53 53 53
Evento Dit. Dit. Dem. Dem. Dit. Dit. Dem. Dem.
N. observagdes 53 53 53 53 53 53 53 53
N. eventos 10 - 43 43 15 - 38 38
Log-lik. parcial -38.79 - -149.05 -138.59 -45.38 - -146.97 -136.07
Variaveis
Gasto/PIB 0.80 (0.01)**  —  0.88 (<0.005)*** 0.82 (0.01)** 0.82 (<0.005)*** - 0.96 (0.0)**  1.02 (0.70)
PIB - - - 0.95 (0.19) - - - 1.00 (0.99)
Populagdo - - - 1.00 (0.56) - - - 1.00 (0.92)
Inflagdo - - - 1.00 (1.00) - - - 1.00 (0.06)*
Desemprego - - - 0.92 (0.40) - - - 0.86 (0.23)
Desigualdade - - - 0.84 (0.07)* - - - 1.33 (0.03)**
AIC Parcial 85.57 - 306.11 295.18 98.77 - 301.94 290.15
Teste razdo log-lik. 17.09 (1) - 38.98 (1) 59.91 (6) 57.81 (1) - 6.08 (1) 27.87 (6)
—log,(p) 14.77 - 31.12 34.31 44,98 - 6.19 13.29

Fonte: Resultados obtidos pelo autor. () p-valor; *** 1%, ** 5%, * 10%.

Os resultados do modelo Piecewise indicaram a mesma direcao para a dispéndio publico,
existe uma relagcdo positiva entre gasto e sobrevivéncia de regime, na medida em que o aumento
nos gastos reduz a chance de ocorréncia das varidveis democracia e ditadura no Brasil e na
Argentina. Os modelos apresentaram também um AIC levemente superior aos modelos com
varidveis de controle. Portanto, no caso da estimacdo com a variacao Piecewise, a presenca das

varidveis de controle afeta pouco a robustez dos modelos.

Contudo, a estimacao por meio de Piecewise para ditadura argentina e brasileira com
varidveis de controle ndo foi possivel de ser realizada, ja que o método Piecewise exige mais
parametros para estimacdo. Diante disso, nao foi possivel encontrar uma solugdo estdvel.Contudo,
utilizando o mesmo método para a democracia, obteve-se resultados significativos para a despesa
a 5% de significancia, bem como desigualdade a 10% de significincia. A varidvel despesa sugere
que o aumento da despesa reduz em 18% a transi¢do para democracia. J4 o aumento da varidvel

desigualdade sugere uma redugdo de 8% da chance de ocorréncia de democracia.

No caso da democracia brasileira, somente a desigualdade mostrou-se como significativa
e interpretavel no caso brasileiro. Utilizando essa metodologia um aumento de uma unidade
em desigualdade aumento em 33% o risco de ocorréncia da democracia, conforme as hipéteses
esperadas. Apesar disso, nota-se que o modelo Piecewise possui um AIC superior ao modelo
Spline de 290.15 e teste de razao de verossimilhanca inferior. Estes resultados demonstram que

o modelo Spline € superior e melhor ajustado.
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Tabela 5 — Resultados do modelo AFT (Weibull)

Ditadura - ARG Democracia — ARG Ditadura - BRA Democracia — BRA

@) 2) (€)) 2) @) 2) (€] 2
Duragao 53 53 53 53 53 53 53 53
Evento Ditadura Ditadura Democracia Democracia Ditadura Ditadura Democracia Democracia
N. observagdes 53 53 53 53 53 53 53 53
N. eventos 10 10 43 43 15 15 38 38
Log-likelihood -39.38 -14.15 -141.38 -119.65 -46.27 -21.75 -142.81 -125.11
Variaveis
Gasto/PIB 1.30 (0.01)*** 0.85 (0.20) 1.06 (<0.005)*** 1.02 (0.17) 1.10 (0.001 )% 0.98 (0.19) 1.02 (<0.005)***  0.99 (0.54)
PIB 1.00 (0.86) 1.00 (0.72) 1.00 (0.60) 1.00 (0.84)
Populagio 1.00 (<0.005)%*s* 1.00 (<0.005)*** 1.00 (<0.005)*** 1.00 (0.93)
Inflacdo 1.00 (0.17) 1.00 (0.33) 1.00 (0.18) 1.00 (0.03)**
Desigualdade 0.92 (0.07)* 1.03 (0.13) 1.09 (0.29) 0.89 (0.01)**
Desemprego 1.11 (0.17) 1.00 (0.99) 0.86 (0.01)** 1.06 (0.07)*
AIC 84.76 44.30 288.76 255.30 98.55 59.51 291.61 266.22
Concordancia 0.81 0.97 0.86 0.94 0.84 1.00 0.78 0.87

Fonte: Resultados obtidos pelo autor. () p-valor; *** 1%, ** 5%, * 10%.

O contrério da estimacdo por Piecewise acontece no modelo AFT, agora existe uma rela-
¢do negativa entre aumento do gasto e sobrevivéncia de um determinado regime, o crescimento
do gasto em uma unidade implica em um aumento do risco de ocorréncia do regime politico.
Contudo, ao introduzir-se varidveis de controle, as relacdes entre despesa e chance de ocorréncia

de um regime desaparecem.

Nos modelos com varidveis de controle, a estimagdo pela andlise de Weibull para a
ditadura argentina sugere que o aumento em uma unidade na varidvel desigualdade reduz o
tempo esperado até o evento da ditadura em 11%, Com p-valor de 0,075, esse resultado € valido
somente a um nivel de significancia de 10%. Esses resultados contrapde a teoria de Acemoglu e
Robinson (2001), tendo em vista que o aumento da desigualdade devia ampliar tanto a ocorréncia
de democracia quanto de uma ditadura. Contudo, o AIC do modelo mostrou-se inferior ao modelo
de Breslow sem penalizadores. Diante disso, deve-se entender que o modelo ndo apresenta um
bom ajuste em comparagdo com outros modelos e que seus resultados devem ser descartados. O

modelo Weibull para a democracia argentina ndo apresentou resultados significativos

A estimac¢ao de Weibull no caso da ditadura brasileira, apenas o desemprego apresentou
efeito estatisticamente significativo. O coeficiente negativo associado a razao de risco sugere que
niveis mais elevados de desemprego reduzem o tempo até a ocorréncia de ditadura, aumentando
o risco em aproximadamente 14% em relacdo a referéncia. As demais varidveis como PIB, gastos
do governo como proporcao do PIB, inflacdo, desigualdade e populagdo, ndo apresentaram efeito
estatisticamente significativo.No caso da democracia brasileira, a abordagem de Weibull tem
desigualdade e desemprego como signficativas. Diferente dos resultados anteriores, nesse caso
um aumento da desigualdade desacelera a ocorréncia da democracia, ao passo que o desemprego

acelera a ocorréncia do fendmeno.

De maneira geral, observa-se em todos os modelos a auséncia de fatores econdmicos
que expliquem a duracdo da ditadura argentina, ao menos no que diz respeito a variaveis
econdmicas observdveis e testaveis pelos modelos aqui apresentados. Esse resultado mostra
que a persisténcia do regime nao esteve vinculada ao desempenho econdémico ou a indicadores

considerados relevantes na literatura sobre golpes de Estado. Em vez disso, outros fatores
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podem ser levados em consideracdo como decisdes geopoliticas e influéncias externas na politica
argentina. Ademais, a relacdo entre os gastos publicos e o estabelecimento de regimes ditatoriais
e democraticos no Brasil mostra-se um elemento recorrente no processo de consolidacao politica

do pais.

Para o Brasil, os resultados do modelo de Cox com estimac¢do de Breslow indicam que a
desigualdade € a varidvel central na explicacdo das transi¢cdes de regime.J4 a despesa publica
apresentou efeito positivo e estatisticamente relevante sobre o risco de ocorréncia de ditaduras.
A interpretacdo aqui apresentada € que se tal aumento estiver associado a politicas redistributivas
ou a expectativa de sua continuidade, podem estimular rea¢des das elites no sentido de preservar
sua parcela da renda. O caso brasileiro de 1964 € uma demonstracdo desse mecanismo, dado o
contexto de expansdo dos gastos publicos e a sinalizacao de aprofundamento dessa trajetoria

com o Plano Trienal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esperava-se que os resultados indicassem uma relagao negativa entre a despesa publica e
a ocorréncia dos eventos ditadura e democracia em ambos os paises. Essa hipotese fundamenta-se
na ideia de que o aumento da despesa publica teria capacidade de sustentar a sobrevivéncia do re-
gime vigente em todos os casos. Nesse sentido, quando o aumento da despesa estd positivamente
associado a ocorréncia de determinado evento, isso indica que tal varidvel atua como um fator
que reduz a sobrevivéncia do regime oposto. Assim, se 0 aumento da despesa estiver associado a
ocorréncia da democracia, infere-se que ele apresenta uma relagdo negativa com a sobrevivéncia
da ditadura.

Sem uso das varidveis de controle, esse resultado foi encontrado. Contudo, essa relagao
s6 foi observada para a democracia argentina, tendo em vista que o regime militar argentino
atuou na dire¢@o oposta, na medida em que reduziu a despesa, pode se afirmar que essa reducdo

pode ter levado ao processo de abertura democratica argentina.

Além disso, a auséncia de relagdo entre a ditadura argentina e varidveis econdmicas
foi comum a todos os modelos estimados. Essa inexisténcia de efeitos sugere que fatores
extraecondmicos podem exercer maior influéncia sobre a ocorréncia e a duracdo de regimes
ditatoriais no pais. Nesse sentido, torna-se necessdria a realizacdo de novas pesquisas que
investiguem a relacdo entre a ditadura militar argentina e componentes geopoliticos ou mesmo

culturais.

No caso do Brasil, a varidvel despesa apresenta relac@o positiva na ocorréncia da ditadura.
Essa proposi¢ao pode ser vdlida na medida em que a expansdo dos gastos publicos eram uma
constante até a ocorréncia do golpe de 1964. Parte-se da ideia de que o aumento da despesa,
principalmente de maneira equitativa, gerou grande insatisfacdo dos grupos empresariais, que
reorientaram o aparelho estatal para beneficio proprio. A democratiza¢do também pode ter sido
resultado da expansao da despesa, ao passo que as crises da década de 1970, fazem o modelo

desenvolvimentista se esgotar.

Quanto ao papel das varidveis de controle, algumas relacdes entre varidveis macroecono-
micas e a ocorréncia de um determinado regime foram encontradas e merecem destaque. A
maior parte dos resultados corrobora a auséncia de uma relacao estatisticamente significativa
entre crescimento econdmico e transi¢ao politica, esse achado se mostra consistente com as
proposicoes tedricas e achados empiricos de Acemoglu et al. (2009) e Dahl (2012). Ambos
argumentam que o crescimento econdmico, por si sO, ndo € condicdo suficiente para promover
a democratiza¢do, uma vez que fatores institucionais, histéricos, distributivos e at€é mesmo

culturais exercem papel decisivo na configuracao e estabilidade dos regimes politicos.

Nesse sentido, notou-se que essa proposicao tedrica foi confirmada. A varidvel PIB foi
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pouco significativa em modelos mais completos, que levaram em questdo outras varidveis. Logo,
a ideia de que a democratiza¢do de um pais € um fendmeno linear que segue uma tendéncia de
desenvolvimento econdmico deve ser descartada, ndo somente pelo consenso tedrico, mas pelas
demonstracdes empiricas deste e de outros trabalhos como o de Acemoglu et al. (2009). Portanto,
a inclusdo de outras varidveis foi relevante para extrair mais informag¢des sobre o fendmeno

estudado.

Esperava-se encontrar uma relagdo positiva para desigualdade de renda para transi¢ao
democrética e os dois paises. No caso Argentino, o unico resultado significativo identificava que o
aumento na desigualdade reduzia a probabilidade de ocorréncia da ditadura. O mesmo aconteceu
pela estimacdo por Piecewise para democracia. Diante disso, deve-se levar em consideracdo o
contexto histdrico, tendo em vista que a desigualdade de renda aumentou durante o periodo de
ditadura da amostra, mas também no periodo democratico. E possivel afirmar que a transico de
regimes na Argentina foi menos afetada pela desigualdade de renda do que por outros fatores

sejam eles de natureza econdmica ou ndo.

Do ponto de vista tedrico avanco da desigualdade de renda implica em um aumento
da insatisfacdo popular e uma demanda por maior participagdo politica e melhores condi¢des
materiais, levando a transi¢do politica de acordo com as proposi¢des tedricas de Acemoglu e
Robinson (2001). O resultado foi o oposto do caso argentino para a ditadura brasileira de duragdo

muito mais longa e com impactos muito mais profundos sobre a desigualdade de renda.

Por fim, nota-se que a relac@o entre aumento da despesa e ocorréncia de um regime nio
foi identificada, com exce¢do do caso da democracia argentina. Somente nele € possivel afirmar
que o aumento dos gastos seria capaz de garantir a sobrevivéncia do regime politico ditatorial.
Para o Brasil, a relacdo identificada foi a oposta e sé parcialmente pode-se afirma-la. Portanto,
ndo se pode propor como no modelo de Acemoglu e Robinson (2001) de que a despesa em
si aumentaria em uma sociedade democrética. Na verdade, o que pode ser afirmado é que as
coordenacdes da politica fiscal que acontecem dentro do estado possuem outros determinantes
além da decisdo dos grupos de interesse. Ademais, elas ndo possuem uma direcdo clara, seja ela
expansionista ou contracionista, mas o que de fato pode ser destacado € que essa pode mudar

mediante os interesses desses grupos, variando de acordo com o contexto externo.
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