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RESUMO

SOUSA, André Wagner Rodrigues de. A educacio na génese do Estado-nacio brasileiro
(1750-1889). Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal de Sao Carlos,
Sorocaba, 2025.

Essa pesquisa trata do processo de institucionaliza¢ao da educagdo escolar no Brasil durante a
construcao da nova ordem constitucional surgida a partir da crise e desagregacdo do Império
portugués na América. O trabalho relaciona a formulagao das medidas da politica educacional
nas primeiras décadas do novo pais a formacdo do Estado-nagdo moderno, investigando os
sentidos que a educagdo escolar assumira nos projetos de sociedade das classes dominantes
para todo o corpo social envolvido no novo pacto representado pela ideia de pertencimento a
nacdo brasileira, desenvolvendo a tese de que a educagao escolar desempenhou relevante
papel nesse processo. O corpus documental, construido por meio dos documentos expedidos
pelo poder publico na implantagdo da nascente politica educacional, denominados como atos
de Estado, e pela selecao da bibliografia especializada sobre o tema, foram analisados por
meio de uma abordagem qualitativa, balizada pelos principios do paradigma epistemologico
do materialismo historico-dialético na perspectiva atualizada por Gramsci. De forma sumaria,
pode-se afirmar que o arranjo politico-institucional construido ao longo do periodo analisado
resultou em um pacto de tipo federativo por meio da consolidacio da Monarquia
Constitucional representativa, na qual as classes sociais influentes de cada regido
representavam suas provincias no ambito regional enquanto participavam da elaboragdo das
politicas da esfera nacional. O projeto de nagdo revelado pela analise da politica educacional
da época, oscilante a cada grande mudanga ocorrida no Governo Geral, indica a intengdo de
promover as adequacdes do jovem pais ao novo cenario de desenvolvimento da economia
mundial em sua fase industrial, condicdo para ingresso do Império no grupo das nagdes
civilizadas modernas. Um nivel de escolarizagao era previsto para cada camada social, com a
expansdo da instru¢do primdria para as camadas populares dos cidaddos e a exclusdo de
parcela significativa da populagdo habitante do territorio nacional, considerada alheia ao pacto
social da na¢do brasileira, como as nagdes indigenas e as populagdes escravizadas de origem
africana. Nesse processo, a ideologia das classes dominantes, como uma concepcao de mundo
orientadora da préaxis, em seu movimento oscilante para exercer a hegemonia na totalidade do
corpo social e fixar-se nas praticas sociais com a finalidade de dissimular suas contradigdes
inerentes, assegurando-lhe a coesdo, amparou-se tanto nas instituicdes da sociedade civil
quanto naquelas provenientes dos poderes publicos, e teve na educagdo escolar em
desenvolvimento um relevante mediador para a disseminagdo da nova ordem sintetizada pela
ideia da nacionalidade brasileira.

Palavras-chave: Brasil Monarquico; Politica Educacional; Estado-na¢do; Educagao Escolar



ABSTRACT

SOUSA, André Wagner Rodrigues de. Education in the genesis of the Brazilian
nation-state (1750-1889). Thesis (Doctorate in Education) — Federal University of Sao
Carlos, Sorocaba, 2025.

This research deals with the process of institutionalization of school education in Brazil
during the construction of the new constitutional order that emerged from the crisis and
disintegration of the Portuguese Empire in America. The work relates the formulation of
educational policy measures in the first decades of the new country to the formation of the
modern Nation-State, investigating the meanings that school education will assume in the
society projects of the dominant classes for the whole social body involved in the new pact
represented by idea of belonging to the Brazilian nation, developing the thesis that school
education played a relevant role in this process. The documental corpus, constructed through
documents issued by the government in the implementation of the nascent educational policy,
known as State acts, and through the selection of specialized bibliography on the subject,
were analyzed through a qualitative approach, guided by the principles of the paradigm
epistemology of historical-dialectical materialism in the perspective updated by Gramsci. In
short, it can be said that the political-institutional arrangement built over the analyzed period
resulted in a federative-type pact through the consolidation of the representative constitutional
monarchy, in which the influential social strata of each region represented their provinces
within the scope of regional while participating in the elaboration of policies at the national
level. The national project revealed by the analysis of the educational policy of the time,
oscillating with each major change that occurred in the general government, indicates the
intention of promoting the adaptations of the young country to the new scenario of
development of the world economy in its industrial phase, a condition for the entry of the
empire in the ranks of modern civilized nations. A level of schooling was provided for each
social layer, with the expansion of primary education to the popular layers of citizens and the
exclusion of a significant portion of the population inhabiting the national territory,
considered alien to the social pact of the Brazilian nation, such as the indigenous nations and
enslaved populations of African origin. In this process, the ideology of the dominant classes,
as a conception of the world that guides praxis, in its oscillating movement to exercise
hegemony over the entire social body and fixate on social practices with the aim of
dissimulating its inherent contradictions, ensuring it cohesion, was supported by both civil
society institutions and those originating from public authorities, and school education in
development was a relevant mediator for the dissemination of the new order synthesized by
the idea of Brazilian nationality.

Keywords: Monarchical Brazil; Educational politics; Nation-State; Schooling
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1- INTRODUCAO

1.1 - PARA COMECO DE CONVERSA

Esta obra ¢ resultado da pesquisa realizada no ambito do Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba (UFSCar PPGEd-So),
em nivel de doutorado, dentro da linha de pesquisa de Teorias ¢ Fundamentos da Educagdo
Escolar ¢ Nao-Escolar, com os temas de interesse em Histéria da Educag¢do Basica e
Cidadania ¢ Educacdo, assim como no contexto das analises desenvolvidas no interior do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Historia, Sociedade e Educagao no Brasil - HISTEDBR -
GT UFSCar, campus Sorocaba.

O primeiro contato com o tema da pesquisa, contudo, remonta aos tempos da
graduacao, quando tivemos a oportunidade de realizar um estudo introdutdério sobre as
relacdes entre a formacdo do Estado-nagdo brasileiro e o ensino escolar ao longo do século
XIX por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (PIBIC — CNPq) junto a Faculdade de
Educagao da Universidade de Sao Paulo (FEUSP).

Encerrada a atividade de iniciacdo cientifica, o sentimento de inquietacdo e a
constatagdo de incompletude das investigacdes nos levaram a reformulagdo da proposta de
pesquisa, com a atualizacao das discussdes em novas perspectivas € com o foco em um novo
objeto de analise. Submetida ao processo seletivo do PPGEd-So, a proposta foi aprovada pela
Comissdo de Sele¢do, ficando definida a orientacdo da pesquisa a Profa. Dra. Luciana Cristina
Salvatti Coutinho, que passou a nos acompanhar nessa empreitada. A partir das reunides de
orientacdo e das disciplinas cursadas no programa, promoveu-se uma revisdo da proposta
inicial e sua reelaboracdo em moldes mais consistentes, o que certamente tornou seu
desenvolvimento e execugao viaveis, com resultados mais pertinentes.

A agenda de pesquisa pode ser sintetizada da seguinte forma: a partir do tema da
Histéria da Educagdo no Brasil Império, e uma vez definido o processo de institucionalizagdo
da Educacao Escolar como objeto da pesquisa, temos como questdo investigativa a analise das
intimas relacdes entre a oferta da Educacao Escolar como Politica Publica ¢ a formacao do

Estado-nacdo ao longo do século XIX. A pesquisa pretendeu desvendar de que forma a
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Educagdo Escolar atendeu ao projeto hegemodnico das classes dirigentes durante as primeiras
décadas de constituicdo do Estado, quando estava em curso o desenvolvimento da ideia de
na¢do brasileira, qual o projeto de nagdo para o novo Estado instituido e de que forma a
politica educacional pode ser reveladora desse projeto.

A construcgao historica da nagao brasileira ¢ um fendmeno recente e esta intimamente
relacionado ao processo que resultou em nossa autonomia politica e consequente formagao do
Estado brasileiro. Sua elaboracgdo politica se deu como reacdo a sua definicdo, em Portugal, a
partir do Movimento Constitucionalista do Porto, de 1820, e teve como obstaculos as
diferentes formas identitarias entdo em uso na época. Como se pode notar, pdtria, pais €
nagdo, na concep¢ao dos homens da América portuguesa das primeiras duas décadas do

século XIX, sobretudo apods 1815, tinham distintos significados:

Para eles, patria ndo se confunde com pais. Este ¢ inequivocamente o Brasil ao qual
os eleitos por Portugal querem impor uma ‘Constituicdo onde se encontram tantos
artigos humilhantes e injuriosos’. A nag¢do, por seu turno, desloca-se para outra
esfera, jA que pdtria e pais ndo encontram equivaléncia na abrangéncia que lhe
corresponda. Bahia ¢ Sdo Paulo [por exemplo] sdo suas pdtrias, o Brasil é o seu
pais, mas a nag¢do a qual pertencem ¢ a portuguesa (Jancsé; Pimenta, 2000, p. 391).

O impasse nas negociagcdes causado pelos diferentes interesses em jogo, que
colocavam portugueses da Europa e portugueses da América em campos opostos, bem como
as distintas concepcdes de nacdo de ambos os lados resultaram, por fim, na ruptura entre os
reinos € na nascente ideia de nagao brasileira.

Com a formagao do Estado independente, iniciou-se no Brasil a substitui¢do das ideias
de pertencimento a nagdo portuguesa para a recém-criada nogao de nagao brasileira, tendo nas
arraigadas identidades regionais representadas por aquela no¢do de patria o obstaculo maior
para sua implementagdo. As nog¢des de patria, pais e nag¢do, sob o advento do Estado-nagao
moderno, resultado das transformacgdes politicas do século XVIII e inicios do século XIX,
sofreriam uma amalgamagdo e passariam a ter significados correspondentes e
complementares.

O artificio usado para projetar no passado as origens de uma nacdo que de fato estava
em plena formacdo no século XIX foi a constru¢do de um mito fundador, que ofereceu a
possibilidade de manipulacdo da histéria da col6nia portuguesa na América como

predestinada a se tornar um unico pais independente, ber¢o de uma nagdo preexistente.
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A manipulagdo da ideia de fundagdo na explicagdo das origens nacionais do
“brasileiro” ¢ de cabal importancia para o entendimento da formacdo da nacionalidade

brasileira ao longo do século XIX, pois, como explica Marilena Chaui (2000),

[...] diferentemente da formagdo, a fundacdo se refere a um momento passado
imagindrio, tido como instante origindrio que se mantém vivo e presente no curso do
tempo, isto ¢, a fundagdo visa a algo tido como perene (quase eterno) que traveja e
sustenta o curso temporal e lhe da sentido” (Chaui, 2000, p. 9).

O novo pacto social representado pela Monarquia Constitucional e pelas ideias liberais
na formagdo do novo Estado exigiram a adequagdo do pais aos ideais da “civilizagdo
europeia”, o que demandou a oferta da instrugdo pablica' visando a afirmagdo da nova ordem
estatal, a construcdo do imagindrio de pertencimento a nova nagdo e a formagao das camadas
populares em um regime disciplinar moral para o exercicio da cidadania. Na passagem do
Antigo Regime a Modernidade, o desafio para as camadas dominantes do novo Estado estava
em como favorecer o progresso do novo pais sem alterar sua estrutura econdémico-social e em
como promover uma identidade nacional a uma nacdo que rejeitava identificar-se com o todo
do corpo social do pais.

Compreender de que forma essas questdes foram equacionadas no periodo em analise
€ quais suas consequéncias para a politica de educacao nacional e para o desenvolvimento da
sociedade brasileira figuram como uma necessidade a ser atendida por essa investiga¢do®.

Nesse sentido, a politica educacional elaborada pelos homens da época, dentro das
condig¢des histdricas concretas que enfrentaram para defender seus interesses e necessidades, ¢
bastante reveladora do contexto em que viviam e da concepgao de mundo que pretenderam
imprimir na sociedade, pois, como observou Laerte Ramos de Carvalho (1978), “a pedagogia,
no sentido amplo do termo, constitui sempre uma das formas que traduzem, com a
individuacao caracteristica, as culturas; nela se concretizam os ideais dos grupos humanos,
das épocas historicas e das nagdes, consciente ou inconscientemente sentidos” (Carvalho,

1978, p. 191).

' Embora seja possivel identificar especificidades em cada um dos conceitos de instrugdo, ensino e educagio
(Libaneo, 2013), ao longo do trabalho os termos foram utilizados indistintamente, de forma assemelhada, para
tratar dos processos empreendidos pelas institui¢des escolares em seus diferentes niveis e modalidades.

2 Ao discutir a necessidade de se recuperar a “problematicidade” do problema, Saviani observa que o “[...]
problema, apesar do desgaste determinado pelo uso excessivo do termo, possui um sentido profundamente vital e
altamente dramatico para a existéncia humana, pois indica uma situacdo de impasse. Trata-se de uma
necessidade que se impde objetivamente e é assumida subjetivamente [...] Ao desafio da realidade, representado
pelo problema, o homem responde com a reflexdo” (Saviani, 1996, p. 16).
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1.2 - FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Com efeito, para o desenvolvimento das investigacdes foi primordial o prévio
estabelecimento dos pressupostos tedricos metodoldgicos que nos guiaram ao longo dos
trabalhos com as fontes histdricas e com o exame da bibliografia de referéncia.

Conscientes de que desenvolveriamos a pesquisa historica dentro das condic¢des
oferecidas pela propria Historia, isto €, determinados historicamente por nosso meio social,
tempo e subjetividade, ¢ de que inevitavelmente os resultados da investigagdo terdao um
impacto na realidade concreta, com uma intencao e sentido préprios, identificamo-nos com o
paradigma epistemoldgico do materialismo historico-dialético, como concep¢do de mundo
que orienta a agdo e¢ como modelo cientifico, norteador dos pressupostos tedricos
metodologicos observados ao longo do processo de conhecimento do objeto da investigagao
(Martins, 2016).

E necessario enfatizar que, na perspectiva do materialismo histérico-dialético, nio ha
uma metodologia reconhecida como um conjunto de regras formais que possam ser
apreendidas pelo pesquisador para aplica-las ao objeto de estudo. Ao contrario, a esséncia
(estrutura e dindmica) do fendmeno direciona os procedimentos do investigador. “O método
implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢cdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa:
aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relacio com o objeto, extrair dele as suas
multiplas determinagdes” (Paulo Netto, 2011, p. 53).

Marx, ao realizar a analise concreta da sociedade burguesa, investigando sua génese,
desenvolvimento e complexificagdo nos séculos XVIII e XIX, estrutura sua teoria com base
nos estudos da filosofia alema, da economia politica inglesa e do socialismo francés (Gomes,

2014) por meio de uma perspectiva critica:

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos e
os seus limites — a0 mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos contetidos desse
conhecimento a partir dos processos historicos reais (Paulo Netto, 2011, p. 18).

Nessa perspectiva, o objeto tem existéncia objetiva independentemente da consciéncia

do sujeito, cabendo ao pesquisador o desafio de superar a aparéncia fenoménica para
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apreender sua estrutura e dindmica. Para tanto, na “analise concreta de uma situagao concreta”
(Lenin apud Paulo Netto, 2011, p. 27), os procedimentos metodoldgicos da pesquisa serdo
validos na medida em que possibilitem ao pesquisador extrair do objeto suas multiplas
determinagoes.

Concebida como uma modalidade de pensamento, a teoria, resultado da investigacao,
¢ a reconstrucdo intelectual da esséncia do fendmeno. “A teoria € a reproducdo, no plano do
pensamento, do movimento real do objeto” (Paulo Netto, 2011, p. 25), ou seja, em Marx ¢é o
método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico que, por sua vez, ¢ compreendido
como o real reproduzido e interpretado no pensamento, no plano ideal.

Vale lembrar que, na perspectiva do materialismo historico-dialético, ¢ fundamental

distinguir entre 0 método de investiga¢cdo e o método de exposicao:

O pesquisador, na analise investigativa, deve recolher o concreto e o real em suas
multiplas determinagdes e dimensdes; deve apreender o especifico, o singular; as
mediacdes das partes com a totalidade; as contradi¢cdes gerais e as contradi¢des
inerentes ao objeto pesquisado. Desta forma, a exposicdo busca ordenar de forma
logica (dialética), racional e coerente, a apreensdo que se fez da realidade estudada
(Turmena, 2014, p. 28).

Para realizagdo da atividade investigativa utilizamos as categorias de analise que,
embora tedrico-metodologicas, emanam da realidade estudada. Jamil Cury (1986) afirma que
“as categorias sao conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do
real, suas conexdes e relacdes. Elas surgem da andlise da multiplicidade dos fendmenos e
pretendem um alto grau de generalidade” (Cury, 1986, p. 21). Categorias como totalidade,
contradi¢do, mediacdo, reprodugdo, entre outras, sdo essenciais para o desenvolvimento da
pesquisa na perspectiva do materialismo histérico-dialético. Contudo, como observa Olinda

Evangelista:

As categorias de pensamento sdo mobilizadas para a compreensdo do tema de estudo
e ndo para seu encarceramento empirista ou idealista [...] A teoria deve estar aberta
para favorecer o pensar ¢ repensar a empiria, as fontes, os documentos, ¢ para
repor-se a si propria como instrumento de intelec¢do (Evangelista, s.d., p. 11).

Diversos autores destacam a pertinéncia da perspectiva tedrica do materialismo
histoérico-dialético na pesquisa educacional (Benite, 2009; Benitez, 2014; Cury, 1986;

Frigotto, 2000; Pires, 1997; Turmena, 2014). De um modo geral, os autores reconhecem nesse
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paradigma epistemologico o aporte tedrico-metodologico que lhes possibilita interpretar a
realidade para além de sua aparéncia fenoménica.

Outro elemento fundamental dessa perspectiva tedrica diz respeito a dimensdo
concreta do conhecimento construido por meio da investigagdo, uma vez que ele deve estar a
servigo da acdo transformadora do homem no mundo (Martins, 2016, p. 187)°. “A categoria
da praxis assume na pesquisa educacional um papel intencional onde o conhecimento e as
criticas estdo a servico da transformacao da realidade anterior no plano do conhecimento e no

plano histoérico-social” (Turmena, 2014, p. 27).

Sob o enfoque do MHD [materialismo historico-dialético] ndo basta apenas
constatar como as coisas funcionam e estabelecer conexdes entre fendmenos
educacionais. Trata-se de compreender que vivemos numa sociedade capitalista,
universalizadora do valor de troca e alienada que precisa ser superada. Dito isto,
retome-se o presente, onde sob o julgo da ideologia neoliberal é cada vez mais
urgente a critica ao que se ensina em nome da apropriagdo do conhecimento
cientifico, e para efetivar esta critica defende-se a epistemologia marxiana (Benite,
2009, p. 14).

Mantendo essa concepgdo tedrico-metodoldgica, na andlise da articulagdo interna do
objeto com suas multiplas determinagdes, o pesquisador poderd utilizar-se de uma
multiplicidade de tipos de pesquisa, considerando as fontes que guardam a resposta ao
problema pesquisado, como a pesquisa bibliografica, documental ou de campo, por exemplo.
Os instrumentos e técnicas para coleta de dados sdo igualmente multiplos, como o
desenvolvimento de entrevistas, formularios, critica documental e analise de discurso, entre
outros. Por fim, considerando o tipo de expressdo da resposta ao problema da pesquisa, seu
enfoque pode ser qualitativo, quantitativo ou uma combinacdo de ambos, denominada de
enfoque misto ou quanti-qualitativo.

Melo e Castilho (2018), ao descreverem as abordagens predominantes na pesquisa
cientifica no campo das ciéncias sociais e humanas, identificam trés abordagens distintas: a
quantitativa, a qualitativa e a dialética.

Segundo as autoras, o paradigma quantitativo remonta aos idearios de Auguste Comte

e enfatiza, originalmente, a neutralidade e a objetividade da investigacdo cientifica, com vistas

a verificacdo e/ou refutacdo de seus resultados. Ja o paradigma qualitativo desenvolveu-se

* Gramsci identificou o “marxismo como uma “filosofia da praxis”, o que pode ser lido como uma tentativa de,
ao mesmo tempo, negar-lhes as leituras economicistas-mecanicistas, de um lado, e as idealistas, de outro, o que
foi possivel ao adotar como referéncia o conceito de praxis, que expressa a unidade entre teoria e pratica com
vistas a transformagao do ser social” (Martins, 2017, p. 248).
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como uma alternativa a abordagem anterior, advinda pelo descontentamento de alguns
pesquisadores a imposicao positivista da neutralidade e objetividade cientificas, e d4 énfase a
inevitavel relacdo entre o pesquisador e o objeto de andlise. Os resultados da pesquisa, nesta
abordagem, ndo se apresentam como verdades absolutas, mas relativas, mediante a
perspectiva assumida pelo investigador.

Por sua vez, a abordagem dialética, fundamentada nos estudos de Marx, Engels e,
posteriormente, de Gramsci, defende a indissociabilidade dos aspectos quantitativos e
qualitativos na pesquisa cientifica. O didlogo entre as abordagens quantitativa e qualitativa

proposta pelo paradigma dialético, ainda segundo as autoras:

[...] implica a dualidade de razdes e a tensdo entre os opostos, suas proposi¢des
basicas sdo: a identidade entre o real e o racional e a contradi¢do como mola
propulsora do desenvolvimento do conhecimento e da historia, por isso mesmo
usufrui da qualidade impregnada na quantidade e da quantidade expressa na
qualidade (Melo; Castilho, 2018, p. 77).

Antonio Chizzotti (2003) reconhece que ha uma ampliddo e diversidade de tendéncias
de abordagens cientificas que se autodenominam “qualitativas”. Ao descrever a evolugao da
pesquisa qualitativa ao longo do século XX, o educador elabora uma periodizagdo em cinco
marcos e apresenta de forma sintética o processo de desenvolvimento da abordagem
qualitativa na busca por novos meios investigativos, indutivos e dedutivos, que considere o

envolvimento entre o sujeito € o objeto de pesquisa — inclusive com uma pratica

transformadora — mas sem abster-se do rigor e da objetividade cientifica.

Cresce, porém, a consciéncia € o compromisso de que a pesquisa € uma pratica
valida e necessaria na construgdo solidaria da vida social, e os pesquisadores que
optaram pela pesquisa qualitativa, ao se decidirem pela descoberta de novas vias
investigativas, ndo pretenderam, nem pretendem furtar-se ao rigor e a objetividade,
mas reconhecem que a experiéncia humana ndo pode ser confinada aos métodos
nomotéticos de analisa-la e descrevé-la (Chizzotti, 2003, p. 232).

Por sua vez, Jane Cruz Prates (2012), ao defender a relagdo necessaria entre o método
marxiano de investigacdo ¢ o enfoque misto na pesquisa social, tece algumas consideragoes
que sdo pertinentes para nossa breve discussdo. No processo dindmico de estruturacao da
totalidade ha a articulagdo entre o todo e as partes, as partes e o todo e entre as diversas partes

do todo. Todos os aspectos estdo interconectados. “A expressdo do real se manifesta e se
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constitui por elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, intrinsecamente relacionados” (Prates, 2012, p. 117).

A totalidade ¢ compreendida como um conjunto de determinagdes que se integram e
se relacionam minuciosamente. A separacdo de um elemento de sua totalidade ¢ um
procedimento intelectual necessario no processo de analise!, mas o retorno ao conjunto ¢
fundamental no processo de reproducao ideal do fenomeno. Portanto, na elaboragdo do
concreto pensado hd um “movimento indutivo e dedutivo, do todo para a parte e da parte para
o todo” (Prates, 2012, p. 117). Assim, a autora defende que o movimento constitutivo do real
pressupdoe a relacdo intrinseca entre o quantitativo e o qualitativo e, dessa forma, o
posicionamento que pretende dicotomiza-los implica na fragmentacdo da realidade, na
negacdo da unidade do diverso.

Ao partir de pressupostos reais, isto €, os individuos reais, suas a¢des e suas condi¢des
materiais de vida, historicas, a teoria que se produz fundamentada pelo paradigma
epistemologico do materialismo historico-dialético configura-se como o conhecimento do
objeto tal como ele se apresenta na sua existéncia real. E essa reproducdo ideal “seréd tanto

mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto” (Paulo Netto, 2011, p. 21).

1.3 - ALGUNS POSICIONAMENTOS FRENTE AO OBJETO DA PESQUISA

Jefferson Mainardes (2018) define que o “objeto de estudo da politica educacional ¢ a
analise das politicas produzidas pelo Estado (atos de Estado), as quais sao criadas na tentativa
de resolver problemas existentes e atender demandas da popula¢dao” (2018, p. 186). Segundo
o autor, as questdes abordadas pelos estudos sobre politicas educacionais sdo abrangentes e
atingem diferentes niveis de abstracdo, indo desde a descricdo, a generalizagdo empirica até a
formulacao de conceitos/categorias e a elaboragdo de teorias. Por sua vez, os diferentes niveis
de abstra¢do guardam correspondéncia com distintos niveis de abordagem das investigagoes,

que contemplam eventos, mecanismos e estruturas, respectivamente.

Em um nivel mais concreto, localizamos as pesquisas sobre politicas e programas
(formulacdo, implementacdo, avaliacdo de politicas, resultados e consequéncias). O

4 José Paulo Netto (2011) define essa capacidade intelectiva de abstragdo ao passo que define como “abstrato” o
elemento abstraido da totalidade, uma vez que se retirou dele suas determinagdes mais concretas até atingir suas
determinagdes as mais simples (Paulo Netto, 2011, p. 44).
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segundo nivel envolve a identificagdo de mecanismos mais gerais que determinam a
configuracdo das politicas educacionais, ou seja, a identificacdo das regularidades
que podem ser observadas em diferentes contextos, em uma mesma politica ou em
politicas variadas. O nivel mais elevado refere-se a identifica¢do de agendas mais
amplas das politicas, ou seja, as estruturas e condicionantes mais gerais das

“politicas da educacao” (Mainardes, 2018, p. 190).

Como ja mencionado, esta investigagdo tem como objeto de pesquisa o processo de
formulagdo das primeiras politicas educacionais no Brasil ap6s sua emancipacgdo politica de
Portugal, relacionando o movimento de institucionalizagdo da Educa¢ao Escolar ao
desenvolvimento do Estado-na¢do em seu momento critico e inicial, visando identificar qual o
papel da escola no projeto das classes hegemoOnicas para a nova sociedade nacional em
formacao ao longo do século XIX.

Para analisar a educa¢do como politica publica’® ¢ fundamental a compreensio da
concepcdo de Estado e de politica que sustentam as agdes e programas de intervencao de uma
determinada organizacdo politica, uma vez que diferentes visdes sobre sociedade, Estado e
politica educacional resultam em projetos distintos de intervengdo social (Hofling, 2001).
Dessa forma, além de reconstruir no plano ideal a ambientagao dos atos de Estado no periodo
histérico e no didlogo com as correntes politico-ideoldgicas vigentes na época em andlise,
buscamos realizar uma investigacao mais profunda e abrangente sobre o fendmeno, superando
a simples contextualizagcdo do objeto de pesquisa, com a finalidade de reconstruir no plano do
pensamento a sua estrutura e dindmica, conhecendo o objeto nas suas relagdes com a
totalidade concreta.

Esse processo de exame do corpus documental, orientado pelos pressupostos teorico
metodologicos supracitados, foram igualmente mediados por posicionamentos prévios frente
a alguns modelos interpretativos sobre a historia do periodo, utilizados como expectativas de
explicacdo e confrontados com as fontes analisadas ao longo da investigacgao.

Um relevante estudo da década de 1970 contribuiu significativamente para o
desenvolvimento de um modelo interpretativo da Historia do Brasil Monarquico no qual se
defende o cardter simulado que o Liberalismo teria experimentado no pais dada sua
inadequacao a realidade cultural daquela sociedade apds a independéncia. Publicado
originalmente em 1973 na forma de ensaio e posteriormente desenvolvido para a defesa de

sua tese, na Sorbonne Nouvelle, em 1976, “As ideias fora do lugar”, de Roberto Schwarz

> Utilizamos o termo de forma semelhante a Eloisa Hofling (2001), que define politicas ptblicas como o “Estado
em agdo”, isto é, “o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para
setores especificos da sociedade” (Hofling, 2001, p. 31).
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(1973), colaborou, em sintese, para a promo¢do da tese de que haveria uma
“incompatibilidade de se pensar os novos valores liberais em uma sociedade marcada por um
fosso que separava homens livres e escravos, dado que impossibilitaria a constru¢do de um
projeto de sociedade civil” (Slemian, 2005, p. 831).

Para Schwarz (2014), a incompatibilidade impeditiva da incorporagdo plena do ideario
liberal no Brasil Monarquico decorre da permanéncia de duas instituicdes determinantes da
sociabilidade brasileira herdadas do periodo colonial: o favor e a escravatura: “O escravismo
desmente as ideias liberais; mais insidiosamente o favor, tdo incompativel com elas quanto o
primeiro, as absorve e desloca, originando um padrao particular” (2014, p. 44). E esse padrao
proprio, segundo o autor, seria caracterizado pelo falseamento do Liberalismo no pais: “Em
resumo, as ideias liberais ndo se podiam praticar, sendo a0 mesmo tempo indescartaveis |[...]
Por isso, pouco ajuda insistir na sua clara falsidade. Mais interessante ¢ acompanhar-lhes o
movimento, de que ela, a falsidade, ¢ parte verdadeira” (2014, p. 51).

Desde entdo, diversos estudos amparam-se nesse modelo interpretativo para analisar
diferentes temas da Historia do Brasil Mondrquico, incluindo as pesquisas na area da Historia
da Educacdo Brasileira, com as inevitaveis implicagcdes que o uso dessa chave explicativa
acarreta para o conhecimento construido acerca da educacao escolar e da sociedade brasileira
no século XIX. Para citarmos um exemplo: ao investigar as origens do direito a educacao no

periodo imperial, Andrea Zichia (2008) pondera que

[...] apesar da referéncia ao carater liberal atribuido as institui¢des brasileiras, apos a
Independéncia, inclusive a Constitui¢do, o Liberalismo no Brasil pode ser entendido
como um fendmeno de aparéncia, ja que sua influéncia perpetuou-se mais no
discurso e ndo alterou substantivamente estruturas sociais e praticas coloniais
(Zichia, 2008, p. 13).

Em outra dire¢do, a literatura académica atual apresenta uma revisdo critica da
historiografia tradicional relativa a organizacdo politica do governo brasileiro no periodo
monarquico, possibilitando novas interpretacdes sobre diversos aspectos da realidade
brasileira nas décadas em que se seguiram a nossa formacao politica e social.

Contextualizando a presenca de diferentes elementos que caracterizam o
funcionamento da politica governamental nessa €poca, como a vitaliciedade do Senado, o
Poder Moderador, a fraude eleitoral ou mesmo a permanéncia da escravidao, pesquisas

recentes (Dolhnikoff, 2005a; Dantas, 2009; Saba, 2010, Slemian, 2009) criticam o modelo
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explicativo do chamado “falseamento institucional™ e demonstram que o arranjo legal da
nova ordem estabelecida apds a ruptura com Portugal efetivou-se como um governo
representativo aos moldes do Liberalismo oitocentista, abarcando em seu interior a
representacdo e participagdo ativa das classes dominantes das diferentes provincias brasileiras
no aparato do poder central, localizado no Rio de Janeiro.

No modelo proposto por essa revisao historiografica, as negociagdes entre os poderes
regionais e o poder central, construidas sobretudo a partir de 1831 e vigente mesmo apos o
regresso conservador de 1840, visaram combinar os interesses provinciais com a constru¢ao
do Estado nacional, garantindo a manuten¢do das classes dominantes no ambito regional ao
mesmo tempo em que lhes possibilitava influenciar as decisdes politicas mais abrangentes,
nacionais, em um arranjo politico de tipo federativo.

A revisdo de temas tidos como classicos e a critica de interpretacdes consagradas pela
historiografia possibilita, como consequéncia, a revisdo de todo um periodo historico, visto
que todos os fendmenos estdo interconectados em um bloco historico’. Dada a complexidade
da realidade concreta, compreende-se que o conhecimento que se constrdi historicamente em
torno de um determinado objeto de andlise ¢ sempre provisorio, porque parcial, uma vez que é
praticamente impossivel apreender todas as interconexdes entre as diferentes partes do todo
entre si e destas com a totalidade®.

Assim, a revisdo historiografica supracitada amplia o conhecimento sobre a formagao
do Estado brasileiro e possibilita a utilizagdo em nova perspectiva do instrumental
tedrico-metodoldgico de Antonio Gramsci (2007) que, em sua atualizagdo tedrica do

materialismo historico-dialético, lanca luzes para os elementos da superestrutura, como a

® Em sintese, a tese do “falseamento institucional” defende que o governo representativo no Brasil Monarquico
ndo se efetivou realmente, mas foi apenas simulado pelas instituicdes do Estado imperial. Para essa corrente
interpretativa, elementos como a influéncia pessoal de D. Pedro II, a presenga do Poder Moderador, a
vitaliciedade do Senado, a fraude nas eleigdes ou a permanéncia da escraviddo seriam indicios de que o governo
representativo ndo era efetivo, mas falseado. Em contrapartida, a critica a esse modelo explicativo demonstra que
a existéncia de todos esses elementos ndo invalidam a experiéncia da Monarquia Constitucional representativa,
visto que estavam presentes nas experiéncias europeias e norte-americanas, € ndo afrontavam a forma como se
concebiam a cidadania e a representacdo ao longo do século XIX (Dolhnikoff, 2008).

7 A partir da reinterpretagdo do conceito elaborado por Georges Sorel, Gramsci desenvolve a nogdo de “bloco
historico” como momento de unidade dialética entre os elementos da superestrutura em reciprocidade com os
elementos da estrutura (Agostino, 2017, p.119). Desse modo, em um determinado bloco historico, “[...] as for¢as
materiais sdo o contetdo e as ideologias sdo a forma, distin¢ao entre forma e conteudo puramente didatica, ja
que as forcas materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma, ¢ as ideologias seriam fantasias
individuais sem as for¢as materiais” (Gramsci, 1999, p. 238).

8 Na mesma dire¢do aponta Saviani (1996), ao observar que, “com efeito, o aprofundamento na compreensio dos
fenémenos se liga a uma concepgdo geral da realidade, exigindo uma reinterpretagdo global do modo de pensar
essa realidade” (Saviani, 1996, p. 18).
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organizacdo social, politica e ideoldgica, sem perder de vista sua relagdo dialética com a
estrutura, ou seja, com os meios de produgdo e as forgas produtivas da sociedade. O pensador
sardo foi provavelmente quem contribuiu de maneira mais pertinente para o aprofundamento
teorico sobre a apreensdo da dindmica da relagdo do Estado com a sociedade civil formulada
por Marx e Engels (2007) e sintetizada na afirmagdo de que “as ideias da classe dominante
sdo, em cada €poca, as ideias dominantes, isto €, a classe que ¢ a forca material dominante da
sociedade ¢, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante” (Marx; Engels, 2007, p. 47).

Ainda de acordo com os autores:

A classe que tem a sua disposi¢do os meios da producdo material dispde também dos
meios da producao espiritual, de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente
ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da producdo
espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais que a expressdo ideal das
relagdes materiais dominantes, sdo as relagdes dominantes apreendidas como ideias;
portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe dominante,
so as ideias de sua dominacdo (Marx; Engels, 2007, p. 47).

O redimensionamento atual do conhecimento acerca do processo de formagdao do
Estado brasileiro permite novos questionamentos sobre o desenvolvimento das instituicdes
politicas e da educacdo escolar como politica publica ao longo do século XIX. Além de
permitir a verifica¢do da historicidade dos mecanismos de representagao politica, possibilita a
mobilizagdo da contradi¢do como categoria de analise do governo, pois, nessa perspectiva,
simultancamente a permanéncia de membros da familia real portuguesa e da tendéncia
centralizadora do Rio de Janeiro como sede do novo Estado-nagdo em desenvolvimento, ha
também a necessidade de acomodacdo dos diferentes representantes provinciais nas
institui¢des politicas constituintes do Estado brasileiro, de forma efetiva e nao falseada. Dessa
forma, torna-se imperativo investigar o governo em seu movimento real, como resultado das
contradigdes neste jogo politico em que os diferentes agentes se relacionavam de forma
dialética.

A implicagdo mais pertinente para os fins dessa pesquisa, entretanto, estd na
possibilidade de construgdao de um modelo explicativo que indique o processo pelo qual
fracdes das classes senhoriais, em conjunto com outras fragoes de classe, formando-se como
classe politica, passam a influenciar decisivamente o governo, tornando-se uma forca
hegemonica capaz de promover sua concep¢do de mundo como ideologia comum a todas as

classes da sociedade.
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E nesse caso, para a investigacdo do processo de institucionalizacdo da educacao
escolar, ao invés da utilizagdo, como critério de interpretacdo, do conceito de aparelhos
ideologicos de Estado’, que tende a enfatizar o carater reprodutor e impositivo da educagao,
ndo acentuando de forma conveniente o papel da contradicdo nas instincias
politico-ideoldgicas (Cury, 1986, p. 13), considerou-se mais apropriado a operacionalizacao
do conceito gramsciano de hegemonia, reconhecendo suas consequéncias conceituais e as
problematizagdes necessarias para sua aplicacdo adequada como categoria explicativa ao
periodo investigado.

O que se procura defender, de forma ainda muito incipiente, ao longo da investigacao,
€ que a nova perspectiva aberta pela revisao historiografica atual possibilita a utilizagdo das
lentes de Gramsci para analise da realidade brasileira do periodo mondrquico, com
implicagdes muito pertinentes para as investigacdes sobre a educacdo escolar e a politica
educacional da época.

O redimensionamento da compreensao atual acerca da formag¢ao do Estado brasileiro e
da influéncia efetiva do Liberalismo na formacdo da sociedade civil no pais ensejam a
operacionalizacdo do instrumental tedrico de Gramsci para analise do desenvolvimento do
Estado brasileiro com vistas a tornar-se um Estado integral. E nessa perspectiva de
investigacdo da formacdo do Estado Imperial tendente a um Estado ampliado, torna-se
pertinente a andlise do exercicio da hegemonia pelas classes dirigentes, expressa ndo somente
pelos aparelhos do Estado, mas igualmente pelos aparelhos privados da sociedade civil, a
exemplo das associacdes de promocao e defesa da instrugdo publica fundadas no periodo.
Com efeito, de acordo com Gramsci, “o Estado tem e pede o consenso, mas também “educa”
este consenso através das associagdes politicas e sindicais, que, porém sido organismos

privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (Gramsci, 2007, p. 119).

° Em sua defini¢io de Poder de Estado e Aparelho de Estado, Althusser (1970?) distingue o segundo em dois
corpos distintos: o corpo das instituigdes que representam o Aparelho Repressivo de Estado, que compreende o
governo e a administracdo, o exército, a policia, os tribunais e as prisdes, que compdem de forma unificada a
esfera do dominio publico e operam, no limite, pela violéncia, e de outro lado o conjunto das instituigdes que
representam o corpo dos Aparelhos Ideologicos de Estado, como o sistema religioso, escolar, familiar, juridico,
sindical e cultural, que compdem de forma plural a esfera do dominio privado e operam, no limite, por meio da
ideologia. Segundo o autor, “os Aparelhos Ideologicos de Estado podem ser ndo sé o alvo mas também o local
da luta de classes e por vezes de forma renhidas da luta de classes” (Althusser, 1970?, p. 49). No Brasil, no bojo
do processo de redemocratizacdo com o fim da ditadura civil-militar na década de 1980, o debate politico no
campo educacional amparou-se tanto no conceito de “aparelho ideologico de Estado” de Althusser, quanto no
conceito de “aparelho privado de hegemonia” de Gramsci, por vezes situando-os em campos opostos (Dore,
2006).
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Vale ressaltar que o uso do instrumental teorico do filosofo italiano para andlise da
realidade brasileira, incluindo a época mondrquica, ndo ¢ inédito e remonta aos tempos das
primeiras tradugdes da obra do pensador sardo para o portugués, na década de 1960,
compreendidas no ambito do movimento de renovagdo “estético-culturalista” (depois,
filosofica) do marxismo da época” (Santos, 1999, p. 284) e da necessidade de sustentacao
tedrico-metodoldgica para a construcao de uma pratica de “frente inica” das liderangas de
esquerda para o enfrentamento da repressdo perpetrada pelo governo autoritario representado
pela Ditadura Civil-Militar no Brasil durante os “anos de chumbo”.

Desde entao, muitos estudos que se utilizam do aporte tedrico de Gramsci enfatizam o

conceito de “revolugdo passiva”!’

como chave explicativa para a investigacdo de diferentes
periodos da histdria nacional, levando uma parcela da academia brasileira a considerar que o
Brasil pode “ser caracterizado como o lugar por exceléncia da revolucdo passiva” (Vianna,
1996). Estudos recentes endossam a énfase nessa categoria analitica de Gramsci para

interpretagdo da realidade brasileira.

Em todos os momentos importantes da historia do Brasil, ligados ou ndo aos
periodos de transi¢do, para as fases capitalistas, foram encontradas formas de excluir
o povo e de as elites se recomporem ou fazerem aliangas para continuar no poder, ou
seja, de fazer uma “revolucdo passiva” (Sousa, 2017, p. 34).

Em que pese a validade da chave explicativa da “revolugdo passiva” para analise de
distintos episodios politicos da historia nacional, vale lembrar da importancia da
historicizagdo do conceito e do rigor metodoldgico na sua operacionalizagao, sob os riscos de
se construir uma narrativa que aponte para uma inércia conservadora nos processos historicos
brasileiros (Silva, 2017), uma vez que o uso “viciado” do conceito de revolugdo passiva pode
acarretar na eliminagdo de outras categorias analiticas igualmente fundamentais para Gramsci,

a exemplo da contradi¢do e da dialética'.

' Em sintese, podemos definir como “revolugio passiva” o processo pelo qual um grupo social ascende ao poder
sem romper o tecido social, modificando-o gradualmente enquanto inibe a participacdo ativa das camadas
populares nesse processo. Na realidade, contudo, o conceito se reveste de um carater poliss€émico na obra de
Gramsci. Como pontuado por La Porta (2017), a partir “[...] de uma primeira intui¢do, nutrida de energia moral,
em Cuoco [...] o conceito passa a “programa politico” do bloco moderado do Risorgimento, a critério de
interpretacao [...] dos processo de formacdo dos Estados modernos [...] e, por fim, a forma histérico-tedrica do
presente e eixo portador de uma “ciéncia da politica (La Porta, 2017, p. 1383).

! Martins (2008) defende a necessidade do rigor na utilizagdo do instrumental teérico de Gramsci e alerta para
os riscos das apropria¢des indébitas do legado tedrico-politico do marxista italiano em um pequeno artigo em
que analisa a leitura enviesada que os representantes do chamado “terceiro setor” realizam do conceito
gramsciano de “sociedade civil” para nele inadvertidamente defenderem seus proprios posicionamentos
ideoldgicos e liberais (Martins, 2008).
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Uma andlise que evidencie de modo determinante essa inércia conservadora
caracteristica dos processos historicos brasileiros, além de enfatizar o momento da
“restauracdo” em detrimento da “renovagdo” na operacionalizacdo do conceito de revolucao
passiva, pode gerar distor¢des que prejudicam a reconstru¢ao da realidade concreta no plano
ideal, como seria o caso de desconsiderar a fun¢do hegemonica das classes dirigentes ao
superestimar as fungdes coercitivas do Estado, ou descartar das investigacdes as acdes das
classes dominadas ou mesmo desconsiderar a recepc¢ao contraditoria e dialética dessas classes
subalternizadas a ideologia das classes dominantes.

Ademais, o rigor na operacionalizagdo dos conceitos deve estar acompanhado de
modelos interpretativos que “conversem” de forma coerente com a fundamentagdo tedrica
sobre a qual se constroi a investigagdo. A revisdo historiografica atual, ao problematizar o
processo de formacdo do Estado e da nagdo brasileira, possibilita novos questionamentos e
interpretagdes sobre diversos aspectos da realidade do periodo, num movimento de
continuidade e rupturas com a realidade anterior.

Um novo olhar sobre a dindmica real do funcionamento do governo institucional
brasileiro permite ao investigador da Educagdo a mobilizagdo dos recursos
teorico-metodologicos do materialismo historico-dialético na perspectiva gramsciana para
uma revisao das complexas relagdes entre Estado, escola e sociedade, com vistas a uma
compreensdo mais acurada da fung¢do historica da educacao escolar no Brasil, possibilitando

assim a elabora¢do de novas estratégias de luta na reivindicagdo de uma educagdo catartica'?.

1.4 - DOS CUIDADOS COM O CORPUS DOCUMENTAL

Neste topico teceremos algumas breves consideragdes norteadoras dos trabalhos com
as fontes historicas e a bibliografia de referéncia que constituiram o corpus documental da

investigacdo. A principio podemos definir como fonte histdrica todo vestigio da agdo humana

2 A acepgdo de catarse na Pedagogia Histérico-Critica fundamenta-se nos preceitos do marxismo origindrio,
bem como na obra de Gramsci, e foi utilizado originalmente por Dermeval Saviani (1999a) para expressar o
momento culminante do processo educativo critico, que inicia com a problematizacdo, passa a
instrumentalizagdo e culmina na catarse, compreendida como a “[...] efetiva incorpora¢do dos instrumentos
culturais, transformados agora em eclementos ativos de transformagdo social’, ou seja, de
“elaboracdo-transformag@o da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens” (Saviani, 1999a, p. 81 ¢
87). No ano de 2024 comemorou-se o quadragésimo ano da publicagdo do livro Escola e Democracia, obra que
apresenta o ponto de partida da PHC (Lombardi, 2024).
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utilizado pelo historiador na sua analise sobre o passado, mas para sermos mais especificos
devemos observar que o problema de pesquisa condiciona a selecdo dos documentos
(vestigios), algados a condicao de fontes historicas.

Orientados pela teoria, as fontes sdo cotejadas entre si e com a bibliografia
especializada, possibilitando a construcao da resposta ao problema investigado. No ambito da
histéria das politicas educacionais, recorte da historia da educacdo, que por sua vez ¢ um
recorte da historia, hd uma grande variedade de fontes que podem ser arroladas pelo
pesquisador na busca pela elucidacdo do seu problema de pesquisa.

Ao versar sobre o tema, Sanfelice (2004) descreve sucintamente os mais usuais tipos
de fontes historicas utilizados nas pesquisas cientificas sobre a histéria das politicas
educacionais, com énfase para a utilizagdo da historiografia disponivel sobre o tema, nas
analises de natureza bibliografica ou de sintese; a consulta a legislacdo educacional, como as
constitui¢des, decretos, regulamentos de ensino, normatizagdes, entre outras agdes do Estado;
e a investigacdo a partir das agéncias internacionais, como a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) que, ao formularem diretrizes e “orientagdes” de tendéncia globalizante,
influenciam as politicas nacionais. Finalmente, nos casos em que o objeto da pesquisa
encontra-se mais proximo do tempo presente, também torna-se viavel a utilizagao da historia
oral como recurso para a investigacao sobre o passado recente, com a utilizagdo de entrevistas
e depoimentos dos sujeitos que participaram da implantagdo e implementacdo das politicas
educacionais (Sanfelice, 2004).

Ao longo da investigacdo entramos em contato com uma proficua produgao académica
acerca da metodologia do trabalho cientifico (Gil, 2002; Groppo, Martins, 2006; Lima,
Pereira, 2018; Marconi, Lakatos, 2003; Severino, 2002), do tratamento dispensado pelo
historiador as fontes historicas (Barros, 2012; Lombardi, Nascimento, 2004; Pinsky, 2008;
Pinsky, Luca, 2009) e mais especificamente sobre os trabalhos com documentos de politica
educacional (Evangelista, s.d.; Shiroma, Campos, Garcia, 2005; Shiroma, Campos,
Evangelista, 2004).

Amparados pelos pressupostos teorico-metodologicos do paradigma epistemologico
do materialismo histérico dialético e mediados pelas reflexdes dos autores supracitados,
elaboramos uma série de procedimentos que nos auxiliaram na composi¢do e analise do

corpus documental da pesquisa.
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Uma preocupagao inicial instalou-se e acompanhou todo o desenrolar da investigagao:
as distintas temporalidades na qual se encontram os documentos construidos pelos homens da
época em exame, a bibliografia de referéncia consultada e a pesquisa desenvolvida foram
consideradas para que ndo se confundissem como contemporaneas. Ou dito de outra forma,
foi fundamental levar em consideragcdo o tempo de producdo das fontes primarias, das fontes
secundarias e o tempo do pesquisador ao longo da investigagcdo, pois, “envolvido nessa
triplice temporalidade, o conhecimento produzido pelo pesquisador em seu tempo sera
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mediado pela andlise da produgdo ‘do’ periodo e ‘sobre o periodo’” (Evangelista, s.d., p. 6).

Assim ¢ que, cientes do lugar social e do tempo em que esta pesquisa se realizou,
nosso “lugar de produc¢do”, como define Michel de Certeau (apud Barros, 2012)"*, buscamos
compreender o objeto de andlise — o processo de institucionalizagdo escolar dentro das
condi¢des objetivas impostas aos homens da época — enquanto identificAivamos e
mantinhamo-nos a certa distdncia dos extremos dos modelos interpretativos consagrados na
historiografia nacional acerca da Historia da Educacdao no Brasil Monarquico, que poderiam
revelar mais sobre o periodo em que foram elaborados do que sobre a realidade educacional
da época do Império.

De modo sintético, dois grandes modelos interpretativos situam-se em campos opostos
e ainda exercem influéncia nas investigacoes atuais sobre a Historia da Educagao brasileira do
século XIX. O primeiro modelo ¢ apresentado na obra L’instruction publique au Brésil
(1500-1889): histoire et législation, do escritor e médico carioca José Ricardo Pires de
Almeida (2000). Elaborada como uma pega de propaganda da educacao brasileira para os
congressos pedagogicos internacionais, com foco nos leitores europeus, a obra foi publicada
em 1889, derradeiro ano do Império do Brasil, e possui um teor conservador, nacionalista e
monarquista, evidente na dedicatdria “A sua Alteza Real Sr. Gastdo d’Orleans, conde D’Eu”,
genro de D. Pedro II.

Traduzido tardiamente para o portugués, a obra ainda se revela fundamental para os
estudos da Educagdo no Brasil, tanto por seu amplo corpus documental como pelo seu

“valioso registro das ideias e problemas que agitaram a escola, no periodo” (Chizzotti, 2000,

p. 5).

3 Michel de Certeau aponta que “toda pesquisa historica ¢ articulada a partir de um lugar de producdo
socio-economico, politico e cultural”. Partindo dessa reflexdo, José Barros (2012) evidencia que, de forma
semelhante, as fontes historicas também possuem um lugar de producdo, sendo necessario ao pesquisador
atentar-se para suas implicagdes durante a inquiri¢do aos documentos historicos.
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Por outro lado, um segundo modelo de Histéria da Educagdo no Brasil Monarquico ¢
apresentado e defendido na obra “A Cultura Brasileira”, do sociélogo e educador mineiro
Fernando de Azevedo (2010). Publicada originalmente em 1943, em uma época em que se
pautava nos ambientes académicos o debate sobre a formagdo da identidade nacional
brasileira, resultando nos fundamentais estudos e ensaios dos grandes intérpretes do Brasil,
como Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, entre outros, Fernando
de Azevedo desenvolve uma historia da cultura brasileira por meio da sintese, organizada em
trés partes: os fatores da cultura, a cultura e a transmissao da cultura (Gomes, 2020).

No seu modelo explicativo, a analise das instituigdes educativas e dos documentos da
instrucao publica permitiram apontar para uma continuidade, no periodo monarquico, de um
tipo de cultura colonial, produto de uma civilizagdo fundada na escraviddo. E essa visao de
que a época do Império seria uma continuidade da colonial, sem rupturas, exerceu grande
influéncia nas producdes sobre a Historia da Educacdo Brasileira ao longo do século XX,
ajudando a cristalizar um imaginario de que o periodo imperial foi a nossa “idade das trevas”
no campo educacional (Faria Filho, 2000)"*.

Apoiando-se nas analises de Mirian Warde e Marta Carvalho, Saviani (2019) afirma
que a histoéria da educagao brasileira construida por Fernando de Azevedo tem como objetivo
evidenciar, contra o suposto estado de desagregacao geral que sobreveio a educacao brasileira
apos a destruicdo do “‘sistema colonial do ensino jesuitico”, a forg¢a unificadora dos
renovadores educacionais expressa no Manifesto de 1932 (Saviani, 2019, p. 42).

Entre os extremos do elogio nacionalista da educacdo brasileira apresentado pelo
modelo de Pires de Almeida, por um lado, e da permanéncia sem rupturas da cultura colonial
no Brasil Monérquico, resultando em uma “anarquia educacional” e na “idade das trevas” da
educacdo oitocentista - modelo consagrado a partir da obra de Fernando de Azevedo -, por
outro, optamos pela desconfianga tipica do investigador, na tentativa de inquirir as fontes
primarias em busca da resolucdo do nosso problema de pesquisa, mediados pelas fontes
secundarias, mas sem, contudo, permitir que elas determinassem a elaboragdo do concreto

pensado resultante da pesquisa.

'4 Analisando a “tese azevediana” da anarquia educacional resultante do Ato Adicional, André Castanha (2013)
aponta que, em grande medida, ela é decorrente da aceitacdo sem questionamentos por parte de Fernando de
Azevedo das sentengas elaboradas pelo politico cearense José Liberato Barroso no livro 4 instrugdo publica no
Brasil, publicada em 1867. Apos procurar sem sucesso reunir a legislagdo provincial para efetuar seu estudo
comparativo, Barroso teria afirmado que “[...] a legislagdo da instrugdo putblica nas provincias oferece o
espetaculo da maior anarquia e desordem; e a instrugdo publica primaria da maior parte delas se acha em um
estado deploravel” (Barroso apud Castanha, 2013, p. 23).
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No diadlogo estabelecido com as fontes secundarias, as fontes primarias foram
selecionadas a partir da documentacao produzida pelo Estado na formulacao de diretrizes para
a educagdo escolar, nos chamados atos de Estado. Observados os critérios sugeridos por
Barros (2012)"° na constitui¢do do corpus documental ¢ dado o periodo que a pesquisa
abarcou, a selecao das fontes apresentou singularidades em cada fase da investigagdao, como
se podera verificar ao longo da leitura da obra.

Entre as fontes primarias analisadas encontram-se os projetos educacionais para
reforma da instrug¢do publica no Reino do Brasil, ainda no periodo de unido com Portugal, a
agenda politica dos representantes paulistas participantes das Cortes de Lisboa, entre 1821 e
1822, os debates acerca da educacao escolar durante a Assembleia Constituinte de 1823 ¢ a
carta outorgada de 1824, as leis de instrucdo publica e a legislacao intermediaria e especifica,
como decretos, portarias e decisdes dos ministérios, entre outros documentos produzidos pelo
Estado na implantacao da politica educacional.

Além do repertorio de leis do Império do Brasil, para o periodo posterior a aprovacao
do Ato Adicional, em 1834, quando se promoveu a descentralizagdo politica que conferiu
autonomia para as provincias legislarem sobre seus sistemas de ensino'®, analisamos as a¢des
dos governos provinciais sobretudo a partir da obra de Primitivo Moacyr'’, que compilou

parte expressiva da documentacdo acerca da educac¢dao nas provincias durante o periodo

15 José Barros (2012) elenca 6 critérios a serem observados durante o processo de constituigdo do corpus
documental: 1 — pertinéncia: escolha de documentos adequados aos objetivos da pesquisa; 2 — suficiéncia: a
documentacdo deve estar apta a cobrir todos os lados do problema; 3 — exaustividade: uma vez definido um
corpus pertinente, ndo devem ser deixados de lado documentos alheios aos objetivos da pesquisa; 4 —
representatividade: é possivel trabalhar por amostragem, desde que o universo recortado do conjunto documental
mais amplo represente adequadamente o universo global; 5 — homogeneidade: no discurso, no tema, nas
condig¢des de produgdo, no conjunto de produtores do discurso e 6 — organiza¢do do corpus por setores: o corpus,
contudo, pode incorporar fontes relativamente heterogéneas conforme o objeto de pesquisa. Para tal, deve ser
pertinentemente dividido em “setores documentais”, cada qual passivel de uma forma distinta de tratamento
(Barros, 2012, p. 414).

' H4 um debate em torno do conceito de “sistema de ensino” no Brasil em decorréncia da particularidade do
desenvolvimento do sistema nacional de ensino no pais, que se formou de forma fragmentaria entre os governos
provinciais e geral, ao longo do periodo monarquico, ¢ que de certa forma permanece fragmentado nas
atribuigdes concorrentes do entes federativos na atualidade. Ao definir como sistema nacional de educagdo “a
unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educacgao da populagdo
do referido pais”, Demerval Saviani (2010, p. 381) considera que diversos obstaculos impediram a plena
organizagdo do sistema nacional de educacdo em nosso pais. Posi¢do semelhante ¢ compartilhada por outros
autores, como Jamil Cury (2008), e a andlise de suas causas tem figurado como um tema educacional
contemporaneo (Saviani, 2010; Oliveira, Santana, 2010).

17 Nascido em Salvador no ano de 1867, Moacyr foi professor de primeiras letras e formou-se em Direito no Rio
de Janeiro em 1884. Relator na Camara dos Deputados, teve amplo acesso a documentagdo oficial, o que lhe
permitiu publicar variada obra de apresentagdo e analise da legislagdo educacional da época imperial ¢ inicio da
Republica (Azevedo; Vieira, Medeiros Neta, 2020).
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monarquico, reunindo além da legislagdo, relatorios dos presidentes das provincias, dos
inspetores e diretores de ensino, bem como outros documentos pertinentes a instrucao publica,
como estatutos, regimentos, normatizagdes e até leis orgamentarias.

Com o objetivo de imprimir uma maior harmonia a exposi¢do dos resultados da
investigacdo, optamos por omitir muitas analises que causariam um desequilibrio de volume
entre as partes constituintes da pesquisa. Em outros casos, exames incipientes nao foram
incluidos na exposi¢do pois necessitavam de maiores cuidados para assumirem uma forma
sustentavel e mais definida, como ¢ o caso, por exemplo, da verificagdo da transformagdo do
vocabulario politico utilizado pelos representantes da nag¢do ao longo do processo de
formagcdo e adequacdo do Estado brasileiro as formas de representagdo politica da
Modernidade, que incluiam novos conceitos como constitui¢do e cidadania.

Sendo necessario um estudo comparado com o periodo anterior para discorrer com
mais propriedade sobre o projeto linguistico em desenvolvimento apos a independéncia do
Brasil, o que fugiria aos objetivos iniciais dessa pesquisa, mantivemos ao longo das analises a
percepcao de que a luta em torno da instituicdo de uma nova ordem passa, inevitavelmente,
por uma luta da e sobre a linguagem, compreendida como uma forma material da ideologia
(Fairclough, 2001). Nessa perspectiva, além das intencionalidades apreensiveis nos
documentos'®, buscamos a compreensdo das multiplas determinag¢des que incidem sobre as
fontes, de forma que a legislagdo reunida e analisada foi compreendida como resultado
possivel das disputas entre os diversos segmentos sociais € ndo apenas como determinagao de
um grupo sobre outro.

Por fim, orientados pela teoria e mediados pela bibliografia de referéncia, construimos
um corpus documental que nos possibilitou abordar o problema proposto por essa pesquisa a
partir de uma concepgdo de totalidade, na expectativa de termos sido capazes de avangar na
compreensdo sobre o tema e reconstruir no plano ideal a realidade da época investigada, pois,
como observou Olinda Evangelista, “a riqueza de uma pesquisa ¢ dada ndo apenas pela
quantidade de fontes, mas pela amplitude do didlogo que o sujeito ¢ capaz de produzir entre

diferentes fontes e delas com a histdria, com a realidade (Evangelista, s.d., p. 9).

'8 Com relagdo as intencionalidades contidas nas fontes, José Barros (2012) observa que “o documento que hoje
o historiador examina como fonte para o seu estudo historico, um dia foi monumento através do qual aqueles que
0 escreveram ou produziram procuraram impressionar, manipular, convencer, mover, comover outros homens de
sua propria época (ou mesmo as geragdes futuras)” (2012, p. 18). Essa intencionalidade de agir sobre o outro por
meio do documento pode ser captada em um nivel consciente ou inconsciente, sendo necessario ao pesquisador
situar a fonte em uma rede intertextual ou contextual para apreendé-lo como sintese de multiplas determinagdes.
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1.5 - A PERIODIZACAO DA PESQUISA

Para perquiricdo do objeto da pesquisa foi necessario elaborar uma periodizagao na
qual fosse viavel investiga-lo no curso do processo, identificando descontinuidades na
continuidade dos acontecimentos historicos. A fim de reconhecer e distinguir os movimentos
conjunturais dos organicos no ambito da estrutura analisada, apoiamos o projeto de pesquisa e
o inicio do desenvolvimento da investigacao em uma periodizagdo prévia até que pudéssemos
confrontar essas expectativas de datagdo com a interpretagao advinda da analise das fontes.

Nesse sentido foi de fundamental importidncia, como amparo a nossa pesquisa, a
perspectiva de conjunto promovida pela “Histéria das Ideias Pedagogicas no Brasil”, na qual
Dermeval Saviani (2019) buscou atingir uma “sintese compreensiva, critica e sistematizada da
evolugdo das ideias pedagdgicas em nosso pais desde suas origens até os dias atuais” (2019,
p. 32). Com uma datacdo centrada nos aspectos internos ao processo educativo, a obra
apresenta uma periodizagdo organizada em quatro grandes periodos, demarcados pelas
concepedes pedagdgicas predominantes ao longo da historia do Brasil".

No decorrer da investigacdo esse modelo interpretativo foi confrontado com outros,
que privilegiaram diferentes critérios para suas periodizagdes, como os aspectos politicos ou
econdmicos, € até mesmo comparado com outra proposta do mesmo autor, que havia proposto
uma datagdo especifica para o “breve século XIX” baseada nas principais medidas de politica
educacional emitidas no periodo do Império (Saviani, 2006).

Tendo como objeto de pesquisa o processo de institucionalizagdo da educagdo escolar
e suas relacdes com a formacdo do Estado-nacdo brasileiro ao longo do século XIX, a
arguicao ao corpus documental resultou em uma periodizagdo que elegeu critérios politicos
para demarcacao de suas distintas partes, visto que as fontes revelaram nuances especificas no
campo da politica educacional a cada transformagdo ocorrida no governo da Monarquia
Constitucional. Mas, aliado aos critérios politicos, com énfase nas mudangas significativas

nos rumos do governo, também foram consideradas como momentos demarcatorios as

1 No modelo de periodizacdo proposto por Saviani (2019), a historia das ideias pedagdgicas no Brasil estd
dividida em quatro grandes periodos, com subdivisdes nas diferentes fases: 1° (1549-1759): monopdlio da
vertente religiosa da pedagogia tradicional; 2° (1759-1932): coexisténcia entre as vertentes religiosa ¢ leiga da
pedagogia tradicional; 3° (1932-1969): predominancia da pedagogia nova; 4° (1969-2001): configuragdo da
concepcao produtivista (Saviani, 2019, p. 48).
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principais medidas da politica educacional implantadas pelo Governo Imperial que exerceram
influéncia sobre a instrugdo publica nas provincias. Ou dito de outra forma, a periodizagao
elaborada para exposicdo dos resultados da analise foi condicionada aquilo que as fontes
revelaram no decorrer do processo investigativo. Desse modo, a datagdo aplicada para
apresentacao dos principais resultados da pesquisa foi organizada da seguinte forma.

Apos a introdugao, o capitulo seguinte, denominado A heranc¢a colonial no campo da
educaciao (1750-1822) pretende situar Portugal e sua colonia americana no contexto das
mudancas em curso na Europa no decorrer do século XVIII, encabegadas pela Inglaterra e
Franca, que resultaram na passagem do Antigo Regime a Modernidade. No universo lusitano,
esse periodo ¢ caracterizado pelo absolutismo esclarecido e pelas reformas pombalinas no
campo da instru¢do publica, que deram inicio ao desenvolvimento da educagdo publica
estatal, com a expulsdo da Companhia de Jesus dos territorios portugueses e a tomada do
papel educativo como politica do Estado.

Essa parte ainda apresenta e examina diferentes projetos de reforma educacional para
a América portuguesa, erguida a condi¢do de Reino Unido a Portugal e Algarves a partir de
1815, e investiga as propostas educacionais durante o conturbado processo de ruptura entre
Portugal e Brasil como reflexo da crise e superagao do Antigo Sistema Colonial.

O terceiro capitulo, denominado A instruc¢iao publica na construcido do Estado
(1822-1831), discorre sobre as primeiras formulagdes da politica educacional ao longo da
montagem do Império do Brasil em seu decénio inaugural. O novo pacto social representado
pela Monarquia Constitucional € construido por meio da coer¢ao e do consenso sob a dire¢dao
politica dos grupos influentes da regido sudeste do novo Estado.

A difusdo da instrugdo publica passa a ocupar lugar de destaque em todos os projetos
de sociedade debatidos ao longo do periodo, uma vez que a educagdo escolar serd necessaria
para a formagao dos novos quadros burocraticos da maquina do Estado em construgdo, para a
inculcacdao dos novos valores morais do Liberalismo, para propagacdo da identidade nacional
e o exercicio da cidadania, além de figurar como condi¢do ao progresso econdomico € acesso
do jovem pais ao rol das nag¢des civilizadas.

O capitulo quarto, sob o titulo de Um projeto liberal em formacao (1831-1834),
analisa o desenvolvimento do projeto politico dos grupos liberais moderados sob a dire¢do
dos politicos paulistas nos anos iniciais do periodo regencial. Afastada a ameaca da

recolonizagdo, os grupos influentes de cada regido passam a articular-se em torno de um novo
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ordenamento estatal que pudesse equacionar 0s anseios por maior autonomia no ambito
provincial com a participacdo efetiva dos representantes de cada regido nas decisdes da esfera
nacional.

Com forte atuagdo no periodo, a Assembleia Legislativa Geral passara a referendar as
resolucdes com propostas para ampliacdo da instrugdo publica elaboradas pelos Conselhos
Gerais de Provincia, precursoras das Assembleias Legislativas Provinciais.

O capitulo seguinte, batizado como Descentralizacio e diretriz geral (1834-1854),
discute a formalizagdo do projeto liberal iniciado em 1831 ap6s a abdicacdo de D. Pedro I e
instituido com o Ato Adicional de 1834. Reformulados como Assembleias Provinciais, os
poderes regionais tornam-se instancias autonomas na elaboragao de seus proprios sistemas de
ensino, condicionados somente pelos interesses de suas classes dominantes na difusdo da
instrugdo publica e pela receita de cada provincia.

O conturbado periodo ¢ marcado por forte efervescéncia social e politica, resultando
no fim da dire¢do dos liberais paulistas a frente do Governo Geral, representado pela rentincia
de Feijo, e na ascensdo dos saquaremas como forte influéncia na dire¢do da politica nacional.
No ambito da educagdo escolar, a revisdo conservadora iniciada a partir da regéncia de Aratjo
Lima, em 1837, sem mudar o cerne do pacto federativo construido com o Ato Adicional,
passa a promover a politica educacional do Municipio Neutro como diretriz aos governos
provinciais, projeto iniciado com a instituicdo do Colégio de Pedro II e consagrado com as
reformas de Couto Ferraz em meados da década de 1850.

De modo sintético, pode-se afirmar que o projeto educacional resultante das politicas
educacionais formuladas nas primeiras décadas do Estado independente previa um nivel de
ensino para cada camada social, de forma a favorecer a adequacdo da sociedade brasileira no
novo pacto nacional e o pais na nova fase da economica mundial, e excluia desse projeto
parcela significativa da populacdo habitante do territério nacional, como as nagdes indigenas e
os povos escravizados, chegando em alguns casos até mesmo a suprimir do direito a educacao
um expressivo segmento dos cidadaos, como se verificard no caso dos libertos no Rio Grande
do Sul e no Rio de Janeiro.

Nomeado como A escola na segunda metade do oitocentismo (1854-1879), o sexto
capitulo da pesquisa ¢ destinado ao exame de um periodo de relativa estabilidade politica,
viabilizada pela politica de conciliacdo implementada pelo Governo Geral a partir do gabinete

ministerial presidido por Honoério Hermeto Carneiro Ledo, futuro marqués de Parana. A
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relativa estabilidade favoreceu o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais,
promovendo o crescimento € a modernizacdo dos centros urbanos e maior integra¢do das
partes do Império, por meio do desenvolvimento das vias de comunicagao e transporte.

Seguindo arranjos produtivos especificos, cada regido obteve um desenvolvimento
econdmico proprio, € nesse processo, o centro dindmico da economia nacional se deslocou
gradualmente das tradicionais regides do Norte para as prosperas regioes do Centro-sul, em
plena expansdo cafeeira e em sintonia com a nova conjuntura econdmica global. Refletindo
esse momento de desenvolvimento material do pais, as politicas educacionais foram
adaptadas visando o atendimento das novas relagdes sociais de produgdo, e a escola assume
uma funcao de espaco de formacao para o trabalho, que passa a ter no campo da representagao
simbdlica um sentido social positivo.

Por fim, em A desagregacio do regime monarquico (1879-1889), analisamos como
o ordenamento institucional representado pela Monarquia Constitucional torna-se incapaz de
atender satisfatoriamente as novas demandas do pais em seu processo de modernizagdo no
decorrer do Ultimo quartel do século XIX. A crise do sistema mondrquico, tornada mais
evidente a partir das transformacdes decorrentes da participacdo do Brasil na Guerra do
Paraguai, acentua-se nos anos seguintes com a complexificagdo do tecido social que segue o
desenvolvimento urbano e a organizacao das classes trabalhadoras em busca da ampliagao dos
direitos de cidadania. No ambito das classes sociais influentes, a efervescéncia cultural da
geracdo de 70, em didlogo com os movimentos culturais dos centros do capitalismo, passam a
tecer duras criticas aos poderes instituidos e sua aparente obsolescéncia, com reflexdes que
revelam o momento historico de uma grande crise da identidade nacional. Neste contexto, as
propostas educacionais surgem como verdadeiros projetos de reforma da sociedade e de
regeneragdo moral da nag¢do. A falta de consenso politico para implementacdo plena da
reforma da instrucdo publica de Ledncio de Carvalho em fins da década de 1870, bem como o
engavetamento do projeto de reforma educacional de Rui Barbosa, indicam o estado de
desagregagdo do regime mondarquico nesse periodo, situagdo de crise que so foi superada com
a constru¢do de novos consensos possiveis a partir da instalagdo do novo regime republicano.

Nas Considerag¢oes Finais retomamos resumidamente a linha argumentativa de todo o
trabalho, indicando como a institucionalizagdo da educagdo escolar relaciona-se de forma
determinante com a constru¢do do Estado nacional, passando a atuar como aparelho de

hegemonia das classes dominantes a frente dos poderes instituidos, contribuindo com a
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formagdo para o trabalho, para o exercicio da cidadania, para a constru¢do da identidade
nacional, e também, de forma contraditéria, para a tomada de consciéncia das classes
subalternas. Assim como em outras sociedades capitalistas orientadas pelo ideario liberal
burgués, a formagdo do Estado nacional brasileiro amparou-se de maneira determinante na
instituicdo escolar, por meio do desenvolvimento dos sistemas nacionais de ensino. Nao
obstante as particularidades encontradas no caso nacional, como a dualidade dos sistemas
provinciais e geral ou o alcance limitado das politicas educacionais, a escola planejada pelos
homens da época dentro de suas reais condi¢des objetivas contribuiu para a viabilidade do
projeto de nagao.

Em suma, para concluir essa introdugdo, vale ressaltar que realizamos o exame do
nosso problema de pesquisa buscando atender aos requisitos de radicalidade, rigor e visao de
conjunto caracteristicos da reflexdo filosofica”, uma vez que o paradigma epistemologico
orientador da investigagdo abrange uma concep¢do de mundo e, portanto, uma filosofia
propria. O leitor podera avaliar em que medida cada um dos referidos requisitos foram

contemplados no decorrer da obra.

? Dermeval Saviani (1996) define como requisito para a reflexdo filosofica a radicalidade, isto é, uma analise em
profundidade; o rigor, compreendido como observancia de métodos determinados, sistematizados; e a visdo de
conjunto, ou seja, situar o problema em uma perspectiva de conjunto, relacionando-o com os demais aspectos do
contexto em que esta inserido (Saviani, 1996, p. 17).
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2 — A HERANCA COLONIAL NO CAMPO DA EDUCACAO (1750-1822)

Como sugerido pelo titulo, nessa parte da pesquisa buscamos investigar o legado
educacional recebido pela América portuguesa por sua metropole lusitana as vésperas da
emancipagdo politica ocorrida em 1822. Com énfase na politica reformista do periodo
pombalino, apresentamos as tentativas de adequagdo do universo portugués a Modernidade,
representadas pelo inicio do processo de estatizacdo da educagdo escolar nessa fase de
emergéncia do Estado-nacdo moderno, relacionando essas medidas as transformacodes
estruturais ocorridas no periodo, responsaveis pela crise do Antigo Sistema Colonial e pela
superagao do Antigo Regime.

Nesse contexto, sdo apresentadas e discutidas as principais propostas de formulacao de
politica educacional para o Brasil, elevado a condicdo de Reino em 1815, apos a vinda da
Corte portuguesa para o territorio americano em 1808. Por fim, analisamos a proposta
educacional da delegacao paulista participante das Cortes Constituintes de Lisboa, quando o
impasse nas negociagdes entre portugueses da Europa e da América levaram a cisdo do
universo lusitano e a possibilidade de formagao de um novo pacto social entre os americanos,

com o desenvolvimento da ideia de “nagao brasileira”.

2.1 - A ESCOLA NA IDADE MODERNA

A organizacao social na qual a formagao da crianca ¢ orientada pela institui¢ao escolar
inicia-se com o reaparecimento da preocupac¢do educativa na Era Moderna, manifestando-se
na Europa sobretudo a partir do século XV, visto que durante a Idade Medieval a educagao,
compreendida como projeto explicito de transmissdo cultural, ndo existia (Novoa, 1991). Esse
ressurgimento foi, portanto, um dos grandes eventos do inicio dos tempos modernos, que
abarca um novo modo de vida instituido com o desenvolvimento de uma civiliza¢do urbana?®'.

O processo de conquista da forma escolar sobre outros modos de aprendizagem — uma
vez que educagdo ndo € necessariamente sindnimo de escolarizagdo — se da nos trés primeiros

séculos da época moderna. Assim, a escola moderna nasce com o objetivo de tomar a seu

21 Utilizamos o termo “civilizagdo” em uma perspectiva eliasiana (Elias, 1993) para identificar um processo de
longa durag¢do de institucionalizacdo de uma série de padrdes de conduta, regras sociais e impedimentos ao
comportamento que caracterizam a sociabilidade urbana moderna.
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cargo a educacao das criancas e jovens e, a partir do século XV, vai adquirir gradualmente
essa fun¢do. Sua génese e desenvolvimento constituem um longo processo, englobado pelo
complexo das transformagdes das relagdes sociais, no que diz respeito a instaura¢ao de uma
nova relagdo com o trabalho, a institui¢do de mecanismos reguladores das relagdes entre os
seres humanos visando o ideal de um adulto civilizado, que aumenta sua distancia em relacao
a infancia — distancia essa que devera ser percorrida através da escolarizagdo —, o
desenvolvimento de uma nova concepg¢do de infincia, a qual necessita de “encarregados”, e a
inauguracao da sociedade disciplinar (N6ovoa, 1991).

Muitos fatores contribuiram para que, no transcorrer da Idade Moderna, a
fundamentagao religiosa da educacao, sua cosmovisao teocéntrica, fosse aos poucos cedendo
espaco para uma nova fundamentacgdo, laica, em atendimento as demandas do Estado, visando
a forma¢do do sudito e posteriormente do cidaddo, e mais recentemente, na
contemporaneidade, na reivindicacdo social de atendimento aos interesses e necessidades dos
sujeitos, de plena formag¢do da sua humanidade®.

Construgao historica, dialeticamente a escola influenciou enquanto foi influenciada
pelos diferentes fendmenos que impactaram a realidade das sociedades ocidentais ao longo da
época moderna, como o desenrolar do Renascimento Cultural dos séculos XV e XVI, a
Reforma Protestante e a Contrarreforma Catolica, a formagao do Estado moderno, a revolucao
cientifica do século XVII, o [luminismo do século XVIII e o desenvolvimento do capitalismo

durante sua fase mercantil e na passagem para a fase industrial.

Assim como uma determinada sociedade foi condicdo para a criagdo e o
desenvolvimento de uma determinada instituicdo escolar, esta ¢ condi¢do de
existéncia daquela, porque lhe molda suas relagdes de produgdo, sem esquecer,
porém, que, na producdo da escola, a sociedade opera de forma conflituosa, pois
suas opostas classes sociais lutam, em opostos campos, em favor de escolas que
atendam aos seus proprios interesses (Nosella; Buffa, 2009, p. 80).

De forma sintética, a historia da escola pode ser dividida em duas fases distintas, ndo
se tratando, porém, de histérias diferentes, mas antes de dois momentos de um mesmo
processo que trata da escolarizagdo das criangas e jovens: a primeira fase ¢ marcada pelo
periodo em que se assiste a dominagdo da escola pela Igreja, abrangendo do século XVI a

segunda metade do século XVIII; ja a segunda fase ¢é caracterizada pela transferéncia da tarefa

22 Na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, por exemplo, o trabalho educativo é compreendido como “o
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 2011, p. 13).
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de escolarizagdo das maos da Igreja para as maos do Estado moderno, processo iniciado no
ultimo quartel do século XVIII e levado a cabo até os nossos dias.

Portanto, o processo de estatizagdo da escola ¢ um fendmeno relativamente recente,
tendo em vista que na sociedade do Antigo Regime o Estado exercia certa influéncia na cena
do ensino, mas seu papel era subalterno em relacdo a outras instituigdes, dentre as quais

destaca-se a atuagdo da Igreja.

O processo de estatizagdo da escola ndo comega sendo por volta do fim do século
XVIII; ele ¢ indissociavel: do movimento secular de emergéncia do Estado-Nagéo
que se desenvolve nos séculos XVII e XIX; de uma transformagdo profunda das
concepgdes relativas @ moral que tendem a se libertar de uma definigdo estritamente
religiosa; ¢ da arrancada da revolugdo industrial e da emancipacdo do capital
industrial dos entraves corporativos (Novoa, 1991, p. 116).

Lombardi e Colares (2020) buscam identificar ¢ examinar o desenvolvimento da
escola, concebida como instituicdo publica, contextualizando-a ao avango do modo de
producdo capitalista durante a emergéncia e transformagdes da sociedade moderna, com
énfase para a andlise da escola como espaco de disputa das diferentes classes sociais.
Reconhecendo que a escola corresponde historicamente a diferentes projetos societarios, os
autores propdem o conhecimento dessa instituicdo para a compreensdo da necessidade de
defesa de uma escola publica (estatal) universal, laica, obrigatoria, gratuita, inclusiva e plural,
como produto historico da sociedade ocidental.

Apods discorrerem sobre a origem do termo na Antiguidade classica, os autores
evocam Lorenzo Luzuriaga e Franco Cambi para apresentar, a titulo de exemplo, uma
periodizacdo sobre o desenvolvimento da educagdo publica concomitante ao avango do
sistema capitalista a partir de meados do século XV aos dias atuais. O modelo proposto por
Luzuriaga destaca quatro fases, sendo 1) a partir do século XVI, denominada educagao
publica religiosa, que visava a formagdo do fiel; 2) a partir do século XVIII, denominada
educacdo publica estatal, que objetivava a formagao do sudito, em particular do militar e do
funcionario publico; 3) em fins do século XVIII, com a Revolugdo Francesa, tem inicio a
educacdo publica nacional, que passou a ter por objetivo a formagdo do cidaddo, a educacao
civica e patriotica do individuo e, 4) denominada educagdo publica democratica, que ocorre
com o avango da participacdo popular no governo da nacdo, caracteristica do nosso tempo,
“cujo objetivo em tese ¢ formar o homem completo, no maximo de suas possibilidades,

independentemente da posicdo econdmica e social” (Lombardi; Colares, 2020, p. 14). A
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periodizagao desenvolvida por Cambi, embora distinta, ndo apresenta contradigdes a de
Luzuriaga.

Ao longo do exame ressalta-se o aspecto uniformizante que a economia mundo e a
globalizacdo imprimem nas sociedades modernas: “a civilizacdo do capital interligou o
mundo, criando em todos os pontos do globo idénticas vontades e necessidades, iniciativas e
impasses, solucdes e problemas, semelhante tecido social” (Mello, 2002, p. 112 apud
Lombardi; Colares, 2020, p. 15).

Em suas consideragdes finais, os autores observam que a instrucdo, levada a cabo pela
escola, atendeu historicamente a um propdsito civilizatério burgués, contudo, como espago da
luta de classes, de forma pendular, a depender das conjunturas histoéricas, pode promover ou
reprimir os avancos em direcdo a garantia de gratuidade, carater laico e universal, em um
processo dindmico de constru¢do e desconstrug¢ao da escola publica.

Para atender aos objetivos dessa pesquisa nos atentamos a passagem da educagdo
publica religiosa para a educacao publica estatal e, sobretudo, a passagem desta para o inicio
da educacdo publica nacional. Como se procurou demonstrar no decorrer do trabalho, nesse
periodo a educagdo escolar adquiriu uma importancia fundamental na formacdo das
sociedades ocidentais. Principalmente no periodo que vai do final do século XVIII a meados
do século XIX, os interesses em jogo no empreendimento educacional foram de tal ordem que
o controle da instituicdo escolar pelo Estado revelou-se condi¢do fundamental para sua
existéncia. A educagdo ndo era vista como um bem livre e exigia-se a intervencao do Estado
ao ponto dela posteriormente se tornar elemento regulador e componente do crescimento
econdmico de uma (e uma) organizacao nacional.

O século das luzes tardou a iluminar a Coroa Portuguesa. O movimento filosofico e
intelectual desenvolvido na Europa ao longo do século XVIII, caracterizado pela defesa do
conhecimento cientifico e da racionalidade critica, ao promover a critica do Mercantilismo, do
Absolutismo Monarquico e do poderio da Igreja Catdlica, ndo encontrou terreno fértil no
universo lusitano, organizado em torno das tradicdes e, portanto, avesso aos novos ideais
burgueses de defesa da liberdade econdmica, do governo constitucional e da laicizagdo do
Estado. De fato, as novas ideias irradiaram de outros pontos da Europa Ocidental,

notadamente da Franca e da Inglaterra. Esses foram os centros da dupla revolug¢ao que, ao
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final do século XVIII e nas primeiras décadas do seguinte, remodelaram radicalmente
diversos aspectos da vida das sociedades ocidentais®.

Pode-se afirmar que, em decorréncia dos fendomenos supracitados, ha uma
rearticulagdo organica entre os elementos da estrutura e os da superestrutura, entre as forgas
materiais e a ideologia, uma nova relagao dialética entre forma e conteudo que integrardo um
novo bloco historico (Agostino, 2017, p. 119-120).

Eric Hobsbawm (2002) utiliza o termo dupla revolugdo para analisar em conjunto as
Revolugoes Francesa e Industrial na “Era das Revolu¢des”. Economicamente, essa nova era
foi caracterizada pela passagem do capitalismo mercantil, firmado em trés séculos de politica
mercantilista dos Estados absolutistas europeus, com base na manufatura, para o capitalismo
industrial, de carater liberal burgués e de predominancia inglesa, pais que iniciou a transi¢cao
para novos processos de fabricacdo e organizacdo do trabalho fabril caracteristicos da
revolucdo industrial. Em sua esfera politica, esse periodo assistiu ao advento do conceito
moderno de Estado-nagao e de toda uma nova linguagem politica que modificaram os modos
de enxergar a organizacdo politica dos Estados absolutistas, pondo em xeque sua antiga
legitimidade.

Analisando essas transformacgdes, o renomado historiador britanico afirma que, “se a
economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a influéncia da Revolugao
Industrial britanica, sua politica e ideologia foram formadas fundamentalmente pela
Revolugdo Francesa” (Hobsbawm, 2002, p. 71). Por fim, este foi também um periodo de
mudangas nas formas de organizacdo social, em que o antigo conceito de sociedade
estamental, estruturado a partir dos principios do privilégio juridico, proprio do Antigo
Regime, cedeu lugar as novas ideias de sociedade democratica, fundamentada no conceito de
igualdade de direitos e cidadania.

Assim, a efervescéncia do [luminismo na Europa ao longo do século XVIII anunciava
a revolugao que alcaria a crescente burguesia ao controle do Estado e permitiria o avango de
uma nova onda “civilizatoria” do capital. Ainda que periférica em relacdo aos centros de
desenvolvimento dos ideais iluministas, em decorréncia das complexas redes economicas e da

interdependéncia geral entre os paises, a producdo intelectual que, em sintese, representava a

2 Saffo Testoni Binetti (1998) identifica o iluminismo como “uma filosofia militante de critica da tradigdo
cultural e institucional; seu programa ¢ a difusdo do uso da razdo para dirigir o progresso da vida em todos os
aspectos” e deve ser entendida como uma mentalidade, “[...] uma atitude cultural e espiritual, que ndo ¢ somente
dos filosofos, mas de grande parte da sociedade da época, de modo particular da burguesia, dos intelectuais, da
sociedade mundana e até de alguns reinantes” (Binetti, 1998, p. 605).
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ideologia burguesa dos grandes centros de Paris e Londres, também ecoava em Lisboa.
Assim, de forma inevitavel a Coroa Portuguesa, fortemente influenciada pela Igreja Catodlica e
pela tradicao, gradualmente passou a dialogar com uma visao racionalista pautada pela logica
cientifica e com os anseios por transformag¢des modernizantes.

As novas propostas foram veiculadas sobretudo pelos portugueses residentes em
outras partes da Europa e que foram influentes politica e economicamente, tiveram fortes
ligacdes com a Coroa ou exerceram funcgdes diplomaticas. Segundo Dermeval Saviani (2019),

os chamados “estrangeirados”:

Defendiam o desenvolvimento cultural do Império portugués pela difusdao das novas
ideias de base empirica e utilitarista; pelo “derramamento das luzes da razao” nos
mais variados setores da vida portuguesa; mas voltaram-se especialmente para a
educagdo que precisaria ser libertada do monopolio jesuitico, cujo ensino se
mantinha, conforme entendiam, preso a Aristoteles e avesso aos métodos modernos
de fazer ciéncia (Saviani, 2019, p. 102).

As tentativas de adequacdo das estruturas politicas, administrativas e juridicas de
Portugal a “altura dos tempos” ocorreram durante o reinado de José 1 (1750-1777),
rendendo-lhe a alcunha de O Reformador. No ano de 1756 o “estrangeirado” Sebastido José
Carvalho e Melo, apos realizar missdes diplomaticas durante anos na Inglaterra e na Austria,
retorna para Lisboa e assume o cargo de Secretario de Estado dos Negocios do Reino, com o
desafio de promover uma verdadeira renovagdo do Estado portugués, que teve sua sede e
arredores destruidos por um terremoto em 1° de novembro do ano anterior.

O espirito de modernizagdo e a predominancia politica do Marqués de Pombal
fizeram-se visiveis na administracdo publica ao longo do reinado de D. José I por meio das
reformas no ensino, na economia, no Exército, nos costumes e até nos tribunais da Inquisi¢ao.
As diretrizes para a reforma de Lisboa e de todo o Império Lusitano foram sintetizadas pelo
proprio Marqués de Pombal em torno de nove principios: “o desenvolvimento da cultura
geral, o incremento das industrias, o progresso das artes, o progresso das letras, o progresso
cientifico, a vitalidade do comércio interno, a riqueza do comércio externo, a paz politica, a
elevagdo do nivel de riqueza e bem-estar” (Schwarcz 2002, p. 113 apud Saviani, 2019, p.
106).

No campo educacional, as reformas pombalinas da instru¢do publica visaram o inicio
da secularizagao de suas instituigdes em Portugal e em seus territorios ultramarinos, tornando

a educacgao instrumental aos interesses ¢ necessidades da Coroa. Laerte Ramos de Carvalho
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(1978) afirma que “as reformas realizadas no periodo que vai de 1750 a 1777, do ponto de
vista pedagdgico, traduziram um esforco caracteristico, de ajustamento e integracao dos ideais
de cultura, no sentido de dotar o poder publico dos recursos humanos indispensaveis ao
progresso da nacionalidade” (Carvalho, 1978, p. 189).

Nesse contexto, a forte influéncia do clero nos assuntos seculares e, particularmente, o
controle exercido pela Companhia de Jesus na educagdo formal da sociedade passou a ser
interpretado pelos reformadores ilustrados como um entrave para a moderniza¢do do Estado
portugués. Assim, a alianga entre a Coroa portuguesa ¢ a Companhia de Jesus, que remonta
aos tempos das grandes navegacdes e que fora imprescindivel nos primeiros séculos da
colonizagdo dos seus territorios ultramarinos, recebeu um forte abalo com o ingresso lusitano
no movimento secular de emergéncia do Estado-na¢do em curso em meados do século XVIII.

De fato, a Igreja desempenhou papel fundamental para a atividade colonizadora
desenvolvida como desdobramento da expansdo comercial europeia do século X VI, durante a
fase inicial de produgdo capitalista da acumulacao primitiva de capital (Lombardi; Colares,
2020, p. 16). Para além do fato da Igreja de Roma sustentar a legitimidade das monarquias
absolutistas, a atividade missiondria das companhias religiosas nos territdrios colonizados no
“novo mundo” exerceu uma funcionalidade colonizadora.

José¢ Maria de Paiva (2000), ao investigar a forma da catequese promovida pelos
missionarios da Companhia de Jesus aos povos indigenas nos primeiros anos da coloniza¢do
portuguesa na América, chega a conclusdo de que a religido, naquele momento histdrico, foi
uma expressao cultural de necessidade, e que a catequese atendeu essa exigéncia ao promover
o aculturamento das diferentes nagdes indigenas de seus costumes nativos e
“aportuguesa-los”. Os povos indigenas, como ndo possuiam condi¢cdes objetivas para
distinguir os diversos gestos sociais da nova realidade que entdo se impunha, receberam o
impacto da colonizacdo como uma inexoravel totalidade.

Dessa forma, a acdo de catequese atendeu, para além de suas finalidades pastorais e
teologicas, ao processo de aculturamento dos povos indigenas e ingresso na sociedade
portuguesa, submetidos a condi¢do de povos colonizados*. Nessa mesma dire¢do aponta
Dermeval Saviani (2019), apods refletir acerca da raiz etimologica comum a colonizagao,

educagdo e catequese:

24 Silva e Amorim (2017) ressaltam que “o processo de coloniza¢do do Brasil ndo ¢ um formado por aculturagdo
apenas dos indios, mas de toda uma concepgdo de vida nos trdpicos para os europeus que aqui chegavam. Assim,
entende-se também que o processo de aculturag@o foi uma via de mao dupla. Contudo, vale salientar que a
cultura dominante prevaleceu em diversos aspectos” (Silva; Amorim, 2017, p. 187).
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O processo de colonizagdo abarca, de forma articulada mas ndo homogénea ou
harmoénica, antes dialeticamente, esses trés momentos representados pela
colonizacdo propriamente dita, ou seja, a posse e exploracio da terra subjugando os
seus habitantes (os incolas); a educag@o enquanto aculturagdo, isto €, a inculcacdo
nos colonizados das praticas, técnicas, simbolos e valores proprios dos
colonizadores; ¢ a catequese entendida como a difusdo e conversao dos colonizados
a religido dos colonizadores (Saviani, 2019, p. 54-57).

No ambito das agdes da Igreja Catdlica na conjuntura da Contrarreforma, a
Companhia de Jesus foi reconhecida em 1540 por meio da bula papal Regimini militantis,
assumindo caracteristicas militante, missionaria e instrutiva (Silva; Amorim, 2017). No Novo
Mundo, o principal objetivo da Companhia de In4cio de Loyola foi refor¢ar o catolicismo pela
educacdo e expandi-lo por meio da catequese e, aos poucos, seus servigos educacionais
adaptaram-se a realidade das diferentes camadas sociais da colonia portuguesa na América.
“Num primeiro momento, capitaneado pelos Padres Manoel da Nobrega e José de Anchieta,
buscou-se levar em consideracao as condigdes aqui encontradas como base para organizacao
de um plano de trabalho pedagdgico” (Coutinho, 2013, p. 55).

Essa fase inicial, de formagao de uma “pedagogia brasilica”, foi suplantada em fins do
século XVI pela normatizagao das agdes educativas da Companhia de Jesus com a adogao da
Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu (Plano e organizacdo de estudos da
Companhia de Jesus), mais conhecido como Ratio Studiorum, no ano de 1599. Organizado
como um sistema educacional propriamente dito”, o plano de estudos preconizado no
documento fundamentava-se por uma concep¢do pedagdgica tradicional religiosa, pelo
universalismo e elitismo, e centralizava-se no ensino das “humanidades”, correspondente a
segunda parte dos chamados “estudos menores”, e no ensino superior®®. Com a adogdo do

novo plano de estudos,

[...] pode-se dizer que a Companhia passara a funcionar segundo padrdes culturais e
pedagdgicos supranacionais, que inseriam os meninos da colénia no mundo

% Conforme observa Saviani (1999), “o Plano ¢ constituido por um conjunto de regras e cobrindo todas as
atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino, indo desde as regras do provincial, as do reitor, do prefeito
de estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria de ensino, passando pelas regras da prova escrita, da
distribuigdo de prémios, do bedel, chegando as regras dos alunos e concluindo com as regras das diversas
academias” (Saviani, 1999, p. 20).

26 Myriam Fragoso (1972) observa que “[...] as escolas elementares jesuiticas articulavam-se nos primeiros
tempos da colonizagdo com as missdes volantes, ¢ ndo com o curso de gramatica latina. Quando ja haviam
desenvolvido consideravelmente o ensino das humanidades ¢ que se articulavam os dois niveis nos colégios
jesuiticos” (Fragoso, 1972, p. 142).
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ocidental e, reciprocamente, punham em circulacdo, aqui, as representacdes e
praticas educacionais e culturais do além-mar (Hilsdorf, 2011, p. 09).

Os colégios jesuitas na América portuguesa promoviam quatro graus de ensino
sucessivos e propedéuticos, com a oferta dos cursos elementar, de Humanidades, de Artes e
de Teologia. Conforme andlise de Luiz Antonio Cunha (1986), os chamados estudos
superiores, ou seja, Artes e Teologia, correspondiam aos estudos universitarios da época, com
0s mesmos planos que os jesuitas utilizavam no velho continente e com os mesmos rituais das
universidades europeias.

O ensino dos inacianos implantado em todo o territdrio do Império Lusitano contava
com o subsidio da Coroa portuguesa e foi fundamental no processo de institucionalizacdo da
educagdo sob as bases das ideias humanistas e religiosas (Coutinho, 2013, p. 56), exercendo
papel essencial no ingresso e conformacdo dos colonos, colonizados e povos amerindios na
chamada “civilizagdo ocidental” irradiada pela Europa aos outros continentes a partir do
século XVI.

Contudo, as transformagdes ocorridas ao longo do século XVIII com a crise do Antigo
Regime e o fortalecimento do Iluminismo levariam a um crescente interesse do Estado pelo
controle da atividade educativa com vistas a atender as novas necessidades de emergéncia do
Estado-nacdo, pelo desenvolvimento da racionalidade critica e pela laicizagdo do proprio

Estado.

2.2 — AS REFORMAS POMBALINAS DA INSTRUCAO PUBLICA

Em decorréncia das transformagdes em curso no século XVIII que passaram a
demandar novas acdes do Estado, os conflitos entre a Coroa portuguesa e a Companhia de
Jesus ndo tardaram a surgir. Apos as negociagdes que levaram aos Tratados de Utrecht de
1713 e 1715, em um momento de unido diplomdtica das coroas ibéricas, o Tratado de
Tordesilhas de 1494 foi revisto e substituido pelo Tratado de Madri, no ano de 1750,
realinhando as possessoes de cada coroa de acordo com o dominio efetivo dos territorios, sob
o principio do Uti Possidetis. A nova organizacdo dos limites geograficos das coldnias
prejudicou a organizacdo das atividades dos jesuitas nas zonas fronteiricas, desencadeando

conflitos que envolveram a participagdo de colonos e de grande contingente de populagdes
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indigenas, como a Guerra Guaranitica na regido dos Sete Povos das Missoes, entre os anos de
1753 e 1756.

No estado do Grao-Para e Maranhdo, na parte norte da colonia lusitana, o
envolvimento dos jesuitas com as questdes seculares, notadamente com as atividades
econdmicas, gerou uma crise que culminou na promulgagdo do Diretério dos indios no Para e
Maranhao, em 1757. A Companhia de Jesus gozava do subsidio da Coroa para promogao da
catequese e era beneficiaria comum de grandes herancas, constando entre suas posses grandes
latifindios e consideravel nimero de escravos. Suas produgdes eram isentas de tarifas da
Coroa e comumente faziam uso da mao de obra das populagdes indigenas aldeadas para
aumento da sua producao, sendo, por isso, acusada pelos colonos seculares de exploragao dos
indigenas e concorréncia desleal.

A lei de 3 de maio de 1757, que criava o Diretorio dos Indios, representou uma
tentativa de retirada das populagdes indigenas da tutela da Companhia de Jesus para sua
gradual inser¢ao ao modelo de suditos da Coroa portuguesa. A “politica dos diretorios” previa
a elevacdo dos aldeamentos a condicdo de vilas, administradas por um diretor nomeado pelo
governador-geral, a criagdo de escolas, o ensino e o uso do portugués como lingua obrigatoria
nas comunidades rurais e populacdes indigenas, a adocdo de roupas e o incentivo de
casamentos entre indigenas e colonos. Mauro Cezar Coelho (2007) reconhece na construcao
da politica dos diretorios trés grandes preocupacdes da Coroa, identificadas com a fixacao das
populacdes indigenas para ocupagdo e defesa do territorio, sua inser¢do a “civiliza¢dao”
europeia, com um modelo pautado no trabalho, e o fortalecimento da autoridade do Estado
metropolitano em detrimento dos poderes locais.

O alvara régio de 28 de junho de 1759, em que se extingue todas as escolas reguladas
pelo método dos jesuitas, apresenta em sua constru¢do discursiva a considera¢do da Coroa
pelo fomento das ciéncias como condi¢cdo para o desenvolvimento do reino, identifica o
método de ensino jesuita como responsavel pelo atraso lusitano em relagdo as “outras nagdes
civilizadas” na formacgdo das humanidades, considerada como base de todas as ciéncias, ¢
determina a expulsdo da Companhia de Iniacio de Loyola de Portugal e seus territorios,
abolindo até mesmo a memoria das classes e escolas, como se nunca houvessem existido no

Reino e seus dominios?’.

7 Cépia do documento pode ser obtida na integra no “Apéndice Documental” em Andrade (1978).
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Com efeito, a nova medida da Coroa encerrou a fase de “educacao publica religiosa” e
deu os primeiros passos na construcdo de uma nova fase, da “educagao publica estatal” em
Portugal (Lombardi; Colares, 2020). No processo de secularizacdo da Educagdo, a Coroa
desapropriou a Companhia de Jesus e reorganizou as instalagdes educativas como institui¢des
do Estado. Por volta de 1750 os inacianos administravam um vasto patrimonio com um total
de 728 casas de ensino. Em 1759, ano de publicagdo do alvard, quinze colégios eram
administrados pelos inacianos no territorio da colonia portuguesa na América que viria
posteriormente se tornar o Império do Brasil (Santos et al., 2002)*.

Além da expulsdo dos jesuitas e confisco de seus bens, o alvara tinha por objetivo a
organizacao do ensino das chamadas “humanidades”, correspondente ao ensino secundario.
Para isso, institui-se a figura do Diretor de Estudos - entidade subordinada ao poder régio e
responsavel pela gestdo da instrucdo publica -, e dos professores de Gramatica Latina, de
Grego e Retodrica, com a concessdao do privilégio de nobres para todos os professores régios
que atendessem aos requisitos e fossem aprovados nos exames. Assim, a instituicdo das aulas
régias marcou o surgimento do ensino publico e laico em Portugal, representando o primeiro
passo para a constru¢do da educagdo escolar como politica publica em moldes nacionais.

Com relagdo ao ensino das humanidades, Mendonga e Cardoso (2007) ressaltam que,
em oposi¢do ao modelo dos colégios jesuitas, o modelo de organizagdo didatica elaborada
para as aulas régias ndo dispunha de uma estruturagdo interna que articulasse as diferentes
cadeiras, resultando em uma “fragmentacdo dos estudos” que tiveram efeitos “ndo s6 sobre o
processo de profissionalizacdo dos professores dos estudos secundarios, mas sobre a propria
maneira como o ensino secundario publico acabou por se institucionalizar no Brasil e em
Portugal, ao longo do século XIX” (Mendonga, 2013, p. 43).

Nao obstante a realizacdo dos exames para provimento das cadeiras, as nomeagdes
foram morosas e somaram-se a uma série de outros obstaculos para a efetiva realizagdo da
nova politica educacional, como o baixo recurso material para implantacao da reforma, os
baixos salarios dos professores e o atraso nos pagamentos, além da falta de materiais didaticos

adequados (Cardoso, 1998, p. 161-163).

2 Com um namero levemente distinto, Luiz Antonio Cunha (1986) aponta um total de 17 colégios fundados
pelos jesuitas nos territdrios da América Portuguesa. Desse total, eram ministrados cursos de formagao superior
em Artes e/ou Teologia nos estabelecimentos das cidades de Olinda, Recife, Sdo Luis, Belém, Sdo Paulo,
Mariana, Rio de Janeiro e, finalmente, Salvador, onde se encontrava a maior parcela dos estudantes a época da
expulsdo da companhia, em meados do século XVIII (Cunha, 1986).
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Na sequéncia da carta régia de 1759, novas medidas foram elaboradas visando a
construcdo da educagdo publica estatal lusitana. O Real Colégio dos Nobres, fundado por
carta de lei de 7 de marco de 1761 e com inicio das atividades em 1766, destinava-se a
formagao preparatoria para ingresso nos estudos maiores pelos jovens da aristocracia lisboeta
entre os 7 e 13 anos de idade. Para além da tradicional formag¢ao nas humanidades cléssicas, o
colégio proporcionava uma formacao cientifica nos novos moldes da racionalidade critica. O
principal destino dos fidalgos oriundos do Colégio dos Nobres era o ingresso na Universidade
de Coimbra, de onde sairam formados os novos expoentes dos quadros burocraticos do Estado
renovado que se desejava construir.

Os Estatutos da Universidade de Coimbra, que vigoravam desde 1653, foram
reelaborados pela Junta da Providéncia Literaria e roborados por carta régia de 28 de agosto
de 1772. No mesmo tom do alvara que determinou a expulsdao dos jesuitas, a carta régia de
1772 tece duras criticas ao espirito escolastico da metodologia inaciana e, aqui, introduz o
método experimental para a formacao cientifica. “Em sintese, a reforma da Universidade de
Coimbra procurou incorporar o progresso das investigacdes empiricas no campo da medicina,
da filosofia e da matematica; e os avangos do método historico, hermenéutico e critico no
ambito teologico e juridico” (Saviani, 2019, p. 118).

A Real Mesa Censoria, criada por meio do alvara de 5 de abril de 1768, tinha como
finalidade laicizar a fiscalizacdo das publicagdes impressas ou divulgadas em Portugal, em
uma medida de esvaziamento do Tribunal do Santo Oficio. No ano de 1771 as atribuigdes do
cargo de Diretor Geral de ensino foram incorporadas a Real Mesa Censoria, que passou a
centralizar a formulagao das politicas educacionais no Reino.

Uma vez contemplado por lei o ensino das humanidades em 1759 e os estudos
maiores, na reforma dos estatutos da Universidade de Coimbra, no ano de 1772, a Coroa
voltou-se para a reforma das primeiras letras, correspondente ao ensino primario, por meio da
Lei de 6 de novembro de 1772. O discurso da carta de lei ressalta os beneficios das Artes e
Ciéncias para a populacdo do Reino em geral, mas arrazoa que nem todos os vassalos devem
prosseguir os estudos, ingressando nos estudos maiores. Sendo assim, aos trabalhadores,
“empregados nos servicos rusticos e nas Artes Fabris, que ministram sustento dos Povos e
constituem os bragcos e maos do Corpo Politico” (apud Saviani, 2019, p.120) bastariam os

ensinamentos dos clérigos seculares.
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E pertinente observar que o proprio Estado reconheceu que a politica educacional
promulgada ndo se pretendia universal, no sentido de contemplar a totalidade da populacdo do
reino. Para determinados segmentos sociais — as classes trabalhadoras subalternizadas —
bastava as “instrug¢des dos parocos”. Podemos inferir a partir dai que, provavelmente, para
cada segmento social havia igualmente um nivel de ensino adequado e correspondente,
chegando a conclusdao de que as camadas superiores da sociedade cabia os estudos maiores,
cuja finalidade seria a formacgdo intelectual e ideologica das classes dominantes (Cunha,
1986).

O fundo pecunidrio necessario para financiar o novo sistema de ensino representado
pelas reformas pombalinas da instru¢ao publica foi definido pela lei de 10 de novembro de
1772, que criou o Subsidio Literdrio, tributo sobre mercadorias cuja renda deveria ser
revertida para custeio e melhoria dos estudos menores e maiores, incluindo o pagamento dos
professores e demais despesas das instituigdes de ensino. Myriam Xavier Fragoso (1972) nos
alerta que, com a introdu¢ao do novo tributo, a escolarizacao deixou de ser uma concessao
arbitraria do Estado ou da Igreja, tornando-se direito civil comunitario (Fragoso, 1972, p.
146).

O conjunto das reformas pombalinas da instrugdo publica e, notadamente, a carta de
lei de 1772, ao instituir escolas e cadeiras de professores, definir métodos e contetudos, € o
controle da politica por meio da inspecdo escolar, evidencia a intencionalidade do ambicioso
projeto do Marqués de Pombal na construcdo de um sistema de ensino estatal, centralizado e
laico. Nao representam, vale lembrar, uma ruptura radical da Coroa com a Igreja, mas tao
somente o inicio do longo processo de secularizagdo da educagdo e do proprio Estado. Basta
lembrar que as duras criticas tecidas aos métodos dos jesuitas apontavam como alternativa a
adocdo das diretrizes defendidas na obra “O Verdadeiro Método de Estudar”, publicado em
1746 por Luiz Antonio Verney, padre da Congregagdo dos Oratorianos, que assim como
Pombal, era reconhecido como um “estrangeirado” em terras lusitanas.

Desse modo, a partir das reformas pombalinas, a Igreja perdeu o monopolio das acdes
pedagogicas, mas permaneceu ativa com as “instrugcdes dos parocos” do clero secular e com
as atividades do clero regular como os oratorianos, beneditinos, franciscanos e carmelitas,

entre outras ordens religiosas. Na realidade,

Pombal retirou o ensino das maos da Companhia de Jesus mas a Igreja continuou a
dominar superiormente o ensino. As autoridades pedagogicas, ao mais alto escaldo,
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eram, em grande parte, eclesidsticas, como o foi D. Tomds de Almeida,
Director-Geral dos Estudos, como o foram a chefia e os deputados da Real Mesa
Censoria, como o foram o novo reitor da Universidade de Coimbra, D. Francisco de
Lemos, membro da Junta de Providéncia Literaria, € outros membros dela, como
Cenaculo. Muitos professores de Latim da nova vaga eram sacerdotes, € as varias
Ordens religiosas, como a dos Oratorianos, colaboraram, com os seus mestres, nas
reformas do ensino (Carvalho, 1986, p. 467 apud Carvalho; Soares, 2019, p. 11).

Em sintese, as reformas pombalinas da instru¢do publica representam historicamente o
inicio da passagem, em Portugal e seus dominios, da educagdo escolar, compreendida como
construto socio-historico, de uma instituicao religiosa para sua gradual transformacao em
instituicdo estatal. Nesse processo, os objetivos e finalidades da educagdo passam a atender
prioritariamente as necessidades e interesses da Coroa, para somente depois atenderem aos
interesses da fé, quando convergentes as demandas do Estado. Mas para ndo corrermos o risco
de, precipitadamente e de forma equivocada, identificar o Marqués de Pombal como um
revolucionario, devemos nos atentar para o significado de “reformar”, com origem no latim
reformare, significando “dar a forma primeira”, no sentido de recuperar a forma e fungdes
originais do objeto reformado.

Como mencionado, as novas diretrizes no campo educacional compuseram um
processo mais abrangente, a investida na reforma do Estado. Desse modo, de forma
contraditdria, as reformas de Pombal representam a operacionaliza¢do do Iluminismo em sua
vertente lusitana com o proposito de reformar o Absolutismo portugués durante a Crise do
Antigo Regime no século das luzes.

Em 1777, apds o falecimento de D. José I, assume o trono sua filha, Dona Maria I,
dando inicio ao periodo conhecido como “a viradeira”. Devota religiosa, afeita a tradicdo e
proxima dos circulos da Igreja e da nobreza, Dona Maria imprimiu em seu governo uma
tentativa de retrocesso em relacdo as reformas promovidas durante o reinado de seu pai.
Como decorréncia dessa nova postura, o Marqués de Pombal foi condenado com o degredo da
Corte; a nobreza da espada, tradicional, passou a ter uma influéncia maior nas decisdes do
Estado, em detrimento da nobreza togada; e a Igreja, por meio das ordens religiosas, expandiu
sua acdo educativa e religiosa no campo dos estudos menores com a nova denominagao das
escolas de primeiras letras para “aulas de ler, escrever, contar e catecismo” (Saviani, 2019, p.
129).

Contudo, apesar do abandono da politica pombalina e do posicionamento retrégrado, a

estruturacdo da politica educacional manteve-se sem grandes mudangas ao longo do reinado
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de Dona Maria I. As reformas pombalinas da instrugdo publica haviam introduzido a pedra
angular do sistema educativo estatal em todo o Reino e seus territorios, embora,
evidentemente, de forma desigual e concentrada na sede da Coroa.

De acordo com Saviani (2019, p. 122) em sua analise da ja referida lei portuguesa de 6
de novembro de 1772, das 837 aulas régias previstas para todo o universo lusitano, a
metropole coube um montante de 743 cadeiras, ou seja, 88,7% do total previsto pelo codigo
que reformava os estudos menores. J4 para os territérios da América portuguesa, que
posteriormente formariam o Império do Brasil, foram relacionadas um total de 43 aulas, assim

distribuidas:

Tabela 1 - Aulas régias destinadas aos territorios da América Portuguesa em 1772

Ler, escrever, contar | Latim Grego Retoérica | Filosofia

Rio de Janeiro 2 2 1 1 1
Bahia 4 3 1 1 1
Pernambuco 4 4 1 1 1
Mariana 1 1 1

Sao Paulo 1 1 1

Vila Rica 1 1

Sao Joado del Rei 1 1

Para 1 1 1

Maranhao 1 1

Total 16 15 3 6 3

Fonte: Extraido de Saviani (Tereza Maria Rolo Fachada Levy Cardoso apud Saviani, 2019, p. 122).

O vacuo representado pela repentina saida dos jesuitas na esfera da educacdo foi
gradualmente preenchido pela iniciativa de outras ordens religiosas, com destaque para os
oratorianos, que desenvolveram métodos de ensino do latim a partir do vernaculo, em
convergéncia com os interesses e necessidades do Estado (Cunha, 1986).

Entre outras medidas, no ultimo quartel do século XVIII, na cidade do Rio de Janeiro,

a ordem dos franciscanos passou a oferecer formacdo em Filosofia e Teologia, sendo o
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primeiro propedéutico ao segundo. Ja na virada do século, apropriando-se do aparato material
confiscado dos inacianos pela Coroa, o bispo dom Azeredo Coutinho fundou o Seminario de
Olinda, com a oferta do curso de Teologia, em uma abordagem racional e cientifica que
evidencia uma proximidade de pensamento com a orientagdo filosoéfica das reformas que
haviam sido empreendidas pelo Marqués de Pombal.

Para os objetivos desta investigagdao ¢ importante salientar que a rede de aulas régias,
bem como as medidas implementadas por outras ordens religiosas que assumiram suas
instalagdes apds 1759, possibilitaram a canalizacdo das intelectualidades locais das diferentes
regidoes do universo lusitano para a metropole, notadamente para a renovada Universidade de
Coimbra, onde os representantes das camadas senhoriais da coldnia se formaram, vindo pouco
tempo depois desempenhar papel de destaque nos movimentos politicos da América
portuguesa (Werebe, 2004, p. 425).

J4 no plano econdmico, a “viradeira” de Dona Maria | representou um endurecimento
do pacto colonial aliado a politica mercantilista. O alvara de 5 de janeiro de 1785 determinou
que todas as fabricas e manufaturas presentes nos territorios portugueses da América fossem
extintas e abolidas, sob o pretexto de que essas atividades prejudicavam a exploragdo das
minas ¢ o desenvolvimento da lavoura. Essa politica de prote¢do a crescente industrializagao
na metrépole, tendo como contrapartida o aumento das restricdes ao desenvolvimento das
atividades industriais na colonia, certamente contribuiu para o acirramento das tensdes
politicas presenciadas no periodo, tendo como foco as contesta¢des ao sistema colonial.

Talvez possamos afirmar que, no continente americano, a repercussao mais imediata
do estado de transformagdes pela qual passava a economia mundo no século XVIII ¢

representada pela crise e superagao do antigo sistema colonial.

2.3 — O UNIVERSO LUSITANO NA CRISE DO SISTEMA COLONIAL

As conexdes entre o movimento de independéncia do Brasil e o processo da crise geral
do antigo sistema colonial foram apontadas de forma clara e precisa pelos estudos de
Fernando A. Novais (1978). Desdobramento da expansao comercial ultramarina europeia do
século XVI — apresentada como superacgdo da crise do feudalismo — o colonialismo se articula

a formacdo dos Estados europeus, de carater absolutista e centralizador, que tém em sua
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politica mercantilista um meio de acumulacdo de capital comercial por parte da burguesia
mercantil entdo em desenvolvimento.

Nesse sentido, a colonizacdo e todas as suas formas de exploracdo sdo meras
ferramentas da politica mercantilista para o acimulo de bens a metrépole, isto bem
exemplificado pelo pacto colonial e pelas formas de producdo empreendidas nas colonias.
Mas ocorre que, ao funcionar plenamente, a explora¢ao colonial acaba resultando em sua
propria crise, pois era ela a financiadora do desenvolvimento industrial moderno, tao
contraditério ao Antigo Regime. Ao industrialismo vem unir-se a filosofia das luzes,
combativa ao regime vigente, proporcionando um cendrio de contestagdes que levaria ao
estado de mudancgas que viemos esbogando até o momento.

Desse modo, os processos de emancipacdo e de formacdo dos Estados nacionais
americanos — intimamente relacionados a crise e superagdo do colonialismo europeu - devem
estar sempre associados as transformagdes apontadas acima, pois, como afirma Fernando
Novais, “estruturalmente vinculados as antigas formas de organizacdo politica e de
exploragdo econOmica, parte integrante e indissocidvel do Antigo Regime, o sistema colonial
do mercantilismo ndo poderia escapar a esta subversao generalizada que tudo transformava”
(Novais, 1978, p. 4). Em sintese, o processo que desencadeou na independéncia politica do
Brasil e na consequente formacao do Estado e da nagdo brasileira deve ser encarado como
resultante de uma crise profunda e abrangente, que ultrapassa em muito os limites das
relacdes entre Portugal e sua colonia americana (Sousa, Coutinho, 2025).

O alvara de 1785 determinando a extingdo da manufatura e induastria na colénia, em
favor da producao agricola e da exploragao das minas, nesse contexto, ¢ emblematico da
tentativa da politica portuguesa de reconducgao dos seus dominios americanos ao seu “sentido
original”. Nesse ponto vale ressaltar a cldssica analise de Caio Prado Junior (1993) sobre o

9929

“sentido da coloniza¢dao”” ¢ o desenvolvimento da historia econdmica do Brasil:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar os
recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu. E este o

» Nas linhas finais do famoso capitulo que abre as investigagdes sobre a formagao do Brasil Contemporineo,
Caio Prado Junior (1961) afirma: “Se vamos a esséncia da nossa formac¢do, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro ¢ diamantes, depois algoddo, e
em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atengdo a consideracdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras” (Prado Jr, 1961, p. 26).
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verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil ¢ uma das resultantes; e
ele explicara os elementos fundamentais, tanto no social como no econémico, da
formacéo ¢ evolugao historica dos tropicos americanos (Prado Jr, 1993, p. 22-23).

A grande propriedade monocultora, a mao de obra escravizada, a producdo voltada
para o mercado externo, a concentracao da renda e da riqueza sdo elementos resultantes das
relacdes econdmicas de produgdo organizadas para atendimento desse sentido. Além da
economia, a sociedade também se estruturou em torno desse objetivo, tendo nas figuras do
senhor e do escravo os arquétipos da sociedade colonial. Toda atividade que ndo estivesse
relacionada diretamente ao atendimento do sentido colonial tera carater acessorio e relegado a
um segundo plano, como ¢ o caso da producdo agricola de “subsisténcia”, voltada para o
mercado interno e, como consequéncia, de todas as camadas intermediarias da sociedade
colonial.

Se, por um lado, podemos apontar a producao agricola monocultora, acompanhada da
extracdo de minerais nas regides das Minas Gerais, como atividades que atendem ao ““sentido
da colonizagao”, por outro lado, além da producdo agricola de subsisténcia, representada pela
pequena propriedade agricola, podem ser consideradas como atividades secundarias e
acessorias ao sentido original da colonizagdo o desenvolvimento incipiente da manufatura e
da industria, objeto da proibi¢do decretada pela Coroa Portuguesa no regulamento de 1785.
Logo, podemos inferir que o endurecimento da politica colonial no periodo da “viradeira”
atingiu sobremaneira as camadas intermedidrias da sociedade colonial, notadamente urbanas,
que promoviam um gradual desenvolvimento ao longo do século XVIII.

As contestagdes ao sistema colonial sempre estiveram presentes ao longo da historia
da colonizacdo da América portuguesa, mas mudaram de teor sobretudo a partir do Ultimo
quartel do setecentos. As chamadas revoltas nativistas®® que, de modo geral, reivindicavam
reformas sem contestar a ordem vigente, vieram as revoltas separatistas, influenciadas pelo
[luminismo e pelo idedrio liberal em ascensdo. Ainda que houvesse a censura régia, as “ideias
perigosas” inevitavelmente adentraram os territdrios lusitanos e passaram a compor a pauta de
reivindica¢des dos diferentes segmentos da sociedade colonial.

A Inconfidéncia Mineira, movimento separatista reprimido ainda em sua fase de

planejamento na regido de Vila Rica, ocorrida no ano de 1789, foi organizado pelas camadas

3 S0 consideradas revoltas nativistas desse periodo a Revolta de Beckman, no Maranhdo (1684), a Guerra dos
Emboabas, na regido das Minas Gerais (1707), a Guerra dos Mascates, em Pernambuco (1710) e a Revolta de
Filipe dos Santos, também nas Minas Gerais (1720), entre tantas outras.
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médias e alta da sociedade mineira, influenciadas pelo movimento de independéncia das
Treze Colonias Britanicas na América do norte, ao passo que a conjura¢do baiana ocorrida na
cidade de Salvador no ano de 1798, conhecida como Revolta dos Alfaiates, contou com a
participagdo popular, e teve como influéncia direta os acontecimentos da Revolugao Francesa
iniciada em 1789.

Observa-se, no entanto, que ambos o0s movimentos, embora separatistas, nao
propunham a unidade de todo o territorio representado pela colonia portuguesa na América
como um novo pais ou nac¢do, mas tdo somente a emancipagdo e independéncia de suas
respectivas regides. Nao havia entre os colonos da América portuguesa uma identidade
comum que os diferenciasse como grupo conjunto distinto dos portugueses reinodis. Nao havia

os “brasileiros” nem alguma outra identidade coletiva ultrapassando o regional:

Na verdade, isso ndo ¢ de surpreender. A for¢a coesiva do conjunto luso-americano
era indiscutivelmente a Metropole, ¢ o continente do Brasil representava, para os
coloniais, pouco mais que uma abstragdo, enquanto para a metropole se tratava de
algo muito concreto, a unidade cujo manejo impunha esta percepgio. E por isso que
¢ correto afirmar que a ‘apreensdo de conjunto das partes a que ‘genericamente’ se
chamou Brasil’ estava ‘no interior da burocracia estatal portuguesa’ (Jancso;
Pimenta, 2000, p. 402).

Em suma, s6 os portugueses da Metropole viam na América portuguesa a unidade
brasileira®!, identificando os diferentes colonos (pernambucanos, bahienses, paulistas...) como
portugueses da América.

E nesse conturbado periodo que Dom Jodo assumiu gradualmente a Coroa de
Portugal. A partir do ano de 1792 esteve de fato na direcdo dos negdcios do reino, em
decorréncia da incapacidade de governar constatada em sua mde e, em 1799 tornou-se
Principe Regente, subindo ao trono em 1816, apds o falecimento de Dona Maria 1. Os
desdobramentos da Revolug¢dao Francesa, com a subida ao poder de Napoledao e o decreto da
politica do bloqueio continental imposta contra a Coroa britdnica no ano de 1806 geraram um
impasse diplomatico que resultou na invasdo de Portugal pelas tropas do imperador francés,
tendo como consequéncia imediata a fuga da familia real ao fim de 1807 e o estabelecimento

da Corte portuguesa no Rio de Janeiro no inicio do ano seguinte.

3! De certa forma, até mesmo essa afirmagdo pode ser contestada, uma vez que nos séculos XVII e XVIII a
América portuguesa possuiu delimitagdes administrativas que a dividiam em unidades distintas, com as
denominagdes de Estado do Grao-Para e Maranhao e Estado do Brasil.
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A transferéncia da corte para a América provocou profundas alteracdes na colonia,
sobretudo na capitania do Rio de Janeiro. O decreto de abertura dos portos as nagdes amigas
de 28 de janeiro de 1808, seguido pelos tratados de navegagdo e comércio entre Portugal e o
Império Britanico, assinados em 1810, representam o fim do exclusivo comercial
metropolitano e denotam a intencdo de longa permanéncia da corte em seu territdrio
ultramarino. De imediato, a regido passou a ser o centro da administragdo do Império
Portugués, com a instalacdo da familia real e o inicio do desenvolvimento de todo o aparato
administrativo necessario para o funcionamento do governo real.

No campo educacional, o periodo joanino representou um retorno ao pombalismo,
tendo na figura de Rodrigo de Souza Coutinho, sob o titulo de conde de Linhares a partir de
1808, um dos ministros mais influentes nas decisdes da politica portuguesa em dire¢do ao
Liberalismo (Vainfas, 2008, p. 659). A politica educacional, nesse momento, passou a atender
as demandas administrativas que se impunham com as novas condi¢des apos a migracao do
governo portugués da metropole para a colonia. “Ou seja, a necessidade da formacao de
quadros para a administragdo e para a defesa militar do reino, cuja sede se transferira para o
Rio de Janeiro, conduziu a criacdo de cursos organizados nos moldes das aulas régias”
(Saviani, 2019, p. 138).

Em 13 de maio de 1808 a Imprensa Régia foi introduzida no territério colonial e
pouco tempo depois fez-se publicar um complemento ao decreto com a declaracdo (26 de
julho) de que uma de suas principais finalidades seria o incentivo a expansdo da educagdo
publica na coldnia (Hallewell, 2005, p. 111). Nao obstante, verifica-se que “neste periodo, que
vai de 1808 até 1821-22, caracterizado pela Imprensa Régia, muito pouco foi produzido em
termos de livros escolares para utilizagdo na escola elementar no Brasil” (Tambara, 2002, p.
29).

De fato, as diretrizes da politica educacional estavam concentradas em atender as
necessidades de formagdo dos novos quadros administrativos e burocraticos do governo
imperial, em detrimento da expansao dos chamados estudos menores. Examinando o periodo
que cobre a primeira metade do século XIX, Circe Bittencourt (1993) ressalta que os
estadistas luso-brasileiros acompanhavam os acontecimentos da politica internacional,
sobretudo da Franca, mas estavam atentos as necessidades nacionais. “Nao foram como

simples “copiadores” de ideias estrangeiras que D. Jodo VI e D. Pedro I deram prioridade ao



57

ensino superior ¢ militar, mas como respostas as exigéncias da nova ordem imposta com a
criacdo do Estado Moderno” (Bittencourt, 1993, p. 36).
Maria Luiza Marcilio (2005) enumera o estabelecimento das novas institui¢des

educacionais a época de Dom Jo3o:

O periodo joanino ¢ marcado pela criagdo das primeiras aulas de ensino superior; as
de cirurgia na Bahia ¢ de anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro, de economia na
Bahia, dos cursos de agricultura, de quimica, de desenho técnico, todos no Rio de
Janeiro, da Escola Real de Ciéncias, Artes e oficios; da criagdo da Biblioteca
Nacional, do Museu Nacional, da Academia da Marinha e da Militar (Marcilio,
2005, p. 33).

Outras iniciativas podem ser mencionadas, como a publicacdo de decretos para criacao
de Escolas de comércio nas capitanias do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco no ano de
1809, a criagdo da Escola de serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros, nas Minas Gerais
e a criagdo dos cursos de agricultura na capitania da Bahia, ambas no ano de 1812, entre
outras acdes do governo. Vale ressaltar que algumas destas instituicdes apropriaram-se dos
antigos estabelecimentos da Companhia de Jesus, como ¢ o caso da Escola Anatomica,
Cirtrgica e Médica do Rio de Janeiro, bem como da Escola de Cirurgia da Bahia, ambas
acomodadas em hospitais militares que incorporaram a estrutura material dos antigos colégios
jesuitas estabelecidos respectivamente no Morro do Castelo e no Terreiro de Jesus.

Mesmo nao encontrando uma acao objetiva do Estado para promover a formagao de
docentes no periodo, ¢ possivel ao menos sugerir um favorecimento da Coroa portuguesa a
formagao de professores por meio do aviso de 8 de julho de 1811, que isentava da prisdo e do
recrutamento militar os estudantes do colégio particular fundado pelo padre Felisberto
Antonio de Figueiredo e Moura no Rio de Janeiro, onde se lecionava Portugués, Latim,
Francés, Inglés, Retdrica, Aritmética, Desenho e Pintura (Almeida, 2000, p. 47).

No velho continente, com o cessar das guerras napolednicas, as vitoriosas coroas
europeias se reuniram no Congresso de Viena, entre finais de 1814 ¢ meados de 1815, onde
buscaram promover o realinhamento das fronteiras da Europa, a restituicdo ao poder das
familias reais destituidas pelas tropas de Napoledo ¢ o fortalecimento dos lagos da aristocracia
contra os avangos burgueses decorrentes da Revolug@o Francesa. Igualmente tomava corpo e
forga a discussao sobre a aboligdo do trafico de escravos ¢ o uso da mao de obra escrava na

América.
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E nesse contexto que Dom Jodo, ainda como principe regente, elevou em 16 de
dezembro de 1815 a colonia americana a condi¢cdo de Reino Unido a Portugal e Algarves, o
que representou, no campo juridico, o encerramento da distingdo hierarquica entre metropole
e colonia, passando a vigorar a unido politica entre estados de categorias legais semelhantes.
A opgao pela elevacao do Brasil a condi¢cao de Reino fora sugerida pelo representante francés
Talleyrand como solugao a participacdo da Coroa portuguesa no Congresso de Viena, uma vez
que a corte encontrava-se fora de sua sede original e, de certa forma, dialogava com o antigo
projeto de criacdo de um “grande império” no Novo Mundo, proposta por diversos ilustrados
da época (Vainfas, 2008, p. 628). Conforme observou Dolhnikoff (2005a), ainda no século
XVIII, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, conde de Linhares, atuando como ministro de D.
Maria I desde 1796, defendera “como saida para a crise que se abatia sobre o reino a fundagao
de um império luso-brasileiro, com sede na sua por¢do mais rica, o Brasil” (Dolhnikoff,
2005a, p. 33).

Com a clevagdo do Brasil ao status de Reino Unido materializa-se a noc¢ao de Estado
brasileiro embora, importante lembrar, ainda associado a nog¢do de pertencimento a nagdo
portuguesa. No entanto, se por um lado, o Estado luso na América possibilitou o refor¢o na
adesdo a identidade nacional portuguesa sobretudo nas capitanias que orbitavam o novo
centro de direcao do Império, por outro, o deslocamento da sede do poder lusitano para uma
regido com a qual as capitanias ndo possuiam uma conexao baseada na for¢a das tradi¢des
gerou tensdes que culminaram no questionamento da ordem vigente e na proposta radical de
ruptura com a “familia portuguesa”.

Como exemplo da segunda ordem de posicionamentos podemos mencionar a
Revolugcdo Pernambucana de 1817, um movimento de carater liberal com tendéncia
autonomista e republicana. Alguns de seus principais organizadores estavam vinculados ao
famoso Semindrio de Olinda, como ¢ o caso do professor de retoérica Miguel Joaquim de
Almeida e Castro, o padre Miguelzinho. Em decorréncia da participacao ativa dos clérigos, o
movimento ficou também conhecido como a Revolugio dos Padres (Vainfas, 2008, p. 650)*.

A preocupagdo com a reorganizacao da instrugdo publica visando sua atualizagdo as
necessidades das novas condigdes que se apresentavam para a Corte no Brasil pode ser
atestada pela elaboracdo de distintos projetos para a reforma educacional no universo lusitano,

com destaque para o Projeto sobre o estabelecimento e organizagdo da Instrugdo Publica no

32 O movimento contaria ainda com outras figuras ptiblicas conhecidas, como Antdnio Carlos de Andrada e Silva
e Joaquim da Silva Rabelo, o frei Caneca (Vainfas, 2008, p. 650).
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Brasil, desenvolvido pelo General Francisco de Borja Gargdo Stockler e a Memoria sobre a

Reforma dos Estudos na Capitania de Sao Paulo, de autoria de Martim Francisco Ribeiro de

Andrada Machado.

2.4 - OS PROJETOS EDUCACIONAIS PARA O REINO UNIDO DO BRASIL

No ano de 1816, ja aclamado como o sexto de seu nome, Dom Jodao VI encomendou
junto ao ministro Antonio de Araujo e Azevedo o desenvolvimento de um “método, para dar
aos institutos, as academias, a unidade necessaria as escolas, a unidade necessaria a formacao
de um grande povo” (Fernandes, 1998, p. 147). A incumbéncia recaiu sobre o Conde da Barca
em razdo de sua influéncia e reconhecido interesse pela ilustracdo, demonstrado pela
organizac¢ao da vinda ao Brasil da Missdo Artistica Francesa, no inicio do mesmo ano.

Para atender a demanda real, o ministro recorreu ao general Francisco de Borja Gar¢ao
Stockler, um militar, politico, poeta € homem das letras, ou melhor, dos nimeros, ja que era
um reconhecido matematico formado na Universidade de Coimbra (Pacheco, 2019). Por sua
vez, Stockler recuperou uma proposta anterior de reforma da instrucao publica, o Plano e
Regimento dos Estudos, que havia sido apresentado de forma anonima no ano de 1799 a
Academia Real das Ciéncias de Lisboa, na qual o militar havia sido secretario.

Tendo realizado as adequagdes necessarias, o documento foi reapresentado na forma

do Projecto sobre o Estabelecimento e Organizagdo da Instrucdo Publica no Brazil®

, N0 ano
de 1816, “o que pode ser considerado o primeiro projeto para a Instrugcdo Publica no Brasil”
(Bastos, 1998, p. 145) Contudo, o documento de 1816 ndo teve destino diferente da sua
versdo anterior, sendo engavetado pelo governo portugués™.

Posteriormente, nova versao do projeto, com outros pequenos ajustes circunstanciais,

seria apresentado em 1821, no contexto das Cortes de Lisboa, e mais uma vez o documento

ndo lograria avangar nas discussdes dos constituintes lusitanos. Finalmente, o texto foi

33 Pires de Almeida (2000) afirma que o projeto de Stockler tinha como objetivo “organizar a instrugdo publica e
tudo o que lhe dissesse respeito, debaixo de um plano sistematico, que reunisse todos os estabelecimentos entre
si e os submetesse a um mesmo pensamento, o da unidade da nagdo” (Almeida, 2000, p. 49).

3 O general Stockler foi uma figura controversa e sofreu as acusagdes de ter simpatia pelos franceses
revolucionarios e de colaborar com as tropas invasoras ao reino de Portugal em 1807: “Por ser secretario da
Academia de Lisboa, Stockler proferiu o discurso de recep¢do ao General Junot, que comandava o exército
napolednico” (Pacheco, 2019, p. 22). O questionamento sobre seu patriotismo acompanhou sua carreira politica
e militar e talvez explique a resisténcia as suas propostas de reforma da instrugdo publica no universo lusitano.
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compilado a outras produgdes e impresso na forma do livro Obras Completas (1805-1826), de
autoria do general Stockler, publicado no ano de 1826 (Fernandes, 1998, p. 149).

Na correspondéncia entre o general Stockler, futuro Bardo da Vila da Praia, e o
ministro Antonio de Aratjo, Conde da Barca, encontramos alguns fundamentos do plano
desenvolvido para a reforma da instrugdo publica®, concebido como “o germe da grande
Arvore Cientifica, que deve produzir a prosperidade deste pais” (Stockler, 1998, p. 154-155).
A carta inicia-se com uma critica a um aspecto das escolas europeias, definidas como “obras
antigas emendadas de novo” (Stockler, 1998, p. 152), excecdo feita somente a Escola Normal
e a Escola Politécnica, francesas, que foram tracadas sobre um novo plano educacional. O
transplante da sede da monarquia portuguesa da Europa para o Brasil representaria a ocasiao
para a organizagdo de um plano de instrugdo inteiramente novo, sem as ‘“emendas” da
estrutura anterior.

Nesse plano, a Sociedade Real das Ciéncias e Artes do Rio de Janeiro ocuparia a
centralidade da instrucao publica no Brasil, e ao estabelecer o didlogo com as corporagdes de
professores existentes nas diferentes regides e localidades do reino, promoveria a
homogeneidade da instrugdo publica no pais, do ensino superior a instru¢do elementar. O
principal obstdculo para a implantacio do audacioso intento seria a insuficiéncia de
professores e mestres em territorio nacional®, pois pondera-se que “sua majestade nio tem
por certo nos seus dominios tantos homens instruidos, quantos para isto sdo necessarios”
(Stockler, 1998, p. 153).

A despeito dessa limitacdo, o projeto deveria ser executado ao menos na parte que
fosse possivel, e o autor ainda sugere a promog¢ao de uma acao diplomatica com a divulgacao
da proposta nas cortes estrangeiras, com vistas a “atrair para noés os homens de letras, que
estiverem no caso de poderem entrar nesta empresa” (Stockler, 1998, p. 154). Na construg¢ao
de seus argumentos, Stockler considera que a agitacdo politica da Europa acarretou a

migracao de professores para outras nagdes, como a Russia e a Provincias Unidas da América

3% Maria Helena Camara Bastos, ao prefaciar a apresentagdo do projeto de Stockler pelo prof.° Dr Rogério
Fernandes, da Universidade de Lisboa, menciona a dificuldade de localizagdo do referido documento. Visando
facilitar seu acesso aos pesquisadores da educacdo organizou-se uma sec¢ao na Revista Historia da Educagdo com
a publicag@o e comentario das fontes documentais para a Historia da Educacdo, onde ¢ possivel verificar, em seu
numero inaugural, reproducdo da carta de Stockler ao Conde da Barca e copia do projeto de organizagdo da
instrucdo publica no Brasil (Fernandes, 1998).

* Durante a vigéncia do pombalismo como norteador da organizagdo educacional no universo lusitano era
comum a utilizagdo, com pequena distingdo, das palavras “mestre” e “professor”. A época, coexistiam os termos
“mestre”, designando os que ensinavam a ler, escrever e contar € o termo “professores” para os restantes
docentes das disciplinas de Humanidades, equivalente ao ensino secundario (Carvalho; Soares, 2019, p. 10).
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Setentrional, e o Reino do Brasil poderia favorecer-se com a oportunidade representada pela
migracao dos professores expatriados.

O projeto previa a organizagdo da instrucdo publica em quatro graus, a fim de
contemplar todos os habitantes do reino. Nas escolas de primeiro grau, denominadas de
Pedagogias, os mestres serdo denominados pedagogos e ensinardo “aqueles conhecimentos,
que a todos sdo necessarios, qualquer que seja o seu estado e profissao” (Stockler, 1998, p.
156). As escolas do segundo grau serdo designadas por Institutos e seus professores serdo
institutores. Nestes estabelecimentos, “além de um desenvolvimento mais amplo da maior
parte das nogdes indicadas no primeiro, se compreenderdo todos os conhecimentos, que sao
essenciais aos Agricultores; aos Artistas, e aos Comerciantes” (Stockler, 1998, p. 157).

Para os colégios do terceiro grau serd definido o nome de liceus, sendo seus mestres
conhecidos como professores, que lecionardo “todos os conhecimentos cientificos, que devem
servir de introdugdo ao estudo profundo das Ciéncias, e de todo o género de erudicao”
(Stockler, 1998, p. 157). Finalmente, o quarto grau serd denominado como Academia € seus
professores serdo os lentes. Esses estabelecimentos serdo dedicados “ao ensino das Ciéncias,
assim abstratas, como de observagao, consideradas na sua maior extensao, ¢ em todas as suas
diversas relacdes com a ordem social” (Stockler, 1998, p. 157).

O plano contém muitos pontos considerados avancados para a época, como a
indicagdo de ensino simultaneo para ambos os sexos, a elaboragdo de materiais didaticos com
definicdo dos métodos de ensino e material de suporte para os professores, a centralizagdo das
politicas educacionais e a inspe¢do das escolas, a regulamenta¢do da agdo profissional dos
professores, entre outros pontos®’.

Percebe-se no projeto de Stockler inspiracdo no relatério de Marie Jean Antoine
Nicolas de Caritat, o Marqués de Condorcet, elaborado para apreciacdo da Assembleia
Legislativa francesa em agosto de 1792 e aprovado como diretriz do novo sistema de ensino
na Franga revolucionaria. Ao discorrer sobre as fontes e influéncias de Francisco Stockler,
Rogério Fernandes (1998) menciona os franceses Diderot e Condorcet, e até o napolitano
Gaetano Filangieri, para concluir que o plano “representa o exemplo mais notavel da presenga
das doutrinas educacionais da Revolugdo Francesa de 1789 no pensamento pedagdgico

portugués” (Fernandes, 1998, p. 149).

37 Uma andlise mais detalhada do projeto educacional do general Stockler pode ser verificada nos estudos de
Michel da Silva Pacheco (2019) e Luis Manuel Ribeiro Saraiva (1997 apud Pacheco, 2019).
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Além dos ideais pedagodgicos franceses podemos indicar, de forma sintética, que o
Reino do Brasil também recebeu nesse periodo as influéncias da politica educacional
britanica. Se o Conde da Barca, o senhor Antonio de Aratjo e Azevedo, pode ser identificado
com o “partido francés” em decorréncia de sua atuacdo diplomatica com os revolucionarios a
época do Diretorio, seu opositor politico, Rodrigo de Sousa Coutinho, Conde de Linhares, foi
um conhecido lider dos “anglofilos” e defensor dos interesses ingleses no Reino do Brasil
(Vainfas, 2008, p. 50).

De certo modo, ¢ possivel indicar que, a medida que a diplomacia e a politica
internacional portuguesa oscilou para o lado britanico ou francés, os ideais pedagogicos
discutidos nas influentes poténcias europeias repercutiram de forma determinante nos debates
domésticos de formulagdo da politica educacional dos territorios portugueses’®.

Além do projeto de Stockler, outro importante documento sobre as propostas
educacionais da época para o Reino Unido do Brasil estd representado pela memoria de
Martim Francisco sobre a reforma dos estudos em Sao Paulo. Assim como seus irmdos
Antdnio Carlos e José Bonifacio, Martim Francisco Ribeiro de Andrada participou ativamente
da vida politica do Brasil durante o conturbado periodo que resultou na emancipagao politica
do reino com a declara¢ao de sua independéncia como Império do Brasil.

Apos diplomar-se na Universidade de Coimbra, Martim Francisco integrou a
tipografia do Arco do Cego, em Lisboa, onde realizou a tradu¢do de tratados sobre
mineralogia e desenvolveu pesquisas de campo, especializando-se na area (Vainfas, 2008, p.
527). Retornando para o Brasil, ocupou o cargo de inspetor das minas na capitania de Sao
Paulo, sendo responsavel pelas atividades da Real Fabrica de Ferro de Sao Joao de Ipanema,
localizada na regido de Sorocaba.

O documento, intitulado Necessidade de uma instrugcdo geral e mais conforme com os
deveres do homem na sociedade; insuficiéncia da atual, mais conhecido como Memoria sobre
a Reforma dos Estudos na Capitania de Sdo Paulo®, foi elaborado por Martim Francisco
entre os anos de 1815 e 1816, quando havia afastado-se de suas fungdes na Fabrica de Ferro e

se estabelecido no Rio de Janeiro com a proposta de candidatar-se para a fungdo de Inspetor

% Fatima Neves (2003) aventa como possibilidade de explicagdo para a auséncia de identificagdo do método
didatico inglés de Lancaster na proposta de Francisco Stockler o fato desse plano ter sido elaborado sob
encomenda ¢ submetido a avaliagdo do Conde da Barca, politico adepto da aproximacdo entre Portugal e a
Franga e defensor de uma politica antiinglesa (Neves, 2003, p. 82).

% Copia do documento pode ser encontrada em Ribeiro (1943), na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
vol. 6, n. 18, dez. 1945 (Andrada, 1945) e em uma transcri¢do mais recente elaborada a partir da versdo de
Ribeiro (1943) na tese defendida por Maurizio Marchetti (2019).



63

Geral dos Estudos, junto a Corte, ou para o cargo de “Diretor dos Estudos da Capitania de Sao
Paulo, ou para um governo secundario ou para qualquer outro emprego que seja compativel
com sua aptidao e pessoa” (Ribeiro, 1943, p. 68).

O parecer de Luiz José de Carvalho e Melo a peticdo do Andrada, datada de 15 de
novembro de 1816, apesar de tecer consideracdes elogiosas ao plano de instrugdo, concluiu
pelo seu indeferimento, considerando que “esta adogdo, porém, ndo parece poder-se ja
verificar, porque sendo uma reforma total do método mandado praticar por Leis e Estatutos
em todo o Reino Unido, ndo convém, que se verifique em uma Capitania so, [...]” (apud
Ribeiro, 1943, p. 71). Ante a negativa, Martim Francisco aguardara uma nova oportunidade
para promog¢do de sua proposta educacional, o que serd possivel durante os trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1823, apds a Independéncia do Brasil, como se verificara adiante.

O projeto era bastante ambicioso e arquitetava a organizagdo de um sistema de ensino
na Capitania de Sao Paulo com uma “instru¢do comum a todos os povos desta capitania”
(Andrada, 1945, p. 467). Contudo, percebe-se que, de fato, o plano previa a organizagao de
uma educacdo geral e outra, de natureza particular, que lhe sucederia: “¢ mister que na
primeira o homem seja considerado relativamente ao desenvolvimento de suas faculdades, a
humanidade, e ao Estado; e na segunda relativamente a sua condi¢do, disposi¢des naturais, €
talentos pessoais; [...]” (Andrada, 1945, p. 467).

Estruturado em 12 capitulos, o documento versa nos capitulos finais sobre os
compéndios e mestres e sobre a necessidade de um Diretor dos Estudos, descrevendo seu
perfil e atribui¢des. Nos capitulos iniciais organiza a instrugdo publica dividida em trés graus.
O primeiro, com a duragdo de trés anos e destinado aos estudantes na faixa etaria dos 9 aos 12
anos de idade, teria como objetivo “ensinar a cada um aquelas verdades, que sdo uteis e
necessarias a todos, a qualquer que seja sua profissdo, ou gosto, atendendo ao grau de sua
capacidade, e ao tempo de que pode dispor” (Andrada, 1945, p. 468).

O segundo grau, com a duragdo prevista de seis anos, “deve ter por fim os estudos
elementares de todas as matérias relativas a diversas profissdes da vida, cuja perfeicdo
redunda em vantagem, ou da sociedade, ou dos particulares” (Andrada, 1945, p. 468). Apesar
de mencionar o terceiro grau que, com um carater de formacao cientifica, “deve formar os

homens destinados pela natureza ao melhoramento da espécie humana por meio de novas
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descobertas, seu adiantamento, ¢ multiplicacdo” (Andrada, 1945, p. 468), a Memoria,
contudo, se ocupa somente da descri¢do dos dois primeiros graus da instru¢do publica®.

Saviani (2019), baseando-se nos estudos de Ribeiro (1943), identifica como influéncia
para a elaboracdo das Memorias de Martim Francisco a obra de Condorcet, sobretudo as
ideias defendidas em Cing mémoires sur [’instruction publiqgue. Nao obstante, identifica
igualmente um ajuste da obra de Condorcet por Martim Francisco ao contexto do universo
lusitano, numa guinada do perfil ideoldgico do texto que serviu como inspiragdo em sua
reelaboragdo com vistas ao atendimento da nova realidade: ao invés de se dirigir a sociedade e
aos cidadaos, como em sua versao original, o plano do Andrada se refere ao soberano e aos
vassalos, por exemplo. De forma semelhante, a palavra “igualdade”, tdo cara aos franceses
revolucionarios, serd suprimida na versdo do plano elaborada por Martim Francisco (Saviani,
2019, p. 144-145).

Sobre esse ponto, Jos¢ Querino Ribeiro (1943) defende que Martim Francisco Ribeiro
de Andrada “fez a adaptagdo de um plano de ensino projetado por um revolucionario, numa
republica ultra democratica, com tradi¢do de cultura multi-secular, para um pais novo,
semi-colonial, governado por uma monarquia ultra-absolutista” (Ribeiro, 1943, p. 88-89).
Dessa forma, pode-se compreender a Memoria de Martim Francisco como tradugdo da obra
de Condorcet em um sentido gramsciano, como reelaboracao do texto em um novo contexto,
de mediagdo das linguas e das culturas, onde inevitavelmente o traduzir se confundiria com o

trair do texto original (Prestipino, 2017, p. 1537). Dito de outra forma,

[...] quando Martim Francisco 1€ Condorcet e se apropria de suas ideias,
colocando-as em circulagdo no Brasil do inicio dos oitocentos, a seu modo esta
recriando o conjunto de ideias, de vez que qualquer bem cultural se da mediante
filtros intrinsecos a realidade ¢ a historia de quem o recebe (Bontempi; Boto, 2014,
p. 256).

Ja Fatima Neves (2003), focando ateng¢des no delineamento da instru¢do do primeiro
grau no plano elaborado para a Capitania de Sdo Paulo, identifica no capitulo III varios
indicios de proposi¢do do método mutuo, como a menc¢do de utilizagdo dos discipulos mais
adiantados para auxiliar o professor, a utilizacgdo de apenas uma grande sala para
desenvolvimento das atividades pedagodgicas e sua organizacdo a partir da reparticdo dos

alunos em classes tendo seus conhecimentos como critério, acompanhados pelos monitores.

# Maurizio Marchetti (2019) desenvolve uma interessante tese sobre as influéncias da Memdria de Martim
Francisco sobre a formagdo do pensamento de sistema de instrugdo publica no Brasil oitocentista.
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Por isso ¢ possivel afirmar que o projeto de Martim Francisco foi baseado em
Condorcet, mas também em Lancaster, sendo possivel até sugerir inspiracdo em Kant, uma
vez que o Andrada, por volta de 1814, lecionara Filosofia, com destaque para as doutrinas do
pensador prussiano. Segundo Neves, “pode-se considerar que a partir da Memoria é que se
permitiu que um conhecimento mais detalhado e especifico do método de Lancaster
comegasse a ser elaborado por outros brasileiros ilustrados [...]” (Neves, 2003, p. 91).

De forma sumadria, podemos considerar a Memoria e o pensamento de Martim
Francisco no campo educacional como uma atualizagdo do iluminismo pombalino no didlogo
com as proposi¢cdes mais progressistas do periodo, como € o caso da obra de Condorcet, mas
igualmente com outras propostas educacionais, a exemplo do método desenvolvido pelo
quaker inglés Joseph Lancaster e pelo pastor anglicano Andrew Bell, levando em
considera¢do a necessaria reelaboragdo das ideias originais ao contexto do Reino do Brasil e
ao universo lusitano.

Além dos planos para a organizagdo do conjunto da instrugdo publica elaborados por
Francisco Stockler e por Martim Francisco, ja mencionados, podemos apontar a Memoria de
Antonio Falcdo de Frota, pedagogo portugués que defendeu as vantagens do método mutuo,
no ano de 1821 (Neves, 2003, p. 83) e a traducao de Lancaster realizada em 1819 por Eusébio
Vanério, que foi oferecida a Corte portuguesa e posteriormente remetida para a comissao de
instrugdo publica (Carvalho, 2021, p. 28).

Traduzido, o texto receberia o titulo de Manual do Systema da Sociedade da Escola
Britanica & Estrangeira de Londres: para ensinar lér, escrever, arithmetica e trabalhos
d’agula nas Escola Elementares segundo o Methodo do Ensino Mutuo inventado por Mr.
Lancaster, e foi elaborado no contexto da introducdo do método mutuo na Provincia da Bahia
em meados de 1818. Eusébio Vanério foi professor, diretor de ensino e jornalista-redator n’O
Constitucional e, ao que tudo indica, propagou as vantagens do método de Lancaster por meio
da incipiente imprensa baiana*' (Carvalho, 2021, p. 27).

Com efeito, € possivel verificar registros das tentativas pioneiras na implementa¢do do

método mutuo nos territdrios da América Portuguesa desde as primeiras décadas do século

4! Fatima Neves (2003) menciona a divulgagdo do método monitorial em diferentes periddicos da época, como
“[...] a Gazeta, em circulag@o no periodo de 1808 a 1822 no Rio de Janeiro; a Idade d’Ouro, em Salvador (1811 a
1823); a revista Variedade ou ensaios de Literatura (Bahia, em 1812), e o Patriota (RJ, em 1813 ¢ 1814)”
(Neves, 2003, p. 92). Por sua vez, Maria Helena Bastos (2011) aponta uma série de artigos sobre o método de
Lancaster publicados entre abril e outubro de 1816 n’O Correio Brasiliense, todos atuando como propaganda do
novo método aos leitores brasileiros (Bastos, 2011, p. 144).
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XIX, como se pode verificar por meio da correspondéncia entre os membros da Corte lusitana
e os representantes da Sociéte pour [l'instruction élémentaire em publicagdes do Journal
d’Education da sociedade francesa. De acordo com o levantamento realizado por Maria
Helena Camara Bastos (1997), muito provavelmente por intermédio dessa sociedade privada
radicada na Francga, mas que nutria pretensoes de replicagao de congéneres em outros paises,
tornou-se viavel a vinda do Conde de Scey para o Rio de Janeiro no ano de 1819, onde passou
a conduzir uma turma de jovens africanos de ambos os sexos nos estudos das primeiras letras
(Bastos, 1997, p. 123-125).

O método muatuo ou monitorial encontra raizes nas escolas mondsticas medievais e
assumiu uma forma sistematizada moderna a partir dos trabalhos pedagoégicos do pastor
anglicano Andrew Bell realizados em Madras, nas Indias britanicas, e de Joseph Lancaster, da
seita dos Quaker, que dirigiu uma escola para criangas pobres em Londres em fins dos século
XVIII, mas também relaciona-se com o ideal do Pandptico elaborado por Jeremy Bentham
para controle da populagdo carcerdria. A presenca reiterada de propostas de instrug¢ao publica
baseadas em um método que se pauta pela manutencio da ordem, da disciplina e da
obediéncia indica o tipo de relacdo que se pretendeu estabelecer entre as diferentes classes

sociais e o teor dos projetos educacionais que foram elaborados no periodo.

2.5 -0 PROGRAMA PAULISTA NAS CORTES DE LISBOA

No velho continente, a expectativa de retorno da corte para Lisboa agugcada com o fim
das guerras napolednicas foi frustrada com a permanéncia da familia real na América e com a
elevagdo da coldnia ao status de Reino Unido. O sentimento experimentado de ser “colonia de
uma colonia” somado a pentria pela qual Portugal passava desde a invasao do general francés
Junot e a posterior submissdo ao Império Britanico na condi¢do de protetorado tomaram
corpo em uma crescente insatisfagdo generalizada por diversos setores da sociedade lusitana
que, organizados em torno das camadas militares, passaram a exigir a convocagdo das cortes
para elaboracdo de uma constituicdo nos moldes do Liberalismo em voga no restante da
Europa, o retorno do rei e a restituicdo da centralidade de Lisboa como sede do império

ultramarino.
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Na madrugada de 24 de agosto de 1820 eclodiu na cidade do Porto um movimento
militar, de carater liberal, que ficaria conhecido como a Revolugao Liberal do Porto (1820).
Inspirados na situagdo do vizinho ibérico, os revoluciondrios rejeitaram os critérios para
convocacdo das cortes tradicionais, baseados na divisdo estamental da sociedade em trés
ordens feudais, e adotaram os critérios da Constituicdo de Cadiz* para convocagio dos
representantes das diferentes regides do Império Portugués, definindo a provincia como
referéncia para a escolha dos deputados. Assim, a Junta Provisional do Governo Supremo do
Reino convocou as Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdo Portuguesa, insistindo na
unidade e na soberania na nagdo, sem “qualquer referéncia a unidade definida em 1815 sob a
forma do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves” (Berbel, 2006, p. 185), tendo os
trabalhos da Constituinte inicio em 26 de janeiro de 1821.

No més seguinte, em fevereiro de 1821, D. Jodo VI submeteu-se as decisdes do
soberano congresso, jurando fidelidade a constitui¢do de Cadiz, de forma provisoria, enquanto
aguardava a aprovacao das bases da constituicdo portuguesa, que seriam aprovadas apenas em
9 de margo daquele ano. Em abril, no mesmo momento em que D. Jodo VI embarcava para a
Europa ap6s nomear D. Pedro como principe regente do Reino do Brasil, a regéncia do Reino
em Lisboa decretou no dia 24 deste més que “serdo havidos como legitimos todos os
governos estabelecidos, ou que se estabelecerem nos estados portugueses de ultramar e ilhas
adjacentes, para abracarem a sagrada causa da regeneracdo politica da nagdo portuguesa”
(Brasil, 1889b, p. 9). Na pratica, o decreto das Cortes reconheceu os governos formados ou
em formag¢do nas capitanias, elevadas a condi¢do de provincias, independentes do governo do
principe regente do Reino do Brasil, com sede no Rio de Janeiro, subordinando-os
diretamente a regéncia da constituinte.

De modo geral, o movimento de adesdo as Cortes Constituintes separou em dois
blocos as diferentes regides do Reino do Brasil. Enquanto boa parte das provincias do Norte e
Nordeste resistiu a regéncia de D. Pedro e subordinou-se as Cortes de Lisboa (Para e Bahia,
por exemplo, haviam declarado adesdo a constituinte antes mesmo da manifestacao de D.
Jodo VI), no Sul os governos regionais passaram a expressar apoio ao governo do Rio de
Janeiro (Berbel, 1999, p. 79). Tal fato refletia o cardter dos relacionamentos entre as

provincias do Reino Unido e destas com Portugal. As regides ao sul do Brasil

“ La Pepa, como também ¢é conhecida a Constitui¢do de Cédiz, foi aprovada pelas Cortes Gerais Constituintes
em 18 de marco de 1812 e juramentada pelo monarca em 7 de margo de 1820, marcando o fim do Antigo
Regime no pais ibérico.
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beneficiavam-se com a permanéncia do centro administrativo do Império no Rio de Janeiro,
ao passo que as regides ao norte e nordeste, muitas mantendo vinculos diretos com Lisboa,
opunham-se ao governo de D. Jodo VI e seus representantes nas provincias nordestinas.

Com relagdo aos portugueses da Europa, por sua vez, pode-se mencionar a distingao
entre dois posicionamentos politicos: enquanto o primeiro, moderado, apostava na integracao
econdmica das diferentes partes do Império Lusitano como fundamento de sua unidade, um
segundo, de cardter mais radical, defendia a preeminéncia de Portugal no Império,
reconhecendo que os portugueses em todas as partes do mundo sdo membros da mesma
familia, compde a mesma nagdo, mas a “mae-patria” tem um papel de destaque por ser o
centro da “familia portuguesa” (Berbel, 1999, p. 95).

As tensdes entre portugueses da América e da Europa gradualmente ganharam corpo
com a imposicao de regresso de D. Pedro a Lisboa por meio dos decretos de 29 de setembro,
primeiro de outubro e 18 de outubro de 1821, acentuados pela decisdo de permanéncia do
principe regente no Reino do Brasil, declarada em 9 de janeiro de 1822, o famoso Dia do
Fico. Dai em diante “um conflito aberto entre os governos do Rio de Janeiro e de Lisboa
passaria a dominar o cenario politico” (Berbel, 2006, p. 191).

Esse conflito foi refor¢cado com a chegada da bancada paulista a constituinte vintista
em fevereiro de 1822, portadores de um programa politico elaborado por Jodo Carlos Augusto
Oeynhausen, José Bonifacio de Andrada e Silva e Manoel Rodrigues Jordao, membros do
Governo Provisorio da Provincia de Sao Paulo (Bonifacio, 1821). Em Lisboa, liderados pelo
deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada®, os paulistas passaram a defender a inédita
proposta de organizagdao politica do Império Portugués baseada no reconhecimento e
manutencdo do estatuto de reino para o Brasil, com a consequente permanéncia do principe D.
Pedro como regente (Berbel, 2006, p. 192). Os impasses ganharam contornos mais dramaticos
com a decisdo dos constituintes de envio de tropas portuguesas para a Bahia, para reprimir
rebelides locais e suprimir o governo do principe regente no Rio de Janeiro, em maio de 1822.

As negociacdes entre Portugal e Brasil estavam, na realidade, embaracadas desde o

inicio em decorréncia das distintas concepcdes de nagdo de ambos os lados:

“ A bancada paulista escolhida para representar a provincia de S3o Paulo no soberano congresso de Lisboa foi
formada pelos deputados Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, José
Ricardo da Costa Aguiar de Andrada, Diogo Antonio Feijo, José Feliciano Fernandes Pinheiro, Antonio Manuel
da Silva Bueno, Antonio Pais de Barros e Francisco de Paula Sousa e Melo. Sobre a atuag@o dos deputados
brasileiros nas cortes gerais de 1821 consultar Berbel (1999) e Carvalho (2003).
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[...] de um lado, os parlamentares lusos pensavam a nacdo como um todo orgénico,
anterior a qualquer acordo, integrado politica e/ou economicamente, que se
expressava no Estado por meio das Cortes e da Constitui¢do. De outro lado, os
deputados do Brasil concebiam a integragdo com base no acordo entre
representantes provinciais, capazes de compor a na¢do em um pacto social. A
nagdo/tradi¢do, formada pela historia, chocava-se com a nagao/Estado, formada pela
politica (Berbel, 1999, p. 195).

Em 17 de junho, um grupo formado por deputados das provincias americanas passou a
defender a inclusdo de um ato adicional a constituicdo portuguesa, reconhecendo a
constituinte convocada pelo principe Regente para o Reino do Brasil*. A proposta foi
derrotada em votacdo, mas evidenciou que a proposi¢do de organizacgdo politica do Brasil
como reino era inadmissivel para a maioria dos deputados de Portugal e provocou a cisdo
entre os dois Estados. Apesar da derrota, a proposta defendida pelos deputados brasileiros
apontava no horizonte a possibilidade de um consenso entre os representantes das provincias

do Reino do Brasil.

Os paulistas haviam conseguido o apoio de boa parte dos deputados do Brasil,
acrescentando alguns itens ao texto inicial elaborado por José Bonifacio. Admitiram
uma maior esfera de decisdo no nivel do Judicidrio e do Legislativo pertinente a
cada provincia, associando cada uma dessas definicdes a necessidade de
permanéncia de d. Pedro no Rio de Janeiro e a manutengdo da unidade do Reino do
Brasil. A mensagem era clara: o governo do Rio de Janeiro aceitava a autonomia
provincial, e o de Lisboa negava-se a fazé-lo (Berbel, 2006, p. 19).

Com o desacordo definitivo entre portugueses da Europa e da América e com o
alinhamento dos americanos em torno do programa paulista, com potencial para elaboragdo de
um novo pacto politico, em 7 de setembro D. Pedro declara a independéncia do Brasil, sendo
aclamado imperador em 12 de outubro de 1822 (Brasil, 1887b, p. 59-61). J4 em Lisboa, os
trabalhos dos parlamentares seguiram até o dia 4 de novembro e resultaram na aprovagao da
Constituicao portuguesa de 1822.

O programa politico defendido pela bancada paulista nas Cortes de Lisboa baseara-se
nas instrugdes redigidas pelos membros do governo provisorio da Provincia de Sao Paulo,
Jodo Oeynhausen, Manoel Jorddo e José¢ Bonifacio. Publicado com a data de 25 de outubro de
1821, sob a regéncia de D. Pedro, o documento receberia o titulo de Lembrangas e

apontamentos do governo provisorio da Provincia de Sao Paulo para os seus deputados,

“ A convocagdo para a constituinte do Reino do Brasil data de 3 de junho de 1822 e ¢é redigida por José
Bonifacio, na condi¢do de Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Reino do Brasil e Estrangeiros
(Brasil, 1889c, p. 19).
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mandadas publicar por ordem de Sua Alteza Real, Principe Regente do Brasil: a instdncias
dos mesmos senhores deputados (Bonifacio, 1821).

Os apontamentos, verdadeiro programa de estruturagcdo politico-administrativa da
nacdo portuguesa com base no liberalismo politico, foi elaborado com vistas “a regeneracao
politica do Reino do Brasil, e sua cordial unido com o de Portugal” (Bonifacio, 1821, p. 3) e
parece ter sido apresentado ao Regente com alguma antecedéncia, visto que, poucos meses
antes, em proclamacao de 27 de abril, quando D. Pedro assumiu o governo do reino apds o
retorno de D. Jodo VI a Lisboa, o principe regente afirmou que “a educagdo publica, que
atualmente exige o mais apurado desvelo do governo, serd atendida com quanta eficacia
couber em meu poder” (Brasil, 1889c, p. 5-6)*.

E mais adiante, em manifesto de primeiro de agosto de 1822, quando esclarece as
razdes do conflito bélico armado contra Portugal, regido pelas Cortes de Lisboa, que haviam
autorizado o envio de tropas militares para a Bahia, justifica a convocacao de uma constituinte
no Reino do Brasil como forma de impedir as imposi¢des tiranicas que o Congresso de Lisboa
estava impondo aos brasileiros. Segundo o principe regente, o fluxo da civilizagdo ja
comecava a correr em todo o continente americano e chegaria ao Reino do Brasil por meio da
constituicdo, que nos daria um codigo de leis, um codigo penal, um sistema de impostos, um

codigo militar e um codigo de instrucao publica:

Cidadaos de todas as classes, mocidade brasileira, vds tereis um codigo de instrucdo
publica nacional, que fara germinar, ¢ vegetar vigosamente os talentos deste clima
abengoado, e colocara a nossa constituicdo debaixo da salvaguarda das geragdes
futuras, transmitindo a toda a nagdo uma educag@o liberal, que comunique aos seus
membros a instrugdo necessaria para promoverem a felicidade do grande todo
brasileiro (Brasil, 1887b, p. 130).

As manifestagdes do principe D. Pedro nos permitem inferir que a essa altura havia um
projeto com diretrizes definidas para o Reino do Brasil e que, muito provavelmente, esse
projeto fora sintetizado nas instrugoes de Bonifacio aos deputados paulistas em Lisboa. Esse
documento foi organizado em trés capitulos, sendo o primeiro destinado aos negdcios da
unido entre as partes do Império Lusitano, o segundo destinado aos negdcios do Reino do

Brasil, onde se encontram nos artigos 7° e 8° o esboco de um plano de organizagdo da

4 Interessante notar que, por essa época, ainda ndo se cogitava a emancipagio politica do Reino do Brasil, como
se pode verificar da proclamacdo de 5 de outubro de 1821 aos povos fluminenses como resposta as
manifestagdes populares tendentes a independéncia do Brasil e reprimidas com a forga das armas. Na ocasido, o
principe regente identifica tal inclinagdo como delirio e enfatiza sua fidelidade a religido, ao rei e a constituicdo
(Brasil, 1889c, p. 6).
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instrucao publica do Brasil, e um terceiro capitulo, que deveria versar sobre os negocios da
Provincia de Sao Paulo mas que, estrategicamente, ndo elenca propostas no ambito provincial,
0 que possibilitou, durante a constituinte vintista, a colaboracdo das delegagdes das outras
provincias americanas na constru¢do do programa pretendido para o Império Portugués, mas
viabilizado para o Reino do Brasil®.

O capitulo primeiro, com foco nos assuntos da unido, versa sobre a integridade e
indivisibilidade do Império Portugués, da igualdade de direitos politicos e civis, das leis
organicas da unido, além da proposta de criagdo de um “corpo de censores” eleitos pela nagdo
para vigiar os trés poderes.

O segundo capitulo, destinado aos assuntos do Brasil, projeta a criagdo de um
Governo Geral executivo no reino americano, sendo que “no tempo em que a sede da
Monarquia e das cortes ndo existir no Brasil seja sempre presidida a regéncia pelo principe
hereditario da Coroa” (Bonifacio, 1821, p. 7); ressalta a importdncia de demarcagdo das
fronteiras internas, entre as provincias, ¢ do Reino com a América espanhola e com a colonia
de Caiena’; recomenda considerar as particularidades da populagdo do Reino do Brasil
durante a elaboracdo dos cédigos civil e criminal; defende a “catequizacao e civilizagdo geral
e progressiva dos indios bravos, que vagueiam pelas matas e brenhas” (Bonifacio, 1821, p. 8),
além de recomendar a extingao do trabalho escravo, “favorecendo a sua emancipagao gradual
e conversao de homens imorais e brutos em cidadaos ativos e virtuosos [...], mas tudo isso
com tal circunspec¢do que os miseraveis escravos ndo reclamem estes direitos com tumultos e
insurrei¢des, que podem trazer cenas de sangue e de horrores” (Bonifacio, 1821, p. 8)*.

O artigo 7° apresenta as diretrizes para a organizacao dos estudos menores no Reino
do Brasil e ¢ razoavel supor que as Memorias de Martim Francisco influenciaram a
elaboracdo deste topico, uma vez que o plano de 1815 havia recebido um parecer elogioso, o

proprio Martim Francisco compunha o Governo Provisorio da Provincia de Sdo Paulo e seus

* O texto sugere que essa divisdo apresentada nas instrugdes aos deputados paulistas, do geral ao regional, deve
ser seguida pelo soberano congresso em Lisboa para atender “o augusto projeto da nossa regeneragdo politica e
reciproca unido; objeto capital, que requer de todo o bom patriota imparcialidade e boa fé, madureza e critica
apurada, para que os lagos indissoliveis, que hdo de prender as diferentes partes da monarquia em ambos os
hemisférios, sejam eternos como esperamos” (Bonifacio, 1821, p. 5).

4 A colonia de Caiena (Guiana Francesa), dominada pelos portugueses em represalia & invasdo francesa ao
Reino de Portugal, no ano de 1807, havia sido restituida a Franca em 1815 como parte dos acordos do Tratado de
Viena, de 1815.

% A circunspec¢do mencionada nos cuidados sobre a gradual emancipacdo dos escravos no Reino do Brasil
parece dialogar com o receio de uma potencial revolugdo escrava, a exemplo do que havia ocorrido na colonia
francesa de Sao Domingos entre o final do século XVIII e o comeco do século XIX. Desde entdo o fantasma do
haitianismo perturbava o sossego das classes dominantes e senhores de escravos no Brasil.
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irmaos atuaram ativamente na promog¢do do programa paulista, Bonifacio na redagdo dos

apontamentos ¢ Antdnio Carlos como deputado no parlamento vintista.

Nao podendo haver governo algum constitucional que dure sem a maior instrugdo e
moralidade do povo, para que a primeira se aumente ¢ promova, ¢ de absoluta
necessidade, que além de haver em todas as cidades, vilas e freguesias
consideraveis, escolas de primeiras letras pelo método de Lancaster com bons
catecismos para leitura e ensino dos meninos, de que temos excelentes modelos na
lingua alema e inglesa, haja também em cada provincia do Brasil um ginasio ou
colégio, em que se ensinem as ciéncias uteis, para que nunca faltem, entre as classes
mais abastadas, homens que ndo s sirvam os empregos, mas igualmente sejam
capazes de espalhar pelo povo os conhecimentos, que sdo indispensaveis para o
aumento, riqueza e prosperidade da Nagao [...] (Bonifacio, 1821, p. 8).

Ja o artigo 8°, destinado ao ensino superior, recomenda a criagdo de ao menos uma
universidade, que poderia ser estabelecida na cidade de Sao Paulo, onde o clima ¢ temperado
e seria possivel aproveitar as instalacdes ja erigidas dos conventos do Carmo, de Sao
Francisco e de Sao Bento (Bonifacio, 1821, p. 9).

Ao que tudo indica, havia uma diretriz geral para a organiza¢do da instru¢do publica
no Reino do Brasil e algumas medidas j& haviam inclusive sido tomadas a época de D. Jodo
VI, como ¢ o caso da criagdao da Inspe¢do Geral dos estabelecimentos literarios e cientificos,
com a nomeagdao do conselheiro José da Silva Lisboa para o lugar de inspetor geral,
responsavel pela direcao dos estudos, escolas e outros estabelecimentos cientificos do Reino
do Brasil, por meio do decreto de 26 de fevereiro de 1821 (Brasil, 1889c, p. 24). Sob a
regéncia de D. Pedro restabeleceu-se o Semindrio de Sdo Joaquim com a publicagdo do
decreto de 19 de maio de 1821 (Brasil, 1889c, p. 86-87), quando o estabelecimento passou a
assumir de maneira mais organizada a funcdo de colégio, como se pode observar da Decisdo
ministerial n. 73, de 15 de novembro de 1821, da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino
(Brasil, 1889d, p. 51-52) e da reorganizag¢do dos conteudos lecionados na institui¢do, com a
extingdo e criagdo de novas cadeiras em maio de 1822 (Brasil, 1887, p. 41)*.

Nao obstante, o retorno de D. Jodo VI e da Corte para Portugal em abril de 1821, com
o confisco dos recursos do Banco do Brasil, afetou de forma determinante o desenvolvimento
das medidas para a organizacdo da instrugao publica no reino americano nesse momento. Um

exemplo evidente desse impacto revela-se no decreto de 4 de outubro de 1821, do Ministério

4 A Decisdo n. 54 da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, de 31 de maio de 1822, mandou criar uma
cadeira de francés, e outra de eloquéncia e geografia no Seminario de S. Joaquim, extinguindo a de cantochédo
(Brasil, 1887, p. 41). Pouco antes, em primeiro de abril, novas cadeiras de retorica e filosofia racional e moral
haviam sido criadas na vila de Paracatu, na provincia de Minas Gerais.
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da Fazenda, que aponta a insuficiéncia de recursos disponiveis para cumprir a determinagao
da decisao ministerial do ano anterior que havia autorizado o custeio de permanéncia para um
professor de primeiras letras na Inglaterra, onde pretendia “se instruir no método lancasteriano
para o propagar neste reino” (Brasil, 1889c, p. 109)*.

No outro lado do Atlantico, a preocupacao dos portugueses reindis concentrava-se na
difusdo da instru¢do primaria, uma vez que as reformas pombalinas ja haviam implantado
uma estrutura inicial na segunda parte dos estudos menores e no ensino superior. Contudo,
como mencionado anteriormente, a situacdo de penuria vivenciada pelos lusitanos desde os
tempos de Beresford ndo permitia a implantacdo de grandes politicas educacionais. Assim, a
regéncia do Reino de Portugal, reconhecendo que “nao € possivel, desde ja estabelecer, como
convém, escolas em todos os lugares deste reino por conta da fazenda publica”, por meio do
decreto de 30 de junho de 1821, permite “a qualquer cidadao o ensino, e a abertura de escolas
de primeiras letras, em qualquer parte deste reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos
interessados, sem dependéncia de exame, ou de alguma licenga” (Brasil, 1889b, p. 18).

Como se tentou demonstrar, o tema da instrucdo publica esteve presente nos
programas debatidos pelos parlamentares das Cortes Constituintes de Lisboa, sendo defendida
como necessaria para a regeneracao e ingresso da familia portuguesa na “modernidade”
representada pelo ideario liberal e pelos novos modos de produgdo. O desfecho das
negociagdes do parlamento vintista levou a separacdo os portugueses da Europa e da América,
relegando a esses o desafio de construir um novo pacto social baseado na ideia nascente da
“nacionalidade brasileira”.

A partir de entdo, os significados suscitados pela no¢do de nacao/tradi¢ao (combatidos
anteriormente em Lisboa) foram apropriados pelas classes dominantes no novo Estado
independente para elaboragdo do nacionalismo brasileiro, com a manipulacdo dos signos de
continuidade tendo como objetivo ancorar a identidade nacional em um passado remoto,
construindo um mito fundador da nagdo brasileira (Chaui, 2000). Nesse tortuoso processo,
que encontrou nas identidades regionais um grande obsticulo, coesdo e coer¢do caminharam
juntas como expedientes do governo para garantir a viabilidade do estado imperial e a

formac¢ao da nagao brasileira.

% O decreto de 4 de outubro de 1821 suspendeu a execugdo do decreto de 3 de janeiro de 1820, que havia
autorizado o subsidio para o professor de primeiras letras Jodo Batista de Queiroz estudar na Inglaterra o método
de ensino desenvolvido por Joseph Lancaster (Brasil, 1889c, p. 109).
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3— A INSTRUCAO PUBLICA NA CONSTRUCAO DO ESTADO (1822-1831)

O impasse nas negociacdes entre portugueses reindis e americanos nas Cortes de
Lisboa resultou na emancipacao politica da antiga colonia e na possibilidade de construgdo de
um novo pacto social entre as classes influentes das provincias brasileiras. Entre as diferentes
propostas politicas para o novo pais, tornou-se hegemodnica ao longo da década de 1820
aquela representada pela construgdo da Monarquia Constitucional representativa, projeto
desenvolvido sob a direcao politica das classes dominantes da regido sudeste do novo
império, que orbitavam a nova sede do poder geral localizada no Rio de Janeiro.

Durante esse periodo de constru¢do do Estado-nagdo brasileiro a necessidade de
formulagdo de politicas educacionais figurou como central nos debates parlamentares, visto a
importancia fundamental que a educagdo escolar assume na Modernidade para a elaboracao
da identidade nacional, a forma¢ao da cidadania, desenvolvimento dos valores morais do
Liberalismo e a capacitacdo dos novos quadros burocraticos da maquina do Estado em
construcao.

Nos primeiros anos de consolidacdo do Estado, enquanto sdo implantadas algumas
medidas de politica educacional em didlogo com o legado recebido da época pombalina, a
questdao educacional foi debatida na Assembleia Constituinte de 1823, com reflexos na Carta
Magna outorgada em 1824, e na retomada dos trabalhos parlamentares de 1826, que

resultaram na primeira lei de instrugdo publica promulgada no ano seguinte.

3.1 — A EMANCIPACAO POLITICA COMO UMA REVOLUCAO PASSIVA

O desenlace das Cortes Gerais de Lisboa frustrou os anseios de ambos os reinos, uma
vez que nao promoveu a “regeneragdao” do reino portugués delineada por uma vertente mais
conservadora entre os constituintes reindis, que arquitetava a retomada da centralidade de
Lisboa como nucleo do Império Lusitano, mas igualmente ndo possibilitou a reforma
defendida pela vertente mais progressista entre os constituintes americanos, postulantes do
fim da hierarquia que subordinava Brasil a Portugal, com o reconhecimento da elevag¢ao do

Brasil a condi¢do de Reino Unido ocorrida em 1815.
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Em certo sentido, o cerne da cisdo entre portugueses da Europa e da América estava
na necessidade de adequag¢do do Império Portugués as novas condi¢des historicas que se
apresentaram com a crise do Antigo Regime e a incapacidade dos parlamentares portugueses
de reconstruir o pacto nacional lusitano prescindindo da centralidade de Lisboa. O
ordenamento do universo lusitano fundamentava-se na simetria entre o Rei e a nagdo mas,
resultado das variantes da identidade portuguesa decorrente da expansdo ultramarina,
baseava-se também na assimetria entre suas partes, com a submissdo dos vassalos ao rei e da

coldnia a metropole:

Nas partes da América, a assimetria entre elas e o Reino, simultaneamente as
hierarquias que organizavam as diferencas — metropole subordinando coldnias,
nobres subordinando plebeus, livres subordinando escravos, a Coroa subordinando
Camaras e Capitanias e, quanto a elas, as gerais subordinando as anexas, etc —
reverberava em linhas de corte a sempre serem levadas em conta, até porque
balizaram as condigdes gerais da constru¢do da nova ordem politica emergente da
Independéncia (Jancso, 2005, p 24).

A harmonia do “mosaico” das diferentes partes da nagao portuguesa era garantida pela
Coroa, radicada em Lisboa, onde todos os caminhos do universo lusitano se encontravam.
Nesse sentido, a vinda da Corte para o Rio de Janeiro e a elevagdo da colonia ao status de
reino desequilibraram a antiga harmonia construida historicamente ao longo de séculos de
colonizagdo, gerando uma nova assimetria, ainda fragil e fundamentada em principios postos
em xeque com a crise do Antigo Regime e, em consequéncia, do Antigo Sistema Colonial.

O desacordo na constituinte vintista e a emancipagdo politica do Brasil trouxe aos
homens da época o complexo desafio de elaborar um novo equilibrio para o mundo portugués
na América, com a criagao de um novo Estado e de uma nova nacionalidade ao mesmo tempo
em que defendiam a manuten¢do da mesma familia real, para assegurar a unidade territorial
do novo Estado, e a manutengdo do mesmo ordenamento social da época colonial, para
garantir a permanéncia dos mesmos grupos sociais nos lugares de mando da sociedade, de
forma que pudessem conduzir de forma lenta e gradual as transformagdes necessarias para
adequacdo do pais as novas condigdes historicas que se apresentavam com a Modernidade.

O desafio estava langado: como poderia o novo Estado-nagdo equacionar concepcdes
de sociedade hierarquizada, escravismo e cidadania? A independéncia do Brasil alterara a

superestrutura politico-juridica do pais, mas ndo sua estrutura econOmico-social, dai
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resultando resquicios da mentalidade de uma sociedade estamental®’ e do escravismo numa
sociedade ingressante nas novas ideias de cidadania entdo em curso no mundo ocidental. Nos
extremos, num aparente paradoxo, mesclavam-se no Brasil das primeiras décadas do século
XIX permanéncias estruturais do Antigo Regime com as ideias de liberdade e democracia
advindas do Liberalismo.

Conforme observou Nelson Werneck Sodré (2010), “a independéncia ndo foi uma
revolucdo, no sentido de que ndo alterou a relacdo entre as classes, manteve o regime da
grande propriedade e do trabalho escravo e da economia da exportagdo” (Sodré, 2010, p. 80).
Por outro lado, seria um equivoco considerar que nao representou uma ruptura com o
momento historico anterior, com o colonialismo. Em termos gramscianos, o processo de
formag¢do do Estado e da nagdo brasileira podem ser caracterizados como uma revolucao
passiva™.

As classes dominantes ascendentes ao poder no entorno de D. Pedro I e do nascente
Estado imperial brasileiro procuraram atrair para o interior do Estado institucionalizado as
outras classes dominantes regionais, de forma a interiorizar no aparato institucional a
negociacdo e o conflito, visando constituir-se como classe hegemoénica para modificar o
tecido social gradualmente, modernizando-o as novas demandas do capitalismo industrial
enquanto inibiam a participagdo ativa das classes subalternas no processo.

A opcdo pela monarquia constitucional mostrou-se fundamental para implantagdo
desse projeto, pois a permanéncia da Casa de Braganca justificava no plano da retorica a
manuten¢do da unidade do novo Estado como continuidade histérica do Reino Unido e da

colonia portuguesa, ao passo que a carta magna possibilitava o avango gradual da sociedade

3! Tal mentalidade da sociedade brasileira remonta aos seus tempos coloniais e liga-se intimamente ao “sentido”
da colonizagdo portuguesa na América. Para atender ao sistema colonial ¢ para cumprir esse “sentido”, a
populagdo das diferentes regides da América portuguesa se organizou entre os dois polos da economia colonial —
senhor ¢ escravo — com tendéncia a sua imobilidade social. Todos os segmentos sociais, com excegdo dos
escravos, procuravam a preservagdo do sistema que, por ser contratual, se revelava em liberdades. Cada homem
livre ansiava viver dignamente dentro de sua condig@o e, para tanto, o ordenamento estamental da sociedade
erigia-se como fundamento da boa ordem baseada na natural e necessaria desigualdade entre os homens (Jancso;
Pimenta, 2000).

32 Relacionando o conceito de revolugdo passiva de Vincenzo Cuoco na andlise do caso italiano apos as guerras
napolednicas e o conceito de revolugdo-restauracdo de Edgar Quinet para investigacdo do processo de
restauracdo francesa e européia no mesmo periodo, Gramsci (1999) busca aproxima-los para indicar que as
formulas “exprimem, talvez, o fato histdrico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no desenvolvimento
da historia italiana, bem como o fato de que o desenvolvimento se verificou como reagdo das classes dominantes
ao subversivismo esporadico, elementar, ndo organico, das massas populares, através de “restauragdes” que
acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto, de “restauragdes
progressistas” ou “revolugdes-restauracdes”, ou, ainda, “revolugdes passivas’™” (Gramsci, 1999, p. 393).
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brasileira na Modernidade, por meio das concep¢des de soberania popular, representacao
politica e cidadania, bem como a ado¢do do liberalismo como politica econdmica™.

Vale ressaltar que esse arranjo institucional possibilitou ainda a exclusdo das classes
subalternas a participacao ativa nas decisdes do governo, pois 0 “governo representativo
nasceu e existiu no século XIX como um governo de elite, e por isso ndo pode ser analisado
segundo os parametros modernos de representacdo” (Dolhnikoff ez a/, 2011, p. 102). Assim, a
Monarquia Constitucional Brasileira, inspirando-se nos modelos de representacdo politica
entdo vigentes na Europa, garantiu a exclusdo das classes subalternas do ingresso no mundo
da politica, a0 menos temporariamente. As popula¢des escravizadas e aos homens do comum,
trabalhadores livres pobres, alijados da participagdao politica institucional, restava portanto

como instrumentos da atividade politica a rebeldia, a revolta e a esperanga da revolugao.

No Brasil, o desafio de construir um governo representativo centrou-se na forma de
organizar as institui¢des, de modo a adaptar os modelos conhecidos a realidade
especifica do pais. Os politicos brasileiros acalentaram projetos distintos, tendo em
vista concepgOes diversas de representagdo ¢ diferentes interesses projetados na
ordem institucional. A opg¢do por um governo representativo permitiu trazer para o
interior do Estado as disputas de interesses entre os diversos setores da elite
(Dolhnikoff, p. 2008, p. 22).

Paralelamente e dialogando com a formagao do Estado, a emancipagdo politica deu
ensejo também a invenc¢do® da nacionalidade brasileira que, como pontuamos anteriormente,
sera balizada na constru¢ao de um mito fundador. De acordo com a analise desenvolvida por
Marilena Chaui (2000), o mito de fundagdo surge como solugdo imaginaria para tensdes da
realidade, e se refere a um passado imaginario que simboliza o instante originario que da

sentido ao presente:

O mito fundador oferece um repertério inicial de representagdes da realidade e, em
cada momento da formagdo historica, esses elementos sdo reorganizados tanto do
ponto de vista de sua hierarquia interna (isto ¢, qual o elemento principal que
comanda os outros) como da ampliagdo de seu sentido (isto é, novos elementos vém

> Como ja mencionado, Luiz Werneck Vianna (1996) considera que o Brasil pode ser caracterizado como o
lugar por exceléncia da revolugdo passiva. Em linhas gerais, sua analise aponta para o fato de que a transferéncia
da Corte portuguesa para a América levou a um movimento de conservagdo-mudancga na colonia. A precocidade
desse processo, que tem na emancipagdo politica de 1822 um primeiro grande episédio, dotou as classes
dominantes dos recursos politicos necessarios para manter, mais tarde, sob controle o0 movimento libertario de
1848 que convulsionou o Mundo Ocidental.

> Hobsbawm indica que, por “tradi¢do inventada”, entende-se um conjunto de préticas, normalmente reguladas
por regras tacita ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos
valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em
relacdo ao passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com um passado histdrico
apropriado” (Hobsbawm; Ranger, 1997, p. 9).
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se acrescentar ao significado primitivo. Assim, as ideologias, que necessariamente
acompanham o movimento historico da formacao, alimentam-se das representacdes
produzidas pela fundagdo, atualizando-as para adequa-las a nova quadra histdrica
(Chaui, 2000, p. 7).

Interessada, conforme observou Gramsci®, a escola desenvolvida segundo os modelos
burgueses do Liberalismo se compromete com a ideologia das classes dominantes. Dessa
forma, ao longo do século XIX o Estado imperial brasileiro buscou estabelecer uma politica
nacional de educagdo publica que atendesse a demanda ideoldgica do Estado-nagdo entdo em
construgdo, de forma que “a educagdo escolar, em seu processo de divulgacao e recriagdo de
saberes e praticas culturais, tornou-se fundamental na construcdo do imaginario sobre a
na¢ao” (Gasparello, 2004, p. 18).

O novo pacto social representado pela Monarquia Constitucional e pelas ideias liberais
na formacdo do novo Estado demandou a adequacdo do pais aos ideais da “civilizagdo
europeia”. Dessa forma, os representantes da nagdo buscaram elaborar e por em pratica um
projeto civilizatério, nos moldes dos Estados modernos ocidentais, que passava
inevitavelmente pela difusdo da cultura letrada, o que colocou a institui¢do escolar num papel
de destaque no compromisso do Estado com a formagdo da incipiente cidadania brasileira.
Como apontou Circe Bittencourt, “os discursos das autoridades eram, praticamente, unanimes
em afirmar que o grau elementar de instrugdo seria destinado ao conjunto da populagdo”
(Bittencourt, 1993, p 32).

A organizacdo da unidade politica no Império do Brasil se deu durante as tensdes para
adesdo das provincias ao novo pacto nacional, tendo como pano de fundo a guerra contra o
Reino de Portugal, que ndo reconheceu de imediato a independéncia politica de sua colonia
mais promissora. De modo geral, as “provincias meridionais”, representadas por Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas, que orbitavam o centro do novo governo, formaram o “nucleo
duro” do Estado nascente®, ao passo que as provincias da Cisplatina, no extremo sul, e da
Bahia, Piaui, Maranhdo e Grao-Par4, ao norte, resistiram a ideia de promover a ruptura com

Portugal e aderir ao novo projeto de nagao.

% 0 termo “interessado” pode ser compreendido também como “interesseiro”, no sentido de que a escola de
proposicao burguesa visa sobretudo formar mao de obra em beneficio da propria burguesia (Martins, 2021, p.
11).

56 A época em que D. Pedro I foi aclamado Imperador, em outubro de 1822, somente as provincias do Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul ji haviam apoiado formalmente a
independéncia. Goias ¢ Mato Grosso juraram fidelidade um pouco mais tarde, em janeiro de 1823, seguidos por
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe ¢ Pernambuco. Por outro lado, Para, Maranhao, Piaui, Ceara e partes
significativas da Bahia ¢ da Cisplatina permaneceram fiéis as Cortes de Lisboa (Vainfas, 2008, p. 328-329).
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Em 1823, quando se tem inicio as primeiras medidas para constru¢do do aparato
administrativo do novo Estado, em um decreto de 24 de fevereiro, onde eleva-se a categoria
de cidade todas as vilas que forem capitais de provincia, D. Pedro, agora na condi¢do de
imperador, concede as cidades de Sdo Paulo e de Ouro Preto o titulo de “Imperial”; as
comarcas de Itu e Sabara o titulo de “Fidelissimas”; e a vila de Barbacena a qualificacao de
“Nobre ¢ Muito Leal”, sob a justificativa de que as provincias de Minas Gerais e Sao Paulo se
distinguiram “como primeiras na resolucao de sustentar, ainda a custa dos mais sacrificios, os
direitos inauferiveis dos povos do Brasil, contra os seus declarados inimigos, ¢ algumas de
suas povoagdes se avantajaram em testemunhos de denodado patriotismo™ (Brasil, 1886a, p.
40)".

Por outro lado, ainda em 1822, as vésperas do famoso “Grito do Ipiranga”, diante da
recusa do Governo Provisorio do Maranhdo em atender as determinacdes do principe regente
do Reino do Brasil, uma vez que estavam jurados com as Cortes de Lisboa, Jos¢ Bonifacio, na
condi¢do de ministro do Reino, por meio da Decisdao n. 07, de 5 de setembro, censura o
posicionamento do governo maranhense e os exorta a atenderem a convocacao da Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa do Brasil, atendendo aos “sentimentos honestos do povo que
dirige” e do “voto geral e unanime dos povos das outras provincias” (Brasil, 1887, p. 80-81).

E interessante observar como o governo instituido no Rio de Janeiro, ao pretender-se
abrangente a toda a extensdo da antiga colonia portuguesa na América, legitima-se como
porta-voz da vontade dos povos do Brasil, em detrimento da decisdo do governo provisorio do
Maranhdo que, em tese, representaria a vontade da populacdo da provincia. Os governos
provisérios provinciais, mesmo antes do envio das instru¢des para formacdo das juntas
provisorias de governo, apresentadas no decreto de 1° de outubro de 1821 (Brasil, 1889b, p.
35-38), sentiam-se igualmente representantes da vontade popular, visto que haviam sido
organizados de forma a garantir a representacdo das forg¢as locais em ambito nacional, via

constituicao.

Por toda a parte, as primeiras juntas de governo foram instaladas em observancia a
critérios corporativos de representagdo, com cada corpo social, desde que tivesse
poder para fazer valer sua vontade, indicando representante, a exemplo da Bahia,

7 Por uma dessas ironias do destino, a “fidelissima” Itu, transcorridas algumas décadas e em uma nova
conjuntura politica, sediou a primeira convengdo republicana no Brasil, no ano de 1873, na qual se fundou o
Partido Republicano Paulista e de onde saiu Prudente de Morais, o primeiro presidente civil da Republica do
Brasil.
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cuja junta provisional foi formada por designacdo do clero, da milicia, do corpo do
comércio, do corpo da agricultura e da cidade (Jancsd, 2005, p. 46).

Em finais de dezembro de 1822, portanto, apds a coroacdo de D. Pedro I, novo aviso
ministerial (Decisdo n. 164) censura a recusa da Provincia do Piaui em aderir ao novo pacto
nacional e, recordando os conflitos bélicos na Bahia, que tiveram inicio ainda em fevereiro e
se estenderdo até meados do ano seguinte, sugere ao governo piauiense que reflita
maduramente sobre suas decisdes, pesando “na balanca da justi¢a os direitos reconhecidos e
inauferiveis dos povos deste império a sua liberdade e independéncia, com os que se arrogam
as Cortes de Lisboa para quererem sujeitar um povo grande e generoso as leis do seu orgulho
e insensato despotismo” (Brasil, 1887, p. 126-127).

No ano seguinte, no inicio de abril, ha apenas um més do inicio dos trabalhos da
Constituinte brasileira, em resposta a recusa da Junta Provisoria do Para em aderir a causa
brasileira, permanecendo fiel as Cortes de Lisboa, “por ser esta a vontade dos habitantes da
provincia, € assim exigirem os seus interesses € situagdo topografica”, em nova decisdo
ministerial (n. 51, de 8 de abril), Bonifacio censura o posicionamento dos representantes da
provincia e pondera que a obrigacdo de lealdade de um povo cessa na medida que houver

abusos por parte do obedecido, e que a vontade da maioria deve prevalecer sobre a minoria:

[...] sendo incontestdvel que qualquer nagdo tem direito de adotar a forma de
governo que mais lhe convém, expressada sua vontade pela pluralidade de votos, e
tendo quase todo o Brasil declarado altamente a sua independéncia, e aclamado
espontaneamente S. M. por seu imperador constitucional, ndo podia o Para
separar-se impunemente do todo a que pertence, nem S. M. consenti-lo, depois de ter
jurado a defesa, ¢ conservacdo dos direitos de seus fiéis suditos, e a da integridade
do territério do império (Brasil, 1887a, p. 38-39).
Observa-se em todos os casos a constru¢ao da mesma linha argumentativa, na qual as
Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa desempenham o papel de
inimigo comum dos povos do Brasil, tiranico congresso que aprisionou D. Jodo VI e pretendia
escravizar os brasileiros, negando-lhes a liberdade da soberania popular. D. Pedro I, por outro
lado, ¢ representado como “ungido” pela vontade popular brasileira, consagrado imperador e
defensor dos direitos dos suditos e da integridade do Império, ainda que para isso tenha que
combater os representantes provinciais, equivocados em suas decisdes gracas as mas
influéncias do parlamento de Lisboa.
O experiente mercendrio escocé€s Thomas Alexander Cochrane teve destacado papel

como primeiro Almirante da Armada Nacional e Imperial contra as tropas portuguesas e as
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provincias insubordinadas a Independéncia do Império, tendo cumprido missdes da esquadra
naval na Bahia, Pernambuco, Pard e Maranhdo, apos as quais foi agraciado com o titulo de
Marqués do Maranhdo, conforme decreto de 12 de outubro de 1823, em reconhecimento pelos
servigos prestados na libertacdo do “injusto jugo lusitano”, auxiliando a populacdo das
provincias rebeladas a sair “da dominagdo estrangeira, ¢ poderem, como desejavam,
reconhecer-me [D. Pedro I] por seu Imperador Constitucional” (Brasil, 1886a, p.75).

O acirramento das tensdes entre as provincias do norte e do centro do novo Estado
veio, no entanto, no ano seguinte, apos a dissolugcdo da Constituinte de 1823 e a outorga da
Constituicao de 1824, com a proclamagdo da Confederagdo do Equador, em 2 de julho
daquele ano. A insatisfagdo com o governo do Rio de Janeiro entre os pernambucanos estava
estampada nas paginas do Typhis Pernambucano, editado pelo carmelita Joaquim do Amor
Divino, mais conhecido como Frei Caneca.

A defesa de um império constitucional, nos moldes do Liberalismo oitocentista € o
receio de retorno ao regime absolutista, representado pela intervengao de D. Pedro na escolha
do presidente da provincia em 24 de abril de 1824 (Brasil, 1886c, p. 32-33) e a noticia de que
Portugal, ainda em conflito com o Império Brasileiro, pretendia enviar tropas militares em
julho (Brasil, 1886c¢, p. 5), levou os pernambucanos a proposi¢ao de um novo pacto entre as

provincias do norte, alternativa as centradas em Lisboa e no Rio de Janeiro, que,

Contando com a participag@o dos proprietarios da mata norte da provincia, ligados a
produgdo algodoeira, do nucleo comercial do Recife e de elementos urbanos das
camadas populares, pretendia reunir a Pernambuco as provincias do Ceard, da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e, possivelmente, do Piaui ¢ do Para, sob a forma
de um governo federativo e republicano (Vainfas, 2008, p. 161-162).

Por meio de empréstimos junto ao Império Britanico e a atuacdo de tropas
mercenarias, o governo imperial reprimiu duramente o movimento emancipatorio,
condenando seus lideres. A exemplo do que havia ocorrido em 1817, quando D. Joao
desmembrara a comarca das Alagoas em decorréncia da Revolu¢do Pernambucana, D. Pedro I
decidiu pelo desligamento da comarca do Rio de Sdo Francisco da provincia rebelde,
anexando-a a de Minas Gerais®.

As guerras de independéncia foram formalmente encerradas com a assinatura do

Tratado de Paz e Alianga entre D. Pedro I, Imperador do Brasil, e D. Jodo VI, Rei de

% O decreto de 7 de julho de 1824 determina o desligamento provisorio da comarca do Rio de Sdo Francisco da
sua provincia de origem, Pernambuco, incorporando-a a de Minas Gerais. Posteriormente, em 15 de outubro de
1827, a regido foi incorporada a provincia da Bahia (Brasil, 1886c, p. 42-43).



82

Portugal, no ano de 1825. Mediado pelo Reino Unido, o tratado assinado no Rio de Janeiro
em 29 de agosto previa o reconhecimento de independéncia do Império do Brasil por Portugal
mediante a indenizacdo de dois milhdes de libras esterlinas, “quantia que, tomada por
empréstimo aos ingleses, serviu para o pagamento de uma divida portuguesa com a Inglaterra,
no mesmo valor” (Botelho; Reis, 2002, p. 309).

A conciliagdo com Portugal, no entanto, ndo garantiu a paz para o novo Estado em
formagdo, visto que poucos meses depois, em 10 de dezembro (Brasil, 1885a, p. 94)*°, foi
declarada a guerra contra as Provincias Unidas do Rio da Prata, em uma disputa pela regido
da Cisplatina que, anexa ao Reino do Brasil em 1816, resolvera emancipar-se em 1825 e
incorporar-se ao pacto portenho que proclamaria a Republica Argentina no ano seguinte.

O conflito se revelou uma empresa mais ardua do que o previsto, estendendo-se até
1828%, quando, por meio de nova mediagdo britanica, foi selada a paz entre o Império do
Brasil e a Republica Argentina, com a criagdo do Estado-tampao da Republica Oriental do
Uruguai (Vainfas, 2008, p. 322). Ao consumir recursos humanos e materiais, a derrota na
campanha da Cisplatina abalou o prestigio de D. Pedro I em sua capacidade de defender a
integridade nacional, aumentando sua impopularidade no periodo que, agravada pela
conjuntura politica e social, culminou em sua abdicacao ao trono, no ano de 1831.

Em suma, a constru¢do do Estado brasileiro nao se restringiu a ruptura com as Cortes
de Lisboa na proclamacio de sete de setembro de 1822. A formagdo do Estado e da unidade
politica foi um longo e tortuoso processo que adentrou a década de 1820, podendo-se
considerar, relembrando Sérgio Buarque de Holanda (1965), seu desfecho em 1831, quando a
abdicacao de D. Pedro I representa o fim da “ameaca portuguesa”. As contradi¢des de classe e
as diferengas regionais estiveram presentes € motivaram prolongados conflitos durante o
processo de formagdo da autonomia do Estado brasileiro. Como observou Werneck Sodré

(2010),

[...] embora aquele processo ndo tivesse assumido, como na area espanhola, o carater
de guerra civil, em que as contradi¢des de classe repontam, por vezes com aspectos
profundos e graves, a verdade é que foi tormentoso e marcado por lutas de classes,
revestindo-se de violéncia em numerosos casos” (Sodré, 2010, p. 120-121).

% De fato, o conflito na regido era latente desde o primeiro semestre do ano, quando D. Pedro reuniu tropas
contra Montevidéu. Em proclamagéo de 18 de maio de 1825, o governo imperial “convida os bravos soldados
brasileiros a marcharem para a Provincia do Rio Grande de S. Pedro contra os insurgentes da Cisplatina” (Brasil,
1885a, p.51-52).

8 A carta de lei de 30 de agosto de 1828 ratificou a convengéo preliminar de paz entre o Império do Brasil e a
Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata (Brasil, 1878e, p. 121-132).
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Portanto, ndo se pode mencionar, sem incorrer em grave equivoco de anélise
historiografica, que o processo da independéncia e formacdo do Estado brasileiro transcorreu
de forma harmoniosa, sem guerras e sem rupturas significativas. Considerando o contexto, ¢
pertinente lembrar que os debates legislativos e as primeiras medidas para implantacao da

instrucdo publica em dmbito nacional ocorreram no interior desse turbilhdo.

3.2 -0 METODO DE LANCASTER NAS CORPORACOES MILITARES

No inicio de 1823, nos meses que antecederam as sessdes preparatdrias para a
realizacdo da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, foram
tomadas poucas medidas em relagdo a instrugdo publica, destacando-se o inicio da acdo
formal do governo para organizagdo da instru¢do elementar publica por meio do método de
ensino elaborado por Bell e Lancaster, centrado em um primeiro momento, no Brasil, em
torno da atuagao das for¢as militares.

A ruptura ndo programada entre os reinos e os consequentes conflitos bélicos geraram
problemas inesperados, como a cisdo de intercambio territorial entre brasileiros e portugueses.
A proclamacgao de 8 de janeiro convida os brasileiros residentes no exterior a abandonarem o
territorio inimigo e retornarem a patria, para “empregardes vosso patriotismo, talentos, e
virtudes no servico do Império, e bem da nossa cara patria” (Brasil, 1886a, p. 3).
Reconhecendo as dificuldades para atendimento imediato do chamado real, D. Pedro I
garantiu o prazo de seis meses para seu cumprimento, apos o qual o brasileiro residente fora
da patria passaria a ser automaticamente considerado “como sudito do governo portugués,
perdera para sempre os foros de cidadao do Império, e suas propriedades ficardo sujeitas a
pena cominada no meu imperial decreto de 11 de dezembro proximo passado” (Brasil, 1886a,
p. 3)%.

Nao obstante, percebendo as consequéncias que a decisdo acarretaria no campo da
educagdo, sobretudo na composi¢ao dos novos quadros burocraticos do Estado que se
pretendia construir, a decisao foi retificada pouco tempo depois, por meio do decreto de 18 de

fevereiro de 1823, com a autorizacdo de que os estudantes brasileiros da Universidade de

" Por meio do decreto de 11 de dezembro de 1822 o novo governo imperial havia determinado o sequestro das
mercadorias, prédios e bens pertencentes aos vassalos de Portugal (Brasil, 1887b, p. 96-97).
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Coimbra pudessem permanecer em territorio inimigo e concluir sua formatura, visto o
prejuizo que os estudantes sofreriam com a suspensdo de seus estudos, considerando a “falta
atual de estabelecimentos literarios, e de universidades, neste Império do Brasil” (Brasil,
1886a, p. 33). O episddio evidenciou aos homens da época a necessidade urgente de
organizacao da instrucdo publica no recente império, situacdo que seria objeto de intensos
debates na constituinte que se aproximava.

No nivel dos estudos menores, a Decisdo n. 11 da Secretaria de Estado dos Negocios
do Império, de 29 de janeiro de 1823, compartilhou com o Conselho Inspetor Geral dos
Estabelecimentos Literarios o deferimento da representacdo de Nicolau Diniz José Reynaud
para estabelecimento de uma aula de ensino mutuo na cidade do Rio de Janeiro (Brasil,
1887a, p. 7). A medida remontava a peti¢do realizada no ano anterior, quando ficara decidido
que a administracao da referida escola ficaria submetida a Reparticdo dos Negocios da Guerra
(Brasil, 1887, p. 65).

A criacdo da escola se deu por meio de decreto ministerial em primeiro de marco de
1823, quando Jodo Vieira de Carvalho, responsavel pela Reparti¢do da Guerra, em nome do
imperador afirma que a escola de primeiras letras pelo método lancasteriano seria construida
nio somente “em beneficio dos militares do Exército, mas de todas as classes dos meus
suditos que queiram aproveitar-se de tdo vantajoso estabelecimento” (Brasil, 1886a, p. 42).
No més seguinte, informando que a escola ja encontrava-se em atividade (Decisdo n. 69, 29
de abril), solicita as provincias o envio de um ou dois individuos das corporagdes militares,
sendo conveniente que possuam aptidao “para aprenderem o mencionado método, e poderem
voltando a sua provincia dar ligdes nao s6 aos seus irmaos de armas, mas ainda as outras
classes de cidadaos”, visto que o imperador estava “persuadido de quanta utilidade seria
criar-se neste Império escolas de ensino mutuo pelo método de Lancaster, o qual espalhando
na Europa inumeraveis bens, pudessem igualmente ser proficuas neste abengoado pais [...]”
(Brasil, 1887a, p. 52).

Portanto, paralelamente a difusdo do método monitorial pela iniciativa privada, como
encontrado na Provincia da Bahia no periodo anterior a independéncia, representado pelas
acoes de promocdo do método de ensino pelo professor Eusébio Vanério (Carvalho, 2021), e
no Rio de Janeiro pelos correspondentes da Société pour [instruction élémentaire, as
primeiras iniciativas de introdu¢ao do método de Lancaster pelo poder publico no Império do

Brasil se deram por meio das corporagdes militares.
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Em meados do ano seguinte, por meio da Decisdo n. 138, de 11 de junho de 1824, o
Ministério da Guerra determinou aos militares matriculados na escola de ensino muatuo que
logo “estejam suficientemente habilitados para se empregarem como professores de um tdo
proficuo método, se faca constar na Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra, para que
sejam reenviados as suas respectivas provincias” (Brasil, 1886, p. 97). Ao que tudo indica,
projetava-se que a escola de ensino mutuo criada pelo decreto de 1° de margo de 1823 serviria
como uma espécie de escola normal para formar professores pelo método lancasteriano
(Castanha, 2013, p. 52).

Com efeito, algumas medidas foram tomadas visando incentivar o ingresso dos

militares na carreira do magistério por meio do método monitorial mutuo:

A retirada de um ou dois soldados dos Corpos de Linhas das Provincias para
frequentarem, na Corte, as escolas de Ensino Mutuo, para que depois eles
multiplicassem seu saber em seus lugares de origem, dava o direito a uma
gratificacdo mensal de 6 mil réis (6$000), posteriormente aumentada para vinte mil
réis (20$000) para aqueles militares que se tornaram professores (lentes) do Ensino
Mutuo (Neves, 2003, p. 97).

Os primeiros militares formados pelo método mutuo ndo tardaram em retornar para
suas regioes de origem. Em 1825, por meio da Decisdo ministerial n. 150, de 13 de julho,
criou-se uma Escola de ensino mutuo na Provincia do Ceard, visto que Antonio José Moreira,
Tenente de cagadores de 1* linha da provincia, havia concluido seus ensinamentos no método
de Lancaster e encontrava-se apto para se tornar professor da nova escola, passando a
perceber, além do soldo, uma gratificagdo mensal de 20$000 (Brasil, 1885, p. 93-94). Poucos
dias depois uma nova escola nos mesmos moldes foi criada na Provincia de Pernambuco
(Decisao n. 153, de 18 de julho), sob os cuidados do professor Manoel Caetano Espinola
(Brasil, 1885, p. 95-96).

No més seguinte, vislumbrando a possibilidade de disseminagdo do ensino de
primeiras letras pelo método de Lancaster, o Ministério dos Negocios do Império (Decisao n.
182, de 22 de agosto) recomendou a todas as provincias a introdug@o e o estabelecimento de
escolas primdrias pelo método mutuo, “que achando-se geralmente admitidas em todas as
nagdes civilizadas, tem a experiéncia mostrado serem muito proprias para imprimir na
mocidade os primeiros conhecimentos” (Brasil, 1885, p. 112).

Como observou Fatima Neves (2003) ao examinar esse primeiro momento de

implantacdo do método monitorial sob a responsabilidade do Ministério da Guerra, o ano de
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1825 representou o periodo de maior disseminagdo do método de Lancaster no Império do
Brasil (Neves, 2003, p. 97).

A subordinacdo das escolas de método mutuo a instituicdo militar, contudo, foi
gradualmente interrompida apo6s a publicacdo da primeira lei geral de instrugdo publica do
Brasil, no final de 1827. No inicio do ano seguinte, a Decisdo ministerial n. 25, de 7 de
fevereiro, informou aos presidentes das provincias que “em consequéncia da Carta de Lei de
15 de outubro de 1827, que manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas
e lugares mais populosos do Império” (Brasil, 1878a, p. 22), desvincula-se da Reparticdo da
Guerra as escolas de ensino mutuo por ela estabelecidas, subordinando-as a Secretaria de
Estado dos Negodcios do Império. Adiante, em 1829, ja sob a pasta do Ministério do Império,
o decreto de 20 de junho extingue a escola de ensino mutuo para as corporacdes militares do
Rio de Janeiro, por julgar que ¢ “atualmente desnecessaria a Escola Normal do ensino mutuo
que fui servido criar nesta corte por decreto do 1° de margo de 1823, por se acharem cinco em
exercicio” (Brasil, 1877, p. 277).

Finalmente, j& adentrado o periodo das Regéncias, em resposta a um questionamento
sobre acumulo de cargos envolvendo Cristiano Benedito Ottoni, aprovado e provido para o
magistério na cadeira de geometria sem, contudo, ter-se desembaracado do seu posto de
Guarda-Marinha, o ministro José Lino Coutinho afirmou que “uma vez que o dito Ottoni era
militar, ndo podia ser admitido ao concurso, para conseguir vitaliciamente uma cadeira, e por
isso ndo pode ser considerado como professor publico”. Ou seja, a Decisdo n. 166 da
Secretaria de Estado dos Negodcios do Império, de 12 de maio de 1832, declara que um militar
nao pode ser admitido a concurso para preenchimento de uma cadeira de professor publico,
acumulando os cargos e fungdes (Brasil, 1875, p. 227). Em outro documento do mesmo ano
(Decisao n. 301, de 15 de outubro), em resposta aos questionamentos de um oficial do
Exército que acumulava fungdes como Diretor do Curso Juridico de Sao Paulo, o Ministério
do Império esclarecera ao requerente que “as disposi¢des do decreto de 12 de janeiro de 1754,
e do aviso de 30 de dezembro de 1799, apenas lhe asseguram a conservagdo do seu posto,
apesar daquele emprego que ocupa, sem contudo lhe permitirem a acumulacdo pretendida”
(Brasil, 1875, p. 313). Dessa forma, inferimos que, para ocupar um cargo na docéncia em
estabelecimentos educacionais da esfera civil, o militar deveria formalizar uma espécie de

“licenga nao remunerada” de seu posto nas corporagdes militares.
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E possivel sugerir que o protagonismo das corpora¢des militares nos primeiros anos
ap6s a independéncia tenha exercido uma forte influéncia para a decisdo institucional de
organizar as primeiras escolas de ensino mutuo sob a tutela dos oficiais militares, pois era
imperativa a necessidade de manutencdo da ordem publica, internamente, dos quadros das
forgas militares e, externamente, dos diversos setores da sociedade civil. Conforme se
verificou um relativo arrefecimento das tensdes sociais, ou a0 menos uma maior robustez da
maquina do Estado, tornou-se vidvel planejar a instrugdo publica de forma mais abrangente,
prescindindo da participacdo ativa das corporagdes militares no campo educacional.

Em outra perspectiva, porém, a casta militar, ao lado do clero, balizados na tradi¢ao
colonial, permanecerdo fornecendo os quadros intelectuais que atuardo no novo Estado em
construgio, pois, como observa Alvaro Bianchi (2016), durante todo o periodo do Brasil

Império

[...] o Exército foi um importante centro de formacdo de quadros técnicos e
politicos, fornecendo para o Estado ndo apenas os administradores das principais
instituigdes verdadeiramente nacionais, como também os engenheiros, gedgrafos,
geodlogos, cartografos e até mesmo professores, necessdrios a preservagdo da
unidade politica e territorial (Bianchi, 2016, p. 118).

Em suma, para além da relevante contribui¢do no processo de introducao formal do
método de Lancaster como uma das primeiras experiéncias de expansdo da instrugdo
elementar pelo novo Estado independente, as camadas militares, como segmentos letrados da
sociedade brasileira, assim como os representantes das ordens religiosas regulares e seculares,
revelaram-se pecas fundamentais no processo de desenvolvimento das politicas educacionais

do jovem pais.

3.3 — A INSTRUCAO PUBLICA NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1823

Em 17 de abril iniciaram-se as sessOes preparatorias para a Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, contudo, os trabalhos comegaram
formalmente a partir de maio, quando reuniram-se 84 dos 100 deputados previstos,
representando 14 provincias do Império. As guerras de independéncia ainda estavam em curso
e ndo possibilitaram a participagdo dos representantes das provincias da Cisplatina, Para,

Maranhao e Piaui, onde os conflitos eram mais intensos.
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Na abertura oficial dos trabalhos da constituinte brasileira realizada pela Fala do
Trono, dirigida aos “dignos representantes da nacdo brasileira”, D. Pedro I retoma a retdrica
da recolonizacdo pelas Cortes de Lisboa e enfatiza sua permanéncia na América, em
atendimento as suplicas dos brasileiros (Dia do Fico), como essencial para impedir a
“escravidao e ruina” do Reino do Brasil pretendida pelo parlamento portugués.

Apos comentar o processo de recuperagdo financeira da Provincia do Rio de Janeiro,
afirma que “em todas as administracdes se faz sumamente precisa uma grande reforma, mas
nesta da Fazenda, ainda muito mais, por ser a principal mola do Estado” (Brasil, 1886a, p. 6)
e passa a descrever algumas realizagdes com relacdo as obras militares e as obras publicas.
Sobre a instrugdo, informa que tem “promovido os estudos publicos, quanto € possivel,
porém, necessita-se para isso de uma legislag@o particular” (Brasil, 1886a, p. 7).

A seguir, considerando os embargos decorrentes da auséncia de uma representacao
nacional no Brasil, relembra que os trés poderes residiam, de fato e de direito, na figura do
chefe supremo da nacdo, seu defensor perpétuo, titulo que “penhorou muito mais meu
coracdo, do que quanta gldria alcancei com a espontinea, € undnime aclamacgao de imperador
deste invejado império” (Brasil, 1886a, p. 9). E interessante ressaltar esse ponto, visto que o
titulo de principe regente constitucional e perpétuo defensor do Brasil, concedido em 13 de
maio de 1822%, antecede a aclamagio de imperador do Brasil, de 12 de outubro daquele ano,
e retine em si os trés poderes, ao passo que o titulo de imperador, na proposta constitucional,
passaria a conter somente o poder executivo. Portanto, € possivel inferir a partir da analise da
fala do trono que D. Pedro I, ao dar énfase ao titulo de defensor perpétuo do Brasil, arroga
uma condi¢cdo acima daquela que possui como imperador constitucional e que, inclusive, a
antecede.

Fora revestido desse poder, concedido pela vontade popular, que D. Pedro alertara,
“como imperador constitucional, € mui principalmente como defensor perpétuo deste reino”,
na ocasido de sua coroacdo em 1° de dezembro, “que com minha espada defenderia a patria, a
nacdo e a constituicdo, se fosse digna do Brasil e de mim” (Brasil, 1886a, p. 10). A conjuncao
condicional ndo deixa espaco para duvidas: da mesma forma que o titulo de defensor,
concedido pela soberania popular, legitimou as decisdes do principe regente contra a

“arbitrariedade” das Cortes de Lisboa e, agora, contra as “minorias” provinciais “iludidas”

62 Originalmente o titulo incluia o termo “protetor” ao lado de defensor perpétuo, e constitucional do Reino do
Brasil, contudo, D. Pedro o rejeita por considerar que “o Brasil ndo precisava de sua protecdo e a si mesmo
protegia” (Brasil, 1887b, p. 156-157).
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pelos constituintes vintistas, também balizaria suas agdes, caso a constituicdo ndo se
mostrasse digna do Brasil e dele proprio.

Nas palavras do “defensor perpétuo”, a carta magna que os representantes da nacao
pretendiam erigir deveria ser “justa, adequada, e executavel, ditada pela razdo, e nao pelo
capricho”. Relembrando a Franga revolucionaria, que teria elaborado constitui¢des
inexequiveis que resultaram em uma licenciosa liberdade, finaliza a fala do trono com a
esperanca de que “a constituicdo, que fagais, mereca a minha imperial aceitacdo, seja tao
sdbia, e tdo justa, quanto apropriada a localidade, e civilizagdo do povo brasileiro” (Brasil,
1886a, p. 10).

Por sua vez, José Caetano da Silva Coutinho, bispo capelao-mor e presidente da
Assembleia Constituinte, em resposta a fala do trono, ressalta a necessidade de criacdo das
instituicdes politicas para a constitui¢do e organizacao do Brasil civilizado, e menciona que a
distingdo dos poderes ja se encontra na assembleia, representada pela “sabedoria coletiva da
nacdo, a autoridade constituinte e legislativa, o chefe do poder executivo”. O equilibrio entre

os poderes deve ser a finalidade almejada pela constituinte:

Esta harmonia dos poderes ndo pode ser somente a obra dos talentos, e das luzes,
que hoje se tem difundido por toda a parte, ela se espera principalmente, e com todo
o fundamento se espera das altas virtudes liberais, que residem no generoso coragdo
de Vossa Majestade, ¢ igualmente se espera das virtudes patridticas, que estdo
animando a todos os ilustres senhores, representantes do povo brasiliense (Brasil,
1886a, p. 12).

Frente ao discurso de amalgama da soberania popular e da soberania do imperador
representado pelo titulo de defensor perpétuo do Brasil, o presidente da Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa enfatiza o equilibrio dos trés poderes e as condi¢cdes para seu
alcance: as virtudes liberais do soberano e as virtudes patridticas dos representantes da nagao.

Visando atender a necessidade de uma legislagdo particular para a instru¢ao publica no
Brasil, conforme anunciado por D. Pedro I na fala de abertura dos trabalhos da constituinte, a
Comissdo de Instrucdo Publica da Assembleia Nacional, nomeada em sessdo de 10 de maio®,
apresentou dois projetos de lei: o Tratado Completo da Educagdo da Mocidade Brasileira

(Projeto de Lei n. 13) e o projeto de criagdo de universidades (Projeto de Lei n. 26).

% A Comissdo de Instru¢do Publica da Assembleia Constituinte de 1823 era composta por Belchior Pinheiro de
Oliveira, Manuel Jacinto Nogueira Gama, Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira, Martim Francisco Ribeiro de
Andrada e Antonio Gongalves Gomide (Brasil, 1874, p. 46).
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Com relagao aos estudos menores, na sessdo de 16 de junho a Comissao de Instrucao
Publica apresentou um projeto no qual instituiu um prémio (a condecoracdo com a Ordem
Imperial do Cruzeiro) aquele que apresentasse até o final do ano o “melhor tratado de
educacdo fisica, moral e intelectual para a mocidade brasileira” (Brasil, 1874a, p. 61),
atendendo a urgente necessidade de “organizacdo de um sistema de escolas publicas, segundo
um plano comum, a ser implantado em todo o territorio do novo Estado” (Saviani, 2006, p.
12).

Foi nesse contexto que Martim Francisco Ribeiro de Andrada, eleito deputado pela
Provincia do Rio de Janeiro, reapresentou a Memoria sobre a reforma dos estudos na
Capitania de Sdo Paulo, elaborado por volta de 1816%. Conforme apresentado anteriormente,
o projeto pretendia organizar a instrugdo publica do Brasil em 3 graus de ensino, em uma
tradugdo dos Ecris sur linstruction publiqgue de Condorcet, adaptado as condi¢des do recente
império, mantendo alguns principios educacionais do autor franc€s, como a defesa da escola
publica laica e de financiamento estatal, mas ndo controlada exclusivamente pelo Estado.

Nesse sentido, [tamaragiba Xavier (2015) considera que

[...] ao reconhecer que Machado [Martim Francisco] segue Condorcet, estamos
afirmando que a sua compreensdo de escola publica é de uma institui¢do financiada
pelo Estado, mas ndo controlada por ele, existindo varios segmentos que
compartilham o seu controle. Em consonéncia, temos a defesa da instrugdo e da
moral laica entendida como auséncia do ensino religioso no espago escolar publico,
o aluno ativo no processo pedagodgico e sujeitos participativos na construcdo da
sociedade em que vivem, inclusive, ocupando cargos publicos (Xavier, 2015, p. 84).

O parecer da Comissao de Instrucdo Publica, apresentado em sessdo de 7 de julho de
1823, mostrou-se favoravel a proposta e decidiu pela aprovacdo da memoria de Martim
Francisco, recomendando sua publicagdo as expensas do tesouro publico, para que fosse
utilizada como guia aos atuais professores e modelo para a elaboracdo dos compéndios,
enquanto ndo se organizava o sistema nacional de ensino. O exame realizado pela comissao

reconheceu no projeto de organizagao da instrucao publica apresentada por Martim Francisco

[...] um verdadeiro método tanto de ensinar, como de aprender, pelo arranjo
analitico, com que classifica o comego ¢ progresso gradual dos acontecimentos

% De acordo com Itamaragiba Xavier (2015), “ndo existe copia do projeto apresentado por Martim Francisco na
Assembleia Geral de 1823”, portanto, ndo é possivel afirmar se houve adequagdes da proposta de 1823 em
relagdo a original, de cerca de 1816. Contudo, como também observado pelo pesquisador, “segundo consta no
parecer da comissdo de instrugdo de 1823, essa memoria é a mesma apresentada por ele a Capitania de Sao Paulo
em 1816” (Xavier, 2015, p. 62).
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humanos, e pela indicagdo que faz das matérias que sucessivamente devem ser
ensinadas, do método a seguir, da escolha dos compéndios e sua composicao, [e]
lamenta os males que tem sofrido a instrugdo publica pela falta de publicagdo e
adocdo de um tdo luminoso sistema em todas as provincias do Brasil (Brasil, 1874b,

p.31).

Nao obstante, apdés a publicagdo do parecer favoravel, “a Memoria de Martim
Francisco, assim como o proprio projeto de estimulo ao 7Tratado Completo de Educacdo da
Mocidade Brasileira foram deixados de lado” (Saviani, 2019, p. 147). Possivelmente a perda
de influéncia de José Bonifacio junto ao imperador ¢ um elemento que auxilia a compreender
0 “engavetamento” da proposta de Martim Francisco. Como observou José Querino Ribeiro
(1943), “a queda do Gabinete dos Andradas, justamente dez dias depois (o parecer ¢ de 7 de
julho e a demissdo dos Andradas ocorreu a 17) e a posicao dificil de oposicionistas em que se
encontraram desde entdo, até a dissolugdo da Assembleia, teria sido a causa” (Ribeiro, 1943,
p. 72).

Com relagdo aos estudos maiores, o deputado José Feliciano Fernandes Pinheiro,
representante da Provincia do Rio Grande de Sul, em sessdo de 14 de junho propds a criagao
de ao menos uma universidade, o quanto antes, “para assento da qual deve ser preferida a
cidade de Sao Paulo pelas vantagens naturais, e razdes de conveniéncia geral” (Brasil, 1874a,
p. 48), dando inicio aos debates sobre a quantidade de universidades que se pretendia
construir — se uma, duas ou trés, e sobre quais as regides mais adequadas para sua
implementagdo. As discussdes alcangaram o consenso na sessdo de 4 de novembro (Brasil,
1874e, p. 188-190), quando a Assembleia aprovou o projeto de lei determinando “a criagcdo de
duas Universidades, uma na cidade de Sdo Paulo e outra na cidade de Olinda; de imediato,
porém, haveria apenas dois cursos juridicos” (Peres, 2010, p. 49). O projeto de lei, contudo,
ndo chegou a ser promulgado.

Além do parecer sobre a memoria de Martim Francisco, a Comissdo de Instrugdo
Publica emitiu ainda outros dois pareceres ao longo dos trabalhos da Assembleia Constituinte:
um deles inserido no contexto dos debates sobre os estudos maiores, em sessdo de 15 de
outubro, recomendando a impressdo do esbogo oferecido pelo senhor Andrada e Silva
(Bonifacio) para a organizagao e regime das universidades do Brasil (Brasil, 1874e, p. 102), e
outro que contemplou a solicitagdo de Joaquim Francisco do Livramento, religioso com
grande atuac¢do nas provincias do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, que pedia a Assembleia Nacional uma consigna¢do para auxilio as urgéncias do
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Seminario da vila de Itu, onde encontrava-se como diretor. Em sessdo de 23 de setembro as

comissoes da fazenda e da instrug@o publica sugeriram o parecer de que

[...] o sobredito seminario seja socorrido com a quantia de 200$ réis anuais pagos
pela caixa do subsidio literario da provincia de S. Paulo, porque sendo o préstimo
principal daquele estabelecimento a instrugdo publica das primeiras letras, deve esta
despesa ser feita por aquela renda que foi estabelecida para estes mesmos fins
(Brasil, 1874d, p. 172).

O tema retornou aos debates pouco tempo depois, na sessao de 13 de outubro, quando
o deputado Francisco de Paula Sousa e Melo sugeriu o aumento do valor da pensdo ao
Semindrio de Itu, visto sua “grande utilidade ndo so para a comarca, mas para a provincia o
promover o aumento deste estabelecimento” (Brasil, 1874e, p. 90). Votado e aprovado, o
parecer determinou o valor de 3008000 réis de auxilio ao estabelecimento ituano. Nesse caso
¢ interessante observar que o deputado Francisco de Paula Sousa e Melo, grande latifundiario
e politico influente na regido de Itu e Sorocaba, eleito representante da Provincia de Sao
Paulo, atuou no Congresso Nacional em defesa de sua localidade sem, contudo, deslegitimar
seu papel como representante regional, denotando que aos representantes da nagdo cabia o
dificil papel de equacionar os interesses e necessidades dos representados em diferentes
esferas (nacional, regional e local) na Assembleia Geral Constituinte.

O projeto de constitui¢do elaborado ao longo dos trabalhos foi apresentado pelo
deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado, relator da Assembleia, em sessdo de
1° de setembro de 1823. Contendo 272 artigos dispostos em 15 titulos, o documento destinou
o décimo terceiro aos assuntos da “instrug¢do publica, estabelecimentos de caridade, casas de
correcdo e trabalho”, distribuidos em seis artigos, sendo os trés primeiros referentes a

instru¢do publica:

Art. 250. Havera no Império escolas primarias em cada Termo, gindsios em cada
Comarca, e universidades nos mais apropriados locais.

Art. 251. Leis Regulamentares marcardo o numero e constitui¢do desses uteis
estabelecimentos.

Art. 252. E livre a cada Cidaddo abrir Aulas para o ensino publico, contanto que
responda pelos abusos (Brasil, 1874d, p. 16).

A desarticulagdo do agrupamento brasileiro em decorréncia do posicionamento de

José Bonifacio sobre a necessidade de gradual extingdo da escravidio®, aliada a queda dos

% De acordo com a andlise desenvolvida por Leticia Raymundo (2011), José Bonifacio compreendia a
mesticagem como um instrumento civilizatorio, capaz de promover a inclusdo social das camadas subalternas da
populagdo, composta por indios, negros, mulatos ¢ brancos pobres, por meio do trabalho, suplantando assim “a
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Andradas em julho, por um lado acentuou a atuagdo do agrupamento liberal mais radical,
estimulado inclusive pelas matérias do 7amoio - periddico organizado pelos irmdos Andrada
em oposi¢do aos portugueses e as acdes mais centralizadoras de D. Pedro -; ao passo que, por
outro lado, levou ao aumento de influéncia do agrupamento portugués junto ao circulo mais
proximo de D. Pedro 1.

Inserida nesse contexto, a lei de 20 de outubro de 1823 declarou em vigor no Brasil a
legislagdo portuguesa elaborada até a data de partida de D. Jodo VI para Lisboa, e depois
dessa data as a¢des de D. Pedro como principe regente e imperador do Brasil. Da legislacao
elaborada pelas Cortes de Lisboa foram selecionadas aquelas consideradas validas para o
novo império americano, como o decreto de 30 de junho de 1821, que permitia a “qualquer o
ter escola aberta de primeiras letras, sem dependéncia de exame ou de alguma licenca”
(Brasil, 1887c, p. 10).

O teor liberalizante do esboco da constituicdo apresentado pelo deputado Antdnio
Carlos, que visava na elaboracdo do contrato social em curso a constru¢ao de um Estado de
Direito (Behring, 2006), com a divisdo e independéncia dos trés poderes e a contencdo do
poder do imperador, e o intenso debate em torno da pauta da liberdade de imprensa realizado
a partir da sessao de 10 de novembro (Brasil, 1874e, p.223-229), culminaram na dissolugao da
Assembleia Constituinte na madrugada dia 12 de novembro de 1823, no episodio que passou
para a historia como a “noite da agonia”.

Antes do encerramento da sessdo de 11 de novembro, D. Pedro enviou aos
constituintes o decreto de 12 novembro, no qual decide dissolver a assembleia por entender
que ela havia “perjurado ao tdo solene juramento que prestou a nagdo de defender a
integridade do império, sua independéncia, e a minha dinastia” (Brasil, 1886a, p. 85)®. Diante
da polémica decisdo imperial e das ponderacdes dos deputados, Antonio Carlos comenta que
“nds ja ndo somos assembleia” e, portanto, “j4 ndo temos que fazer aqui. O que resta é

cumprir o que Sua Majestade ordena no decreto que se acabou de ler” (Brasil, 1874e, p. 247).

necessidade da mao—de-obra escrava e, ao mesmo tempo, propiciando a “homogeneidade” social” (Raymundo,
2011, p. 160).

% No dia seguinte um novo decreto contemporiza a polémica acusacdo de perjura aos constituintes, declarando
que “fazendo a justa distingdo entre os beneméritos, que sempre tiveram em vista o bem do Brasil, ¢ os facciosos
que anhelavam vingangas, ainda a custa dos horrores da anarquia, sé estes se compreendem naquela increpagéo
[...]” (Brasil, 1886a, p. 85).
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3.4 — A CONSTITUICAO DA CIDADANIA NA CARTA DE 1824

Apds a dissolugao da Constituinte, uma nova Legislatura da Assembleia Geral s foi
formada no ano de 1826, portanto, nesse intervalo de tempo as agdes do governo deram-se de
maneira centralizada por meio do Poder Executivo. O projeto de constituicao elaborado pelo
Conselho de Estado, orgdo instituido um dia apos o golpe de Estado no Parlamento, foi
remetido para apreciacdo das Camaras em 17 de dezembro de 1823. No edital da Camara da
cidade do Rio de Janeiro, contido na mesma decisdo ministerial (n. 179), seus membros nio
apresentam objecdes ao projeto e afirmam terem encontrado “uma prova nao equivoca do
liberalismo de S. M. Imperial, do seu Ministério e do seu Conselho de Estado”, dado que “nao
podera haver Constituigdo mais liberal, que esta apresentada por S. M. Imperial do projeto,
porque entdo seria a destruicdo do sistema mondrquico constitucional que abracamos e de
bom grado juramos” (Brasil, 1887a, p. 124)%".

Apesar da frustracao decorrente dos impasses nas negociagoes durante os trabalhos da
Constituinte e do fechamento abrupto da Assembleia, a promessa € o projeto de uma
constituicdo para o Império, ainda que elaborada pelo Conselho de Estado e ndo pelos
representantes da Nagdo, inaugurou uma nova forma de relagdo entre as camadas sociais no
Brasil, com a implementagao da doutrina liberal como fundamento juridico-politico do regime
dinastico, constitucional e representativo que se almejava construir.

Ademais, a constitui¢do outorgada recuperou e se assemelhou em muitos aspectos ao
projeto elaborado ao longo dos trabalhos dos constituintes, chegando mesmo em alguns
pontos a ser mais avancada que seu modelo inspirador. Talvez o ponto mais distinto
encontra-se na instituicdo de um outro poder acima dos trés poderes politicos que definem a
organizacdo do Estado. Além do Poder Legislativo, exercido pelos senadores e deputados
gerais, do Poder Executivo, formado pelo imperador e seus ministros de Estado e do Poder
Judiciério, composto pelos juizes e tribunais, a carta de 1824 instituiu o Poder Moderador
como um quarto poder, “a chave de toda a organizacao politica”, delegado ao imperador para
que “incessantemente vele sobre a manutencao da independéncia, equilibrio, e harmonia dos
mais poderes politicos” (Brasil, 1886b, p. 20).

Contudo, em que pese a auséncia desse poder nas principais constitui¢des europeias, o

Poder Moderador, da maneira como funcionou no Brasil, estava em conformidade com a

¢ Em consonancia com a CAmara da cidade do Rio de Janeiro, quase nenhuma ciAmara municipal apresentou
observagdes ao conteudo do projeto de constituicao elaborado pelo Conselho de Estado (Vainfas, 2008, p. 170).
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representacao politica compreendida pelo liberalismo do periodo. Ou seja, as particularidades
do desenho institucional da constituicdo de 1824 estavam em harmonia com os modelos
liberais europeus que lhe serviram de inspiragdo. Com efeito, a ideia de um quarto poder,
neutro, ndo foi uma invencdo da realidade brasileira, e ja havia sido defendida por outros
pensadores politicos, como o estadista francés Henri-Benjamin Constant. Nos apontamentos
de José¢ Bonifacio a delegagdo paulista participante das Cortes de Lisboa, j& mencionado
anteriormente, ha ideia semelhante desenvolvida no sexto artigo do primeiro capitulo, de
criacdo de um Corpo de Censores para vigiar os trés poderes, a fim de que nenhum faca
invasdes ao territério do outro (Bonifacio, 1821, p. 6-7). Portanto, como pondera Dolhnikoff

(2008):

O Poder Moderador, a fraude eleitoral, a escraviddo e o voto censitirio ndo eram
incompativeis com o modelo de representagdo politica do século XIX. Ao contrario,
como se procurou demonstrar, com excegdo do Poder Moderador, estavam presentes
nas experiéncias europeias de governo representativo (fraude e voto censitario) e
norte-americanas (fraude e escraviddo). E estavam presentes porque nao afrontavam
a forma pela qual se pensava, entdo, a cidadania e a representagdo. O Poder
Moderador, apesar de restrito as experiéncias brasileira e portuguesa, também néo
falseava a monarquia constitucional representativa, tal qual o modelo prevalecente
no periodo (Dolhnikoft, 2008, p. 10).

Um dos pontos de dificil resolugdo aos representantes da na¢do e que se manteve
praticamente inalterado na carta de 1824 foi justamente a adogdo de quais critérios definiriam
quem seria considerado cidadado brasileiro, conceito fundamental para o novo pacto social em
construgdo. Ainda durante a Assembleia Constituinte, o tema havia surgido na sessao de 23 de
setembro, quando se debateu quem seria considerado membro da sociedade brasileira.

Naquele contexto, a concep¢do de igualdade politico-social entre os homens ndo
estava posta necessariamente como ponto de partida ideoldgico nos debates para a formacao
das sociedades, por isso ndo havia — aos olhos dos homens da época — contradicdes em se
discutir a formac¢do da cidadania em uma sociedade escravocrata. A liberdade e a igualdade
defendidas pelo liberalismo eram utilizadas como retorica para a defesa da liberdade do
direito de propriedade, incluindo a posse de homens escravizados, e a igualdade “entre
homens iguais” e ndo diferentes (Neder, 1979 apud Leibao, 2015, p. 262-263). Pode-se
afirmar que o ideario liberal vigente no Brasil durante suas primeiras décadas como nagao
independente preconizava a liberdade economica, de opinido, de representacao politica, e de
submeter juridicamente o trabalhador escravo. Nesse sentido, a derrota sofrida pelo sul

escravocrata na Guerra Civil Americana (1861-165), nos EUA, representard o marco crucial
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que definird como incompativel a instituicdo da escraviddo com a nova ordem do Capital
(Parron, 2009).%®

A cidadania que se discutia na Assembleia Constituinte de 1823 ndo era abrangente
aos diferentes, ou seja, nem todos os habitantes do Império do Brasil fariam parte do novo
pacto social e, portanto, ndo deveriam ser considerados cidaddos: as populacdes de origem
africana e escravizadas, as populagdes indigenas, nos aldeamentos e nos “sertdes”, habitavam
o territério do Brasil e viviam no meio da sociedade civil, mas ndo faziam parte da sociedade
brasileira aos olhos dos representantes da na¢ao®.

Apos intensos debates sobre os membros da sociedade brasileira, os parlamentares
construiram uma concep¢ao de cidadania, baseada na liberdade, em oposicao aos outros, nao
cidaddos. Andréa Slemian (2005) aponta que “a posi¢do que incluia a totalidade dos homens
livres na categoria de ‘cidaddos’ acreditava reforcar a distingdo em relagdo aos simplesmente
‘brasileiros’, evitando qualquer tipo de confusdo entre essas categorias [...]” (Slemian, 2005,
p. 840). Com isso, separavam-se dois mundos distintos, dos cidaddos e dos ndo cidadaos, dos
livres e dos escravos, dos civilizados € dos nao civilizados.

A solucao liberal inovadora de inclusdo de todos os livres e libertos a condicao de
cidadaos, visando a manutengao da ordem social, equiparava juridicamente homens livres de
diferentes camadas sociais, gerando distor¢des em uma sociedade “naturalmente” desigual
como a brasileira. O encaminhamento proposto para a manutencao das desigualdades politicas
foi a escolha de renda minima como critério para ingresso nos direitos politicos, o que levou o
projeto de 1823 a ser conhecido como a “constituicdo da mandioca”, dado o baixo valor a ser
comprovado para ser considerado apto a votar nas elei¢cdes primarias™. “Apesar de reconhecer

todos os direitos civis de todos os cidadaos brasileiros, estes foram diferenciados do ponto de

% Por outro lado, Jamil Cury afirma que, “quando um Estado se proclama Liberal e adota, em sua estrutura
social, a capitis diminutio maxima (perda maxima da capacidade juridica), ele se opde, dentro de si, ao principio
e a pratica da liberdade. Mais do que uma contradi¢do de termos, ¢ uma contradigdo real de conceito e de pratica.
Proclamar-se um Estado Liberal e reduzir uma pessoa (persona) a condigdo de coisa (res) € tanto uma
contradi¢do, quanto uma violéncia odiosa” (Cury, 2020, p. 119).

% Ao comparar os segmentos extremos da formagdo social brasileira nas primeiras décadas do século XIX,
encabecada pelos latifundiarios escravocratas, Sodré (2010) afirma que a “Constitui¢do de 1824 consagrava-os
como altos e poderosos senhores e, no pardgrafo 1° de seu artigo 5° afirmava que os escravos ndo eram
brasileiros. Mais adiante, emenda constitucional, que demandou esforcos para triunfar, passaria a considera-los
brasileiros, mas ndo cidaddos” (Sodré, 2010, p. 91).

" Analisando a situagdo dos libertos, Andréa Slemian (2005) afirma que “mesmo que eles ndo tenham adquirido
o direito de serem eleitores — ou seja, dos nomeados para escolherem os deputados — tinham, como todos os
outros membros da sociedade, direito a voto nas elei¢des primarias (art. 91) desde que obtivessem a renda
minima de cem mil-réis, quantia alias considerada baixa para os padrdes da época” (Slemian, 2005, p. 847).
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vista dos direitos politicos, por meio de critérios censitarios para definir quem seria cidadao

passivo, cidaddo ativo votante e cidaddo ativo eleitor e elegivel” (Vainfas, 2008, p. 171).

A vitoria desta posi¢dao na Assembleia, e posteriormente também na Carta outorgada
por D. Pedro em 1824, valorizava a adogdo do modelo de cidadania liberal que, num
contexto de transformagdo dos paradigmas politicos vigentes, adaptou sem traumas a
ideia da sociedade como naturalmente desigual, com a real possibilidade de
mobilidade politica a depender das capacidades de cada qual (Slemian, 2005, p.
840).

Dito de outra forma, poder-se-ia relacionar a manutencdo das desigualdades sociais
com a gradual transformagao dos discursos das classes dominantes que, antes amparado na
concepcdo de estamentos, fundamento da boa ordem social baseada na natural e necessaria
desigualdade entre os homens, compreendidos ndo como individuos mas como ordens, a
exemplo das cléassicas ordens feudais tipicas do Antigo Regime, passa na doutrina liberal a
valorizacdo do individuo autocentrado (egoista) e a liberdade de sua iniciativa particular,
amparados pelo direito formal de adquirir e acumular propriedade mediante seu proprio
esforco e dedicagao.

Nessa nova perspectiva, a posicdo social de cada qual seria determinada por suas
capacidades intelectuais e laborais, com o Estado salvaguardando os direitos naturais do

individuo. Como bem observado por Ricardo Silva e Marcos Martins’',

A vitdria na luta econémica ¢ o fundamento da liberdade na acepgdo liberal,
sustentada na competicdo ¢ ndo na solidariedade. Oculta-se que ndo ha condi¢des
iguais de competicdo, do que resulta o contra-argumento a falaciosa tese da
meritocracia, tdo cara aos liberais e tdo ferozmente negada pelos socialistas (Silva;
Martins, 2016, p. 144).

E certo que essa concepgio de cidadania orientara a concepgio de escola e os rumos
das politicas educacionais em desenvolvimento no Império do Brasil ao longo do século XIX,
dado que o Estado passara a exercer o papel de formador do cidaddo, visto que “a educagao
deveria servir ao individuo para sua formacao livre e plena, possibilitando ao Liberalismo
afirmar que a realizacdo individual fundamentaria a construcdo do progresso geral” (Zichia,

2008, p. 12).

"I Em valioso artigo os autores contrapdem o conceito liberal de cidadania, compreendida por uma nogio formal
de direitos e legitimadora das desigualdades sociais, em consonancia com o desenvolvimento do Capitalismo, a
formulag@o marxista de cidadania que a define a partir da “concretude de direitos efetivados na medida em que,
pela participagdo, individuos e grupos sociais apropriam-se dos bens necessarios a vida digna”, e os respectivos
impactos para a educagdo (Silva; Martins, 2016, p. 132).
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O projeto remetido para apreciacdo das Camaras foi outorgado na forma da carta de lei
de 25 de margo de 1824, a Constitui¢do Politica do Império, oferecida e jurada por Sua
Majestade, o Imperador. O documento possui 179 artigos, dispostos em oito titulos, sendo que
a instrugdo publica estd contemplada no Titulo 8°, Das Disposi¢oes Gerais, e Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros. O artigo 179, que versa sobre a garantia
constitucional da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, contempla a instrugao
publica nos seguintes incisos: “XXXII. A instru¢do primaria, e gratuita a todos os cidadaos.
XXXIII, Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Belas
Letras e Artes” (Brasil, 1886b, p. 35).

Analisando o projeto apresentado pela Assembleia Constituinte e a carta outorgada em

1824, André Castanha (2013) considera que,

Ao comparar o projeto elaborado pelos constituintes com o estabelecido na
Constituicdo outorgada, percebem-se duas diferencas significativas: primeira, o
projeto de constituicdo ndo estabelecia instrugdo primdria gratuita, enquanto a
Constituicdo garantiu tal direito aos cidaddos, e isso significou um avanco
consideravel. Segunda, o projeto garantia a liberdade de ensino, permitindo a
qualquer cidaddo o direito de abrir escola, enquanto a Constituigdo ndo se
manifestou de forma explicita sobre a matéria (Castanha, 2013, p. 51).

Embora a carta de 1824 nao tenha se manifestado explicitamente sobre a liberdade de
ensino, Castanha (2013) observa que ela encontra-se implicitamente garantida, por meio dos
incisos IV e XXIV do artigo 179: “IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos, por
palavras, escritos, ¢ publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura, contanto que
hajam de responder pelos abusos, que cometerem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela
forma que a Lei determinar” (Brasil, 1886b, p. 32) e “XXIV. Nenhum género de trabalho, de
cultura, industria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes
publicos, a seguranca, e satide dos cidaddos” (Brasil, 1886b, p. 34)7.

Vale lembrar também que a liberdade de ensino estava amparada na lei de 30 de junho
de 1821, que permitou “a qualquer cidaddao o ensino, e a abertura de escolas de primeiras
letras, em qualquer parte deste reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos interessados,

sem dependéncia de exame, ou de alguma licenga” (Brasil, 1889b, p. 18), elaborada pelos

2 £ bastante pertinente confrontar a redagio do referido inciso IV sobre a liberdade de expressdo e pensamento
com a persegui¢do a imprensa que se seguiu ao fechamento da Constituinte, como se pode observar no decreto
de 8 de margo de 1824, que “manda proceder nesta Corte a devassa sobre varias proclamagdes, pasquins ¢ mais
papéis tendentes a perturbar a ordem publica” (Brasil, 1886a, p. 14).
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constituintes vintistas em Lisboa e considerada vigente no Império do Brasil por meio da lei
de 20 de outubro de 1823, durante os trabalhos da Assembleia Constituinte Nacional.

A manutencdo dessa lei e a garantia implicita de liberdade de ensino na carta
constitucional nos permite inferir que havia o interesse na ampliacdo da instru¢ao de primeiras
letras aos setores mais populares da sociedade, mas essa empreitada ndo seria levada a cabo
somente com os recursos publicos que, limitados, poderiam ser canalizados para os outros
niveis da instrucdo publica, formadores dos novos quadros burocraticos da maquina do
Estado.

Nesse momento a educagdo escolar das camadas populares passa a ser parte

fundamental do projeto de desenvolvimento das nacdes civilizadas:

A instrugdo para todos circunscreveria, em primeiro lugar, os reinos antiquados e
despoticos, separando-os dos recentes e representativos. Garantiria, em segundo
lugar, que os cidaddos respeitariam as leis, obedeceriam a Constituigdo ¢ aceitariam
os poderes eleitos. Demonstraria, em terceiro lugar, que so as criangas instruidas
poderiam vir a ocupar lugares na administragdo da nova ortodoxia ¢ do novo
fundamento da integracdo logica e moral, o Estado-nagdo. Marcaria ainda no
andamento humano, em quarto lugar, a cisdo entre barbarie e civilizacdo.
(Henriques, 2022, p. 19).

Como supracitado, o inciso XXXII do artigo 179 do ordenamento juridico de 1824

73, indicando que “a instru¢do

garante “a instru¢do primaria, e gratuita a todos os cidaddos
primaria ¢ um direito civil e politico com as devidas consequéncias e tem na gratuidade uma
de suas garantias” (Cury, 2020, p. 114), contudo, convém sempre lembrar a quem esse todos
se refere, ou seja, ao conjunto dos cidaddos. O artigo 6 definia como cidadao brasileiro, entre
outros, os ingénuos™ nascidos no Brasil e os libertos, excluindo os escravos e, implicitamente,
as populacdes indigenas “nao civilizadas™ e, portanto, ndo participantes da associacao politica
expressa na constitui¢ao.

Dessa forma, restavam excluidos da oferta da instrucdo publica primaria aqueles

considerados ndo cidaddos, como as populagdes escravizadas e as nagdes indigenas “nao

civilizadas”. Sobretudo ao longo do periodo regencial, quando a instru¢do primaria foi

7 Jamil Cury (2020) observa que, além dessa, ha outra redagdo que também aparece nos sites oficiais: “A
instrucdo primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos. Nessa versdo, os cidaddos que se inscreverem na instrugdo
primaria terdo a prerrogativa da gratuidade. Na versao citada no corpo do texto, o gozo do direito civil e politico
denominado instrugdo primdria ¢ facultado a todos, bem como o ¢é a gratuidade. A gratuidade foi inscrita, aqui,
como protecdo desta etapa da instru¢do. A versdo original da Constitui¢do de 1824, guardada no Arquivo
Nacional é: A instrug@o primaria ¢ gratuita a todos os Cidadaos” (Cury, 2020, p. 114).

™ O termo ingénuo define aqueles nascidos livres. Em 28 de setembro de 1871, por exemplo, a Lei do Ventre
Livre decretou como ingénuos, isto é, livres, os filhos nascidos da mulher escrava.
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descentralizada em decorréncia do Ato Adicional de 1834, as legislacdes provinciais
expressarao de maneira literal essa exclusao. Em Minas Gerais, a Lei n. 13, de 28 de margo de
1835, que organiza a instru¢do publica na provincia, define em seu artigo 11 que “somente as
pessoas livres podem frequentar as escolas publicas, ficando sujeitas aos seus regulamentos”
(Minas Gerais, s.d.); a mesma redagdo ¢ observada no artigo 39 da Lei n. 8, de 5 de maio de
1837, que estabelece novo regulamento da instrugdao publica primaria na Provincia do Mato
Grosso (Mato Grosso, s.d., p. 5). Verifica-se nas demais regulamentagdes provinciais
situacdes semelhantes de interdicdo a frequéncia do individuo escravizado na instrucio
publica (Barros, 2016, p. 596).

A expressa proibi¢ao de ingresso na escola publica nao vetava, contudo, que os
escravizados pudessem ser instruidos em outras instituigdes educativas, como a ofertada pelas
confrarias e irmandades religiosas. Comum nos meios urbanos, os escravos de ganho
realizavam variadas atividades comerciais que exigiam dominio da cultura escrita (Botelho;
Reis, 2002, p. 69).

Segundo Primitivo Moacyr (1939a), a lei que regula a instru¢do primaria na Provincia
do Rio de Janeiro, de janeiro de 1837, determina que eram proibidos de frequentar a escola
“os que sofressem de moléstia contagiosa € 0s escravos e os pretos africanos, ainda que livres
e libertos” (Moacyr, 1939a, p. 195), e redacao semelhante ¢ encontrada em lei de dezembro
do mesmo ano na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, onde se 1€ que “Sao
proibidos de frequentar as escolas publicas: 1° as pessoas que padecerem de moléstias
contagiosas; 2° os escravos e pretos ainda que sejam livres ou libertos” (Moacyr, 1940, p.
431).7

Nesses casos ha um flagrante contraste legal entre a legislagdo provincial e o
ordenamento juridico construido pela carta de 1824, que havia dissociado o estatuto politico
da cidadania de critérios raciais. Na pratica, porém, como se pode observar, os termos preto ¢
escravo muitas vezes se confundiam no cotidiano da sociedade escravocrata, o que certamente

resultava em grandes dificuldades para os libertos exercerem sua cidadania’.

> Primitivo Moacyr (1939a) afirma que a lei provincial do Rio de Janeiro foi promulgada em 21 de janeiro, ao
passo que outros autores, como Jamil Cury, apontam a data de 2 de janeiro de 1837. Sobre o polémico artigo 3°,
que proibe os escravos e pretos de frequentar as escolas publicas, Cury afirma que “é antindmico a Constituicao
Imperial, que tinha os libertos como cidaddos. Contudo, ele expressa uma suspei¢cdo preconceituosa quanto aos
libertos, decorrente de sua origem, e desconfianga com rela¢do aos seus comportamentos” (Cury, 2008, p. 12006).
6 Apesar desses evidentes entraves, pesquisas recentes revelam a circulagdo de pretos e pardos nos meios
educacionais no periodo imperial. Em um interessante artigo, Ivanildo Santos e Mauricéia Ananias (2020)
investigam os registros de matricula de estudantes orfaos, pretos e pardos nas aulas de instrugdo secundaria na
provincia das Alagoas entre os anos de 1844 e 1847. Segundo os autores, “a presenga de alunos pretos ¢ pardos
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Com relagdo a esses, como observou Jamil Cury (2020), “os libertos assumiam os
direitos civis, mas eram excluidos dos direitos politicos. Usufruiam do status libertatis, mas
ndo do status activae civitatis, a ndo ser restritivamente nas elei¢des paroquiais” (Cury, 2020,
p. 140). O status de cidadania passiva aos libertos encontrava amparo nas Ordenacdes
Filipinas, vigente no Brasil mesmo apds a ruptura com Portugal, devido ao estatuto da
ingratidao, que possibilitava ao ex-proprietario revogar a alforria concedida a um escravo
apos se verificar um ato de ingratiddo ou ofensa do ex cativo ao antigo senhor (Cury, 2020, p.
133). Portanto, até a publicacdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, quando se revogou o
estatuto da ingratidao, pairava sobre o liberto a possibilidade legal de retorno a condig¢ao de
perda da liberdade e escravidao.

De um modo geral, no grande segmento dos homens do comum, no qual estdo
inseridos os libertos e os trabalhadores livres pobres, havera uma grande resisténcia de
ingresso € participacdo nos processos de escolarizagdo pretendidos pelo novo Estado
instituido. Sobretudo nos meios rurais, a cultura tradicional, baseada nos costumes, sera
refratdria aos avangos da nova cultura letrada e do nivel de civilizagdo que a lei pretendia

representar, em consonancia com os ideais liberais.

Sobre esse aspecto, cabem as seguintes perguntas: numa sociedade hierarquizada e
conservadora, ancorada na escraviddo, com uma economia € vida rural
predominante, em que o trabalho era basicamente manual, qual o sentido da escola?
Que vantagens os pais teriam em obrigar seus filhos a frequentar uma escola
excessivamente violenta e punitiva? As pessoas simples ndo conseguiam ver nos
conhecimentos escolares um futuro melhor para seus filhos. Dai a resisténcia dos
pais em mandar os filhos as escolas, preferindo utiliza-los como for¢a de trabalho.
Muitas tentativas foram feitas para impor a obrigatoriedade escolar, pouquissimas
com sucesso (Castanha, 2013, p. 42).

Tendo passado quase uma década desde a outorga da Carta Magna de 1824, os
cidadaos mais humildes ainda viam com desconfianga os apelos do governo para que seus
filhos frequentassem as escolas elementares, requerendo informagdes sobre assiduidade e
aproveitamento nos estudos. Como exemplo podemos citar a Decisdo ministerial n. 588, de
outubro de 1833, na qual o Ministério do Império exorta a Camara Municipal da Vila de Sao

Salvador dos Campos para que

nas aulas avulsas de ensino secundario, em Alagoas, ainda que ndo seja acentuada, permite que os historiadores
da educagdo enxerguem o perfil dos alunos daquela modalidade de ensino a partir de uma nova lente, que néo

aquela ja solidificada nos trabalhos e pesquisas até entdo” (Silva, Ananias, 2020, p. 572).



102

[...] desvaneca semelhantes suspeitas e faga com que os pais de familias enviem
seus filhos a aproveitar-se daquele beneficio, que a Constituicdo lhes garante, e o
Governo lhe tem proporcionado com bastantes sacrificios nas urgentes
circunstancias, em que se acha o Tesouro, pois de outra sorte ver-se-a o Governo
obrigado a abolir as cadeiras, para economizar uma despesa de que o publico ndo
quer aproveitar (Brasil, 1873c¢, p. 418).

Nao obstante os apelos do governo e as instrugdes aos poderes locais, de modo geral,
essa desconfian¢a dos homens do comum em relagdo as reais intengdes do Estado com a
obrigatoriedade do ensino das primeiras letras estara presente em todo o periodo do Brasil

imperial, ao longo do século XIX.

3.5— 0 PROJETO EDUCACIONAL DE JANUARIO DA CUNHA BARBOSA

Em 11 de dezembro de 1824, visando “o acerto das operagdes do governo, e
deliberagdes do corpo legislativo, que brevemente se ha de instalar na capital”, o governo
central, por meio da Decisdo n. 258 do Ministério do Império, solicitou as provincias os
mapas estatisticos da populagdo, “especificando-se neles com precisdo os domicilidrios
brancos e de cor, e quais sejam destes os ingénuos, libertos ou cativos” (Brasil, 1886, p. 180).
Como mencionado anteriormente, apesar da carta constitucional ndo estabelecer critérios
raciais para a definicdo do status juridico do individuo na defini¢do da cidadania, na pratica
esse era um dado relevante para nortear a formulagdo das futuras politicas publicas, expressas
nas operagdes do governo e nas deliberacdes do corpo legislativo.

Poucos meses depois, em 26 de fevereiro de 1825, ainda no ambito da reunido de
informagdes necessarias para direcionamento das politicas publicas no Império, nova decisao
ministerial solicita aos presidentes de provincia que providenciem e remetam com a maior
brevidade possivel “uma relagdo de todas as cadeiras de primeiras letras e de gramatica latina,
retorica, logica, geometria e linguas estrangeiras, notando tanto os lugares em que se acham ja
instituidas como os que por sua populagdo merecerem a criagao de outras [...]” (Brasil, 1885,
p.- 29). Além da quantidade de cadeiras de primeiras letras e do ensino secundario, a
comunicagdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Império demonstrava preocupagao em
reunir dados sobre os recursos disponiveis e utilizados com a instrucao publica, enfatizando
que se devia declarar no relatorio “os ordenados dos professores e o rendimento do subsidio

literario, ou de quaisquer outros impostos a favor das ditas escolas” (Brasil, 1885, p. 29).
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A Decisao n. 49 justificava a solicitagdo informando que a instru¢ao publica da
mocidade ¢ “um dos primeiros objetos da atencdo de S. M. o Imperador, por sua direta
influéncia sobre os costumes, € consequentemente sobre as prosperidades e gloria dos
Estados” (Brasil, 1885, p. 29), ao passo que o pedido de celeridade no envio dos relatérios era
“a fim de ser tudo presente a Assembleia Legislativa, e poder esta, cabalmente informada,
dirigir-se com sabedoria em tao importante matéria [...]” (Brasil, 1885, p. 29).

Nesse interim, antes da retomada dos trabalhos legislativos em maio de 1826, a
principal a¢do do governo com relagdo a instru¢do publica estava na orientacdo as provincias
para promover a introdug@o e o estabelecimento das escolas de primeiras letras pelo método
lancasteriano. A Decisdo ministerial n. 182, de 22 de agosto de 1825 (Brasil, 1885, p. 112),
conforme ja mencionado anteriormente, recomendava o estabelecimento com brevidade das
referidas escolas, que seriam administradas pelos professores das corporacdes militares
formados pela escola “normal” de ensino mutuo do Rio de Janeiro”.

Além das ja referidas escolas estabelecidas no Cearda e em Pernambuco, verifica-se a
partir do Aviso ministerial n. 232, de 8 de outubro de 1825 que na Provincia de Sdo Paulo
havia sido estabelecida uma aula publica de primeiras letras pelo método monitorial mutuo na
capital e outra na vila de Santos, com a intencao de ampliacao do método de ensino por toda a
regido “logo que se oferecam professores com os preciosos conhecimentos” (Brasil, 1885, p.
153).

Ja na Provincia do Rio Grande do Sul, a partir da Decis@o ministerial n. 258, de 9 de
novembro, o governo central autorizou a utilizacdo dos recursos do subsidio literario para “o
estabelecimento de uma aula de primeiras letras pelo referido método, e o pagamento do
ordenado do professor, que pela Reparticdo dos Negocios da Guerra for destinado para ir
criar-se a dita aula” (Brasil, 1885, p. 184).

Por sua vez, Pernambuco apresentou um projeto inovador de aproveitamento de um
edificio publico vizinho ao Palacio do Governo para acomodagdo ndo somente da escola de
ensino mutuo que se pretendia estabelecer, mas também para se reunir, na forma de um liceu,
“organizado e regido pelo regulamento provisoério de que remete copia, as aulas de geometria,

filosofia racional e moral, retorica, gramatica latina, e desenho” (Brasil, 1885, p. 158).

7 Ao analisar essa decisdo ministerial, André Castanha menciona que “ao que parece, a solicitagio do
Imperador, em parte, foi atendida, pois encontrei documentos que demonstram a instalacdo de escolas de
primeiras letras pelo método Lancaster nas provincias de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Janeiro,
ainda em 1825” (Castanha, 2013, p. 52).
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A proposta de reunido das aulas avulsas na forma de um liceu, aprovada por meio da
Decisao ministerial n. 243, de 20 de outubro de 1825, ¢ inovadora no periodo analisado e s6
ganhara corpo como politica publica a partir de meados da década seguinte: “O aparecimento
de liceus provinciais a partir de 1835, e a criagdo do Colégio de Pedro II na Corte, em 1837,
representam, no campo do ensino publico, os primeiros esfor¢os no sentido de imprimir
alguma organicidade a esse ramo do ensino” (Haidar, 2008, p. 12).

Apos as sessdes preparatdrias em finais de abril de 1826, tem-se em maio a retomada
dos trabalhos do Parlamento, suspenso desde 1823 com a dissolucdo da Constituinte. A
abertura oficial da Assembleia Geral Legislativa ¢ dada pela Fala do Trono em 6 de maio,
quando o imperador dirige-se aos augustos ¢ dignissimos representantes da nagdo brasileira.
Em discurso, afirma que todo o império esta tranquilo, com exce¢do da banda oriental, onde
homens ingratos se levantaram contra o Brasil, apoiados pelo Governo de Buenos Aires.
Nesse caso, “a honra nacional exige que se sustente a Provincia Cisplatina, pois esta jurada a
integridade do Império” (Brasil, 1880, p. 4). D. Pedro ainda enfatiza o reconhecimento da
Independéncia do Brasil por Portugal, por meio do Tratado de Paz e Alianga, assinado em
agosto do ano anterior, bem como o reconhecimento da soberania nacional por outras nagdes
estrangeiras.

Para a manuten¢ao do sossego do Império sublinha a necessidade de harmonia entre o
Senado e a Camara dos Deputados, e destes com o governo, e endossa seu compromisso
como defensor perpétuo do pais, sob a justificativa de que “o interesse pelo Brasil, e o amor
da sua Independéncia, ¢ tao forte em mim, que abdiquei a Coroa da Monarquia Portuguesa,
que me pertencia por direito indisputavel, s6 porque para o futuro poderia comprometer os
interesses do mesmo Brasil, do qual sou Defensor Perpétuo” (Brasil, 1880, p. 5). De fato,
apos o falecimento de D. Jodo VI, em 10 marco de 1826, D. Pedro I, ignorando os efeitos do
Tratado de Paz e Alianca que o impossibilitava de suceder o pai ao trono portugués, emitiu
carta régia as vésperas da abertura oficial da nova Legislatura, em 2 de maio, abdicando da
Coroa Portuguesa em favor de sua filha, a princesa D. Maria da Gldria, coroada rainha de
Portugal como D. Maria IT",

Com relagdo a instrugdo publica, D. Pedro I alerta aos representantes da nagao que

8 Essa “manobra” de D. Pedro I para garantir a sua filha o trono de Portugal desencadeou uma crise de sucessio
ao trono portugués, desdobrando-se em uma guerra civil que colocou em lados opostos D. Pedro (IV em
Portugal), em defesa de sua filha D. Maria II, e o seu irméo D. Miguel.
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Deve merecer-vos sumo cuidado a educacdo da mocidade de ambos os sexos, a
Fazenda Publica, todos os mais estabelecimentos publicos, e particularmente a fatura
de leis regulamentares, assim como a abolicdo de outras diretamente opostas a
Constitui¢do, para por esta nos podermos guiar, ¢ regular exatamente (Brasil, 1880,
p. 5-6).

O tema entraria em debate na Assembleia Legislativa a partir de finais de maio,
quando o deputado Francisco Gongalves Martins, representante do Maranhdo, relatou a
precaria situacdo da instru¢do publica na provincia em sessdo de 26 de maio e requereu a
criacdo de varias cadeiras em seu reduto eleitoral, enquanto aguardava que “a comissdo de
instrucao publica proponha o seu plano de instru¢ao publica em todo o império”. A esse
requerimento somava-se outro, solicitando “ao governo a estatistica a respeito da instrug¢ao
publica, que o mesmo governo exigiu dos diferentes presidentes das provincias em portarias
circulares [...]” (Brasil, 1874f, p. 142). Nas sessOes seguintes seguiram-se indicagdes
semelhantes, com a solicitagdo de criacdo de novas cadeiras de primeiras letras e a
necessidade de regulamentac¢do da instrucdo publica por meio de um plano geral.

Em sessdo de 14 de junho a comissdo de constituicdo emite parecer com uma relagdo
de dados que se deveria solicitar a Secretaria de Estado dos Negodcios do Império para
subsidiar os trabalhos dos parlamentares na Assembleia Geral. Com relacdo a educacgdo
escolar, o parecer indaga ao ministério “quantos estabelecimentos literarios ha no império, sua
organizacdo, destino, atividade, proveito que delas resulta, nimero de estudantes, e seu
aproveitamento, quantas escolas de instrucdo publica, artes, e ciéncias com as mesmas
observagoes, a necessidade de novas” (Brasil, 1874g, p. 127).

O plano geral de instru¢do publica da comissdo competente” foi apresentado a
Assembleia Geral Legislativa em sessdo de 16 de junho. Embora ndo tenha sido objeto de
debates posteriores entre os parlamentares, a proposta ¢ fundamental para a analise da
Historia da Educacao no Império do Brasil por sintetizar as proposi¢des anteriores e balizar as
propostas futuras, ligadas ao ensino dos estudos menores ¢ mesmo do ensino superior. Como
observou Fatima Neves (2003), as diferentes propostas para a instru¢do publica do General
Francisco de Borja Gar¢ao Stockler, do professor Eusébio Vanério, de Antonio José Falcdo de
Frota e de Martim Francisco Ribeiro de Andrada Machado influenciaram a proposta de lei

que ficou conhecida como projeto Janudrio da Cunha Barbosa, ao passo que essa definiu, em

" De acordo com André Castanha (2020), “a comissdo de instrugdo publica era formada pelos seguintes
deputados: Januério da Cunha Barbosa (Rio de Janeiro), José Cardoso Pereira de Mello (Bahia) e Antonio
Ferreira Franga (Bahia)” (Castanha, 2020, p. 45). Embora assinado por todos os membros da comissdo, o projeto
apresentado no Parlamento em 16 de junho ficou conhecido como Projeto Januario da Cunha Barbosa.
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linhas gerais, a primeira lei de ensino geral do pais, de 15 de outubro de 1827 (Neves, 2003,
p. 80).

Assim como a memoria de Martim Francisco, o projeto de Januario da Cunha Barbosa
inspirou-se e traduziu a obra de Condorcet ao contexto brasileiro. Mas, enquanto a proposta
do Andrada se baseia nas ideias defendidas em Cing mémoires sur l’'instruction publique, o
projeto do conego Barbosa segue os “pressupostos de Condorcet contidos no relatorio e
projeto de decreto sobre a organizagdo geral de instrugdo publica, apresentados a Assembleia
Nacional Francesa, em 20 e 21 de abril de 1792, e em alguns momentos utiliza as Cinco
memorias sobre instrucao publica” (Xavier, 2015, p. 104).

Contendo ao todo 155 artigos estruturados em sete titulos, o projeto de Cunha Barbosa
pretendia organizar a instrucdo publica em 4 graus distintos, denominados de Pedagogias,
Liceus, Gindsios e Academias. Nas escolas de 1° grau, ou Pedagogias, “se compreenderdo
aqueles conhecimentos que a todos sdo necessarios, qualquer que seja o seu estado ou
profissdo”; nos Liceus, ou escolas de 2° grau, visando a formacao profissional dos estudantes,
compreendem-se os “conhecimentos das ciéncias morais e econdmicas”; nas escolas de 3°
grau ou Gindsios “se dardo os conhecimentos cientificos que devem servir de introdug@o aos
estudos profundos das ciéncias, € de todo o género de erudicao”; ao passo que as escolas do 4°
grau ou Academias teriam como objeto de estudo “todas as ciéncias exatas, naturais e sociais
consideradas em todas as suas diversas ramificacdes, € na sua aplicacdo as profissdes
cientificas” (Brasil, 1874g, p. 151-160).

Nas pedagogias, Unico grau que deveria ser gratuito e universalizado, os mestres
deveriam “aproximar-se o mais possivel do método lancastriano” (sic), devendo-se para isso
criar em “cada capital de provincia uma escola lancastriana (sic), onde se ensinem, e se
habilitem os mestres, que devem depois propagar este método por todo o Império” (Brasil,
1874g, p. 151).

Nos liceus, onde se “compreenderdo os conhecimentos essenciais aos agricultores,
artistas e negociantes”, haverd uma instru¢do comum seguida de cursos especificos nas
escolas subsidiarias, com o objetivo de “difundir o conhecimento que tenha relagdo com as
necessidades brasileiras e com aplicacao pratica na vida” (Xavier, 2015, p. 90).

Localizado nas capitais das provincias, mas podendo possuir cadeiras “separadamente
por outros lugares como for mais conveniente”, os Gindsios deveriam possuir doze

professores: “dois para o ensino de filosofia especulativa; dois para o da histéria civil,
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cronologia e geografia; um para a historia literaria; um para a hermenéutica, diplomacia e
numismatica; e seis para as linguas latina, grega, francesa, inglesa, italiana e alema” (Brasil,
1874g, p. 152), onde se daria uma espécie de preparagdo para os estudos superiores.

Nas Academias “se ensinardo as ciéncias abstratas e as de observagao, consideradas na
sua maior extensdo e em todas as mais diversas relagdes com a ordem social,
compreendendo-se além disto o estudo das ciéncias morais e politicas, contempladas debaixo
do mesmo ponto de vista” (Brasil, 1874g, p. 151).

E interessante observar que, embora religioso, o projeto do conego Cunha Barbosa
defende uma instrucao laica. De acordo com o artigo 4° do titulo V, “serdo criadas duas
academias, tanto na cidade de S. Paulo como em Pernambuco; as suas diversas classes se
poderdo dividir e ramificar em diversos lugares, tendo-se em vista o que ha ja criado no Rio e
na Bahia [...]” (Brasil, 1874g, p. 153).

Os dois ultimos titulos do projeto destinam-se a direcdo e inspecao das escolas
publicas e demais atribui¢des do Instituto do Brasil, uma “corporagdao de homens instruidos”,
a exemplo da Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes, proposta por Condorcet. Seriam
atribuicdes do Instituto a nomeagao de professores para as escolas do 1° e 2° graus, a escolha e
aprovacao dos materiais didaticos, a regulamentacao dos programas curriculares, a inspecao
das escolas, entre outras coisas.

Também denominado como Instituto Imperial do Brasil, o 6rgao seria composto por
membros internos, residentes na capital do Império, e membros externos, além de
correspondentes estrangeiros, € teriam como o objeto primeiro de seus encontros, de acordo
com o artigo 18° do titulo VII a “discussao de tudo que disser respeito ao aperfeigoamento e
simplificagdo do ensino publico, e a regulagdo, manuten¢do e melhoramento das escolas e dos
estabelecimentos literarios a eles inerentes” (Brasil, 1874g, p. 157). Para promogdo e
aperfeicoamento da instrugdo publica, o Instituto Imperial do Brasil contaria com uma
tipografia propria para publicagdo de obras de seus membros e autores convidados, além da
publicac¢dao de um periddico literario e politico.

Nota-se com a proposta de criagdo do Instituto Imperial, além do atendimento da
demanda de centralizagdo da dire¢do e regulamentagdo da instru¢do publica no Império, a
preocupacdo em manter um 6rgao do Estado atualizado com os avangos da ciéncia, visando o
melhoramento da instru¢do publica e o desenvolvimento da economia nacional. Resguardadas

as especificidades de cada institui¢do, o Instituto Imperial do Brasil, presente no projeto de
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1826, apresenta algumas semelhancas com o Instituto Historico e Geografico Brasileiro,
criado posteriormente, em 21 de outubro de 1838. Nao por acaso, o IHGB fora idealizado
pelo conego Janudrio da Cunha Barbosa e pelo marechal Cunha Matos, e dentre outros
objetivos, destinava-se a “coligir, metodizar, arquivar e publicar os documentos necessarios
para a escrita da historia do Brasil” (Vainfas, 2008, p. 380).

De forma sintética, podemos considerar o projeto de Januario da Cunha Barbosa
bastante audacioso para as condigdes reais do Brasil recém independente, com sua intengao de
“universalizar o ensino primario aos meninos ¢ as meninas, defender a moral laica, valorizar o
conhecimento cientifico e preparar os alunos para conhecer as potencialidades econdmicas do
Brasil para poder desenvolvé-lo” (Xavier, 2015, p. 104). Em que pese o fato de a proposta
sequer ter sido debatida na Assembleia, o registro do projeto de Januario da Cunha Barbosa
indica que os ideais de propagacdo de uma escola publica e laica se fizeram presentes nos
primérdios da institucionalizagdo da instrucdo publica no Império. Conforme observou
Castanha (2013, p. 54), “os ideais de escola publica, laica, gratuita, obrigatoria e universal
propagado pelos revoluciondrios franceses também fizeram eco no Brasil”.

Além da constatagdo do conhecimento atualizado dos debates educacionais mais
progressistas na Europa e a tentativa de sua adaptacdo as condigdes nacionais, o plano geral
do conego Barbosa também permite perceber nas proposi¢cdes para o ensino no Brasil a
permanéncia do espirito das aulas régias decorrentes das reformas pombalinas, evidente na
“previsdo de cadeiras e classes avulsas nos casos do 3° grau (ginasios) e do 4° grau
(academias)” (Saviani, 2019, p. 149). Dessa forma, o projeto de um sistema educacional que
se esbogava para o jovem pais buscava articular de forma racional o legado da época colonial

com as ideias inovadoras das principais poténcias do novo ideério liberal.

3.6 — A LEI GERAL DE INSTRUCAO NO FIM DO PRIMEIRO REINADO

Apesar dos debates em torno da necessidade de regulamentacdo da educagdo escolar
no Império e da apresentacdo do plano geral elaborado pela comissdo de instrucdo, a
Assembleia Geral Legislativa ndo aprovou nenhuma lei referente a instrugao publica no ano

de 1826. No ambito do poder executivo houve apenas a emissao das Decisdes ministeriais n.
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125 e 135, em setembro, designando data para abertura oficial da Academia das Belas Artes e
execucdo de seus estatutos (Brasil, 1881, p. 102 e 110)*.

Em contraste com o ano anterior, o ano de 1827 foi mais proficuo na elaboragdo de
novas determinagdes legais acerca da educagdo escolar estatal. O decreto do poder legislativo
de 26 de julho estabeleceu a igualdade dos ordenados dos professores de primeiras letras em
150$000 réis anuais (Brasil, 1878b, p. 1), em uma determina¢do semelhante a criagdo de um
“piso salarial nacional” (Castanha, 2013, p. 55) para os mestres das escolas primarias. Na
sequéncia, outro decreto despachado no mesmo dia mandou suprir com as rendas gerais o que
faltasse no subsidio literario para garantir o piso dos mestres de primeiras letras, e passou a
incluir nessa determinagao os professores de gramatica latina (Brasil, 1878b, p. 2).

A melhora pecunidria no servico dos professores ndo era suficiente, contudo, para
distingui-los socialmente das classes trabalhadoras mais populares, como a dos libertos, visto
que seu ordenado na pratica pouco diferia da renda anual necessaria para participagao nas
elei¢cdes primarias, de 1003000, valor considerado baixo para os padrdes da época (Slemian,
2005, p. 847). E como se pode notar da leitura do segundo decreto, de fato, a arrecadagado
destinada @ manutencdo da instrugdo publica era insuficiente até para a garantia desse baixo
piso salarial, sendo necessaria sua complementagao por meio das rendas gerais.

Com relagao ao ensino superior, criou-se dois cursos de ciéncias juridicas e sociais no
Império por meio da lei de 11 de agosto de 1827, um sediado na cidade de Sdo Paulo e outro
na cidade de Olinda (Brasil, 1878b, p. 5-39). Com duracdo de cinco anos e organizado em
nove cadeiras, espelhavam-se nos cursos da Universidade de Coimbra e destinavam-se
sobretudo a formacao intelectual das camadas dirigentes do novo Estado em formacgao. “O
objetivo da criagdo dos cursos juridicos era ndo so a formagao de juristas, mas de advogados,
deputados, senadores, diplomatas e quadros para a burocracia estatal, condi¢do essencial para
a constituicdo de um Estado de fato independente” (Vainfas, 2008, p. 256).

Para ingresso nos cursos juridicos era necessario, de acordo com o artigo 8 da carta de
lei, “apresentar as certiddes de idade, por que mostrem ter a de quinze anos completos, e de
aprovacao da lingua francesa, gramatica latina, retdrica, filosofia racional e moral, e
geometria”, que poderiam ser obtidos por meio dos exames preparatorios, cujas cadeiras
seriam oportunamente criadas em Sao Paulo e Olinda, conforme estabelecido no artigo 11

(Brasil, 1878b, p. 6).

8 A Academia das Belas Artes remonta 4 Escola Real das Ciéncias, Artes e Oficios criada por D. Jodo no
contexto da vinda da Missdo Francesa ao Brasil, em 1816 (Vainfas, 2008, p. 21-22).
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De forma provisoria, enquanto ndo se elaboravam os estatutos das novas instituicoes,
foram adotados os estatutos redigidos para o curso previsto para funcionar na cidade do Rio
de Janeiro em 1825, por meio do decreto de 9 de janeiro daquele ano (Brasil, 1885a, p. 4), e
que, no entanto, ndo chegou a ser efetivamente instituido. No preambulo deste regulamento
elaborado por Luis José de Carvalho e Melo, Visconde da Cachoeira, evidencia-se que os

cursos juridicos foram criados no jovem império

[...] a fim de se cultivar este ramo da instrugdo publica, ¢ se formarem homens
habeis para serem um dia sabios Magistrados, e peritos Advogados, de que tanto se
carece; ¢ outros que possam vir a ser dignos Deputados, ¢ Senadores, ¢ aptos para
ocuparem os lugares diplomaticos, ¢ mais empregos do Estado, [...] (Brasil, 1878b,
p. 7-8).

Os estudos menores foram novamente objeto de atencdo dos parlamentares com a
aprovacao da lei de 15 de outubro de 1827, que determinou a criacdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império (Brasil, 1878b, p.
71-73). Essa primeira regulamentacdo dos direitos a instru¢ao publica, proclamados na
Constituicdo de 1824, era modesta se comparada ao ambicioso projeto apresentado pelo
conego Barbosa em 1826 e ndo apresentava rupturas com o modelo de aulas régias, vigente
mesmo apos a emancipacao politica com Portugal, visto que a defini¢do e funcionamento das
unidades escolares seria determinado pelos estatutos vigentes € s6 sob essa perspectiva
poderia ser compreendida. De fato, nos 17 artigos que compdem a carta de lei, ndo ha
explicita defini¢do do que seja a escola de primeiras letras, men¢do sobre a idade dos
estudantes que pretende formar e qual a duracao dos seus cursos.

A carta legal define no artigo 1° a abrangéncia do atendimento das escolas, afirmando
que “em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras
letras que forem necessarias” (Brasil, 1878b, p. 71). A competéncia para indicagdo de novas
cadeiras e contratacdo dos mestres, bem como defini¢ao dos ordenados, caberia ao presidente
de cada provincia, em audiéncia com as respectivas camaras, enquanto nao se criavam os
Conselhos Gerais de Instrugdo. Nao obstante, todas essas agdes deveriam ser submetidas a

aprovagio da Assembleia Geral®'.

81 André Castanha (2013) observa que, “de forma geral, a Lei de 1827 tornou o processo de criagdo de escolas e
contratagdo de professores excessivamente burocraticos ao determinar, nos artigos 2°, 3° e 7°, que todas as agdes
dos presidentes em conselho deveriam ser referendadas pela Assembleia Geral ou Governo Imperial” (Castanha,
2013, p. 55).
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O conteudo programadtico foi apresentado no artigo 6°, onde se verifica que os mestres
“ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporgdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica da lingua nacional, e os
principios de moral cristd e da doutrina da religido catolica e apostdlica romana |[...]” (Brasil,
1878b, p. 72). Nas escolas de meninas, “as mestras, além do declarado no art. 6°, com
exclusdo das nogdes de geometria e limitando a instrucdo da aritmética s6 as quatro
operacdes, ensinardo também as prendas que servem a economia doméstica” (Brasil, 1878b,
p. 72).

O artigo 4° definiu o ensino muatuo como método de ensino para as escolas de
primeiras letras e, para isso, os edificios e utensilios necessarios seriam providenciados as
custas da Fazenda Publica, ao passo que os professores deveriam instruir-se na pratica do
novo método com brevidade e as custas dos seus ordenados, conforme definido no artigo 5°.
Assim, a carta legal endossava uma tendéncia presente de forma explicita ou subsumida nos
primeiros planos gerais de instru¢do publica para o Reino do Brasil e para o pais
independente.

Bastos e Faria Filho (1999) ressaltam que a difusdo do método monitorial mutuo e sua
oficializagcdo no Brasil com a lei geral de 1827 reside na tese de que seria possivel promover o
ensino a muitos estudantes sem a necessidade de grandes investimentos. No mesmo caminho
parece apontar Saviani (2006) ao observar que os elogios tecidos a eficiéncia do método ndo
fundamentavam-se em sua suposta capacidade de “ensinar bem”, mas de instruir a muitas
pessoas a0 mesmo tempo a um baixo custo®. Ou seja, nos discursos em defesa do método de
ensino mutuo o aspecto quantitativo sobressaia-se ao qualitativo. Desse modo, “em todo o
periodo de vigéncia da lei das Escolas de Primeiras letras, a pedagogia permaneceu ausente
nas varias medidas de politica nacional, mesmo no ambito das escolas normais que

comecaram a ser criadas a partir de 1835 (Saviani, 2006, p.17).

82 Uma interpretagdo distinta é desenvolvida por Castanha (2020). Ao examinar o conteudo do artigo 5° da lei
geral de 1827, que determina que os insumos para instalacao das escolas de ensino mutuo ficardo as custas da
Fazenda Publica, o pesquisador observa que, “pelo disposto no respectivo artigo, fica evidente que as escolas
criadas pelo método lancasteriano, demandavam um alto investimento por parte do Estado. Além de toda a
estrutura fisica, moéveis, utensilios, e materiais didaticos, os professores destas escolas receberiam os maiores
salarios, visto que, para serem professores dessas escolas precisariam ser aprovados plenamente no concurso
publico. Ja, para as escolas ndo criadas pelo método lancasteriano, a lei ndo obrigava o Estado a manter a escola,
cabendo ao professor se responsabilizar por boa parte das despesas de manutengdo. Esse dado, poe em duvida a
tese, amplamente, defendida pela historiografia, de que a introdugo das escolas de ensino mutuo, se deu como
medida para baratear os custos com a educacdo” (Castanha, 2020, p. 48).
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O ingresso do novo pais na Modernidade passava necessariamente pela instrugdo das
massas para conformag¢dao nos novos modos de sociabilidade liberal do século XIX. Era
necessario “instruir a massa bruta de analfabetos” (Monarcha, 2019, p. 9) com os rudimentos
do saber que os novos tempos consideravam indispensaveis para o desenvolvimento das
nacgoes civilizadas. Nesse contexto, “a apropriacdo do método lancasteriano pelas elites
monarquicas estava associada ao projeto de consolidagao do Estado Nacional e da formagao
disciplinar das classes subalternas” (Neves, 2003, p. 93).

Seguindo o contexto da publicagdo da lei geral de instru¢do publica, novas medidas
sdo tomadas a fim de organizar o estado da educacgdo escolar em todo o territério nacional. No
comeco de 1828 ¢ emitida a Decisao ministerial n. 8, visando mapear as instituicdes de
instru¢do de cada provincia, com énfase nos colégios e casas de educagdo da iniciativa
particular erigidos sob a autorizacdo do decreto de 30 de junho de 1821, ratificado pela lei de
20 de outubro de 1823 e implicitamente garantido pela carta magna de 1824. No documento,
Pedro de Aragjo Lima, Secretdrio de Estado dos Negocios do Império, solicitou aos
presidentes de provincia a relacdo de todos os colégios ou casas de educagdo de um e outro
sexo em atividade na respectiva provincia, declarando: “1°, os nomes dos diretores, seu
estado, idade e naturalidade; 2°, se tem licenga para ensinar, quais os estatutos que os regem, €
se estes sao aprovados, e por quem; 3°, Que fundos possuem, ou de que meios dispdem para
prover as respectivas despesas” (Brasil, 1878a, p. 8).

Para os proprietarios nacionais, as solicitagdes de licenca e confirmacdo de estatutos
dos estabelecimentos de ensino poderiam ser realizadas junto aos presidentes de provincia em
um prazo de 30 dias, mas com relacdo aos proprietarios estrangeiros, a determinagao
ministerial estabelecia que as solicitacdes para regulariza¢do das atividades deveriam ser
encaminhadas para apreciagdo do governo central. O documento era finalizado com a
recomendacdo de que o presidente de provincia providenciasse a inspecdo dos referidos
estabelecimentos, “cuidando escrupulosamente que haja todo o desvelo na educagdo religiosa
e regularidade de costumes, como bases principais da boa ordem na sociedade” (Brasil,
1878a, p. 8).

Ainda em 1828, uma lei de primeiro de outubro, que reformulou as Camaras
Municipais, determinou como uma de suas atribuigdes a nomeacao de “cidadaos probos” para
fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos de suas localidades, indicando no artigo 70 que

“terdo inspecdo sobre as escolas de primeiras letras, e educagdo, e destino dos 6rfaos pobres
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[...]” (Brasil, 1878d, p. 85)%. Cabe observar que ndo ha qualquer meng¢io sobre pagamento de
ordenados aos cidaddos probos que, em grupo “de cinco pelo menos” se dispusessem a
compor as ditas comissdes™.

Visando sanar as duvidas referentes aos processos de criacdo e provimento das
cadeiras a partir da lei geral, bem como organizar de forma organica esse nivel de ensino, a
Secretaria de Estado dos Negocios do Império emite um decreto em finais de 1829 formando
uma comissdo encarregada de elaborar um projeto de regulamento para as escolas de
primeiras letras. Os professores Antonio Maria Barker, Felizardo Joaquim da Silva Moraes,
Francisco Joaquim Nogueira Neves, Jodo José Pereira Sarmento e Marcelino Pinto Ribeiro
Duarte tinham por “primeiro objeto em seus trabalhos organizar um projeto de regulamento
para as referidas escolas, e ordenar compéndios, pelos quais metodicamente se ensinem as
matérias declaradas no artigo sexto da Lei de quinze de outubro de mil oitocentos vinte e
sete” (Brasil, 1877, p. 321).

Conforme apontou Dermeval Saviani (2019), se a determinagao legal de 15 de outubro
de 1827 tivesse de fato viabilizado a instalagdo das escolas de primeiras letras “em todas as
cidades, vilas e lugares populosos” como pretendia, teria viabilizado a construg¢do gradual de
um sistema nacional de instru¢do publica no jovem pais recém independente (Saviani, 2019,
p. 152), contudo, isso ndo aconteceu. Os poucos recursos destinados a educagdo, os processos
excessivamente burocraticos para criacdo de novas unidades e contratacdo dos mestres, além
do periodo de instabilidade politica do final da década de 1820 e inicio dos anos 1830
inviabilizaram a implementagdo plena desse projeto®.

O projeto nacional brasileiro levado a cabo apds a emancipagao politica de Portugal
baseava-se sobretudo na defesa da manutencdo da unidade territorial da antiga colonia

portuguesa na América e na autonomia regional das antigas capitanias elevadas a condi¢ao de

83 Unidades administrativas que remontam aos primérdios da colonizagdo e um dos pilares da estrutura politica,
administrativa e juridica portuguesa na América, segundo Oliveira, as Camaras representam “foruns de
representacdo cujo papel foi inconteste no movimento de ocupagdo das terras americanas, bem como na
estruturagao dos poderes politicos locais” (Oliveira, 2015, p. 95).

% Uma pertinente reflexdo sobre o desenvolvimento da fungdo supervisora de ensino no Brasil, rumo a sua
profissionalizagdo, pode ser verificada em Saviani (1999).

8 Sobre essa tematica, Jamil Cury (2008) afirma que, ao contrario de outros paises, o Brasil jamais instituiu um
sistema nacional de educagdo, devido sobretudo a dois grandes desafios: “do ponto de vista historico-social, a
barreira nasce da atavica desigualdade social cujo peso se fez presente na educagdo e, do ponto de vista
juridico-politico, a forma historica com que se revestiu nosso federalismo gerou uma interpretagdao de que tal
sistema ofenderia a autonomia dos entes federativos estaduais ¢ municipais” (Cury, 2008, p. 1187). Sobre esse
debate ver também Oliveira ¢ Santana (2010).
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provincias no contexto das Cortes Gerais de Lisboa e posteriormente com a convocacao da
Assembleia Constituinte brasileira e a independéncia politica do pais.

As unidades politico-administrativas, anteriormente vinculadas diretamente a Lisboa,
vislumbraram a possibilidade ou foram cooptadas a forca a participar do projeto de constru¢ao
do Estado nacional brasileiro sob a lideranca e centralizagao do Rio de Janeiro, sede da Corte
lusitana apds a transferéncia da familia real para o Brasil e, em decorréncia dos impasses nas
negociacdes com os constituintes vintistas, promotora de um novo pacto nacional que
prometia a unidade territorial e a autonomia das provincias em torno da constru¢do de um
novo governo monarquico constitucional representativo.

Ou dito de outra forma, esgotados os esfor¢os de negociagdo para manutengdo do
Reino Unido ao Império Portugués, os deputados representantes de suas provincias
portuguesas na América voltaram-se para a negociagdo de um novo pacto social e politico,
por meio da elaboracdo de uma constitui¢do para o novo Estado que entdo se formava. Apesar
da dissolugao da Constituinte de 1823, a carta outorgada no ano seguinte manteve os moldes
liberais preconizados nos debates em torno da Lei Fundamental, efetivando a opcdo pela
Monarquia Constitucional e pelo Parlamento como espago de representagdo dos cidaddos
perante o imperador.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados assume um papel estratégico como espago
de negociagdo de conflitos e definigio das politicas nacionais. As tradicionais Camaras
Municipais, compostas pelos “homens bons” (Botelho; Reis, 2002, p. 30-31 e 89), virdo
somar-se em diferentes niveis as assembleias provinciais € a Assembleia Nacional como os
“lugares privilegiados de conciliagdo entre as diferentes oligarquias regionais” (Alencastro,
1987 apud Dolhnikoff, 2005 p. 81). Dessa forma, compreende-se a nova ordem constitucional
construida apds a ruptura com Portugal como um projeto construido pelas classes sociais
dominantes, embasadas no Liberalismo oitocentista, nas inovadoras concepgdes de cidadania,
representacao politica e lei como fonte de direito.

Ao longo da primeira metade do século XIX no Brasil, o Estado de Direito que entdo
se formava apropriou-se da lei como fonte de direito, valorizando o Direito Publico — nas
esferas constitucional e administrativa — por meio do fortalecimento das instituigdes politicas
como legitimadoras da sua ordem interna (Slemian, 2009). Os representantes da Nacao, na
figura dos deputados provinciais e gerais, eram responsaveis pela formulacdo das politicas

legitimadoras do novo Estado que entdo se construia.
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As decisdes de politica nacional eram todas tomadas no Parlamento: escraviddo,
organizagdo institucional, for¢a militar, criag@o de tributos, obras publicas etc. Por se
tratar de monarquia constitucional, praticamente todas as politicas nacionais
assumiam o formato de lei, conferindo a Camara papel fundamental no jogo politico.
(Dolhnikoff et alii, 2011 p 124-125).

Enquanto fortalecia-se o Parlamento como espaco de negociacdo das classes
dominantes do novo Estado em formacgao, a postura centralizadora do imperador levou a um
desgaste gradual de sua imagem e prestigio junto as classes senhoriais ao longo do primeiro
reinado. A dissolugdo da Assembleia Constituinte, persegui¢do aos opositores politicos e
frequente suspensdo dos direitos constitucionais durante a repressao as provincias rebeldes
nas guerras de independéncia, somou-se na segunda metade da década de 1820 a desconfianca
do comprometimento de D. Pedro com a soberania nacional, devido sua participacdo ativa
para influenciar a sucessdo ao trono portugués em favor de sua filha D. Maria da Gloéria
(Maria I em Portugal), e a suspeita de sua capacidade de garantir a unidade territorial do
novo império, em decorréncia do fracasso nas campanhas militares que levaram a
emancipa¢ao da Provincia Cisplatina em 1828.

As criticas na imprensa ¢ no Parlamento geraram uma tensdo crescente opondo
partidarios nacionais e portugueses, um contexto de conflito dentre os quais o assassinato do
jornalista Libero Badard e o episodio da Noite das Garrafadas sdo os eventos mais
conhecidos®. Dada a grande turbuléncia na capital, da qual aderiu até mesmo grande
contingente das corporagdes militares, D. Pedro I foi compelido a abdicar do trono em favor
de seu filho, Pedro de Alcantara, a época com cinco anos de idade, deixando-o sob os
cuidados de José Bonifacio - com quem havia se reconciliado recentemente -, indicado como
tutor do futuro imperador.

De volta a Europa, D. Pedro I (IV em Portugal) faleceu em 1834 apds atuar em favor

de sua filha, D. Maria II de Portugal, contra seu irmao, D. Miguel, na Guerra Civil Portuguesa

(1832-1834).

A abdicacdo de Dom Pedro I foi uma vitdria das forcas politicas nacionais contra as
portuguesas. Na pratica, significou a vitoria dos liberais sobre os conservadores. Ao

8 Libero Badar¢ foi assassinado na noite de 20 de novembro de 1830 durante as manifestagdes dos estudantes de
direito de S&do Paulo em comemoragdo a revolugdo liberal ocorrida na Franga no mesmo ano. Apds sua morte, 0
jornalista tornou-se um simbolo do liberalismo ¢ do movimento pela abdicagdo de D. Pedro. (Vainfas, 2008, p.
479). Ja a Noite das Garrafadas foi a denominagdo do conflito ocorrido na noite de 13 de margo de 1831 na
cidade do Rio Janeiro, quando os grupos partidarios do portugueses ¢ dos brasileiros enfrentaram-se na Rua da
Quitanda com objetos, como as garrafas, e posteriormente com armas de tiro (Botelho; Reis, 2002, p. 271).
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tomarem o controle do poder politico, naquele momento, os liberais procuraram
implementar as reformas na Constituigdo relativas a estrutura politica e
administrativa da Na¢ao (Castanha, 2013, p. 56).

Assim, a abdicagdo de D. Pedro I em 7 de abril de 1831 imprimiu o desfecho
iniludivel ao longo processo de emancipacdo politica iniciado em 1822. Consolidada a
aspira¢do da independéncia, o novo Estado instituido concentraria esfor¢os para assegurar
uma segunda ambicdo, qual seja, da manutencdo da unidade territorial da antiga colonia
lusitana na América contra as forgas centrifugas latentes (Holanda, 1965). Esse segundo
processo, construido durante e apds o conturbado periodo regencial, se estendera ainda pelos
primeiros anos da época da Maioridade de D. Pedro II, tendo sua conclusdo por volta do final

da década de 1840.
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4 — UM PROJETO LIBERAL EM FORMACAO (1831-1834)

Nessa parte da tese apresentamos o computo da politica educacional elaborada durante
o primeiro decénio da independéncia do Brasil e examinamos a formulacdo e
desenvolvimento do projeto politico dos grupos liberais moderados, sob a direcao dos
politicos paulistas, nos primeiros anos do periodo regencial.

Afastada a ameacga da recolonizacdo com a abdicagdo de D. Pedro I em 1831, os
grupos politicos influentes de cada regido passaram a articular-se em torno da proposta de
implantacdo de um aspecto federativo a Monarquia Constitucional representativa formulada
anteriormente, o que possibilitaria o ingresso dos grupos dominantes das diferentes regioes do
Império & nova ordem instituida, garantindo maior autonomia no ambito provincial aliada a
maior participagdo efetiva dos representantes de cada regido nas decisdes da esfera nacional, a
fim de refrear os anseios separatistas e as convulsdes sociais do periodo.

A ampliagdo do sistema educacional em construgdo, verificavel a partir da grande
atividade da Assembleia Geral Legislativa no periodo, foi analisada em conjunto com outras
resolugdes do Governo Geral com vistas @ montagem do aparato do Estado, de forma a
favorecer a abrangéncia da hegemonia dos grupos sociais dominantes a todo o territorio

nacional.

4.1 — A REFUNDACAO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL

A abdicacdo de D. Pedro I em 1831 foi o desfecho da crescente instabilidade politica
que opunha os partidarios portugueses de um lado e os naturais da terra, de outro. A
influéncia das chamadas revolucdes de 1830, originada na Franga e alastrada por quase toda a
Europa, com sua repercussao no Brasil, elevou as tensdes politicas ao conflito aberto, iniciado
com o episodio da Noite das Garrafadas no Rio de Janeiro, sugerindo a iminéncia da
deflagracdo de uma guerra civil nos centros urbanos do Império. Portanto, aos olhos dos

grupos nacionais vitoriosos de 1831, uma verdadeira “revolucao gloriosa” (Brasil, 1873a, p.
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7)¥" teria sido operada pelos esfor¢os da unido do povo e atuagio das tropas militares, sem a
necessidade de derramamento de sangue.

A proclamacdo aos brasileiros emitida em 7 de abril em nome da regéncia provisoria
que se constituiu enquanto ndo se formava novo ministério e se reunia a Assembleia Geral,
exalta a forca da opinido publica®®, formada de cidaddos patridticos “corajosos em repelir a
tirania, em sacudir o jugo que a trai¢ao mais negra vos pretendia langar [...]” (Brasil, 1873a,
p. 8), e a atuagdo das corporacdes militares, que praticamente haviam desembarcado do
governo impopular de D. Pedro 1. “Tudo, tudo se deve a vossa resolugdo [dos concidaddos], e
patriotismo, € a coragem invencivel do Exército Brasileiro, que desmentiu os sonhos
insensatos da tirania” (Brasil, 1873a, p. 9).

Como se pode observar, D. Pedro I ¢ retratado com desconfianga, portador de
intengdes tiranicas de retorno ao absolutismo e ao jugo da Coroa de Portugal. Nessa
perspectiva, sua abdicacdo significa uma verdadeira refundagdo da independéncia do Império
do Brasil. “Do dia 7 de abril de 1831 comecou a nossa existéncia nacional, o Brasil sera dos
brasileiros, e livre” (Brasil, 1873a, p. 9). Apdés quase um decénio no processo de
independéncia, o fantasma da recolonizagdo portuguesa estava finalmente vencido e seria
possivel instituir um governo verdadeiramente constitucional representativo e soberano.
“Brasileiros! Ja ndo devemos corar deste nome, a independéncia de nossa patria, e suas leis
vao ser desde este dia uma realidade. O maior obstidculo que a isso se opunha, retira-se do
meio de nos, [...]” (Brasil, 1873a, p. 9).

Poucos dias depois, na ocasido da partida de D. Pedro I para a Europa, uma nova
proclamagao dos membros da regéncia provisoria, composta pelos senadores Francisco de
Lima e Silva, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e José Joaquim Carneiro de Campos,
seguia a mesma linha narrativa. O documento informava aos compatriotas que, com a saida de
solo nacional do ex-imperador, “estd ultimado o primeiro e mais perigoso periodo da nossa

tdo necessaria como gloriosa revolucao”. Nesse momento critico, “se nada temos a temer de

0 uso reiterado dessa expressdo nas proclamagdes oficiais do periodo alude ao evento politico ocorrido na
Inglaterra em finais do século XVII, que marcou o inicio da monarquia constitucional britanica. Com isso,
pretendia-se assemelhar ao evento inglés o episodio brasileiro da abdicagcdo do imperador, indicando que ele
representou a vitdria do parlamento e da monarquia constitucional sobre a tirania e o absolutismo de D. Pedro 1.
8 Ao considerar o termo como produto social, Lucia das Neves (2014) investiga como o conceito de opinido
publica no Brasil, partindo de sua vinculagdo com o sentido de “voz popular ou voz geral”, propria das tradi¢cdes
orais, passou por uma pluralidade de sentidos ao longo do século XIX até firmar-se nos dicionarios como aquilo
que o publico pensa sobre determinado tema. Em sintese, a autora defende que o termo transformou-se a medida
em que se desenvolveram no Brasil novos espagos de sociabilidade, como espagos publicos, ao longo do século
XIX.
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nossos inimigos, devemos temer de n6s mesmos, [...]” (Brasil, 1873a, p. 10), pois a situagao
havia posto os brasileiros de armas nas maos. Passado o periodo perigoso, era necessaria a

moderacao:

O Brasil, hoje livre, vai mostrar o que ¢, muito diferente do que parecia ser. A lei
comega a reinar entre nos: respeitai o seu poder e as autoridades que a exercem.
Contra os abusos, e contra os crimes, tendes o direito de petigdo, exercitai-o,
deixando as autoridades o prover do remédio legal (Brasil, 1873a, p. 10).

O apelo a moderacao aos compatriotas remete a tensao politica experimentada naquele
contexto e de certa forma prevé a radicalidade do periodo que teria inicio com as regéncias,
quando a unidade do Império estarda em xeque sob a convulsdo das forgas regionais. A
evocacdo da lei, da autoridade e dos instrumentos legais para mediagdo de conflitos, como a
atividade peticionaria®, representa assim um apelo em prol da confian¢a ao ordenamento
juridico construido a duras penas no decénio anterior e ao pacto nacional em formacao.

Com efeito, a unidade do jovem império ndo estava assegurada e nesse momento era
costurada em torno do refor¢o de lagcos comuns a todas as provincias, sintetizados no
juramento que os senadores realizaram no ato de nomeacao da regéncia provisoria em 7 de
abril, quando comprometeram-se a manter a religido catélica apostdlica romana, a integridade
e indivisibilidade do Império, observar a constituicdo, bem como as demais leis da nagdo
brasileira, e serem fiéis ao imperador Senhor D. Pedro II (Brasil, 1873a, p. 5-7).

Nao obstante o discurso de desconfianga as intengdes de D. Pedro I de supostamente
tentar recolonizar o Brasil e a aversdo generalizada que se construiu em torno dos
portugueses, situagdo que por vezes poderia ser descrita como xenofobia®, a permanéncia da
Casa de Braganca no governo parecia crucial para a manuten¢do da unidade territorial da
nova nacao, tdo cara aos homens da época. O monarca naquele momento, na figura de D

Pedro II, materializava o simbolo de unido e integridade do Império do Brasil (Brasil, 1873a,

p-9).

% Roberto Saba (2010) defende que, ao longo do Segundo Reinado, a atividade peticionaria promoveu um canal
direto entre diversos grupos da sociedade civil e o governo instituido, influenciando ativamente a formulagdo de
importantes politicas do periodo, como a reforma eleitoral, a aprova¢do do Codigo Comercial e a reforma
judiciaria (Saba, 2010).

% Em Pernambuco, por exemplo, os movimentos populares em favor da nacionalizacio do comércio
escalonaram, no decorrer da década de 1840, para agdes violentas contra os negociantes portugueses: “Ao grito
de mata marinheiros, como eram chamados, sdo os portugueses mortos nas ruas da capital, ¢ suas casas
invadidas e saqueadas” (Prado Jr, 1983, p. 83).
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Para as provincias, elevadas a atores politicos a partir da convocacao das Cortes
Gerais de Lisboa, ou melhor, para os grupos dominantes em cada uma delas, a unidade estava
condicionada a capacidade do novo Estado acomodar em seu interior os representantes das
camadas sociais mais influentes em cada regido, de modo que pudessem construir o espaco
institucional de negociagdo de suas respectivas necessidades e interesses.

O regime centralizador do primeiro reinado frustrara em parte essas expectativas, mas
a abdicagdo do imperador em 1831 passou a possibilitar a readequacdo da Monarquia
Constitucional em um novo projeto de Estado que viabilizasse a demanda por autonomia
provincial combinada a representacdo de suas classes dominantes no centro de poder imperial,
interferindo ativamente no jogo politico nacional.

Os vitoriosos liberais®', embora ndo possuissem um programa unico, passario a
empreender as reformas necessarias ao aparato institucional para acomoda-lo a um viés
federalista, inspirado no modelo norte-americano mas adaptado as condi¢des nacionais,
compreendido como ‘“‘conjugagdo entre autonomia provincial e participagdo das elites
provinciais no governo central, a fim de ampliar o papel politico das elites tanto nas suas
provincias como na Corte” (Dolhnikoft, 2005a, p. 27).

Contudo, os liberais ndo formavam um grupo coeso € apresentavam importantes
divergéncias internas, estando entre eles os republicanos, os federalistas monarquicos e até
mesmo defensores de um Estado forte e unitario. Um importante grupo liberal influente no
processo da independéncia de 1822 foi aquele herdeiro do despotismo esclarecido portugués,
articulado em torno da imagem do falecido conde de Linhares, D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, poderoso ministro de D. Jodo e conhecido afilhado do Marqués de Pombal
(Saviani, 2019, p. 131), dentre os quais destaca-se José Bonifacio como o representante mais
conhecido.

Influente no comeco da década de 1820, Bonifacio entrou em rota de colisdo com
outros posicionamentos politicos, liberais e conservadores, sobretudo em torno da defesa da
extingdo gradual da escraviddo e da emancipacdo dos escravos, sendo finalmente banido e
exilado apds o fechamento da Constituinte em 1823. De volta ao cendrio politico nacional no

fim da década, reconciliou-se com D. Pedro I a tempo de tornar-se tutor de Pedro II apos

! Para Boris Fausto (2002), “a tendéncia politica vencedora apds o 7 de abril foi a dos liberais moderados, que
se organizaram de acordo com a tradi¢do magdnica na Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia
Nacional. Entre eles, havia uma alta proporgdo de politicos de Minas, Sdo Paulo e do Rio de Janeiro” (Fausto,
2002, p. 162).
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1831, mas serd visto com desconfianga por outros grupos liberais preponderantes na década
de 1830, perdendo a capacidade de diregdo politica que exercera anteriormente®.

Entre as variadas correntes liberais, com diferentes matizes e com representantes nas
diversas provincias, Miriam Dolhnikoff (2005a) enfatiza o grupo liberal paulista por sua
posi¢ao de destaque no periodo regencial e por sua “capacidade de articular em um projeto
politico coerente os anseios compartilhados pela maior parte dos grupos provinciais”
(Dolhnikoff, 2005a, p. 28). Articulados em torno dos grandes proprietarios de Itu e Sorocaba,
o grupo liberal paulista contava com personalidades como Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro, Diogo Antonio Feijo, Francisco de Paula Souza e Melo e Rafael Tobias de Aguiar,
que terdo atuagao de destaque tanto na Provincia de Sao Paulo como no governo central.

De fato, o grupo liberal paulista, em conjunto a outros liberais moderados influentes
das provincias, tentara exercer a hegemonia® politica no convulsionado periodo regencial da
década de 1830, buscando atuar como classe dirigente daquelas que lhe sdo proximas e
dominante daquelas que lhe sdo antagdnicas. Em comum, defendiam a integridade do Império
e a autonomia provincial, com a manuten¢do da ordem social, e pretendiam exercer uma
maior influéncia na formulacdo das politicas nacionais para desenvolver economicamente
suas respectivas regides e encontrar uma solucao satisfatoria para a substituicdo da mao de
obra escravizada, marcada para encerrar-se em um futuro ndo muito longinquo, dada a forte
pressdo externa pelo fim do trafico negreiro que resultou na promulgacdo da lei de 7 de
novembro de 1831%,

Para implanta¢do do modelo federalista, tratava-se sobretudo de garantir € aumentar as
prerrogativas dos Conselhos Gerais de Provincia, o6rgdo criado pela Carta de 1824 e que,

embora de natureza propositiva, por meio do regimento determinado pela lei de 27 de agosto

2 Adepto do movimento pela restauragio de D. Pedro I, José Bonificio foi perseguido por seus opositores
politicos e destituido do seu cargo de tutor em 1833. Absolvido de uma série de acusagdes em 1835, retirou-se da
vida publica ¢ passou a residir em Paqueta até a sua morte, ocorrida em 1838, aos 75 anos (Vainfas, 2008, p.
426).

% Jamil Cury (1986) define hegemonia como “a capacidade de dire¢do cultural e ideoldgica que ¢ apropriada por
uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os das
demais classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral” (Cury, 1986, p. 48).

%% Para os liberais moderados, o debate sobre o fim da escraviddo estava relacionado a substitui¢io da mio de
obra e a propriedade de terra. Nesse sentido, a lei de 7 de novembro de 1831, proibindo o trafico de escravos
africanos, “se antecipara” aos outros dois pontos do debate, que seriam encaminhados em meados do século,
com o sistema de parcerias ¢ a promulgagdo da lei de terras, de 18 de setembro de 1850 (Dolhnikoff, 2005a).
Distinguindo o trafico negreiro legal das atividades de contrabando que dardo sobrevida a uma segunda
escraviddo no Brasil apos a lei de 1831, Tamis Parron (2009) pondera que a medida legal “ndo deve ser
entendida meramente como prescricdo normativa nem simulagdo diplomatica, mas sim como extraordinario
ponto de articulagdo, na historia brasileira, entre a¢do legal e interag@o social” (Parron, 2009, p. 73).
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de 1828 (Brasil, 1878, p. 10-23), passara a exercer um controle sobre as atividades
desenvolvidas pelas Camaras Municipais. Nesse sentido, os Conselhos Gerais de Provincia
podem ser compreendidos como precursores das Assembleias Legislativas provinciais,
criadas em 1834 no bojo das reformas constitucionais do Ato Adicional. Com uma relago
nem sempre harmonica, os Conselhos Gerais de Provincia e as Camaras Municipais
executardo importante fun¢ao de normatizagao da nova ordem institucional estabelecida.

Conforme observou Carlos Oliveira (2015):

Do contato entre ambos os 6rgdos emergiram medidas voltadas para a padronizagdo
de atividades concernentes ao poder publico, tais como a elaboragdo de
representacdes e posturas municipais, a prestacdo de contas e o encaminhamento de
processos judiciais. Tais medidas foram acompanhadas de esfor¢os que procuraram
regular as diferentes esferas da sociedade, como a militar e os sistemas educacional
e de medidas (Oliveira, 2015, p. 102).

Tendo o ambito do poder provincial como esteio de sua proposta politica, o projeto de
monarquia federativa acalentado pelos liberais paulistas e de outras regides pressupunha uma
acdo disciplinadora para elevar os poderes locais ao status de civilizagdo que os tempos
modernos exigiam, visto que, para exercer de maneira eficaz a dire¢do ideoldgica que se
pretendia sobre todo o corpo social, era necessario que todos compartilhassem as regras da
nova ordem institucional em construcao, incluindo os rituais e cerimonias do Estado moderno.
Assim, a agdo educativa implementada por meio da instrug¢do publica tornava-se fundamental
no processo de constru¢do da cidadania para todos os segmentos sociais pertencentes ao pacto
social do Estado-nagao brasileiro.

Podemos observar os elementos estruturais que passaram a normatizar a educagdo
escolar como politica estatal em finais da década de 1820. Com relagdo a instru¢do primaria,
além dos dispositivos previstos na constituicao de 1824 e da lei geral das escolas de primeiras
letras, publicada em 1827, a reformulagdo das Camaras Municipais por meio da lei de 1° de
outubro de 1828 determinava a competéncia de inspe¢do dos estabelecimentos publicos de
ensino a uma comissdo formada para esse fim, ao passo que submetia as decisdes municipais
aos Conselhos Gerais de Provincia, por meio do regimento estabelecido por carta de lei de 27
de agosto daquele mesmo ano.

Ainda em 1828, a Decisao ministerial de 10 de janeiro decide que as escolas da
iniciativa particular seriam submetidas ao controle dos presidentes de provincia e do Governo

Geral e, por fim, uma nova determinagdo ministerial de 19 de novembro de 1829 forma uma
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comissao cujo objetivo era a organizagdo de um regimento para as escolas publicas de
primeiras letras.

Com relacdo aos niimeros de cadeiras de instru¢ao elementar, nota-se uma tendéncia
de crescimento apds a publicacdo da lei geral de 1827, mas notadamente voltado para o
atendimento as demandas da Provincia do Rio de Janeiro, sede do governo central do Império.

Antes disso, conforme mencionado anteriormente, apos a Independéncia as primeiras
escolas publicas de ensino elementar foram criadas pelo Poder Executivo para instrucdo das
corporacdes militares (decreto de 1° de margco de 1823). Nesse periodo em que a escola de
ensino mutuo da Corte esteve sob os cuidados do Ministério da Guerra, aventou-se a proposta
de utilizagcdo da escola de ensino mutuo da Corte como polo de formagdao dos mestres da
instrucdo primaria pelo método de Lancaster, tendo os militares formados o compromisso de
prover as cadeiras criadas em suas respectivas provincias.

O ano de 1825 foi bastante emblematico na disseminacdo das escolas de primeiras
letras pelo método monitorial mutuo, verificando-se a criagdo de escolas pelo método de
Lancaster no Ceara (Decisdo n. 150, de 13 de julho de 1825), em Pernambuco (Decisdo n.
153, de 18 de julho de 1825 e n. 243, de 20 de outubro de 1825), em Sao Paulo, na capital e
na cidade de Santos (Decisdo n. 232, de 8 de outubro de 1825), no Rio Grande do Sul
(Decisao n. 258, de 20 de outubro de 1825), e em cinco freguesias da Bahia (decretos de 2 de
setembro e 11 de novembro de 1825) (Brasil, 1885a).

Contudo, em decorréncia da publicacdo da lei de 15 de outubro de 1827, a lei geral das
escolas de primeiras letras, encerra-se a vinculagdo que até aquele momento havia entre a
Reparticao da Guerra e a formacao de mestres de ensino mutuo para as escolas primarias. A
Decisdo n. 25 do Ministério da Guerra, de fevereiro de 1828, informa aos presidentes das
provincias que, em consequéncia da carta de lei de 1827, havia terminado a correspondéncia
da Reparticdo da Guerra com as escolas de ensino mutuo por ela estabelecidas até aquele
momento, passando sua responsabilidade a Reparticao do Império (Brasil, 1878a, p. 22).

Sob a mesma justificativa, no ano seguinte o Decreto ministerial de 4 de marco de
1829 declara extinta a Junta Diretora do Ensino Mutuo, responsdvel pela administragdo de

uma escola de primeiras letras no Rio de Janeiro (Brasil, 1877, p. 207)”.

% Tereza Cardoso (1999) informa que a Junta Diretora do Ensino Mutuo era responsavel pela escola de primeiras
letras criada no Rio de Janeiro em 13 de abril de 1823, na qual admitia-se “gratuitamente até 270 meninos acima
de sete anos, para os quais o governo se comprometia a fornecer ‘papel, penas e mais apetrestes para o ensino’”’
(Cardoso, 1999, p. 123).
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O encerramento das relagdes entre o Ministério da Guerra ¢ as escolas de ensino
mutuo evidenciaria a demanda de formagao dos docentes para provimento das cadeiras que se
pretendia criar com a nova legislacdo educacional. Nesse sentido, o projeto elaborado em
1830 pela Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional visando estabelecer “nesta Corte
Escolas Normais de diferentes disciplinas, das quais os agricultores e artistas do Brasil
possam receber uma regular e metddica instrugdo, para se aperfeicoarem nos ramos a que se
aplicam” (Brasil, 1876a, p. 26)*, embora voltado para a formagdo profissional em outras
areas do trabalho, provavelmente serviu de pardmetro para o desenvolvimento das escolas
normais para formagado de professores implementadas nas provincias apds a promulgacdo do
Ato Adicional.

Enquanto o governo esclarecia aos presidentes das provincias os procedimentos
formais para criagdo e provimento das cadeiras de primeiras letras estabelecidos pela nova
legislagdo’’, foram abertas novas vagas de instrugdo primaria em diversas localidades da sede
do Império.

Ainda em 1827, pouco tempo apds a publicagdo da lei geral, um decreto de 12 de
dezembro da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, assinado pelo ministro Pedro de
Aratjo Lima, cria uma cadeira de primeiras letras na vila de Cantagalo, no Rio de Janeiro®®.
No ano seguinte, quando José¢ Clemente Pereira passou a ocupar a pasta dos Negocios do
Império, novas cadeiras sdo criadas na freguesia de Sdo Jodo da Barra (decreto de 25 de julho
de 1828) (Brasil, 1878e, p. 111-112), na vila de Resende e no arraial de Santa Rita (decretos
de 22 de julho de 1828) (Brasil, 1878e, p. 117-118), na vila de Sdo Jodo do Principe (decreto
de 4 de novembro de 1828) e Angra dos Reis da Ilha Grande (decreto de 12 de novembro de
1828) (Brasil, 1878e, p. 158 € 163).

% O decreto ministerial de 10 de abril de 1830 “aprova o estabelecimento de Escolas Normais de diferentes
disciplinas projetado pela Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional” (Brasil, 1876a, p. 26-27). Ronaldo
Vainfas (2008) informa que a referida sociedade civil de direito privado, fundada em 10 de outubro de 1827,
gozava de grande prestigio junto aos altos escaldes do governo, vinculando-se a estrutura da Secretaria de Estado
dos Negocios do Império. De acordo com seus estatutos, a sociedade pretendia contribuir para o progresso da
patria por meio do auxilio a industria (Vainfas, 2008, p. 679).

7 Apos a publicagdo da lei geral de instrugdo publica, de 15 de outubro de 1827, 0 Governo Geral emitiu varias
determinagdes por meio da Reparticdio dos Negocios do Império visando esclarecer e normatizar os
procedimentos para abertura de novas aulas e provimento das cadeiras em todo o territério nacional, sendo
exemplos dessa postura a Decisdo n. 86, de 7 de julho de 1828 (Brasil, 1878a, p. 72-73); e as decisdes n. 17, de
29 de janeiro de 1829 (Brasil, 1877a, p. 14), n. 108, de 15 de junho, (Brasil, 1877a, p. 94) e n. 248, de 26 de
novembro do mesmo ano (Brasil, 1877a, p. 218-219).

% Originalmente se pretendia criar uma cadeira de primeiras letras e gramatica latina em Cantagalo (Brasil,
1878c, p. 75), contudo, “tomando em consideragdo os inconvenientes, que resultam da regéncia de duas cadeiras
por um so6 professor”, uma decisdo posterior define a criagdo somente da cadeira de instrugdo primaria (Brasil,
1878e, p. 174).
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Por meio do decreto de 9 de marco de 1829 ¢ criada na Corte uma cadeira de primeiras
letras para meninas, ao passo que poucos meses depois, o decreto de 31 de julho de 1829
aprova a criagdo de uma nova aula para meninos na vila de Macaé, também na Provincia do
Rio de Janeiro (Brasil, 1877, p. 256 e 287).

Em 1830, quando a Reparticdo dos Negocios do Império passa as maos de José
Joaquim Carneiro de Campos, o marqués de Caravelas, novas cadeiras sdo criadas na
provincia sede do governo: no lugar da Passagem, no termo da Cidade de Cabo Frio (decreto
de 1° de marco de 1830) e na Vila de Valenga (decreto de 12 de margo de 1830) (Brasil,
1876a, p. 17 e 19). Por meio do decreto de 15 de maio de 1830 sdo criadas cinco cadeiras de
primeiras letras: “uma na vila do Paty dos Alferes, duas nas freguesias da Sacra Familia e da
Paraiba, e outras duas nos Curatos de Sant’Ana de Cebolas, ¢ de Matosinhos” (Brasil, 1876a,
p. 34). No mesmo dia, outro decreto determina a criagdo de duas cadeiras de primeiras letras,
uma no Curato das Dores e outra no Curato de Santo Antonio da Conservatoria, ao passo que
um decreto de 14 de junho de 1830 estabelece novas cadeiras na vila de Sao Francisco Xavier
de Itaguai e na povoagdo de Mangaratiba, regido litordnea do Rio de Janeiro (Brasil, 1876a, p.
35 e 37-38).

Finalmente, quando José Antonio da Silva Maya passa a responder pela pasta do
Ministério do Império, em finais de 1830 ¢ criada uma nova cadeira de primeiras letras para
meninas na vila de Nova Friburgo por meio do decreto de 10 de novembro de 1830 (Brasil,
1876a, p. 47).

Ainda nesse ano, o decreto de 14 de junho aprova a criagdo de uma escola de meninas
na cidade de Sao Paulo, além de novas cadeiras nas freguesias da Concei¢dao dos Guarulhos e
de Santo Amaro, na mesma provincia (Brasil, 1876, p. 1). E mais adiante, por meio do decreto
de 10 de setembro, eram aprovadas a criagdo de cadeiras primarias em algumas localidades da
Provincia de Santa Catarina, nas vilas de Laguna, Lages e S3o Francisco, além de duas
cadeiras de primeiras letras na cidade do Desterro, uma para a instru¢do dos meninos e outra
para as meninas (Brasil, 1876, p. 26).

Em suma, a publicacdo da lei geral de 1827 mudaria os rumos da nascente politica
educacional implementada pelas corporagdes militares na formagdo dos mestres de primeiras
letras que, uma vez formados pelo método monitorial mutuo, eram providos em cadeiras
criadas em suas provincias de origem. A nova lei educacional de 15 de outubro de 1827, ao

mesmo tempo em que encerra o vinculo entre o Ministério da Guerra e a formagdo de
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professores, passa a priorizar a Provincia do Rio de Janeiro no processo de ampliagdo da
instrucao publica por meio da criagdo sistematica de cadeiras de primeiras letras na sede do
governo central.

Por fim, observa-se a alta rotatividade na Secretaria de Estado dos Negocios do
Império, uma vez que o ministério foi ocupado por quatro politicos diferentes em um
intervalo de aproximadamente 4 anos, o que pode ser interpretado como indicativo da
instabilidade politica do periodo e do obstaculo que a grande alternancia do titular da pasta

representou para a organizagao sistematizada da instru¢do publica como politica de Estado.

4.2 — A DEMANDA PROVINCIAL POR ESCOLAS DE PRIMEIRAS LETRAS

Com a abdicagao de D. Pedro I e a vitéria dos liberais em 1831, a implantagdo e
implementagao das politicas de instrugdo publica passam a ocupar um lugar de destaque na
Assembleia Legislativa, dada a importancia do aspecto educativo disciplinar no projeto de
constru¢do da monarquia federativa pretendido por parte dos grupos liberais que sera
desenvolvido no periodo regencial. Num contexto histérico em que os politicos e outros
componentes das Camaras Municipais dos sertdes e outros rincdes do vasto império muitas
vezes revelavam-se ndo alfabetizados, a ampliagdo da comunidade letrada era fundamental
para o bom funcionamento da nova ordem instituida e das reformas que se pretendia
implementar para garantir o fortalecimento dos poderes provinciais como agentes politicos
nos ambitos regional e nacional.

Tendo os trabalhos formais da Assembleia Geral Legislativa iniciado em 3 de maio,
com a pauta prioritaria de elei¢do da regéncia permanente, fundamental para amenizar os
animos exaltados com a instabilidade politica do periodo, a Camara dos Deputados informa
aos brasileiros que os representantes da nagao, “solicitos em salvar a patria, e confiando nos
vOossos sentimentos nacionais, tém-se constituido em sessdo permanente até de todo
restabelecer-se a tranquilidade publica, e cessarem as desconfiancas que vos tém divididos”
(Brasil, 1873a, p. 14).

A proclamacao procura passar a mensagem de que o aparato institucional, apesar do
momento critico pelo qual atravessava a maquina do Estado, estava operando normalmente e

era capaz de garantir o ordenamento social vigente: “Confiai, cidaddos, na Assembleia Geral,
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reuni-vos em torno dela, e vos, brasileiros soldados, abragai-vos com os bons patriotas amigos
da Lei, sustentai a Constitui¢do que a soberania da nagdo sancionou, e a patria serd salva”
(Brasil, 1873a, p. 15).

As primeiras cadeiras de instru¢do elementar foram criadas no inicio de junho pela
Assembleia Geral e sancionadas pela regéncia proviséria em nome do imperador, antes
mesmo, portanto, da eleicdo da nova regéncia. A chamada Regéncia Trina Permanente seria
eleita no dia 17 daquele més, confirmando a forga politica dos liberais moderados, e manteria
a mesma estratégia de composicdo da regéncia anterior, que buscou acomodar no governo os
representantes das classes mais influentes das diferentes regides do Império.

Manteve-se como regente o fluminense Francisco de Lima e Silva, general do Exército
e peca fundamental no processo de abdicagdo de D. Pedro I. Com relagdo aos outros dois

membros da Regéncia,

No lugar de Carneiro de Campos, e representando o Norte, foi nomeado o
maranhense Jodo Braulio Muniz. Em nome dos liberais do Sul, assumiu José da
Costa Carvalho: baiano de nascimento, era paulista por adocdo, sendo proprietario
do Farol Paulistano, jornal da capital da provincia que servia de porta-voz do grupo
liberal paulista (Dolhnikoff, 2005a, p. 89).

A Secretaria de Estado dos Negocios do Império, responsavel pela instru¢ao publica,
apo6s um curto tempo sendo ocupada interinamente por outros politicos, foi entregue ao
experiente politico baiano José¢ Lino Coutinho.

O decreto de 7 de junho, atendendo a Resolucdo do Conselho Geral da Provincia de
Goias, aprovou a criagdo de aulas de ensino mutuo nos arraiais de Trairas, Arraias e
Natividade. Quando essas cadeiras fossem providas com mestres de ensino mutuo, os antigos
professores, de ensino individual, deveriam ser transferidos para novas localidades, em Sao
Jos¢ de Tocantins e Porto Imperial. Além dessas, haveria de ser criadas aulas de ensino
individual nos arraiais de Cavalcante, Flores, Carmo e Carolina, ¢ na vila de Sdo Jodo da
Palma. Por fim, em Natividade seria criada também uma escola de ensino mutuo para
meninas (Brasil, 1873, p. 13-14).

Novos decretos contemplando a provincia goiana, datados de 20 de setembro,
determinam a criacdo de uma aula de ensino mutuo no arraial do Pilar, observando a
manutencdo da aula de ensino individual enquanto ndo fosse provida a nova cadeira, e a
criagdo de uma escola de primeiras letras no arraial do Curralinho, atual municipio de Itaberai

(Brasil, 1873, p. 102-103). Finalmente, referendando nova resolu¢do do Conselho Geral da
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Provincia, a Assembleia Geral Legislativa aprovou a criagao de uma escola de primeiras letras
para meninas na cidade de Goias por meio do decreto de 25 de outubro de 1831 (Brasil, 1873,
p. 158).

Por sua vez, a Provincia das Minas Gerais seria objeto de atencdo da Assembleia Geral
em finais do primeiro semestre, quando uma série de decretos, todos datados de 28 de junho,
determinaram a criacdo de escolas de primeiras letras em varias localidades mineiras. Em um
total de nove decretos, foram criadas novas cadeiras de primeiras letras para meninos nos
arraiais de Matozinhos, Sdo Caetano, Antonio Pereira (proximo de Ouro Preto), Sdo José do
Xopotd (atual municipio do Alto Rio Doce), Rio Novo (termo da vila de Barbacena) e na
Capela do Taquaragu de Cima. Interinamente foram criadas novas cadeiras nos arraiais de
Desemboque, Araxa, Alegres, Buriti e Carabandela (atual municipio de Coromandel). A série
de decretos ¢ concluida com a criacdo de escolas de primeiras letras para meninas nos arraiais
do Tejuco, Lagoa Santa e na vila de Barbacena (Brasil, 1873, p. 27-33).

O Conselho Geral da Provincia de Santa Catarina seria atendido em 27 de agosto,
quando um novo decreto da Assembleia Geral Legislativa aprova a criacdo de escolas de
primeiras letras nas freguesias de Sdo José, Sdo Miguel, Enseada do Brito, Santa Ana,
Ribeirdo, Lagoa, Santo Antonio e Capela Curada de Garoupas (Brasil, 1873, p. 81-82).

No mesmo dia, outro decreto contemplou a Provincia do Rio Grande do Norte,
autorizando a abertura de novas cadeiras de ensino elementar nas povoacdes dos Touros, de
Sdo Gongalo, Guamaré, Goianinha e Serra do Martins, além da Vila do Principe e de
Extremoz. Na vila de Sao Jos¢ e vila da Princesa, além da criacdo de cadeiras para o ensino
dos meninos, foram criadas escolas para as meninas. Ja na cidade de Natal, além da escola de
primeiras letras estabelecida anteriormente, foram deferidas a criagdo de uma escola primaria
para meninas e uma cadeira de gramadtica latina, do ensino secundéario. Os mestres
perceberiam ordenados menores e provisorios enquanto nao fossem habilitados por exame nas
matérias prescritas na lei geral das escolas primarias, de 1827 (Brasil, 1873, p. 82-83), tendo
disposi¢do semelhante o decreto de 23 de outubro do ano seguinte, que reorganizou os
ordenados dos mestres de primeiras letras na provincia (Brasil, 1874h, p. 127).

Com relacdo a Provincia de Sergipe, o decreto de 1° de setembro de 1831 determinou
a construgdo de escolas elementares para meninas na capital da provincia (cidade de Sao
Cristdvao, na regido metropolitana de Aracaju), Vila de Proprid e nas povoacdes da Estancia e

Laranjeiras (Brasil, 1873, p. 89).
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A Provincia de Sao Paulo receberd novas escolas de primeiras letras por meio do
decreto de 13 de outubro, que informa a cria¢do das cadeiras a partir da circunscri¢do juridica
das comarcas. Na comarca de Curitiba as aulas seriam abertas na vila de Castro e nas
freguesias de Sdo Jos¢ dos Pinhais, Palmeiras, Ponta Grossa, Xiririca ¢ na colonia alema da
entrada da Mata. Na comarca de Sao Paulo as localidades escolhidas foram as freguesias de
Cotia, Cagapava, Sao Bento, Queluz e na colonia alema de Santo Amaro, ao passo que na
comarca de Itu foram contempladas as freguesias de Pirapora, Capivari e Caconde (Brasil,
1873, p. 135-136).

Outro decreto do mesmo dia, baseado na resolu¢ao do Conselho Geral da Provincia da
Paraiba do Norte, aprovou a criagdo de novas cadeiras de primeiras letras pelo método do
ensino mutuo nas vilas Real de Sao Jodo e Sdo Miguel da Bahia da Trai¢cdo, bem como nas
povoagdes da Alagoa Nova, Alagoa Grande do Pau, Santa Rita, Cruz do Espirito Santo,
Itabaiana, Inga, Cabaceiras, Guarabira, Gurinhém, Serra da Raiz, na matriz da Serra do Coité
e na matriz dos Patos (Brasil, 1873, p. 136). Os ordenados dos mestres, oscilando entre
3003000 e 400$000 mil réis anuais, foram determinados adiante por meio de outro decreto,
datado de 11 de novembro de 1831 (Brasil, 1873, p. 217-218).

Na Provincia do Espirito Santo foram criadas escolas de primeiras letras nas vilas de
Sao Salvador de Campos, Sao Jodao da Barra e na Aldeia Pedra. Conforme o decreto de 25 de
outubro, perceberiam ordenados maiores os professores “habilitados por exames a ensinarem
as doutrinas prescritas no paragrafo sexto da Lei de quinze de outubro de mil oitocentos vinte
e sete” (Brasil, 1873, p. 150-151). O precedente legal que fundamenta essa medida havia sido
definido no artigo 5° do decreto de 14 de junho de 1830, ao permitir a habilitacdo de
professores interinos pelos critérios anteriores a lei de 15 de outubro de 1827, sob a ressalva
de que seus ordenados seriam menores daqueles recebidos pelos professores efetivos (Brasil,
1876, p. 1)”. De modo geral, os demais decretos seguem a mesma perspectiva e buscam
estimular, por meio da maior percep¢ao dos salarios, o ingresso de professores aptos a
lecionarem por meio do método de Lancaster os contetidos previstos na lei geral das escolas

primarias.

% Na andlise desse decreto, André Castanha (2013) observa que, “pelo que determina o presente artigo
evidencia-se que a Assembleia Geral acatou a proposta do Imperador, apresentada pelo Ministro Clemente
Pereira em 1829. Fica explicito que o professor que dominava apenas partes do conhecimento minimo exigido e
que fosse idéneo seria nomeado interinamente recebendo o ordenado de 1508000 réis anuais. Essa medida
poderia estimular os professores a habilitarem-se e, assim, melhorar o ordenado” (Castanha, 2013, p. 82-83).
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Ainda em 25 de outubro de 1831, a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul foi
atendida com a criacdo de escolas em diversas localidades de seu territorio. As freguesias de
Nossa Senhora da Oliveira da Vacaria, Sdo Francisco de Paula de Cima da Serra, Sdo José de
Camaqua e Santa Ana do Faxinal receberam escolas para instru¢do dos meninos, ao passo que
as escolas para meninas seriam criadas na cidade de Porto Alegre, vila do Rio Grande, Vila do
Rio Pardo, vila da Cachoeira, vila de Santo Antonio da Patrulha, freguesia de Sao Francisco
de Paula de Pelotas, freguesia do Triunfo, Sdo José do Norte, Sdo José de Taquari e Capela
Curada de Cagapava (Brasil, 1873, p. 160).

O atendimento repentino de uma solicitagdo antiga dos deputados gerais, que
reclamavam a Assembleia Geral o mal estado em que se encontrava a instru¢cao da mocidade
em suas localidades, trara consigo a demanda urgente de organizagdo da inspecdo e
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas nas diversas cadeiras criadas em todo o territorio
nacional. Devemos considerar que a criacdo de cada aula, muitas vezes mencionada como
criacdo de uma “escola” de primeiras letras, ndo designava a constru¢do do estabelecimento
de ensino, mas tdo somente a criagdo do cargo de professor, que deveria desenvolver sua
profissdo na localidade acordada com a Camara Municipal onde foi provido como mestre.

Na falta de prédios adequados para a realizagdo das atividades didaticas, as aulas eram
realizadas nas dependéncias do poder municipal ou nas dependéncias da Igreja, visto que
muitos professores eram também clérigos das localidades, e ndo raro as aulas ocorriam na

residéncia dos proprios professores'®

. A criag@o impulsionada de cadeiras de primeiras letras
no ano de 1831 traria novamente para o debate politico a necessidade de controle da atividade
docente por parte do Estado.

Nesse sentido, a Decisdo ministerial n. 275, de 2 de setembro de 1831, destinada aos
presidentes de provincia, tece algumas orientagdes para o bom cumprimento da fiscalizagao
das escolas de primeiras letras, delegada as municipalidades de acordo com a reformulagdo
das Camaras Municipais definida pela lei de 1° de outubro de 1828. Reconhecendo o mal
estado em que se encontram muitas escolas de ensino mutuo que o Estado a muito custo tem

procurado estabelecer nas mais diversas regides, “a fim de meter na massa geral dos cidadaos

a primeira e mais essencial instrugo, de ler e escrever, sem o que se nao pode dar melhoria de

190 Nesse caso, ndo devemos confundir as aulas ministradas na residéncia do professor piiblico com a modalidade
de ensino conhecida como educacdo doméstica, propria da iniciativa particular e presente na América portuguesa
desde os tempos coloniais. Sobre a educagdo doméstica, comum entre as classes mais abastadas, Maria
Vasconcelos (2007) investiga sua permanéncia no Brasil ao longo do século XIX e como paulatinamente perdeu
seu lugar reconhecido de formagéo e instrugdo com o fenomeno do fortalecimento da escola estatal.
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industria, ¢ nem de moralidade” (Brasil, 1876b, p. 206), sugere que a responsabilidade por
esse quadro recai sobre as municipalidades, pouco zelosa na fiscalizagdo das aulas publicas.

Como encaminhamento para a questdo, o documento do Ministério do Império
recomendava aos presidentes de provincia que exigissem das Camaras Municipais maiores
cuidados com as escolas de seus territorios, nomeando “para inspetores homens de adequada
inteligéncia na matéria e conhecido patriotismo” (Brasil, 1876b, p. 206), que deveriam velar
sobre diversos aspectos das aulas publicas, como conduta e frequéncia do mestre, método de
ensino, conteudos trabalhados e aproveitamento dos discipulos, elaborando um minucioso
relatorio submetido as autoridades municipais. Para finalizar, o ministro recomendava aos
presidentes de provincia que exigissem ‘“das municipalidades conhecimentos exatos de trés
em trés meses sobre o bom ou mal estado de tais estabelecimentos” (Brasil, 1876b, p. 207).

A necessidade de vigilancia sobre as atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
publicos, de forma geral, e nas escolas de primeiras letras, em particular'®', como forma de
controlar e garantir a efetivacdo satisfatoria das suas atividades, era sentida inclusive no
municipio da Corte. Apds incitar que a “Camara Municipal desta cidade, em observancia do
que dispde a lei de 1° de outubro de 1828 tit. 3° art. 70, faca vigiar escrupulosamente por meio
dos seus fiscais em cada um dos seus distritos o regime das aulas publicas de primeiras letras
que neles estiverem estabelecidas, [...]” (Brasil, 1876b, p. 170), o Ministério do Império, por
meio da Decisdo n. 228, de 5 de agosto de 1831, decide delegar a Sociedade Promotora da
Instrucao Elementar a inspecdo das aulas de primeiras letras do municipio da Corte, cabendo a
ela compor uma comissdo que tenha a seu cargo o “exame sobre o estado atual das referidas
aulas, notando as irregularidades, excessos, e defeitos que nelas encontrar, e propondo, se for
necessario, um plano sobre o seu melhoramento, e reformas no método do seu ensino”
(Brasil, 1876b, p. 171).

Nesse caso, a solucdo encontrada para o municipio da Corte, por meio da parceria
entre elementos da sociedade civil organizada e da sociedade politica visando o

fortalecimento das ac¢des do Estado, indica a defesa de um interesse de classe comum entre

%" A Decisdo ministerial n. 387, de 21 de novembro de 1831, “declara os pontos sobre que deve versar a
inspecdo que as Camaras Municipais tém nos estabelecimentos publicos pelo art. 56 da lei de 1° de outubro de
1828”. No documento, o ministro dos Negdcios do Império José Lino Coutinho esclarece ao vice-presidente da
provincia do Espirito Santo que “aquele artigo ndo s6 ¢ relativo ao estado fisico dos estabelecimentos que
designa, mas também ao moral, econdémico, e politico deles; finalmente compreende tudo o que convém para a
manutencdo, ¢ bom andamento da administragdo de tais estabelecimentos” (Brasil, 1876. p. 285). Pouco antes, a
Decisdo n. 370, de 10 de novembro do mesmo ano, relembrava as autoridades provinciais que as Camaras
Municipais competia a inspe¢ao das aulas de primeiras letras nos termos do seu regimento (Brasil, 1876, p.
273-274).
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camadas sociais assemelhadas ou fragdes de classe envolvidas com as politicas educacionais
e, na hipdtese de revelar-se eficiente aos seus propdsitos, poderia ser sugerida como modelo
de inspecao escolar a ser adotado por outras municipalidades.

Nao obstante o grande nimero de novas cadeiras criadas apos a abdica¢ao de D. Pedro
I, conforme buscamos demonstrar, o processo a ser trilhado para a aprovacao de cada aula
seguia uma burocracia centralizadora que desagradava os poderes regionais. No periodo em
analise, o procedimento esperado para a criacdo de novas cadeiras de primeiras letras devia
seguir as seguintes etapas: A competéncia propositiva para a criagdo das aulas menores
deveria partir do Conselho Geral de Provincia, em conformidade com o Conselho da
Presidéncia; encaminhada para o governo central, entraria na pauta dos debates da Assembleia
Geral Legislativa, onde a proposta deveria ser apreciada e, eventualmente, aprovada, sendo a
decisdo finalmente referendada pelo Governo Geral a partir da Reparticdo dos Negocios do
Império.

Assim, a criacdo das cadeiras ¢ a fixacdo dos ordenados, embora baseadas nas
resolugdes dos Conselhos de Provincia, eram competéncias exclusivas da Assembleia Geral.
A nomeagdo dos candidatos aprovados em concurso para o cargo de professor, contudo,
deveria ser realizada pelo Conselho da Presidéncia, sem a necessidade de endosso do poder
geral, conforme estabelecido pelo artigo 18° da carta de lei de 14 de junho de 1831, que
definiu a forma da elei¢do da regéncia permanente e suas atribuicdes (Brasil, 1873, p. 19-23).
Finalmente, os professores que se destinavam ao ensino pelo método monitorial miituo nas
regidoes onde ele ainda ndo estivesse estabelecido, poderiam ser examinados pelo presidente
em conselho de qualquer provincia, ou no municipio da corte, perante o ministro do
Império'®.

Enquanto se construiam as condi¢des para a realizacdo das alteragdes na Constituicao,
conforme os anseios da maioria liberal moderada na Assembleia Geral Legislativa, seguiu-se
o ritmo acelerado de criacdo de novas cadeiras de instru¢do primdria nas mais diversas
localidades do territério nacional.

Em junho de 1832 o poder legislativo promove uma verdadeira reorganizagdo da

instrug¢do primdria na Provincia da Bahia. O decreto promulgado em 16 de junho, disposto em

122 Os procedimentos legais para criagdo das aulas menores podem ser apreendidos por meio dos esclarecimentos
da Secretaria de Estado dos Negodcios do Império aos Presidentes de Provincia no ano de 1833, presentes nas
decisdes n. 286, de 31 de maio, n. 346, de 1° de julho e n. 558, de 24 de setembro. Além dessas, informagdes
complementares podem ser encontradas no Decreto n. 18 do poder legislativo, de 5 de agosto de 1833, como nas
mencionadas leis de 14 de junho de 1831 e 15 de outubro de 1827.
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31 artigos, aprova a criacdo de novas cadeiras e redistribui aquelas ja existentes em diferentes
regides da provincia. Na comarca de Porto Seguro, mantém-se as 4 escolas ativas e anuncia-se
a criagdo de 5 novas cadeiras, distribuidas pelas vilas e povoados daquela jurisdigdo. Na
comarca de Ilhéus permanecem conservadas as 10 cadeiras ali existentes e aprova-se a criagao
de igual nimero de novas cadeiras. Na comarca do Rio Sao Francisco, onde ndo hd mencao
de cadeiras primarias existentes, criar-se-a um total de 7 cadeiras, ao passo que na comarca da
capital, que j& contava com o vultoso niimero de 56 cadeiras de primeiras letras, haverd a
inclusdo de impressionantes 79 cadeiras novas para a instru¢ao elementar (Brasil, 1874h, p.
5-10).

O documento indica, além da localizacdo de cada cadeira publica criada ou
redistribuida nesse novo arranjo das primeiras letras na provincia, quais as escolas serdo
destinadas para a instru¢cdo das meninas e os ordenados previstos para cada localidade.

No més seguinte ¢ sancionada a decisdo da Assembleia Geral Legislativa para a
constru¢do, na Provincia das Minas Gerais, de um colégio voltado para a instru¢ao das
populacdes indigenas. Ainda sem defini¢do de localidade dentro do territdério mineiro, o
futuro estabelecimento voltado para a educacdo de meninos e meninas indigenas de 5 a 12
anos de idade teria como objetivo o ensinamento dos ‘“dogmas da Religido Crista, os
principios de educacdo civil e moral, as primeiras letras, oficios mecanicos, principios de
aritmética, e gramatica brasileira” (Brasil, 1874h, p. 15).

Apesar da énfase no atendimento as criancas indigenas, o artigo 5° do decreto de 6 de
julho de 1832 ressalta que o colégio também poderia admitir indios adultos e criancas
brasileiras, isto €, ndo indigenas. Além dos mestres para instru¢ao de ambos os sexos € demais
empregados que seriam determinados oportunamente nos estatutos a serem elaborados, tal
instituicdo contaria ainda com um sacerdote, responsavel pela capela que seria erguida no
interior do colégio (Brasil, 1874h, p. 15)'®.

Adiante, dois decretos de 7 de agosto criam novas cadeiras de primeiras letras na
Provincia de Minas Gerais, sendo uma delas na comarca do Rio das Mortes, duas na comarca
do Rio das Velhas, quatro na comarca de Ouro Preto, cinco na comarca de Sao Jodo del Rei e

seis na comarca do Serro Frio (Brasil, 1874h, 44-45 ¢ 51-52). Nesse mesmo dia, um novo

183 A criagdo do colégio para as populagdes indigenas vai ao encontro da lei de 27 de outubro de 1831, que
revogou as cartas régias de 13 de maio, 5 de novembro ¢ 2 de dezembro de 1808, que autorizavam fazer guerra e
submeter a serviddo os indigenas nas provincias de S&o Paulo ¢ Minas Gerais (Brasil, 1873, p. 165-166).
Posteriormente o decreto de 06 de julho de 1832 seria revisto e revogado em 1837, em um contexto no qual as
provincias estavam reformulando seus sistemas educacionais (Moacyr, 1940, p. 72).
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decreto aprova a criacdo de aulas elementares na Provincia de Sergipe, nas povoagdes de
Maruim e Missao da Japaratuba (Brasil, 1874h, 47).

A Provincia de Goids ¢ contemplada por um grupo de 4 decretos, todos datados de 3
de outubro, nos quais se aprovam a criagdo de novas cadeiras de primeiras letras no arraial de
Anicuns e no lugar denominado Sacco, do Julgado de Arraias, com a defini¢cdo de ordenados
distintos para mestres do ensino mutuo e professores do ensino individual, ao passo que cria
provisoriamente uma aula primaria no arraial de Porto Imperial, enquanto ndo se transfere
para essa localidade a cadeira de Natividade, criada no ano anterior (Brasil, 1874h, p. 95-102).
No ano seguinte seria aprovada a criacdo de uma nova cadeira, no arraial do Rio Claro, por
meio do Decreto n. 7, de 1° de julho de 1833 (Brasil, 1872, p. 12-13) e, em 1834, poucos
meses antes da promulgacdo do Ato Adicional, aprova-se por meio do Decreto n. 4, de 20 de
junho, os ordenados dos professores de varias localidades da provincia (Brasil, 18667, p. 3-4).

Na Paraiba do Norte, uma escola de primeiras letras pelo método de Lancaster foi
criada na povoacdo de Tambau e sancionada por decreto de 3 de outubro de 1832 (Brasil,
1874h, p. 105). Ainda em outubro, novo decreto datado do dia 19 aprovou o ordenado anual
de 400$000 mil réis para a mestra da cadeira elementar para meninas situada na cidade da
Paraiba do Norte, capital da provincia (Brasil, 1874h, p. 114). Finalmente, no ano de 1834,
foram criadas novas cadeiras para o sexo feminino nas vilas do Pilar, de Mamanguape, do
Brejo de Areia, Nova da Rainha, Real de Sdo Jodo, Nova de Souza e de Pombal, por meio do
Decreto n. 6, sancionado em 20 de junho daquele ano (Brasil, 18662, p. 5-6).

Uma resolu¢do do Conselho Geral da Provincia de Sdo Paulo foi deferida pela
Assembleia Geral e sancionada pela Regéncia em 7 de agosto de 1832. No documento,
organizado em 13 artigos, sdo definidos os requisitos para os candidatos as novas cadeiras e
sdo apresentados novos ordenados para os professores, que passaram a seguir uma gradagao

conforme o status da localidade na qual estava estabelecida cada uma das aulas.

O ordenado anual dos professores, e mestras das escolas de primeiras letras sera
daqui em diante, nesta capital, de quatrocentos e oitenta mil réis, nas vilas de
beira-mar, de quatrocentos mil réis, em todas as mais vilas, de trezentos e sessenta
mil réis, e em todas as freguesias, de duzentos e quarenta mil réis (Brasil, 1874h, p.
40).

Para a Provincia do Ceard, o Decreto n. 11, de 26 de junho de 1833, determina a
criacdo de uma cadeira de primeiras letras na povoagdo de Trairi (Brasil, 1872, p. 16), ao

passo que o Decreto n. 19, de 5 de agosto do mesmo ano, ao reorganizar os ordenados dos
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mestres, oscilantes entre 500 e 300 mil réis anuais, informa que “os professores das novas
cadeiras perceberdao s6 o ordenado de 1503000, enquanto ndo se acharem habilitados para
ensinarem as doutrinas especificadas no art. 6° da lei de 15 de outubro de 1827” (Brasil, 1872,
p. 24).

A Provincia de Santa Catarina receberia uma nova escola para meninas por meio do
Decreto n. 12, de 26 de julho de 1833. A mestra habilitada para provimento do cargo deveria
receber a quantia de 260$000 réis anuais, igual aos valores percebidos pelo professor primario
do sexo masculino. Na hipotese de nenhuma candidata ser aprovada de acordo com o exame
previsto no artigo 12 da lei geral de 1827, “sera a cadeira conferida aquela pretendente, que se
habilitar competentemente, para ensinar a ler, escrever, contar, o catecismo, € as prendas
domésticas necessarias ao sexo” (Brasil, 1872, p. 17). Datado do mesmo dia, o Decreto n. 15
elevou os ordenados dos mestres primarios das freguesias de Sao José¢ e de Sao Miguel ao
mesmo valor anual de 260$000 réis (Brasil, 1872, p. 19-20).

Igualmente para meninas foram as escolas criadas nas cidades de Cuiaba e Mato
Grosso, e nas vilas do Diamantino e Poconé, na Provincia de Mato Grosso, por meio do
Decreto n. 32 da Assembleia Geral Legislativa, de 26 de agosto de 1833 (Brasil, 1872, p. 39).

Ao contrario daquilo que ocorre nas demais provincias, as escolas de primeiras letras
para a Provincia do Rio de Janeiro sdo criadas em sua maioria diretamente pelo Poder
Executivo, por meio da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, sem a deliberagdo da
Assembleia Geral Legislativa.

Dessa forma, durante o ano de 1832 foram criadas uma escola de primeiras letras para
meninas na cidade de Cabo Frio por meio do decreto de 26 de marco (Brasil, 18741, p. 84-85),
uma aula para meninos na vila de Parati (decreto de 14 de abril) (Brasil, 18741, p. 102), e nas
freguesias de Sdo Jodo Batista da Lagoa e Santo Antonio de Jacutinga, na cidade do Rio de
Janeiro, com a publicagdo de dois decretos em 27 de abril (Brasil, 18741, p. 104-105), no
arraial da freguesia de Sao Gongalo, por meio do decreto de 22 de agosto (Brasil, 18741, p.
173-174), e escolas para meninas nas freguesias de Santana, Santa Rita, Sdo José¢ e
Candelaria, além do remanejamento de uma cadeira para a freguesia do Sacramento, também
na cidade do Rio de Janeciro (decreto de 29 de dezembro). Oscilaram entre 200$000 e
400$000 mil réis anuais os ordenados previstos para os mestres (Brasil, 18741, p. 203-204).

No ano seguinte e ainda com o mesmo expediente foram criadas uma cadeira de

primeiras letras na freguesia de Campo Grande, no municipio da Corte, com a publicacdo do
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decreto de 28 de junho de 1834 (Brasil, 1873b, p. 92), duas cadeiras de ensino individual na
vila de Nova Friburgo, uma no distrito do Rio Preto e outra no distrito de Sao José (decreto de
22 de julho (Brasil, 1873b, p. 105-106), e igualmente uma cadeira pelo método individual na
vila da Barra Mansa, localizada no sul da provincia, por meio do decreto de 20 de dezembro
(Brasil, 1873b, p. 223). De outro modo, a escola de primeiras letras da freguesia de Nossa
Senhora da Ajuda da Ilha do Governador, na Baia de Guanabara, foi criada por meio do
Decreto Legislativo n. 3, de 20 de junho de 1834 (Brasil, 18667, p. 4-5).

O interesse na promog¢ao da instru¢do primaria a todos os cidaddos se fara notar para
além da criacao das cadeiras de primeiras letras, sendo verificavel em outras a¢des do Estado.
Com efeito, a alfabetizacdo se revelara fundamental para o bom desempenho das novas
atividades advindas com o crescimento dos centros urbanos e com o aumento da
complexidade das atividades laborais do mundo moderno no bojo do desenvolvimento do
capitalismo. Nesse contexto, o decreto de 24 de outubro de 1833 do Poder Executivo

determinou que:

[...] a bordo de cada um dos navios armados, de mais de vinte bocas de fogo, havera
um individuo encarregado de ensinar a ler, escrever, as quatro operagdes aritméticas
sobre numeros inteiros, ¢ a doutrina cristd as pessoas da equipagem, que
necessitarem de uma semelhante instrugdo (Brasil, 1873b, p. 174).

Tal individuo ndo seria um professor concursado, mas um oficial das corporacdes
militares que se dispusesse a ocupar o lugar de mestre de escola e apresentasse a competéncia
necessaria para desempenhar a fun¢do, percebendo uma gratificagcdo pelos servigos prestados.
Com a necessaria formagdo intelectual para se tornarem sacerdotes, nas embarcagdes em que
houvesse um capeldo, ele seria o encarregado dessas atribuigdes.

No ano seguinte, por ocasido da compra de agdes da sidertrgica de capital misto
localizada na regido de Sorocaba, na Provincia de Sdo Paulo, o decreto de 26 de maio de
1834, ao definir o regulamento provisorio que deveria orientar a administra¢do da Fabrica de
Ferro de Sao Jodo de Ipanema, prevé entre seus quadros a funcio de pedagogo, cujo candidato
seria nomeado pelo Presidente da Provincia sobre proposta do diretor da fabrica. Nas
atribui¢des do pedagogo dos aprendizes menores verifica-se que o mestre teria a seu cargo “o
ensino das aprendizagens, segundo o método lancastriano (sic), para o que lhe serdo

fornecidos pela fabrica os utensilios, € mais objetos necessarios, bem como pedras, papel,
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tinta, penas, lapis, réguas, exemplares, taboadas, livros, etc” (Brasil, 1866a, p. 119-120)'%. A
expectativa era de que os menores aprendizes fossem instruidos nas primeiras letras e
desenho, além da formagao no oficio onde cada um revelasse mais aptidao.

Com efeito, a nova fase de desenvolvimento histérico que se almejava inaugurar no
Império do Brasil demandava dos poderes publicos a formulacdo de medidas capazes de
garantir aos cidadaos uma série de conhecimentos e habilidades elementares para adequagao
aos novos modos de producao e as relagdes sociais delas derivadas. Analisando as finalidades
dessa forma de ensino oferecida pelos sistemas nacionais europeus no decorrer do século

XIX, Krupskaya (2017) considera que, para o Estado liberal burgués,

[...] governar massas alfabetizadas ¢ mais facil do que lidar com pessoas que nao sao
capazes de ler os regulamentos internos ou ordens do governo, que ndo podem
assinar o seu nome, que sdo incapazes de fazer um célculo dos mais simples. E
quanto mais o pais ¢ industrializado, maior quantidade de conhecimento ¢ exigida de
operarios e camponeses (Krupskaya, 2017, p. 67).

No decorrer do periodo monarquico, as camadas sociais dirigentes do jovem pais
seguirdo o modelo das “nagdes ilustradas” para a montagem do Estado-nacdo brasileiro, e
nesse referencial de organizagdo politica e social - caracteristico da Modernidade no mundo
ocidental - a educacdo escolar das camadas populares assume papel fundamental para o
desenvolvimento da sua base material e para legitimagdo da sua superestrutura social. Nao
obstante as particularidades encontradas no caso nacional, o Estado que se erigia

fundamentava-se nos preceitos do Liberalismo e em sua doutrina politica.

4.3 — O ENSINO SECUNDARIO E OS CURSOS SUPERIORES

O ensino secundario apresentou um desenvolvimento bastante timido durante o
Primeiro Reinado. Mantendo o mesmo carater que possuia quando foi concebido durante as
reformas pombalinas, a segunda etapa dos estudos menores ndo fora originalmente planejada
para atender a todos os cidaddaos mas, sob a justificativa de que deveria atender a necessidade

de formagao profissional e cientifica dos jovens, destinava-se sobretudo a instrucao daqueles

14 Curiosamente, além das atividades escolares, o pedagogo seria incumbido da educa¢do moral e arranjos
domésticos dos menores aprendizes. Conforme definido no artigo 54 do regulamento provisério da fébrica, o
pedagogo “cuidara da comida, lavagem da roupa, e mais objetos indispensaveis, ¢ para este fim habitara na
mesma casa em que eles morarem” (Brasil, 1866a, p. 119).
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que se preparavam para pleitear o ingresso nas instituigoes dos estudos maiores, como nas

Escolas de Medicina e nas Academias de Direito.

Fragmentado em aulas avulsas, a moda das aulas régias, o ensino publico secundario
reduzia-se, as vésperas do Ato Adicional, a um punhado de aulas de latim, retérica,
filosofia, geometria, francés e comércio espalhadas pelos quatro cantos do Império.
Somadas todas as aulas publicas providas entdo existentes na Corte ¢ nas Provincias,
mal se ultrapassava uma centena (Haidar, 2008, p. 20).

No ano de 1821, enquanto os portugueses de ambos os lados do Atlantico buscavam
um acordo possivel para a refundacdo do pacto nacional lusitano nas Cortes de Lisboa, o
entdo Principe Regente D. Pedro autorizava a criagdo de uma cadeira de Retorica e outra de
Filosofia Racional e Moral na vila de Paracatu do Principe, nas Minas Gerais, por meio do
decreto de 17 de maio, em atendimento a uma representagdo dos habitantes daquela comarca
(Brasil, 1889c, p. 85).

Dois dias depois uma nova determinac¢do da Secretaria de Estado dos Negodcios do
Reino e Estrangeiros (decreto de 19 de maio), entdo a cargo de D. Marcos de Noronha e Brito,
o Conde dos Arcos, restabelece na cidade do Rio de Janeiro o Seminério de Sao Joaquim
(Brasil, 1889c, p. 86-87), cujo edificio e dependéncias haviam sido destinados ao
aquartelamento das tropas militares poucos anos antes, de acordo com o decreto de 5 de
janeiro de 1818 (Brasil, 1889a, p. 1-2).

Restaurado, o semindrio deveria retomar as atividades eclesiasticas e promover os
estudos menores, o que incluia as primeiras letras e o ensino secundario, conforme Decisao
ministerial n. 73, de 15 de novembro de 1821 (Brasil, 1889d, p. 51-52). Com esse proposito,
no ano seguinte foram criadas no seminario uma cadeira de francés e outra de eloquéncia e
geografia, enquanto extinguiu-se a de cantochdo (Brasil, 1887, p. 41).

Com o pais j4 independente foram criadas novas cadeiras de gramadtica latina na
Provincia das Minas Gerais, uma na freguesia de Nossa Senhora da Concei¢ao do Mato
Dentro, na comarca de Serro do Frio, por meio do decreto de 5 de marco de 1823 (Brasil,
1886a, p. 43), e outra na vila de Queluz (atual municipio de Conselheiro Lafaiete) em
decorréncia da Decisao ministerial n. 83, de 3 de abril de 1824 (Brasil, 1886, p. 59-60).

Ainda em 1824, a partir da Decisdo n. 167, de 31 de julho, a Secretaria de Estado dos
Negocios do Império concedeu um auxilio de 200$000 mil réis anuais para custeio das
despesas do Seminario Episcopal da diocese de Mariana, na provincia mineira (Brasil, 1886,

p. 116), ao passo que outra decisdo da Reparticao dos Negocios do Império (n. 206, de 27 de
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setembro) destinou a propriedade de Santana, pertencente a Fazenda Nacional, ao
estabelecimento de um “semindrio de educacdo na imperial cidade de S. Paulo para a
mocidade pobre e desvalida” (Brasil, 1886, p. 147). E no fim do ano, com a publica¢do da
Decisao ministerial n. 230, de 6 de novembro, foi concedido ao Semindrio de Sdo Joaquim, na
cidade do Rio de Janeiro, o titulo de “imperial” (Brasil, 1886, p. 162).

Observa-se que a proposta do Presidente da Provincia de Pernambuco, de reuniao das
aulas de geometria, filosofia racional e moral, retorica, gramatica latina e desenho, em um
liceu, que também deveria receber em suas dependéncias a escola de ensino mutuo, projeto
deferido pela Decisdo ministerial n. 243, de 20 de outubro de 1825 (Brasil, 1885, p. 158), ja
estava sendo executada na pratica no interior dos semindrios revitalizados ou construidos
nesse periodo.

No interior dos complexos religiosos mantidos com os recursos da Igreja, as doagdes e
herangas dos fi¢is € com o auxilio do Estado, eram promovidas diferentes atividades, como a
formagdo e preparacao do clero, o acolhimento dos 6rfaos e ensino das camadas sociais mais
pobres, introduzidas nas primeiras letras e no catecismo, e a instru¢do secundaria para os
colegiais, mediante o pagamento das “propinas” no ato da matricula.

Aparentemente, as atengdes do Estado para a implantagdo do ensino secundario
durante o Primeiro Reinado passava pela revitalizacdo dos seminarios, além da criacdo de
cadeiras avulsas em localidades estratégicas das provincias. Essa tendéncia permaneceu
durante a década de 1820 e s6 foi alterada apds a abdicacdo de D. Pedro 1.

No ano de 1825 o Seminario de Santana, concebido no ano anterior na cidade de Sao
Paulo, passaria a receber uma consignagdo mensal de 508000 réis para suprimento de suas
despesas, de acordo com o decreto de 8 de abril de 1825 (Brasil, 1885a, p. 43). E nesse
mesmo ano, conforme se verifica na carta imperial de 9 de agosto, o Estado criou
interinamente uma cadeira de francés e outra de inglés na cidade da Bahia, em atendimento ao
oficio de Jodo Severiano Maciel. Ambas as cadeiras, que seriam ministradas por Manoel José
Estrela Junior sob o ordenado anual de 400$000, foram criadas “pelas vantagens que resultam
do conhecimento de linguas em que se acham os trabalhos dos primeiros sabios de todas as
nacgdes ilustradas” (Brasil, 1885, p. 78), e serviriam de principio ao Seminario Arquiepiscopal
a ser erigido na cidade da Bahia.

Ja em meados de 1827, a Decisdo n. 56 da Secretaria de Estado dos Negocios da

Justica confiou aos padres lazaristas da Congregacdo das Missdes a administracdo da capela



140

do Senhor Bom Jesus de Matosinhos de Congonhas do Campo, em Minas Gerais, com o
objetivo de se construir um novo colégio de educandos a semelhan¢a do que ja vinha sendo
realizado na Serra do Caraca, no colégio da Senhora Mae dos Homens, sob administra¢ao da
mesma congregacao (Brasil, 1878, p. 50-51).

Um més apos a publicacdo da lei geral das escolas de primeiras letras, um decreto do
Poder Legislativo de 15 de novembro de 1827 determina que se observe aos professores de
lingua latina “o0 mesmo que se acha disposto nos arts 2°, 7°, 8°, 9°, 14° e 16 da lei novissima a
respeito dos de primeiras letras, [...]” (Brasil, 1878b, p. 107). Os artigos mencionados versam
sobre os exames para ingresso, ordenado, aposentadoria e autoridades competentes para
indicacdo e provimento das cadeiras. Com a auséncia de uma lei especifica sobre o ensino
secundario, muitos mecanismos da lei geral de 1827 serdo interpretados para provimento das
cadeiras da instru¢do secundaria'®.

Ao fim do Primeiro Reinado, a Assembleia Geral Legislativa aprova o aumento dos
valores consignados aos seminarios de Santana e da Gloria, na Provincia de Sao Paulo. Por
meio dos decretos de 7 de dezembro de 1830 a dotagdo anual de cada seminario passa para
1.200$000 (um conto e duzentos mil réis), passando a perceber o diretor de cada instituigdo o
ordenado de 153$600 mil réis anuais (Brasil, 1876, p. 76-79).

Novas cadeiras avulsas de ensino secundario foram criadas apo6s a abdicagdo de D.
Pedro I, algumas aprovadas ainda durante o periodo da regéncia provisoria, em atendimento
as demandas provinciais reprimidas durante o Primeiro Reinado, a exemplo do que ocorreu
com as escolas de primeiras letras mencionado anteriormente.

Trés decretos datados de 7 de junho contemplam as provincias da Paraiba, Sao Paulo e
Goids. Na cidade da Paraiba do Norte serdo criadas as cadeiras de francés, geografia e
elementos de historia, retorica e filosofia racional e moral. Na vila de Curitiba, entao
pertencente a Provincia de S2o Paulo, e no arraial de Natividade, na Provincia de Goias,
seriam criadas novas cadeiras de gramatica latina, com o ordenado previsto em 400$000 mil
réis anuais cada uma (Brasil, 1873, p. 8-13). A influéncia das reformas pombalinas na criagao
das cadeiras avulsas do ensino secundario ¢ notdvel na determinagdo de que “o governo

econdmico da aula se regulard interinamente pelas Instru¢des de vinte e oito de junho de mil

195 A proximidade entre os professores de gramatica latina e os mestres das escolas primdrias presente no decreto
de 15 de novembro de 1827 surge novamente em outra delibera¢do do poder legislativo de 25 de outubro de
1831, ao determinar que “os professores de gramatica latina, que tiverem menor ordenado, que os mestres de
primeiras letras dos mesmos lugares, onde ensinam, terdo de ora em diante igual ordenado ao destes” (Brasil,
1873, p. 148).
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setecentos e cinquenta e nove em tudo, que se ndo achar providenciado nesta Resolucao”
(Brasil, 1873, p. 12).

Por meio do decreto de 25 de junho de 1831 a Provincia do Ceara foi contemplada
com a criacdo de novas cadeiras de filosofia racional e moral, retorica, geometria e francés na
cidade de Fortaleza, com o ordenado anual de 600$000 mil réis para cada uma, enquanto a
cadeira de gramatica latina prevista para a vila do Crato, cabeca da comarca homdnima, teria
ordenado previsto em 400$000 mil réis anuais (Brasil, 1873, p. 26). Com o mesmo ordenado
seria aprovada no ano seguinte (decreto de 25 de agosto de 1832) a criagdo de uma cadeira de
gramatica latina na vila de Campo Maior de Quixeramobim, na regido do sertdo central da
provincia (Brasil, 1874h, p. 68-69).

Ainda em 1831, o decreto de 11 de novembro torna extensiva a todas as provincias do
Brasil a disposi¢do do decreto de 25 de junho (Brasil, 1873, p. 218), devendo as autoridades
competentes — os presidentes em conselho nas provincias e o Governo Geral na capital do
Império — marcar os ordenados em conformidade com a lei geral de 15 de outubro de 1827.
Dessa forma, estava autorizada a criacdo das cadeiras de gramatica latina, filosofia racional e
moral, retorica, geometria ¢ franc€s em todas as provincias, faltando apenas aos poderes
regionais a organiza¢do de seu provimento.

A Provincia do Maranhao restabeleceu uma aula de comércio na cidade de Sdo Luis
por meio do decreto de 2 de agosto de 1831, prevendo o ordenado de 640$000 mil réis anuais
para o lente da cadeira (Brasil, 1873, p. 40-41). Pouco tempo depois, em 11 de novembro,
novo decreto determina que havera na cidade um professor de lingua francesa, devendo seguir
o “método de ensino adotado para as outras cadeiras da mesma lingua, estabelecidas no
Brasil” (Brasil, 1873, p. 217).

Nesse periodo, o Rio Grande do Norte receberia novas cadeiras de gramatica latina,
sendo uma na cidade de Natal, por meio do decreto de 27 de agosto de 1831 (Brasil, 1873, p.
82-83) e outra na vila do Principe, determinada pelo decreto de 7 de agosto de 1832 (Brasil,
1874h, p. 39).

Por meio de um decreto de 11 de novembro de 1831 o territorio da Bahia receberia
diversas cadeiras de ensino secundario, sendo a distribuicdo das aulas baseada na
circunscri¢ao judicial da provincia. De acordo com o artigo 1° do documento, “Havera na vila
mais populosa de cada uma das comarcas da Provincia da Bahia uma aula de ensino da lingua

francesa, uma dita de filosofia racional e moral, uma de retorica e poética, outra de geometria,
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e outra de agricultura, [...]” (Brasil, 1873, p. 213-214). Os professores seriam nomeados da
mesma forma e maneira que os mestres das cadeiras primarias, observando a carta de lei de
1827. Vale ressaltar que os ordenados previstos em 800$000 mil réis estavam acima da média
nacional para o periodo, tornando a provincia uma das mais atrativas para os professores da
época.

Adiante, a Assembleia Geral Legislativa defere a Resolugcdo do Conselho Geral da
Provincia do Piaui e aprova a criagdo das cadeiras de retorica e filosofia na cidade de Oeiras,
na capital da provincia, por meio do decreto de 25 de agosto de 1832, elevando o ordenado
dos professores da instrugdo secundaria para 600$000 anuais como forma de tornar os cargos
mais atraentes, visto que algumas cadeiras de gramatica latina encontravam-se desprovidas
até aquele momento (Brasil, 1874h p. 66).

No ano seguinte, por ocasido da abertura de uma cadeira de francés e geografia na
capital da provincia, autorizada pelo Decreto n. 16, de 26 de julho, verifica-se a mesma
situagcdo, dado que a nova cadeira deveria ser posta em concurso até mesmo na Corte do Rio
de Janeiro, “visto que na Provincia ndo ha absolutamente quem a ela se oponha” (Brasil,
1872, p. 20).

Outro decreto de 11 de novembro de 1831 (Brasil, 1873, p. 215) aprova a criagdo de
uma casa pia de educagao de o6rfaos de ambos os sexos em Pernambuco, reaproveitando o
patriménio da Congregacdo dos Padres de S. Filipe Néri (Oratorianos), extinta na provincia
de acordo com a lei de 9 de dezembro do ano anterior (Brasil, 1876, p. 81-83). Os
regulamentos provisorios do novo estabelecimento seriam expedidos pelo Governo Geral,
enquanto era nomeada uma comissdo na provincia para elaboragdo dos estatutos, que
deveriam ser submetidos a aprovacdo do Conselho Geral da Provincia. Infere-se que a Casa
Pia deveria funcionar a semelhanca dos seminarios, com a promo¢ao do ensino primario e
secundario, além de atividades profissionalizantes.

O documento, que versa também sobre o colégio de Sao Joaquim, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, informa em seu artigo 7° que “havera neste estabelecimento, e no da
Bahia, uma cadeira de geometria e mecanica aplicada as artes, assim como no colégio de S.
Joaquim desta Corte, cujos estatutos fica o governo autorizado a reformar” (Brasil, 1873, p.
215).

No ano seguinte o Liceu de Recife e o Seminario de Olinda receberam novas cadeiras

e passaram por uma reformulagdo a partir do decreto de 7 de agosto de 1832. Preservando as
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cadeiras de teologia sob a antiga dire¢do, “o seminario de Olinda ficard sendo o colégio das
artes preparatorias do Curso Juridico; para este fim se criarao as cadeiras, que ainda faltam,
para completar as matérias dos exames marcados nos estatutos” (Brasil, 1874h, p. 50). Em
ambos os estabelecimentos os professores deviam receber ordenados anuais de 5005000 a

600$000 mil réis. Com relagio ao liceu,

[...] as cadeiras de calculo, e foronomia, que se acham criadas nesta cidade do
Recife, serdo providas, e¢ reunidas ao Liceu: nesse mesmo estabelecimento
criar-se-d0 mais trés cadeiras: uma de geometria aplicada as artes, segundo o método
de Mr. Dupin, outra de fisica, e a terceira de agricultura (Brasil, 1874h, p. 50).

Finalmente, em finais de 1831 s3o aprovados os novos estatutos do Semindrio de S.
Joaquim, na cidade do Rio de Janeiro, indicando nova organizagdo das diferentes atividades
desenvolvidas pelo estabelecimento. Nao obstante a énfase que o decreto de 12 de dezembro
imprime no resgate da finalidade primeira da instituicdo, de acolhimento dos orfaos e
desvalidos para instrui-los e forma-los em profissdes honestas e titeis a nagdo, propodsito que
tem sido “obstruido com mogos ja crescidos, que se aplicam a estudos maiores e meramente
especulativos” (Brasil, 1873a, p. 61), a autorizagao concedida pela Decisao ministerial n. 310,
20 de outubro de 1832 (Brasil, 1875, p. 318), consentindo a admissao de pensionistas no
Semindrio de Sdo Joaquim, a exemplo do que ocorria no Seminario de Sdo Jos¢, também no
Rio de Janeiro, permite inferir que a promocdo da instrucdo secundaria estava bem
estabelecida e passaria a representar uma importante fonte de receita para o
estabelecimento'®,

De modo geral, verificou-se durante o Primeiro Reinado uma tendéncia de
revitalizagdo dos seminarios episcopais ou diocesanos que haviam sido fechados ou estavam
enfraquecidos apds a expulsdo dos jesuitas dos territdrios portugueses no ano de 1759. Apos
1831, no periodo regencial, enquanto se organizavam os preparativos para implementacao das

reformas liberais pretendidas pelos grupos vitoriosos com a abdica¢do de D. Pedro I, a

1% De acordo com os novos estatutos de 1831 (Brasil, 1873a, p. 61-71), concluidas as aulas de primeiras letras,
acompanhadas pela de desenho, os seminaristas passavam a frequentar a aula de matematicas, com duracgdo de 3
anos, nos quais deveriam aprender aritmética e algebra, geometria e trigonometria plana, e mecanica aplicada as
artes. Durante esse periodo, também trabalhariam nas oficinas do seminario e seriam introduzidos nos jogos de
armas, exercicio ¢ manejo das guardas nacionais. Quando providas, as novas cadeiras tornariam o ensino
secundario oferecido no Seminario de S. Joaquim mais complexo e proximo daquilo que se esperava de um
liceu, processo que sera percorrido até sua reorganizagdo em 1837, quando sera rebatizado como Imperial
Colégio de Pedro II, conforme decreto de 2 de dezembro daquele ano (Brasil, 1861, p. 59-61).
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Assembleia Geral Legislativa aprovou a criacdo de varias cadeiras avulsas de instrugdo
secundaria, em atendimento & demanda provincial reprimida durante o periodo anterior.

A situacdo da Provincia de Pernambuco com relagdo a instru¢do secundaria parece
antecipar duas tendéncias que se manterdo presentes ao longo de todo o Segundo Reinado: de
um lado, as tentativas dos poderes regionais de dar alguma organicidade a instrugao
secundaria, reunindo as aulas avulsas nos seminarios e liceus; e do outro, a influéncia
determinante dos exames parcelados para ingresso nos estudos maiores sobre o programa e
organizagdo das aulas do ensino secundario, transformando a segunda etapa dos estudos
menores em exames parcelados preparatorios para o ensino superior.

E nesse sentido que Maria Haidar (2008) desenvolve a tese da
“pseudodescentralizacdo” dos estudos secundarios vigente apos o Ato Adicional de 1834,
indicando que a competéncia do Governo Geral sobre o ensino superior € sobre os exames
preparatérios condicionardo a organizagdo da estrutura e programas das aulas do ensino

secundario que ficaram sob a competéncia dos poderes provinciais com a emenda

constitucional:

Os preparatorios fixados pelo centro como condigdo de matricula aos cursos
superiores constituiram, de fato, o padrdo ao qual procuraram ajustar-se os
estabelecimentos provinciais e particulares de ensino secundario, cujo curriculo
acabou por restringir-se [...] as disciplinas preparatorias (Haidar, 2008, p. 13).

Por fim, nesse mesmo periodo, todo o aparato educacional de nivel superior seria
objeto de revisdo pelos poderes executivo e legislativo, em uma medida de reformulagdo dos
estatutos dos cursos superiores, o que iria imprimir-lhes as caracteristicas gerais com as quais
irilam funcionar, grosso modo, no decorrer de todo o periodo monarquico.

Por meio do decreto de 7 de novembro de 1831 ficaram provisoriamente aprovados os
estatutos para servir de regulamento aos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais de Sdo Paulo e
Olinda. Com a nova medida, foram incorporadas as academias as cadeiras das matérias
exigidas nos exames preparatorios, como Latim, Francés e Inglés, Retorica, Lobgica,
Aritmética, Historia e Geografia, com professores nomeados por meio de concurso publico.
Aos ingressantes, o curso completo previa um curriculo distribuido em nove cadeiras que
deveria ser concluido em cinco anos. Além do grau de bacharel formado, era facultado ao

formando a defesa de tese para a obtengdo do grau de doutor (Brasil, 1873, p. 185-212)'"".

17 Novas modificagdes nos estatutos seriam implementadas a partir de meados do século XIX: 1853 (decreto n.
1134, de 30 de marg¢o), 1854 (decreto n. 1386, de 28 de abril), 1855 (decreto n. 1568, de 24 de fevereiro), 1865
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Por sua vez, os estatutos da Academia das Bellas Artes foram definidos pelo decreto
de 30 de dezembro de 1831. Com uma equipe formada por cinco professores e quatro
substitutos, a academia destinava-se aos jovens entre 12 e 18 anos de idade, estando aberta
para os alunos ouvintes, e oferecia os cursos de “pintura historica, paisagem, arquitetura,
escultura; mas além destas quatro divisdes havera também uma aula de desenho, e outra de
anatomia e fisiologia, propria e necessaria destes ramos” (Brasil, 1873a, p. 95)'%.

Inspiradas no modelo da Faculdade de Medicina de Paris, cujos estatutos adotaram
interinamente, as academias médico-cirargicas foram renomeadas como Escolas ou
Faculdades de Medicina e passaram a ter como objetivos a institucionalizagdo da pratica
médica e a atuagao como 6rgao regulador do seu campo profissional a partir da carta de lei de
3 de outubro de 1832.

De acordo com a nova organizagdo das faculdades localizadas na cidade de Salvador e
do Rio de Janeiro, cada uma delas seria composta com 14 professores e seis substitutos,
dedicados para a formacgdo dos estudantes em trés cursos distintos, sendo doutor em
Medicina, Farmacéutico e Parteira, extinguindo-se o de Sangrador. Assumindo posicao de
controle sobre sua area de atuagdo profissional, o artigo 13 da medida legal define que “sem
titulo conferido, ou aprovado pelas ditas Faculdades, ninguém podera curar, ter botica, ou
partejar, enquanto disposi¢des particulares, que regulem o exercicio da Medicina, nao
providenciarem a este respeito” (Brasil, 1874h, p. 89)'%.

J& com relacdo & Academia Militar, apds um breve periodo em que esteve reunida

como uma s6 instituicao junto a Academia dos Guarda-Marinhas, em decorréncia do decreto

de 9 de margo de 1832, foi restabelecida como unidade e teve estatutos definidos por meio do

(decreto n. 3454, de 26 de abril), 1879 (decreto n. 7247, de 19 de abril) e 1885 (decreto n 9360, de 17 de janeiro
e decreto n. 9522, de 28 de novembro). De forma sumaria, podemos ressaltar entre as alteracdes mais
significativas nesse rol de medidas legais para os cursos juridicos a adogdo da denominagdo de Faculdades de
Direito em 1853, a criagdo da congregagdo dos lentes e a transferéncia da faculdade de Olinda para Recife, em
1854, no contexto das reformas educacionais do ministro Couto Ferraz, e a divisdo do curso em dois, sendo um
de Ciéncias Juridicas e outro em Ciéncias Sociais, a partir de 1865 (Sousa; Coutinho, 2025a).

198 A instituigdo receberia novos estatutos em 1855 (decreto n. 1603, de 14 de maio) que definiu as formagdes em
Arquitetura, Escultura, Pintura, Ciéncias Acessorias ¢ Musica, ¢ novamente em 1859 (decreto n. 2424, de 25 de
maio), que reorganizou o ensino da academia em dois cursos, um noturno e outro diurno, com énfases pratica e
artistica, respectivamente.

109 Assim como as faculdades de Direito, as faculdades de Medicina tiveram seus estatutos modificados
reiteradas vezes ao longo do Segundo Reinado: 1854 (decreto 1387, de 28 de abril), 1856 (decreto n. 1764, de 14
de maio), 1865 (decreto n. 3464, de 29 de abril), 1875 (decreto n. 2649, de 22 de setembro), 1876 (decreto n.
6203, de 17 de maio), 1879 (decreto n. 7247, de 19 de abril), 1881 (decreto n. 8024, de 12 de margo), 1882 (Lei
n. 3140, de 30 de outubro), 1883 (decreto n. 8850, de 13 de janeiro; decreto n. 8918, de 31 de margo; decreto n.
8995, de 25 de agosto; decreto n. 9093, de 22 de dezembro), 1884 (decreto n. 9311, de 25 de outubro) (Sousa;
Coutinho, 2025a).
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decreto de 22 de outubro de 1833. Conforme definido pelo artigo 71, os estudos promovidos
pela instituicdo destinavam-se a formacao em dois cursos diversos: “1° Um curso militar para
os oficiais das trés armas principais do Exército; 2° Um curso completo para oficiais
engenheiros de todas as classes” (Brasil, 1873b p. 151).

A coexisténcia da formagdo de engenheiros civis e militares em uma mesma
institui¢ao resultou em uma trajetoria erratica para a Academia Militar, que teve seus
regulamentos modificados inimeras vezes ao longo do periodo monarquico, incluindo a
alteracdo do seu nome para Escola Militar, em 1839, e Escola Central, em 1858'°. Contudo, a
partir da Lei n. 2261, de 24 de maio de 1873, a Escola Central passou para a al¢ada da
Secretaria de Estado dos Negocios do Império, o que possibilitou sua reorganizagdo no ano
seguinte como Escola Politécnica.

Conforme os estatutos aprovados por meio do decreto n. 5600, de 25 de abril de 1874,
a nova institui¢do seria composta por um curso geral e pelos cursos especiais de Ciéncias
Fisicas e Naturais, Ciéncias Fisicas ¢ Matematicas, Engenheiros Gedgrafos, Engenharia Civil,
Curso de Minas e Curso de Artes e Manufaturas (Brasil, 1875a, p. 393). Por sua vez, todo o
sistema das escolas do Exército foi reorganizado por meio do decreto n. 5529, de 17 de
janeiro de 1874. Transferindo-se para as instalagdes da Escola de Aplicacdo localizada na
Praia Vermelha, no Rio de Janeiro, a Escola Militar passou a oferecer os cursos de infantaria e
cavalaria, de artilharia, de estado maior da 1* classe e de engenharia militar (Brasil, 1875a, p.
41).

Os estudantes formados pelas escolas de ensino superior desempenharam um papel
determinante na formacdao do aparelho do Estado no decorrer do século XIX, constituindo
uma classe de letrados que tornou viadvel a engenharia administrativa ou institucional
necessaria para adequagdo do jovem pais aos preceitos da ideologia liberal almejada como
modelo de desenvolvimento econdmico e social para a nagdo. Luiz Anténio Cunha (1986)

99111

evoca o conceito de “mandarinato”’’ para analisar o processo de constituicao de uma classe

"0 Enquanto promovia ambas as formag3es em engenharia civil e militar, a Academia Militar teve seus estatutos
modificados diversas vez no decorrer do periodo monarquico, até a década de 1870: 1835 (decreto de 23 de
fevereiro), 1839 (decreto n. 25, de 14 de janeiro), 1842 (decreto n. 140, de 9 de margo), 1845 (decreto n. 404, de
1° de marco), 1846 (decreto n. 476, de 29 de setembro), 1855 (decreto n. 1534 e n. 1536, de 23 de janeiro), 1858
(decreto n. 2116, de 1° de margo), 1860 (decreto n. 2582, de 21 de abril) e 1863 (decreto n. 3083, de 28 de abril).
""" A expressdo alude a classe de funciondrios especiais da administragdo estatal chinesa, mas foi amplamente
empregada para se referir a formacdo de uma classe de servidores publicos da burocracia do Estado brasileiro.
Cunha (1986), amparado nos estudos de Pang e Seckinger, utiliza o termo “para descrever o recrutamento e a
formagdo de agentes politicos controlados centralmente pelo Estado, com a fun¢do de unificar o pais e forjar
uma ideologia de unidade nacional capaz de justificar a continuidade dos sistemas social, econdmico e politico
existentes na época do império” (Cunha, 1986, p. 77-78).
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de funcionarios de alto escaldo comprometidos ideologicamente com o Estado e com as

classes sociais dominantes, ressaltando que

Nas academias, principalmente na de Sdo Paulo ¢ na de Olinda, os jovens oriundos
das classes dominantes (dos proprictarios de terras e de escravos, e dos
comerciantes) desligavam-se dos padrdes culturais provincianos, formando-se
segundo uma perspectiva nacional-imperial (Cunha, 1986, p. 78).

Na mesma dire¢do parece apontar Edmundo Campos Coelho (1999) em sua anélise do
processo de constituicdo profissional da medicina, direito e engenharia no decorrer do periodo
monarquico. Em suma, a triade das profissoes imperiais esteve intimamente comprometida
com o projeto de nacdo encabecado pelo Estado Imperial, de tal forma que essa elite de
profissionais também revelava-se como profissionais da elite''.

O lugar social e o exercicio da profissdo favoreciam o desenvolvimento da identidade
das fracdes de classe e a organizacdo de entidades da sociedade civil que atuavam como
intelectuais organicos e como aparelhos de hegemonia. “Médicos, advogados e engenheiros
criaram associagdes para intercambio de experiéncias e para estudo de matérias de suas
especialidades: a Academia Imperial de Medicina, o Instituto dos Advogados Brasileiros ¢ o
Instituto Politécnico do Brasil” (Coelho, 1999, p. 95). Via de regra, essas associagdes
contavam, entre seus membros, com personalidades atuantes no Parlamento e nao raras vezes

promoviam sessdes solenes em que contavam com a presenga ilustre de Sua Majestade

Imperial.

4.4 — CONSTRUINDO O APARATO DO ESTADO

A concessao de anistia aos cidaddos condenados por crimes politicos e aos militares
acusados por deser¢do no mesmo dia em que ocorrera a aclamagdo de Pedro II como

imperador do Brasil, em 9 de abril de 1831 (Brasil, 1873a, p. 2), revela-se como um indicio da

12 Para enfatizar o argumento de que os referidos cursos seguiam a dindmica de um circulo social restrito,
Campos Coelho (1999) observa as altas despesas que os candidatos assumiam ao ingressar no ensino superior,
bem como as taxas compulsérias para exercicio da profissdo, como o imposto sobre o escritério ¢ o imposto
sobre industrias e profissdes. Frente a tantas dificuldades, “os que concluiam o curso e optavam pelo efetivo
exercicio da profissdo sem contar com a ajuda de amigos ou parentes influentes logo davam-se conta de que o
investimento ndo garantia retorno compensador” (Coelho, 1999, p. 98).
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atmosfera que os novos grupos algados ao poder politico pretendiam imprimir na sociedade
com o desfecho da chamada “revolugdo gloriosa”.

Passada a turbuléncia que culminou na abdicacdo de D. Pedro I, era necessario o
apaziguamento das tensdes sociais para viabilizar a constru¢do dos meios institucionais nos
quais as divergéncias e os conflitos fossem objeto de negociacdo no interior da maquina do
Estado, de acordo com as regras do jogo politico. Dito de outra forma, durante o periodo
regencial retomou-se com um novo folego e direcdo a constru¢do do aparato institucional
visando a acomodacdo de forma minimamente consensual das diferentes liderangas e
influéncias regionais no interior da nova ordem estatal iniciada com a independéncia.

Com efeito, era imperativo aos grupos sociais dominantes esfriar os animos dos
grupos sociais mais exaltados, a fim de impedir que as transformac¢des advindas com a
mudanga politica continuassem seu curso, com o temeroso potencial de promover
modificagdes radicais na sociedade. Naquele momento os anseios por mudancas eram
experimentados por todos os grupos sociais, gerando uma grande instabilidade social e

politica dificil de gerenciar:

O periodo regencial foi profundamente marcado pelo agravamento de manifestagdes
e revoltas em todo o Império, caracterizadas por ampla diversidade social e politica.
Incluiram desde quarteladas, em geral lus6fobas, até confrontos entre facgdes locais
ou regionais da classe senhorial, as quais se somaram rebelides envolvendo pobres
(Vainfas, 2008, p. 623).

Em comunicado aos presidentes das provincias, Jos¢ Lino Coutinho, entdo
responsavel pela Reparticdo dos Negocios do Império, dd noticias sobre uma fracassada
tentativa de insurreicdo na cidade do Rio de Janeiro ocorrida no dia 15 de julho de 1831 e
recomenda a cada presidente de provincia que “empregue todos os esforcos em conservar
inalteravel a paz e o sossego dos povos”. Neste momento de crise, a prudéncia do governo
deveria ser combinada a necessaria energia para “salvar a dignidade nacional e restabelecer a
ordem, a confianca e a unido social” (Brasil, 1876b, p. 138).

Pouco tempo depois seria promulgada a lei de 18 de agosto de 1831, criando as
Guardas Nacionais, com a finalidade primeira de “defender a Constitui¢dao, a Liberdade,
Independéncia, e Integridade do Império; para manter a obediéncia as leis, conservar, ou
restabelecer a ordem, e a tranquilidade publica, [...]” (Brasil, 1873, p. 49). Dado o contexto
historico, resta evidente que as Guardas Nacionais foram criadas para promover um

alinhamento ideologico dos cidaddos em torno da necessidade de defesa da unidade do Estado
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brasileiro e para reprimir os movimentos contestatorios dos dissidentes ou dos outros grupos
sociais alienados do pacto nacional. Além dessas fungdes principais, as guardas também
deveriam “‘auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras, e costas” (Brasil, 1873, p.
49).

Servico obrigatorio, deveria alistar-se na Guarda Nacional todo cidaddo entre 21 e 60
anos de idade que possuisse voto nas eleicdes primadrias, consideradas as excegoes
especificadas nos artigos 11 e 12 da carta legal. Cada municipio do Império deveria promover
a organiza¢do de uma Guarda Nacional, composta de ao menos 50 pracas (uma companhia de
infantaria), que estaria subordinada em ordem crescente aos juizes de paz, aos juizes
criminais, aos presidentes das provincias e ao ministro da Justiga'®.

Em observancia ao artigo 140 da lei de 18 de agosto, um decreto do Poder Executivo
datado de 20 de dezembro de 1831 “determina, que fiquem extintos todos os corpos de
milicias, e ordenancas, logo que em cada um dos municipios de que forem esses corpos, se
tenham organizado as Guardas Nacionais” (Brasil, 1873a, p. 80), sendo a postura reforcada no
ano seguinte pela Reparticdo dos Negocios da Guerra, por meio da Decisdo ministerial n. 22,
de 14 de janeiro de 1832 (Brasil, 1875, p. 15). Dessa forma, a nova corporacdo militar passava
a substituir as corporacoes criadas em tempos coloniais como forgas auxiliares as tropas de
linha (regulares ou pagas), mas mantinha sua esséncia por serem compostas pelos moradores
locais encarregados da manuten¢do da ordem interna.

A criagdo das Guardas Nacionais se mostrava uma medida necessaria sobretudo em
decorréncia da constatagdo de permanéncia da instabilidade social e politica em territorio
nacional num momento em que se promovia a redugdo e reorganizagao das tropas de primeira
linha do Império, determinada pelo decreto de 4 de maio de 1831 em observancia da lei de 24
de novembro do ano anterior, que extinguiu o Comissariado Geral do Exército durante a paz
(Brasil, 1873a, p. 7-12).

Por sua vez, a reorganizagao e reducao dos quadros do Exército atendia a demanda por
adequagdo das tropas pagas com as reais capacidades do Tesouro Publico, e pode-se aventar
que a acdo almejasse obter maior controle do Estado sobre as corporagdes militares, visto que
o Exército havia se tornado um decisivo ator politico no passado recente do Império, com os

grandes escaldes militares interferindo e influenciando o Governo Geral enquanto os baixos

113 No ano seguinte, um decreto do poder legislativo promulgado em 25 de outubro realizou algumas alteragdes
na formagdo das Guardas Nacionais (Brasil, 1874h, p. 180-184).
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escaldes inflamavam as camadas populares participando de manifestagdes de rua e das
quarteladas''.

Para a realizagdo das mudangas almejadas pelos grupos liberais moderados
predominantes no Parlamento, aprovou-se a lei 12 de outubro de 1832, determinando que os
eleitores conferiam aos deputados eleitos para a proxima legislatura a faculdade de reforma da
Constitui¢do (Brasil, 1874h, p. 106-107)'°. Entre as principais alteragdes, desejava-se
converter os Conselhos Gerais de Provincia em Assembleias Legislativas Provinciais, a
supressao do Conselho de Estado, diminuir as competéncias do Poder Moderador e a reducao
dos membros da regéncia permanente de trés para apenas uma pessoa, promovendo uma
verdadeira “transformacao dentro da ordem”, nos termos de Miriam Dolhnikoff (2005a).

Conforme andlise da pesquisadora, aos olhos dos liberais moderados,

[...] a federacdo afastaria as tendéncias separatistas na medida em que atenderia as
demandas das elites provinciais ¢ também porque conferiria maior eficiéncia a um
Estado que ndo dispunha de um aparato administrativo capaz de atingir todo o
territorio a partir exclusivamente do Rio de Janeiro (Dolhnikoff, 2005a, p. 63).

Assim, enquanto se preparava o terreno para a reforma constitucional que
possibilitaria uma maior autonomia dos poderes regionais por meio da descentralizagdo
politica, aliada a uma maior autonomia do Poder Legislativo em relagdo ao Executivo, novas
medidas foram implementadas visando desenvolver todo o aparato do Estado em moldes
modernos. Era imperativo que o Estado alcangasse os rincdes de todo o territorio nacional por
meio da sua complexa rede administrativa em ascensao, representada pelo Governo Geral, as
presidéncias das provincias e os poderes municipais.

O processo para criagdo de novas vilas foi determinado pelo decreto de 13 de
novembro de 1832. Seguindo os procedimentos e ritos prescritos na orientagao legal, os

povoados e comunidades teriam demarcados os limites do seu termo e passariam a poder

4" A reducio dos quadros da Linha de Frente parece ter sido muito significativa, pois no ano seguinte foi
necessario recrutar 1500 homens para reforgar os corpos do Exército, conforme decreto de 9 de julho de 1832
(Brasil, 1874h, p. 22). De forma complementar, a leitura do decreto de 24 de julho de 1832 indica que os novos
recrutas viriam sobretudo de Minas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco e Cearé (Brasil, 18741, p.
172).

115 Conforme o decreto de 30 de outubro de 1832, que “prescreve 0o modo dos eleitores conferirem aos deputados
a Assembleia Geral Legislativa a faculdade para a reforma da Constitui¢do”, na ata de votagdo de cada colégio
eleitoral deveria constar que “os eleitores deste colégio conferem aos deputados, que sairem eleitos, especial
faculdade para a alteragdo, e reforma da Constitui¢ao, autorizada na lei de doze de outubro de mil oitocentos
trinta e dois” (Brasil, 18741, p. 182-183).
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contar com a eleicdo dos politicos que os representariam na Camara Municipal. Conforme

definido no artigo 4°:

A nova Camara passara imediatamente a nomear os seus oficiais, ¢ os empregados
da sua competéncia, ordenara a arrecadagdo das contribuigdes municipais do seu
termo, que anteriormente pertenciam a Camara, ou Camaras, de que for
desmembrado, e remetera ao Governo da Provincia copia do auto da sua instalagéo
(Brasil, 18744, p. 187).

Com as novas orientagdes o poder publico passava a ter um maior controle enquanto
formalizava o processo de elevagdo dos povoados a condigdo de vilas que vinha ocorrendo de
forma crescente desde o ano de 1830. Remetendo-se ora as circunscri¢des eclesiasticas, como
as capelas, curas e freguesias, ora as circunscri¢des juridicas, como os julgados, comarcas e
distritos, a legislacdo do periodo permite verificar um aumento expressivo na elevagdo dos
povoados, aldeias e arraiais a condigdo de vilas, menor unidade administrativa
politico-administrativa do Império, possuidora de uma CAmara Municipal. As vilas mais
proeminentes de cada provincia poderia ser concedido pelo Governo Geral o distintivo titulo
de cidade.

Para ilustrar a situagao podemos citar alguns exemplos: o decreto de 10 de dezembro
de 1830 eleva a categoria de vila a povoagdo de Santa Luzia da Alagoa do Norte, na provincia
das Alagoas, informando que a nova vila “terd todos os edificios publicos, com a casa da
camara, cadeia, e outros, que tem todas as vilas do Império, estabelecidos por lei” (Brasil,
1876, p. 94).

No ano seguinte, em um decreto que erige a vila varias povoagdes das Minas Gerais
(decreto de 13 de outubro), a povoagdo do Tejuco passaria a condi¢do de vila, englobando no
seu termo a freguesia de mesmo nome e algumas povoagdes vizinhas. O documento
determina que em cada nova vila “fica criada uma Camara Municipal, com a mesma
autoridade, e atribui¢des da do termo de que fez parte, dois juizes ordinarios, e um dos 6rfaos,
quando ainda ndo os tenham” (Brasil, 1873, p. 134). E em julho de 1832, na provincia de Sao
Paulo, véarias freguesias emanciparam-se de suas vilas originais para se tornarem vilas

autonomas:

Ficam eretas em vilas as freguesias de Santo Amaro, do termo desta cidade; de S.
Jodo de Capivari, do de Porto Feliz; de S. Bento de Araraquara, do termo da vila da
Constituicdo; de Santa Isabel, do de Mogi das Cruzes; de Santo Antonio de
Paraibuna, do de Jacarei; de S. Roque, do de Parnaiba, de Bananal, do de Areias
(Brasil, 1874h, p. 23).
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Em todas as provincias do Brasil verificaremos processos semelhantes, de elevagao
das pardquias em freguesias, e dos povoados, arraiais e freguesias em vilas, com a construgdo
de uma Camara Municipal autonoma onde as liderangas locais exercerdo sua influéncia de
forma oficial e passardo a dialogar com a nova ordem institucional representada pelos
governos provinciais e pela Monarquia Constitucional.

No inicio de 1833 uma comunicacdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Império
(Decisao n. 99, de 23 de fevereiro) solicita aos presidentes das provincias a relagdo das vilas
de seus respectivos territorios “incluindo as que tem sido ultimamente criadas™ (Brasil, 1873c,
p. 71), informando a divisdo dos distritos de paz, termos e comarcas, em conformidade com o
Codigo do Processo Criminal criado pela lei de 29 de novembro de 1832, em observancia ao
novo Codigo Criminal promulgado em 16 de dezembro de 1830 para substituicao das antigas
Ordenagdes Filipinas. Enquanto as Camaras Municipais assumiram responsabilidades mais
administrativas a partir da lei 1° de outubro de 1828, o juizado de paz passaria a exercer
amplas atribui¢des judiciais e policiais com o Codigo do Processo Criminal, tornando-se uma
poderosa autoridade municipal''®.

Para permitir o escoamento da producdo — transportada majoritariamente por tropas
muares — e facilitar a conex@o entre os novos municipios com aqueles mais centrais, como as
cidades e as localidades portudrias, sera necessaria a abertura de novas estradas publicas e o
melhoramento das existentes. Nesses casos, conforme definido em decreto que ordena a
abertura de novas vias na Provincia de Sao Paulo, “nenhum proprietario tem direito de
impedir a abertura, e o melhoramento de estradas por terras suas; nem de exigir indenizagao
do terreno, que elas ocuparem, [...]” (Brasil, 1874h, p. 26).

Tendo um territério tdo vasto como o Império do Brasil, em que a geografia e o clima
propiciavam uma producdo econdmica variada, pois além das grandes monoculturas
exportadoras do acucar, algoddo, tabaco e o crescente cultivo do café, havia ainda as
atividades mineradora, pecudria e a extracdo das drogas do sertdo, entre tantas outras, que
exigiam alguma uniformidade na utilizacdo das medic¢des e pesagens, o Governo Geral passou

a preocupar-se mais ativamente nesse momento com a metrologia em territorio nacional.

116 De forma sintética, Boris Fausto (2002) afirma que “ao mesmo tempo, seguindo o modelo americano € inglés,
o Codigo de Processo instituiu o jari, para julgar a grande maioria dos crimes, ¢ o habeas corpus, a ser concedido
a pessoas presas ilegalmente, ou cuja liberdade fosse ameagada” (Fausto, 2002, p. 163).
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Apos algumas medidas paliativas, como o decreto de 16 de junho de 1832, definindo
que em toda a Provincia do Maranhdo os pesos e medidas fossem exatamente iguais aos
praticados na capital maranhense (Brasil, 1874h, p. 1-2), e o decreto de 7 de agosto do mesmo
ano, determinando que “as medidas de continéncia ou capacidade, quer para os géneros
liquidos, quer para os secos, serdo reguladas em toda esta Provincia de Pernambuco pelo
padrao que serve na capital do Império” (Brasil, 1874h, p. 45), formou-se uma comissao a
partir do decreto de 8 de janeiro de 1833 para realizar “um trabalho preparatorio, metddico, e
cientificamente preparado, sobre que assente uma razoavel reforma do atual sistema de pesos
e medidas, que até o presente se acha em pratica no Brasil, e também pelo que se respeita ao
sistema monetario” (Brasil, 1873b, p. 26). O resultado desse estudo seria apresentado pelo
Ministério da Fazenda a Assembleia Geral Legislativa no ano de 1834.

Como se pode observar, além da elaboragdo de um sistema geral de pesos e medidas,
buscou-se reformar igualmente o sistema monetario em uso no Império. O novo padrao
monetario seria fixado pela Lei n. 59, de 8 de outubro de 1833, que estabeleceu, entre outras
medidas, a recriagdo do Banco do Brasil, extinto em 1829, e a renovacdo do meio circulante
(Brasil, 1872, p. 102-108)'"".

De forma sumaria, a criacdo da Guarda Nacional, a reorganizacdo do Exército, a
aprovacao do projeto de emenda constitucional, a formalizagdo do processo de elevacao de
novas camaras municipais, a abertura e melhoramento das estradas, a normatizagdo do Cédigo
de Processo Criminal, a busca pela regulamentacdo do sistema de pesos e medidas, a reforma
do sistema monetario, além da amplia¢do da instru¢do publica, mencionada anteriormente,
podem ser compreendidas como processos sist€émicos, pois em alguma medida estdo
interconectados ao processo maior de desenvolvimento do Estado nacional brasileiro.

A fusao do Estado e da nagdo como Estado-nagdo advinda da Revolucao Industrial e
das transformacdes politico-sociais da Modernidade, que deram fim ao Antigo Regime,
pressupunham um movimento uniformizante em cada unidade nacional. De forma ideal, a
“nagdo soberana” deveria possuir apenas um povo, uma lingua, uma religido, uma cultura,

uma histdria e um territdrio, representados na ideia sintese do Estado-nacao.

" As dificuldades encontradas pelo governo para substituir as moedas de cobre podem ser acompanhadas por
meio do decreto de 8 de janeiro de 1833 (Brasil, 1873b, p. 23-25) e da Lei n. 52, de 3 de outubro do mesmo ano
(Brasil, 1872, p. 58-60).
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No caso da Monarquia Constitucional Brasileira, ao se reconhecer que a sociedade que
se pretendia construir com o novo pacto nacional era detentora de caracteristicas unitarias sob
certos aspectos e pluralistas sob outros, as camadas sociais dominantes, sobretudo os grupos
liberais moderados, passaram a tentar conciliar esse ideal de unidade com os principios
federalistas, implementando esse projeto de forma mais eficiente apds a abdicacdo de D.

Pedro I. De acordo com Lucio Levi (1998),

O principio constitucional no qual se baseia o Estado federal é a pluralidade de
centros de poder soberanos coordenados entre eles, de modo tal que ao Governo
federal, que tem competéncia sobre o inteiro territdrio da federaga@o, seja conferida
uma quantidade minima de poderes, indispensavel para garantir a unidade politica e
econdmica, ¢ aos Estados federais, que t€ém competéncia cada um sobre o proprio
territorio, sejam assinalados aos demais poderes (Levi, 1998, p. 481).

Como a se espelhar na refundacao da independéncia representada pela abdicagdo de D.
Pedro I em 1831, aguardava-se ansiosamente que o projeto de reforma constitucional que
seria materializado pelo Ato Adicional de 1834 garantisse a integridade nacional, o sossego
dos povos e a unido social. Assim como no dia da aclamacgado de D. Pedro II como imperador,
em finais do ano de 1833 a Assembleia Geral Legislativa, em uma das ultimas delibera¢des
daquela legislatura, promulgava em 8 de outubro a Lei n. 57, determinando que “o governo
fica autorizado pelo espaco de dois meses, contados da publicacdo da presente lei, a conceder
anistia, segundo pedir o bem do Estado, a todos os crimes politicos cometidos até entdo, em
quaisquer provincias do Império” (Brasil, 1872, p. 65).

A nova anistia concedida pelo Estado indicava a inten¢do de seus dirigentes em
construir um acordo possivel entre tantas divergéncias politicas, visando atingir a harmonia
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses das classes dominantes de cada
regido. Embora implicito, vale observar que denotava igualmente a forte crise e instabilidade

social e politica pela qual o pais atravessava naquele momento.

4.5 - DOS GASTOS COM A INSTRUCAO PUBLICA

A lei orcamentaria para o ano financeiro de 1833 e 1834, aprovada pela Assembleia
Geral Legislativa em 24 de outubro de 1832 (Brasil, 1874h, p. 131-173), permite observar a

previsdo da despesa com a instrucdo publica para aquele biénio e como passaria a ser
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organizada a educacdo publica escolar em seus diferentes niveis as vésperas do Ato
Adicional.

As despesas publicas, honradas com o Tesouro Nacional, estavam divididas em
despesa geral e despesa provincial. Na despesa geral (art. 1°), orcada em uma quantia préxima
de 11 mil contos de réis (10.787:083$000) encontram-se as escolas maiores de instrugdo
publica, enquanto na despesa provincial (art. 36), prevista para pouco mais de 2 mil contos de
réis (2.191:885$000), incluem-se as despesas com as escolas menores de instrugdo publica,
biblioteca e ordenados dos professores.

Os estudos maiores estavam reunidos predominantemente sob a competéncia da
Secretaria de Estado dos Negoécios do Império e, entre as despesas previstas por este
Ministério (art. 4) verifica-se a destinacdo de pouco mais de cento € um contos de réis
(101:430$000) para as Academias, Escolas Médicas e Cursos Juridicos, distribuidos da
seguinte forma: Escola de Medicina do Rio de Janeiro'® (25:000$000); Museu e Academia de
Belas Artes do Rio de Janeiro (10:530$000); Escola de Medicina da Bahia (25:000$000);
Curso Juridico de Pernambuco (20:450$000) e Curso Juridico de Sao Paulo (20:450$000). A
Academia Militar, e de Marinha, sob a pasta do Ministério dos Negocios da Guerra (art. 18)
previam a despesa de pouco mais de 10 contos de réis (10:216$000) para o desenvolvimento
satisfatorio de suas atividades.

A carta de lei autorizava a cada presidente de provincia, reunido em seu respectivo
conselho, a despender no ano financeiro de 1° de julho de 1833 a 30 de junho de 1834 os
valores or¢ados para cada demanda provincial, o que incluia a manuten¢ao das obras publicas,
iluminacdo das vilas e cidades, catequese e civilizagao dos indigenas, apoio as pardquias,
policiamento e justi¢a, entre outras agdes do poder publico. Com relacdo aos estudos menores,
inclusos na despesa provincial, a discrimina¢do dos or¢amentos para cada provincia pode ser

sintetizada da seguinte maneira:

"8 As Academias Médico-cirtrgicas localizadas nas provincias do Rio de Janeiro e Bahia haviam sido
reformuladas recentemente pela carta de lei de 3 de outubro de 1832, passando a denominar-se Escolas ou
Faculdades de Medicina, com a finalidade de institucionalizar a medicina académica no pais e tornar-se
referéncia e 6rgdo regulador do seu campo profissional de atuagdo (Brasil, 1874h, p. 87-94).
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Tabela 2 - Previsao da despesa provincial para o biénio 1833-1834

Provincia Despesa com os Despesa com a Total de despesa de
estudos menores Biblioteca Publica cada provincia

Rio de Janeiro 31:000$000 5:000$000 | 248:620$000 (art. 38)
Espirito Santo 6:140$000 39:088%000 (art. 43)
Bahia 33:000$000 3:000$000 | 304:870$000 (art. 44)
Sergipe 9:200$000 33:649%000 (art. 45)
Alagoas 6:800$000 46:927%000 (art. 46)
Pernambuco 22:000$000 270:617%000 (art. 49)
Paraiba 10:000$000 59:306$000 (art. 51)
Rio Grande do 5:550$000 29:876%000 (art. 52)
Norte

Ceara 13:800$000 54:8528000 (art. 53)
Piaui 7:100$000 36:058%000 (art. 54)
Maranhio 13:390$000 1:3508000 | 146:482%000 (art. 55)
Para 16:300$000 78:768%000 (art. 57)
Mato Grosso 4:360$000 33:3528%000 (art. 58)
Goias 9:494$000 43:809$000 (art. 59)
Minas Gerais 40:000$000 196:937%000 (art. 60)
Sédo Paulo 22:220$000 119:506%000 (art. 62)
Santa Catarina 3:200$000 29:7798$000 (art. 63)
Rio Grande do Sul 12:000$000 99:844$000 (art. 64)

Fonte: elaborado a partir da analise da lei de 24 de outubro de 1832, que “orca a receita, ¢ fixa a despesa para o
ano financeiro de 1833-1834” (Brasil, 1874h, 131-173).

Do mesmo modo que a despesa, as rendas publicas seriam igualmente divididas em
Receita Geral e Receita Provincial, possuindo cada uma os meios proprios de arrecadacao,
elencado respectivamente nos titulos IV e V da lei or¢amentaria. Conforme definido no artigo
81, “a receita e despesa geral continuard a ser fixada pela Assembleia Geral sobre o

orcamento do Ministério da Fazenda”, enquanto “receita e despesa provincial sera fixada de
b
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ora em diante pelos Conselhos Gerais, sob o orcamento dos Presidentes das Provincias”,
conforme definido no artigo 86 (Brasil, 1874h, p. 170).

Cada provincia deveria manter junto a Unido um cofre da receita geral para socorré-la
na ocasido em que suas rendas revelarem-se insuficientes para cobrir suas despesas e, além
disso, o Ministério da Fazenda poderia emergencialmente aprovar consignagdes enquanto se
formavam os fundos do cofre de cada provincia (art. 82). Nao obstante a mengao sobre o
auxilio do Governo Geral para o complemento das rendas provinciais, na pratica verifica-se
que cada provincia deveria contar predominantemente com suas proprias rendas para
promover o crescimento de suas respectivas regides, o que significa afirmar que o
desenvolvimento econdmico de cada provincia passard a condicionar a capacidade de
ampliacdo do sistema de instrugdo publica em seus territorios, a0 menos em relagdo aos
estudos menores.

De forma complementar, o relatério da Secretaria de Estado dos Negocios do Império
apresentado a Assembleia Geral Legislativa em sessao de 1834 possibilita o0 acompanhamento
do estado da instrucdo publica promovida em territério nacional até o ano de 1833. Nessa
“prestagdo de contas” da Reparticio dos Negocios do Império, pasta entdo ocupada pelo
ministro Antonio Pinto Chichorro da Gama, aos “augustos e dignissimos senhores
representantes da nacdo brasileira”, verificamos o levantamento dos dados estatisticos da
educacdo escolar publica até aquele momento, bem como o reconhecimento das dificuldades
enfrentadas para implantacio da politica educacional e algumas sugestdes de
encaminhamentos para os proximos anos.

Nos dois cursos juridicos, de Sdo Paulo e Olinda, as primeiras turmas de estudantes
haviam concluido seus estudos e novas turmas haviam ingressado recentemente. No curso de
Sdo Paulo estavam matriculados 265 alunos, ao passo que em seu congénere de Olinda
contavam-se 273 estudantes. As cadeiras vagas e a dificuldade para encontrar professores sao
justificados por meio dos “pequenos ordenados, que percebem os lentes de tais
estabelecimentos, [que] ndo convidam a preferir este emprego a magistratura [...] E portanto,
indispensavel, que lhes aumenteis os vencimentos” (Brasil, 1834, p. 8-9).

Por outro lado, as Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e Bahia estavam com o
quadro de docentes praticamente completo. O relatorio menciona a migragao da Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro das dependéncias do Hospital da Santa Casa de Misericordia para

o antigo Convento dos Jesuitas, edificio proximo ao hospital, conforme determinado pela
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legislagdao. Ali estavam matriculados 170 estudantes das mais variadas provincias brasileiras e
mesmo de outros paises, como Portugal, Suica, Itdlia e Goa. Infelizmente o relatério ndo
apresenta um quadro estatistico para a Faculdade de Medicina da Bahia.

Na Academia de Belas Artes encontravam-se matriculados 34 estudantes, contudo, as
aulas eram também frequentadas por estudantes amadores, sem o vinculo de matricula. O
ministro sugere uma renovacao da academia por meio da reforma dos seus estatutos para
adequa-la as demandas por substitutos e a criagdo de aulas de musicas (Brasil, 1834, p. 10).

Com relacdo a instrucdo secundaria, Chichorro da Gama retoma a proposta
apresentada no relatorio anterior por Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, seu antecessor na
pasta do Ministério do Império, que apontou a conveniéncia de se reunirem em um sé colégio
as cadeiras do ensino secundario para que fossem melhor dirigidas e fiscalizadas. Ao sugerir
essa medida para a cidade do Rio de Janeiro, o ministro lembrou aos parlamentares que “igual
providéncia ¢ reclamada para as capitais doutras provincias, € o Governo espera, que nao
deixareis de prestar a vossa atencdo, e arranjos de edificios, e criando os empregos precisos”
(Brasil, 1834, p. 10).

Ainda em consonancia com o relatorio de 1832, a prestacio de contas sobre o
desenvolvimento das escolas primarias de 1833 refor¢a uma avaliagdo negativa sobre o
desdobramento do método de Lancaster no Brasil. No documento relativo ao ano anterior,

Campos Vergueiro afirmara que

[...] o método do ensino mutuo ndo tem apresentado aqui as vantagens obtidas em
outros paises, por essa razdo o Governo esta disposto a ndo multiplicar as escolas,
onde se ensine, por esse método, enquanto as existentes se ndo aperfeicoarem
(Brasil, 1833, p. 13).

Naquela ocasido, os encaminhamentos concentraram-se na necessidade de constru¢do
de prédios adequados a implantagao do método monitorial mituo e a melhoria dos ordenados
para provimento das cadeiras de primeiras letras, “sem o que ndo podemos esperar que as
solicitem pessoas idoneas para o magistério” (Brasil, 1833, p. 14). Por sua vez, no relatério de
1833, Chichorro da Gama, ao apresentar o mesmo problema, aponta para a necessidade de se

criar o cargo de Inspetor de Estudos:

E de esperar que o estabelecimento daquela autoridade no centro da Provincia, com
delegados idoneos, por ela propostos, e aprovados pelo Governo, em todos os
pontos, muito contribua para que os professores desempenhem melhor suas
obrigacdes, e os alunos mais aproveitem (Brasil, 1834, p. 10).
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Em ambos os casos, contudo, ndo se chegou a discutir a necessaria formagdo do
professor para aperfeigoar-se no ensino aos educandos por meio do método de Lancaster ou
mesmo a pertinéncia da propagada eficiéncia do método que, como ja mencionado, enfatizava
a suposta capacidade de se ensinar a um maior nimero de estudantes contando com poucos

recursos humanos, relegando a um segundo plano o debate sobre a qualidade desse ensino.
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Tabela 3 - Estatistica das aulas menores publicas de 1833
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5 - DESCENTRALIZACAO E DIRETRIZ GERAL (1834-1854)

O projeto politico dos grupos liberais moderados sera efetivado com a promulgacao do
Ato Adicional de 1834, verdadeira emenda constitucional que promovera a descentralizagao
politica almejada pelas classes influentes liberais nas mais diversas provincias do Brasil. A
partir de entdo, e resguardadas as competéncias reservadas ao poder geral, as novas
Assembleias Legislativas Provinciais estardo aptas a criar empregos provinciais € municipais,
dispor de forca policial, criar tributos e legislar sobre os objetos de sua competéncia sem a
intervengdo do poder central.

Por meio das Assembleias Provinciais, os poderes regionais passardo a formular
legalmente sua politica educacional, dirigindo esforcos na implantacio de medidas para
ampliacao da instrucao elementar e secundaria em seus territorios, enquanto o poder geral, por
meio da Assembleia Geral e do Poder Executivo, concentra atengdes na manutengao das
instituicdes de ensino superior implementadas em algumas regides do territorio nacional € no
desenvolvimento da instru¢do primaria e secundaria no Municipio da Corte.

A instabilidade politica e social representada pelas revoltas do periodo regencial daria
ensejo a revisdo conservadora de fins da década de 1830, levando a queda de influéncia dos
grupos liberais moderados e a ascensdo dos grupos conservadores sob a direcdo dos
saquaremas. A partir de entdo, mas sem alterar o cerne do projeto federativo, terd inicio um
processo de promocgdo da politica educacional do Municipio Neutro como diretriz geral para
os sistemas provinciais. O complexo equilibrio dos elementos concernentes a um regime
monarquico com um aspecto federativo seria verificdvel em fins da década de 1840, com a

formac¢ao de uma classe politica nacional e a consolida¢ao do Estado-nagdo brasileiro.

5.1 -0 ATO ADICIONAL E A DUALIDADE DE SISTEMAS DE ENSINO

Construida formalmente a partir da lei de 12 de outubro de 1832, a alteragdo da Carta
Magna seria realizada pela Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato
Adicional, verdadeira emenda constitucional que promoveu mudangas e adi¢cdes na carta
outorgada de 1824. A reforma na constituigdo levada a cabo pela maioria liberal na

Assembleia Geral Legislativa promoveu as emendas necessarias para imprimir os aspectos



162

federalistas na Monarquia Constitucional Brasileira, conforme ansiavam os liberais
moderados, mas preservou outros aspectos constitucionais caros as alas mais conservadoras
das camadas sociais dominantes do pais, em um consenso possivel que visava amainar a

instabilidade politica do periodo.

Compromisso entre as tendéncias radicais e os ideais conservadores, o Ato
Adicional manteve o poder moderador, conservou a vitaliciedade do Senado e
rejeitou a autonomia municipal; complementando, entretanto, as medidas
descentralizadoras e democraticas consagradas pelo Codigo do Processo Criminal de
1832, extinguiu o Conselho de Estado e criou as Assembleias Legislativas
Provinciais, as quais conferiu importantes atribuigdes (Haidar, 2008, p. 17).

Entre as principais modificagdes efetuadas pela reforma constitucional de 1834 est4 a
supressdao do Conselho de Estado (art. 32), 6rgdo criado um dia apds a dissolucdo da
Assembleia Constituinte de 1823 e responsavel pela elaboracdo da primeira constituicdo do
pais (Brasil, 1866?, p. 22). Composta pelos ministros do Estado e por mais 10 conselheiros
vitalicios, ao Conselho de Estado competia auxiliar o imperador nas questdes mais complexas
da administragdo publica e nas ponderagdes sobre a aplicagdo do Poder Moderador'"’.

Outro ponto importante refere-se a reducdo do nimero de regentes durante a
menoridade do imperador. Na ocasido em que ndo se cumprissem as condicdes mencionadas
no art. 122 da constituicdo de 1824, da auséncia de um parente apto para assumir a regéncia,
ao invés de se proceder a eleicdo de uma regéncia composta por trés membros, conforme art.
123 da carta outorgada, a reforma de 1834 prevé em seu artigo 26 a eleicdo de apenas um
regente, com o mandato de 4 anos (Brasil, 18667, p. 22).

Contudo, para o tema que estamos tratando nesta pesquisa, as modificagdes mais
pertinentes do Ato Adicional dizem respeito a instituicdo das Assembleias Gerais Legislativas
e a criagdo do Municipio Neutro.

Conforme artigo 1° da Lei n. 16 de 1834, os antigos Conselhos Gerais foram
substituidos pelas Assembleias Legislativas Provinciais, que passaram a exercer uma maior
autonomia em relacdo aos 6rgaos anteriores, como se pode observar da leitura dos artigos 9,
10 ¢ 11 do Ato Adicional (Brasil, 18662, p. 17-18). As Assembleias Provinciais competia a
arrecadacao dos impostos e fixacdo das despesas municipais e provinciais, a criagdo de

empregos, a promog¢ao das obras publicas e da forca policial, a delimitagao das divisdes civil,

9 O Conselho de Estado foi criado pelo decreto de 13 de novembro de 1823 e consolidou-se no desenho do
governo brasileiro com o capitulo VII da Constitui¢do de 1824. Extinto em 1834 por meio do Ato Adicional,
seria restaurado em 1842, em decorréncia da Lei n. 234, de 23 de novembro de 1841, mantendo-se ativo durante
todo o periodo do Segundo Reinado.
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judicidria e eclesidstica do seu territorio, além de outras agdes do Poder Legislativo na esfera
provincial.

Por sua vez, os Conselhos da Presidéncia foram extinguidos pela Lei n. 40, de 3 de
outubro de 1834, com suas atribuicGes passando a ser exercidas exclusivamente pelo
Presidente de Provincia, autoridade maior do Poder Executivo em cada circunscricao
provincial, responsavel por “executar, e fazer executar as leis” (Brasil, 18667, p. 54). A
indicagcdo dos presidentes e vice-presidentes competia ao imperador, contudo, enquanto o
primeiro podia ser escolhido livremente pelo soberano, o segundo deveria ser indicado a partir
de uma relacao de seis cidadaos composta pela Assembleia Legislativa Provincial, conforme
definido no artigo 6 (Brasil, 18667, p. 55).

Outra importante decisdo da Assembleia Geral concretizada no Ato Adicional foi a
criacdo do Municipio Neutro, com o desmembramento da sede da Monarquia de sua provincia
de origem. Desse modo, a cidade do Rio de Janeiro, capital do Império, tornou-se unidade
administrativa autdbnoma, com sua Camara Municipal subordinada diretamente ao Ministério
do Império e a Assembleia Geral Legislativa, ao passo que a Provincia do Rio de Janeiro
passou a possuir uma Assembleia Legislativa propria, a semelhanca das demais provincias,
em sua nova capital que fora transferida para a vila Real da Praia Grande, rebatizada como
Niterdi no ano seguinte.

Com efeito, a criacio do Municipio Neutro pretendia responder a duas situacdes
complementares com um mesmo encaminhamento: por um lado, visava atender aos anseios
das classes influentes no Rio de Janeiro, queixosas de que sua provincia ndo gozava da
mesma autonomia que as demais, visto que era, na pratica, governada pelo ministro da
Reparticdo dos Negocios do Império, que dividia suas atengdes e cuidados entre a
administracdo da provincia e o restante do Brasil. Por outro lado, ao se equiparar a
organizag¢do politico-administrativa da Provincia do Rio de Janeiro com as demais, buscava-se
dirimir as tensdes advindas do discurso de que uma regido do pais (a Provincia do Rio de
Janeiro) se sobrepunha politicamente a todas as outras, de forma arbitraria.

Como o termo sugeria, o Governo Geral passaria a ser exercido a partir de um
municipio neutro, portanto, ao menos em tese, de forma isondmica. Ademais, além das
deliberagdes da politica nacional, as a¢des do governo no ambito do Municipio Neutro
poderiam influenciar as decisdes das Assembleias Provinciais e servir de modelo para a

formulagao de politicas publicas em todas as provincias.
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Com relagdo a politica educacional, o §2° do artigo 10 do Ato Adicional determina
que compete as Assembleias provinciais legislar “sobre a instru¢do publica e estabelecimentos
proprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos,
Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instru¢do que para o
futuro forem criados por lei geral” (Brasil, 18667, p. 17).

A generalidade na redagdo desse paragrafo geraria um intenso debate envolvendo
juristas, educadores e politicos brasileiros, que buscavam interpretar e definir a competéncia
de cada entidade no provimento da instru¢do publica em territorio nacional. Maria Haidar
(2008, p. 18-19) evoca a analise juridica de Paulino José Soares de Sousa, o Visconde do
Uruguai, para observar que o teor pouco preciso desse dispositivo ndo excluia a Assembleia
Geral Legislativa a competéncia de criar estabelecimentos de instrug¢do primaria e secundaria
nos territérios das provincias, bem como nio impedia as Assembleias Provinciais Legislativas
a faculdade de criar estabelecimentos de ensino superior semelhantes aqueles existentes ou
que porventura fossem criados por lei geral. Com uma analise convergente, Sucupira (2001)

afirma que

O ponto nodal da questio estava em saber se a competéncia conferida as assembleias
provinciais, em matéria de educacdo, era privativa. Ao que parece, o entendimento
dos parlamentares, nos anos imediatos que se seguiram a promulgagdo do Ato, é que
se tratava de uma competéncia concorrente (Sucupira, 2001, p. 61-62).

Alguns autores (Haidar, 2008; Cury, 2008, 2010) apontam que essa imprecisao na
atribuicdo das competéncias dos poderes provinciais e geral na implantagcdo e implementacao
das politicas publicas educacionais acarretou na instituicdo de dois sistemas paralelos de
ensino em cada provincia: um provincial e outro geral. “Iniciava-se em nosso pais, ainda que
imperial e centralizado, um federalismo educacional e, com ele, uma duplicidade de redes de
ensino na medida em que o ensino superior continuava centralizado como competéncia dos
poderes gerais” (Cury, 2010, p. 155).

Essa duplicidade de sistemas decorrente do Ato Adicional passou a ser promovida sem
que, contudo, houvesse a constituicdo planejada de um sistema nacional de ensino, com um
desequilibrio de receita que deixaria em desvantagem as provincias de um modo geral e, em
particular, aquelas com menor arrecadacdo de impostos. “De um lado, os poderes gerais

(Corte), com impostos mais elevados, jurisdicionaria o ensino superior, apanagio das elites, e,
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de outro lado, a instru¢do primaria ficaria a cargo das Provincias, titulares de impostos de
menor valor” (Cury, 2008, p. 1197).

Nesse sentido, Dermeval Saviani (2019, p. 152) salienta que a pluralidade de medidas
legais visando a implementacdo das politicas educacionais, no ambito das provincias e do
poder geral, sem o necessario planejamento e organizacdo conjuntos, afasta-se mesmo da
ideia de sistema, definido por ele como “a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante” (Saviani, 2005, p. 80).

De fato, a auséncia de formulacdo objetiva de um sistema tnico de ensino no Império,
ou dito de outra forma, a permanéncia da dualidade dos sistemas provinciais ¢ geral, sem a
necessaria defini¢do das competéncias de cada instancia, imprimira uma marca indelével na
instituicdo escolar no Brasil, com influéncias que superardo o periodo monarquico e
permanecerao visiveis nos periodos subsequentes de nossa histdria.

Nao obstante as criticas e o intenso debate em torno da reformulagao das competéncias
de cada instancia da Monarquia Constitucional com relagdo a instrugdo publica, o
entendimento que sedimentou-se como a interpretagdo mais usual para o polémico paragrafo
segundo do artigo 10 do Ato Adicional foi aquele que apontava como competéncia das
Assembleias Provinciais o desenvolvimento dos estudos menores em suas regioes, a0 passo
que a Assembleia Geral cabia se ocupar dos estudos maiores em todo o territoério nacional e

da legislag@o sobre a instrugdo primaria e secundaria na jurisdi¢do do Municipio Neutro:

De fato, ap6s a reforma constitucional, a atuacdo dos poderes gerais no que concerne
ao ensino primario e secundario limitou-se, quase que exclusivamente, a0 Municipio
da Corte; ndo se criaram por leis gerais quaisquer estabelecimentos desses niveis nas
Provincias. Por outro lado, abstiveram-se as Provincias de criar estabelecimentos de
ensino superior, conservando, de fato, o Poder Geral, o monopolio dos estudos
maiores (Haidar, 2008, p. 19-20).

Como mencionado anteriormente, a historiografia sobre o tema tem ressaltado um
aspecto do processo de descentralizacdo da instru¢ao publica que pode ser considerado uma
contradi¢do da nova diretriz da politica educacional implementada com o Ato Adicional, pois
a mesma autonomia experimentada pelas Assembleias Legislativas Provinciais para
desenvolvimento da instru¢do primaria em suas regides apos 1834 nao foi sentida com relagao
a promog¢ao da instru¢do secundaria, uma vez que esse nivel de ensino sera condicionado

pelos exames preparatdrios para ingresso nos estudos maiores, competéncia do Governo
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Geral, configurando aquilo que Maria Haidar (2008) definiu como “pseudodescentraliza¢dao”
do ensino secundario.

A tese de Haidar ¢ compartilhada por Sandra Abreu ef al. (2015) que, ao analisarem
essa aparente contradicdo do Ato Adicional, enfatizam a fun¢do de modelo que a politica de
instrucao publica secunddria construida pelo Governo Geral no Municipio Neutro exercera

sobre o restante do territorio nacional:

Por um lado, as Provincias se tornaram responsaveis pela instrug¢do primaria e
secundaria, cabendo ao Governo Central a direcdo do ensino superior. Mas,
considerando que o Colégio Pedro II, fundado em 1837, na cidade do Rio de Janeiro,
entdo capital do pais, se tornou referéncia para o ensino secundario e que o dominio
dos conteudos deste eram necessarios para o ingresso nas faculdades, as Provincias,
apesar da autonomia legislativa neste grau de ensino, acabaram obrigadas a seguir o
modelo do Colégio do Rio de Janeiro (Abreu et al., 2015, p. 257-258).

Com efeito, embora o grupo liberal moderado tenha promovido a descentralizacio
politica com a reformulagdo dos poderes provinciais, que passaram a assumir, entre outras, a
competéncia de legislarem sobre a instru¢do primdria e secundaria em seus respectivos
territorios, havia um entendimento entre muitos politicos da época de que aos “poderes gerais
cabia o direito de fixar diretrizes para a instru¢do em todo o pais” (Haidar, 2008, p.42).

Nas instrugdes aos presidentes das provincias de 9 de dezembro de 1835, apos fixar

encaminhamentos para varios aspectos da administracao provincial, observa-se no § 12 que

Um plano de educagdo, uniforme em todas as Provincias, que a torne nacional, que
dé carater, e particular fisionomia ao povo brasileiro, ¢ objeto de suma necessidade.
Os principios que servem para o desenvolvimento da razdo humana, e as principais
regras dos direitos e obrigagdes do homem, devem formar a base da instrugao geral
(Brasil, 1864, p. 139).

Mesmo nao sendo consensual ou majoritaria entre as liderangas politicas das décadas
de 1830 e 1840, essa tese gradativamente ganhara for¢a no interior do Parlamento nacional,
sobretudo em decorréncia das dificuldades que os governos provinciais enfrentardo para
implementar a politica de instrucdo publica em suas regides contando somente com suas
proprias receitas.

A partir da autonomia consagrada pela emenda constitucional de 1834, as Assembleias
Provinciais passardo a elaborar a politica de instru¢do publica em suas respectivas regides,
comecando pela publicacdo de leis provinciais definidoras das diretrizes gerais para a

educacdo escolar em seus territorios e a expedi¢do de novos regulamentos de ensino.
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As linhas gerais da instru¢ao publica na Provincia das Minas Gerais foi aprovada por
meio da Lei n. 13, de 28 de marco de 1835, na qual ficou determinada a divisdo da instrugao
primaria em dois graus, com a previsao de criacdo de escolas do primeiro grau em todos os
locais populosos onde fosse possivel a reunido de ao menos 24 alunos, e o estabelecimento de
escolas do segundo grau nas localidades em que o governo julgasse mais conveniente. “Além
das escolas de 1° e 2° graus, criara o governo mais quatro escolas em que se ensinardo as
aplicacdes de aritmética ao comércio, a geometria plana, o desenho linear e a agrimensura”
(Moacyr, 1940, p. 66).

Na determinac¢do legal havia ainda a previsao de abertura de uma Escola Normal ¢ a
permissao para abertura de escolas particulares sem a necessidade de licengca do governo,
contanto que os professores contratados nesses estabelecimentos fossem habilitados na forma
da lei. A instrugdo primdria do primeiro grau tornava-se obrigatdria para os cidaddos em idade
escolar, com a ressalva de que “somente as pessoas livres poderdo frequentar as escolas
publicas” (Moacyr, 1940, p. 66). Finalmente, em cada comarca seria nomeado ao menos um
delegado literario, responsavel pela fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino, que deveria
prestar contas com a Camara Municipal da sua localidade.

Ainda em 1835, por meio da Lei n. 13, de 23 de julho, a Provincia de Goids também
promoveu a reformulacdo da instru¢do primdria em dois graus, além da adogdo de outras
medidas semelhantes aquelas recentemente aprovadas na provincia mineira. De acordo com a
nova divisdo da instru¢do primaria, no primeiro grau “se ensinard a ler, escrever, as quatro
operagdes de aritmética e doutrina cristd; no 2° grau: ler, escrever, aritmética até proporgoes,
gramatica da lingua nacional e nogdes gerais dos deveres religiosos” (Moacyr, 1940, p. 507).

Do mesmo modo, a Lei provincial n. 8, de 05 de maio de 1837, ao estabelecer o novo
regulamento da instru¢do publica na Provincia do Mato Grosso, reorganiza a instrugao
primaria em dois graus: “no primeiro se ensina a ler, escrever, a pratica das quatro operagdes
aritméticas, e principios religiosos: no segundo a ler, escrever, a aritmética até proporgdes,
gramatica da lingua nacional, nogdes gerais dos deveres religiosos e morais” (Mato Grosso,
s.d., p. 1). Além de outras medidas semelhantes aquelas implantadas por Minas e Goids, na
Provincia do Mato Grosso a inspecdo das escolas ficaria a cargo do Inspetor Geral dos
Estudos Publicos, cargo criado pela Lei n. 2, de 22 de dezembro de 1836, em conjunto com os

inspetores especiais nomeados pelo Inspetor Geral para cada municipio.
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A opgao pela divisao da instrugdo primaria em dois graus, que seria consagrada como
modelo no artigo 48 da Reforma de Couto Ferraz para a instrugdo publica do Municipio
Neutro (Decreto n. 1331A, de 17 de fevereiro de 1854)'% inspirava-se na reforma da instrugdo
publica francesa promovida por Frangois Guizot em 28 de julho de 1833. De forma adaptada
a realidade nacional, as legislacdes provinciais € mesmo a geral basearam-se nas diretrizes de
Guizot para definir o curriculo da escola primaria, sua divisdo em dois graus — elementar e
superior — bem como a necessidade de instalacdo das escolas nas mais diversas localidades:
segundo o artigo 51 da Reforma de Couto Ferraz, uma escola de primeiro grau para cada sexo
deveria ser criada em cada paroquia do Municipio Neutro (Brasil, 1854, p. 56).

Oscilantes entre as correntes inglesa e francesa na formulagdo das primeiras
deliberacdes da politica educacional do novo Estado, os legisladores brasileiros parecem
finalmente ter pendido para essa ultima de forma mais determinante a partir da década de
1830, quando buscaram traduzir os planos de Condorcet, Guizot e Fallaux para a realidade
educacional brasileira. Na realidade, “a legislagdo francesa sobre a instrucao publica foi
bastante dinamizada a partir de 1833, e constituiu a fonte primacial dos projetos, das leis e
regulamentos que se fizeram para as escolas brasileiras no Império” (Oliveira, 1982, p. 38).

No Municipio Neutro as primeiras medidas como unidade autonoma no campo da
instrucao publica viriam no ano de 1836, a partir do decreto de 15 de margo, que estabeleceu
o regulamento das escolas de primeiras letras na cidade do Rio de Janeiro. No documento,
José Inacio Borges, entdo ministro do Império, queixa-se do estado das escolas primarias da

(3

Corte, encontradas em “um total desleixo e abandono” (Brasil, 1864a, p. 14), apesar da
competéncia de fiscalizacdo confiada as Camaras Municipais pela carta de lei de 1° de
outubro de 1828, e a Sociedade Promotora da Instrucao Elementar, por decisdo ministerial de
1831 (Brasil, 1876b, p. 170). Dessa forma, e sem extinguir a competéncia atribuida as
Camaras, criava-se o cargo de Diretor, a quem passaria a competir a fiscalizagdo e inspecao
das escolas de primeiras letras no Municipio Neutro.

Subordinado diretamente a Reparticdo dos Negocios do Império, o ocupante do novo

posto perceberia uma gratificagdo anual de 600$000 mil réis, diferentemente dos inspetores

nomeados pelas Camaras Municipais, que ndo recebiam ordenados. A partir da promulgagao

120 De acordo com o artigo 48 da Reforma Couto Ferraz, “as escolas publicas primarias serdo divididas em duas
classes. A uma pertencerdo as de instru¢do elementar, com a denominagdo de escolas do primeiro grau. A outra
as de instrug@o primaria superior com a denominagao de escolas do segundo grau” (Brasil, 1854, p. 55).
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do novo regulamento, com a criacdo e defini¢do das atribui¢des do Diretor de Ensino,

buscava-se estabelecer na capital do Império

[...] uma eficaz e permanente fiscalizagdo sobre a conduta, assiduidade e mais
obrigacdes dos mestres das ditas escolas, dando-se lhes uma norma fixa para regime
do seu magistério, em harmonia com os principios liberais e a legislagdo em vigor
[...] (Brasil, 1864a, p. 14).

No mesmo ano, a questao da fiscalizagdo e inspec¢ao do ensino também seria objeto de
preocupacdo das Assembleias Legislativas Provinciais, que buscaram de diferentes formas
efetivar a fiscalizagdo das escolas primarias por meio da nova relagdo entre as Camaras
Municipais e o governo provincial reestruturado pelo Ato Adicional e pela Lei n. 40, de 3 de
outubro de 1834.

Na Provincia das Alagoas, apos organizagdo dos horarios das aulas primadrias e
secundarias aprovada por lei de 15 de maio de 1835, aprovou-se no ano seguinte nova
determinagdo legal, em 9 de marco, regulando a instru¢do publica na provincia. As matriculas
nas aulas de primeiras letras ndo poderia ser menor que um total de 50 alunos nas cidades
maiores, a0 menos 20 nas vilas e 12 nas povoagdes. A inspe¢ao do ensino ficava subordinada
ao presidente da provincia e as pessoas por ele designadas para a funcdo de inspetor, em
conjunto com as Camaras Municipais € 0s parocos, que passariam a emitir os atestados do
bom andamento das aulas para que os professores pudessem receber seus ordenados.

Em novo regulamento de 20 de outubro de 1836, definiu-se que os professores eram
obrigados a prestar informagdes aos inspetores, e estes ao governo, em cada semestre. Com
relacdo a conducgdo da aula, o professor deveria evitar os castigos fisicos, pois, “sendo o
mestre na educacdo moral verdadeiro pai de seus discipulos deve ter todo o cuidado de os ir
formando de génio docil, inspirando-lhes o temor a Deus, gosto as ciéncias, amor a verdade,
obediéncia a lei e respeito aos superiores” (Moacyr, 1939, p. 566)'?!.

Na Provincia do Ceara as primeiras deliberagdes da Assembleia Provincial no campo
educacional datam de setembro de 1836 e versam sobre o ordenado dos professores e a
fiscalizacdo do ensino. Os mestres que ocupavam as cadeiras instaladas nas cidades

perceberiam vencimentos maiores que aqueles que lecionavam nas vilas e povoagdes

12 Encontramos defesa similar no regulamento das escolas primarias da Provincia da Paraiba do Norte, de 20 de
janeiro de 1849, onde ha um tdpico especifico para as recompensas aos bons alunos e outro dedicado as
puni¢des. Apesar de sistematizar as ocasides em que se revela necessario a aplicagdo dos castigos, o documento
enfatiza que “o seu emprego habitual, ¢ mui frequente denota dire¢@o inabil, e se pode em geral afirmar, que as
escolas, que mais castigam sdo as piores” (Pinheiro; Cury, 2004, p. 25).
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menores. Cada Camara Municipal deveria nomear, entre os cidaddos mais aptos, dois
inspetores para fiscalizar o bom andamento das atividades escolares. Ao final de cada ano,
antes das férias de natal, os professores deveriam submeter ao exame publico “todos os
alunos, das matérias que sao obrigados a ensinar, sendo obrigados a assistir os juizes de paz e
paroco e os dois inspetores” (Moacyr, 1939, p. 307).

Ja no Rio Grande do Norte, os estatutos das escolas primdrias serdao promulgado em
novembro de 1836, nos quais ficou determinado que o provimento das cadeiras ocorreria por
meio de concurso realizado por dois examinadores na presencga do presidente da provincia, a
quem competia a fiscalizacdo do ensino na capital, além da nomeagdo dos delegados
indicados pelas Camaras para a inspe¢ao nos outros municipios (Moacyr, 1939, p. 382).

Na Provincia de Pernambuco, as primeiras medidas visando a reformulagdo da politica
educacional em seu territério também datam do ano de 1836. Em maio a Assembleia
Provincial autorizava o governo a contratar um professor habil para o estabelecimento de uma
Escola Normal para formagdo de professores pelo método mutuo na cidade de Olinda, ao
passo que em junho nova determinagdo legal estimula a criagdo de compéndios para uso nas
escolas de primeiras letras, “os quais contenham os principios de caligrafia, de doutrina crista,
de gramatica da lingua nacional, de aritmética e nogdes gerais de geometria”. As linhas gerais
da instrugdo publica na provincia seriam fixadas no ano seguinte, com medidas similares a de
outras provincias (Moacyr, 1939, p. 486).

Na Provincia do Rio de Janeiro, a Lei n. 1 (02 de janeiro de 1837) organiza a instru¢ao
primaria em trés classes de ensino: “1* Leitura, e escrita; as quatro operagdes de aritmética
sobre numeros inteiros, fragdes ordindrias, e decimais, e proporgdes: principios de moral
cristd e da religido do Estado; e a gramatica da lingua nacional. 2° Nog¢des gerais de geometria
teorica e pratica. 3° Elementos de geografia” (ASPHE, 2005, p. 199). Como citado
anteriormente, ficavam proibidos de frequentar as aulas as pessoas acometidas por moléstias
contagiosas, além dos escravos, “e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos”'*.

A fiscalizagdao do ensino cabia ao Diretor de instrugdo com o auxilio dos inspetores
nomeados nos municipios, a quem competia, conforme descrito no artigo 22, “regular o

sistema, ¢ método pratico do ensino, escolher ou organizar os compéndios, ¢ modelos das

122 Vale recordar que essa interdigdo imposta aos cidaddos pretos livres e libertos a matricularem-se nas aulas
primarias, presente nas legislagdes provinciais do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, estava em desacordo com
a definicdo dos direitos civis estabelecidos pelo ordenamento juridico da Constituigdo de 1824.
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escolas e dar as providéncias necessarias para que a instrugdo seja em todas elas, submetendo
tudo a aprovacao do Presidente da Provincia” (ASPHE, 2005, p. 202).

Em Sao Paulo o primeiro regulamento em conjunto da instru¢do publica serd
determinado pela Lei n. 34, de 16 de margo de 1846, na qual define-se que “a instrugdo
primaria compreende a leitura, escrita, teoria e pratica de aritmética até proporcdes, inclusive
no¢des de gramatica da lingua nacional, nogdes mais gerais de geometria pratica, principios
da moral crista e da doutrina da religido do Estado” (Moacyr, 1939 a, p. 317). A frequéncia de
discipulos de ambos os sexos em uma mesma aula so seria permitida nos lugares em que nao
houvesse escolas distintas para cada género. As escolas particulares estariam submetidas a
aprovacao dos poderes publicos e a inspecdo das comissdes nomeadas pelas Camaras
Municipais.

Os ordenados dos professores variavam de acordo com o status da localizagdo da
cadeira onde cada um havia sido provido, percebendo saldrios menores os mestres dos
povoados quando comparados aos seus colegas habilitados nas vilas e cidades. Como
incentivo para que os professores procurassem atender a um numero maior de estudantes,
havia um dispositivo que permitia o pagamento de uma pequena gratificacdo ao docente para
cada discipulo excedente ao nimero minimo de 20 que efetivamente frequentasse sua aula.
Finalmente, a aposentadoria era prevista apos 25 anos do exercicio do magistério (Moacyr,
1939 a, p. 317-320).

Condicionadas por suas capacidades economicas e pela relevancia que suas camadas
dirigentes creditavam a instrucdo publica, apdés o Ato Adicional os governos provinciais
passaram a reformular seus sistemas de ensino, versando sobre a reorganizagdo da instrugao
primaria, a abertura de novas aulas e provimento das cadeiras, fiscalizagdo das atividades
escolares, reunido das aulas da instru¢dao secundéria na forma de liceus e criacdo das Escolas
Normais.

Nesse sentido, merece rapida mencao a evolucao da Provincia de Sao Paulo ao longo
do periodo mondrquico brasileiro. De uma capitania de relevancia menor ao longo da época
colonial, que s6 tardiamente passou a organizar sistematicamente a produgdo agucareira
visando o mercado externo, Sdo Paulo chegaria nas tltimas décadas do século XIX como uma
das provincias economicamente mais relevantes do Império, em decorréncia da pujanga da

produgio cafeeira'?®, e com fortes liderangas politicas influentes no cendrio nacional.

123 Maria Camargo (2004) esclarece que “diversas condi¢des se associaram para fazer de Sdo Paulo, ao longo do
século XIX, o maior produtor de café do pais: clima quente ¢ umido, terras férteis, cobertas por vegetagdo a ser
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Durante esse processo, a cidade de Sao Paulo, usufruindo de sua posi¢ao geografica
estratégica como ponto de convergéncia dos caminhos do interior e desses com o litoral, seria
radicalmente transformada com a instalagdo da Faculdade de Direito em 1828, e passaria de
uma pacata cidade interiorana no inicio do século XIX para um grande centro cultural ao
longo do periodo monérquico, reconhecido como o “burgo dos estudantes”. Em sua famosa
analise sobre a historia e tradi¢cdes da cidade de Sao Paulo, Ernani Silva Bruno (1984) enfatiza
o papel desempenhado pela instituicdo do Largo de Sao Francisco como impulsionador da
metamorfose pela qual passaria o entdo tradicional arraial de sertanistas do alvorecer do
oitocentos até¢ sua reformulagdo como uma progressista metrépole do café a partir do ultimo

quartel do século XIX:

E que Sdo Paulo, no periodo de 1828 até aproximadamente os anos de 1870 ou
1872, foi sobretudo um burgo de estudantes. Esse foi o seu carater mais acentuado, a
condi¢do de que derivam os aspectos mais caracteristicos ¢ mais destacados de sua
existéncia nessa fase de sua historia. Foi a Academia de Direito que principalmente
arrancou a capital da provincia do seu sono colonial e foi a presenca dos estudantes
(...) que criou condigdes para que se inserissem em sua existéncia, alterando-lhe a
estrutura e os costumes tradicionais, os hotéis, as casas de diversdo, o teatro e as
atividades intelectuais (Bruno, 1984, p. 455-456)'*.

A constatagdo de que a Academia de Direito revelou-se como um fator de
prosperidade geral para a cidade de Sdo Paulo, caracterizando-a de forma singular no periodo
monadrquico, ¢ compartilhada por outros pesquisadores, como se pode observar nessa analise

desenvolvida por Raquel Glezer (1992):

A presenga dos estudantes alterou a vida na cidade de tal forma que ela se
transformou em “cidade dos académicos”, dos jovens que se deslocaram de todos os
pontos do pais para cursar a Academia de Direito, filhos da elite agraria ou apenas
detentores de “capital social”, filhos de familias arruinadas financeiramente ou
afilhados de pessoas ricas, aprendizes do poder ou membros do aparelho burocratico
administrativo imperial, que nela viveram suas aventuras/travessuras juvenis
(Glezer, 1992, p. 24).

derrubada, estrutura agricola de exportacdo ja montada pelo aglicar, comunicagdo com um bom porto de
escoamento, estoque de mao de obra escrava e fazendeiros experientes nos meios de aumentar a produgdo”
(Camargo, 2004, p. 120).

124 Desenvolvendo a investigagdo a partir do didlogo com as pesquisas de Richard Morse, Silva Bruno (1984)
refor¢a a relevancia dos estudantes para a cidade de Sdo Paulo no periodo monarquico: “Um burgo que em
fungdo da presenca dos estudantes se enriqueceu de casas em que eles estabeleceram as suas republicas, em
largos, em ruas ¢ até em caminhos que animaram com 0s seus passeios ¢ as suas trogas, desenvolvendo novas
representagdes da existéncia coletiva no velho cenario que as pedras tortas do calgamento, as taipas rudes ¢ a
misteriosas rotulas compunham. Burgo que por causa deles ampliou o seu comércio e passou a contar com
hotéis, cafés, confeitarias ¢ uma porgdo de divertimentos até entdo desconhecidos” (Bruno, 1984, p. 460-461).
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Transformada em “cidade académica”, Sdo Paulo exerceria importante fungdo social
na formagao das camadas letradas da sociedade brasileira, de onde sairiam os novos quadros
administrativos da méquina do Estado e as liderangas politicas dos governos provinciais e
geral.

Assim, a semelhanga da Universidade de Coimbra para o universo lusitano, o Largo de
Sao Francisco desempenharia, como institui¢do, o papel de intelectual coletivo formulador da
ideologia do Estado, enquanto seus estudantes, formados pelo rigido programa de estudos e
pela vivéncia cultural que a capital lhes oferecia, adquiriam a experiéncia necessaria tanto
para reproduzir a concep¢do de mundo veiculada pela instituigdo como também para

critica-la.

5.2 — AS ESCOLAS NORMAIS E OS METODOS DE ENSINO

A demanda pela profissionalizagdo do professor insere-se no processo de estatizagao
da escola, fenomeno intimamente relacionado a emergéncia do Estado-nagdo e ao
desenvolvimento do capitalismo em sua fase industrial (Novoa, 1991). De modo semelhante
as outras profissoes, a institucionalizacdo do trabalho educativo nao escapou a influéncia do
Estado burgués que, por meio de um processo de divisdo e especializagdo das atividades
laborais, tende a dissociar o pensar e o agir, a teoria e a pratica, reduzindo a praxis do trabalho
pedagdgico a um conjunto de condutas alienantes, direcionadas para a legitimag¢do da
ideologia das classes dominantes'?.

Embora a necessidade da adequada preparacdo dos professores fosse defendida desde
Comenius, no século XVII, a questdo da formacdo docente foi redimensionada apos a
Revolugdo Francesa, quando o Estado assumiu efetivamente para si o papel educativo, com o
desafio de promover a instru¢do primdria para toda a populacdo. Como observa Dermeval
Saviani (2009), “¢ dai que deriva o processo de criacdo de Escolas Normais como institui¢des
encarregadas de preparar professores” (Saviani, 2009, p. 143).

Do mesmo modo que a divisdo da instrugdo primaria nos graus elementar e superior, a

escolha pelo estabelecimento das Escolas Normais a partir da década de 1830 no Brasil

125 Por outro lado, ndo podemos esquecer que, por meio da contradi¢do, motor interno do movimento da
realidade (Cury, 1986, p. 27), o mesmo processo que visa controlar o trabalho docente, dialeticamente, fomenta o
desenvolvimento das condigdes necessarias para sua superagao.
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também foi fortemente influenciada pela Lei Guizot de 1833. De acordo com a lei francesa,
cada departamento deveria manter uma escola de formagao de mestres da instrugao primaria,
nivel de ensino que carecia ser estendido a toda a populacdo (D’Enfert, Burigo, 2019, p. 167).

Na adaptacdo do modelo francés para a realidade brasileira, almejou-se estabelecer ao
menos uma Escola Normal em cada provincia para atendimento da necessidade de formacao
profissional dos mestres e ampliagdo da instrugdo primaria para todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos do territdrio nacional, conforme preconizado na lei das escolas de
primeiras letras, de 15 de outubro de 1827. Além disso, com o estabelecimento das Escolas
Normais o Estado imperial e os governos provinciais buscaram uniformizar a formagao
docente dentro dos parametros estabelecidos pelos poderes publicos, de forma a exercer um

maior controle sobre a pratica educativa:

Quando o Estado passa, gradativamente, a assumir o papel de educador dos
membros da sociedade, as primeiras a¢des se voltam, prioritariamente, em indicar as
diretrizes nas quais devem se pautar a organizacdo escolar, sobretudo, em garantir a
inspecdo e supervisdo do trabalho pedagdgico levado a cabo pelos professores
(Coutinho, 2013, p. 35).

A primeira Escola Normal a funcionar no Brasil foi criada pela Lei provincial n. 10, de
4 de abril de 1835, na Provincia do Rio de Janeiro. Conforme definido na carta de lei, a
Escola Normal estabelecida em Niterdi se destinaria a habilitagdo dos aspirantes ao magistério
da instrucdo primadria e aperfeicoamento dos professores para lecionarem pelo método mutuo.

O conteudo programatico seria ministrado pelo diretor da institui¢do, da seguinte forma:

1° ler, e escrever pelo método lancasteriano, cujos principios teoricos e praticos
explicaria; 2° as quatro operagdes de aritmética, quebrados, decimais e proporgoes;
3° nogdes gerais de geometria tedrica e pratica; 4° gramatica da lingua nacional; 5°
elementos de geometria; 6° principios de moral cristd (Moacyr, 1939a, p. 191).

Para ser admitido & matricula, os estudantes deveriam comprovar ser cidaddo
brasileiro, ter ao menos 18 anos de idade, saber ler e escrever e apresentar boa morigeracao.
Aqueles que demonstrassem ndo possuir meios para custear a permanéncia no curso,
perceberiam um abono de 20$000 mensais como incentivo para concluirem a formagao
docente. As atividades da Escola Normal tiveram inicio em outubro daquele ano, sob a
direcdo do tenente-coronel José¢ da Costa Azevedo, contudo, assim como as demais
institui¢des desse tipo criadas no periodo, seu desenvolvimento revelou-se intermitente,

abrindo e fechando ao longo dos anos. A Escola Normal de Niterdi, por exemplo, foi
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suprimida no ano de 1849 e reaberta com a Lei provincial n. 1.127, de 4 de fevereiro de 1859
(Coutinho, 2013, p. 67).

De forma sintética, Saviani (2009) apresenta a relacdo do estabelecimento das Escolas
Normais nas mais diversas provincias durante o periodo monarquico ao longo do século XIX,
apés a instalacdo da escola de Niterdi: “Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842; Sao Paulo, 1846;
Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870; Espirito Santo e Rio Grande
do Norte, 1873; Paraiba, 1879; Rio de Janeiro (DF) e Santa Catarina, 1880; Goias, 1884;
Ceara, 1885; Maranhdo, 1890” (Saviani, 2009, p. 144).

Em abril de 1836, uma lei provincial determinou a criacdo de uma Escola Normal na
capital da Bahia, na qual haveria duas cadeiras, uma de ensino mutuo e outra de leitura,
caligrafia, aritmética, desenho linear, doutrina cristd e gramatica da lingua nacional. Para
provimento da cadeira de ensino mutuo, seriam enviados dois sujeitos para formarem-se na

126 Assim como

Escola de Paris, a fim de aperfeigoarem-se no ensino do método lancasteriano
na escola de Niteroi, objetivava-se formar os novos quadros do magistério primario e
complementar a formagdo dos docentes em atividade.

Conforme a carta de lei, ap6s a instalacdo da Escola Normal em Salvador, “os atuais
professores de primeiras letras serdo obrigados a frequentar a escola quando chamados pelo
presidente da provincia [...]. Ninguém serd permitido a concorrer a concurso de cadeiras de
instrucdo primaria sem que tenha frequentado a Escola Normal, e nela aprovado” (Moacyr,
1939a, p. 69-70). Nos lugares em que fosse possivel a reunido de ao menos 100 alunos,
seriam mantidas as aulas pelo método mutuo, ficando estabelecido o ensino simultdneo nas
localidades onde se reunissem um niimero menor de estudantes.

Em Sao Paulo, por meio da Lei n. 34, de 16 de margo de 1846, que regula em conjunto
a instrugdo publica da provincia, estabelece-se na capital uma Escola Normal de instrugdo

primaria onde seria promovido um curso de formacao com dois anos de duragdo, contendo as

seguintes matérias:

Logica, gramatica geral e da lingua nacional, teoria e pratica da aritmética até
proporgdes inclusive, nogdes gerais de geometria pratica e suas aplicagdes usuais,
caligrafia, principios da doutrina da religido do Estado, os diversos métodos e
processos de ensino, sua aplicagdo e vantagens comparativas (Moacyr, 1939a, p.
320).

126 Curiosamente, na Franga “o ensino mutuo se extingue progressivamente a partir da lei Guizot (1833), por ter
suscitado criticas dos conservadores e de membros do clero: formar autématos, ser inventado por estrangeiros e
por protestantes” (Bastos, 2011, p. 139).



176

Podemos observar que, diferentemente das demais, a escola de formagdo paulista
ambicionava formar o professor em “diversos métodos e processos de ensino”, ndo somente
no método de Lancaster. Por essa época, o entusiasmo com as vantagens pecunidrias que o
método monitorial mutuo apresentaria sobre outros métodos de ensino, por supostamente
permitir o ensino de um grande nimero de estudantes com a contratagdo de apenas um
mestre, transformara-se em desconfianga com a eficacia do proprio método.

De fato, o método lancasteriano sempre suscitou polémicas na Europa, onde foi mais
amplamente adotado. “O ministro francés Guizot, apesar de ser protestante, acatando as
criticas dos “ultra” catolicos franceses, proibiu em 1833 o ensino mutuo na Franca exatamente
porque era um método que escapava a tutela da Igreja” (Bittencourt, 1993, p. 50). No Brasil,
partindo das denuncias e insatisfagdes das autoridades com as dificuldades em se reunir as
condigdes para efetiva realizagdo do método monitorial mituo, passou-se gradativamente a
critica do método em si e do contetido da educagdo que ele porventura pudesse promover.

No projeto de reforma da instrugdo publica apresentado em 1847 a Assembleia Geral
Legislativa pelo deputado mineiro Torres Homem, nos termos de Primitivo Moacyr (1936),
“na época, o mais tenaz paladino da causa do ensino” podemos observar tanto a critica as
deficiéncias da implantagdo do método mutuo no Brasil como a critica a sua fluidez
dogmatica. Com relacdo a educagao promovida pelo referido método, Torres Homem afirma o
seguinte:

Ora, o ensino religioso ¢ nulo no sistema dos monitores, porque reduz-se a simples
recitagdo material da cartilha. A educagdo, também ai ndo existe, porque a
intervencdo do mestre desaparece diante dos olhos da quase totalidade de seus
alunos para ser substituida pela de outros meninos, sem nenhuma autoridade moral
sobre o seu espirito (Moacyr, 1936, p. 258).

Outro aspecto relevante na aplicacdo do método mutuo que gerou criticas e
questionamentos a eficacia do processo de ensino encontra-se no uso corriqueiro da aplicagdo
de castigos aos estudantes, pratica prevista no artigo 15 da Lei das Escolas de Primeiras
Letras'?.

Por ser um método que equacionava instrug¢ao e disciplinamento, valorizando como
verificagdo dos conteudos aprendidos sua repeticdo “de memoria”, o processo de ensino
proposto por Lancaster ndo admitia a conversa em sala de aula (Saviani, 2019, p. 152).

Considerada um ato de indisciplina, a conversa deveria, portanto, ser reprimida, e o aluno

1270 referido artigo da lei de 1827 define que “estas escolas serdo regidas pelos estatutos atuais no que se nio
opuserem a presente lei; os castigos serdo os praticados pelo método de Lencastre (sic)” (Brasil, 1878b, p. 73).
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falante, castigado. As puni¢des podiam constranger fisicamente ou moralmente, mas sempre
eram aplicadas com o objetivo de revelar comparagdes, estabelecer diferengas, hierarquizar,
homogeneizar e excluir (Neves, 2003, p. 226)'%.

Na Provincia de Sao Paulo, uma lei promulgada em 1836 (Lei n. 54, de 18 de margo)
refor¢ava o disposto no artigo 15 da lei de 1827, informando que “os professores de primeiras
letras poderdo castigar moderadamente os seus discipulos, quando as penas morais forem
ineficazes” (Moacyr, 1939a, p. 312). A necessidade de enfatizar a moderagdo na pratica das
punic¢des aos estudantes indisciplinados permite supor que muito possivelmente havia casos
de exageros na aplicagdo dos castigos.

Um indicio do exagero na pratica dos castigos pode ser encontrado nos registros de
Antonio Muniz de Souza (1834)'%°, naturalista originario da Provincia de Sergipe que
percorreu os sertdes do Brasil nas primeiras décadas da independéncia, observando a natureza
e os costumes dos povos, reunindo informagdes que julgava pertinentes para a construgao da
nova nagao. Na parte destinada as observacdes sobre a instrucdo da mocidade, verificamos o
seguinte:

E desgracada coisa, ver as aulas das povoagdes, e vilas pequenas preenchidas pela
maior parte por homens foragidos, e até facinorosos, que apenas conhecem os
caracteres do nosso alfabeto, [...] Faz lastima ver o seu comportamento para com os
discipulos: s6 o seu aspecto os horroriza; e sobre tudo o péssimo estilo que eles
adotam de educar a mocidade a forga de pancadas, e rigorosos castigos, faz com que
esta aterrada ndo s6 conceba grande ddio as letras, mas também se precipite, fuja e
até prefira antes morrer do que aprender com semelhantes pedagogos, cruéis e
estupidos. [...]

Em quanto aos castigos fisicos nas aulas, assento que s6 deve haver no caso de
insubordina¢do porém sempre com prudéncia e dogura, a fim de evitar-se que
fiquem (como tenho tido a magoa de ver), os meninos aleijados pelos rigorosos
castigos dos mestres (eles dizem que as letras devem entrar com o sangue). No Rio
de Janeiro vi um menino sem uma mao, pedindo esmola na portaria do Convento de
Santo Antonio, ¢ soube que aquele aleijao procedera de um semelhante abuso
(Souza, 1834, p. 73-74).

Em que pese o teor pessimista impresso nos registros de Muniz de Sousa sobre varios
aspectos dos costumes e atividades dos povos do interior do Brasil, ndo podemos
desconsiderar que em alguma medida, com maior ou menor intensidade, aqueles hébitos
imputados aos mestres de primeiras letras refletiam a realidade vivida em muitas das escolas e
aulas de primeiras letras nos rincdes mais afastados do Império. Por isso mesmo havia o

crescente interesse dos poderes publicos com a institucionalizacdo da formacao docente, a

128 Embora as diretrizes de Lancaster apontassem as vantagens dos castigos morais sobre os fisicos, no Brasil,
aparentemente, isso ndo se mostrou eficiente nem promoveu os efeitos esperados (Neves, 2003, p. 231).

12 Magno Santos (2022) publicou recentemente um artigo sobre esse curioso personagem, onde analisa suas
impressdes sobre o processo de independéncia do Brasil (Santos, 2022).
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uniformizagdo das praticas educativas, a fiscalizagdo e o controle das atividades escolares,
incluindo a defini¢ao dos métodos de ensino.

No ano de 1849, em seu relatério a Assembleia Provincial da Paraiba, o presidente
Jodo Antonio de Vasconcelos reclama providéncias para a inspecao das escolas particulares e
uniformidade de ensino nas aulas publicas elementares. “Era para desejar que essa
uniformidade fosse em todo o Império para que se estabelecesse melhor a nacionalidade pela
identidade de ideias e de sentimentos entre todos os cidadaos, como se fossem uma familia”
(Moacyr, 1939, p. 429).

Em resposta as queixas do presidente, a Assembleia Legislativa Provincial expede um
novo regulamento das escolas primarias em janeiro do mesmo ano, no qual fica estabelecido
que em cada aula publica primaria haverd uma imagem de Jesus Cristo e um retrato de S. M.
o Imperador, e “o professor nunca tratara os discipulos por tu, nem com eles se familiarizara,
conquanto lhes deve ter amor”. A relacao dos castigos autorizados possuiam um gradiente em
oito niveis, variando da perda dos lugares alcancados pelo estudante na resolugdo dos
exercicios, a priva¢do de prémios, imputagdo de rétulos desonrosos, ajoelhamentos, expulsdo
provisoria e mesmo a sua exclusdo definitiva (Moacyr, 1939, p. 430).

Vale lembrar que a pratica das puni¢des nao era exclusividade do ensino pelo método
mutuo e ndo se restringia a instrucao primaria. Verificada a desobediéncia dos estudantes das
cadeiras do ensino secundario, muitos inspetores de ensino sugeriam em seus relatorios a
adocdo dos castigos morais a moda de Lancaster como método disciplinador (Neves, 2003, p.
229) e a pratica das punigdes chegou a efetivar-se em muitos estabelecimentos'’. Na
Provincia das Alagoas, por exemplo, apés o governo aprovar no ano de 1859 a proposta
elaborada pela congregacdo do liceu alagoano de abolir os castigos fisicos em suas
dependéncias, “alguns professores se queixam da medida e dizem que tém produzido a
insubordinagdo em suas aulas” (Moacyr, 1939, p. 587).

Com o crescente descrédito do método monitorial matuo, outros processos de ensino
passaram a ser recomendados pelas autoridades como alternativa mais proveitosa para a
educagdo das criangas nas escolas de primeiras letras. Importante ressaltar que a questdo nao

se dava com relagdo a possiveis divergéncias com a defesa de determinada concepgao

130 No Colégio de Pedro II, modelo de instru¢do secundaria durante o Segundo Reinado, a pratica das premiagdes
e das punigdes estava prevista em seus estatutos. Promulgado em 31 de janeiro de 1838, o Regulamento n. 8
possui um capitulo especifico (XVI) para tratamento dos castigos, definindo quais agentes possuiam
competéncia para aplica¢do de cada tipo de punicdo, que variava da privagdo do recreio, vestimento de roupas as
avessas, moderada correcdo corporal ou até mesmo a exclusdo do colégio (Brasil, 1839, p. 75-76).
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pedagdgica em detrimento de outra, uma vez que em todo o periodo monarquico coexistiram
de forma equilibrada as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional (Saviani, 2019),
mas tdo somente com relagdo as formas, procedimentos e métodos empreendidos pelo
educador para atingir os objetivos de educar os seus discipulos.

Passada a fase de entusiasmo das autoridades e educadores com a promog¢dao do
método mutuo, com a propaganda de suas vantagens sobre o método individual, a Reforma
Couto Ferraz de 1854, que estabeleceu novo regulamento para o ensino primario e secundario
do Municipio Neutro (Decreto n. 1331A, de 17 de fevereiro) enfatizaria a adogdo do método
simultaneo nas escolas da Corte, com a pretensao de que as novas diretrizes fossem seguidas
como modelo para implantagdo dos sistemas de ensino provinciais. Conforme definido no

artigo 73 do regulamento de ensino:

O método do ensino nas escolas serd em geral o simultdneo: poderd todavia o
Inspetor Geral, ouvindo o Conselho Diretor, determinar, quando o julgue
conveniente, que se adote outro em qualquer pardquia, conforme os seus recursos €
necessidades (Brasil, 1854, p. 59).

Algumas provincias, no entanto, entusiasmaram-se com uma novidade pedagogica que
prometia se contrapor aos preceitos da escola velha. O poeta e educador portugués Antonio
Feliciano de Castilho desenvolvera em meados do século XIX um método para ensino rapido
e aprazivel de ler, escrever e bem falar, que ficou popularmente conhecido como método

portugués ou método de Castilho:

O método de Castilho foi apresentado ao publico em Portugal como uma tentativa de
abolir o mal-estar entre professores e alunos no processo de ensino. As atividades de
leitura eram seguidas de perto pela técnica de mnemonica, de modo que os alunos
recordem das palavras e das letras, a partir de associagdes delas com historias que se
contava. Além disso, o ensino era acompanhado por palmas e por cantos, de maneira
a se obter o contentamento daquele que aprende (Boto; Albuquerque, 2018, p. 19).

Apos sua polémica passagem pelo Brasil"!, muitas provincias buscaram meios de
implementar o método em seus sistemas de ensino. Em abril de 1855 a Assembleia Provincial
das Alagoas autoriza o governo a enviar para a capital do Império um professor de instrucao

primaria que se disponha a estudar o método de leitura repentina de Castilho e, ja no ano

B3I Segundo Carlota Boto e Suzana Albuquerque (2018), Castilho recebeu duras criticas de seus opositores, que o
acusavam de ter transformado a escola em um espaco de experimenta¢do pedagodgica, negagdo das tradigdes
nacionais, de preocupacdo excessiva com o tempo de aprendizado e até mesmo de criar um ambiente
excessivamente alegre e festivo, que ndo preparava os discipulos para a dureza da vida (Boto; Albuquerque,
2018, p. 23).
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seguinte, o relato do presidente tece elogios a atuacao do professor Francisco Soares que, de
volta da capital e formado com o novo método, inaugurou uma turma onde “todos tém
adquirido um adiantamento maravilhoso” (Moacyr, 1939, p. 579). No mesmo ano de 1855 a
Provincia de Goias também envia um professor, Feliciano Primo Jardim, a capital do Império
em busca de formagao pelo método portugués. No entanto, esse enviado de Goids ndo chegou
a encontrar o Conselheiro Castilho e passou a acompanhar um professor que lecionava pelo
referido método. Em seu relatorio, apos ponderacdes, sugere a manutencdo do método
simultdneo na provincia, de forma semelhante ao que era praticado na capital do Império
(Moacyr, 1940, p. 523-524).

Finalmente, no relatério do diretor da instru¢cdo da Provincia de Pernambuco, no ano
de 1858, Joaquim Pires Machado Portela aprova a aplicagdo do novo método, sugerindo sua

ampliacdo pela provincia de “modo prudente e regular’:

Muito se tem dito sobre o método Castilho; devo consignar os fatos,
acompanhando-os de breves reflexdes. E assim limitar-me-ei a dizer que as
apreensoes que tinha de que o método portugués de leitura repentina nao passasse de
um intento belamente engenhoso, se trocaram em conviccdo de que tem ele
realidade pratica de imenso alcance e utilidade (Moacyr, 1939, p. 507-508).

Encantador e controverso, o método de leitura repentina do portugués Antonio de
Castilho foi ensaiado em algumas provincias mas ndo chegou de fato a substituir o método
simultaneo que vinha sendo incentivado em muitas escolas como alternativa ao ineficaz
método mutuo. Além do chamado método Castilho, ao longo do Segundo Reinado os
governos provinciais buscaram outras alternativas ao método lancasteriano para aplicacdo em
seus sistemas de ensino em desenvolvimento.

Na Provincia da Bahia houve alguns ensaios para adapta¢ao do chamado método Zaba
para ensino de Historia Universal e Historia do Brasil nas escolas primarias no comego da
década de 1870. Apos a passagem de Napoledo Félix Zaba (1805-1885), nobre de origem
polonesa, em territdrio nacional para divulgacdo de seu método de ensino e promog¢do dos
materiais didaticos, “o seu trabalho causou grande impressao e produziu emulacao” (Moacyr,
1939a, p. 155) nos legisladores e educadores da provincia. Conforme assinalou Leandro

Antonio de Almeida (2024):

O método Zaba era uma varia¢do do que ficou conhecido, no Ocidente do século
XIX, como método mnemdnico polonés que, desenvolvido por Antoni Jazwinski
nos anos 1820, foi modificado por Josef Bem na década seguinte e chegou a ser
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adotado nas décadas de 1830 e 1840 pelo governo da Franga como sistema de ensino
de Historia (Almeida, 2024, p. 4).

Apesar do entusiasmo inicial com a novidade pedagogica, que ensejou a compra de
mapas e outros acessorios necessarios para aplicacdo do método por parte do Governo Geral,
e a investida, na Bahia, de um experiente professor ¢ de um estudante normalista na
construgdo de materiais didaticos orientados pelo método Zaba para ensino de Historia do
Brasil, a ado¢do do método mnemonico polonés no Brasil ndo passou da fase experimental'*?,

Na Provincia de Sao Paulo, a Lei n. 60, de 4 de maio de 1879, previa que o governo
provincial contratasse junto ao “dr Jodo Kopke o fornecimento de cartdes, aparelhos € o que
mais necessario for para a ado¢ao do “método racional e rédpido de aprender” nas escolas
publicas primarias” (Moacyr, 1939a, p. 385). Filho de portugueses que se destacaram no Rio
de Janeiro pela fundacdo do Colégio Kopke, mais conhecido como Colégio de Petropolis,
Jodo Kopke (1852-1926) cursou a faculdade de Direito de Sao Paulo e distinguiu-se no meio
educacional com a defesa de métodos para o ensino de leitura em obras como O método
rapido para aprender a ler, de 1874, e o Método racional e rapido para aprender a ler sem
soletrar, de 1879.

Com atuagdo profissional em varios ramos do ensino, reunindo experiéncias no ensino
elementar, secundario e nos cursos preparatorios, Jodo Kopke dedicou-se com mais afinco as
publicacdes voltadas a infancia. Conforme observou Claudia Panizzolo (2022), o educador
“contribuiu na defini¢do de um novo campo pedagdgico, alicer¢ado no ensino intuitivo,
cientifico, seriado, simultaneo e leigo, foi um pioneiro na divulgacdo e implantagdo do
método analitico para o ensino da leitura” (Panizzolo, 2022, p. 4).

Seguindo os negocios da familia, Jodo Kdpke fundou em Sao Paulo, em sociedade
com Antonio da Silva Jardim, a Escola Primdria Neutralidade, fundamentada em principios
positivistas, e no Rio de Janeiro, a Escola Primaria Neutralidade - Instituto Henrique Kopke,
“que resultava de um amadlgama de principios liberais e positivistas e da pratica pedagodgica
vivenciada” (Panizzolo, 2022, p. 4). Sua atividade exerceu grande influéncia no cendrio

educacional na regido sudeste do pais, como se pode verificar na formulag¢do da politica de

132 O presidente Francisco José da Rocha informa aos deputados provinciais, em relatério de 1871, que “o aluno
do Externato normal Malaquias Perminio Leite, em uma reunido que houve no Liceu [...] fez uma sucinta
exposi¢do dos mais salientes fatos da historia patria, por ele compendiados em um mapa que preparou pelo
método Zaba” (Moacyr, 1939a, p. 156). Contudo, como pontuou Leandro de Almeida (2024) em estudo sobre a
aplicagdo do método Zaba em Salvador, “o estranhamento em relagdo ao método e sobretudo a pouca pertinéncia
dos contetidos ao curriculo adotado na Bahia, que preconizava o ensino de Historia do Brasil as classes
primarias, provavelmente ocasionaram sua ndo adogdo na esmagadora maioria das escolas baianas, ja que
demandava grande esfor¢o de adaptagdo desses conteudos” (Almeida, 2024, p. 28-29).
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instrucao publica paulista de fins da década de 1870, visando a adog¢dao do seu método de
ensino, € no plano de reforma de ensino proposto pelo presidente da Provincia do Parana no
ano de 1885, elaborado sob consultoria da congregacao da Escola Neutralidade de Sao Paulo,
para a feitura de plano “vazado em moldes cientificos, adaptavel as condi¢des da provincia”
(Moacyr, 1940, p. 321).

Finalmente, nas ultimas décadas do século XIX repercutiu em territério nacional o
método de ensino de leitura promovido pelo poeta e pedagogo portugués Jodo de Deus de
Nogueira Ramos, popularmente conhecido como Jodo de Deus. Sua proposta de ensino
reunida na obra Cartilha Maternal ou Arte de Leitura (1876) foi um grande sucesso editorial
em Portugal, e logo alcangou inumeros adeptos no Brasil, entre os quais se destacou o
advogado e jornalista Antonio da Silva Jardim, supracitado.

Pouco tempo ap6s a publicagdo da Cartilha Maternal em Portugal, o presidente da
Provincia de Pernambuco, Louren¢o Cavalcanti de Albuquerque, relatava a Assembleia
provincial no ano de 1880 que “o método de ensino denominado Jodo de Deus comegou a ser
ensaiado no ano passado pelo professor publico Francisco da Silva Miranda, e ndo ha tempo
de conhecer-lhes as vantagens” (Moacyr, 1939, p. 549). Ja no Espirito Santo, o presidente
Herculano Marcos Inglés de Souza, em fala aos deputados no ano de 1882, mencionava os
bons resultados iniciais da promog¢dao do novo método na provincia, como consequéncia de
sua iniciativa: “Resolvi [...] contratar com o cidaddo Antonio da Silva Jardim, professor da
Escola normal de S. Paulo, cujas habilitagdes tive ocasido de apreciar naquela cidade, a
propaganda do método de leitura de Jodo de Deus, denominado “Cartilha Maternal””
(Moacyr, 1940, p. 55).

Apesar das diferentes experiéncias metodologicas na abordagem dos contetidos
disciplinares, com relagdo a organizacdo do ambiente escolar e da sala de aula, como
mencionado anteriormente, o método simultdneo serd consagrado como modelo de ensino
recomendado pela Reforma Couto Ferraz de 1854 e se manterd como o principal processo de
ensino oficial até finais da década de 1870, quando a Reforma Ledncio de Carvalho
promovera o ensino intuitivo, também conhecido como ligdes de coisas, como diretriz para os
processos de ensino e aprendizagem.

No Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, que reforma o ensino primario e
secundario no municipio da Corte e o superior em todo o Império, o artigo 9°, que trata das

disciplinas definidas para organizacdo do curriculo de formagdo dos professores nas Escolas
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Normais do Estado prevé o ensino da “Pedagogia e pratica do ensino primario em geral [e]
Pratica do ensino intuitivo ou li¢des de coisas™ (Brasil, 1880?, p. 200).

De forma sintética, ao relacionar as diferentes abordagens didaticas predominantes na
formulagdo da politica educacional do Governo Geral no periodo monarquico da historia da

educagdo brasileira, Dermeval Saviani (2019) observa que:

Se a Lei das Escolas de Primeiras Letras procurou equacionar a questdo
didatico-pedagdgica com o método do ensino mutuo e a Reforma Couto Ferraz o fez
pela via do ensino simultaneo, a Reforma Ledncio de Carvalho sinaliza na dire¢do
do método do ensino intuitivo (Saviani, 2019, p. 161).

A Reforma Ledncio de Carvalho seria o ultimo dispositivo engendrado pelo Governo
Imperial na tentativa de imprimir alguma unidade aos diversos sistemas de ensino em
formagdo nas provincias € no Municipio Neutro. E em linhas gerais, as ideias-for¢a que
fundamentaram o Decreto n. 7247 de 1879 ndo sofrerdo mudangas significativas mesmo apds

a queda da Monarquia e a Proclamagdo da Republica no ano de 1889 (Coutinho, 2013, p. 75).

5.3 — O MODELO DE INSTRUCAO SECUNDARIA DO COLEGIO DE PEDRO II

Pode-se afirmar que durante o Primeiro Reinado a politica educacional brasileira
referente a instrucdo secunddria manteve-se como uma continuidade da politica pombalina,
uma vez que suas principais medidas resumiram-se a criacao e provimento de cadeiras avulsas
das disciplinas da segunda etapa dos estudos menores, ao estilo das aulas régias. Com excecao
dos semindrios, foram poucas as experiéncias nesse periodo, no campo da instrugdo publica,
que buscaram promover uma maior sistematizacdo do ensino secundario, reunindo as aulas
em um mesmo estabelecimento ou até em uma mesma localidade.

Nesse sentido, um esfor¢o pioneiro em imprimir alguma organicidade a esse ramo de
ensino encontra-se na proposta do presidente da Provincia de Pernambuco, realizada no ano
de 1825, de reunido das aulas avulsas de ‘“geometria, filosofia racional e moral, retdrica,
gramatica latina, e desenho” (Brasil, 1885, p.158) em um tunico estabelecimento na capital da
provincia, onde teria inicio as atividades do Liceu Provincial de Pernambuco, instituicao
praticamente bicentendria ainda em atividade na cidade de Recife, sob a denominacao atual de

Ginasio Pernambucano.
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Adiante, em 3 de fevereiro de 1834, com o mesmo projeto de reunido das cadeiras da
instrucao secundaria ja existentes na provincia em um mesmo edificio, seria fundado na
cidade de Natal o Ateneu Norte Riograndense, tendo a congregacdo de seus lentes, a partir do
ano seguinte, a competéncia de organizar os estatutos da instrugdo publica da regido, sob
aprovacao da Assembleia Provincial (Moacyr, 1939, p. 379).

Nao obstante essas iniciativas, as agcdes mais efetivas visando a organizacao do ensino
secundario no Brasil ocorreriam somente apos a descentraliza¢do politica e a defini¢cdo dos
poderes regionais com a criagdo das Assembleias Legislativas Provinciais, consagradas pelo
Ato Adicional a Constituicao, de 12 de agosto de 1834.

Em mar¢o de 1836 sera aprovada na Provincia da Bahia a criagdo de um liceu na
cidade de Salvador a partir da reunido das cadeiras avulsas de “filosofia racional e moral;
aritmética e geometria e trigonometria; geografia e historia; comércio; gramatica filosofica da
lingua portuguesa; eloquéncia e poesia, andlise e critica dos nossos classicos; desenho;
musica; gramatica latina; grega, francesa e inglesa” (Moacyr, 1939a, p. 67). Os estatutos dessa
instituicdo seriam elaborados pela Congregacdo do Liceu, composta pelos professores da
instru¢do secundaria da provincia, e submetida a aprova¢io do governo'*.

No mesmo ano, caminho semelhante seria trilhado pela Provincia da Paraiba do Norte.
Por meio da Lei n. 11, de 24 de margo de 1836, partindo da reunido das cadeiras existentes de
Latim, Francés, Retorica, Filosofia e primeiro ano de Matemadtica, criava-se o Liceu
Paraibano, que passaria a funcionar no 1° andar do edificio no qual se reunia a Assembleia
Legislativa, na capital da provincia. Pouco tempo depois, em 23 de marco de 1839, seriam
criadas duas novas cadeiras para o liceu, uma de inglés e outra de Geografia, Cronologia e
Histoéria (Pinheiro; Cury, 2004, p. 95-96).

Seguindo a tendéncia de agrupamento das aulas avulsas, mas buscando imprimir uma
maior organicidade ao ensino secundario, transformando-o em um plano de estudos integral e
estruturado em niveis ou séries (Vechia, 2005), por iniciativa de Bernardo Pereira de
Vasconcelos, entdo ministro da Reparticdo do Império durante a regéncia de Pedro Aratjo

Lima, o Governo Geral deu inicio ao novo projeto educacional utilizando-se da estrutura ja

133 Encontramos uma pequena divergéncia de datas com relagdo a criagdo do liceu de Salvador nos documentos
pesquisados. Enquanto Primitivo Moacyr (1939a) afirma que a lei de criacdo do liceu de Salvador data de 23 de
margo, de acordo com a leitura da Cole¢do de Leis e Resolugdes da Assembleia Legislativa da Bahia realizada
pelo grupo de trabalho do HISTEDBR da Faculdade de Educagdo da Universidade de Campinas, o
estabelecimento do liceu se deu por meio da Lei n. 33, de 9 de margo de 1836. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/acervos/indice-das-leis-sobre-instrucao-publica-na-provincia-da-
bahia-1835-1889-1
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existente no Semindrio de S. Joaquim, na cidade do Rio de Janeiro, convertendo-o por meio
do decreto de 2 de dezembro de 1837 no Colégio de Pedro II, que passaria a funcionar
exclusivamente como instituicdo de instrucdo secundaria. De acordo com o artigo 3° da

determinacdo legal,

[...] neste colégio serdo ensinadas as linguas latina, grega, francesa e inglesa, retorica
e os principios elementares de geografia, histdria, filosofia, zoologia, mineralogia,
boténica, quimica, fisica, aritmética, algebra, geometria e astronomia (Brasil, 1861,
p. 60).

No vasto regulamento decretado no ano seguinte (n. 8, de 31 de janeiro de 1838), os
estatutos do colégio foram definidos em 239 artigos dispostos em duas partes: a primeira
versando sobre o regime literario e cientifico da nova institui¢do, enquanto a segunda trata de
seu regime econdmico, finalizando com as disposi¢des gerais. Dentre os empregados do
colégio, destacavam-se o reitor, vice-reitor, capeldo e professores, a quem competia “ndo so6
ensinar a seus alunos as letras, e as ciéncias, na parte que lhes competir, como também,
quando se oferecer ocasido, lembrar-lhes seus deveres para com Deus, para com seus Pais,
Patria, ¢ Governo” (Brasil, 1839, p. 65). O quadro dos funciondrios ainda contava com os
professores substitutos, professores de saude, inspetores de alunos e diversos serventes.

Para ingressar no Colégio de Pedro 11, os discipulos deveriam possuir atestado de bom
procedimento de suas escolas de origem, comprovar saber ler, escrever, contar as quatro
primeiras operagdes de aritmética, e ter a idade minima de 8 e maxima de 12 anos. As
excegoes seriam admitidas mediante licenca especial do governo. No ato da matricula,
conforme artigo 162, “cada aluno pagara uma retribuigdo, que serd determinada no principio
de cada ano pelo Ministro do Império, ouvido o Reitor” (Brasil, 1839, p. 85).

De forma mais abrangente e levemente distinta daquela apresentada no decreto de
criacdo do colégio, o artigo 117 dos seus estatutos definia a relagdo das disciplinas que
compunham o programa de estudos da institui¢do, organizado em oito aulas ou séries, cada
uma correspondente a um ano letivo'**. No quinto més de cada ano o estudante poderia optar

por realizar os exames e, em caso de aprovagdo, avancar para a aula seguinte, podendo dessa

34 Em cada aula ou ano letivo o estudante deveria cursar um total predeterminado de ligdes de um grupo
especifico das seguintes disciplinas: Gramatica Nacional, Latim, Grego, Francés, Inglés, Geografia, Historia,
Retorica e Poética, Filosofia, Aritmética, Geometria, Algebra, Trigonometria Mecanica, Astronomia, Zoologia,
Botanica, Mineralogia, Quimica, Fisica, Desenho ¢ Musica Vocal (Brasil, 1839, p. 78-80). Em 1841 os estatutos
do colégio passariam por uma pequena alteragdo e seus estudos passariam a ser organizados em 7 anos (Brasil,
1842, p. 13-16). Ao todo, no periodo imperial o colégio passaria por sete reformas em seu curriculo (Vainfas,
2008, p. 147).
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forma concluir seus estudos em um prazo minimo de 4 anos. Uma vez formado, o discipulo
do Colégio de Pedro II obtinha o diploma de Bacharel em Letras, que o eximia de realizar os
exames preparatOrios para ingresso nas academias do Império'*.

A importancia do colégio para o Governo Geral pode ser notada desde o decreto de
sua criagdo, datado de 02 de dezembro, aniversario do jovem imperador e a quem o nome da
nova instituicdo homenageia. A cerimdnia de inauguragdo e comeco das aulas, em margo de
1838, contou com a presenc¢a ilustre do jovem D. Pedro II e suas irmas, do entdo regente
Pedro de Araujo Lima, dos ministros do Estado e outros politicos e personalidades influentes
da politica nacional.

Projeto modelo de instrugdo secundaria desde sua fundacao e representante maior da
politica do governo central com relagdo a esse nivel de ensino, uma vez que o estabelecimento
ficaria diretamente subordinado ao ministro do Império, que deveria, entre outras
competéncias, elaborar o catdlogo das obras admitidas para desenvolvimento das aulas, o
Colégio de Pedro II langaria as diretrizes para os demais liceus e estabelecimentos de ensino
secundario em formagao nas provincias. Com efeito, o governo imperial passara a incentivar
0s governos provinciais a “adequar seus planos de estudos e programas de ensino aos do
Colégio de Pedro II, bem como adotar os mesmos livros didaticos, uma vez que os exames
preparatdrios, na maioria das vezes, deveriam ser realizados segundo os programas e os livros
didaticos por ele adotados” (Vechia, 2005, p. 88).

Nos anos seguintes seriam criados diversos liceus e estabelecimentos de ensino
secundario nas provincias, apos reformulagdo das aulas avulsas, com vistas a aproximarem-se
do padrao de ensino indicado pelo colégio da capital do Império.

A lei de 24 de julho de 1838 aprovou a criagdo de um liceu na capital da Provincia do
Maranhao, partindo da reunido das cadeiras existentes na cidade de Sdo Luis para formagao
de um curso de Comércio e outro de Marinha, cujos estatutos seriam aprovados em 1841
(Moacyr, 1939, p. 166-168).

Nas Minas Gerais, por meio da lei de 29 de marco de 1839 era criado na capital da
provincia um colégio onde se lecionaria “filosofia, retdrica, geografia, historia, aritmética,
geometria, trigonometria, e as linguas latina, francesa e inglesa” (Moacyr, 1940, p. 74). E no

mesmo ano a Assembleia Legislativa da Provincia do Rio de Janeiro transformou o Seminario

135 A obtenc¢do do diploma de Bacharel em Letras e a isengdo de exames para ingresso nos cursos superiores,
dispositivos previstos nos artigos 234 e 235 dos estatutos do colégio, seriam regulamentados posteriormente, por
meio do Decreto n. 332, de 20 de dezembro de 1843, que define todo o ritual para a outorga dos titulos aos
formandos (Brasil, 1868, p. 185-188).
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de Jacuecanga em Liceu provincial, onde seriam reunidas as cadeiras de “primeiras letras e
gramatica portuguesa, gramatica latina, grego, lingua francesa e inglesa, retorica e poética,
filosofia racional e moral, geografia e historia, matemadtica”, sendo ja registrada a previsao de
transferéncia da nova instituicdo para a cidade de Angra dos Reis. Pouco tempo depois, em
1844, seria criado o Liceu da cidade de Campos, com o aproveitamento das aulas dos estudos
secundarios existentes na cidade e o edificio do Seminario da Lapa (Moacyr, 1939a, p.
197-202).

Por meio da Lei n. 4, de 24 de julho de 1843, era aprovada pela Assembleia
Legislativa do Espirito Santo a criagdo do Liceu da Vitoria na capital da provincia, onde
haveria aulas de “latim e retorica; francés e inglés; filosofia racional ¢ moral; geografia,
historia e cronologia; botanica agricola; musica”. Planejava-se estabelecer o liceu nas
dependéncias do Convento de Sao Francisco, mas em decorréncia de varios fatores adversos
suas atividades sO seriam iniciadas em 1854, quando finalmente seria promulgado seu
regulamento (Moacyr, 1940, p. 3-12).

De 1844 ¢ a criacdo do liceu de Fortaleza, na Provincia do Ceard, que seria composto
pelas “cadeiras de filosofia, retdrica, aritmética, geometria, trigonometria, geografia, historia,
latim, francés e inglés” (Moacyr, 1939, p. 311), enquanto em Sao Paulo, conforme Lei n. 33,
de 1846, o governo provincial aprovou a criacdo de dois liceus, localizados em Taubaté e
Curitiba, nos quais estavam previstos o ensino de “gramatica latina, francés, filosofia racional
e moral, historia geral especialmente a do Brasil, geografia, geometria pratica, nogdes gerais
de mecanica aplicada as artes”, distribuidas em quatro cadeiras (Moacyr, 1939a, p. 322).

Em maio de 1846 era aprovada a criacdo de um liceu na capital da Provincia do Rio
Grande do Sul, denominado Liceu D. Afonso, estabelecimento planejado como lugar onde “se
reinam as aulas de instrugdo secundaria que atualmente existem nesta capital e mais as de
historia, inglés, desenho e musica, que para este fim ficam criadas pela presente lei”. A nova
institui¢do seria erguida no centro da cidade, em local onde fora lancada a pedra fundamental
por S. M. o Imperador em cerimdnia que contou com a presenga das liderancas politicas
regionais e geral (Moacyr, 1940, p. 435).

As outras provincias seguirdo no mesmo sentido, como em Goids que, por meio da Lei
n. 9, de 25 de julho de 1846, determinou-se que “ficam criadas na capital da provincia uma
cadeira de francés, outra de retorica e poética, outra de geografia e historia, que serdo reunidas

as de gramatica latina e filosofia com a denominagdo de Liceu” (Moacyr, 1940, p. 514), ou
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em Sergipe, em cuja capital seria aprovada a cria¢do, por meio de um decreto legislativo de
julho de 1847, de um liceu composto com as cadeiras de gramadtica latina, francesa, filosofia
racional e moral, aritmética, geometria, trigonometria, retorica e poética (Moacyr, 1939a, p.
11).

A influéncia que o Colégio de Pedro II passou a exercer sobre a implantacdo das
politicas educacionais de instru¢do secundéaria nas provincias ganharia novo vulto em
decorréncia da reformulacdo dos estatutos dos Cursos Juridicos e das Faculdades de Medicina
realizadas em meados da década de 1850 pela Secretaria de Estado dos Negocios do Império,
entdo sob a responsabilidade de Luiz Pedreira de Couto Ferraz (Decretos 1.386'%° ¢ 1.387"7,
de 28 de abril de 1854).

Com a publicacdo do Regulamento das Aulas Preparatorias das Faculdades de Direito
de 4 de maio de 1856, o governo central “procurou controlar diretamente o ensino ministrado
nos Cursos Anexos impondo-lhes os programas e os compéndios adotados nas aulas
secundarias da Corte” (Haidar, 2008, p. 50), e logo essa norma seria estendida para os demais
cursos preparatorios existentes em territorio nacional (Vechia; Lorenz, s.d.).

Ao longo da segunda metade do século XIX, a Assembleia Geral Legislativa receberia
varios projetos de equiparacdo dos programas dos liceus provinciais com o programa do
colégio da capital, sempre com vistas a conseguir a habilitacdo necessaria para conferir o grau
de bacharel aos discipulos oriundos de seus estabelecimentos, contudo, essa prerrogativa
manteve-se exclusiva ao Colégio de Pedro II durante todo o periodo monarquico.

Sem a necessidade de comprovar a conclusao nos estudos menores para realizagao dos
exames preparatorios, muitos estudantes cursavam de forma avulsa as disciplinas oferecidas
nos liceus provinciais até adquirir as condigdes para realizagdo dos exames parcelados,
abandonando suas matriculas antes da conclusdo formal dos estudos secundarios. Outros
aproveitavam o status diferenciado que a formagdo da instrugdo secundaria lhes

proporcionava e se empregavam nos servi¢os publicos.

136 De acordo com os novos estatutos dos cursos juridicos, o candidato a matricula deveria mostrar-se habilitado
no conhecimento da lingua latina, francesa e inglesa, filosofia racional e moral, aritmética e geometria, retorica e
poética, historia e geografia. A prova dessas habilitagdes seria concedida pelo diploma de Bacharel do Colégio
de Pedro II, pela aprovag@o nos cursos anuais da capital do Império ou pela certiddo de aprovacdo nos exames
parcelados. “Nenhuma outra prova serd admitida” (Brasil, 1854, p. 179).

137 Nas Faculdades de Medicina eram oferecidas trés formagdes distintas, e para cada uma delas era necessario
demonstrar as seguintes habilitagdes: para o curso médico (latim, francés, inglés, histdria e geografia, filosofia
racional ¢ moral, aritmética, geometria ¢ algebra até equagdes do 1° grau); para o curso farmacéutico (francés,
aritmética e geometria) e para o curso obstétrico (leitura e escrita, as quatro operacdes da aritmética e francés).
As habilita¢des eram comprovadas mediante aprovagio nos exames preparatorios (Brasil, 1854, p. 195-229).
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O presidente Cruz Machado relatou a Assembleia Legislativa da Provincia de Goias,
no ano de 1855, que o liceu da capital fora frequentado por 79 estudantes durante aquele ano

letivo, mas

Nenhum aluno se apresentou a exame, contudo, foi informado que quase todos
tiveram aproveitamento. Nao havendo dispositivo regulamentar que os compila a
exames, [...] julgam-se dispensados de passar por essa prova; acresce que a
propor¢do que algum individuo se vai habilitando se retira logo do Liceu ou para
servir nas repartigdes publicas ou para ir continuar em alguma academia onde os
exames aqui feitos ndo sdo aceitos (Moacyr, 1940, p. 522).

Dessa forma, em decorréncia do nao reconhecimento dos exames realizados pelos
estabelecimentos provinciais para fins de matricula nos cursos superiores, muitos liceus
passaram a funcionar, na pratica, como cursos preparatdrios para realizacdo dos exames
parcelados para ingresso nos cursos de Direito e Medicina do Império. Com os limites
impostos aos liceus e colégios provinciais, havera uma expansao da iniciativa privada na
promocgao do ensino secundario ao longo do Segundo Reinado, com a criacao de prestigiadas
institui¢des de ensino particulares para as classes sociais mais abastadas e a fundacdo de
estabelecimentos por iniciativa de entidades da sociedade civil organizada, de carater

benemeérito, subvencionadas pelos poderes publicos:

Embora a iniciativa privada ndo chegasse a suplantar as escolas publicas no ambito
da instrugdo elementar, no nivel secundario sua supremacia era total. Ai a iniciativa
publica se limitava ao Colégio Pedro II, ficando todos os cursos de preparatorios,
além de alguns renomados colégios, na esfera privada. Entre esses nomeiam-se o
Colégio Caraga, reaberto em 1856, e o Ginasio Baiano, fundado em 1858 por Abilio
César Borges, o futuro Bardo de Macahubas (Saviani, 2019, p. 163).

Em suma, durante todo o periodo monarquico, a instru¢do secundaria destinou-se a
uma pequena parcela da sociedade brasileira, que reforcaria sua distingdo social pela
aquisi¢do de saberes intelectuais derivados de uma formagdo tradicional, cléassica e

humanistica, ou por uma vertente mais racional, moderna e cientifica'*®

. A heranga da politica
pombalina das aulas régias exerceria uma influéncia determinante sobre a concepg¢do do
ensino secunddrio, o que seria reforcado pela politica dos exames parcelados para ingresso
nos cursos superiores. O projeto oficial para a instru¢do secundaria no Brasil, materializado

no Colégio de Pedro II, lancaria as diretrizes da politica educacional para esse nivel de ensino

138 Ndo obstante a permanéncia dessa caracteristica excludente observada na instrugdo de nivel secundario,
estudos recentes, como o realizado por Ivanildo Santos e Mauricéia Ananias (2020), ja mencionado, contribuem
para o debate acerca da presenga de grupos sociais menos abastados nesse nivel de ensino no século XIX (Silva;
Ananias, 2020).
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e seria a grande referéncia para a organizagao dos programas de estudos dos liceus provinciais
e colégios particulares ao longo de todo o Segundo Reinado.

No colégio da capital, onde seriam formados os novos quadros da burocracia estatal e
as novas liderangas politicas, deu-se a veiculacdo oficial dos saberes escolares que incluiam
de forma coerente e inevitavel o novo Império do Brasil no contexto da historia das grandes
nacdes ocidentais, com uma Historia ¢ uma Geografia proprias, enfim, nacionais. E essa
concepcao de mundo, compartilhada pelas camadas privilegiadas da sociedade imperial e
veiculada pelo Colégio de Pedro II como padrdo de ensino para as demais instituicdes de
ensino secundario, seria desenvolvida e consolidada como conhecimento formulado em bases

cientificas sobretudo pelos membros do Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

5.4 — A CONSTRUCAO DOS SABERES NACIONAIS NO IHGB

A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, também conhecida como Sociedade
Promotora da Industria Nacional, foi uma influente associagdo civil sediada no prédio do
Museu Nacional, no Rio de Janeiro, fundada por meio da Decisdo ministerial n. 250, de 31 de
outubro de 1825, que também aprovou os estatutos da nova institui¢do. Entre seus sécios, que
“incluia algumas das mais importantes personalidades da burocracia imperial e das ciéncias
da Corte” (Penteado, 2022, p. 66), havia politicos atuantes em nivel nacional, grandes
latifundiarios, comerciantes e outros negociadores interessados em modernizar o sistema
produtivo no Império, visando adequar o jovem pais ao desenvolvimento econdmico
internacional em sua era industrial.

Apesar de constituir-se em um organismo privado da sociedade civil, mantinha fortes
ligagdes com o Governo Geral, chegando mesmo a vincular-se a estrutura da Secretaria de
Estado dos Negocios do Império e perceber dotagao do Tesouro Nacional (Vainfas, 2008, p.
679). Na decisdo ministerial de aprovacdo dos seus estatutos (n. 250, de 31 de outubro de
1825), o governo declarava que a nova sociedade seria de muita utilidade ao adiantamento da
agricultura e das artes nacionais, por promover a atualizacdo do maquindrio em uso no Brasil
bem como incentivar a inovagao tecnolégica.

Entre as responsabilidades assumidas pela associacdao, de acordo com seus estatutos,

estavam a criacdo de um conservatorio das maquinas necessdrias e “uteis a agricultura,
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fabricas e artes”, o incentivo a inovagao tecnoldgica, inclusive com programas e premiagoes
para os autores de novos inventos, ¢ a fundagao de uma biblioteca especializada no assunto
(Brasil, 1885, p. 163-174).

Em sintese, como destacou David Penteado (2022, p. 61), a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional “desenvolveu caracteristicas de um 6rgado consultivo oficial para tematicas
técnico-cientificas” ao longo do periodo monarquico.

No bojo da politica desenvolvida durante a regéncia de Pedro de Araujo Lima, que
visava garantir um papel de centralidade ao Municipio Neutro como formulador das diretrizes
politicas para os governos provinciais, descentralizados desde a proclamag¢do do Ato
Adicional, retomou-se em nova perspectiva a proposta de criagao do Instituto Imperial do
Brasil, presente no projeto de Januario da Cunha Barbosa apresentado a Assembleia Geral
Legislativa em 1826.

Enquanto a inspiragdo para o projeto do Instituto Imperial fora a Sociedade Nacional
das Ciéncias e das Artes, concebida por Condorcet, o Instituto Historico de Paris seria o
modelo utilizado pelo conego Cunha Barbosa e pelo marechal Raimundo José da Cunha
Matos para a projecdo do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro. A proposta de criacdo do
IHGB foi aprovada pela Assembleia Geral da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional
em 19 de outubro de 1838 e sua instalagdo ocorreria dois dias depois, em 21 de outubro, nas
dependéncias do Museu Nacional confiadas a organizagao civil.

De acordo com seus estatutos, a atuagdo do novo instituto seria organizada em torno
de dois eixos centrais: “a coleta e publicacdo de documentos relevantes para a historia do
Brasil e o incentivo, ao ensino publico, de estudos de natureza histérica” (Guimaraes, 1988, p.
8). Consolidado o processo de independéncia do Brasil, o Estado voltava suas atencdes para a
consolidacdo de uma identidade nacional capaz de amalgamar as diferentes regides da antiga
coldnia portuguesa em torno do sentimento de partilha de um passado comum, de uma mesma
Historia Nacional.

Conforme observou Marilena Chaui (2000), “o Instituto deveria instaurar, enfim, o
semidforo “Brasil”, oferecendo ao pais independente um passado glorioso e um futuro
promissor, com o que legitimaria o poder do imperador” (Chaui, 2000, p. 50).

Com efeito, em finais da década de 1830, o Governo Geral passou a empreender

esforcos para construir de forma sistematizada a ideia da nagdo brasileira por meio de varias
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acoes, entre as quais destacam-se a criacdo do Arquivo Publico, do Colégio de Pedro Il e o

incentivo as atividades do Instituto Historico e Geografico Brasileiro'®’.

Uma vez implantado o Estado Nacional, impunha-se como tarefa o delineamento de
um perfil para a “Nacdo brasileira”, capaz de lhe garantir uma identidade propria no
conjunto mais amplo das “Nagdes”, de acordo com os novos principios
organizadores da vida social do século XIX (Guimaraes, 1988, p. 6).

Até entdo a Academia Militar havia se destacado como o 6rgao do Estado formulador
da produgdao académica de afirmac¢dao da nacionalidade, inclusive com a elaboragdao dos
primeiros livros didaticos de Historia do Brasil. Instalada no Rio de Janeiro em 1810, a
Academia Real Militar “foi o lugar institucional responséavel pelo aparecimento dos primeiros
compéndios dedicados ao ensino das disciplinas formadoras da “nacionalidade”,
especialmente Historia e Geografia” (Bittencourt, 2004, p. 482).

Indicada pelo governo para uso nas escolas publicas, a segunda edi¢do do Resumo de
Histoéria do Brasil até 1828'", foi publicada em 1834 pelo capitdo (depois major) Henrique
Luiz de Niemeyer Bellegarde apods reelaborar de forma mais livre e original a traducdo que
havia realizado em 1831 de Resumé de [’histoire du Brésil, escrita em 1825 pelo francés
Jean-Ferdinand Denis'*'. A interpretagdo historica de Bellegarde enfatiza os feitos militares
dos colonos, fazendo da conquista e defesa do territério da América portuguesa os marcos de
periodizacdo do seu Resumo de Historia do Brasil. Nessa narrativa historica, o despertar do
patriotismo brasileiro teria surgido em oposicao ao dominio espanhol decorrente da Unido
Ibérica (1580-1640), quando os colonos desenvolveram autonomia e capacidade criadora
frente a auséncia lusitana.

Arlete Gasparello (2004, p. 85) observa que a obra de Bellegarde “contém as marcas
de um nacionalismo romantico do periodo inicial de nossa independéncia, no qual sentimento

e acdo patridtica voltavam-se para a materializagdo de uma ideia de nagdo, construida em

13 O Arquivo Publico do Império, atual Arquivo Nacional, foi estabelecido pelo Regulamento n. 2, de 2 de
janeiro de 1838, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado dos Negocios do Império. Conforme definido no
artigo 3° do regulamento, o arquivo deveria ser organizado em trés se¢Oes gerais: Legislativa, Administrativa e
Historica (Brasil, 1839, p. 9-14).

1400 Resumo de Bellegarde teve outras edigdes, com acréscimos e adaptagdes elaboradas por seu irmio, Pedro
de Alcantara Bellegarde, também militar. Foi langada uma terceira edicdo em 1845 e a 5% e ultima, em 1855
(Bittencourt, 1993, p. 197).

141" As primeiras elaboragdes da Histéria do Brasil foram produgdes estrangeiras, notadamente inglesas, caso da
“History of Brazil”, de Andrew Grant, publicada em 1809, da obra homénima de Robert Southey, publicada em
trés volumes nos anos de 1810, 1817 ¢ 1819, ¢ de “A History of the Brazil”, de James Henderson, de 1821
(Gasparello, 2004). Em lingua francesa, além da obra de Jean-Ferdinand Denis, de 1825, destaca-se a “Histoire
du Brésil depuis sa découverte em 1500 jusqu’en 18107, de Alphonse Beauchamp, publicada em 1815
(Bittencourt, 1993, p. 202).
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oposicao ao colonizador portugués”. Elaborado para servir de suporte ao trabalho dos
professores, “o texto de Denis/Bellegarde constituiu um primeiro modelo de livro didatico de
Historia do Brasil, em que se apresenta como resumo, com vistas ao ensino e finalidades
patridticas” (Gasparello, 2004, p. 102).

Nao obstante a obra de Bellegarde ter sido indicada pelo governo para orientacao dos
professores na elaboracdo das aulas de Historia com vistas a afirmacao nacional, uma das
primeiras e mais conhecidas acdes do Instituto Historico e Geografico Brasileiro foi a
promog¢ao de um concurso incentivando a elabora¢do de um plano definidor das diretrizes de
como deveria ser escrita a Historia do Brasil. Divulgado em 1840, o concurso foi concebido
pelo secretario perpétuo do instituto, Januario da Cunha Barbosa, ¢ previa um prémio de
3008000 mil réis para o autor do trabalho selecionado como vencedor.

Decidido em 1847, o plano vencedor foi o artigo intitulado “Como se deve escrever a
historia do Brasil” escrito pelo bavaro Carl Friedrich von Martius, médico e naturalista
pesquisador do Brasil, autor de “Viagem pelo Brasil”’, em parceria com o também alemao
Johann Baptist von Spix, lancado em 1838. O artigo premiado de von Martius ja havia sido
publicado na Revista do IHGB em 1844 e se revestia de um carater pragmatico, com a
defini¢do das linhas gerais balizadoras de um projeto historiografico capaz de formular uma

especificidade original identitaria a Nagao brasileira em processo de construcao.

Esta identidade estaria assegurada, no seu entender, se o historiador fosse capaz de
mostrar a missdo especifica reservada ao Brasil enquanto Nagdo: realizar a ideia da
mescla das trés ragas, langando os alicerces para a constru¢do do nosso mito da
democracia racial (Guimaraes, 1988, p. 16).

Pouco tempo antes da publicagdo do artigo de von Martius, o militar pernambucano
José Inacio de Abreu e Lima publicara em 1843 o Compéndio de Histéria do Brasil'**, em
dois volumes, quando o general era membro honorario do Instituto Historico e Geografico
Brasileiro. Polémica para a época, a interpretacdo de Abreu e Lima identifica os povos
indigenas como brasileiros, condena a agdo dos colonos e em particular, dos paulistas, a quem
chama de “piratas da terra”, e justifica a posicdo dos padres jesuitas na defesa dos
aldeamentos indigenas contra a acdo dos bandeirantes e demais colonos.

Como na obra de Bellegarde, Abreu e Lima enfatiza as campanhas militares como

periodizacdo da Historia Nacional e, sendo o autor pernambucano, “a luta contra os

142 Arlete Gasparello informa que o texto de Abreu e Lima teve mais quatro edigdes, quando foi condensado em
um Unico volume (Gasparello, 2004, p. 89).
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holandeses foi um dos grandes momentos, merecedor de 107 paginas em um texto de 352
paginas. O Nordeste foi o centro da acao politica brasileira” (Bittencourt, 1993, p. 200).

Apesar de controverso, o compéndio de Abreu e Lima'* chegou a ser adotado nos
colégios publicos em sua versdo condensada em um Unico volume, inclusive no Colégio de
Pedro II e em outros liceus provinciais, ao longo dos anos de 1840 e 1850. Contudo, a partir
da década de 1860, seu compéndio cederia espago para novas obras didaticas elaboradas sob
influéncia da Historia Geral do Brasil, publicada em dois volumes por Francisco Adolfo de
Varnhagen entre os anos de 1854 e 1857.

Paulista da regido de Sorocaba, Varnhagen foi um influente membro do IHGB que
marcou o inicio da producdo historiografica nacional seguindo critérios metodologicos
modernos para o século XIX, a partir da reunido e analise de fontes primarias, em oposi¢ao a
demasiada énfase dada aos relatos dos viajantes, como se praticava até entdo.

Tendo como pardmetro a missdo do historiador definida pela revista trimensal do
IHGB, de “despertar o amor a patria, a coragem, a constancia, a fidelidade, a prudéncia, em
sintese, todas as virtudes civicas” (Magnoli, 1997, p. 96), a obra erudita de Adolfo de
Varnhagen efetivou em linhas gerais o programa historiografico concebido por von Martius e
referendado pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro, tornando-se a maior obra de
referéncia para a elaboragdo das obras didaticas de Historia do Brasil ao longo do Segundo
Reinado.

Entre os livros didaticos baseados na obra de Varnhagen destaca-se Li¢oes de Historia
do Brasil, publicado em 1861 por Joaquim Manuel de Macedo, famoso romancista, membro
do THGB e professor do Colégio de Pedro II. Organizado em capitulos de acordo com o
programa da institui¢do, o compéndio de Macedo substituiria o livro de Abreu e Lima,
tornando-se um grande sucesso editorial da época'*’. Assim como Joaquim Manuel de
Macedo, os outros autores didaticos ndo ousaram propor grandes alteragdes na interpretagdo
oficial elaborada por Varnhagen - a partir do programa de Martius -, para a escrita da Historia

do Brasil, no decorrer do periodo monarquico.

43 Figura de destaque em Pernambuco, o general Abreu e Lima estava atento as ideias de vanguarda vindas da
efervescente Europa oitocentista, chegando a publicar um pequeno livro intitulado O Socialismo, onde estabelece
didlogo com as ideias de Proudhon, Fourier e Owen (Fausto, 2002, p. 178). Como se vera adiante, Abreu e Lima
se envolvera ativamente na Revolucdo Praieira iniciada em 1848, sendo capturado pelas for¢as imperiais e
anistiado em finais de 1851.

144 Circe Bittencourt (1993) pondera que Macedo foi provavelmente o historiador mais lido do século XIX, visto
que apenas Li¢ées de Historia do Brasil, entre outras obras didaticas do autor, teve 11 edi¢des, com a tiragem de
seis mil exemplares cada uma delas em média (Bittencourt, 1993, p. 206).
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No consagrado modelo interpretativo de Historia do Brasil baseada na unido das trés

ragas,

[...] a nagdo ¢é gerada por uma patria — mae branca ¢ construida por seus
descendentes — os colonos — que, nessa construgdo, necessitaram exercer sua
superioridade, de raga e civilizagdo, sobre os antigos habitantes naturais — ndmades
que percorriam o territorio brasileiro — ¢ os africanos trazidos como escravos
(Gasparello, 2004, p. 147).

Por meio de um mito fundador (Chaui, 2000), o trabalho de Varnhagen procura passar
a ideia de uma nacao ja constituida, com énfase na historia colonial para assegurar as raizes
europeias a formagao do Brasil, produzindo uma tradi¢do nacional, ao invés de uma nagao em
processo de constru¢do, como de fato ocorria. “Assim, a edi¢do de sua Historia Geral do
Brasil ¢ o momento decisivo do surgimento da nagdo brasileira... no papel” (Pinsky, 1992, p.
14). Conforme observa Jaime Pinsky (1992), a narrativa de Varnhagen identifica o periodo da
chamada “invasao holandesa” como constitutivo da nagdo brasileira. “Os holandeses
representavam o “inimigo objetivo”, aqueles gracas ao qual a na¢do se une e mostra sua
verdadeira faceta” (Pinsky, 1992, p. 15).

Constituindo-se como um organismo privado da sociedade civil, o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro desenvolveu-se em estreita parceria com o governo instituido,
recebendo o patronato de D. Pedro II que, inclusive, presidiu inimeras de suas sessoes.

A convergéncia de interesses entre os membros da sociedade civil do IHGB e da
sociedade politica constitutiva do Estado imperial, notavel sobretudo na constru¢cdo de uma
Historia Nacional legitimadora da ideologia das classes sociais ocupantes do poder geral,
organizadas em torno da Monarquia Constitucional representativa e da sociedade escravista,
permite inferir que o jovem Estado brasileiro estava se desenvolvendo com vistas a formagao
de um Estado integral, nos termos de Gramsci'®®, com a sobreposi¢io de 6rgios da sociedade
civil a sociedade politica como legitimadores da nova ordem social instituida.

A demanda ideoldgica do novo Estado, que em seus primeiros momentos apds a

ruptura com Portugal esteve intimamente ligada a producdo discursiva da Academia Militar e

145 Na famosa passagem em que Gramsci (2007) ensaia uma defini¢do para os modernos Estados ocidentais, o
pensador sardo nos alerta que “[...] se deve notar que na nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nogdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coerg@o)” (Gramsci, 2007, p. 244). Embora essa formula seja
mais facilmente verificavel nas sociedades ocidentais do século XX, ¢é pertinente observar o processo de sua
formagdo no decorrer do século XIX, bem como as relagdes dialéticas entre sociedade politica e sociedade civil
no periodo. Sobre o uso do conceito de Estado integral nas pesquisas sobre politicas educacionais, verificar
Marcia Aparecida Jacomini (2020).
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dos membros do Clero, que atuaram como intelectuais organicos de seus respectivos setores
sociais na formulacdo de uma concepcao de mundo legitimadora do projeto de nacdo que se
pretendia construir com a manutengdo de todo o territorio da antiga colonia lusitana por meio
de uma monarquia constitucional nos tropicos, sem deixar de existir, passou a coadjuvar o
discurso oficial produzido em moldes académicos pelo Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro ao longo do Segundo Reinado.

Dessa forma, a hegemonia dos grupos sociais dominantes era reiterada pela difusao
ideoldgica em varias frentes, estando presente nos sermdes dos clérigos, na disciplina militar,
no saber intelectual formulado academicamente e na sua transposi¢do didatica, como o saber
escolar apresentado nos compéndios elaborados pelos membros do IHGB que, ndo raro, eram
também professores do Colégio de Pedro II.

Em sua versdo didatica, a Histdria ensinada nas escolas passou a desempenhar um
importante papel na formacdo da nacionalidade brasileira, com diferentes finalidades para
cada grupo social. Presentes nas escolas elementares, destinada a todos os cidadaos, o ensino
de Historia Nacional e Historia Sagrada complementavam o contetido de “Educagdo moral e
religiosa”, formadora do bom cidaddo, isto ¢, ordeiro e trabalhador. J4 para a instrugdo
secundaria, “a Historia inserida no curriculo de “humanidades” moldado para a formagao das
classes dirigentes do pais, tinha como objetivo auxiliar a compor uma casta de privilegiados
brasileiros, inculcando-lhes os padrdes culturais do mundo civilizado” (Bittencourt, 1993, p.

147).

5.5 — A UNIDADE EM XEQUE SOB OS RISCOS DA CONVULSAO SOCIAL

O periodo regencial foi um momento critico no desenvolvimento do Estado-nacao
brasileiro, marcado pelo agravamento das tensdes sociais e pela eclosdo de diversas
manifestagdes e revoltas por todo o territério nacional, com ampla matiz social e politica,
questionadoras da ordem instituida e reivindicadoras de maior participagdo nas esferas de
deliberacdo dos poderes publicos. Conforme observa Boris Fausto, “as revoltas do periodo
regencial ndo se enquadram em uma moldura Unica. Elas tinham a ver com as dificuldades da
vida cotidiana e as incertezas da organizacdo politica, mas cada uma delas resultou de

realidades especificas, provinciais ou locais” (Fausto, 2002, p. 164).
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Em certa medida, para os grupos sociais vencedores apos a abdica¢do de D. Pedro 1
em 1831, sobretudo os grupos liberais moderados agrupados em torno da direcao dos politicos
de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, tratava-se de construir uma ordem estatal que
permitisse o ingresso e participagdo das mais influentes liderangas locais e regionais no jogo
politico geral, de forma a garantir a integridade nacional, contudo, impedindo o alargamento
das transformacdes para que elas nao viessem a gerar grandes mudangas sociais, pois a
manuten¢do da ordem econdmica e social era, sem davida, um dos principais aspectos de
unido de interesses entre os diversos grupos dominantes de cada provincia.

Motivada pela repercussao da revolta restauradora do Ceara, de dezembro de 1831, a
Guerra dos Cabanos de Pernambuco (1832-1835) iniciou-se com quarteladas na cidade de
Recife e logo tomou corpo com o incentivo das liderangas locais interessadas na restauragao
da monarquia de D. Pedro 1. Ap6s a mal sucedida rebelido organizada em Recife e nas regides
do interior, o movimento espalhou-se por outras regidoes de Pernambuco e do norte de
Alagoas, onde, tomados por uma insatisfagdo geral e difusa, passou a contar com ampla
participagdo popular, que incluia trabalhadores pobres livres, pequenos produtores, negros
forros, escravos fugidos e até populagdes indigenas do aldeamento as margens do rio Jacuipe
(Vainfas, 2008, p. 326). Os cabanos foram duramente reprimidos pelas forgas legais e o
movimento gradualmente perdeu forca apds a divulgacdo da morte de D. Pedro [ em 1834.

No Grao-Para, os frageis lacos que a provincia mantinha com o poder instituido no
Rio de Janeiro e a instabilidade do governo provincial estabelecido sob influéncia do poder
geral durante e ap6s as guerras de independéncia desencadearam em acirrada disputa entre as
camadas influentes da regido pelo controle do governo provincial apds a descentralizagao
politica advinda com o Ato Adicional.

Apds grande repressdo das forgas oficiais aos segmentos opositores, 0s insurgentes
formaram uma tropa composta por grande contingente popular, insatisfeita com as condig¢des
de vida na regido, e tomaram a cidade de Belém em 6 de janeiro de 1835, assassinando o
presidente da provincia indicado pelo Governo Geral e dando inicio a revolta que ficaria
conhecida como Cabanagem.

Ocorrida entre 1835 ¢ 1840, o movimento contou com diferentes liderangas e
posicionamentos politicos, que iam desde a defesa da emancipacao e independéncia do Pard,
passando pela restauracdo dos vinculos com Portugal e o alinhamento com o governo imperial

sediado no Rio de Janeiro. As tropas imperiais retomaram a capital da provincia em 1836,



198

mas levariam longos quatro anos para desarticular de vez a acao dos revoltosos, com um saldo
estimado de 30 mil pessoas mortas durante os conflitos, ou seja, cerca de 20% da populacao
estimada da provincia (Fausto, 2002, p. 166). Como observou Caio Prado Junior (1983), a
sublevacdo dos cabanos do Grao-Para figura entre os mais notaveis movimentos populares do

Brasil:

E o Unico em que as camadas mais inferiores da populagio conseguem ocupar o
poder de toda uma provincia com certa estabilidade. Apesar de sua desorientagéo,
apesar da sua falta de continuidade que o caracteriza, fica-lhe contudo a gloria de ter
sido a primeira insurrei¢do popular que passou da simples agitagdo para uma tomada
efetiva do poder (Prado Jr, 1983, p. 77).

Era relativamente frequente a ocorréncia das revoltas urbanas na Bahia desde fins do
século XVIII e inicio do XIX, acentuando-se durante e depois do processo de Independéncia,
com destaque para os levantes de escravos ou com sua participacao. Entre esses certamente o
mais conhecido foi o movimento organizado por escravos e libertos africanos mugulmanos na
cidade de Salvador em 1835, conhecido como Revolta dos Malés.

Viabilizado, entre outras razdes, pela forte rede de solidariedade estabelecida entre os
povos de origem africana reunidos na capital da provincia, como os iorubas ou nagds, jejes €
haussas, os revoltosos escolheram estrategicamente o domingo de 25 de janeiro para
levantarem-se contra a dominacdo branca, tanto por seu significado religioso quanto porque
haveria menor vigilancia das forcas policiais na cidade.

Denuncias sobre a intengdo do grupo levaram a uma precipitacio do movimento, o
que acarretou uma quebra do seu planejamento estratégico e possibilitou o revide das forgas
legais, ocasionando a morte de aproximadamente 70 rebeldes e 10 oponentes. Estima-se que
aproximadamente 600 pessoas, entre africanos libertos e escravizados, tenham aderido a
revolta, o que era um numero bastante expressivo para a €poca (Reis, 1986). Entre os mais de
500 africanos punidos, 16 liderangas foram condenadas a morte e os outros receberam acoites,
foram presos ou deportados.

Pouco tempo depois, a permanéncia da instabilidade politica e as fortes tensdes sociais
do periodo seriam o pano de fundo para uma nova revolta em Salvador, que dessa vez,
contudo, envolveria grupos urbanos socialmente privilegiados nos seus quadros de lideranca,
como o jornalista e professor da Escola de Medicina, Sabino Barroso, que empresta o nome a

revolta da Sabinada.
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Ocorrida entre fins de 1837 e inicio de 1838, o movimento foi fortemente influenciado
pela Farroupilha, sobretudo apds a fuga de uma de suas principais liderancas, Bento
Gongalves, da prisdo do forte do Mar, em Salvador. Inspirados por ideais federalistas e
republicanos, os revoltosos tomaram a capital da provincia em 7 de novembro de 1837 e
declararam sua emancipacao provisoria em relacdo ao Governo Geral, até 0 momento em que
D. Pedro II completasse 18 anos. Buscando angariar maior participagdo popular ao
movimento, determinou-se que receberiam a alforria os cativos nacionais que pegassem em
armas pela causa dos sabinos, ao passo que os demais permaneceriam escravizados (Vainfas,
2008, p. 667).

Exaltados e sem um programa consistente, os revoltosos nao foram capazes de irradiar
o0 movimento para além de Salvador, terminando isolados e possibilitando o cerco das tropas
imperiais, organizadas a partir do Reconcavo e do litoral. Em marco de 1838 a capital seria
retomada pelas forgas legais do Império, com um saldo de aproximadamente 3 mil rebeldes
presos e 1800 mortos de ambos os lados no conflito.

Uma série de conflitos armados ao sul do Maranhdo, na regido fronteiri¢a junto ao
Piaui, entre os anos de 1838 e 1841, refletia o momento de grande crise politica pela qual
atravessava o Império do Brasil durante os anos finais do periodo regencial. Em uma de suas
frentes, as camadas sociais influentes das localidades revoltaram-se contra uma medida
aprovada pelo governo provincial em 26 de julho de 1838'*, que delegava ao presidente a
indicacdo dos prefeitos e reorganizava outros cargos da administragdo municipal, o que foi
interpretado como uma ameaca a composicao dos poderes locais.

Estimulados pelo ambiente de descontentamento com os poderes instituidos'¥’, as
camadas populares rebelaram-se contra os desmandos do governo, sobretudo contra a
obrigatoriedade do recrutamento militar. Entre os segmentos sertanejos, que contava com
vaqueiros, pequenos agricultores e artesdos, destacaram-se o Vaqueiro Raimundo Gomes e o
artesdo Manuel Francisco dos Anjos Ferreira, fabricante de cestos, ou balaios, o que acabou

por designar toda essa série de conflitos como Balaiada.

146 A Lei n. 79, de 26 de julho de 1838, que reformula as prefeituras da provincia, esvaziava as atribui¢des dos
juizes de paz, transferindo-as para o prefeito que, além disso, acumularia poderes policiais, conforme §12 do art.
9 (Maranhao, s.d., p. 52-59).

147 Ao abordar esse levante, Caio Prado (1983) resume suas causas, assim como as demais do periodo: “a luta das
classes médias, especialmente urbana, contra a politica aristocratica e oligarquica das classes abastadas, grandes
proprietarios rurais, senhores de engenho e fazendeiros, que se implantara no pais” (Prado Jr, 1983, p. 79).
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Por fim, o cenario de conflitos e tensdes sociais favoreceu a organizacdo de uma
grande insurrei¢do de escravos em fins de 1839, a partir das grandes fazendas da regido de
[tapecuru-mirim, no Maranhdo, sob a lideranca do liberto Cosme Bento das Chagas, o preto
Cosme.

Os revoltosos conseguiram ocupar Caxias, segunda maior cidade da Provincia do
Maranhao, mas nao chegaram a formular um programa politico ou de reivindicagdes coeso,
devido ao seu componente multiclassista. Nomeado presidente da provincia e comandante das
armas, o coronel Luis Alves de Lima e Silva, futuro Duque de Caxias, soube aproveitar
estrategicamente as divergéncias de interesses entre os rebeldes e, aliando-se ora as camadas
sociais médias e altas, ora aos populares, combateu sistematicamente o movimento até finais
de 1841 e inicio de 1842 (Fausto, 2002, p. 167).

A conjuntura de tensionamento social propiciou conflitos em praticamente todo o
territorio nacional, como os episddios de mata-maroto na Bahia, a rusga no Mato Grosso, a
revolta do Lavradio nas Minas Gerais ou a revolta de Manuel Congo, no Rio de Janeiro, entre
muitas outras. Mas talvez o mais famoso conflito do periodo regencial tenha sido a Guerra
dos Farrapos, ou Farroupilha, iniciada a partir do Rio Grande do Sul e desenvolvendo-se até
Santa Catarina, entre os anos de 1835 e 1845. Com fortes vinculos com a regido platina, os
estancieiros gauchos estabelecidos na regido fronteirica, juntamente a outros segmentos
sociais influentes das camadas urbanas, queixavam-se da tributagdo imposta pelo Governo
Geral e pelo suposto baixo retorno que essa medida gerava na provincia, prejudicando seu
potencial desenvolvimento econdmico e social.

A partir da frustragdo com a politica tributaria apdés o Ato Adicional € com a
reorganizacdo das forgas militares, e mantendo uma proximidade cultural e interesse em
estreitar negociagdes comerciais com o Uruguai sem a intervengdo do governo central, essa
insatisfacdo ganhou feigdes de um projeto de emancipagdo politica, semelhante ao ocorrido
com a antiga Provincia da Cisplatina, e passou a tomar forma com a atuacdo dos
revolucionarios italianos refugiados no Brasil, como Giuseppe Garibaldi.

As incursdes dos farroupilhas baseavam-se sobretudo na agdo da cavalaria, quando
tiveram papel de destaque lideres como Bento Gongalves e Davi Canabarro. Apds tomarem a
regido gaucha e o controle de Santa Catarina, os rebeldes proclamaram a Republica de

Piratini, em 1838 (Vainfas, 2008, p. 266)'*,

148 Em realidade, as farroupilhas, compreendidas no plural, apresentaram varias experiéncias republicanas: uma
primeira, estabelecida em Jaguardo (depois em Cagapava e Alegrete), com o nome de Republica Rio-grandense;
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Em 1842, com o desfecho da Balaiada satisfatério para o governo central, Luis Alves
de Lima e Silva ¢ nomeado pelo poder imperial para presidir a Provincia do Rio Grande do
Sul, bem como para comandar suas armas, € inicia 0 combate € a negociagdo com 0s
revoltosos gatichos. Apds diversas negociacdes com as liderangas farroupilhas e algumas
concessoes do poder imperial, os ultimos acordos de paz foram assinados em 1845, com a
incorporac¢io de varias liderangas rebeldes ao Exército brasileiro'’.

Visto que alguns pontos implementados pela agenda liberal ndo haviam surtido o
efeito esperado e se mostraram problematicos, gerando o atrito de competéncias das esferas
do poder central e provincial, resultando em um mal funcionamento dos poderes publicos e
favorecendo a eclosdo de movimentos contestatorios em todo o territdrio nacional, em fins da
década de 1830 os grupos conservadores reuniram as condi¢des para promover uma agenda
de revisdo do Ato Adicional, naquilo que ficaria conhecido como regresso conservador, mas
que, contudo, ndo chegaria a reivindicar uma revisdo total das reformas liberais, mas
sobretudo de alguns pontos referentes a sua organizagao judiciaria.

Portanto, o chamado “regresso conservador”, como observa Dolhnikoft (2005a), foi
“aparentemente muito mais uma disputa politica em torno de pontos especificos do que
divergéncias de projetos adversarios entre si, porquanto a revisao conservadora nao atacava o
cerne do pacto federativo” (Dolhnikoff, 2005a, p. 131). Isso ndo significou, contudo, que essa
corre¢do de percurso com uma guinada conservadora ndo tenha ocorrido sem resisténcias ou
conflitos, muito pelo contrario.

A dissolucao da Camara dos Deputados, de maioria liberal, em 1° de maio de 1842,
pelo Poder Moderador, e a formacdo de um Gabinete Conservador no Executivo, foram o
estopim para a revolta dos grupos liberais de Sdo Paulo e Minas Gerais que ficariam
conhecidas como as Revoltas Liberais de 1842. Liderados, em Sao Paulo, pelo antigo regente

Padre Diogo Antonio Feijo, a partir da cidade de Sorocaba, e em Minas Gerais, por Teofilo

a de Piratini, de 1838, presidida por Bento Gongalves; e a Republica Juliana ou Catarinense, de 1839. No
entanto, todas tiveram vida efémera (Vainfas, 2008, p. 631).

149 A pacificagio na regido gaticha apos 1845 possibilitaria a retomada de uma politica externa brasileira tendente
a exercer uma influéncia na regido do rio da Prata, que culminaria no conflito armado conhecido como Guerra do
Prata, entre 1851 e 1852, quando a alianga militar liderada pelo Brasil venceria o grupo argentino ¢ uruguaio
liderado pelo ditador argentino Juan Manuel de Rosas, que mantinha pretensdes expansionistas na regido
(Fausto, 2002, p. 170).
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Benedito Ottoni, na cidade de Barbacena, os revoltosos ndo reconheciam a formacao do
Governo Geral conservador e pretendiam reconduzir os liberais novamente ao poder'®.

Em Sao Paulo, Rafael Tobias de Aguiar foi proclamado presidente interino da
provincia pelos grupos rebeldes sediados em Sorocaba em 17 de maio de 1842, e logo foi
reconhecido pelas camadas influentes de Itapetininga, Faxina, Itu, Porto Feliz, Capivari e
Constitui¢ao. Novamente convocado para sufocar um movimento rebelde, Luis Alves de
Lima e Silva, o futuro Duque de Caxias, junto as camadas sociais influentes da provincia,

negociou a neutralidade da comarca de Curitiba'®'

, a fim de evitar uma ligagdo dos grupos
liberais de Sorocaba com os grupos rebeldes farroupilhas, e iniciou o combate aos sediciosos,
devolvendo a cidade de Sorocaba as forcas imperiais em 20 de junho de 1842.

Contudo, os combates se estenderiam pelo Vale do Paraiba, onde novas forcas
rebeldes haviam se levantado. Os conflitos em S3o Paulo e Minas Gerais foram encerrados
somente em fins de 1842, com a vitéria das forgas legalistas do Império.

Finalmente, o ultimo grande movimento rebelde que eclodiu durante a formacao
inicial do Estado-nacao brasileiro foi a Revolugao Praieira, ocorrida em Pernambuco entre
fins de 1848 e 1850. Por essa época, como pontuou Caio Prado Junior (1983), “Pernambuco
era, além de uma das mais importantes provincias do Império, ainda o emporio comercial de
todo o Nordeste” (Prado Jr, 1983, p. 82). Uma dissidéncia dos grupos liberais na provincia,
apds fundarem o Partido Nacional de Pernambuco e sob influéncia das noticias
revolucionarias que chegavam da Europa, passou a exercer forte oposicdo aos grupos
tradicionais de Recife e ao governo imperial a partir da publicagdo de periddicos como o
Diario Novo, cuja tipografia situava-se na rua da Praia, dai decorrendo a designacao de seus
adeptos como praieiros.

A decisdao do Governo Geral de substituir o presidente da provincia, enfraquecendo a
atuacdo dos praieiros, foi interpretada como uma arbitrariedade inaceitavel, o que gerou o
inicio da revolta em Olinda em 7 de novembro de 1848, sob a lideranca do general José Inacio
de Abreu e Lima e do capitdio Pedro Ivo Veloso da Silveira, entre outros militares,

comerciantes e demais segmentos das camadas médias e altas da regido. Contando com o

150 De acordo com a anélise de Miriam Dolhnikoff (2005a), “a revolta de 1842 tinha por programa o combate as
medidas conservadoras: a Interpretagdo do Ato Adicional, a reforma do Cdédigo de Processo Criminal e o retorno
do Conselho de Estado” (Dolhnikoff, 2005a, p. 151).

51" A neutralidade da comarca de Curitiba frente aos levantes liberais de Sao Paulo e & Guerra Farroupilha no Sul
do Império, negociada pelas camadas influentes da regido com os representantes do poder central, estdo na
origem do projeto politico debatido na Assembleia Geral a partir de 1843 e que resultaria na sua elevagdo a
condi¢do de Provincia do Parana em 1853 (Gregoério, 2016).
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apoio e logistica de senhores de engenho liberais, o grupo revoltoso ganhou novos adeptos
das camadas populares e rapidamente passou a conquistar povoados e vilas do interior. O
programa dos praieiros seria lancado em primeiro de janeiro de 1849, no documento
denominado ‘“Manifesto ao Mundo”, cuja autoria ¢ creditada ao jornalista Borges da

Fonseca'*?:

Nele reivindicava-se o sufragio universal, a plena liberdade de imprensa, a garantia
de trabalho aos cidaddos, a nacionalizagdo do comércio a retalho, a independéncia
entre os poderes, a extingdo do Poder Moderador, a organizacdo federativa e a
reforma do Poder Judiciario (Vainfas, 2008, p. 590).

Apbs novas substituigdes na presidéncia da provincia, negociagdes e diversos
combates, nos quais gradualmente os revoltosos foram enfraquecidos, suas principais
liderangas foram presas em Fernando de Noronha. Nao obstante, seriam anistiados em finais
de 1851, em uma politica conciliatéoria do poder central, interessada na manuten¢do do
equilibrio de influéncia entre as camadas dominantes da provincia.

Como se pode notar, as revoltas do periodo regencial e do periodo imediatamente
posterior a antecipacdo da maioridade de D. Pedro II coincidem com o momento critico de
adequagdo das camadas sociais influentes em cada regido do pais a implementagao do projeto
liberal para viabilidade da Monarquia Constitucional no territorio da antiga colonia lusitana,
programa posto em pratica a partir das reformas liberais do inicio da década de 1830 e que
passaria por uma revisdo conservadora apds 1837 que, contudo, ndo promoveria alteragoes em
seu componente federativo.

Nas ocasides em que as revoltas provinciais foram encabegadas pelas camadas
influentes da sociedade, o revide do poder central veio acompanhado de negociagdes,
concessOes e até anistia, de forma a possibilitar o reingresso de suas liderangas a ordem
estatal, promovendo seu acomodamento no aparato do Estado e a interiorizagdo das

divergéncias e do conflito as regras do jogo politico.

152 O programa praieiro, caracterizado por Caio Prado Junior (1983) como muito avangado para a época em seu
aspecto democratico, continha os seguintes pontos: “1° - Voto livre e universal do povo brasileiro; 2° - Plena
liberdade de comunicar os pensamentos pela imprensa; 3° - Trabalho como garantia de vida para o cidaddo
brasileiro; 4° - Comércio a retalho para os cidaddos brasileiros; 5° - Inteira e efetiva independéncia dos poderes
constituidos; 6° - Extingdo do poder moderador e do direito de agraciar; 7° - Elemento federal na nova
organizagdo; 8° - Completa reforma do poder judicial em ordem a assegurar as garantias individuais dos
cidaddos; 9° - Extingdo do juro convencional; 10° - Extin¢do do atual sistema de recrutamento” (Prado Jr, 1983,

p. 85).
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Por outro lado, de forma completamente diferente foram enfrentadas as rebelides de
origem popular, lideradas pelos trabalhadores livres pobres, libertos e escravos. Nao
contemplados pelo projeto politico construido ao longo da década de 1830, suas
reivindica¢des seriam duramente reprimidas pelas forgas legais do Estado imperial, em uma
ordem institucional que pretendia promover o desenvolvimento da sociedade de acordo com a
conveniéncia de suas classes dominantes, sem a intervencao das classes subalternas. Na
medida em que o Estado se estabiliza seguindo o modelo de uma monarquia burguesa, a onda
democratica e seu impeto revoluciondrio ¢ contido pela nova ordem estabelecida, € mesmo os
movimentos populares mais genuinos sdo incapazes de realizar seu ciclo completo. Como
bem assinalou Caio Prado Junior (1983), “a medida que avangamos na evolu¢ao do Império,
vai a agitacdo democratica e popular perdendo em intensidade” (Prado Jr, 1983, p. 86).

Dessa forma, pela constru¢do da coesdo dos grupos dominantes de cada provincia em
torno da defesa de suas necessidades e interesses, ou pela coercao das camadas populares para
exercerem uma cidadania pacifica e ordeira, sem questionamentos da ordem vigente, uma
nova classe politica originaria das classes senhoriais e da burocracia do Estado se formaria ao
longo da primeira metade do século XIX, tornando-se uma classe hegemonica na condugao do
governo durante o processo de constru¢cdo do Estado-nagdo brasileiro no decorrer do periodo

regencial e ao longo do Segundo Reinado.

5.6 — A CONSOLIDACAO DO ESTADO-NACAO E SEUS REFLEXOS NA POLITICA
EDUCACIONAL

A organizacdo institucional do Estado brasileiro, assentada na efetivagdo de uma
monarquia constitucional representativa por meio de uma concepc¢do federalista, foi um
projeto construido pelos grupos liberais moderados dirigidos pelas influentes liderangas
paulistas ao longo dos primeiros anos do periodo regencial como forma viavel de garantir a
manutencdo da ordem social vigente e a integridade nacional, baseada na permanéncia de
todo o territério da antiga colonia lusitana no novo pacto nacional em constru¢cdo desde sua
emancipag¢ao politica em 1822.

Apesar do declinio da grande influéncia que os liberais paulistas exerceram como

dirigentes politicos ao longo da primeira metade da década de 1830, encerrada com a rentuincia
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do padre Feijo a frente da regéncia una em 1837 e a relativa desarticulagao dos grupos liberais
a partir de entdo, o cerne do pacto federalista firmado pelas reformas liberais nao seria
alterado substancialmente pela revisdo conservadora iniciada com a regéncia de Pedro de
Aratijo Lima em 1837 e efetivada pelas medidas de reinterpretagdo do Ato Adicional e pela
reforma do Codigo de Processo Criminal de inicio da década de 1840.

Compreendida como uma corre¢ao de rota no pacto federativo firmado pela nova
classe politica em desenvolvimento, as medidas empreendidas pela revisdo conservadora
procuraram conciliar de forma equilibrada os elementos concernentes a um regime
monarquico com um elemento federativo, delimitando e definindo as atribui¢des do poder
geral, que deveriam ser mais centralizadas, daquelas realizadas pelos poderes provinciais, de
carater autonomo e descentralizado, de forma a garantir a unido do Império com a
permanéncia da autonomia provincial.

Os debates parlamentares concentraram-se na necessidade de revisdo da ordem
juridica instituida a partir de 1832, considerada extremamente liberal e incapaz de garantir a

preservacao da unidade nacional:

Tal foi o verdadeiro sentido da revisdo conservadora: a centralizacdo do aparato
judiciario, garantindo ao governo central exclusividade nas decisdes sobre os
empregos gerais, enquanto ao governo provincial ficavam reservadas as decisdes
sobre empregos provinciais ¢ municipais. Ndo se tratava de redesenhar os
fundamentos da organizagéo institucional vigente (Dolhnikoff, 2005a, p. 132).

A Lei n. 105, de 12 de maio de 1840, que define uma interpretagdo dos artigos 10 e 11
do Ato Adicional, referentes a administracdo e a organizagdo da Justi¢a nas provincias, além
de distinguir policia administrativa e policia judiciaria, determinou que a faculdade de criar e
suprimir empregos pelas assembleias provinciais deveria limitar-se aqueles que versassem
sobre objeto de competéncia provincial, sendo-lhes vedada a capacidade de alterar a natureza
¢ atribui¢des dos empregos que tratassem sobre objeto de competéncia do governo central'*,

Resguardadas as competéncias do poder geral, vale ressaltar que “a competéncia
provincial para legislar, tributar, dispor de uma forga policial e criar empregos provinciais e

municipais, sem a intervencdo do governo central, ndo foi alterada pela Interpretacao”

(Dantas, 2020, p. 98).

153 Em ultima instAncia, a inconstitucionalidade de uma lei provincial seria decretada pelo Parlamento, conforme
definido no artigo 8: “As leis provinciais, que forem opostas a interpretagdo dada nos artigos precedentes, ndo se
entendem revogadas pela promulgacdo desta lei, sem que expressamente o sejam por atos do Poder Legislativo
Geral” (Brasil, 1863, p. 6).
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De forma complementar a interpretacdo do Ato Adicional, a reforma do Codigo de
Processo Criminal, definida pela Lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841 (Brasil, 1842, p.
101-122), ao criar os cargos de delegados e subdelegados, responsdveis pelo processo
criminal, retirou muitas atribui¢des dos juizes de paz, diminuindo sua forte influéncia nas
municipalidades. A redefinicdo da policia administrativa e do Judiciario passou a concentrar o
aparato repressivo na Reparti¢ao dos Negocios da Justica, fortalecendo toda a magistratura de
carreira, como os juizes de direito, e o ministro da Justica.

Assim, vistas no conjunto, a Interpretacdo do Ato Adicional, de 1840, e a Reforma do
Cdédigo de Processo Criminal, de 1841, promoveram uma reformulacao da legislacao penal e
processual penal vigente no Império do Brasil, de forma a centralizar o aparato judiciario
como competéncia do poder central (Dantas, 2020).

Finalmente, entre as medidas da revisdo conservadora estava ainda a restauracao do
Conselho de Estado, que havia sido suprimido pelo Ato Adicional de 1834. Recriado pela Lei
n. 234, de 23 de novembro de 1841 (Brasil, 1842, p. 58-60), o novo Conselho de Estado seria
composto por 12 membros vitalicios, além dos ministros do Estado. Tendo um carater
consultivo, os conselheiros deveriam auxiliar o Imperador nas questdes mais criticas da algada
do Poder Executivo, incluindo as complexas ponderagdes para acionamento do Poder
Moderador.

Ao longo dos anos que se seguiram a revisdo conservadora iniciada em 1837, no
periodo em que Ilmar Rohloff de Mattos (2004) denominou de “Tempo Saquarema”, devido a
influéncia que os politicos fluminenses como Eusébio de Queiroz, Paulino José Soares de
Souza e Joaquim José Rodrigues Torres exercerdo como classe dirigente a frente do Estado
brasileiro, os grupos sociais dominantes, ja representados por uma classe politica construida
durante as primeiras décadas do pais independente, apropriaram-se dos espacos de agdo da
ordem institucional para melhor dirigir os negocios do Estado de acordo com a defesa de suas
necessidades e interesses.

Vale ressaltar que esse aprendizado, longe de ser imediato e linear, contaria com crises
e com episodios de tentativas de agdo fora da ordem estatal, como nos casos ja mencionados
das revolugoes liberais de 1842 e da Revolugao Praieira iniciada em 1848.

Acontece que, apesar da ocorréncia desses episodios de rebeldia contra a ordem
instituida, ambos os grupos, liberais e moderados, possuiam interesses em comum ho

apaziguamento das tensdes sociais tendentes a uma revolu¢do social, ndo terdo mais
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divergéncias irreconciliaveis com relagdo ao projeto de organizacao do Estado por meio da
Monarquia Constitucional representativa e aprenderdo a construir consenso politico para
exercer hegemonia dentro dos espacos de a¢do da ordem instituida, sobretudo por meio do
Poder Legislativo provincial e geral.

Figura simbolica fundamental para a manutengdo da integridade nacional, a imagem
de D. Pedro II a frente do Poder Executivo ficaria resguardada dos desgastes decorrentes dos
embates politicos por meio da criagdo do cargo de Presidente do Conselho de Ministros, em
20 de julho de 1847 (Brasil, 1848, p. 83). Indicado pelo imperador, o Presidente do Conselho
de Ministros deveria escolher os responsaveis pelas pastas do Império, dos Estrangeiros, da
Justica, da Fazenda, da Guerra e da Marinha'*, formando um novo ministério, também
denominado de gabinete.

A divergéncia de opinides e os embates politicos entre os poderes Executivo e
Legislativo foram comuns nesse periodo mas, apesar da interpretagdo comumente veiculada
de que haveria um falseamento institucional do governo representativo'>, dada a prerrogativa
do Poder Moderador em dissolver a Camara dos Deputados, os dados oficiais revelam que, na
realidade, o Poder Legislativo foi mais estavel se comparado ao Executivo: em que pese o
Poder Moderador ter sido acionado em 11 ocasides para dissolver a Camara eleita, houve a
formagdo de 36 ministérios distintos ao longo do Segundo Reinado (Vainfas, 2008, p. 306).
Ou seja, ao longo dos 49 anos do reinado de D. Pedro II, enquanto cada legislatura eleita
desempenhava os trabalhos parlamentares em média por 3 anos, cada gabinete formado pelo
Poder Executivo atuava em média por apenas 15 meses.

Situacdo semelhante era sentida no governo das provincias, onde as estaveis
assembleias provinciais assistiam a alta rotatividade dos Presidentes de Provincia. “Na
provincia do Rio de Janeiro foram 86 mandatos diferentes, entre presidentes e
vice-presidentes, no periodo de 1834 a 1889. Em Mato Grosso, foram 68 entre 1825 e 1889.
No Parana 55, em menos de 36 anos (1853-1889)” (Castanha, 2013, p. 43).

A classe politica formada ao longo das primeiras décadas do pais independente,
atuando nas esferas do poder legislativo provincial e geral, e mesmo junto aos ministérios,

seria sistematicamente acomodada no interior do aparato do Estado e aprenderia os meandros

3% Um sétimo ministério foi estabelecido por meio do Decreto n. 1067, de 28 de julho de 1860, que criou a
Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura e Obras Publicas (Brasil, 1860, p. 15).
133 Sobre a critica a tese do falseamento institucional, verificar Dolhnikoff (2011).
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da politica para defender seus interesses regionais em consondncia com os projetos de
amplitude nacional.

Por meio de um jogo politico que possibilitava o rodizio no poder entre os partidos
Liberal e Conservador, o Estado-nagao brasileiro finalmente estaria consolidado em finais da

década de 1840 e inicio da década seguinte:

Beneficiados pela aquisi¢do de capacidades tributaria, legislativa e coercitiva, os
grupos provinciais acabaram se envolvendo na construgdo do Estado nacional. A
tonica de sua participacdo foi a conciliagdo com o governo do Rio de Janeiro, que
teria lugar privilegiado nas assembleias provinciais ¢ na Camara dos Deputados.
Conciliacdo no sentido de aceitar uma ordem institucional no interior da qual o
conflito de interesses das provincias entre si e com o centro era reconhecido, e que
previa mecanismos para resolvé-los sem colocar em risco a continuidade dessa
ordem (Dolhnikoff, 2005, p. 92).

O amadurecimento do sistema politico do Império pode ser verificado em finais da
década de 1840 e comego da seguinte, sintetizado simbolicamente pelo periodo do chamado
Ministério da Conciliagdo (1853-1856)'*°. Presidido por Honorio Hermeto Carneiro Ledo,
futuro marqués de Parana, que, embora conservador, soube negociar a participacdo de
influéncias liberais em seu gabinete, o ministério foi capaz de promover a estabilidade politica
e encaminhar os debates que resultaram nas reformas do sistema judiciario e eleitoral'’.

No campo da politica educacional, esse foi o periodo em que o antigo liberal Luis
Pedreira do Couto Ferraz, a frente da reparticdo dos Negdcios do Império, encabegaria novas
medidas para reforma do ensino primario e secundario no Municipio Neutro e ofereceria
novos estatutos aos cursos médicos e juridicos do pais.

Aprovado pelo Decreto n. 1331A, de 17 de fevereiro de 1854 (Brasil, 1854, p. 45-68),
o novo regulamento para a reforma do ensino primario e secundario no Municipio da Corte,
conhecido como “Reforma Couto Ferraz”, estd organizado em 135 artigos distribuidos em
cinco titulos, que versam sobre a inspecao dos estabelecimentos de ensino, a instru¢do publica
primaria e secundaria, o ensino particular e o magistério.

Hé4 um destaque para a instrugdo publica primaria, discutida no titulo II por meio de
trés capitulos distintos, onde sao definidas as condigdes para o exercicio do magistério e

carreira docente, a formalizacdo dos professores adjuntos e o regime das escolas. Além desse

156 A expressdo “conciliagdo” utilizada pelo entdo visconde de Parana para definir seu programa politico “ndo
significava unir os partidos, nem tampouco conferir-lhes unidade de pensamento. Tratava-se de um modo
diferente de encarar a politica, que poderia oferecer ao ministério um apoio mais amplo” (Vainfas, 2008, p. 154).
157 Uma interessante analise da conjuntura politica que resultou na formagdo do Gabinete da Conciliagdo pode
ser encontrada na investigagdo de Bruno Fabris Estefanes (2010).
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destaque no conjunto de temas tratados pelo regulamento, nota-se também “a énfase na
questdo da inspecao escolar, na regulacdo das escolas particulares e no regime disciplinar dos
professores e diretores de escolas” (Saviani, 2019, p. 154).

Do ponto de vista da organizagdo dos estudos, a Reforma Couto Ferraz previa a escola
primaria dividida em duas classes, sendo a instru¢do elementar ensinada nas escolas de
primeiro grau enquanto a instru¢ao primaria superior seria objeto dos estudos nas escolas do
segundo grau. A instru¢do secunddria seria ministrada simultaneamente nas aulas publicas
avulsas e no Colégio de Pedro II, com a duracdo de sete anos. Finalmente, os alunos seriam
agrupados em turmas, oficializando-se a seriacao e o0 método do ensino simultaneo.

Cético em relacao a capacidade das Escolas Normais em atender a demanda pela
forma¢do docente, Couto Ferraz introduz na reforma de 1854 o conceito de professor
adjunto'*®. Por meio de selegdo publica, uma classe de professores adjuntos seria formada e
seus estudantes deveriam acompanhar um professor regente enquanto se aperfeicoavam nos
conteudos ministrados em aula e nas praticas de ensino, percebendo um valor do governo
durante a realizagdo do curso, previsto para ser concluido em trés anos.

Apo6s formados, substituiriam os regentes em qualquer eventualidade ou ingressariam
efetivamente no cargo quando houvesse vacancia nas cadeiras. Conforme observou Luciana
Coutinho (2013), “a marca na formagao dos professores subjacente a Reforma Couto Ferraz ¢
da formacdo pratica tanto no que se refere aos conteudos a serem ensinados quanto aos
métodos de ensino” (Coutinho, 2013, p. 69).

Embora dirigido ao Municipio Neutro, o novo regulamento pretendia exercer, por
meio de um efeito demonstragdo, o papel de modelo as provincias, de forma a garantir ao
poder central a atribui¢do de formulador das diretrizes gerais para a implantagdo da politica
educacional no Império. E com efeito, as novas medidas implementadas no Municipio da
Corte seriam objeto das atengdes dos governos provinciais nas mais diversas regides do Brasil
logo apds a promulgacao da Reforma de Couto Ferraz.

Ainda em 1854, no relatério do presidente Sebastido do Rego Barros a Assembleia
Legislativa da Provincia do Grao-Pard, apos discorrer sobre o estado da instrugao publica na

provincia, o politico conclui o relato do tema com a seguinte recomendagao:

158 Com efeito, a questdo da formagdo docente estava posta nos debates sobre a instrugdo na época, com a defesa
de distintas propostas de habilitacdo dos professores. De forma sintética, Domingos José da Cunha Junior,
presidente da provincia do Grao-Para em 1873, relata a Assembleia provincial que “[...] dois sistemas tém sido
adotados na Europa para a formagdo de alunos mestres: o alemao, de escolas normais, ¢ o pratico holandés de
alunos-mestres” (Moacyr, 1939, p. 131).
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Tratando desta matéria devo recomendar a atengdo da Assembleia Legislativa para o
Regulamento de 17 de fevereiro de 1854 expedido pelo governo imperial para a
instru¢do publica do Municipio da Corte, no qual se encontrardo muitas disposi¢des
que podem ser vantajosamente aplicadas ao ensino nesta provincia (Moacyr, 1939,
p. 90).

Na provincia do Ceard, a lei de 4 de outubro de 1854 autoriza “o governo a reformar a
instru¢do primadria, uniformizando-a o mais possivel com o regulamento da instru¢do publica
do Municipio Neutro” (Moacyr, 1939, p. 322). Por sua vez, em Pernambuco, uma lei de 23 de
setembro do mesmo ano autoriza a reforma da instrugcdo publica em seus diversos graus,
incluindo a conversdao do Liceu Pernambucano em internato. Em 1856, ao reportar-se a
Assembleia Legislativa sobre as medidas implementadas no ano anterior, o presidente
menciona ter confeccionado o regulamento de ensino baseando-se na Reforma Couto Ferraz,
“ndo sO por me parecer sabiamente elaborado, como por entender conveniente conservar-se a
unidade do ensino em todo o Império” (Moacyr, 1939, p. 503).

Em Sao Pedro do Rio Grande do Sul, no processo de substitui¢do do presidente da
provincia, Manuel Vieira Tosta, o bardo de Muritiba, informa ao seu sucessor, o general
Jeronimo Francisco Coelho, que apos a aprovagdo da Assembleia Provincial para promover a
reforma da instrugdo publica na provincia em finais de 1855, procedeu a nomeacgdo de uma
comissdo para elaboragdo dos estudos e proposta preliminar, pois “sem este estudo preliminar
julguei ndo dever a aventurar uma reforma, que no meu entender, deve ser modelada pelos
principios adotados pelos Regulamentos publicados pelo governo imperial [...] na Corte, com
as modificagdes aconselhadas pelas circunstancias locais” (Moacyr, 1940, p. 446).

Ao longo das décadas de 1850 e 1860 as assembleias provinciais promoveram
reformulagdes em seus sistemas de ensino tendo como referéncia a legislagdo educacional
elaborada no Municipio Neutro, realizando as adaptagcdes necessarias as condigdes regionais,
o que incluia os limites impostos pela receita provincial, com vistas a imprimir alguma
uniformidade a politica educacional em todo o territorio nacional.

Saviani (2019) considera que, a medida que importantes dispositivos da Reforma
Couto Ferraz, como a organizagdo da inspe¢do escolar a partir da definicdo do cargo de
Inspetor Geral (art. 2°) e a obrigatoriedade dos responsdveis matricularem as criangas acima

)159

de 7 anos nas escolas elementares de primeiro grau (art. 64)°, sdo incorporados pelos

15 Adiante, no artigo 69, definia-se que néo seriam admitidos & matricula nem poderiam frequentar as escolas os
meninos que padecem de moléstias contagiosas, aqueles que ndo foram vacinados e os escravos (Brasil, 1854, p.
59).
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regulamentos de ensino provinciais, permitem-nos “considerar que a ideia de um sistema
nacional de ensino comeca a delinear-se mais claramente a partir dessa Reforma™ (Saviani,
2019, p. 155).

Como ja mencionado, simultaneamente a reforma da instru¢do primaria e secundaria
no Municipio da Corte, a reformulagdao dos estatutos dos Cursos Juridicos e das Escolas de
Medicina em 28 de abril de 1854 (decretos 1.386 e 1.387) possibilitou ao governo central a
defini¢do do curriculo do Colégio de Pedro II como parametro para o programa a ser
ministrado nos cursos anexos e cobrados nos exames preparatorios para ingresso nas
institui¢des de estudos maiores (Vechia; Lorenz, s.d.), tornando o plano de ensino praticado
no Colégio de Pedro II o referencial a ser considerado pelas instituicdes de instrucao
secundaria publica ou privadas nas provincias durante a elaboragdo dos seus proprios
estatutos.

Em suma, se, por um lado, as reformas liberais do comeg¢o da década de 1830 haviam
possibilitado o inicio da organizagdo dos sistemas de ensino provinciais de forma
praticamente auténoma, condicionadas a atribui¢do de relevancia que suas liderancgas politicas
creditavam a cada nivel de ensino e as capacidades de elaboracdo de or¢amento em cada
provincia, por outro lado, a partir da revisdo conservadora iniciada em 1837, o poder central
passou a promover uma politica de formulacao das diretrizes gerais para a instrugdo publica
por meio da implementagdo de sua politica educacional no Municipio Neutro, no uso do
Colégio de Pedro II como padrio de ensino para os demais estabelecimentos de instrucao
secundaria no Império e pelo controle na organizacdo dos exames parcelados para ingresso
nas institui¢des de ensino superior.

O exame das medidas legais para implantacdo das politicas de instru¢do publica no
Império permite sugerir que, de modo geral, o projeto educacional que se pretendia efetivar
em meados do século XIX pelas camadas sociais dominantes do pais, a frente do Governo
Geral e das provincias, teria o seguinte tragado: em cada localidade, povoado ou pardquia,
haveria uma escola primaria elementar; unico nivel que deveria ser expandido para todos os
cidaddos. Na regido mais central desses povoados haveria uma escola primaria superior; nos
centros urbanos, como nas capitais, estariam as aulas da instrug¢do secundaria, na forma avulsa
ou reunidas em liceus; e por fim, os estudos maiores estariam localizados em poucos lugares

estratégicos do Império, como nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Olinda (Recife, a
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partir de 1854) e Salvador, onde se formariam os novos quadros da burocracia estatal e das
classes dirigentes do Brasil Monarquico.

Esse planejamento, ideal vislumbrado pelos governos provinciais a partir da influéncia
da Reforma Couto Ferraz de 1854, seria acrescido por propostas especificas de cada regido,
como as demandas por formag¢do de nivel médio, profissional, mas gradualmente seria
abalado pelas transformagdes na superestrutura socio politico cultural do pais em seu processo
de adaptacdo as mudangas estruturais vivenciadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas

do Estado-nag¢do na sua busca pela adequagdo a economia mundial.
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6 - A ESCOLA NA SEGUNDA METADE DO OITOCENTISMO (1854-1879)

Passado o periodo mais conturbado de formagdo do Estado-nagao brasileiro, ao longo
da segunda metade do século XIX o Império do Brasil, tendo construido a estabilidade
politica por meio da politica de conciliagdo, passara por uma nova fase de expansdo e
desenvolvimento de suas forgas produtivas que modificara significativamente a vida material
e as relagdes sociais de producgao no jovem pais.

Em uma nova reordenacgdo geopolitica, novas divisdes territoriais sdo criadas a partir
da elevacdo de comarcas estratégicas a condi¢dao de provincias, possibilitando o ingresso e a
acomodacao das classes influentes dessas regides na ordem institucional do Estado. O
desenvolvimento de novos canais de comunicacdo, como as modernas embarcacoes, a
instalacdo das malhas ferrovidrias e os telégrafos, promoveu uma maior integracao das partes
do pais e um maior controle dos poderes instituidos sobre o territorio nacional, contribuindo
para a consolidacdo do imaginario da comunidade nacional.

A relativa estabilidade social e politica do periodo favoreceu a ampliacdo das
atividades produtivas nacionais, resultando na modernizacdo e crescimento dos centros
urbanos e na mudanga do centro dindmico da economia nacional, das tradicionais provincias
do norte para o centro-sul do pais, com o avango da economia cafeeira. Reconhecendo as
rapidas transformacdes em curso, os formuladores das politicas educacionais, nos ambitos
regional e geral, procurardo readequar seus sistemas de ensino para atendimento das novas
demandas sociais, identificando a escola como local de formacdo para o trabalho, em
conformidade com os diferentes estratos sociais. No mesmo momento em que a ideia de
trabalho passava por uma mudanca de significado, passando a receber um sentido positivo, de
virtude civica, surge também no seio do debate educacional as criticas sobre os modos que os
preceitos do Liberalismo estariam sendo incorporados na sociedade, e como isso poderia ter

impactos negativos sobre a formagao moral da nagao.

6.1 - O PROGRESSO MATERIAL NO SEGUNDO REINADO

Se podemos considerar o encerramento do Primeiro Reinado e inicio do periodo

regencial como um marco para a formag¢do do Estado brasileiro, com o fim da ameaga
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portuguesa, a consolidagdo da Monarquia Constitucional representativa na forma do pacto
federativo e o desenvolvimento de uma classe politica nacional, a formac¢ao da nac¢ao pode ser
situada ap6s o encerramento das revoltas provinciais, sendo a Revolugdo Praieira de 1848 a
ultima delas, com a constru¢do de um consenso possivel a partir da revisdo conservadora de
1837, durante a regéncia de Arajo Lima.

Dito de outra forma, em fins da década de 1840 ¢ possivel verificar a consolidagdo do
Estado-nacdo brasileiro, com a estabilidade da nova ordem constitucional e o ingresso dos
representantes das classes sociais influentes de cada regido no interior do aparato do Estado, o
que possibilitou a interiorizagdo dos conflitos por meio da aprendizagem dos meandros do
jogo politico institucional.

Por mais divergentes que fossem os interesses das camadas sociais dominantes das
mais diferentes regides do Império, havia sempre a convergéncia de interesses e necessidades

em comum, como a manuten¢ao da ordem social.

O arranjo institucional consagrado pelas reformas da década de 1830 e pela revisao
dos anos 1840 foi resultado de um processo no interior do qual as elites provinciais
se constituiram como elites politicas comprometidas com o novo Estado, evitando
assim a fragmentacdo. Como requisito da vitéria da unidade nacional, o modelo
implementado na década de 1830 significou a derrota de um projeto de inclusdo
social. Este foi o preco pago pela unidade (Dolhnikoft, 2005a, p. 19).

Assim, os fundamentos da sociedade escravista, nos quais estavam alicer¢cados os
modos de producdo do jovem pais, foram alvo de intensos debates desde a Constituinte de
1823 mas so receberiam efetivamente encaminhamentos com vistas a sua superagao apos a
consolidagdo da nova ordem politica.

O fim do trafico negreiro, objeto da lei de 7 de novembro de 1831 (Brasil, 1873, p.
182-184), promulgada em decorréncia da pressdo britanica e famosa pela alcunha de “lei para
inglés ver”, dada sua inexpressdo objetiva no combate a importacdo de cativos para o Brasil,
seria praticamente reeditada em 1850 por meio da Lei n. 581, conhecida como Lei Eusébio de

Queirds'®, em um novo contexto onde ja havia tido inicio o processo de transi¢do do trabalho

10 Apesar das semelhangas entre os diplomas legais, h4 uma distingdo entre ambas que merece nossa
observacdo: enquanto a lei de 7 de novembro de 1831 declarava livre todos os escravos vindos de fora do
Império (Brasil, 1873, p. 182), a carta de 4 de setembro de 1850 define em seu artigo 6° que “todos os escravos
que forem apreendidos serdo reportados por conta do Estado para os portos donde tiverem vindo, ou para
qualquer outro ponto fora do Império [...]” (Brasil, 1851?, p. 268). Ou seja, enquanto a lei de 1831 permitia o
ingresso em territorio nacional do africano escravizado ilegalmente, passando a considera-lo livre, a lei Eusébio
de Queirds de 1850 previa sua reexportagdo, ¢ “enquanto essa reexportagdo se ndo verificar, serdo empregados
em trabalho debaixo da tutela do Governo, ndo sendo em caso algum concedidos os seus servigos a particulares”
(Brasil, 18517, p. 268).
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escravo para formas de trabalho juridicamente livres, processo que seria fomentado pela
iniciativa privada mediante o sistema de parcerias e pelos poderes publicos por meio do
colonato ao longo da segunda metade do século XIX.

Da mesma forma, os debates em torno da extingdo das sesmarias € a necessaria
normatizagdo da posse da terra, alvo de projetos legislativos desde a década de 1820,
resultariam na promulgagao da Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, mais conhecida como
Lei de Terras (Brasil, 1851?, p. 307-313), que passou a regulamentar a propriedade da terra
como uma mercadoria, em consonancia com o Codigo Comercial promulgado no mesmo ano
(Brasil, 1851?, p. 57-239).

Analisando essas transformacdes ocorridas a partir da década de 1850, Matheus

Leibdo (2015) observa que

[...] mesmo quando o Brasil sinalizava na transi¢do do escravismo para o trabalho
livre, este processo se deu a partir de um controle da classe dominante através do
Estado. A combinag@o destes fatores fez com que os escravos libertos ndo pudessem
ocupar terras livremente de maneira legal ¢ também fez com que os imigrantes
europeus (que vinham principalmente de regides que viriam a ser as atuais Italia e
Alemanha) se vissem obrigados a trabalhar nas terras dos grandes senhores
latifundiarios (Leibdo, 2015, p. 266).

Com efeito, as transformacdes iniciadas em meados do século XIX, possibilitadas pela
estabilidade da ordem politica resultante da consolidacdo do Estado-nagdo brasileiro, sao
responsaveis pelas mudangas na forma das riquezas no periodo, contribuindo para alteragdes
estruturais na organizag¢do econdmica da sociedade e para o desenvolvimento do capitalismo
no pais.

Com foco na atuacdo dos cafeicultores paulistas, Z¢lia Cardoso de Mello (1990)
analisa a passagem da economia mercantil escravista para a economia exportadora capitalista
ao longo da segunda metade do oitocentos, com a metamorfose da riqueza ‘“cativa” a

“liberta”:

A mudanga nas formas de riqueza envolve, portanto, o fendmeno do fortalecimento
de um grupo social, com caracteristicas especificas. A medida que o capital se
libertou do escravo, defrontou-se com uma ampla variedade de alternativas que
produziu um capitalista, desde logo comprometido com a concentraciao do capital e
que ja surge como classe que personifica interesses diversos, comerciais, financeiros
e agrarios (Mello, 1990, p. 150).

Em sintese, encerrada a fase inicial de transi¢ao dos territérios da antiga coldnia para a

formagdo de um novo Estado amparado por um recente pacto nacional, ao longo da segunda
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metade do século XIX o Império do Brasil passard por uma expansdo significativa de suas
forcas produtivas, o que modificard a paisagem e a vida material do jovem pais. O
desenvolvimento do capitalismo agroexportador, em didlogo com a antiga economia colonial,
permanecerd como principal atividade produtiva nacional, exercendo forte influéncia sobre as
outras atividades econdmicas e assumindo especificidades em cada regido.

Dentre as mercadorias exportadas pelo Brasil monarquico figuram entre os principais
produtos o café, acucar, algoddo, fumo, couros e peles de animais, borracha, cacau e
erva-mate (Fausto, 2002, p. 191), sendo perceptivel ao longo do periodo o declinio da
primazia econdmica das regides agricolas do nordeste do pais, cuja producao tradicional
baseava-se sobretudo no cultivo da cana-de-agucar, algodao e tabaco, enquanto desenvolve-se
de forma pujante o cultivo do café na regido centro-sul, em grandes areas que compreendem
as provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo (Prado Jr, 1993, p. 157).

No norte do territorio nacional, sobretudo na Provincia do Amazonas, regido
desmembrada do Grao-Para por meio da lei 582, de 5 de setembro de 1850 (Brasil, 18512, p.
271-272), além da continuidade da extracdo das chamadas drogas do sertdo, a producdo da
borracha serd responsavel pelo desenvolvimento de um polo econdmico regional cujo apice
serd percebido entre as décadas finais do século XIX e primeira do seguinte, beneficiando os
centros administrativos urbanos de Belém e Manaus.

Uma vez autorizado pelo governo imperial, em 1850, o estabelecimento da navegagao
a vapor nas provincias do Amazonas e Para, “que sirva para correios, transportes, €
rebocagem até as provincias vizinhas, e territorios estrangeiros confinantes” (Brasil, 18517, p.
280), coube a companhia de Irineu Evangelista de Sousa, posteriormente Barao e Visconde de
Maua'®', a concessdo de privilégio exclusivo por trinta anos para navegagdo a vapor no Rio
Amazonas, com percursos fluviais que deveriam interligar a capital do Amazonas a Provincia
do Grao-Pard, em territorio nacional, e a povoagdo de Nauta, ja em territorio estrangeiro, na

Republica do Peru.

16! Nascido no municipio de Jaguardo, o gatcho Irineu Evangelista de Sousa cresceu no Rio de Janeiro, onde
iniciou suas atividades no trabalho e na vida politica. De vertente liberal, cumpriu diversos mandatos como
deputado pela provincia do Rio Grande do Sul. Préoximo ao governo, atuou com recursos proprios e com
sociedades em diversas areas estruturais necessarias para o desenvolvimento economico do pais, como a
navegacao a vapor, as estradas de ferro e a instalagdo dos cabos de transmissdo dos sinais telegraficos. A longa
depressdo da década de 1870 e a crise bancaria de 1875 afetariam de maneira decisiva sua capacidade
empreendedora, com a faléncia do Banco Maud, MacGregor & Cia. Afastado da vida politica e dos grandes
negocios, faleceu de diabetes em 1889, pouco tempo antes da proclamagdo da Republica. Por sua decisiva
atuagdo nessa primeira fase de industrializagdo do Brasil, o periodo ficou conhecido como Era Maua (Vainfas,
2008, p. 388-389).
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De acordo com o Decreto n. 1037, de 30 de agosto de 1852, entre as obrigacdes
contraidas pela Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas estava 0 compromisso de
fundagdo de 60 coldonias de estrangeiros ou de populacdes indigenas nas imediacdes do
Amazonas e seus confluentes, sendo que “para este fim lhe serd concedido gratuitamente a
porcao de terreno necessario para as colonias ou aldeamentos, ndo podendo cada um destes
estabelecimentos ocupar menor espaco do que o indispensavel para a sustentacdo de trés mil
habitantes” (Brasil, 1853, p. 362)'%%.

Porém, os altos custos da empreitada, aliada a pressdes internas e externas pela livre
navegagdo nas bacias hidrograficas da regido, resultaram em sucessivas reformulagdes da
concessao obtida pela Companhia de Navegacao e Comércio do Amazonas, levando ao fim da
exclusividade de navegacdo e a desobrigando da iniciativa colonizadora.

Passada essa primeira experiéncia, efetivado o controle administrativo territorial e
afastada as ameagas de uma ocupacao estrangeira na regido, por meio do Decreto 3749, de 7
de dezembro de 1866, o Estado decide abrir o rio Amazonas, bem como o Tocantins, Tapajos,
Negro e Sdo Francisco, a navegagdo de navios mercantes de todas as nagdes, “no intuito de
promover o engrandecimento do Império, facilitando suas relagdes internacionais [...]”
(Brasil, 1866b, p. 362)'%,

No sul do pais, sobretudo nos territdrios da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul, a produg¢do econdmica organizava-se principalmente em torno da criagdo de gado para
abastecimento do mercado interno. Estabelecidos na Campanha Gaucha, os estancieiros
dedicavam-se a producao de carne dessecada, e frequentemente encontravam dificuldades em
concorrer com a mercadoria platina - uruguaia e argentina -, devido aos impostos gerais que
recaiam sobre a importagdo do sal, insumo essencial para a producao do charque.

Apesar das reiteradas tentativas dos representantes gauchos de implementar taxas
alfandegéarias de carater protecionista para fomentar a produgdo nacional, jamais chegaram a
formar maioria ou construir consenso em torno de tal medida, visto que, na pratica, ela
chocava-se com a politica econdmica geral, cuja maior parcela da arrecadagdo encontrava-se

no comércio externo (Dolhnikoff, 2005, p. 91).

122 A aprovagdo dos estatutos da Companhia de Navegagdo ¢ Comércio do Amazonas deu-se por meio do
Decreto n. 1055, de 20 de outubro de 1852 (Brasil, 1853, p. 385-386).

'8 O regulamento para navegagdo do rio Amazonas € do rio Sdo Francisco serd publicado no ano seguinte
(Decreto n. 3920, de 31 de julho de 1867), com a defini¢do das mesas de rendas e alfandegas em diferentes
localidades, além das atribui¢des das autoridades civis, judiciarias e militares observadas no Regulamento das
Alfandegas (Brasil, 1867, p. 269-283).
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Emancipada de Sao Paulo a partir de 1853, em decorréncia da Lei n. 704, de 29 de
agosto (Brasil, 1853a, p. 50-51), a Provincia do Parana torna-se ao longo do Segundo Reinado
um importante polo produtivo de erva-mate, cuja produgdo, estendendo-se pelo interior do
territorio nacional, chegava a atingir os territorios ao sul do Mato Grosso, onde destaca-se as
margens do rio Paraguai a cidade portudria de Corumba. Destinada ao mercado interno e
externo, sobretudo para os paises vizinhos, a relevancia da economia da erva-mate para a
regido pode ser verificada, entre outras formas, pela observagdo da variedade de novos
maquinarios elaborados no periodo para beneficiamento do produto.

Em primeiro de marco de 1879, de acordo com o Decreto n. 7180, o Governo Geral
concedia privilégio por cinco anos ao engenheiro Francisco de Camargo Pinto para
constru¢do e venda de um aparelho, de sua invencao, destinado & compressdao da erva-mate
(Brasil, 18807?, p. 98).

No ano seguinte foi publicado o Decreto n. 7876, de 3 de novembro, com disposi¢ao
semelhante ao anterior, concedendo a Georges Ving privilégio de dez anos para
comercializa¢gdo de um aparelho “destinado a esmagar e elaborar a erva-mate, segundo a
descri¢do de desenho que apresentou e ficam arquivados™ (Brasil, 18817, p. 669). Por fim,
ainda em 1880 uma série de trés decretos de 9 de novembro (7888, 7889 e 7890) contemplam
novamente o engenheiro Camargo Pinto com o privilégio de comercializagao exclusiva, agora
por um periodo de 10 anos, de inovagdes tecnoldgicas destinadas a moer, abanar, colher e
preparar o mate (Brasil, 18812, p. 695-696 )'®,

Na regido das Minas Gerais, a provincia mais populosa do Império, além da atividade
mineradora praticada desde fins do século XVII e responsavel pelo seu desenvolvimento ao
longo do século XVIII, sdo percebidas outras grandes atividades econdmicas durante o século
XIX, como a criagdo de gado nas localidades mineiras proximas a Bahia, e a produgdo do café¢

ao sul da provincia, nas regides vizinhas a Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

164 Concessdes semelhantes podem ser encontradas no Decreto n. 8417, de 11 de fevereiro de 1882, que atendeu
novamente a um requerimento do engenheiro Francisco de Camargo Pinto com o privilégio de exclusividade por
uma década para uso de uma invengdo destinada a secagem da erva-mate sem o calor do fogo (Brasil, 1883a, p.
200); ou no Decreto n. 8481 de 15 de abril do mesmo ano, que concede a empresa de medicamentos Martel
Vicente Porto Sucessores exclusividade para fabricagdo do extrato liquido do mate (Brasil, 1883a, p. 435). De
outra forma, a relevancia da cultura do mate também pode ser constatada pelos Decretos n. 8799, de 9 de
dezembro de 1882 (Brasil, 1883b, p. 530), n. 9649, de 2 de outubro de 1886 (Brasil, 1886d, p. 424-426) ¢ n.
9878, de 29 de fevereiro de 1888 (Brasil, 18891, p. 189-191), nos quais o Estado autoriza a distintos requerentes
a utilizacdo dos terrenos devolutos fronteirigos entre a provincia do Mato Grosso e a Republica do Paraguai para
colheita da erva-mate, concorrendo para o desenvolvimento da regido.



219

Embora parte da produgdo fosse destinada ao mercado externo, a base da economia
mineira voltava-se para o mercado interno: a produgdo de vegetais, “como o milho, o feijdo, a
farinha de mandioca, era consumida na propria provincia, enquanto bovinos, porcos € seus
derivados representavam o item mais importante das exportacdes para outras regides”
(Fausto, 2002, p. 240).

Os territorios ao nordeste do pais, ndo obstante terem sido reanimados
economicamente no comeco do oitocentos com a abertura dos portos, sofreram ao longo do
século uma série de dificuldades que tera forte impacto econdmico e politico nas provincias
da regido.

A cana de agucar, por exemplo, mesmo mantendo-se ao longo do periodo monarquico
como um relevante produto das exportagdes brasileiras, perderia o posto de principal
mercadoria nacional voltada para o mercado externo para a crescente industria do café,
enquanto disputava em condi¢gdes desfavoraveis com a produgdo canavieira caribenha,
sobretudo de Cuba, e com a produgdo do actcar de beterraba cultivada em larga escala nos
Estados Unidos e em partes da Europa, como na Alemanha.

Além da posicdo geografica desfavoravel, distante dos mercados internacionais
consumidores, ¢ do esgotamento do solo apds séculos de cultivo, a presenga de técnicas
rudimentares de producdo, fundamentadas no engenho bangué'®>, tornaram a industria
canavieira nacional obsoleta frente as inovagdes tecnoldgicas do periodo.

Nesse sentido, visando a moderniza¢do dos meios de produgdo, ao longo do ultimo
quartel do século XIX o Governo Geral passa a incentivar os proprietdrios rurais a se
organizarem em torno dos Engenhos Centrais, grandes complexos precursores das usinas, por
meio do Decreto n. 2687, de 6 de novembro de 1875, que oferecia condigdes vantajosas de
crédito para as companhias dispostas a estabelecer os complexos centrais para o fabrico do
acucar de cana (Brasil, 1876c, p. 187-191).

Embora seja possivel verificar a concessao de créditos para construgdo dos engenhos
centrais em varias localidades e observar a formagdo de sociedades interessadas em
tornarem-se concessionarias do governo, o sistema dos engenhos centrais sofreu relutdncia
dos tradicionais senhores de engenho e poucos foram efetivamente implementados durante o

periodo monarquico'®®.

185 Sobre as técnicas tradicionais de funcionamento dos engenhos bangués verificar a pesquisa de Rute Ferreira
Barbosa (2012) acerca dos engenhos do norte de Alagoas no século XIX.

16 No mesmo dia em que a lei de incentivo ao estabelecimento dos Engenhos Centrais era publicada, foi
aprovado pelo Governo Geral os estatutos da Sociedade Anonima Engenho Central de Quissama, na provincia
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Além do cultivo da cana, cultura que resultava na produgdo do acticar e da aguardente,
as provincias do nordeste viram-se prejudicadas pela conjuntura internacional no decorrer da
segunda metade do século XIX na comercializa¢do de outros produtos tradicionais da regido,
como o algodao e o tabaco. As pressdes externas para fim do trafico negreiro, lideradas pelo
Império Britanico e finalmente postas em pratica pelo Império do Brasil ao longo do Segundo
Reinado, tiveram grande impacto na exportacao do tabaco, que tinha no sistema do trafico de
pessoas escravizadas um dos seus mercados fundamentais (Prado Jr, 1993, p. 158-159).

Quanto ao algoddo, embora tenha figurado como um dos principais produtos na pauta
das exportacdes do Brasil durante a década de 1860, em decorréncia da baixa producao
norte-americana, impactada pela Guerra Civil de 1861-1865, nas décadas seguintes perdera
espaco no mercado internacional para a produ¢do dos Estados Unidos e de paises asiaticos.

Finalmente, outro fendmeno que concorreu negativamente para o agravamento da
economia do nordeste, frente ao crescente desenvolvimento da regido centro-sul do Império,
relaciona-se a uma catastrofe natural que ficou conhecida como Grande Seca. A longa
estiagem verificada entre os anos de 1877 a 1879 foi muito mais prolongada que as secas
observadas anteriormente, inviabilizando a semeadura ¢ o rebanho, e resultaram em uma
calamidade para a regido, principalmente para a Provincia do Ceara, com altos indices de
mortandade causada por desnutricdo, fome e doencas, provocando a retirada massiva da
populagdo para outros territdrios, como as provincias vizinhas € 0 Amazonas.

A excentricidade da situacdo foi observada ja no primeiro ano da estiagem, sendo
necessario abertura de créditos suplementares a verba “Socorros publicos € melhoramento do

estado sanitario” no orgamento geral aprovado para o biénio de 1877-1878 com o montante de

do Rio de Janeiro (Brasil, 1876d, p. 787-793). Novas concessdes foram estabelecidas pouco tempo depois, com
vistas a construgdo de um Engenho Central no municipio de Agua Preta, em Pernambuco, pela sociedade Keller
& Comp. (Decreto n. 6121, de 16 de fevereiro de 1876), e no municipio de Ceara-Mirim, na Provincia do Rio
Grande do Norte, pelo engenheiro Pedro H. Wacken e sua companhia (Brasil, 1876e, p. 228-236 ¢ 1054-1055).
No ano seguinte, por meio do Decreto n. 6639, de 31 de julho de 1877, de forma semelhante planejava-se a
construcdo de um Engenho Central no nucleo colonial Nova Italia, em Morretes, na Provincia do Parand, por
iniciativa do Tenente-Coronel Celestino de Oliveira e sua companhia (Brasil, 1877b, p. 601-609). Até o final do
periodo monarquico ¢ possivel encontrar outras medidas nesse sentido, como o Decreto n. 8451, de 11 de marco
de 1882, que visa o estabelecimento do complexo de produgdo na capital da Provincia da Paraiba do Norte, ou
em medidas de aprovagdo dos estatutos de novas sociedades do ramo, como a Companhia Engenho Central
Aracati, no municipio de Leopoldina, em Minas Gerais (Brasil, 1883a, p. 292-293 e 640-649) ¢ a Companhia
Engenho Central de Santana, no municipio de Vassouras, na Provincia do Rio de Janeiro (Brasil, 1883b, p.
81-86).
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2.000:0008000 (dois mil contos de réis) para “socorrer as despesas que se estdo fazendo com
as provincias flageladas pela seca” (Brasil, 1877b, p. 951)'9".

Alguns servigos publicos, como as estacdes dos coletores de rendas gerais dos
municipios do baixo e alto sertdo da Provincia da Paraiba do Norte, foram suspensos e os
servidores autorizados a se retirar das localidades afetadas pela seca (Brasil, 1877c, p. 437).
Muitas colonias foram extintas e suas populacdes encaminhadas para outras localidades,
como os terrenos devolutos nas proximidades do vale do rio Doce, entre as provincias do
Espirito Santo e Minas Gerais (Brasil, 1879, p. 137-138).

Entre as medidas do Estado para enfrentamento da Grande Seca, além da contratacao
emergencial de fornecedores de géneros alimenticios as vitimas da persistente estiagem e
disposi¢des burocraticas para regularizagdo e controle dos recursos destinados ao combate da
calamidade publica'®, iniciou-se os projetos para constru¢io do agude de Quixada
(atualmente agude do Cedro) no municipio homoénimo na Provincia do Ceara, por meio de
uma complexa rede de canais de irrigacao, obra que, no entanto, sé seria concluida no periodo
republicano, no inicio do século XX'®,

Ao passo que as provincias do nordeste enfrentaram conjunturas desfavoraveis para a
continuidade de suas tradicionais atividades produtivas, as provincias do centro-sul
encontraram condigdes promissoras para o desenvolvimento sistematico de uma nova cultura,
com a promog¢ao da economia cafeeira no decorrer dos tempos da monarquia.

Presente nos territorios que formariam o Brasil desde a primeira metade do século
XVIII, o cultivo do café até entdo de pouco vulto comercial e destinado ao consumo interno
entraria em uma nova fase de produgao a partir do seu desenvolvimento na regiao do Vale do

Paraiba, nas primeiras décadas do oitocentos. Aqui, com um clima propicio para o

7 A persisténcia da estiagem levaria a sucessivas suplementagdes orgamentarias para atendimento das
necessidades advindas com a seca. No ano de 1883, por exemplo, era concedido ao Ministério do Império, por
meio da Lei n. 3185, de 18 de agosto, um crédito extraordinario na importancia de 12.000:000$000 (doze mil
contos de réis) “para continuagdo das despesas com socorros as provincias flageladas pela seca e moléstias
epidémicas” (Brasil, 1884, p. 34-35).

168 A decisdo ministerial n. 212, de 19 de abril de 1880, trata do provimento de um recurso contra a anulagio do
contrato celebrado entre a Tesouraria da Fazenda e a sociedade de Paula Eloy e Companhia para fornecimento de
alimentos as vitimas da seca (Brasil, 1881a, p. 148-149); enquanto as decisdes n. 228, de 7 de maio, n. 353, de
22 de julho e n. 600, de 9 de dezembro de 1880, tratam de aspectos burocraticos de controle de gastos, como a
dispensa de selo em documentos relativos a despesas com os socorros as vitimas da “Seca do Norte” e
procedimentos para tomada de contas dos orgéos oficiais com os “socorros publicos durante a seca do Ceara”
(Brasil, 1881a, p. 159, p. 249-250 ¢ p. 430-431.

189 As primeiras instrugdes para construcio do acude de Quixada e das obras de irrigacio na provincia do Ceara
foram publicadas a partir da Decisdo n. 130 da Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, de 31 de outubro de 1884, com base no projeto do engenheiro inglés Julio (Jules) Jean Revy para
aproveitamento estratégico da topografia do vale do Sitia (Brasil, 1885b, p. 112- 118).
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crescimento da planta, a economia cafeeira conseguiu evoluir sob a estrutura agricola de
exportagdo erguida tardiamente em torno da economia agucareira, enquanto a demanda
internacional pelo produto crescia vertiginosamente com o desenvolvimento dos mercados
consumidores da Europa e sobretudo dos Estados Unidos.

O declinio da capacidade produtiva da regido, aliada a permanéncia da alta cotagcdo da
mercadoria no mercado internacional, resultaria na expansao da cultura cafeeira para o oeste
paulista, deslocando gradualmente seu pdlo administrativo do Rio de Janeiro para a Provincia
de Sao Paulo. Nesse processo terdo grande destaque a cidade de Campinas, como ponto de
partida da expansdo cafeeira para oeste da provincia, ¢ a cidade de Sao Paulo, como ponto
estratégico de entroncamento dos caminhos que levam ao interior, como centro administrativo
dos negocios do café e ligagdo direta com a cidade litoranea de Santos, principal porto
exportador da nova riqueza natural do Império.

Simultaneamente, enquanto se tornava viavel, o complexo cafeeiro demandava o
progresso material para potencializar a producdo e, consequentemente, as margens de lucro
dos empresarios da industria cafeeira. “Em fung¢do do café, aparelharam-se portos, criaram-se
empregos € novos mecanismos de crédito, revolucionaram-se os transportes” (Fausto, 2002,
p- 190).

A implantagdo das estradas de ferro concentraram-se nas regioes das grandes fazendas
cafeeiras do centro-sul do pais, estabelecidas para estratégico escoamento do precioso grao
com vistas ao mercado externo. Da mesma forma, parte significativa da politica de
colonizagdo promovida por iniciativa particular ou do Estado durante o Segundo Reinado
visava suprir de mao-de-obra os cafezais em seu processo de adequacdo as novas formas de
organizagao do trabalho.

Na Provincia de Sao Paulo, por exemplo, “café, imigrante e ferrovia sdo termos
intrinsecamente ligados a literal “tomada” de todo o interior de Sdo Paulo pela lavoura
cafeeira entre o final do século XIX e o inicio do XX, configurando o estado como o
conhecemos atualmente” (Camargo, 2004, p. 140).

O deslocamento da primazia econdmica do nordeste para a regido centro-sul do
Império no decorrer do Segundo Reinado, fendmeno para o qual concorreram varios fatores,
acarretara inimeras transformagdes nas atividades produtivas nacionais e, consequentemente,

na organizagdo social e politica das diferentes regides do pais, demovendo populagdes e
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modificando a paisagem urbana e rural em ritmo acelerado. Enfatizando o papel determinante

da economia do café na Histéria do Brasil, Caio Prado Junior (1993) afirma que:

[...] quase todos os maiores fatos econdomicos, sociais e politicos do Brasil, desde
meados do século passado (XIX) até o terceiro decénio do atual (XX), se
desenrolam em func¢do da lavoura cafeeira: foi assim com o deslocamento de
populagdes de todas as partes do pais, mas em particular do Norte, para o Sul, e Sdo
Paulo especialmente; 0 mesmo com a maciga imigracdo européia ¢ a abolicdo da
escravidao; a propria Federacdo e a Republica mergulham suas raizes profundas
neste solo fecundo onde vicejou o tltimo soberano, até data muito recente, do Brasil
econdmico (Prado Jr, 1993, p. 167).

Esse processo acentuaria distingdes e particularidades no desenvolvimento das
diferentes regides do Brasil, como uma clivagem a demarcar em campos separados as
provincias do antigo norte para aquelas da regido centro-sul do Império, contribuindo como
um obstaculo sempre presente para a integragdo nacional pretendida pelas classes dirigentes a
frente do Governo Geral. Como observou Lincoln Secco (2023), ao evocar reflexdes de Otto
Maria Carpeaux, o Brasil apresenta uma questdo meridional pelo avesso, ou seja, setentrional.

No ambito das classes dominantes, a ascensdo social dos fazendeiros de café como
influéncia econdmica e politica nacional, no didlogo com os tradicionais senhores de engenho
e com os grandes mineradores, trouxe consigo uma série de interesses € necessidades entdo
vistas como possiveis somente com um complicado equilibrio de medidas, com permanéncias
e transformagdes especificas, com as quais o pais poderia melhor adaptar-se as formas do
capitalismo industrial moderno, sem provocar, no entanto, convulsdes sociais ou grandes
alteragdes na ordem social.

Outrora tdo fundamental para a viabilidade da emancipagdo politica e a integridade
nacional, agora nessa conjuntura em desenvolvimento a figura da Monarquia gradualmente
ndo serd mais capaz de responder adequadamente aos diferentes desafios emergentes com as

novas condi¢des historicas.

6.2 - LIBERATO BARROSO E A REGENERACAO MORAL DA NACAO

Em toda parte, no territério nacional, os sinais do progresso material eram visiveis no

decorrer da segunda metade do oitocentismo, como um indicativo a confirmar aos homens da
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época que o Império do Brasil estava destinado a tornar-se uma prospera nagao no seio das
grandes civilizagdes ocidentais modernas.

Nas bacias hidrograficas navegaveis, zonas portuarias e na extensa faixa litordnea do
pais assistia-se a revolugdo dos transportes maritimos representada pela navegacdo a vapor.
Com as primeiras iniciativas promulgadas ainda na época de D. Jodo VI, em 1818'" o
transporte maritimo a vapor seria fortemente estimulado a partir das décadas de 1850 e 1860,
em decorréncia da ampliagdo das atividades produtivas nacionais, aliada a relativa
estabilidade social e politica do periodo.

Além dos tratados de amizade e navegacgdo assinados com os paises fronteirigos e da
abertura de cursos fluviais para comércio naval com as nagdes amigas'”', foram firmados
acordos para transporte de mercadorias e passageiros com companhias brasileiras e
internacionais, sobretudo inglesas e norte-americanas, para servigos de cabotagem e paquetes,
modernizando o sistema de transportes maritimos e concorrendo para a integracao territorial
do Brasil.

Ja em terra firme, o sistema de transportes recebia novos ares com o alargamento de
caminhos tradicionais, a abertura de novas estradas de rodagem e pela gradual implantacao da
malha ferroviaria, desenvolvida sobretudo para atendimento da industria cafeeira.

Em uma fase de transformagdes nos processos produtivos, ainda marcada por
elementos do velho regime, como a presenca da escraviddo, a viabilidade da livre iniciativa

para empreendimentos de grande vulto, a exemplo das obras de infra-estrutura para

70 Por meio do decreto de 3 de agosto de 1818 o Marechal de Campo Felisberto Caldeira Brant Pontes, o
Comendador Pedro Rodrigues Bandeira e o Capitdo-Mor das Ordenancgas da Vila de Jaguaripe, Manoel Bento de
Souza Guimardes, obtiveram do Estado o privilégio de exclusividade por um tempo de 14 anos para
estabelecimento da navegacdo a vapor na Provincia da Bahia, com possibilidade de criacdo de rotas de paquetes
para a Corte e para Pernambuco, “[...] com o duplicado fim de aumentarem consideravelmente a industria
daquela provincia, e darem exemplo as outras para a mesma introdug@o” (Brasil, 1889a, p. 78).

7! Entre os acordos diplomaticos visando a navegagdo dos canais fluviais da regido estdo os tratados de amizade,
navegagdo ¢ comércio firmados entre o Brasil ¢ a Confederacdo Argentina (Decreto n. 1781) e a Republica do
Paraguai (Decreto n. 1782), em 14 de julho de 1856 (Brasil, 1857, p. 326-340); o Tratado de Comércio e
Navegacdo entre o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, publicado por meio do Decreto n. 2269, de 2 de
outubro de 1858 (Brasil, 1858, p. 487-494); o Tratado de limites e navegacgao fluvial, entre Brasil e a Republica
da Venezuela, publicado em 12 de janeiro de 1861 (Brasil, 1861a, p. 43-49) e o Tratado de Amizade, Limites,
Navegacdo, Comércio e Extradi¢do celebrado entre o Brasil e a Republica de Bolivia, que resultou no Decreto n.
4280, de 28 de novembro de 1868 (Brasil, 1868b, p. 583-591). A abertura dos canais nacionais a navegacao
comercial internacional deu-se nesse contexto, como nos casos da abertura dos rios Paraguai e Parand, objeto da
decisdo ministerial n. 355, de 25 de outubro de 1856 (Brasil, 1857a, p. 354-355) e do Amazonas, Tocantins,
Tapajos, Negro e Sdo Francisco, promulgada pelo Decreto n. 3749, de 7 de dezembro de 1866, ja mencionado
anteriormente (Brasil, 1866b, p. 362). Abrangentes, as relagdes comerciais maritimas do periodo envolviam,
além dos paises vizinhos, distantes nagdes estrangeiras como o Império Otomano (Brasil, 1858, p. 482-494) ¢ a
China (Brasil, 1883b, p. 207-213).
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implantacdao do sistema de transportes, dependia de estimulos do Estado, como a garantia de
juros e as subvengdes, para mininizarem-se os altos riscos financeiros da empreitada.

Com medidas de fomento do governo imperial datando do periodo regencial'’?, as
primeiras linhas férreas foram efetivamente construidas ao longo das décadas de 1850 e 1860,
cabendo o pioneirismo a inauguracdo de um trecho inicial da estrada de ferro que ligava o
porto de Mau4 a Serra da Estrela, no caminho de Petropolis, no Rio de Janeiro, em 1854'",
Nas décadas seguintes novas estradas de ferro foram construidas em pontos estratégicos do
territério nacional, como nas provincias do nordeste, no reconcavo baiano, na Zona da Mata
em Minas Gerais e sobretudo em regides da Provincia de Sao Paulo.

Caso mais emblematico das profundas transformagdes provocadas pela cultura do
café, até o final do século XIX verifica-se a funda¢do de uma complexa rede ferrovidria para
escoamento da produgdo na provincia paulista. Em suma, Odilon Nogueira de Matos (1990)

observa que:

[...] langando-se os olhos sobre a carta ferroviaria paulista, o que desde logo se vé é
um grande tronco que avanga para o interior, seguindo mais ou menos a linha média
do territério do Estado. Esse grande tronco ¢ formado pela Santos-Jundiai e pela
artéria principal da Paulista, a que vém ter inimeras ramificagdes de varias ordens,
constituidas pelos proprios ramais e pelas linhas das outras estradas que com ela se
articulam: Central, Sorocabana, Mogiana, Araraquarense, Noroeste, além de todas as
estradas menores, todas perfeitamente vinculadas a esse grande eixo central que se
estende de Santos até as margens do Rio Grande ou do Parana (Matos, 1990, p. 140).

Ao passo que, nos campos, os sinais da modernizagdo revelavam-se pela silhueta das
linhas férreas cortando as localidades do interior em direcdo as grandes cidades, pela
movimentacdo das embarcacdes a vapor seguindo pelos sinuosos canais fluviais rumo aos

portos ou pela repentina presenca dos postes de fios elétricos, primeiro telegraficos e depois

1”2 Com a publicagio do Decreto n. 101, de 31 de outubro de 1835, o governo buscava atrair a iniciativa
particular, com a concessdo de exclusividade pelo tempo de 40 anos, para um audacioso empreendimento de
construgdo de uma malha ferrovidria para interligagdo da capital do Rio de Janeiro com as capitais de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia (Brasil, 1864, p. 118-119).

'3 Pelo Decreto n. 1088, de 13 de dezembro de 1852, no qual o governo concedia a companhia de Irineu
Evangelista de Sousa a exclusividade de usufruto por 80 anos, o tragado planejado para construcdo da estrada de
ferro deveria ligar um ponto no litoral da baia de Guanabara a Serra da Estrela, em Petropolis, e dai até o rio
Paraiba, nas imedia¢des do ponto denominado Trés Barras, e novamente até o porto novo de Cunha, na fronteira
com Minas Gerais (Brasil, 1853, p. 480-486). Ronaldo Vainfas (2008) observa que, direta ou indiretamente, o
nome do Visconde de Maua “[...] esteve relacionado ao estabelecimento de intimeras ferrovias, como a S&o
Paulo Railway, a Recife and S. Francisco Railway, a Bahia and S. Francisco Railway ¢ a Estrada de Ferro D.
Pedro 11, que tornaria inutil sua pequena ferrovia para a serra petropolitana” (Vainfas, 2008, p. 388).
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telefonicos'’, os centros urbanos assistiam a uma profunda transforma¢do material em ritmo
acelerado.

O sistema de iluminagdo publica das capitais das provincias, organizado pela
utilizagdo de candeias com lampides alimentados por azeite de origem vegetal ou animal -
como Oleo de mamona ou de peixe - em pontos estratégicos do passeio publico e dos
principais edificios oficiais, foram substituidos pela ilumina¢do a gas, com uma expansao
consideravel dos pontos de iluminagdo nas grandes cidades. As primeiras implantacdes da
nova tecnologia ocorreram na Corte, na década de 1850, logo espalhando-se para outros
centros urbanos, como as capitais das provincias do Rio de Janeiro, Bahia, Sdo Paulo, Para,
Maranho e Amazonas'”.

A pavimentagdo no interior dos grandes centros urbanos também softreria alteragdo
significativa com a implantacdo de novas técnicas de calgamento das vias publicas, com
destaque para o sistema que ficaria conhecido no Brasil como macadame. Elaborado pelo
engenheiro britanico Jhon L. Mac Adam, na primeira metade do século XIX, o método de
calcamento consistia basicamente no assentamento pressionado de diferentes camadas de
pedras, das maiores para as menores, de forma a compactd-las, nivelando o passeio. Ao
contrario das pavimentagdes tradicionais, nos quais o escoamento das aguas pluviais era
direcionado para o centro do caminho, o novo método invertia o abaulamento das vias,
ocasionando a distribuigdo do antigo fio de dgua central em dois meio-fios as margens da

estrada'’®.

" A telegrafia foi uma inovagdo tecnoldgica nos meios de comunicagio criada na década de 1830 pelo fisico
americano Samuel Finley Breese Morse. Ao longo da década de 1840 espalhou-se pelos Estados Unidos e j& nos
anos de 1860 eram concluidas as primeiras linhas de transmissdo submarinas ligando o Novo Mundo ao Velho
Continente. No Brasil, a primeira linha localizava-se no Rio de Janeiro, ligando o Palacio da Quinta da Boa Vista
ao Quartel do Exército, no campo de Santana. Criada inicialmente para auxiliar no combate ao trafico negreiro,
espalhou-se pelo sul do pais em direcdo ao front de batalha durante a Guerra do Paraguai (Silva; Moreira, 2007).
Por meio da Reparticdo Geral dos Telégrafos e das concessdes a iniciativa particular, diversas linhas foram
estabelecidas pelo pais, com destaque para a ligagdo telegrafica entre as provincias de Pernambuco e Pard, e a
linha internacional ligando o Império do Brasil a Portugal. Contudo, a partir de finais da década de 1870 as
primeiras linhas telefonicas foram construidas em territorio nacional, gradualmente substituindo a tecnologia
anterior.

175 Como exemplo podemos citar os estatutos da Companhia Ponta d’Areia, aprovados por meio do Decreto n.
1411, de 15 de julho de 1854, nos quais sdo estabelecidos como objetivos da companhia do Bardo de Maua, entre
outros, a realizagdo da iluminacdo a gas em Niterdi (Brasil, 1854, p. 258-262). Ja em 16 de janeiro de 1861 a
Companhia de Gés da Bahia, estabelecida em Londres, recebia autorizagdo do governo imperial, com a
publicagdo do Decreto n. 2729, para inicio das operagdes de iluminagdo na capital da provincia baiana (Brasil,
1861a, p. 51-61). Finalmente, e de forma semelhante, o Decreto n. 3630, de 27 de margo de 1866, concedia
autorizagdo para a Companhia de Gas do Para, de origem inglesa, para operar na provincia do norte (Brasil,
1866b, p. 156).

176 J4 em 1853, por meio do Decreto n. 1128, de 28 de fevereiro, o governo imperial concedia ao empresario
Camillo de Goffredo o privilégio de exclusividade por um periodo de 10 anos para uso de um maquinario, de sua
invengdo, destinado ao preparo das pedras de distintas medidas necessarias para implantacdo dos calcamentos
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A melhoria das vias publicas possibilitou uma revolugdo nos meios de locomog¢ao nos
centros urbanos, onde cavalos, tilburis, cabriolet e diligéncias passaram a conviver com 0s
carris de ferro, mais conhecidos como bondes, tracionados em um primeiro momento por
forca animal - sendo comum o uso de burros e mulas -, e posteriormente por meio da
eletricidade'”. Fartamente utilizados na Corte e nas principais cidades das provincias do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, marcaram presenga em Salvador, Porto Alegre, Belém, Recife,
Maceid, Sdo Luis e Fortaleza, entre outras capitais e grandes cidades no decorrer do ultimo
terco do século XIX (Pires, 2012).

Nao obstante, frente a toda a prosperidade possibilitada pelo momento historico de
estabilidade que o pais passava desde a conciliacdo politica entre conservadores e liberais no
comego da década de 1850, a pauta da instrugdo publica seria retomada no debate politico
como medida necessaria para o progresso do Império, condicdo para a manutengdo da
integridade nacional e para seu desenvolvimento rumo a modernidade.

José Liberato Barroso fez parte de uma nova geragdo de politicos emergentes em
meados do século XIX, composta por novas liderancas cuja formagao académica remetia mais
aos cursos juridicos e médicos nacionais que a estrangeira Universidade de Coimbra. Natural
de Aracati, na Provincia do Ceard, estudou na Faculdade de Direito de Recife, onde logo
depois veio assumir, como lente, o ensino de Direito Publico e Constitucional. Destacando-se
na vida politica como deputado provincial e geral, ocupou a pasta da Secretaria de Estado dos
Negocios do Império em 1864, no gabinete de Francisco José Furtado, politico piauiense de
tendéncia liberal.

No breve periodo de atuagao do jovem gabinete ministerial, dissolvido em decorréncia
das pressoes advindas com o inicio da guerra contra o Paraguai, a reforma da instrugdo
publica figurou como programa de governo sob a pasta de Liberato Barroso. Conforme

observou André Castanha (2013):

pelo novo método (Brasil, 1853b, p. 75). A grande quantidade de poeira gerada pela passagem dos veiculos
nessas vias levou o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas a ndo recomendar sua utilizagdo nas
localidades afastadas da Corte (Brasil, 1864b, p. 231), bem como a experimentar outros métodos de calcamento,
como os paralelepipedos e o seyselito ferruginoso comprimido (Brasil, 1870a, p. 123).

177 Os primeiros bondes movidos por tragdo animal foram estabelecidos na Corte em finais da década de 1850,
mas outras forgas motrizes também foram ensaiadas nessa época, como se pode observar pelo Decreto n. 1772,
de 28 de junho de 1856, na qual o governo imperial autorizou a Companhia de Carris de Ferro da Cidade a Boa
Vista, na Tijuca, a “[...] empregar o vapor ou outro qualquer motor, que o iguale ou exceda” (Brasil, 1857, p.
282).
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Barroso conseguiu chamar a atencdo da sociedade para a tematica da instrucdo
publica, ao promover reformas nos estatutos das faculdades de Direito e Medicina,
cobrar maior rigor na aplicacio da legislagdo da instrugdo primaria e secundaria,
frente aos professores particulares, e solicitando dos bispos uma participacdo mais
efetiva nas questdes educacionais, com objetivo de preservar a moral ¢ os bons
costumes (Castanha, 2013, p. 114-115).

O teor da politica educacional defendida por Liberato Barroso pode ser verificada na
introducao da obra A instru¢do publica no Brasil, publicada no ano de 1867, na qual o autor
reine dados estatisticos escolares e tece reflexdes sobre o estado da instrugdo publica até
aquele momento. Convencido de que ¢ “impossivel a regeneragdo nacional sem o
desenvolvimento da instrugdo publica” (Barroso, 1867, p. 5), o lente da faculdade de Recife
alerta para os riscos da proximidade da “politica dos interesses materiais” no Império,
resultante da aquietagdo do espirito dos partidos provocada pela politica de conciliagdo
vigente.

Nos seus termos, embora reconheca as benesses do progresso, defende a harmonia e
equilibrio dos interesses sociais, “que a par do desenvolvimento material caminhe o
desenvolvimento intelectual e moral do pais” (Barroso, 1867, p. 8). Ou em outras palavras,
contra o risco de desaparecimento do espirito publico, provocado pela politica dos interesses
materiais, o Estado deve reunir esfor¢os para promover a “restauragdo dos principios
religiosos e morais, restauracdo que se obtém pela educacdo e pela instru¢do popular”
(Barroso, 1867, p. 10).

Observa-se na obra uma clara distingdo entre educagdo, como um processo mais
amplo, de formacao moral, e instrugdo, como processo de formacao intelectual que, aliado ao
anterior, teria forte impacto na concep¢ao de cidadania e no desenvolvimento cultural da
sociedade. A defesa de Liberato Barroso ¢ a de que o Estado deveria atuar em ambas as
esferas, de forma a conduzir o processo de formagdo cultural no pais. Para tanto, o poder
temporal, representado pelo Estado, junto ao poder eclesidstico, representado pela Igreja
Catolica, deveriam agir deliberadamente sobre a célula da sociedade, representada pelo ntcleo
familiar'”®, por meio da educacdo e da instru¢do publica, com vistas 4 promogio da boa ordem
social.

O ensino religioso torna-se fundamental nessa linha interpretativa, responsavel

sobretudo pelo aspecto moral da educacao, fundamentado nos principios do cristianismo: “a

178 No nticleo familiar, por sua vez, hd uma énfase na figura da mulher, mie de familia: “Formar a mie de familia
¢ a primeira necessidade da educagdo popular: é preparar o elemento principal dos costumes nacionais, a
primeira fonte da felicidade individual e da prosperidade publica” (Barroso, 1867, p. 29).
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doutrina cristd ¢ a necessidade mais importante do ensino publico, e condi¢do indispensavel
do verdadeiro progresso social” (Barroso, 1867, p. 24). Ao passo que essa esfera da educagao,
ministrada pelo Clero com o apoio do Estado, seria mais ampla e destinada ao conjunto da
sociedade, a esfera da instru¢do teria certos limites, impostos pela natureza do espirito

humano e necessidades da vida social:

Se ndo ¢é possivel por ao alcance de todas as inteligéncias as partes mais elevadas da
ciéncia; se s6 uma minoria pequena da sociedade pode perceber o complexo dos
conhecimentos humanos; se ¢ uma lei natural constante e permanente a desigualdade
das inteligéncias; se finalmente ¢ um sonho pretender o derramamento da ciéncia
por todas as classes sociais; ndo ¢ menos certo, que as no¢des elementares do ensino
estdo ao alcance de todas as inteligéncias; e que por todas as classes sociais se deve
derramar aquela instru¢do (Barroso, 1867, p. 38)'”.

Resta evidente na obra de Liberato Barroso a proposta de promog¢do da instrugdo
publica para as classes populares como forma de garantir a manutencdo da ordem social e o
bom andamento das instituicdes do Estado, estando a relagao explicita nas suas consideragdes
acerca do sufragio popular.

Uma vez que a opinido nacional tem peso relevante sobre os rumos dos Estados
organizados com base nos sistemas representativos modernos, fundamentados no conceito de
soberania popular'®, a “propagacdo das luzes” torna-se condi¢do de existéncia dos seus
governos. Dessa forma, para agir de forma coerente com a constitui¢do politica do Império e
com seu espirito eminentemente liberal, era necessario “elevar o cidadao brasileiro a altura do
seu evangelho politico” (Barroso, 1867, p. 12).

Com efeito, principal mecanismo de legitimagdo dos governos representativos, a
questao do sufragio foi objeto de intensos debates politicos em todo o periodo de formagao do

Estado nacional, desde a época da sua emancipagdo politica''. Na década de 1860, momento

1 Segundo Liberato Barroso (1867), enquanto para a maior parcela da sociedade, em decorréncia dos limites
impostos pela natureza de seu espirito e pelas necessidades da vida social, as nogdes elementares do ensino sdo o
suficiente para sua instru¢do, no outro extremo a “[...] inteligéncia superior percorre a escala dos conhecimentos
humanos, e se constitui essa classe distinta, que se dedica as profissdes liberais e ao manejo dos negocios
publicos” (Barroso, 1867, p. 38).

'8 Essa énfase na relagdo entre o ensino e a formagdo da opinido publica seria retomada pelo ministro do
Império Paulino José Soares de Sousa em seu relatorio de 1870: “O regime representativo € a forma de governo
caracteristica do século em que vivemos. Nele a lei feita pelos representantes da nagao ¢ a expressao da vontade
popular, e o governo do pais mantém-se pelo apoio da opinido. A simples enunciagdo destes principios [...] €
suficiente para tornar patente quanto deve interessar a educacdo nacional aos poderes publicos nos paises
constitucionais” (Brasil, 1870 p. 27).

'8 Ao longo do periodo monarquico o Brasil promoveu uma série de reformas no sistema eleitoral estabelecido
na época da independéncia. A lei regulamentar das elei¢des (Lei n. 387, de 19 de agosto de 1846), embora tenha
servido de base para as elei¢cdes ao longo do Segundo Reinado, sofreu quatro importantes reformas, “sendo a
primeiras delas em 1855, com a introdugdo do voto distrital [...] e das incompatibilidades eleitorais que
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de publicagdao da obra de Liberato Barroso sobre a instrucao publica no Brasil, a pauta das
eleicdes concentrava-se nos efeitos do Decreto n. 1082, de 18 de agosto de 1860, conhecida
como Segunda Lei dos Circulos, que estabelecia nova organizacdo dos distritos eleitorais
(Brasil, 1860, p. 26-28).

Contudo, cientes dos debates internacionais, onde se discutiam as possibilidades de
implanta¢ao do voto direto e mesmo o alargamento dos direitos de voto a segmentos sociais
até entdo excluidos, antecipava-se aqui as preocupagdes sobre o sufragio universal.

Nesse sentido, a “propagacdo das luzes” por meio da democratizacdo da instrugdo
publica elementar, aliada a aquisicao de aptiddes morais como os habitos de obediéncia e
respeito, amor ao trabalho e espirito de solidariedade, fundamentadas pelo ensino religioso,
garantiriam a preparacdo da sociedade brasileira para o exercicio da cidadania, de forma
ordeira e dirigida, pois “um bom ensino primdrio ¢ a melhor e mais certa garantia contra a

anarquia” (Barroso, 1867, p. 16).

Concedei o sufragio a um povo ignorante, ¢ ele caira na anarquia, depois no
despotismo (...) Precedido ou seguido de perto pela propagagdo do ensino, o sufragio
universal € o exercicio de um direito e uma origem certa de forga e de grandeza:
acompanhado pela ignorancia, pode ser a origem de males incalculaveis (Barroso,
1867, p. 40).

Pela perspectiva de Liberato Barroso a educagao tinha potencial para desempenhar um
grande papel no projeto politico das classes sociais dominantes, auxiliando na manutencdo da
integridade nacional, no desenvolvimento da cultura, na promog¢ao da boa ordem social € no
progresso econdmico.

Suas propostas educacionais, bem como as consideragdes sobre o “estado deploravel”
em que se encontravam a instru¢ao primaria em algumas provincias do Império, sugerem uma
grande expectativa de utiliza¢do da instrucdo publica e do ensino religioso como veiculos de

difusdo do discurso hegemodnico das classes dominantes, que poderiam ser ainda melhor

proibiram alguns funcionarios serem eleitos nas localidades que estivessem sob sua jurisdi¢do; a segunda no ano
de 1860, que aumentou os circulos de um para trés deputados; a terceira reforma em 1875, responsavel por
alterar o numero de eleitores das assembleias paroquiais com base no recenseamento populacional do ano de
1872, pela criagdo dos titulos de qualificagdo de votantes e pela introducdo do tergo, isto €, a determinacdo de
que nas eleicdes primarias e secundarias, os votantes e os eleitores, respectivamente, deveriam votar em tantos
nomes quantos correspondessem a dois tergos do nimero total de representantes designados por lei; por fim, a
quarta ¢ ultima grande reforma eleitoral do Segundo Reinado feita no ano de 1881, conhecida como Lei Saraiva
ou Lei do Censo, foi responsavel por introduzir o voto direto no pais [...] por excluir o analfabeto de participar
dos pleitos eleitorais e por tornar mais severa a verificagdo da renda de duzentos mil réis exigidas aos cidadaos
ativos” (Faria, 2017, p. 113-114).
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aproveitados pelos poderes constituidos, de forma deliberada, para legitimagdo das suas
ideologias.

Finalmente, outro ponto interessante da critica de Liberato Barroso ao estado das
politicas educacionais no Império do Brasil refere-se aos seus posicionamentos frente ao
Decreto n. 3073, de 22 de abril de 1863, medida que gerou um desgaste nas relagcdes do
Estado com os membros da Igreja Catolica.

Visando uniformizar os estudos dos seminarios episcopais no territério nacional, o
Estado passou a subsidiar as cadeiras de Latim, Francés, Retoérica e Eloquéncia Sagrada,
Filosofia Racional e Moral, Historia Sagrada e Eclesiastica, Teologia dogmatica, Teologia
moral, Instituigdes candnicas, Liturgia e Canto Gregoriano, com honorarios previstos em um
conto de réis (artigo 1° ¢ 11)'™. Todo o processo do concurso e nomeagdo deveria ser
organizado pelo Bispo de cada circunscri¢do eclesiastica, mediante a aprovagdo do Governo
Geral (artigo 2°). Por fim, as cadeiras ndo contempladas pela nova normativa que
eventualmente fossem criadas nos semindrios deveriam ser custeadas “pelas rendas da mitra”,
sem o suporte dos recursos do governo imperial (Brasil, 1863a, p. 103).

Embora defensor do protagonismo do Estado na organizacdo das politicas de instrugdo
publica para o pais, Liberato Barroso posicionou-se junto as classes religiosas catdlicas, para
quem o decreto feriu “os direitos sagrados do Episcopado e a independéncia e liberdade da
Igreja” (Barroso, 1867, p. 120). Sob seu ponto de vista, a determinagdo prévia de quais
cadeiras seriam subsidiadas pelos poderes publicos, bem como a defini¢ao das atribui¢des dos
bispos - como nomeacdo dos professores ou suspensdo dos honorarios - condicionados a
aprovacao do Governo, representavam uma verdadeira ingeréncia do Estado na direcao dos
assuntos da Igreja.

Ou seja, a relacdo entre Estado e Igreja, preconizada por Liberato Barroso como
fundamental para a regenera¢do moral da nagdo, deveria ocorrer sem a interven¢ao do
primeiro nas competéncias do segundo.

O debate acerca das intersec¢des entre as esferas dos poderes temporal e sagrado, aqui
denunciadas como extrapolagcdes da autoridade do Estado sobre a autoridade eclesiéstica,
denotam o comec¢o do desgaste do regime do padroado estabelecido pela Monarquia

Brasileira e a Igreja Catolica, heranga da tradic¢ao lusitana e resquicio do Antigo Regime.

182 Vale observar que, de acordo com o artigo 16, “as disposi¢des deste decreto ndo compreendem as cadeiras
daqueles Seminarios que as mantém com seus patrimdnios proprios, ou que para elas recebem auxilios das
Assembleias Provinciais” (Brasil, 1863a, p. 106).
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No plano internacional, a postura ultramontana da Igreja de Roma a partir da segunda
metade do século XIX, expressa nas bulas papais de 1864, Quanta Cura e o Syllabus errorum,
“questionando o liberalismo e voltando a insistir na posi¢do da Igreja como autoridade
suprema sobre a sociedade” (Vainfas, 2008, p. 608), entrou em rota de colisdo com o projeto
de sociedade liberal desenvolvido pelo Estado nacional que, em seu processo de formacao
patriotica e civica da sociedade, gradualmente caminhava para a laicizagao.

O tensionamento das distintas posturas atingiram um ponto critico com o conflito de
jurisdi¢do entre o poder civil do Estado brasileiro e os poderes eclesidsticos dos bispos do
Para e de Pernambuco ocorrido entre os anos de 1872 e 1875, mais conhecidos em seu

conjunto como questdo religiosa'®

. Apds as exaltagdes iniciais e recuos posteriores de ambas
as partes na busca por um consenso possivel, definitivamente o desgaste na relagdo entre os
membros da Igreja e do Estado contribuiu para a perda de legitimidade do regime monarquico

nas décadas finais do Segundo Reinado.

6.3 - EXPECTATIVAS E REALIDADES

Como bem observado por Dermeval Saviani (2006), em decorréncia do seu enfoque
bastante amplo, é possivel considerar a obra de Liberato Barroso como o primeiro estudo de
conjunto sobre a educagdo brasileira. Reunindo dados educacionais relevantes sobretudo do
breve periodo em que esteve a frente da pasta do Ministério do Império, o lente da Faculdade

de Recife desenvolveu suas reflexdes em uma obra que

Aborda os varios ramos e niveis de ensino, ndo apenas os tradicionais, como o
primario, secundario e superior, mas também o profissional, o ensino religioso,
normal, militar e de adultos e outros entdo ndo contemplados, como o ensino de
excepcionais. E trata, ainda, de temas que sO posteriormente viriam a ser mais bem
equacionados, tais como: a secularizacdo do ensino, as sociedades cientificas,
literarias e industriais e o orgamento da instrug@o publica (Saviani, 2006, p. 25).

'8 Enfatizando a influéncia da magonaria nos circulos dirigentes, Boris Fausto (2002) afirma que “o conflito
nasceu quando o bispo de Olinda, Dom Vital, em obediéncia a determinagdo do papa, decidiu proibir o ingresso
de magons nas irmandades religiosas [...] Tratado como “funcionario rebelde”, Dom Vital foi preso e condenado,
ocorrendo depois a prisdo ¢ condenagdo de outro bispo. A tempestade s6 amainou depois de um arranjo
(1874-1875) que resultou na substitui¢do do gabinete Rio Branco, na anistia dos bispos e na suspensao pelo papa
das proibigdes aplicadas aos magons” (Fausto, 2002, p. 229-23).
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E nessa primeira reflexdo de conjunto sobre o processo de institucionalizagdo da
educacdo escolar em territorio nacional, completadas quatro décadas desde a promulgacdo das
medidas iniciais no campo da instrugdo como direito publico na carta magna de 1824, a
frustrag@o decorrente das dificuldades em acessar a legislagdo educacional das provincias para
realizar um estudo comparativo, como inicialmente pretendia (Barroso, 1867, p. 43), aliado ao
teor alarmante impresso em suas consideragdes, no intento de conciliar satisfatoriamente os
preceitos do Liberalismo com os dogmas religiosos, contribuiu para a constru¢do de uma
imagem recorrente no periodo, que seria cristalizada em estudos posteriores: a de que, salvo
raras excecoes, a educacdo escolar estaria abandonada pelos poderes regionais (Castanha,
2013).

De modo geral, a implementacdo da politica educacional nas primeiras décadas de
desenvolvimento do Estado emancipado aparentemente nao atendia as expectativas dos
legisladores brasileiros, nas assembleias provinciais e geral, que aspiravam reproduzir em solo
nacional os sistemas de ensino estrangeiros, das influentes poténcias europeias como a
Inglaterra e a Franga, ou como do jovem e promissor Estados Unidos da América.

Além da critica de Liberato Barroso, para quem os esfor¢os dos poderes publicos no
campo educacional deveriam ser direcionados intencionalmente para o aspecto de formacao
moral dos cidadaos, como forma de garantir a “regeneracdo moral da nagdo” frente ao
desenvolvimento capitalista, identificado como o progresso, varios outros aspectos da politica
educacional e do contexto histdrico do periodo sdo elencados pelos representantes provinciais
como responsaveis pela situacdo insatisfatoria da instrucdo publica nacional, considerada
“atrasada” em relagdo as outras nagdes civilizadas.

Nesse sentido, a formacdo docente figurou como um ponto recorrente das reflexdes
dos legisladores e inspetores de ensino em suas avaliagdes sobre o desenvolvimento da
instru¢do publica no Império do Brasil ao longo do século XIX'™. Pouco tempo apos a

descentralizacdo do ensino primdrio e secundario promulgada pela emenda constitucional de

'8 Com efeito, a auséncia de profissionais habilitados para o magistério serd sentida em todo o periodo
monarquico. Foi considerando esse fato que o regulamento dos concursos e provimentos dos empregos do
Tesouro Nacional e Tesourarias de Fazenda nas provincias, definido pelo Decreto n. 2549, de 14 de margo de
1860, ressalva em seu artigo 23 que, “nas provincias em que, por falta de estabelecimentos de instrugdo
secundaria, ndo for possivel encontrar pessoas que tenham as habilitagdes exigidas por este decreto para a
admissdo aos empregos das Reparticdes de Fazenda nele mencionadas, podera o Governo dispensar do exame,
uma ou mais das seguintes matérias: Inglés, Francés, Geografia, Historia do Brasil, e Algebra, até equagdes do 2°
grau” (Brasil, 1860a, p. 88). A guisa de exemplo, ja no tltimo quartel do século XIX, esse mecanismo ainda
seria evocado para garantir a dispensa do exame de inglés nos concursos que se realizavam para provimento dos
lugares de 2" entrancia da Tesouraria de Fazenda da Provincia do Mato Grosso, conforme se pode verificar da
Decisdo ministerial n. 22, de 14 de janeiro de 1875 (Brasil, 1876f, p. 16-17).
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1834, os representantes dos poderes regionais passam a relatar as dificuldades em contratar
mestres capacitados para o magistério, dada a insuficiéncia e o funcionamento inconstante das
instituicdes nacionais destinadas a formagao de professores.

Falando a Assembleia Legislativa Provincial no ano de 1835, o presidente da
Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul tece criticas as tentativas frustradas de
aplicacdo do método de Lancaster nas escolas publicas da provincia e comenta que “a falta de
conhecimentos da maioria dos professores importa em nenhum proveito de suas licoes,
porque ndo se pode ensinar o que nao se conhece bem” (Moacyr, 1940, p. 430).

Na mesma dire¢dao segue o relatorio do presidente da Provincia de Goids, Joaquim
Inacio Vasconcelos, no ano de 1846, quando pondera que “os professores, salvo algumas
excegoes, ndo tém os conhecimentos necessarios para desempenharem os seus deveres, e
impossivel seria preencher todas as cadeiras criadas na provincia com homens profissionais
revestidos de todas as habilitagdes exigidas nas leis em vigor” (Moacyr, 1940, p. 513-514).

O processo de construgao de um estatuto da profissao docente, representado sobretudo
pela instalacdo das escolas normais, com vistas ao atendimento da necessidade de formagao
uniforme dos mestres ¢ da demanda por mao-de-obra qualificada, ficaria prejudicado pela
trajetoria irregular da Escola Normal no Brasil ao longo do periodo monarquico'®.

Além da sua coexisténcia com o conceito de professor adjunto, proposto pelo Governo
Geral por meio da Reforma Couto Ferraz, conforme j& mencionado, os poderes provinciais
apresentaram dificuldades financeiras para implementacdo efetiva das escolas normais ou
para garantia de seu funcionamento ininterrupto, sendo comum a descontinuidade da oferta de
matriculas e de grandes periodos de suspensdo de suas atividades.

A necessidade de profissionais habilitados para o magistério era um ponto recorrente
nos debates educacionais. No relatério do presidente da Provincia de Santa Catarina aos
deputados provinciais no ano de 1876, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho reconhece

que:

'8 De forma esquematica, André Castanha (2008) afirma que “as discussdes sobre a criagdo da escola normal
foram significativas na década de 1830 e 1840, visto que varias iniciativas foram tomadas nas provincias, mas os
resultados praticos foram poucos, pois, apenas a escola normal de Niterdi teve um certo éxito, por um periodo de
doze anos [...] Passada a euforia inicial das décadas de 1830 e 1840, a ideia de escola normal perdeu forga,
porém ndo desapareceu. Ela voltou a ocupar os espagos nas discussdes e nos documentos, a partir de meados da
década de 1850 [...] [e] A partir do inicio da década de 1870, as discussdes sobre o tema ganharam cada vez mais
adeptos na Corte ¢ nas provincias (Castanha, 2008, p. 20-23).
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A falta de uma Escola normal é certamente a causa preponderante da lentiddo que se
observa no ensino publico, apesar dos esforcos daqueles a quem incumbe tarefa tdo
elevada. Espléndidos edificios, mobilias de luxo, métodos ¢ compéndios excelentes,
ndo seriam bastantes, sem uma Escola normal (Moacyr, 1940, p. 397)'%.

Nao obstante o senso comum entre os representantes dos poderes regionais, a inclusao
da despesa de manutengdo com a escola de formagdo de professores na receita destinada a
instrugdo publica parecia um grande desafio a maior parte dos governos provinciais. Ainda
em 1876, ao avaliar o estado do ensino no Parana, o presidente da provincia afirma que muito
se tem feito pela instrugdo publica e que “o legislador ndo tem hesitado em votar-lhe uma
despesa que corresponde a quarta parte da receita provincial” (Moacyr, 1940, p. 290).

Os resultados, contudo, pareciam nao corresponder aos sacrificios realizados, estando
entre 0s motivos para essa situagdo, de acordo com sua andlise, a falta de instrugdo
profissional decorrente da auséncia de uma escola normal, o desconhecimento e desinteresse
dos pais e alunos pelas vantagens da instru¢do, os baixos salarios e condi¢des oferecidas aos
professores, a ineficiéncia dos concursos e a fiscalizacdo deficiente.

Quadros semelhantes s3o verificados em outras regides, como nas Minas Gerais, onde
o inspetor geral de ensino, em seu relatério de 1882, informa as autoridades a necessidade de
se apelar aos cidadaos para que auxiliem com o custeio da instrugdo publica, uma vez que a
destina¢do de um terco da arrecadacdo da provincia mostrava-se insuficiente para atendimento
das demandas com o ensino (Moacyr, 1940, p. 210).

Com efeito, limitados pela receita proveniente de suas arrecadagdes, os poderes
publicos incentivaram a participacdo da sociedade civil organizada na promogdo e
desenvolvimento da instru¢do em suas regides, sob as justificativas da acdo caridosa,
fundamentada nos preceitos religiosos, e no espirito de associagdo, seguindo os principios do
Liberalismo.

Um exemplo desse estimulo a acdo social em prol da educagao esta sintetizado na fala
do presidente Camilo Maria Ferreira Armond, entdo Visconde de Prados, dirigida a

Assembleia provincial do Rio de Janeiro, no ano de 1878, na qual, apds admitir que os valores

18 Avaliagdes semelhantes podem ser localizadas em outros relatorios provinciais do periodo, a exemplo do
relato do presidente da Provincia de Goids, em 1858, onde indica a escassez de recursos financeiros como causa
primaria do atraso da instrucdo publica na provincia e recomenda que “[...] o melhoramento do ensino depende
essencialmente da criagdo de um pessoal habilitado para o magistério [e¢] de um melhor sistema de inspegdo para
as escolas” (Moacyr, 1940, p. 526); ou como o do presidente da Provincia do Espirito Santo no ano de 1864, no
qual, apés observar o estado de baixa habilitagdo dos mestres das escolas primarias dentro ¢ fora da capital
capixaba, reconhece que “[...] como remédio para esse mal s6 a Escola normal. E o primeiro passo para melhorar
a instrugdo” (Moacyr, 1940, p. 25).
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destinados a instrucao publica sdo realmente avultados em comparagdo com a arrecadagao da
provincia, sugere que “o unico meio de suprir a deficiéncia de recursos or¢gamentarios seria a
iniciativa individual, a dotag¢do das escolas a cargo da filantropia dos ricos das localidades e
das associacdes para tal fim organizadas” (Moacyr, 1939a, p. 272).

Além das doagdes e caixas de beneficéncia para composi¢do de um fundo escolar'®’,
havia por parte dos poderes publicos a expectativa de que a sociedade civil organizada
participasse ativamente no atendimento & demanda educacional do jovem pais, por meio do
oferecimento dos servigos de escolas particulares, que até poderiam ser subvencionadas pelo
Estado, ou por meio das associagdes, dentre as quais destacavam-se na esfera da educacao
escolar e nao-escolar aquelas destinadas a defesa da instrugdo e promog¢ao das atividades
cientificas e literarias.

Presentes e atuantes durante a primeira metade do século XIX, sobretudo no
conturbado periodo regencial, as associagdes fundadas ou em atividade no territorio nacional
receberam nova regulamentacao por meio da Lei n. 1083, de 22 de agosto de 1860 (Brasil,
1860, p. 28-36)'*. Elaborada para garantir o controle do Estado sobre o mercado financeiro
em desenvolvimento desde meados do oitocentos, a chamada lei dos entraves contém varias
providéncias para a criagdo e funcionamento das companhias e sociedades anonimas.

A disposi¢cdo normativa visava regulamentar sobretudo o funcionamento dos bancos e
a emissdo do meio circulante, atuando sobre os montepios, sociedades de socorros mutuos,
caixas econOmicas e outras companhias privadas com finalidades financeiras e/ou lucrativas,
contudo, estabelecia regras que deveriam ser seguidas por quaisquer sociedades, como as
religiosas e beneficentes.

Mais frequentes em grandes centros urbanos, como na Corte e nas capitais das
provincias do Rio de Janeiro e Sao Paulo, as associa¢des civis foram relevantes para a

propagacdo da instrucdo publica em varias regides do Império nas ultimas décadas do

187 Nos ultimos anos do regime monarquico algumas provincias ensaiaram as primeiras medidas de vinculagdo de
recursos para a educagdo. Em Sao Paulo, por exemplo, a Lei n. 81, de 06 de abril de 1887, que reformava a
instrugdo publica na provincia, criou em cada municipio um fundo escolar para construg@o de casas, aquisi¢do de
moveis e utensilios escolares, que seria constituido “1° pelos donativos e legados para a instru¢do publica. 2°
pelo produto das multas criadas por esta lei. 3° pelo produto das multas que por lei ndo tem destino especial. 4°
pelo produto do imposto de capitacdo criado por esta lei, e pelas dotagdes feitas nos orgamentos provincial e
municipal” (Sado Paulo, 1887). Sobre o histdrico do investimento na educacdo publica em Sdo Paulo no ultimo
quartel do século XIX, verificar o artigo de Wiara Rosa Alcantara (2019).

188 Em conjunto com o Decreto n. 2711, de 19 de dezembro do mesmo ano (Brasil, 1860a, p. 1125-1140)
estabeleceu-se um rigoroso processo para a aprovacdo dos estatutos e autorizacdo de funcionamento das
associagdes, que passava inicialmente pelo presidente da provincia e centralizava-se na Corte, na Se¢do dos
Negocios do Império do Conselho de Estado. Uma analise critica dos registros de sociedades no Conselho de
Estado no periodo de 1860 e 1889 pode ser consultada em um estudo de Ronaldo Pereira de Jesus (Jesus, 2007).
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Segundo Reinado. Tratando da pauta do ensino no Rio Grande do Norte no ano de 1877, o

presidente da provincia considera que

A iniciativa particular, concorrendo ativa e eficazmente para o seu desenvolvimento
procura também levar as diferentes classes sociais os necessarios conhecimentos; e
inimeros s3o os resultados que até hoje se ha obtido dessas associa¢des
propagadoras do ensino, bibliotecas populares, escolas noturnas, conferéncias e
muitos outros meios tendentes ao mesmo fim” (Moacyr, 1939, p. 114-115)'%.

Dessa forma, incentivando a iniciativa particular por meio das associagdes civis, sob o
controle do Estado, e apelando a filantropia fundamentada na moral crista para a agao social,
os poderes provinciais utilizaram os meios possiveis para contornar os limites orgamentarios e
desenvolverem os sistemas de ensino dentro das suas demarcagdes geograficas.

Todavia, mesmo nas regides mais abastadas do Império, onde as associagdes eram
mais numerosas € atuantes e a arrecadagdo provincial mais vultosa, as avaliagdes sobre o
estado da educagdo ndo diferiam substancialmente das demais, sendo predominante uma
percepcao de atraso no campo educacional.

Na promissora Sdo Paulo, por exemplo, o presidente Antonio de Aguiar Barros se
queixava em 1878 que “o progresso da instru¢do ndo tem acompanhado o da industria e dos
melhoramentos materiais da provincia” (Moacyr, 1939a, p. 380-381), e o teor da analise dos
demais presidentes provinciais ndo seria alterado durante os anos finais da Monarquia.

De modo geral, aparenta figurar como questdo de fundo para as avaliagdes negativas
acerca do estado da instrucao publica no periodo imperial a constatagdo de que o processo de
institucionalizagdo da educagao escolar no Brasil, em seus diferentes aspectos constitutivos,
que incluem as condicdes materiais para efetivagdo da politica educacional, o
desenvolvimento da cultura escolar e da profissionalizacdo da atividade docente, ndo estavam
consolidados, mas sim em formagao, oscilante em relacdo a adocao de modelos estrangeiros,

norte americanos e europeus, adaptados a realidade nacional.

'8 Entre outros exemplos da participagdo da sociedade civil na constru¢do dos sistemas de ensino provinciais,
sobretudo no ultimo quartel do século XIX, esta a decisdo do governo do Maranhdo de auxiliar financeiramente
a Sociedade 11 de Agosto para promog¢ao de um curso normal destinado a formagao de professores para o ensino
primario na provincia (Moacyr, 1939, p. 220); o relatorio do presidente da provincia de Sao Paulo, de 1875, no
qual elogia a atua¢do de associa¢cdes como a Nova Arcadia, Sociedade Propagadora da Instrugdo Popular e
Associacdo de Instrugdo Mogiana no desenvolvimento da instru¢do na regido paulista (Moacyr, 1939a, p.
370-372) e o plano de reforma do ensino debatido na Assembleia provincial do Rio de Janeiro em 1882, cujas
bases deveriam estar assentadas, entre outros pontos, no compromisso de “[...] promover e animar as associagdes
que tenham por fim a instrug¢@o na provincia [...]” (Moacyr, 1939a, p. 287).
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Com referéncia a formagdo dos mestres, na trajetéria irregular de formagao de um
estatuto da profissao docente, além da predominancia dos aspectos praticos sobre os tedricos
no desenvolvimento dos alunos-mestres, observa-se a énfase no carater moral do professores,
em detrimento do dominio dos aspectos cientificos da profissdo, pedagogicos, propriamente
ditos'".

Em um estado prematuro do processo de profissionalizacdo do professor e do
desenvolvimento da Pedagogia em territorio nacional, os debates educacionais
frequentemente evocavam figuras e argumentos com fundamentagdes morais para tratar dos
problemas verificados no magistério, como a defesa de uma suposta inclinagdo natural das
mulheres para o magistério (Tambara, 1998; Castanha, 2015), a vocagdo ou o dom que
algumas pessoas espontaneamente manifestariam para a docéncia, ou ainda, a necessidade de
se restabelecer o carater de sacerddcio ao professorado.

Frente as dificuldades encontradas pelas provincias para estabelecimento das
institui¢des de formagao dos mestres, o Governo Geral acenou com a possibilidade de auxilio
a criacdo ou manutencdo das escolas normais a partir do Decreto n. 7247, de 19 de abril de
1879. O diploma legal, embora destinado a reforma do ensino primario e secundéario no
municipio da Corte e superior em todo o Império, assim como seu antecessor de 1854,
ambicionava estabelecer diretrizes gerais para os sistemas de ensino provinciais, de forma a
promover alguma uniformidade na instrug¢do publica em todo o territdrio nacional. Dessa
forma, a Reforma Leoncio de Carvalho, como ficaria conhecida, determinou em seu artigo 8°

que o Governo Geral poderia:

5° Criar ou auxiliar Escolas Normais nas provincias;

6° Conceder aos estabelecimentos deste género fundados por particulares e que,
tendo funcionado regularmente por mais de 5 anos, apresentarem 40 alunos pelo
menos aprovados em todas as matérias que constituem o curso das escolas normais
oficiais, o titulo de Escola Normal livre com as mesmas prerrogativas de que
gozarem aquelas; [...] (Brasil, 18807, p. 199).

Os esfor¢cos do governo imperial para que os poderes provinciais aderissem as

diretrizes gerais sdo verificaveis nos anos seguintes, entre outras formas, a partir dos relatorios

19 Investigando a formagdo docente no Brasil em uma perspectiva historica, Luciana Coutinho (2013) afirma de
forma sintética que, no periodo do Brasil Império, “a formacdo pedagogica dos professores era essencialmente
pratica, entendida esta como o momento de, por meio da observagdo, dominar o método de ensino que deveria
ser reproduzido pelos futuros mestres. Esta etapa da formagdo, contudo, ndo era sistematica e intencionalmente
organizada” (Coutinho, 2013 p. 233).
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dos presidentes das provincias, que mencionam as tratativas com a Secretaria de Estado dos
Negocios do Império visando a promocgao da politica educacional segundo o modelo central.

Recuperando o historico do desenvolvimento da Escola Normal no Piaui, criada por
resolucdo provincial de 1864, Manuel Ildefonso de Sousa Lima, presidente da provincia no
ano de 1882, remete a Assembleia Provincial a recomendacado recebida do Governo Geral
para estabelecimento de uma Escola Normal seguindo os preceitos do Decreto n. 7247.

E no mesmo ano, Francisco Manoel de Freitas, presidente da Provincia do Maranhao,
informa aos deputados provinciais acerca da correspondéncia com o Ministério do Império
por meio do aviso circular de 26 de novembro de 1881, quando recebeu a recomendacao de
que empregasse 0s meios ao seu alcance para que, “nesta provincia seja criada uma Escola
normal, a qual, a bem da unidade da organizacdo do ensino em todo o Império, devera
cingir-se quanto possivel ao plano estabelecido no dispositivo (artigo 9°) do decreto de 19 de
abril de 1879 (reforma Ledncio de Carvalho)” (Moacyr, 1939, p. 232)"".

Embora as recomendagdes do Governo Geral tenham gerado movimentagdes em prol
da reformulagdo da instrug@o publica nas provincias, como a nomeac¢do de uma comissdo de
ensino destinada a elaboragcdo de um plano de reforma do sistema de instrugdo na provincia
maranhense (Tavares, 2009, p. 108), seus efeitos praticos foram insuficientes para gerar
transformagdes significativas na politica de criagdo das escolas normais nos anos finais do
periodo monarquico, entre outras razdes pelo pequeno lastro disponivel nas receitas
provinciais, com orgamentos ja comprometidos com a instru¢do primaria e secundaria, pelo
baixo aporte de recursos permanentes dos poderes gerais para as provincias, pela instabilidade
econdmica do ultimo quartel do século XIX e pela crise politica que desencadearia na queda
da Monarquia em 1889.

O panorama da instrugdo publica em finais da década de 1860 pode ser acompanhado
por meio do relatério do secretario de Estado dos Negdcios do Império, ministro Paulino José
Soares de Souza, apresentado a Assembleia Geral no ano de 1870 (Brasil, 1870), bem como

por meio do orcamento previsto pelo Governo Geral para o exercicio de 1868-1869 (Brasil,

'O contetido do programa das Escolas Normais do Estado estava definido no artigo 9° da reforma, distribuidos
em dois pardgrafos: 1° Lingua nacional, Lingua francesa, Aritmética, algebra e geometria, Metrologia e
escrituragdo mercantil, Geografia e cosmografia, Historia universal, Historia e geografia do Brasil, Elementos de
ciéncias fisicas e naturais, de fisiologia e higiene, Filosofia, Principios de direito natural e de direito publico,
com explicagdo da Constituicdo politica do Império, Principios de economia politica, Nogdes de economia
doméstica (para as alunas), Pedagogia e pratica do ensino primario em geral, Pratica do ensino intuitivo ou ligdes
de coisas, Principios de lavoura e horticultura, Caligrafia e desenho linear, Musica vocal, Ginastica, Pratica
manual de oficios (para os alunos), Trabalhos de agulha (para as alunas), Instruggo religiosa (ndo obrigatdria
para os acatdlicos); 2° Latim, Inglés, Alemao, Italiano e Retorica (Brasil, 18807 p. 200).
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1867a, p. 139-160). As informagdes agrupadas nas tabelas seguintes possibilitam uma visao
geral do estado da instrugdo publica no periodo e permitem a indicacdo de possiveis dire¢cdes
para novos estudos da educacdo nas ultimas décadas do regime monarquico.

A andlise da tabela 4 permite verificar como a demanda pela instrugcdo publica,
compreendida de forma ampla, embora concentrada majoritariamente na pasta do Ministério
dos Negocios do Império, era também atendida por outras secretarias. Os ministérios da
Marinha e da Guerra, dos Negocios da Fazenda e dos Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas possuiam em seu rol de atribuicdes compromissos que guardam relagdo com a
instrugdo publica, tendo um carater educacional.

Se confrontada com a tabela seguinte (tabela 5) podemos observar a condig¢ao
privilegiada vivenciada pelo Municipio Neutro no periodo, visto que os valores destinados a
instrugdo primdria e secunddria na cidade sede da Monarquia superam os valores
determinados pelos poderes provinciais para atendimento dos mesmos niveis de ensino em
seus territorios. Provincias com as maiores arrecadagdes tributarias e com grande
concentragdo populacional, como Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia, por exemplo, nio
conseguem igualar a despesa com os estudos menores praticados no municipio da Corte,
despesa essa que, por sua vez, revela-se maior que a receita obtida por sete provincias para

atendimento dos seus gastos gerais.

Tabela 4 - Despesa com a instrucio publica no Império para o exercicio de 1868-1869

Ministério Despesa
Despesa geral 68.530:221%5091
Secretaria de Estado dos Negocios do Império 4.984:986%$828
Instrugdo primaria e secundaria no municipio da Corte 350:000$000
Faculdades de Medicina 202:015%000
Faculdades de Direito 170:000$000
Semindrios 120:000$000
Instituto dos Meninos Cegos 41:300$000
Academia das Bellas Artes 37:560$000
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Instituto dos Surdo-Mudos 18:500$000
Arquivo Publico 15:920$000
Museu Nacional 15:040$000
Biblioteca Publica 13:760$000
Instituto Comercial 14:600$000
Instituto Historico e Geografico Brasileiro 7:000$000
Liceu de Artes e Oficios da Sociedade Propagadora das 3:000$000
Bellas Artes

Estabelecimento de educandas no Para 2:000$000
Imperial Academia de Medicina 2:000$000
Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha 8.087:206$826
Escola de Marinha e outros estabelecimentos cientificos 140:777$692
Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra 14.360:730$640
Instrugdo Militar 318:1288$500
Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda 25.142:129%365
Tipografia Nacional e Diario Oficial 170:000$000
Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, 11.842:8918530
Comércio e Obras Publicas

Catequese e civiliza¢ao dos indios 80:000$000
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional 6:000$000

Fonte: elaborado a partir da Lei n. 1507, de 26 de setembro de 1867, que “fixa a despesa e orga a receita geral do
Império para os exercicios de 1867-1868 ¢ 1868-1869, e da outras providéncias” (Brasil, 1867a, p. 139-160). O
or¢amento seria ratificado em 1869 por meio da lei 1587, de 28 de junho (Brasil, 1869, p. 3-5). Ndo ha previsao
de despesa com a instrugdo publica nas pastas do Ministério da Justica e dos Negdcios Estrangeiros.
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Tabela 5 - Despesa com a instrucio publica nas provincias em 1869

Provincia Receita Despesa com a instrucao
publica
Amazonas 275:987%097 44:500$000
Para 1.600:000$000 242:100$000
Maranhao 438:620%059 92:948$500
Piaui 329:6058359 36:400$000
Ceara 564:400$000 131:2625000
Rio Grande do Norte 224:989%000 40:508%000
Paraiba 494:273$093 114:290%$000
Pernambuco 2.448:899%984 247:136%665
Alagoas 576:811$807 102:282%000
Sergipe 556:500$187 69:018$000
Bahia 2.056:767$146 279:694%501

Espirito Santo

170:422%700

29:670$000

Rio de Janeiro

3.249:5045000

345:883$600

Sao Paulo 1.017:800$000 191:984$000
Parana 497:653%$579 46:394$000
Santa Catarina 245:518$804 53:383%035

Rio Grande do Sul

1.648:991%440

230:000$000

Minas Gerais

1.329:0365032

312:580$000

Goias

202:533$269

54:735%$000

Mato Grosso

172:674$104

16:160$000

Fonte: Elaborado a partir do “Relatorio apresentado a Assembleia Geral na Segunda Sessdo da Décima Quarta
Legislatura pelo ministro e secretario de Estado dos negoécios do Império Paulino José Soares de Souza (Brasil,
1870, p. 55). Para reunir os dados, o ministro se baseia nas leis orgamentarias provinciais para os anos de 1867 a

1870.
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Com relacdo a instrugdo primadria, as tabelas 7 e 8 apresentam os numeros totais
reunidos pelo ministro Paulino José de Souza no relatorio entregue em 1870. A partir delas
podemos verificar a distribuicdo irregular das cadeiras de instru¢do elementar e das escolas
primarias particulares no territério nacional. Em um dos extremos figura a provincia das
Minas Gerais como a detentora da regido com a maior quantidade de escolas primarias, tanto
publicas quanto particulares, dado que pode ser interpretado como resultado da
complexificacdo urbana na regido e da destinagdo de 23,51% da receita provincial (tabela 5)
para contemplar uma populacdo que seria em breve aferida como a maior do Império,
segundo o recenseamento de 1872 (Brasil, 18747?).

No outro extremo figura a Provincia do Mato Grosso como aquela com a menor
quantidade de escolas primarias no periodo em exame, situagdo que, em parte, pode ser
atribuida a um dos menores percentuais de receita provincial aplicada na instrugdo publica
(9,35%) - circunstancia agravada pela constatagdo de que a arrecadagdo da provincia € uma
das menores do Império na época -, como também pela verificagdo do seu baixo indice
demogréfico, atrelado as caracteristicas econdmicas predominantemente agrario-extrativista
da provincia. Soma-se a isso o fato de que os territorios de Mato Grosso foram palco da fase
inicial do conflito bélico entre o Império do Brasil e o Paraguai, o que certamente impactou o
desenvolvimento das politicas publicas dos poderes provinciais, sobretudo para as regides
fronteiricas.

Os dados reunidos nas tabelas permitem ainda a verificagdo da oferta desproporcional
entre escolas para o sexo masculino e o feminino. Embora em algumas regides seja possivel
observar uma maior quantidade de escolas particulares para as meninas, a exemplo do que
ocorre em Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no Municipio Neutro, no computo geral a oferta
da instrug¢@o primaria para os meninos ¢ significativamente maior que o nimero oferecido ao
sexo feminino. O processo de segregagdo fisico-espacial entre os géneros, presente desde as
primeiras medidas dos poderes instituidos para o desenvolvimento da politica educacional no
Brasil independente, comecara gradualmente a diminuir somente a partir da segunda metade
do século XIX.

Como pontuou Elomar Tambara (1998) em sua andlise sobre o processo de
profissionalizagdo do magistério no Rio Grande do Sul, “parece nitido que havia uma
ideologia que encorajava mais 0 menino para a instru¢do formal, entendendo que & menina

bastava uma boa formacao em prendas domésticas, o que poderia ser adquirido no recinto do
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lar” (Tambara, 1998, p. 37). A partir de meados do oitocentos, contudo, diversas
personalidades envolvidas com a questdo educacional passaram a promover o modelo de
coeducacdo dos géneros em escolas mistas ou promiscuas, inspirados em experiéncias
europeias e norte-americanas. E essa defesa, realizada por intelectuais como Aureliano
Candido Tavares Bastos e Antonio de Almeida Oliveira, foi fundamental para a gradual
expansao da participagdo do género feminino nos processos de escolarizag¢ao, sobretudo a
partir da década de 1870.

Seguindo uma moral publica que reconhecia, de modo geral, como inadequado que as
meninas tivessem ligdes com professores do sexo masculino, aos poucos ganhou forga a
compreensdo de que o magistério da primeira etapa da instru¢do elementar seria melhor
executado por educadoras do sexo feminino. E nesse sentido que André Castanha (2015)
considera ser “possivel afirmar que a introdu¢do das escolas mistas interferiu no processo de
feminizacdo do magistério, estimulou a criagdo de escolas normais femininas e, a0 mesmo
tempo, imp0s mudangas na base legal, favorecendo o ingresso das mulheres no magistério”

(Castanha, 2015, p. 209).
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Tabela 6 - Escolas publicas primarias nas provincias em 1869

Provincia e Corte Masculina Feminina Total
Amazonas 24 7 31
Para 80 26 106
Maranhao 60 41 101
Piaui 27 20 47
Ceara 112 62 174
Rio Grande do Norte 38 18 56
Paraiba 79 24 103
Pernambuco 140 96 236
Alagoas 64 40 104
Sergipe 69 31 100
Bahia 217 57 274
Espirito Santo 39 12 51
Rio de Janeiro 121 70 191
Sao Paulo 132 108 240
Parana 32 16 48
Santa Catarina 50 23 73
Rio Grande do Sul 129 76 205
Minas Gerais 317 61 378
Goids 45 24 69
Mato Grosso - - 15
Municipio Neutro 26 20 46

Fonte: Elaborado a partir do “Relatério apresentado a Assembleia Geral na Segunda Sessdo da Décima Quarta
Legislatura pelo ministro e secretario de Estado dos negocios do Império Paulino José Soares de Souza (Brasil,
1870, p. 44). Nao ha especificagdo de género nas escolas do Mato Grosso. No relatorio da Inspetoria geral da
instru¢do primaria ¢ secundaria do municipio da Corte apresentado em 1870, anexado ao relatorio do ministro, é
indicado a quantidade de 21 escolas primarias para meninas no Municipio Neutro, elevando o numero total para
47 escolas.
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Provincia Masculina Feminina Total
Amazonas - - -
Para - - 57
Maranhao 17 13 30
Piaui 2 - 2
Ceara 28 21 49
Rio Grande do Norte - - -
Paraiba 2 1 3
Pernambuco 52 74 126
Alagoas 34 35 69
Sergipe 8 9 17
Bahia 6 4 10
Espirito Santo 3 1 4
Rio de Janeiro 52 40 92
Sao Paulo 29 18 47
Parana - - -
Santa Catarina - - -
Rio Grande do Sul 64 24 88
Minas Gerais 115 27 142
Goids - - -
Mato Grosso - - 7
Municipio Neutro 44 48 92

Fonte: Elaborado a partir do “Relatério apresentado a Assembleia Geral na Segunda Sessdo da Décima Quarta
Legislatura pelo ministro e secretario de Estado dos negocios do Império Paulino José Soares de Souza (Brasil,
1870, p. 45). Nao ha especificagdo de género ¢ dados de algumas provincias. No relatorio da Inspetoria geral da
instru¢do primaria ¢ secundaria do municipio da Corte apresentado em 1870, anexado ao relatorio do ministro, é
informado um total de 93 estabelecimentos particulares de instrugdo primaria no Municipio Neutro.
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Por meio das tabelas 8 e 9 ¢ possivel observar como a oferta do ensino secundario ¢
mais restrita se comparada ao oferecimento do ensino primario, o que revela o estreitamento
do gargalo que os estudantes enfrentavam em sua trajetéria escolar e, por conseguinte, o
carater excludente que esse nivel de ensino possuia na época'®.

Além da manuten¢do da disparidade na oferta das escolas para os sexos masculino e
feminino verificado nas tabelas anteriores, destaca-se a situacdo presenciada nas Minas
Gerais, onde a quantidade de escolas de ensino secundario, publicas e particulares, revela-se
destoante das demais provincias ¢ mesmo do municipio da Corte, o que pode ser atribuido aos
mesmos fatores aventados na andlise dos nimeros da instrugdo primdria na provincia,
supracitado.

Cabe destacar também o dado observado no Rio Grande do Sul, onde a modesta oferta
do ensino secundario publico - limitada pelo comprometimento de 13,94% da receita
provincial com a educacdo escolar - ¢ complementada de forma pujante pela iniciativa
privada. O exame aprofundado do fendmeno exige a confrontacdo com outras fontes, o que
escapa aos limites desta tese, mas € possivel aventar a hipotese de que a concentracdo de
colonias de imigrantes europeus, sobretudo provenientes do Reino da Itdlia e das regides que
logo formariam a Alemanha, tenha favorecido a provincia com a valoriza¢do da cultura
letrada trazida pelos colonos e manifestada pelo desenvolvimento das escolas étnicas,
movimento que permanecera crescente durante o ultimo quartel do século XIX e mesmo nas

primeiras décadas do periodo republicano.

192 Como mencionado anteriormente, apesar da constatagdo de seu carater excludente, estudos recentes tém se
dedicado ao exame do ingresso de representantes dos grupos sociais menos favorecidos nesse nivel da instrugéo
publica (Silva; Ananias, 2020).
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Provincia Masculina Feminina Total
Amazonas 1 - 1
Para 1 - 1
Maranhao 2 - 2
Piaui 3 - 3
Ceara 6 1 7
Rio Grande do Norte 2 - 2
Paraiba 5 - 5
Pernambuco 6 - 6
Alagoas 2 - 2
Sergipe 9 - 9
Bahia 2 1 3
Espirito Santo 1 - 1
Rio de Janeiro 7 1 8
Sao Paulo 3 - 3
Parana 2 - 2
Santa Catarina - - -
Rio Grande do Sul 2 1 3
Minas Gerais 42 - 42
Goias 1 - 1
Mato Grosso 1 - 1
Municipio Neutro - - 2

Fonte: Elaborado a partir do “Relatorio apresentado a Assembleia Geral na Segunda Sessdo da Décima Quarta
Legislatura pelo ministro e secretario de Estado dos negécios do Império Paulino José Soares de Souza (Brasil,

1870, p. 48).
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Provincia Masculina Feminina Total
Amazonas - 1 1
Para 3 4 7
Maranhao 13 12 25
Piaui - - -
Ceara 4 1 5
Rio Grande do Norte - - -
Paraiba 1 - 1
Pernambuco 23 11 34
Alagoas 3 2 5
Sergipe 10 - 10
Bahia 2 - 2
Espirito Santo 1 1 2
Rio de Janeiro 22 11 33
Sao Paulo 1 - 1
Parana 1 - 1
Santa Catarina 1 - 1
Rio Grande do Sul 84 35 119
Minas Gerais 46 13 59
Goias 1 - 1
Mato Grosso - - -
Municipio Neutro - - 56

Fonte: Elaborado a partir do “Relatorio apresentado a Assembleia Geral na Segunda Sessdo da Décima Quarta
Legislatura pelo ministro e secretario de Estado dos negécios do Império Paulino José Soares de Souza (Brasil,

1870, p. 49).
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Como se pode observar, da falta de integragao dos diferentes sistemas de ensino postos
em pratica pelo Governo Geral e pelos governos provinciais decorre uma diversidade de
realidades educacionais no territdrio nacional no periodo analisado. Embora as medidas do
Governo Geral para o Municipio Neutro fossem tomadas como diretriz para as politicas de
instrucao publica nas provincias, dificilmente poderemos afirmar que elas lograram articular
eficazmente as diferentes regides ao todo, de forma a operar como um Unico sistema de
ensino, conforme o modelo dos sistemas nacionais de ensino de carater liberal burgués em
desenvolvimento pelas poténcias europeias. Essa particularidade no processo de
institucionalizagdo da educagao escolar no Império do Brasil permanecera por todo o Segundo
Reinado e, como uma heranga do periodo monarquico, continuara perceptivel e com forte

influéncia no desenvolvimento das politicas educacionais durante a fase republicana'®”.

6.4 - EDUCACAO PARA O TRABALHO

No relatorio dirigido aos deputados provinciais no ano de 1856, o presidente do
Maranhao, Anténio Candido da Cruz Machado, advogado e politico de vertente conservadora,
defendeu em sua fala a assembleia as diretrizes para um plano de governo provincial na qual
fica evidente a relacdo ideal, na concepcdo das classes governantes do periodo, entre a
instrucdo publica e os diferentes estratos sociais, € que em linhas gerais pode ser
compreendido como a tonica das politicas educacionais elaboradas ao longo do Segundo
Reinado.

Partindo do pressuposto de que “nas sociedades bem organizadas as ocupagdes do
homem dividem-se em trés classes principais: os trabalhos propriamente manuais, 0s
cientificos e os industriais, que participando de ambos com eles se ndo devem confundir”
(Moacyr, 1939, p. 185), Cruz Machado afirma que em todos os paises a populacdo dedica-se
majoritariamente aos trabalhos manuais e que para essa classe “se ndo pode exigir instrug¢ao

de grande monta, que ¢ suficiente dirigir seu carater por meio da educacdo moral, ¢

19 Dermeval Saviani classificou em quatro tipos os obstaculos que historicamente impediram a organizagdo do
Sistema Nacional de Educac¢do no Brasil: “a) os obstaculos econdmicos decorrentes da historica resisténcia a
manutenc¢do da educacdo publica no Brasil; b) os obstaculos politicos caracterizados pela descontinuidade nas
politicas educativas; ¢) os obstaculos filosoéfico-ideologicos, isto é, a prevaléncia das ideias ou mentalidades
pedagogicas refratarias a organizagdo da educagdo na forma de um sistema nacional; d) os obstaculos legais
materializados na resisténcia a incorporagdo da ideia de sistema nacional na nossa legislagdo educacional, cuja
ponta de langa se ancorava na suposta ¢ logicamente inconsistente tese da inconstitucionalidade da proposta de
Sistema Nacional de Educagdo” (Saviani, 2010, p. 381).
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ministrar-lhes simples conhecimentos elementares, como sejam ler, escrever e contar, €
desenvolver suas forgas fisicas” (Moacyr, 1939, p. 185-186).

Ainda segundo o presidente da Provincia do Maranhdo, os beneficios na escolarizagao
dos trabalhadores bragais seria atestado pelo desenvolvimento material da regido e pelo
aumento da seguranca individual, decorrente da suposta reducao da criminalidade.

Ja para a segunda classe de cidaddos, que se dedicam as artes e a industria, “sua
instru¢do ndo se deve limitar unicamente aos conhecimentos elementares, porque destes
sempre precisam aplicar no exercicio de suas profissdes principios de matematicas, de fisica,
de quimica, e de mecanica” (Moacyr, 1939, p. 186).

Com vistas ao bom desenvolvimento da industria e do proprio Estado, para a formagao
dessa ampla classe de trabalhadores, que abarcava desde os operarios com saberes técnicos
aos grandes comerciantes, era necessario que as escolas assumissem uma funcdo
profissionalizante, com “uma subdivisdo a fim de graduar a soma dos conhecimentos precisos
ao destino que o individuo pretende ter na sociedade” (Moacyr, 1939, p. 186).

Finalmente, para a terceira classe, composta “daqueles que se destinam ao estudo das
ciéncias, e sdo, sem duvida, preparatdrios indispensaveis e conhecimento dos classicos, a
histéria e a geografia, etc., para a instru¢do dela sdo os estabelecimentos propriamente
chamados Liceus, e depois as academias ou cursos de ciéncias superiores” (Moacyr, 1939, p.
187). Ocupando-se do sacerddcio, magistério, da magistratura e das carreiras administrativas,
essa classe necessitaria dos conhecimentos cientificos para conduzir de maneira eficiente a
dire¢do e o governo da nagdo'.

Como se pode observar, o contexto de transformagdes materiais a partir de meados do
século XIX demandou um redimensionamento da politica educacional desenvolvida até entdo
pelos governos provinciais e geral. De forma ampla, a educagdo escolar formulada para as
camadas populares ao longo das primeiras décadas do Estado independente voltava-se para a
formagdo moral e civica dessas classes sociais, com o ensino de conteudos que auxiliavam na

construgdo da ideia de nagao associada a de patria (Bittencourt, 2009, p. 61).

19 Reproduzindo o pensamento conservador da sua época, Cruz Machado encerra o relatorio a assembleia
provincial com algumas consideragdes acerca da instrugdo das mulheres: “Quanto ao sexo feminino, embora
muito convenha que as filhas de familias melhor colocadas na sociedade recebam nos colégios conhecimentos
das linguas, da geografia e historia, do desenho e da musica, cumpre sempre ndo perder de vista que sua
educagdo e instru¢do devem estar em harmonia com o lugar que, como esposas, maes de familia ou donas de
casa, lhes esta reservado na vida doméstica” (Moacyr, 1939, p. 187). Esse exemplo endossa a analise
desenvolvida por Elomar Tambara (1998), que identifica, no interior da cultura escolar do periodo monarquico, o
predominio de uma ideologia que encorajava mais o menino para a instrugdo formal, enquanto encaminhava as
meninas para os cuidados com o lar.
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Contudo, nas décadas seguintes, os debates educacionais, sem abdicar do papel
fundamental da educagdo escolar como instrumento pedagodgico na constituicdo de uma
identidade nacional, passam a propor a escola a fun¢do de formadora profissional dos novos
quadros de trabalhadores, fendmeno crescente com a gradual substituicdo da mao de obra
cativa pela assalariada e pela complexificacao crescente do tecido social.

No plano simbolico, tratava-se de promover a gradual transformacao do conceito de
trabalho, compreendido como algo menor - e mesmo degradante -, em seu extremo oposto, ou
seja, em uma virtude civica responsavel pela grandeza das nagdes. Dessa forma, as novas
exigéncias produtivas fizeram-se sentir no planejamento da politica educacional e passaram a
pautar o debate sobre a instrugdo pelos poderes publicos. Como observou Dermeval Saviani

(2019), sobretudo a partir dos anos finais da década de 1860:

[...] as discussdes desenrolaram-se sobre um pano de fundo comum: o problema da
substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho livre, atribuindo-se a educagdo a
tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para assegurar que a passagem se desse
de forma gradual e segura, evitando-se eventuais prejuizos aos proprietarios de
terras e de escravos que dominavam a economia do pais (Saviani, 2019, p. 180).

Mantendo uma concepg¢ao conservadora de que a cada classe social caberia um nivel
de escolarizagdo correspondente, os debates educacionais voltaram-se para a necessidade de
adequacdo da oferta escolar para a formagdo das classes trabalhadoras. E nesse sentido, as
criticas concentraram-se na fase final da instru¢do primaria, bem como na organizacdo do
ensino secunddrio e sua fungdo propedéutica de preparacdo para Ingresso nos cursos
superiores'?’.

Ainda em 1853, o presidente da Provincia do Rio Grande do Sul defendia que “¢
preciso dar a cada classe o grau da instru¢do que necessita” (Moacyr, 1940, p. 442)"°, e

questionava-se acerca das possibilidades de formagao profissional dos estudantes:

195 E possivel verificar a permanéncia dessa acep¢do para o ensino secundario no decorrer de todo o periodo
monarquico, ficando evidente em medidas como a definida pelo Decreto n. 5429, de 2 de outubro de 1873, que
cria comissdes de exames de preparatorios nas diversas regides do Império sob a justificativa de atender “[...] a
necessidade de desenvolver o ensino secundario nas Provincias onde ndo ha Faculdades, e facilitar aos
estudantes os meios de fazerem os respectivos exames” (Brasil, 1874, p. 785).

19 Proposi¢des semelhantes podem ser verificadas em outros relatorios, a exemplo da avaliagdo realizada por
Angelo Muniz da Silva Ferraz, presidente da provincia do Rio Grande do Sul em 1858, para quem “a instru¢do
secundaria deve ser acomodada as necessidades sociais, ¢ o plano de estudos do Liceu ndo preenche tais fins”
(Moacyr, 1940, p. 455), ou na fala de Francisco Carlos de Araujo Brusque, presidente de Santa Catarina em
1861, em cuja avaliagdo sobre o estado do liceu provincial também defende que a instrug@o esteja acomodada as
necessidades de formagio profissional: “E conveniente que por meio dela se prepare a mocidade para seguir a
carreira que mais lhe convier” (Moacyr, 1940, p. 379).
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[...] e aqueles que depois de estudar as belas letras ndo querem seguir os cursos das
academias, o que fardo? Voltardo para a carreira administrativa. Entretanto ha as
bellas-artes, a industria, a agricultura, o comércio que tantos empregos poderiam
oferecer-lhes, se para esses ramos tivessem recebido instrugdo apropriada (Moacyr,
1940, p. 442).

O posicionamento das classes governantes acerca da necessidade de formacao escolar
para o trabalho em conformidade com os diferentes estratos sociais seria sintetizada na fala de
Jodo Mauricio Wanderley, presidente da Provincia da Bahia, dirigida aos deputados

provinciais em 1853:

Ha uma lacuna que convém suprir, entre o ensino primario elementar e o secundario.
Os jovens que ndo tendo bastante fortuna nem talentos para seguirem as letras e
ciéncias, possuem contudo meios de tomar a nobre carreira da industria, ndo devem
ficar circunscritos a instru¢do elementar, precisam de escolas médias onde recebam
algum desenvolvimento intelectual e moral em relagdo a sua condi¢do para que nao
sejam induzidos a seguir as humanidades ou as faculdades cientificas, espiritos
mediocres com o perigo de adquirem gostos ¢ habitos incompativeis com as divisdes
da terra que habitamos (Moacyr, 1939a, p. 90).

Em suma, as politicas para oferta do ensino secundario e a segunda etapa da instrugao
primaria formuladas até entdo foram alvo de adaptagdes visando o atendimento da demanda
por formacdo profissional nas provincias, muitas vezes em conformidade com os arranjos
produtivos locais. Contudo, vale lembrar que, embora os debates em torno do tema tenham se
intensificado a partir da segunda metade do oitocentos, as medidas pioneiras remontam a
primeira metade do século, sobretudo apds a descentralizacao do ensino realizada na década
de 1830 com o Ato Adicional.

Na Provincia do Rio de Janeiro, que ja havia criado a escola de formagdo de
professores em Niterdi no ano de 1835, aprovou-se no ano seguinte a criagao de um colégio
de artes mecanicas para ensino de orfaos livres pobres, além de um instituto técnico
denominado Escola de Arquitetos Medidores, que oferecia um curso de formag¢do com
duragdo de trés anos, ao fim do qual os concluintes obtinham a carta de arquiteto medidor
(Moacyr, 1939a, p. 193-194).

Em uma sociedade estruturalmente marcada pela desigualdade, na qual a miséria ¢ a
riqueza estavam presentes por toda parte, nos campos e nos grandes centros urbanos, onde era
pratica comum o abandono de recém nascidos nas rodas dos enjeitados ou rodas de expostos
das instituicdes religiosas de misericordia, o modelo do colégio fluminense, que unia
escolarizagdo e formagao profissional das criancas desvalidas, alcangaria grande repercussao

nacional e seria rapidamente replicado em outras regides.
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Em condi¢des semelhantes ao modelo praticado no Rio de Janeiro, a Assembleia
Legislativa de Sergipe autorizou no ano de 1838 a criagdo de um colégio de artes mecanicas
na provincia, para ensino “de oOrfaos pobres, expostos e filhos de indigenas que tiverem
chegado a idade de dez anos” (Moacyr, 1939a, p. 4)"’. Ja no Espirito Santo, em 1840, o
presidente queixava-se aos deputados provinciais da auséncia de medida equivalente na
provincia: “Torna-se sensivel a falta de um colégio de artes mecanicas onde se recolham
meninos expostos e orfaos desvalidos para aprenderem algum oficio” (Moacyr, 1940, p. 2).

Com base nos ensaios iniciais, no decorrer do Segundo Reinado os governos
provinciais buscaram implementar medidas semelhantes, mas adaptadas as condigdes
regionais. Nas Alagoas, a assembleia provincial aprovou no ano de 1854 a criacdo de um
colégio de educandos artifices na capital da provincia, “onde possam aprender os orfaos
desvalidos o ensino primario, musica oral e instrumental e oficios mecanicos” (Moacyr, 1939,
p- 579).

No colégio dos educandos artifices do Ceard, criado em 1856 e mais conhecido como
casa dos oOrfaos de Fortaleza, era ministrado aos garotos de 7 a 12 anos aulas de primeiras
letras e musica vocal e instrumental, complementadas por oficinas de alfaiate, sapateiro,
marcenaria e funileiro (Moacyr, 1939, p. 339). Enquanto no Parand, a Lei n. 21, de 2 de margo
de 1857, determinava a criagao de asilos de indigentes para ambos os sexos, com a ressalva de
que nos estabelecimentos masculinos poderia ser oferecido o ensino de oficios mecéanicos
(Moacyr, 1940, p. 239).

Também de 1857 data a autorizacdo legal para criagdo da casa de educandos artifices
da Provincia do Amazonas. O sucesso do estabelecimento aos olhos dos homens da época
pode ser atestado por meio do relatorio do presidente Francisco José Furtado, que lamentava
no ano de 1859 ndo possuir recursos suficientes para criar novas casas similares em outros
locais da provincia, visto que, sob sua perspectiva, essa instituicdo “é o mais seguro meio de
aproveitarem-se os restos das tribos indigenas, educando-lhes os filhos, pois que ao passo que
se iniciam na civilizagdo as novas geracdes, se desarmam as desconfiangas e ressentimentos

dos pais escarmentados por persegui¢des e cruezas seculares (Moacyr, 1939, p. 35-36)"®.

7 Da mesma forma que seu congénere do Rio de Janeiro, no colégio de Sergipe “os escravos ndo poderdo ser
admitidos mesmo que os seus senhores se queiram obrigar pela despesa” (Moacyr, 1939a, p. 4).

19 O regulamento da casa dos educandos artifices do Amazonas foi promulgado por meio da Lei n 104, de julho
de 1859. Destinado aos meninos livres de 8 a 12 anos de idade, desvalidos e pensionistas, a instituigdo oferecia,
além da instrugdo primaria ¢ de aulas de instrumentos musicais, oficinas de alfaiate, sapateiro, carpinteiro,
torneiro, charuteiro e de fabrico de chapéus (Moacyr, 1939, p. 40-41). Posteriormente, a Lei n 564, de maio de
1882, reorganizou o estabelecimento sob a denominagéo de Instituto Amazonense. Em um curso de seis anos de
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No Rio Grande do Norte foi aprovada em agosto de 1858 a criagdo de uma casa de
educandos artifices para onde seriam recolhidos os jovens pobres e desvalidos da provincia.
No estabelecimento, localizado na cidade de Natal, seriam ensinados diversos oficios, como o
de pedreiro, serralheiro, alfaiate, sapateiro, carpina, marceneiro, canteiro e tanoeiro. Além
disso, estava previsto “um curso de estudos de primeiras letras, principios da religido catolica
romana, geometria € mecanica aplicadas as artes, desenho de figura e de escultura, desenho
linear e topografico, e musica” (Moacyr, 1939, p. 396).

Ja na Provincia de Goias, o regulamento do Instituto Imperial de educandos artifices,
expedido em dezembro de 1861 para o estabelecimento recém criado, admitia Orfaos
indigentes e criancas pobres com idade de 5 a 14 anos para receberem a instru¢ao primaria,
aulas de musica e cursar oficinas de sapateiro, ferreiro, carapina e marceneiro, alfaiate e
seleiro (Moacyr, 1940, p. 534).

Sob os argumentos da filantropia, a politica educacional desenvolvida para
atendimento das classes sociais mais vulneraveis buscava no recrutamento das criancas a
formacao de classes trabalhadoras ordeiras e pacificas que, afastando-se da temida imagem da
vadiagem e da baderna, viessem a incorporar em sua visdo de mundo a concepgdo de
cidadania que os poderes instituidos lhes comunicava pela instrugao.

Essa postura pode ser observada, por exemplo, no regulamento do Instituto de
educandos artifices da Provincia de Sao Paulo, decretado em 1878 para o estabelecimento que
havia sido criado em 1869, onde se afirma que “o instituto tem por fim facilitar aos meninos
pobres e desvalidos a sua educacao industrial impedindo assim que por falta dela se desvie do
amor ao trabalho e se tornem maus e prejudiciais cidadaos” (Moacyr, 1939a, p. 385).

Com as mesmas finalidades que as casas de educandos artifices, outros
estabelecimentos assemelhados foram implementados pelos governos provinciais ao longo da
segunda metade do século XIX, como as casas de educandas, geralmente administradas por
associacdes e irmandades religiosas, nas quais eram ofertadas a instru¢do primaria e
doméstica das meninas oriundas das classes pobres; e as escolas praticas de agricultura ou
escolas rurais, onde eram ensinados o manejo dos instrumentos e a cultura de diversos ramos

da agricultura.

durag@o, os meninos de 7 a 15 anos de idade eram formados em diferentes oficinas, que incluiam os oficios de
livreiro e tipografo, e eram instruidos nas seguintes matérias: “ler, escrever e contar, francés, gramatica nacional,
aritmética, elementos de geografia e historia do Brasil, no¢des de ciéncias fisicas e naturais e mecanica aplicada
as artes e construgdo naval, desenho geométrico, desenho de maquinas, desenho topografico, de ornato e
paisagem, musica vocal ¢ instrumental, ginastica” (Moacyr, 1939, p. 68).



256

Como exemplo do primeiro tipo podemos citar o Asilo de Santa Teresa, fundado pelo
famoso padre “Cacique” em Porto Alegre no ano de 1864, no qual as meninas orfas recebiam
a instru¢do primdria e eram preparadas para ingresso na Escola Normal, onde frequentemente
demonstravam “excelente vocagdo para o magistério” (Moacyr, 1940, p. 475)'°. Ja como
exemplo do segundo tipo ha, entre tantos outros, o estabelecimento de aprendizes agricolas do
Maranhao, cujo regulamento de 1859 definia como objetivo da instituicdo “ensinar pratica e
teoricamente a mocidade da provincia a profissao de lavradores, como aprendizes agricolas”
(Moacyr, 1939, p. 193).

Com relacao aos outros niveis de ensino, algumas experiéncias de aproximag¢ao entre a
instrucao secundaria e a formacao profissional dos jovens também tiveram inicio ainda na
primeira metade do século XIX, apds as medidas de descentralizacdo do ensino.

Nas Minas Gerais, a lei de 7 de marco de 1837 previa que as escolas de aplicacdo de
aritmética ao comércio fossem reunidas aos colégios destinados a instrugdo secundaria
(Moacyr, 1940, p. 71). E no Maranhao, a organizagdo do ensino secundario aprovada pela lei
de 24 de julho de 1838 determinou a reunido de cadeiras para a criagdo dos cursos de
comércio e de marinha (Moacyr, 1939, p. 166).

Seguindo as necessidades produtivas do periodo e da administracio da maquina do
Estado®”, outras provincias também buscaram adaptar suas politicas educacionais em
construgdo para atendimento da demanda por formacdo profissional. Em Pernambuco, o
presidente Francisco do Rego Barros sugeriu a assembleia provincial em 1839 a criacdo de
um curso tedrico e pratico de arquitetos-medidores, a semelhanga do que havia sido criado no
Rio de Janeiro, tecendo elogios as iniciativas particulares focadas no ensino profissional,
como a que resultaria na fundacdo da Sociedade de Artistas Mecanicos de Pernambuco

(Moacyr, 1939, p. 492)*".

19 Investigando o processo de feminizagio do magistério de instru¢do priméria no Rio Grande do Sul, Elomar
Tambara (1998) observa que ele foi intensificado “[...] com a instalagdo da escola normal quando se iniciou o
processo de profissionalizagdo da atividade de magistério e, concomitantemente, um processo de reserva de
mercado desta atividade para a mulher. Este fendmeno ocorreu, principalmente, no magistério do ensino
primario, uma vez que tanto no secundario como no nivel superior a predominancia masculina manteve-se por
longo tempo (Tambara, 1998, p. 39).

2 No Rio Grande do Sul, por exemplo, o regulamento para o ensino secundario expedido em 29 de janeiro de
1859 determina que “os alunos que tiverem o curso completo do Liceu e houver sido aprovados plenamente
serdo preferidos em quaisquer empregos provinciais ¢ aos lugares de praticante de qualquer repartigdo” (Moacyr,
1940, p. 457).

21 De forma semelhante, no ano de 1838 na Paraiba, o presidente Peixoto de Albuquerque recomendava aos
deputados provinciais a criacdo de uma aula de comércio para ensino da escrita comercial, pois a demanda do
porto urgia a formacdo de profissionais capacitados (Moacyr, 1939, p. 424); enquanto Bernardo de Souza
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Na Bahia foi aprovado em 1842 a criacdo de um curso de comércio com duragdo de 3
anos??; ao passo que em Pernambuco seria promulgada no ano de 1848 uma lei provincial
autorizando a criagdo de uma escola industrial, incorporada ao liceu e dedicada as artes
mecanicas™®.

Finalmente, na provincia potiguar a reorganizacdo do Ateneu Norte Riograndense de
1856 prescrevia que neste estabelecimento “a instrugdo consistira em um sistema de estudos
elementares que compreenda humanidades e ciéncias indispensaveis, como preparatdrios para
as faculdades especiais, ou como habilitagdes para o exercicio de qualquer ramos de industria
e comércio” (Moacyr, 1939, p. 393).

De modo geral, no decorrer do Segundo Reinado as normativas de ensino para a
instrucao secundaria caminharam no sentido de buscar atender as duas demandas existentes
para os estudos menores no periodo, a de formacdo para o trabalho qualificado e como
preparagao para ingresso nos cursos superiores.

O regulamento de ensino de 22 de abril de 1862 da Bahia ¢ bastante especifico nesse
sentido, visto que a organizag¢ao do Liceu provincial apresenta uma formagao em duas segdes,
“tendo a primeira a cultura literaria e, abrindo acesso a certos estudos académicos e ao
professorado secundario; a segunda secao servira de preparagdo para as profissdes comerciais
e industriais e para certas escolas ou academias especiais de carater cientifico” (Moacyr,
1939a, p. 129).

Da mesma forma, no Colégio Paraense, conforme regulamento de maio de 1869, a
instru¢ao secundaria seria oferecida em dois ramos, um comercial, versando sobre
contabilidade e escrituragdo mercantil, com duracdo de 3 anos, e outro focado nas
humanidades cléssicas, que levaria 6 anos para ser concluido (Moacyr, 1939, p. 113-114).

Uma grande referéncia para os governos provinciais acerca da formagao profissional

foi representada pelo Liceu de Artes e Oficios do municipio da Corte, inaugurado em 1858

Franco, presidente do Grao-Para no ano de 1839, tratando do ensino secundario na provincia, sugeria a criagdo
de um pequeno curso de comércio (Moacyr, 1939, p. 76).

22 O programa do curso estava organizado com as seguintes matérias: 1° ano - aritmética e algebra, 2° ano -
geografia e elementos de direito comercial e maritimo; 3° ano - contabilidade comercial, financeira e dos
banqueiros, escrituragdo simples e dobrada com aplicacdo do sistema de escrita usada nas reparti¢des fiscais,
pratica de compras e vendas de mercadorias, giro de letras, e transacdo de banqueiros, regras e usos do comércio
das nagdes, correspondéncia comercial, cAmbios e arbitros (Moacyr, 1939a, p. 75).

203 Assim como o curso de comércio da Bahia, o curso da escola industrial de Pernambuco estava dividido em 3
anos: 1° ano - matematicas e desenho linear ¢ de arquitetura; 2° ano - geometria descritiva, geometria aplicada as
artes ¢ oficios, fisica elementar aplicada as artes e desenho de maquinas e sombreados; 3° ano - quimica
elementar aplicada as artes, arquitetura civil, construgdes de maquinas, tecnologia e desenho de perspectiva e
figuras (Moacyr, 1939, p. 494).
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por iniciativa da Sociedade Propagadora das Belas Artes, cuja maior influéncia foi o arquiteto
e educador Francisco Joaquim Béthencourt da Silva.

Apadrinhado pela familia real e recebendo auxilio pecunidrio do Governo Geral, o
liceu desenhado pela associagdo ambicionava tornar-se um local, segundo os estatutos da
associacdo, “em que se proporcione a todos os individuos, nacionais e estrangeiros, o estudos
das belas artes, ndo s6 como especialidade, mas também como aplicacdo necessaria aos
oficios e industrias, explicando-se os principios cientificos em que elas se baseiam” (Brasil,
1862, p. 397).

Consenso entre conservadores e liberais, nos anos seguintes foram fundados muitos
estabelecimentos similares em varias provincias do Império. Em Sao Paulo, o Liceu de Artes
e Oficios da provincia seria criado em 1873 pela Sociedade Propagadora da Instru¢ao Popular,
que tinha entre seus so6cios fundadores o advogado e politico liberal Carlos Leoncio da Silva
Carvalho, mais conhecido como Ledncio de Carvalho.

Por outro lado, como representante da vertente conservadora, o presidente do Rio
Grande do Sul, Jodo Pedro Carvalho de Morais, resumiu em fala a assembleia provincial de
1874 a conveniéncia de criagdo de semelhante escola nas provincias. Na sua perspectiva, “sao
manifestas as suas vantagens para elevacdo do nivel moral das classes inferiores, como pelo
conhecimento das artes ¢ melhoria da producao e facilidade no trabalho” (Moacyr, 1940, p.
474).

A partir da década de 1870, o avango nas medidas para abolicdo gradual da escravidao
trouxe novos elementos para o debate sobre a inser¢dao dos ingénuos na sociedade e no mundo
do trabalho e sobre a necessidade de escolarizagdo e formagdo profissional das classes
trabalhadoras.

A Lei n. 2040, de 28 de setembro de 1871, mais conhecida como lei do ventre livre,
determinava em seu artigo 1° que “os filhos de mulher escrava que nascerem no Império
desde a data desta lei, serdo considerados de condicdo livre”. J& com relacdo aos jovens e
adultos escravizados, o artigo 3° acenava com a promessa de que “serdo anualmente
libertados em cada provincia do Império tantos escravos quantos corresponderem a cota
anualmente disponivel do fundo destinado para a emancipagao” (Brasil, 1871, p. 147-149).

Nesse contexto, verifica-se a abertura de escolas noturnas para alfabetizacdo de

adultos nas paroquias e em escolas publicas e particulares, administradas por associagdes com



259

finalidades filantropicas e abolicionistas®®

. Alguns estabelecimentos de ensino e instrugdao
profissional chegaram mesmo a tornar-se espacos fundamentais de formacdo politica das
classes trabalhadoras e de inclusdo social dos egressos da escraviddo, como os liceus de artes
e oficios da Bahia e da cidade do Serro, nas Minas Gerais (Briskievicz, 2020).

Ja como titular da pasta da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, Leoncio de
Carvalho promoveria uma reforma do ensino no Municipio Neutro que buscava dialogar com
as diferentes politicas formuladas para implementagdo do ensino profissional pelos governos
provinciais, de forma que pudesse funcionar, assim como sua antecessora de 1854, como uma
diretriz geral para o desenvolvimento da politica de instrucdo publica em todo o territorio
nacional.

O Decreto n. 7247, de 19 de abril de 1879, que reforma o ensino primario e secundario

no municipio da Corte e o superior em todo o Império, definia como disciplinas para o ensino

primario do 2° grau, em seu artigo 4°, entre outras:

Nogoes de fisica, quimica e historia natural, com explicagdo de suas principais
aplicagdes a industria e aos usos da vida.

Nogdes gerais dos deveres do homem ¢ do cidaddao, com explicacdo sucinta da
organizagdo politica do Império.

Nogoes de lavoura e horticultura.

Noc¢des de economia social (para os meninos).

Noc¢des de economia doméstica (para as meninas).

Pratica manual de oficios (para os meninos).

Trabalhos de agulha (para as meninas) (Brasil, 18807, p. 198).

E mais adiante, no artigo 8°, na defini¢do de competéncias facultativas ao Governo
Geral, o nono item informa que o governo podera:

Criar ou auxiliar no municipio da Corte e nos mais importantes das provincias
escolas profissionais, ¢ escolas especiais e de aprendizado, destinadas, as primeiras a
dar a instrugdo técnica que mais interesse as industrias dominantes ou que convenha
criar ¢ desenvolver, e as segundas ao ensino pratico das artes e oficios de mais
imediato proveito para a populagdo e para o Estado, conforme as necessidades e
condig¢des das localidades (Brasil, 1880?, p. 198).

Dessa forma, nas ultimas décadas do periodo monarquico, sobretudo apos a reforma

Leoncio de Carvalho, ampliaram-se significativamente os estabelecimentos de ensino que

24 Ana Luiza Jesus da Costa (2011), em um estudo sobre as escolas noturnas no municipio da Corte, analisa
como o Estado imperial atuou nessa modalidade de ensino em resposta “[...] a demanda desencadeada por outros
atores sociais, como sociedades privadas e a iniciativa individual de professores e alunos” (Costa, 2011, p. 53).
No campo das medidas legais, podemos citar a Decisdo ministerial n. 207, de 10 de julho de 1872, destinada ao
inspetor geral da instrug@o primaria e secundaria do Municipio da Corte, com orientagdes para que considere a
natureza ¢ origem especifica das aulas gratuitas para adultos durante a inspec¢do da execugdo dos regulamentos
da instrugdo, “[...] de modo que ndo resultem embaragos ao exercicio e desenvolvimento da iniciativa particular
em assunto de tdo manifesta e alta utilidade publica” (Brasil, 1873d, p. 197).
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promoviam de forma concomitante ou subsequente a instru¢do regular e a formagdo
profissional no Brasil.

Publicos e particulares, administrados por associagdes civis e irmandades religiosas, a
escolarizagdo aliada a formagdo técnica e profissional era oferecida nos seminarios, institutos
agricolas, liceus e escolas noturnas, entre tantos outros estabelecimentos. A guisa de exemplo,
em Sao Paulo no ano de 1889, o presidente Pedro Vicente de Azevedo listava aos deputados
alguns estabelecimentos particulares de ensino profissional dignos de nota na provincia: “o
Liceu de Artes e Oficios, o Liceu Sagrado Coragdo de Jesus dirigido pelos padres salesianos,
o Colégio S. Miguel em Jacarei e o Instituto Taubateano cujo escopo principal ¢ formar
agricultores praticos” (Moacyr, 1939a, p. 437).

Ainda que em suas vertentes religiosa e leiga os diferentes agentes de ensino
compartilhassem, a grosso modo, de uma mesma concep¢do pedagodgica tradicional,
caracteristica da histéria da educagdao no periodo, a pluralidade de instituigdes formadoras
resultou inevitavelmente em uma gama variada de ideais de cidadania e projetos sociais, que
podiam aproximar-se ideologicamente dos discursos hegemoénicos veiculados pelas classes
dominantes por meio dos poderes instituidos, reforcando-os, ou ao contrario, no extremo
oposto, fazer-lhes frente como ideias pedagogicas ndo-hegemonicas®®.

Presente em territorio nacional desde a segunda metade do século XIX sobretudo nos
circulos sociais dos estudantes oriundos das instituicdes de ensino francesa, a corrente
filos6fica do Positivismo, desenvolvida por Auguste Comte (1798-1857), teve grande
repercussao no Brasil nas Ultimas décadas do oitocentos, com adeptos organizados na
Sociedade Positivista do Brasil, de 1876, ¢ at¢ mesmo com a fundagdo de uma religido

propria, cujo famoso lema define o amor por principio e a ordem por base, o progresso por

ﬁm 206

25 Dermeval Saviani (2019) nos alerta que, “numa sociedade determinada, dependendo das posigdes ocupadas
pelas diferentes forgas sociais, estruturam-se diferentes concepgdes filosofico-educativas as quais correspondem
especificas mentalidades pedagdgicas” (Saviani, 2019, p. 188). Sendo mais especifico, nas ultimas décadas da
época monarquica, ainda conforme o autor, delinearam-se com mais nitidez no Brasil as mentalidades
tradicionalista, liberal e cientificista, esta tlltima de orientagdo predominantemente positivista.

206 Conforme assinalou Eliane Superti (2004), “[...] na tentativa de reunir todos os grupos positivistas em um
movimento de propaganda e vulgarizagdo da doutrina, surge no Rio de Janeiro a primeira Sociedade Positivista,
fundada em 1° de abril de 1876, pelo professor de matematica Anténio Carlos de Oliveira Guimardes. A
sociedade vinculou nacionalmente os positivistas de Sao Paulo, Recife ¢ da Corte, abarcando o pluralismo do
positivismo brasileiro” (Superti, 2004, p. 81).
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Com uma grande gama de vertentes interpretativas®”’, o ideario comtiano sofreria uma
releitura ou traducdo para ajustar-se ao contexto nacional, florescendo principalmente nos
circulos militares e em seus estabelecimentos de ensino, como um idedrio de representagao
social que possibilitou a formulagdo de um novo projeto de sociedade. E como salientou
Eliane Superti (2004), em sua investigagdo sobre o projeto positivista de organizagdo das
relagdes de trabalho no Brasil, “esse projeto de organizacao social tinha, nos conceitos de
incorporacdo do proletariado, de reforma moral da sociedade e estabelecimento da harmonia
nas relagdes entre patroes e empregados através da politica positiva, seu nicleo fundamental”

(Superti, 2004, p. 3).

27 De acordo com Yara Milan (1993), apés a morte de Auguste Comte em 1857, o Positivismo se ramificou em
duas vertentes distintas. Uma primeira, defendida por Pierre Lafitte, que endossava a teoria positivista sobre a
organizagdo politica e religiosa da sociedade, se manifestando pela organizacdo da Religido da Humanidade,
cujos adeptos mais proeminentes no Brasil foram Teixeira Mendes ¢ Miguel Lemos. Ja a segunda vertente,
defendida por Emile Littré, rejeitava os aspectos do Positivismo defendidos pela vertente anterior, endossando,
no entanto, os métodos de pesquisas dos fendmenos, a leis dos trés estados, a divisdo das ciéncias em concretas ¢
abstratas, entre outros fundamentos da teoria de Comte. No Brasil, essa vertente cientifica teve amplo alcance
entre os oficiais militares a partir da Escola Militar da Praia Vermelha (Milan, 1993, p. 355-356).
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7 - ADESAGREGACAO DO REGIME MONARQUICO (1879-1889)

A participacdo do Império do Brasil no conflito bélico contra o Paraguai marcou o
inicio do agravamento da crise do sistema monarquico, evidenciando as contradi¢des entre a
estrutura politico-juridica liberal do Estado imperial e a permanéncia de elementos estruturais
do Antigo Regime na realidade vivenciada pelos homens da época, como as relagdes sociais
fortemente marcadas pela hierarquizacdo e a vigéncia da instituicdo da escraviddo, ndo
obstante a implementacdo de medidas graduais para sua extingao.

A necessaria reestruturagdo do Exército e a grande mobilizacdo populacional para
participagdo na guerra provocaram mudancgas significativas na vida politica do Império, com
as classes militares fortalecidas como grupo social, embasadas pelo ideério positivista, e as
camadas médias urbanas engajadas na amplia¢dao dos direitos de cidadania como uma forma
de adequacdo a complexificacdo do tecido social.

No campo da instrug¢do publica, uma tentativa de reforma educacional ¢ ensaiada pelo
ministro Ledncio de Carvalho em fins da década de 1870, contudo, refletindo o momento
critico de desagregacdo do regime monarquico, ndo conseguira reunir o consenso politico
necessario para sua plena implementagao.

A crise econdmica mundial vivenciada no ultimo quartel do século XIX também teria
reflexos no cenario nacional, onde os grupos influentes que ndo se sentiam contemplados
pelas politicas desenvolvidas pelo governo monarquico passam a denunciar a obsolescéncia
do regime e sua incapacidade em adequar-se as novas demandas dos tempos modernos. Nessa
conjuntura, um projeto de regenerag¢do nacional torna-se viavel por meio da articulagao

estratégica de fragdes das classes dominantes em torno do movimento republicano.

7.1 - A GUERRA DO PARAGUAI E A RECONSTITUICAO DO EXERCITO

A Guerra da Triplice Alianga, como ficou conhecida na América hispanica, a Grande
Guerra para os paraguaios ou Guerra do Paraguai, como seria registrada na Historia do Brasil,

foi o maior conflito militar internacional da segunda metade do século XIX na América
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Latina®®, deflagrado pelo acirramento das tensdes decorrentes do processo de consolidagio
dos Estados nacionais nos territérios do antigo Vice Reino do Rio da Prata e pela disputa em
torno da hegemonia politica na regido (Salles, 1990; Doratioto, 2002).

O envolvimento do Brasil na Guerra do Paraguai (1864-1870) marcaria
profundamente o Segundo Reinado, promovendo ou catalisando uma série de transformacgdes
internas que desencadeariam numa crise do proprio sistema mondrquico, levando-o a
derrocada no ano de 1889.

Dentre os paises que se envolveriam diretamente no conflito, o Império do Brasil
gozava de certa estabilidade advinda com a politica de conciliacdo desde a década de 1850,
iniciada pelo gabinete do estadista Hondério Hermeto Carneiro Ledo, conforme discutido
anteriormente.

Com o apaziguamento interno do processo de formac¢do do Estado-nacdo, o Império
voltava-se para as questoes externas, onde buscava exercer a for¢ca hegemonica na regiao, por
meio de aliangas e intervengdes nas politicas internas dos paises vizinhos, como Uruguai e
Argentina, para fazer prevalecer suas vontades e interesses na regido do Rio da Prata, como a
defesa da livre navegagdo, que lhe possibilitaria melhor comunicacdo com as provincias do
interior, especialmente Goids e Mato Grosso, € a delimitagdo das fronteiras vivas da porcao
centro oeste e sul do territorio nacional, que ainda se encontravam em disputa®®.

Por seu turno, o Paraguai ambicionava desvencilhar-se da influéncia portenha, que lhe
ameagava a propria autonomia, uma vez que sua independéncia ndo era reconhecida pelo
governo de Buenos Aires, ao mesmo tempo em que também ndo lhe figurava interessante
uma demasiada aproximagdo com o Império Brasileiro, com quem mantinha divergéncias
acerca de questdes fronteiricas de territdrios nos quais se desenvolviam a cultura da erva
mate, principal atividade econdmica na regido, além do litigio em torno da livre navegagdo do
Rio Paraguai.

Dando continuidade ao projeto de abertura e desenvolvimento nacional iniciado por

Carlos Antonio Lopez, Francisco Solano Lopez assumiu o governo paraguaio no ano de 1862.

2% Segundo Ronaldo Vainfas (2008), durante o conflito “morreram em combate cerca de 150 a 300 mil soldados,
nimero s6 inferior, nas Américas, a Guerra de Secessdo nos Estados Unidos (1861-1865), na qual a morte
alcancou 600 mil soldados, entre yankees e confederados” (Vainfas, 2008, p. 322).

29 Hobsbawm (1990) observa que as concepgdes de Estado-nacdo dos idedlogos do liberalismo burgués no
decorrer do século XIX seguiam essencialmente trés critérios, sendo o primeiro deles a associagdo do
Estado-nag@o com um Estado preexistente; o segundo caracterizado pela existéncia de uma elite cultural com um
vernaculo administrativo e literario e, um terceiro, “[...] que infelizmente precisa ser dito, era dado por uma
provada capacidade para a conquista” (Hobsbawm, 1990, p. 49).
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No entanto, ao contrario de seu pai, que, na busca pela modernizagao do pais mantivera um
habil trato diplomatico com os paises vizinhos em defesa dos interesses nacionais, Solano
Lopez adotou uma politica externa mais contundente, promovendo aliangas com grupos
politicos dissidentes de outros paises, como o general argentino Justo Jos¢ de Urquiza,
caudilho de Entre Rios e Corrientes, federalista e opositor do governo portenho de Bartolomé
Mitre, bem como com o governo blanco de Bernardo Berro e Atanasio Aguirre no Uruguali,
na tentativa de fazer frente a influéncia do Brasil e Argentina na regido, por meio de um
equilibrio de forgas.

A intervencao do Império do Brasil na guerra civil uruguaia em favor dos colorados
liderados por Venancio Flores, no ano de 1864, foi o estopim para que a tensao geopolitica
escalasse ao nivel do conflito armado entre os paises vizinhos.

Em retaliagdo a interven¢ao brasileira contra os blancos no Uruguai, o Paraguai deu
inicio aos movimentos de guerra, apreendendo o navio mercante brasileiro Marqués de
Olinda e ocupando a zona fronteirica do Mato Grosso, passando a ter controle sobre o porto
de Corumba®"’. “Logo depois, pediu autorizagdo a Argentina para passar com tropas pela
Provincia de Corrientes, visando atacar as forgas brasileiras no Rio Grande do Sul e no
Uruguai” (Fausto, 2002, p. 212-213). Diante da negativa do governo portenho de Mitre, as
tropas de Solano Lopez invadem Corrientes, provavelmente contando com o apoio militar do
general Urquiza, que, no entanto, ndo se concretizou.

Com a vitoria de Venancio Flores no Uruguai em 1865 os aliados politicos de Solano
Lopez foram alijados do poder enquanto seus adversarios formalizaram acordos com a
assinatura do Tratado da Triplice Alianca, em 1° de maio de 1865, “persuadidos que a paz,
seguranca e prosperidade de suas respectivas nagdes tornam-se impossiveis enquanto existir o
atual Governo do Paraguai e que ¢ uma necessidade imperiosa, reclamada pelos mais

elevados interesses, fazer desaparecer aquele Governo” (Garcia, 2008, p. 189)*'".

219 O porto de Corumba figurava como ponto estratégico para o governo paraguaio como alternativa ao inevitavel
bloqueio do Rio da Prata. Por ali, conforme observa André Prietto (2019) , o acesso ao mar nédo se daria pelo
Atlantico, mas pelo Pacifico, através da Bolivia e do Peru. “Através dessa rota, no decorrer da guerra, o
presidente boliviano General Melgarejo permitiria passar armamentos vindos dos Estados Unidos enderecados
ao Paraguai” (Prietto, 2019, p 139).

2 A relevancia do modelo politico do Estado-nagdo para os paises beligerantes pode ser constatada na
observacdo assinalada no Tratado da Triplice Alianga de que, embora os aliados estejam convencidos a derrubar
o governo paraguaio de Solano Ldpez, isso devera ser realizado “respeitando-se a soberania, independéncia e
integridade territorial da Republica do Paraguai” (Garcia, 2008, p. 189). Por outro lado, ¢ pertinente lembrar que,
encerrada a guerra, “[...] todas as questdes fronteirigas pendentes foram resolvidas com a derrota das
reivindica¢des paraguaias por direito de conquista” (Toral, 1995, p. 295).
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A superioridade econdmica e demografica da coalizdo formada pelos governos do
Brasil, Argentina e Uruguai contra o Paraguai permitiu aos homens da época supor que o
conflito seria pontual e encerrado rapidamente. Nao obstante, demandaria um longo periodo
(1864-1870), no qual todos os recursos paraguaios seriam exauridos nos esforcos de guerra,
levando a sua completa destruigdo, com estimativas de perdas humanas indicando nimeros
impressionantes, entre metade e dois tergos da populagdo nacional (Salles, 1990)*'2,

J& com relagdo aos membros da Triplice Alianga, o conflito bélico fomentou a
consolida¢ao dos Estados nacionais uruguaio e argentino, uma vez que fortaleceu os discursos
nacionalistas frente a imagem de um inimigo comum externo, enquanto justificava o combate
as faccoes dissidentes internas. Por sua vez, no Império do Brasil, maior envolvido na guerra
no lado dos aliados, sobretudo apés Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, assumir
o comando das forcas militares da Triplice Alianga no inicio de 1868, o envolvimento no
conflito representou o ponto de virada na Historia do Segundo Reinado, acelerando o desgaste
do regime monarquico.

O breve entusiasmo patridtico veiculado pelos discursos nacionalistas ndo foi capaz de
ocultar os altos custos da amarga vitéria brasileira na campanha do Paraguai. A participacio
na guerra e sua longa duragdo resultaram em um aumento da divida externa e dependéncia
financeira nacional frente ao Império Britanico?"®, impactando a capacidade de investimentos
no desenvolvimento material do pais. A grande mobilizagdo de pessoas oriundas das classes
populares para compor os quadros da guerra, sobretudo trabalhadores livres pobres, libertos e

escravizados que se alistaram ou foram alistados sob a promessa de serem alforriados,

212 Embora o cOmputo das baixas durante o conflito seja bastante impreciso, as estimativas apontam nimeros
proximos de 3 mil perdas entre as tropas uruguaias e algo entre 20 ¢ 30 mil nas tropas argentinas. Com relagéo
aos maiores envolvidos no conflito, os nimeros indicam baixas que variam de 50 a 100 mil soldados brasileiros,
pais que havia mobilizado um enorme contingente populacional estimado em 150 mil soldados, e a perda de até
dois tercos da populagdo do Paraguai, o que pode representar entre 150 e 300 mil baixas do lado paraguaio
(Salles, 1990).

213 As relagdes diplomaticas entre o Império do Brasil e a Inglaterra estavam rompidas desde 1863, em
decorréncia das arbitrariedades do embaixador inglés em territorio nacional, Wiliam Dougal Christie, que
ficaram conhecidas como Questdo Christie. Contudo, iniciada a Guerra do Paraguai, as relacdes diplomaticas
foram restabelecidas. A influéncia do imperialismo britanico na regido como fator determinante para inicio da
guerra foi bastante enfatizada por uma corrente historiografica a partir da década de 1960, contudo, a partir da
década de 1990, historiadores como Francisco Doratioto (2002) e Ricardo Salles (1990) desenvolveram uma
nova linha interpretativa sobre o tema, que, sem negar a influéncia imperialista na regido, ressalta as
contradi¢Ges platinas e o processo de consolidagdo dos Estados nacionais no territorio do antigo Vice-Reino do
Rio da Prata como fatores determinantes para deflagracdo do conflito.
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contribuiu para que essas camadas sociais, uma vez encerrada a guerra, passassem a
reivindicar a melhoria das suas condi¢des de vida e o alargamento dos direitos de cidadania®'.
As evidentes contradi¢des entre a estrutura politico-juridica liberal do Estado Imperial
e a insistente permanéncia do escravismo e da forte hierarquizacdo social brasileira
tornaram-se insustentaveis. Os movimentos pela modernizacdo do pais passaram a ser
defendidos entre diferentes segmentos sociais, tendo grande repercussao os movimentos
republicano e abolicionista. E, finalmente, a reestruturagdo e profissionalizagdo do Exército
ao longo do conflito o transformaram em uma institui¢io de integrag¢do nacional®", com
fisionomia propria, com peso relevante na formulacio das diretrizes politicas do pais.

Até entdo, como mencionado anteriormente, apds as tropas de linha e o oficialato
terem participado ativamente da vida politica do jovem pais em sua conturbada génese ao
longo da década de 1820, logo em seguida aos acontecimentos que levaram a abdicagdo de D.
Pedro I em 1831 o governo regencial instituido aprovou rapidamente a criagdo da Guarda
Nacional, por meio da lei de 18 de agosto daquele ano (Brasil, 1873, p. 49-75).

Organizadas regionalmente, essas forcas auxiliares foram responsaveis pela repressao
aos movimentos contestatorios internos e se mostraram importantes instrumentos de
promocao do alinhamento ideoldgico das camadas médias com as classes dominantes, um
meio eficiente de engajamento dos cidadaos com o projeto politico do Estado em construgao,
ao mesmo tempo em que se configuraram como alternativa ao Exército, cujos efetivos,
sobretudo nos baixos escaldes, haviam se aproximado das alas mais radicais e progressistas ao
longo da década anterior, sendo por isso vistas com certa desconfianca pelas classes
dirigentes.

Nas décadas seguintes, ao passo que a Guarda Nacional assumia o protagonismo nas
atividades de repressdo aos grupos dissidentes internos, o Exército passou a desempenhar um
papel auxiliar secundario no jogo politico nacional. Analisando a composicao social das duas

forgas armadas e os modos de recrutamento de ambas, que previam a obrigatoriedade de

214 Ricardo Salles (1990) destaca os impactos da Guerra do Paraguai no desenvolvimento da cidadania entre as
classes populares no Brasil. Para a campanha militar, “o governo imperial desenvolveu um recrutamento de
dimensdes nacionais. Além do aspecto geografico - sua escala nacional - cabe ressaltar sua dimensdo social.
Recrutar, vestir, armar, treinar, organizar, transportar, prover as necessidades minimas ¢ motivar 100.000 homens
foi algo que atingiu o conjunto da sociedade” (Salles, 1990, p. 59).

215 Nesse sentido, pode-se considerar que a reorganizagio do Exército durante e apds a Guerra do Paraguai
contribuiu para a constru¢do da na¢do como uma comunidade imaginada (Anderson, 2008) , visto que favoreceu
a normatizacdo das praticas administrativas nos quartéis e a disseminag@o das praticas culturais emanadas pelo
Estado constituido por todo o territorio nacional.
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alistamento para a Guarda Nacional, mas ndo efetivamente para o Exército?'

Werneck Sodré (2010) observa que:

, Nelson

Assim, fora da algada militar, subordinada a autoridade politica, a servigo direto dos
interesses da classe dominante, a Guarda Nacional se reservava o direito de recrutar
os elementos melhores da sociedade, e distribuia os comandos segundo a confianga
dos senhores de terra. Era uma forga de elite, por cima e por baixo, nos comandos e
na tropa. Enquanto isso, o Exército se obrigava a cagar os elementos marginalizados
da sociedade para constituir a tropa, enquanto recrutava nas camadas médias a
oficialidade (Sodré, 2010, p. 168).

Nao obstante, a deflagragdo do conflito com o Paraguai demandou ao Estado brasileiro
a reestruturacdo do Exército para enfrentamento do inimigo externo. Nesse sentido, o Decreto
n. 3371, de 7 de janeiro de 1865, determinou a criacdo dos Voluntdrios da Patria, corpos
militares extraordinarios para o servi¢o da guerra.

Dirigido a todos os cidaddos brasileiros maiores de dezoito e menores de cinquenta
anos de idade, o chamamento exortava o alistamento voluntario para a campanha militar com
a promessa de pagamento de soldo e gratificacdo, continuidade na carreira militar ou baixa do
Exército logo apds o encerramento do conflito, isengdo de novas convocagdes para as forgas
armadas, preferéncia para contratagdo nos empregos publicos, assisténcia vitalicia em caso de
invalidez ou pensdo aos familiares em caso de morte em combate, além da honraria de um
distintivo militar especial (Brasil, 1865, p. 3-6 )*"".

Passado o entusiasmo patridtico inicial, sem que tenha havido, contudo, a reducdo da
demanda por mobilizagdo de novas tropas para os campos de batalha, o chamamento de
voluntarios passou a efetivar-se, na pratica, como convocacdo compulsoria de potenciais
soldados em todas as classes sociais. E nesse processo a frente de combate foi composta
majoritariamente por soldados recrutados nas camadas populares da sociedade brasileira,

constituida pelos trabalhadores livres pobres, os libertos e os escravizados®'®.

216 O posicionamento ¢ sustentado por Sodré (2010) a partir da verificagdo de que as diferentes alteragdes nos
regulamentos para alistamento no Exército, realizadas nos anos de 1837, 1841, 1848 e 1852, iam sempre no
sentido de alargar as iseng¢des, chegando a um ponto em que era possivel aos individuos de certas classes sociais
eximir-se do servigo militar apresentando apenas um atestado de boa conduta. E “exigir esta boa conduta para
isentar-se do servigo era como denunciar a ma conduta dos que ingressavam nas fileiras” (Sodré, 2010, p. 166).
No campo educacional, podemos citar como exemplo de dispensa ao servi¢o militar a decisdo ministerial n. 77,
de 30 de marco de 1824, que “manda isentar do recrutamento os alunos das aulas publicas que derem provas e
esperancas de aplicacdo” (Brasil, 1886, p. 56).

217 Adiante, por meio do Decreto n. 3508, de 30 de agosto de 1865, o Estado concede aos Guardas Nacionais
designados para o servi¢o de guerra os mesmos favores concedidos aos Voluntarios da Patria (Brasil, 1865, p.
332).

218 Como salientou André Toral (1995), a convocagdo para a guerra foi muitas vezes utilizada como um
instrumento nas maos das classes dominantes locais para for¢ar o alistamento de seus desafetos politicos. Na
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A mobilizacdo massiva promoveria profundas transformag¢des no Exército, que
surgiria como ‘“for¢ca nova na vida do pais” (Sodré, 2010, p. 180) ap6és a campanha do
Paraguai. Embora tenha permanecido como brago repressivo dos poderes instituidos, apds a

guerra de 1864 a 1870 o Exército Brasileiro

[...] passou de uma estrutura, em grande parte, diretamente ligada ao poder local e
regional da classe dominante para uma corporacdo que entretinha vinculos
necessarios com outros grupos sociais. Uma corporacdo mais permeada pelas
contradi¢des do todo social que se complexificava (Salles, 1990, p. 111).

Em suma, de forma inexoravel as promessas de liberdade, propriedade, trabalho e
reconhecimento social, feitas pelo regime imperial para o alistamento dos Voluntarios da
Pétria tornaram-se reivindicagdes sociais das camadas populares e médias urbanas a partir da
década de 1870.

As transformagdes em curso nas for¢as armadas, que levaram a sua reestruturagio e
profissionalizacdo no ultimo quartel do século XIX, englobaram no seu bojo os seus
instrumentos educacionais que, grosso modo, formavam sistemas de ensino préprio. Enquanto
a instrucao publica civil era ministrada pelos estabelecimentos de ensino subordinados aos

governos provinciais e a Secretaria de Estado dos Negocios do Império,

Os estudos militares sdo feitos nas escolas regimentais, escolas preparatdrias, Escola
Militar, Escola Central, estabelecimentos sujeitos a disciplina militar e subordinados
ao Ministérios da Guerra, ¢ na Escola de Marinha e Escola Pratica de Artilharia da
Marinha, estabelecimentos subordinados ao Ministério da Marinha (Barroso, 1867,
p. 163).

Com relagdo a Armada Nacional, como era conhecida a Marinha, as Companhias de
Aprendizes Marinheiros haviam sido instituidas na década de 1840, com a implementagado de
uma companhia no Municipio Neutro, contudo, sua expansao pelo territorio nacional se dara
efetivamente a partir de meados do século XIX, com a fundacdo de novas unidades nas
provincias do Pard e Bahia, em 1855 (Brasil, 1856, p. 10 e 58), e Bahia ¢ Pernambuco em
1858 (Brasil, 1858, p. 346).

Na década seguinte, novas Companhias de Aprendizes Marinheiros seriam criadas nas

provincias do Maranhdo e Rio Grande do Sul no ano de 1861 (Brasil, 1861a, p. 43), Espirito

realidade, “os cidaddos do império dispunham de diversas formas de se esquivarem da convocagdo. Os mais
aquinhoados, utilizavam-se de doag¢des de recursos, equipamentos, escravos e empregados a Guarda Nacional e
aos Corpos de Voluntarios para lutarem em seu lugar; os que podiam menos, faziam oferecimento de familiares,
ou seja, alistavam seus parentes, filhos, sobrinhos, agregados etc. Aos despossuidos ndo restava outro recurso
para escapar ao alistamento que a fuga para o mato” (Toral, 1995, p. 291).
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Santo em 1862 (Brasil, 1862, p. 20), e Sao Paulo e Sergipe, no ano de 1868 (Brasil, 1868b, p
117 e 153). J4 na década de 1870 as provincias da Paraiba, Amazonas e Para seriam
contempladas com a criagdo das referidas companhias, no ano de 1871 (Brasil, 1871a, p. 66 ¢
649), o Rio Grande do Norte em 1872 (Brasil, 1872a, p. 122), Piaui no ano de 1873 (Brasil,
1874j, p. 446), Alagoas em 1875 (Brasil, 1876d, p. 3), e, finalmente, Minas Gerais e Goias, no
ano de 1876 (Brasil, 1876e, p. 526).

Os aspirantes a marinheiro ingressantes nas companhias de aprendizes eram
predominantemente oriundos das classes subalternas da sociedade imperial, enviados por seus
pais e tutores, que recebiam uma premiacao pecuniaria pela matricula dos jovens, e sobretudo
pelo envio de remessas de menores realizada pelas autoridades locais, como delegados e
juizes de orfaos. Ao completarem 17 anos, ap6s concluirem a formagdo preparatdria, os
jovens eram encaminhados a Companhia de Imperiais Marinheiros, com sede no Municipio
Neutro.

A partir de 1885 as companhias de aprendizes marinheiros passaram a denominar-se
Escolas de Aprendizes Marinheiros, com a publicacdo do Decreto n. 9371, de 14 de fevereiro
daquele ano, que deu nova organizacdo a instituicdo. Conforme estabelecido pelo novo
regulamento, o ensino dividia-se em uma parte elementar e outra, profissional, com duragdao

219 Aqueles que completassem os estudos antes de atingir a idade de 18

aproximada de 3 anos
anos eram alocados a bordo de navios escola, onde praticavam os exercicios da profissdo até
poderem ingressar nos corpos de imperiais marinheiros (Brasil, 1885?, p. 201-210).

Nao obstante o ingresso massivo de jovens provenientes das classes subalternas nas
companhias e escolas de aprendizes, a Marinha permaneceu, ao longo do Segundo Reinado,
como uma institui¢do com caracteristicas predominantemente conservadoras. Compreendida
como uma atividade enobrecedora, a Armada Nacional deveria representar a autoimagem da
nacdo e “esta devia, por isso, ser como uma vitrine bem cuidada, para dar a ideia do que nao

éramos, mas desejadvamos ser, segundo os padrdes da classe dominante” (Sodré, 20210, p.

171).

21 Além do ensino profissional que englobava, “em geral, todos os conhecimentos praticos necessarios a fim de
serem depois desenvolvidos no tirocinio da profissdo pelo imperial marinheiro”, os aspirantes eram instruidos no
ensino elementar, que compreendia: 1° Leitura de manuscritos e impressos; 2° Caligrafia; 3° Rudimentos da
gramatica portuguesa; 4° Doutrina cristd; 5° Principios de desenho linear e confeccdo de mapas regimentais; 6°
Nogdes elementares de geografia fisica, principalmente no que diz respeito ao litoral do Brasil; 7° Pratica sobre
operagdes de numeros inteiros, fragdes ordinarias e decimais, conhecimento pratico e aplicagdo do sistema
métrico (Brasil, 18857, p. 203-204).
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Decorréncia dessa mentalidade, as desigualdades sociais fizeram-se presentes na
organizacdo dos efetivos da Marinha, de forma que era incomum aos marinheiros
provenientes das classes subalternas acessarem os outros niveis de ensino oferecidos pelo

Ministério da Marinha, como o Colégio Naval e a Escola de Marinha®*°

, bem como avangar
na carreira rumo ao oficialato.

A esséncia da instrugdo promovida pelas Companhias de Aprendizes Marinheiros foi
sintetizada por Azemar Soares Junior e Claudia Cury (2019), em trabalho onde analisam as
condi¢des de criagdo das companhias de aprendizes nas provincias do nordeste do Império na

década de 1870:

Podemos dizer que as mudangas que se fizeram presentes, referentes ao ensino, na
implementagdo das Escolas de Aprendizes Marinheiros, apresentaram-se de forma
mais detalhada na organizagdo do modelo de ensino responsavel por formar o
cidaddo marinheiro. Um cidaddo ordeiro, docil, defensor da patria. Um corpo
disciplinado. Adestrado para obedecer (Soares Jr; Cury, 2019, p 129).

Enquanto o sistema de instrucdo desenvolvido pela Armada Nacional amparava-se em
um modelo de ensino que reproduzia as desigualdades de classe, com vistas a formagdo de um
cidaddo marinheiro docil e ordeiro®!, o modelo propagado pelo Exército revelou-se muito
diferente.

Com efeito, ao contrario da Marinha, que permanecerd como reduto do
conservadorismo nas ultimas décadas do periodo monarquico, refrataria as reivindicagdes por
transformagdes modernizantes, o Exército vai atuar como um catalisador desses anseios por
mudangas, principalmente por contar nos seus efetivos, tanto nos baixos escaldes como no
oficialato, com grande contingente de sujeitos oriundos das camadas médias em ascensdo
(Sodr¢, 2010, p. 175).

O Exército, assim como a Marinha, possuia um sistema de ensino préprio, interligado
em seus diferentes niveis, para formacao técnica, pratica e ideologica dos seus quadros. Ainda

durante o periodo da guerra com o Paraguai, a Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra

220 Criado em 1876 pelo Decreto n. 6440, de 28 de dezembro, o Colégio Naval suprimiu o Externato de Marinha,
que havia sido estabelecido pelo Decreto n. 4679, de 17 de janeiro de 1871. Com duragao de 3 anos, o Colégio
Naval assumiu as fungdes do seu antecessor, promovendo o ensino dos conteudos preparatorios para ingresso na
Escola de Marinha, onde o estudante seria matriculado apds aprovacdo nos exames do terceiro ano (Brasil,
1876e, p. 1327-1341). Posteriormente, por meio do Decreto n. 9611, de 26 de junho de 1886, o Colégio Naval e
a Escola de Marinha seriam reunidos em um s6 estabelecimento, denominado de Escola Naval, que
compreenderia os cursos de preparatdrios, nautica e superior (Brasil, 1886d, p. 357-381).

21 E pertinente observar que esse modelo de disciplina alicercado na violéncia do Estado contra as camadas
populares ndo tardaria a provocar conflitos abertos com forte teor de reivindicagdo de classe, como a Revolta da
Armada, entre os anos de 1891 e 1894, e a Revolta da Chibata, no ano de 1910.
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deu instrugdes para a organizacao e regime dos Depositos de Aprendizes Artilheiros, por meio
da Decisdo n. 121, de 21 de margo de 1867***. Dirigido aos jovens de 12 a 18 anos de idade,
os depositos promoviam a formagdo tedrica e pratica dos recrutas, com a selecdo dos
compéndios de ensino designada pelo conselho de instrugdo da Escola Militar*®,

Os recrutas que completassem os estudos antes de alcangcarem 19 anos de idade eram
encaminhados para as escolas de tiro, para treinamento pratico, enquanto aguardavam o
momento de serem incorporados aos corpos do Exército, e aqueles que se destacavam nos
exames eram incentivados a avangar para os proximos niveis de ensino. O artigo 54 da
decisdo ministerial estabelece que “o Comandante do deposito propora anualmente ao
Governo, pelo competente intermédio, os aprendizes, que por seu comportamento, aplicacao e
melhor classificacdo obtida nos exames anuais, devam ser matriculados nos cursos
preparatorios da Escola Militar, [...]” (Brasil, 1868a, p. 130).

De forma semelhante as Companhias de Aprendizes Marinheiros, os Depositos de
Aprendizes Artilheiros passaram a denominar-se como Escolas de Aprendizes Artilheiros, por
meio do Decreto n. 9367, de 31 de janeiro de 1885.

Com um curso teodrico e pratico com duragdo de 4 anos*, destinados aos aprendizes
de 10 a 14 anos de idade, a escola tinha por objetivo “preparar chefes de peca e artilheiros
para os diversos corpos da arma de artilharia do Exército” (Brasil, 1885?, p. 133), e manteve o
interesse na selecao dos aprendizes que apresentavam maiores aptiddes intelectuais, segundo
os critérios da instituicdo, para ingresso na Escola Militar. Conforme se 1€ no artigo 48 do

regulamento da nova escola:

Os alunos que terminarem o curso com aprovagdes plenas em todas as matérias
serdo matriculados no curso preparatorio da Escola Militar da Corte; se, porém, o
nimero dos que estiverem nesse caso exceder de trés, terdo preferéncia os que
houverem obtido melhores graus nas principais matérias do ensino teérico (Brasil,
1885?, p. 142).

222 Essa decisdo se relaciona a reorganizagdo de alguns corpos do Exército promovida anteriormente pelo
Decreto n. 3555, de 9 de dezembro de 1865, que previa em seu artigo 3°, que “havera nos lugares em que forem
convenientes, depositos especiais de instrugdo e de disciplina, para as diferentes armas do Exército. Para a
Artilharia haverad também Companhias ou Baterias e depositos de Aprendizes Artilheiro” (Brasil, 1865, p. 389).
23 Conforme definido pelo artigo 26 da decisdo ministerial n. 121, a instrugdo dos aprendizes artilheiros
compreendera: 1. O ensino da doutrina cristd e principios de moral; 2. O ensino tedrico; 3. O ensino pratico de
artilharia; 4. O ensino pratico de infantaria; 5. A pratica de escritura¢do e contabilidade militar; 6. Esgrima,
ginastica e natagdo; ¢ 7. Musica (Brasil, 1868a, p. 126).

224 A parte teodrica do curso da Escola de Aprendizes Artilheiros compreendia Leitura, Caligrafia, Contabilidade,
Doutrina Crista, Aritmética, Gramatica, Desenho Linear e elementos de Corografia e Historia do Brasil (Brasil,
18857, p. 137-138).
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A reformulacdo do sistema de ensino do Exército havia sido definida pelo Decreto n.
5529, de 17 de janeiro de 1874. Além de efetivar a separagdo da formacdo de engenheiros
militares e de engenheiros civis, com a transferéncia da Escola Central para a algada da
Secretaria de Estado dos Negocios do Império*®, reuniu em um s6 local os estudos militares
que até entdo estavam distribuidos nos estabelecimentos do Largo de Sdo Francisco e da Praia
Vermelha.

Dessa forma, favoreceu a consolidacdo de um sistema de ensino proprio, uniforme e
centralizado. O novo regulamento das escolas do Exército informa que “a instru¢do militar
tedrica e pratica sera prestada as pragas do exército nos depdsitos de instrugdo, nas escolas
regimentais, na escola preparatdria e na escola militar” (Brasil, 1875a, p. 35).

Essa estrutura educacional desenhada pela reorganizagdo da instru¢do militar oficial
possibilitou a irradiagdio de uma nova mentalidade a partir da Escola Militar da Praia
Vermelha. Opondo-se a mentalidade humanistica, retdrica e juridica da educagdo tradicional,
o ensino promovido pelo Exército a partir da Escola Militar privilegiava as disciplinas
matematicas e as tendéncias cientificas em uma perspectiva positivista, criando uma
uniformidade ideologica entre os oficiais.

Assim, as aspira¢des de modernizagdao do Estado, decorrentes do avango da transicdo
capitalista que se operava na estrutura econdmica da sociedade imperial, encontraram suporte

teodrico na filosofia de Auguste Comte, adaptado a conjuntura nacional:

O Positivismo, nesse contexto, representava a inovagao oferecida pelo novo espirito
da época e a radicalizacdo contra a dominagdo da elite bacharelesca que ocupava
cargos e posi¢des na magistratura, na administragdo, na politica e no magistério,
além de amealharem lugares nos dois partidos existentes até 1870: o liberal e o
conservador (Milan, 1993, p. 344).

Embasados pela filosofia positivista em sua vertente cientifica, os oficiais militares

t226

atuaram, a exemplo de Benjamin Constant**®, como intelectuais organicos na defesa e

225 Essa separagdo havia sido autorizada no ano anterior, por meio da Lei n. 2261, de 24 de maio de 1873 (Brasil,
1873e, p. 175-176). Em seguida, por meio do Decreto n. 5600, de 25 de abril de 1874, a Escola Central passou a
denominar-se Escola Politécnica, com a oferta de um curso geral e de cursos especiais nas areas de Ciéncias
Fisicas e Naturais, Ciéncias Fisicas e Matemadticas, Engenheiros Geodgrafos, Engenharia Civil, Minas, Artes e
Manufaturas (Brasil, 1875a, p. 393-428).

226 Nascido em Niter6i no ano de 1836, Benjamin Constant Botelho de Magalhdes doutorou-se em matematica e
ciéncias fisicas em 1860 pela Escola Militar e atuou como oficial de engenharia na Guerra do Paraguai. A partir
de 1872 ingressou para o magistério da Escola Militar da Praia Vermelha, onde atuou como uma forte influéncia
na divulgacdo dos ideais positivistas e do movimento republicano (Vainfas, 2008, p. 86-87).
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propagacao da ideologia das classes médias, em suas aspiracoes pela reorganizacdo do Estado
e da sociedade nas ultimas décadas do século XIX.

Ao contrario do cidaddo marinheiro, ordeiro e docil, o ideario do “soldado cidaddao”
construido pela instru¢do militar fundamentada pelo Curso de Filosofia Positiva de Comte
previa uma pratica pedagogica dirigida para a atividade politica, “capaz de promover o
ingresso do Brasil na etapa final do avango das sociedades - a etapa positivista” (Milan, 1993,
p. 347-348)*7.

Ao organizarem o consenso em torno de uma agenda politica de aspiragdes por
transformagdes no pais, que incluia o apoio da pauta abolicionista e organizagdo do trabalho
assalariado, a reforma do Exército, com a defesa do direito de reunido e da livre expressao
politica, ¢ a mudanca do regime de governo, com a promog¢do da republica, os oficiais

militares anteciparam, em termos ideologicos, o conteudo do projeto burgués vitorioso com a

Proclamacgao da Republica em 1889.

7.2 - A GERACAO DE 1870 E A REFORMA DE LEONCIO DE CARVALHO

No plano econdmico, o ultimo quartel do século XIX ficaria marcado pela crise do
desenvolvimento da produgdo nos grandes centros europeus a partir da década de 1870,
estendendo-se praticamente até os anos finais do oitocentos. Essa primeira grande depressao
do capitalismo em sua fase industrial, gerada pelo descompasso entre oferta e demanda, teria
como consequéncias uma maior concentragao do capital, com a formacao de oligopolios, € a
busca por novos mercados consumidores, em um movimento que ficaria conhecido como
Neocolonialismo ou Imperialismo (Hobsbawm, 2010)

Ja na periferia do capitalismo internacional, a grande depressdo gerou turbuléncias
econdmicas em sucessivas ondas. No Império do Brasil, por exemplo, que havia enfrentado
nos anos anteriores grandes dificuldades para o estabelecimento de um mercado financeiro,

baseado em um sistema de crédito fragilizado, com emissdes sem lastro, fruto da disputa pela

27 Como observou Yara Milan (1993) em sua investigagdo sobre a atuagdo da oficialidade militar como
intelectualidade organica na constru¢do do consenso sobre a agenda de “modernizagdo conservadora” do Estado
brasileiro no tltimo quartel do século XIX, o Positivismo revela-se como uma teoria orientada para a pratica,
segundo os termos de Comte: “O Positivismo compde-se essencialmente de uma filosofia e de uma politica que
s80 necessariamente inseparaveis como constituindo, uma a base, ¢ a outra, o fim de um mesmo sistema
universal, onde a inteligéncia e a sociabilidade se acham intimamente combinadas” (apud Milan, 1993, p. 133).
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formulacdo de diretrizes econdmicas entre metalistas e papelistas, a grande depressao
provocaria uma instabilidade econdmica que acompanharia os anos finais do Segundo
Reinado, resultando na crise do encilhamento®”® durante a passagem do regime monarquico
para o republicano.

Nessa conjuntura de crise que acompanhard as décadas finais do oitocentismo,
assiste-se a um esgotamento da formula representada pelo regime monarquico para
enfrentamento satisfatoério dos desafios impostos pela necessidade de adequacdo do Império
as novas condi¢des do mercado internacional e da Modernidade no mundo ocidental.

Evocando a imagem do “plano inclinado” cunhado por Sérgio Buarque de Holanda no
estudo das disfungdes da politica monarquica nos decénios finais do Segundo Reinado, Carlos
Monarcha (2019) resume o quadro de decadéncia do modelo de governo no periodo: “Em
poucas palavras, tanto a forma patrimonial do Estado quanto o liberalismo
estamental/aristocratico e o regime de trabalho escravo entram em desagregacao” (Monarcha,
2019, p. 61).

Como momento critico de tomada de decisdes, aqueles segmentos de classe que se
sentiam nao contemplados pela dindmica do poder instituido, materializado na politica de
conciliacdo entre os partidos conservador e liberal, passam a denunciar a obsolescéncia do
regime mondrquico enquanto defendem pautas transformadoras e modernizantes para o
pais*.

O conjunto heterogéneo de letrados do periodo, conhecido como Geragao de 1870,
apesar das grandes divergéncias que guardavam entre si, comungavam do mesmo desejo de
intervengdo politica nos rumos da nagdo. Criticos ao indianismo romantico, ao liberalismo
estamental e ao catolicismo hierdrquico, os intelectuais da geracdo de 1870 buscaram
fundamentar sua agenda de reivindicagdes na tradu¢do de correntes de pensamento dos
centros do capitalismo, como o Positivismo, o Darwinismo, o Republicanismo e o

Abolicionismo, adaptadas para o cendrio nacional (Alonso, 2000).

28 O termo, emprestado do hipismo, foi utilizado para identificar a politica econdmica adotada durante o
governo do Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891), na qual o ministro da Fazenda Rui Barbosa buscou
contornar os desajustes econdmicos durante a mudanca do regime politico por meio de um programa de
incentivo de emissdo de papel moeda sem lastro, o que gerou o aumento da inflacdo e a reorganizagdo dos
setores produtivos do pais.

222 Nio por acaso a cerimdnia do beija-mio, resquicio de uma pratica medieval, seria abolida no Império do
Brasil por essa época, por meio de decisdo ministerial de 27 de abril de 1872 (Brasil, 1873d, p. 126-127). Ja os
titulos e privilégios de nobreza sé seriam extintos apds a proclamagdo da Republica, durante o governo
provisorio de 1889 a 1891, por meio do Decreto n. 277F, de 22 de margo de 1890.
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Socialmente heterogénea, no decénio de 1870, adentravam na conjuntura
politico-cultural, simultaneamente anticlerical, antirromantica, antimetafisica, as
fileiras de sectarios alistados nos torrenciais sistemas de pensamento cientifico,
sistemas proprios de uma época que se via rica nos tesouros da ciéncia e da técnica
(Monarcha, 2019, p. 63).

Curiosamente, o desenvolvimento do territorio da antiga colonia portuguesa na
América, transmutada em Estado-nacdo pela féormula do regime monarquico constitucional,
compreendida a época da independéncia como Unica maneira eficaz de garantir a autonomia,
estabilidade e integridade da na¢do recém criada, promoveu em seu curso - com a crescente
urbanizagdo, complexificagdo do tecido social e o surgimento de novos espagos publicos de
mobilizacao da sociedade civil - as condigdes para sua propria critica e superagao.

O movimento republicano, por exemplo, expresso no Manifesto Republicano
divulgado no Rio de Janeiro em 3 de dezembro de 1870 e no surgimento do Partido
Republicano Paulista fundado durante a convencao de Itu, no ano de 1873, bem como na
fundagdo do seu congénere mineiro pouco tempo depois, no ano de 1888, entre outras
iniciativas, tornara-se viavel como representacdo de uma pauta popular e como uma agenda
politica em decorréncia do estado de desenvolvimento econdmico-social presente no cenario
nacional das ultimas décadas do século XIX, visto que, como ressaltado por Boris Fausto
(2002), “a base social do republicanismo nas cidades era constituida principalmente de
profissionais liberais e jornalistas, um grupo cuja emergéncia resultou do desenvolvimento
urbano e da expansao do ensino” (Fausto, 2002, p. 228).

Pode-se afirmar que todos os grupos que compunham a geracao de 1870, liberais
republicanos, novos liberais, positivistas abolicionistas, federalistas abolicionistas do Rio
Grande do Sul e federalistas cientificos de Sdo Paulo (Alonso, 2000) possuiam uma proposta
de reforma da instrugao publica nacional, uma vez que defendiam, cada qual, um projeto de
sociedade e de formagdo da cidadania, para além daquele (ou daqueles) implementado(s)

pelos poderes publicos constituidos®”.

20 Maria Aparecida Rezende Mota (1998) desenvolve um interessante estudo comparado do movimento cultural
do conjunto heterogéneo de intelectuais em Portugal e no Brasil durante as décadas de 1870 e 1880, investigando
como a chamada geragdo de 70 pretendeu promover a reforma moral em seus respectivos paises por meio da
reflexdo acerca da identidade nacional, no Brasil expressa pela busca de nossa unidade essencial, que distinguiria
o nos dos outros, enquanto em Portugal - saudoso de suas glorias passadas - se revelou como o questionamento
sobre 0 por que ndo somos mais o que fomos (Mota, 1998). Pode-se dizer que, em ambos os casos, a geragao de
70 contribuiu para a reinvengao simbdlica da nagao.
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O acesso a dados estatisticos reunidos por meio de métodos mais confiaveis, em
virtude dos resultados do primeiro censo populacional do Império de 1872%!, possibilitou a
constatacdo do distanciamento entre o alcance efetivo das politicas educacionais
desenvolvidas pelo Império do Brasil em relagdo aos modelos dos paises europeus ou dos
Estados Unidos da América, desencadeando uma nova onda de criticas ao estado da instru¢ao
publica nacional, na sequéncia daquelas que haviam sido elaboradas anteriormente por
personalidades como Quintino Antdnio Ferreira de Sousa Bocaiuva, José¢ Liberato Barroso e,
sobretudo, por Aureliano Candido Tavares Bastos, um verdadeiro preceptor da geragdo de
1870 (Ferreira, 2016).

Além disso, com a organizacdo e maior incidéncia das famosas conferéncias
pedagbgicas, que tinham por objetivo envolver a populacdo no debate das questdes
educacionais, o tema passou a figurar como essencial para o desenvolvimento do pais e para a
melhoria das condigdes de vida das classes trabalhadoras dos centros urbanos, repercutindo
em pautas populares que incluiam desde a necessidade de criagao de escolas noturnas para
adultos até mesmo a oferta da instru¢do primaria nas cadeias e casas de detengdo™”.

Nao por acaso, nesse periodo ¢ possivel constatar uma série de propostas para a
reforma da instrucdo publica defendidas na Assembleia Geral Legislativa pelos representantes
da nagao. Conforme observagao de Majla Mormul e Maria Machado (2013), em sessao de 6
de agosto de 1870, o ministro titular da pasta dos Negocios do Império, Paulino de Souza,
filho homénimo de Paulino José Soares de Souza, apresentou o Projeto de Lei n. 183, ao

passo que o deputado Antonio Candido da Cunha Leitao, elaborou e defendeu duas propostas

1 Apbs algumas tentativas frustradas, como a iniciada pelo Decreto n. 797, de 18 de junho de 1851, que
estabelecia o regulamento para a organizacdo do censo geral do Império (Brasil, 1852, p. 161-167), suspensa
pouco depois por meio do Decreto 907, de 29 de janeiro de 1852 (Brasil, 1853, p. 19), um novo regulamento foi
publicado com o Decreto n. 4856, de 30 de dezembro de 1871, em atendimento a lei aprovada no ano anterior
(Lei n. 1829, de 9 de setembro) (Brasil, 1871a, p. 786-794). Realizado, o censo de 1872 computou um total de
quase 10 milhdes de habitantes no Império, dos quais 1,5 milhdo estavam escravizados, e a imensa maioria (mais
de 80% da populagdo) era constituida por sujeitos ndo alfabetizados (BRASIL, 18747).

22 Com efeito, € possivel verificar a criagdo de escolas para detentos em algumas regides do Brasil a partir da
década de 1870. Na Provincia de Pernambuco, por meio da Lei de 30 de abril de 1870, “fica criada uma cadeira
primaria para o ensino dos presos da Casa de detengdo desta capital, a qual funcionara no respectivo edificio”
(Moacyr, 1939, p. 527). Ja nas Minas Gerais, no breve periodo em que esteve a frente do Poder Executivo da
provincia, no ano de 1881, Jodo Meira de Vasconcelos informa a legislatura provincial sobre a situacdo das
escolas nas cadeias centrais, criadas por leis de 1870 e 1880. O presidente relata que expediu “[...] regulamento
criando-as nas cadeias de Mariana, S. Jodo del-Rei, Montes Claros, Barbacena e Diamantina. A inspecdo cabe
aos chefes de policia por meio de seus delegados. Os professores sdo nomeados pelo presidente. As disciplinas
destas escolas sdo as mesmas das escolas publicas primarias” (Moacyr, 1940, p. 205). Finalmente, no
regulamento da instrug@o primaria e secundaria da Provincia de Mato Grosso, expedido em 4 de margo de 1880,
verifica-se a determinag@o de que “na cadeia das cidades havera escolas de ensino primario para 0s presos que
dele carecam. O professor poderd ser o mesmo carcereiro ou qualquer outro individuo, ainda que seja preso, de
boa conduta, percebendo a gratificagdo do professor contratado” (Moacyr, 1939a, p. 486).
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de reforma para a instrugdo publica nos meses de margo e julho de 1873 (Projetos de Lei n.
290 e 463). Ja em 1874, como substituto de Paulino de Souza a frente da Secretaria de Estado
dos Negocios do Império, o ministro Jodo Alfredo Corréa de Oliveira também protocolou um
projeto (PL n. 73A) na sessdo de 23 de julho daquele ano.

Por sua vez, quando esteve a frente dos Negocios do Império no gabinete de tendéncia
liberal presidido por Jodo Lins Vieira Cansang¢dao de Sinimbu, Carlos Leoncio da Silva
Carvalho, advogado e professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, buscou implementar
uma série de medidas no campo educacional com o objetivo de equacionar os diversos
anseios ¢ reivindicacdes presentes nos debates educacionais do periodo, reformando a
instrucdo publica primaria e secundaria no Municipio da Corte e a superior em todo o
Império, além de langar diretrizes que deveriam influenciar a implementacdo das politicas
publicas educacionais no ambito provincial, tal qual a reforma educacional de 1854 havia
logrado realizar na época de Couto Ferraz.

Assim, no breve periodo de atuagdo do gabinete Sinimbu, que teve duragao de janeiro
de 1878 a margo de 1880, o ministro Ledncio de Carvalho publicou trés importante decretos
no campo educacional que, em seu conjunto, permitem verificar o teor da agenda liberal da
€poca para a instrugdo publica na crise do regime mondarquico.

Os regulamentos do Imperial Colégio de Pedro II foram modificados por meio do
Decreto n. 6884, de 20 de abril de 1878. Com um curso de 7 anos composto pelo ensino de
Latim, Francés, Inglés, Italiano, Alemao, Grego, Instru¢ao Religiosa, Matematicas, Geografia
e Cosmografia, Historia Universal, Fisica e Quimica, Historia natural, Filosofia, Historia e
Corografia do Brasil, Retorica, Poética e Literatura nacional, Portugués e Literatura Geral, a
alteracdo mais significativa da nova determinagdo legal estava no artigo 6°, onde se definia
que “os alunos acatolicos ndo precisarao cursar a cadeira de instrugdo religiosa, nem prestar
exame das respectivas matérias para receber o grau de Bacharel em letras™ (Brasil, 1879a, p.
210).

A pauta da liberdade religiosa e da liberdade de consciéncia insere-se no processo de
complexificagdo cultural da sociedade brasileira intensificado a partir de meados do século
XIX com as politicas de incentivo a imigragdo europeia. Imprescindivel nas primeiras décadas
de formag¢dao do Império do Brasil, a Igreja de Roma - religido oficial do Estado-,
desempenhou papel fundamental na organizacdo da vida nacional, seja pela tendéncia a

corroboragdo dos discursos hegemonicos das classes dominantes, seja pela organizagao
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material das populagdes dispostas em freguesias. Na auséncia de um registro civil, “os filhos
da igreja” eram computados ao longo da sua vida cotidiana nos rituais religiosos expressos
pelo batismo (nascimento), matrimonio (casamento) e sepultamento (6bito).

A complexificacdo do tecido social acarretou a necessidade de desenvolvimento do
aparelho do Estado, levando gradualmente a substitui¢do do registro religioso pelo registro
civil**. Entre outras medidas nesse sentido figuram o Decreto n. 3069, de 17 de abril de 1863,
que “regula o registro dos casamentos, nascimentos e Obitos das pessoas que professarem
religido diferente da do Estado” (Brasil, 1863a, p. 85), e o Decreto n. 5604, de 25 de abril de
1874, que estabelece o registro civil dos nascimentos, casamentos e Obitos dos brasileiros
(Brasil, 1875a, p. 434-449 )*4,

Nao obstante, o movimento de laicizacdo do Estado e a consequente queda gradual da
influéncia da Igreja Catdlica no ordenamento social brasileiro se revelard um longo processo
que ultrapassara, na pratica, a extingdo do regime de padroado com a proclamacgdo da
Republica.

Além da modificagdo do regulamento do Imperial Colégio de Pedro II, outra medida
implantada pelo gabinete Sinimbu foi a criagdo de cursos noturnos no Municipio Neutro, por
meio do Decreto n. 7031A, de 6 de setembro de 1878. De acordo com a disposi¢do do seu

artigo 1°

Em cada uma das escolas publicas de instru¢do primaria do 1° grau do municipio da
Corte, para o sexo masculino, é criado um curso noturno de ensino elementar para
adultos, compreendendo as mesmas matérias que sdo lecionadas naquelas escolas.
Os alunos acatolicos ndo precisardo frequentar as aulas de instrucdo religiosa nem
prestar exame das respectivas matérias para gozar das vantagens e favores
concedidos por este decreto (Brasil, 1879a, p. 711).

Destinados aos individuos do sexo masculino livres ou libertos maiores de 14 anos, os
cursos noturnos seriam oferecidos imediatamente nas dependéncias das escolas urbanas,
ficando a oferta nas escolas suburbanas dependentes das circunstancias locais. A mengao

acerca de gratificagdes aos professores, bem como a possibilidade de requisicio de

23 E interessante observar que a normatizagdo imposta pela agdo conjunta do Estado e da Igreja Catdlica,
responsavel pelo processo de aculturamento das nagdes indigenas e africanas nos tempos coloniais e nas
primeiras décadas do periodo imperial, passa a ser insuficiente para garantir o ordenamento social em seu
processo de complexificagdo, demandando o desenvolvimento da burocracia do Estado e dos aparelhos privados
de hegemonia.

B4 Assim como o censo populacional, a implementagio do registro civil também passou por tentativas
improdutivas em meados do século, como a expressa pelo Decreto n. 798, de 18 de junho de 1851, que definia o
regulamento para o registro civil dos nascimentos e Obitos da populagdo (Brasil, 1852, p. 168-174), também
suspenso pelo Decreto n. 907, de 29 de janeiro de 1852 (Brasil, 1853, p. 19).
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professores adjuntos, nos casos em que as turmas superassem respectivamente o total de 30 e
50 alunos, expressa no artigo 44 e na tabela de gratificagdes anexa ao decreto, sugerem grande
expectativa de demanda social para essa modalidade de ensino.

E com efeito, a partir da década de 1870, a discussao sobre a necessidade de
escolarizagdo das classes trabalhadoras esteve presente na pauta das questdes educacionais
debatida pelos governos provinciais e geral, bem como na agenda de reivindicagdes e nas
acoes da sociedade civil, expressas por irmandades religiosas e por sociedades defensoras da
instrugdo publica (Costa, 2011), como a Associacdo Propagadora dos Cursos Noturnos,
presidida pelo proprio Leoncio de Carvalho.

Outro ponto pertinente para a promocao da alfabetizacdo de adultos e que, quica,
estimulou a criacdo dos cursos noturnos, situa-se no contexto dos debates parlamentares que
entdo se desenrolavam na Assembleia Legislativa com vistas a reorganizacdo do sistema de
elei¢coes e que resultariam no Decreto n. 3029, de 9 de janeiro de 1881.

A chamada lei do Censo ou lei Saraiva, em referéncia ao presidente do novo gabinete,
José Antdnio Saraiva, incluiu na reforma da legislacdo eleitoral, como condi¢ao para tornar-se
eleitor, além da comprovagdo de “renda liquida anual nado inferior a 200$00 por bens de raiz,
industria, comércio ou emprego”, a exigéncia de saber ler e escrever, cuja habilidade deveria
ser comprovada, no ato do alistamento eleitoral, “pela letra e assinatura do cidadao que
requerer a sua inclusdo no alistamento, uma vez que a letra e a firma estejam reconhecidas por
tabelido no requerimento que para este fim dirigir” (Brasil, 1882, p. 1-28).

Completando o conjunto das medidas no campo educacional projetadas por Ledncio
de Carvalho, o Decreto n. 7247, de 19 de abril de 1879, estabeleceu a reforma do ensino
primario e secundario no Municipio da Corte e a superior em todo o territorio nacional. Sem
rodeios, o ponto nodal da reforma ¢ apresentado no artigo 1°, com a determinagdo de que “¢
completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o superior em
todo o Império, salvo a inspecdo necessaria para garantir as condi¢des de moralidade e
higiene” (Brasil, 1880?, p. 196), o que fez com que a medida legal recebesse o epiteto de
“decreto do ensino livre”.

Seguindo a tendéncia tragada pelas medidas implantadas no ano anterior, a instru¢ao
religiosa tornava-se facultativa em todos os niveis de ensino (artigos 4°, 9° e 23), € 0 mesmo

principio de laicizagdo do Estado era reforgado no artigo 25, onde se define que:
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O juramento dos graus académicos, dos Diretores, dos Lentes e dos empregados das
Escolas e Faculdades, assim como o dos Professores do ensino primdrio e
secundario, sera prestado conforme a religido de cada um, e substituido pela
promessa de bem cumprir os deveres inerentes aos mesmos graus ¢ fungdes, no caso
de pertencer o individuo a alguma seita que o proiba (Brasil, 1880?, p. 214).

Dentre outros aspectos relevantes da reforma de 1879 e que j4 foram mencionados
anteriormente cabe ressaltar o viés profissionalizante impresso na relagdo dos conteudos
previstos para o segundo grau da instrugdo primaria, que incluia, além de nog¢des basicas das
disciplinas escolares, pratica manual de oficios para os meninos e trabalhos de agulha para as
meninas (artigo 4°); e a adogdo do método de ensino intuitivo como disciplina a ser ensinada
nas Escolas Normais (artigo 9°).

Inserido em um contexto de renovagdo pedagogica em curso na Europa e nos Estados
Unidos da América, o novo método de ensino®’, que fora sintetizado na obra Primeiras licoes
de coisas, do professor norte-americano Norman Alisson Calkins, em 1861, obteve grande
repercussdo no mundo ocidental e figurou nos debates educacionais brasileiros das tltimas
décadas do regime monarquico como recurso pedagdgico capaz de reverter o estado
insatisfatorio da instrugdo publica, a exemplo das propostas contidas na obra O ensino
publico, de Antonio Almeida de Oliveira, de 1873, e nos famosos pareceres de Rui Barbosa
que, inclusive, foi o responsavel pela traducao e adaptagao da obra de Calkins para o cenario
nacional, no ano de 1886.

Seguindo a observacdo de Saviani (2006), muitos aspectos da Reforma Leoncio de
Carvalho revelam-se como uma continuidade da reforma anterior, de 1854, como a
manutengdo da obrigatoriedade do ensino primario dos 7 aos 14 anos de idade e sua
organizagdo em dois graus, o servi¢co de inspecdo escolar e a assisténcia do Estado aos alunos

desvalidos. Por outro lado,

Inovando em relagdo a Reforma Couto Ferraz, a nova reforma prevé a criagdo de
jardins-de-infincia para as criancas de 3 a 7 anos (artigo 5°); caixa escolar (artigo
6°); bibliotecas e museus escolares (artigo 7°); subvencao a institui¢des particulares,
equipara¢do de escolas normais particulares as oficiais e de escolas secundarias
privadas ao Colégio Pedro II, criagdo de escolas profissionais, de bibliotecas
populares e de bibliotecas ¢ museus pedagogicos onde houver escola normal (artigo
8°); ¢ a regulamentagdo do ensino superior abrangendo a associagdo de particulares
para a fundagdo de cursos livres (artigo 21); a permissdo a particulares para abrir

25 De acordo com a andlise de Teive Auras (2007), “[...] contrapondo-se ao método tradicional de ensino,
baseado na deducdo, o método de ensino intuitivo segue a abordagem indutiva baconiana, sintetizada pela versao
cientifica da pedagogia, segundo a qual o ensino deveria partir do simples para o complexo, do concreto para o
abstrato, do particular para o geral, do conhecido para o desconhecido, das coisas para os nomes, das ideias para
as palavras” (Teive Auras, 2007, p. 80).
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cursos livres em salas dos edificios das escolas ou faculdades do Estado (artigo 22);
as faculdades de direito (artigo 23) e as faculdades de medicina (artigo 24) (Saviani,
2006, p. 26).

Ainda no campo das comparagdes entre as grandes reformas do Governo Geral para a
instrucdo publica no periodo monarquico, merece men¢do um ponto em particular pouco
explorado, embora ja tenha sido objeto de andlise da historiografia educacional (Machado,
2005; Paiva, 1987). Enquanto a Reforma Couto Ferraz proibia expressamente a admissao dos
escravos a matricula nas escolas publicas, ao lado das pessoas ndo vacinadas e das portadoras
de moléstias contagiosas (artigo 69), a Reforma Leoncio de Carvalho silencia a respeito dos
impedimentos para a matricula, determinando sua obrigatoriedade aos individuos de ambos os
sexos na faixa etaria de 7 a 14 anos (artigo 2°)*°.

Esse silenciamento, aliado a celeridade na execugdo da reforma de 1879, pode ser
interpretado como uma tentativa de desobstruir os caminhos legais para que se tornasse viavel
pleitear oportunamente o ingresso dos escravos e, sobretudo, dos ingénuos, no meio escolar.
Conforme a pertinente consideracdo de Machado (2005), a primeira geragao de criangas
contempladas pela Lei do Ventre Livre chegava nesse momento a idade apta para iniciar a
instrucdo primaria e, se nada fosse feito pelos poderes instituidos, reforcariam o enorme
contingente das camadas populares compostas por individuos livres e libertos que estavam
alheios a cultura escolar, ndo alfabetizados que denunciavam, pela simples existéncia, os
limites impostos pelo projeto civilizatorio da Monarquia no Segundo Reinado.

De toda forma, o decreto ndo foi bem recebido pelo Poder Legislativo, onde foi
caracterizado como detentor de uma “irregularidade original”, reflexo do avango do Poder
Executivo sobre suas competéncias, a quem caberia o direito de elaboragdo de uma reforma
desse porte, como legitimos representantes da nagdo (Moacyr, 1937, p. 216-220).

Ademais, a falta de consenso em torno da proposta contida no decreto, considerada
“excessivamente” liberal at¢é mesmo entre os liberais, resultou no desgaste politico da figura
de Leoncio de Carvalho e na sua saida prematura da pasta dos Negdcios do Império, antes
mesmo do término do breve gabinete Sinimbu. Por fim, algumas disposi¢des da reforma

seriam regulamentadas pouco depois, durante a atuacdo do Bardo Homem de Melo como

26 A disposicdo apresentada no artigo 2° da Reforma de 1879 ¢ complementada no paragrafo segundo com a
determinag@o de que “os meninos que atingirem a idade de 14 anos, antes de haverem concluido o estudo das
disciplinas mencionadas no principio deste artigo, sdo obrigados a continua-los, sob as penas estabelecidas, nas
pardquias onde houver escolas gratuitas para adultos” (Brasil, 18807, p. 197).
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titular da Secretaria de Estado dos Negodcios do Império, no novo gabinete chefiado por José
Antonio Saraiva, liberal como seu antecessor.

Apesar de polémica, pode-se afirmar que a Reforma Ledncio de Carvalho contém os
principios norteadores presentes na estrutura escolar que atravessara os momentos finais do
regime monarquico € o inicio da fase republicana (Coutinho, 2013), tornando-se o referencial
fundamental sobre o qual se desenvolvera o debate e a elaboracdo dos projetos educacionais
na tentativa de implementacdo de uma unidade na organizagdo do ensino nacional nos anos
finais do Império, cujas propostas foram materializadas nos famosos pareceres/projetos de
Rui Barbosa, de 1882 e 1883, no projeto de Almeida de Oliveira, de 1882, e no projeto do
Bardao de Mamoré, de 1886.

Como mencionado anteriormente, os dados da instrugdo publica do periodo, sobre os
quais esses projetos e propostas educacionais fundamentaram-se, circulavam com relativa
facilidade no interior dos grupos interessados no debate educacional e podem ser condensados
na tabela abaixo, elaborada a partir do manual didatico de Manoel José Pereira Frazao (1883)
- membro do Conselho de Instrugdo Publica da Corte -, destinado ao ensino de geografia do
Brasil. A tabela permite visualizar a disparidade do aparelho educacional construido por cada
provincia e pelo Municipio Neutro desde a descentralizagdo do ensino promovida na década
de 1830, bem como a parcela da populacao alfabetizada em relagao ao total de habitantes de

cada regido.

Tabela 10 - Estabelecimentos de instrucio primaria e secundaria em 1883

Provincia Instrucfo primaria Instrucgéo secundaria Populacio

Amazonas 36 escolas publicas masc 1 Liceu 57.610 habitantes
3 escolas particulares masc 1 Seminario Episcopal 7.613 alfabetizados
17 escolas publicas fem 102 alunos 49.997 analfabetos
1.259 alunos e 304 alunas 4 aulas de Musica

Para 149 escolas publicas masc 5 estab. publicos masc 275.237 habitantes
17 escolas particulares masc | 5 particulares masc 60.395 alfabetizados
77 escolas publicas fem 1 estab. publico fem 214.642 analfabetos
22 escolas particulares fem 3 particulares fem
7.615 alunos e 3.187 alunas | 586 alunos e 455 alunas

Maranhdo 88 escolas publicas masc 3 estab. publicos masc 359.040 habitantes
10 escolas particulares masc | 5 particulares masc 68.571 alfabetizados
51 escolas publicas fem 5 estab. particulares fem 290.469 analfabetos
4 escolas particulares fem
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4.436 alunos e 1.382 alunas

Piaui 42 escolas primarias 1 Liceu 202.222 habitantes
1 escola de artifices 27.770 alfabetizados
174.452 analfabetos
Ceara 140 escolas publicas masc 2 estab. publicos masc 721.686 habitantes
2 escolas particulares masc 1 particular masc 79.560 alfabetizados
96 escolas publicas fem 1 estab. publico fem 632.126 analfabetos
1 escola particular fem 1 particular fem
6.107 alunos e 4.237 alunas 1027 alunos e 783 alunas
Rio Grande do 66 escolas publicas masc 1 Ateneu 233.979 habitantes
Norte 31 escolas particulares masc | 1 Escola Normal 39.822 alfabetizados
30 escolas publicas fem Aulas publicas de Latim em | 194.157 analfabetos
12 escolas particulares fem S. José, Principe e
3.937 alunos e 1.359 alunas | Imperatriz; Latim em Assu
304 alunos
Paraiba 71 escolas publicas masc 2 estab. publicos masc 376.226 habitantes
13 escolas particulares masc | 4 estab. particulares masc 41.212 alfabetizados
39 escolas publicas fem 265 alunos 335.014 analfabetos
2 escolas particulares fem
2.841 alunos e 1.009 alunas
Pernambuco 200 escolas publicas masc 6 estab. publicos masc 841.539 habitantes
72 escolares particulares 38 estab. particulares masc 147.480 alfabetizados
masc 9 estab. particulares fem 694.059 analfabetos
174 escolas publicas fem 15 estab. particulares fem
65 escolas particulare fem 934 alunos e 387 alunas
7.112 alunos e 5.150 alunas
Alagoas 74 escolas publicas masc 1 estab. publico masc 348.000 habitantes
42 escolas particulares masc | 4 estab. particulares masc 41.860 alfabetizados
57 escolas publicas fem 2 estab. particulares fem 306.149 analfabetos
63 escolas particulares fem 320 alunos e 15 alunas
3.741 alunos e 2.868 alunas
Sergipe 88 escolas publicas masc 1 Ateneu e 1 Escola Normal | 176.243 habitantes
12 escolas particulares masc | 5 estab. particulares masc 29.135 alfabetizados
67 escolas publicas fem 565 alunos 147.108 analfabetos
12 escolas particulares fem
5.310 alunos e 2.209 alunas
Bahia 318 escolas publicas masc 2 estab. publicos masc 1.379.616 habitantes

14 escolas particulares masc
120 escolas publicas fem

12 escolas particulares fem
12.553 alunos e 5.356 alunas

11 particulares masc

1 estab publico fem

2 particulares fem

2.409 alunos e 332 alunas

249.072 alfabetizados
1.130.544 analfabetos

Espirito Santo

82.137 habitantes
9.732 alfabetizados
72.405 analfabetos

Rio de Janeiro

339 escolas publicas masc
223 escolas publicas fem
99 escola subvencionadas

782.714 habitantes
114.600 alfabetizados
668.124 analfabetos
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11 noturnas
12.840 alunos e 5.847 alunas

23 escolas particulares masc
47 escolas publicas fem

7 escolas particulares fem
2.795 alunos e 1.482 alunas

Séo Paulo 398 escolas publicas masc 2 estab. publicos masc 837.354 habitantes
11 escolas particulares masc | 2 particulares masc 141.171 alfabetizados
240 escolas publicas fem 1 estab publico fem 396.183 analfabetos
2 escolas particulares fem 4 particulares fem
8.536 alunos e 4.924 alunas | 350 alunos e 236 alunas

Parana 63 escolas publicas masc 5 estab. publicos masc 126.722 habitantes
14 escolas particulares masc | 1 particular masc 31.824 alfabetizados
34 escolas publicas fem 107 alunos 94.898 analfabetos
5 escolas particulares fem
1.046 alunos e 797 alunas

Santa Catarina 60 escolas publicas masc 1 estab. publico 159.802 habitantes

21.972 alfabetizados
137.830 analfabetos

90 escolas particulares masc
223 escolas publicas fem

44 escolas particulares fem
17.412 alunos e 4.614 alunas

21 particulares masc

2 estab publicos fem

5 particulares fem

1.811 alunos e 430 alunas
Incluindo 2 Escolas Normais

Rio Grande do 240 escolas publicas masc 4 estab. particulares masc 434.813 habitantes

Sul 82 escolas particulares masc | 4 estab. particulares fem 95.403 alfabetizados
143 escolas publicas fem 192 alunos e 95 alunas 339.410 analfabetos
8 escolas particulares fem
8.645 alunos e 5.283 alunas

Minas Gerais 478 escolas publicas masc 16 estab publicos masc 2.039.735 habitantes

223.713 alfabetizados
1.816.022 analfabetos

Goias

72 escolas publicas masc

5 escolas particulares masc
29 escolas publicas fem
1.965 alunos e 606 alunas

1 Liceu
1 Seminario
392 alunos

160.395 habitantes
22.663 alfabetizados
137.732 analfabetos

Mato Grosso

28 escolas publicas masc

7 escolas particulares masc
6 escolas publicas fem

4 escolas particulares fem

1 Seminario
1 Escola Normal
2 Cursos Noturnos

60.417 habitantes
10.922 alfabetizados
49.495 analfabetos

Municipio Neutro

54 escolas publicas masc

46 escolas particulares masc
42 escolas publicas fem

55 escolas particulares fem
8.824 alunos e 5.433 alunas

5 estab publicos masc

36 particulares masc

24 estab. particulares fem
3.179 alunos e 1.173 alunas

274.972 habitantes
99.156 alfabetizados
175.816 analfabetos

Fonte: Elaborado a partir de Frazdo, M. (1883, p. 97-184).
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Como era de se esperar, o Municipio Neutro destaca-se como a regido com a maior
porcentagem de pessoas alfabetizadas em relagdo a populacdo total da cidade, alcangcando
uma margem de 36% de alfabetizados, marco que ndo sera igualado pelas provincias. Em
seguida surge a Provincia do Parana, com notaveis 25% da populagdo sabendo ler e escrever.
Rio Grande do Sul, Par4d, Maranhao, Bahia e Mato Grosso aparecem como regides em que a
populacdo alfabetizada compde algo proximo de 20% dos habitantes totais da provincia. J&
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Sergipe vém logo atrés, somando populagdes
alfabetizadas proximas a 17% do total de habitantes. As demais regides apresentam um total
de pessoas alfabetizadas em suas provincias que representam porcentagens cada vez menores,
sendo que os menores numeros sdo verificados nas provincias do Ceard, Paraiba e Minas
Gerais, onde o computo das pessoas que sabem ler e escrever oscila entre 10 e 11% da
populacao total de cada provincia.

Por outro lado, se desconsiderarmos as porcentagens e focarmos nos nameros totais de
pessoas alfabetizadas em cada regido, obteremos uma classifica¢ao diferente da anterior, com
as provincias da Bahia e das Minas Gerais destacando-se como aquelas em que hd o maior
numero absoluto de pessoas alfabetizadas em seus territorios, com totais que ultrapassam 200
mil pessoas escolarizadas, nimeros que superam a populacdo total de algumas provincias.
Logo atras vém Pernambuco e Sao Paulo, com populacdes alfabetizadas que ultrapassam 140
mil pessoas, seguidas pela Provincia do Rio de Janeiro, com mais de 114 mil habitantes
alfabetizados, pelo Municipio Neutro e pela Provincia do Rio Grande do Sul, com ntimeros
proximos a 100 mil individuos escolarizados. Nas demais regides os numeros sao
significativamente menores, restando a Provincia do Amazonas os nimeros mais modestos,
com uma populagdo alfabetizada em torno de 7.600 pessoas.

Dessa forma, percebe-se que, a depender dos critérios elencados, a classificagdo
sofrera novas alteragdes, pondo em evidéncia ou silenciando as particularidades de cada
provincia. Com efeito, uma analise mais aprofundada da realidade educacional do Império do
Brasil e das suas partes constituintes deve considerar, em conjunto com os dados estatisticos
educacionais, outros elementos que guardam relacdo com a realidade de cada regido.
Multiplos fatores como o numero da populagdo total, a densidade demografica, o processo de
urbanizagdo e a complexificagdo do tecido social, o alcance da arrecadacdo tributéria
provincial, a influéncia da escraviddo na formagao social ou a valorizagao da cultura escolar, a

presenga de instituigdes de ensino superior e dos instrumentos administrativos dos poderes
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publicos, a presenca e frequencia de conflitos internos e/ou externos, entre tantos outros
fendmenos, determinam o desenvolvimento das politicas educacionais ¢ os seus efeitos na
sociedade.

Em suma, para uma compreensdo mais acurada do desenvolvimento da politica
educacional em cada regido do Império do Brasil, dos seus alcances e limites em cada
provincia, torna-se necessario percebé-lo no seu contexto historico, dentro de condigdes
objetivas reais e determinadas, como realidade possivel aos homens da época, na relacdo entre
a conjuntura politica doméstica que se apresentava no plano regional, no interior de cada
provincia, com aquela verificada no plano geral, no quadro do governo central e deste, por

fim, no ambito das relacdes internacionais.

7.3 - OS PROJETOS/PARECERES DE RUI BARBOSA

Nascido na cidade de Salvador em 1849, filho de um médico que atuou como Diretor
da Instrucdo Publica na Bahia e como deputado nas esferas provincial e geral no decorrer das
décadas de 1840 e 1860, Rui Barbosa de Oliveira desde muito jovem foi instruido no universo
da erudicdo, logo destacando-se como estudante no Ginasio Baiano, famosa instituicao de
ensino dirigida por Abilio César Borges, o futuro Bardo de Macaubas™’.

Uma vez concluida sua formagao nas humanidades, matriculou-se no curso de Direito
na Faculdade de Recife no ano de 1866 e apds dois anos transferiu-se para a do Largo de Sao
Francisco, na cidade de Sao Paulo, onde estreitaria relagcdes com personalidades como Castro
Alves e Joaquim Nabuco, bem como com a agitada vida académica, atuante politicamente
pela imprensa local e pelos movimentos republicano e abolicionista (Machado, 2011).

Seu inicio na tribuna do Legislativo deu-se apds a conclusao do curso de Direito, sob o
apadrinhamento do influente politico baiano Manuel Pinto de Souza Dantas, de orientacao
liberal. Foi como deputado geral representante da Provincia da Bahia que Rui Barbosa
compos, junto a Thomaz do Bonfim Spinola e Ulisses Machado Pereira Viana, a Comissao de
Instrucao Publica responsavel por relatar a proposta contida no Decreto n. 7247, de 19 de abril

de 1879, no Congresso Nacional (Melo; Machado, 2012).

57 O Ginasio Baiano foi fundado em 1858 por Manuel Pinto de Souza Dantas, médico e influente educador.
Frequentador do circulo de amizades de D. Pedro II, recusou o convite para exercer a Reitoria do Colégio de
Pedro II, mas assumiu o Conselho de Instru¢do Publica da Corte entre os anos de 1872 a 1877. Por meio de
decreto imperial, recebeu no dia 30 de julho de 1881 o titulo de Bardo de Macatibas (Saviani, 2019, p. 468).
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Como ja mencionado, em uma conjuntura de centralidade da questao educacional nos
debates parlamentares e de profusdo de propostas para a formulacao das diretrizes para a
instrucdo publica nacional, o projeto de reforma de Ledncio de Carvalho ndo alcangou o
consenso entre os representantes da nacdo e recebeu duras criticas mesmo entre os politicos
de vertente liberal. Justamente esse debate deu ensejo para que Rui Barbosa elaborasse os
famosos pareceres como um substitutivo para ser apresentado e discutido no Parlamento entre
os anos de 1882 e 1883%.

Em esséncia, ¢ possivel afirmar que o ponto fundamental da oposicao de ideias entre
as propostas de Leodncio de Carvalho e de Rui Barbosa reside no fato de que o decreto de
1879 pretendia a reforma da instrugdao publica nacional a partir da influéncia exercida pelo
Governo Geral, ao passo que o projeto contido nos pareceres de 1882 e 1883 aspirava
“reorganizar totalmente o programa escolar brasileiro, adaptando-o a nova realidade mundial”
(Machado; Silva, 2007, p. 200). Ou seja, de forma mais ambiciosa que a proposta anterior,
conforme andlise de Maria Werebe (2004), os pareceres de Rui Barbosa “podem ser
considerados um projeto de reforma global da educacao brasileira” (Werebe, 2004, p. 438).

Abrangente, a obra cobre diversos aspectos da educagdo, versando sobre filosofia,
politica, administragdo, didatica e psicologia, entre tantos outros temas. Identificando o
trabalho como um verdadeiro tratado da educa¢do comparada®’, José Querino Ribeiro (1950)
ressalta como os projetos/pareceres ndo se limitam a somente um setor do aparelho
pedagogico, mas, ao contrario, propdem uma reestruturacdo escolar completa, inclusive
prevendo a sua generalizacdo em todo o territorio nacional, por meio de fiscalizacdo e da

subvenc¢ao do Governo Geral:

Considerando do ponto de vista da estruturagéo vertical, os “Projetos” tomam desde
a escola pré-primdria (que ele mais pitorescamente chamou de “Jardim de
Criangas”™), até os cursos de pos-graduacdo das formagdes profissionais superiores,
em medicina, direito, etc. Do ponto de vista da estruturagio horizontal, abrangem os
diferentes tipos de escola, especialmente a partir do segundo grau, desde a formagao
geral comum, até as mais especializadas” (Ribeiro, 1950, p. 231).

28 Em 13 de abril de 1882 foi apresentado ao Parlamento o parecer e projeto sobre a Reforma do Ensino
Secundario e Superior (PL n. 64), enquanto o parecer e projeto sobre a Reforma do ensino primario e varias
instituigdes complementares da instrugdo publica (PL n. 224) seria apresentado em sessdo de 12 de setembro de
1882.

29 Werebe menciona que Rui Barbosa “fundamentou seus pareceres ndo apenas na andlise quase exaustiva das
deficiéncias do ensino no pais, mas também no estudo da histdria das teorias e praticas educacionais das nagdes
mais adiantadas e ainda nas contribuigdes tedricas dos mais eminentes educadores da época” (Werebe, 2004, p.
439).
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Nessa reestruturagao defendida nos projetos/pareceres, “o cerne de toda a organizagao
do sistema de ensino seria a introdugdo da ciéncia no &mago da instru¢do popular desde a
mais tenra idade, ou seja, do jardim de infincia, até a universidade” (Mormul; Machado,
2013, p. 284).

A primeira categoria da instrucdo publica, denominada de “Jardins de criancas” e
destinada a faixa etaria dos 4 aos 7 anos de idade, tinha por finalidade “desenvolver
harmonicamente as faculdades fisicas, morais e intelectuais das criangas na primeira idade,
mediante o emprego do método Froebel (Brasil, 1883, p. 354)*. O corpo docente
especializado, composto exclusivamente por mulheres, seria formado nos cursos anexos as
escolas normais e cada pretendente deveria passar por um ou dois anos de pratica como
assistente antes de assumir as fungdes do magistério.

Com relacdo ao ensino primario, “Rui Barbosa destacou que cabia a Reforma repudiar
tudo o que existia e reorganizar totalmente o programa escolar, conformando-o com as
exigéncias dos novos tempos” (Machado, 20067, p. 7). Assim, em vez de um ensino primario
estruturado em primeiro e segundo grau, somos apresentados a uma proposta de ensino
primario organizado em trés categorias (escolas primarias elementares, médias e superiores),
contemplando criangas e jovens de 7 a 15 anos de idade. Nesse nivel da instru¢do publica, “o
intuito fundamental do ensino consiste em prosseguir a cultura dos sentidos e o
desenvolvimento das faculdades de observagdo, apreciacdo, enunciagdo e execugdo” (Brasil,
1883, p. 356). E para atingir esse objetivo a pratica pedagdgica deveria fundamentar-se no
método intuitivo, excluindo-se dessa forma todos os sistemas mecanicos de ensino, como 0s
tradicionais processos que apelam para a mera memorizagao das palavras.

A instrucdo primdria elementar e média teria duracdo de 2 anos cada, com um
curriculo extenso distribuido num periodo escolar de 4 horas didrias, ao passo que para a
instrucdo primaria superior seria necessario um periodo didrio de 5 horas, em um curso com
duragdo de 4 anos. Convencido de que “a influéncia melhoradora, prosperadora, civilizadora

da instrugdo popular depende absolutamente da sua associagdo continua, intima, indissoluvel

240 Friedrich Wilhelm August Froebel (1782-1852) foi um educador alemio pioneiro na fundagio dos jardins de
infancia. Conforme observa Reginaldo Pereira (2015), embora ndo tenha sido o primeiro a considerar o valor
educativo do jogo, ¢ a partir da atuagdo de Froebel “[...] que o ludico passa a ser considerado como um elemento
fundamental para a aprendizagem ¢ o ensino das criangas. Assim, surge o “jogo educativo”, que toma espago na
escola maternal francesa e vai influenciar o pensamento pedagédgico de John Dewey (1859-1952), Maria
Montessori (1870-1952) e outros educadores no século XX (Pereira, 2015, p. 181).
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a substancia do cultivo moral” (Brasil, 1883, p. 212 ), Rui Barbosa reserva lugar de destaque a

formag¢do moral, que deveria perpassar todos os contetidos desse programa laico:

A cultura moral resultara da vida e disciplina escolar. Nao tera curso distinto e
didatico; mas ocupara constantemente, no mais alto grau, a atencdo do professor,
associar-se-a4 a li¢do em todos os ramos de estudo, e serd auxiliada por livros de
leitura e exercicios de composigao.

O ensino da historia sera especialmente encaminhado no sentido da cultura civica
(Brasil, 1883, p. 358).

Com relagdo ao ensino secundario, os pareceres/projetos focam na reformulacdo do
Colégio de Pedro II, que deveria passar a denominar-se Liceu Imperial de Pedro II, com a
oferta de sete cursos: Ciéncias e Letras, Finangas, Comércio, Agrimensor ¢ Diretor de Obras
Agricolas, Maquinistas, Industrial, e Relojoaria e Instrumentos de Precisdo. Com periodos de
duracdo distintos que podiam variar de 3 a 6 anos para conclusdo, ao passo que a formagao do
bacharel em Ciéncias e Letras possibilitava o ingresso em certos tipos de cursos superiores, 0s
demais tinham um carater eminentemente de formagao profissional. Desses, cabe destacar a
proposta para o curso de bacharel em Finangas, que possuia um curriculo voltado a formagao
do funcionario publico para as reparticdes do Estado (Ribeiro, 1950, p. 234).

Na proposta de Rui Barbosa, o ensino superior estava distribuido da seguinte forma:
Faculdades de Medicina, com a oferta do curso médico, dois cursos de farmacia, dois de
obstetricia e ginecologia, além de um curso de cirurgia dentaria; Faculdades de Direito,
constituido por dois cursos cada, um de Cié€ncias Sociais e outro de Ciéncias Juridicas; Escola
Politécnica, onde haveria trés cursos nos quais seriam conferidos os graus de bacharel em
Ciéncias Fisicas e Matematicas, Engenheiro Geografo e Engenheiro Construtor e

Telegrafista®*!

. O curso de Engenharia Civil seria oferecido pela Escola de Engenharia Civil
que deveria ser criada e subordinada a Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas; a Escola de Minas de Ouro Preto passaria a denominar-se Escola
Nacional de Minas, com a oferta de um curso superior com duragdo de 3 anos; o Museu
Nacional, sob a algada do Ministério do Império, passaria a oferecer o curso superior para

formag¢do do bacharel em Ciéncias Fisicas e Naturais; e finalmente, o curso superior de

21 José Querino Ribeiro observa que “o mais interessante da Escola Politécnica é que ela se coloca,
intermediariamente, entre o curso médio de Agrimensura ¢ Diretoria de Obras, do Liceu Imperial, ¢ a Escola de
Engenharia Civil, que constitui um quarto curso de nivel superior, [...]” (Ribeiro, 1950, p. 236).



290

agricultura seria oferecido no Instituto Nacional Agrondmico, que deveria ser fundado na
capital do Império**.

Muitos outros aspectos da instru¢do publica sdo abordados nos pareceres/projetos,
como a formagdo de professores, cuja proposta se fundamenta na constituicio de um
complexo que englobaria as escolas normais para jardins de criangas, para professores
primarios ¢ a Escola Normal Nacional de Artes Aplicadas; e a administragdo de todo o
sistema educacional almejado, concentrando-se na figura do Conselho Superior de Instrugdo
Nacional e ramificando-se até o nivel local na figura dos Conselhos Escolares de Paroquia.
Esses conselhos locais inclusive, vale ressaltar, desempenham um papel fundamental na
proposta da reforma educacional de Rui Barbosa, projetados como espagos estratégicos para

envolvimento da sociedade civil com as questdes da escola publica:

Associar diretamente o povo a obra do ensino, por meio de institui¢des coletivas e
do imposto especificamente escolar, votado por procuradores populares em
assembleias locais, tal, a0 nosso ver, uma das ideias capitais da verdadeira reforma
da instrucdo.

Nao conhecemos outro meio de criar um publico interessado nos progressos da
educagdo comum, de despertar as simpatias da massa ativa da nagéo pela cultura das
geracOes nascentes, de formar entre a populagdo o habito, o gosto, a capacidade para
o exercicio da fun¢do fundamental da sua soberania, e de fiscalizar, apreciar, dirigir,
promover o aperfeicoamento e a prosperidade do ensino distribuido ao pais.

O povo ndo pode conhecer a escola, amar a escola, nacionalizar a escola, assimila-la
ao seu carater, senti-la entre as suas necessidades, enquanto a escola ndo tiver os
seus comicios civicos, a sua representacdo democratica, o seu sistema tributdrio
peculiar (Brasil, 1883, p. 317).

Maria Werebe (2004) observa como Rui Barbosa, influenciado por ideais correntes
nos paises consultados para elaboracdo dos pareceres/projetos, conferiu a educagdo um papel
central na tarefa de moderniza¢do da sociedade brasileira, preconizando a reforma social pela
reforma da educacdo: “Rui Barbosa acreditava no poder incontrastdvel do espirito. Como os
utopistas, erigia a educacdo em forca motriz do desenvolvimento da sociedade, sonhando,
ingenuamente, em primeiramente educar homens virtuosos, cujas maos puras construiriam,

em seguida, a sociedade nova” (Werebe, 2004, p. 439). Aliés, pode-se afirmar que essa

22 E pertinente observar que a Escola Militar ndo figura entre as institui¢des de ensino superior mencionadas nos
pareceres/projetos de Rui Barbosa. Pode-se aventar a hipétese de que sua proposta abarcava tdo somente a
Secretaria de Estado dos Negocios do Império, ou ainda que, naquela conjuntura especifica, ndo era oportuno a
um civil elaborar projetos com previsdo de intervengdes na dindmica dos sistemas de ensino dos ministérios da
Guerra e da Marinha.
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concepedo idealista de educacdo®® se fara presente nos debates politicos em todo o periodo da
passagem do Regime Mondarquico para o Republicano, chegando mesmo a acentuar-se nos
anos finais da Republica Velha na forma da educag¢do-panacéia, para usar a expressao cunhada
por Vanilda Paiva (2003)**.

Por outro lado, Maria Machado (2011), investigando o conjunto da obra de Rui
Barbosa, pode identificar como sociedade, Estado e Educagdo se entrelacam de forma
interdeterminante no seu projeto de modernizagao para a sociedade brasileira, ressaltando que
“modernizar para o autor significava desenvolver economicamente o pais por meio da
agricultura e da industria, estabelecer o trabalho assalariado, constituir uma sociedade
republicana, alfabetizar a maior parte da populagdo” (Machado, 2011, p. 33).

A necessidade de alfabetizagdo das camadas populares ja havia sido amplamente
debatida no contexto da formulagdao da reforma eleitoral conhecida como Lei Saraiva
(Decreto n. 3029, de 9 de janeiro de 1881), cuja redacdo final foi elaborada por Rui Barbosa.
Embora os setores liberais almejassem uma maior participacao popular no processo eleitoral,
reconheciam no analfabetismo um impeditivo para a politizagdo do povo*®, visto que
concebiam a cultura letrada como tnico meio para a formacdo da cidadania e das praticas
sociais civilizadas e modernas. Nesse sentido, a difusdo do ensino primario, sob a
responsabilidade do Estado, além de oferecer a educagao necessaria para a alfabetizagdo das
classes trabalhadoras, também deveria ocupar-se em formar-lhes uma moral laboral ordeira e
pacifica, para que ndo viessem ameagar os interesses burgueses e a ordem estabelecida, a
exemplo das agitagdes revoluciondrias da Comuna de Paris, de 1871, encabegada pela classe

operaria.

243 Como observa Werebe (2004), “[...] a conclusio natural das concepgdes idealistas de educago so poderia ser
a de se propor, em primeiro lugar, a mudanga da mentalidade dos homens para, depois, mudar a sua condi¢do”
(Werebe, 2004, p. 441).

244 Ao analisar a intensificagdo da luta pela difusdo do ensino elementar no Brasil apos a Primeira Guerra
Mundial, a pesquisadora afirma que “Todo esse redimensionamento dos problemas educacionais observado nos
ultimos quinze anos da Primeira Republica esta ligado as transformagdes que se operam nos setores econdmico,
social e politico da Nacdo: ao fortalecimento do grupo industrial-urbano, a ampliagdo dos setores médios e do
proletariado urbano, ao nacionalismo suscitado pela guerra e a consequente pressdo por recompor o poder
politico dentro dos padrdes da democracia liberal republicana” (Paiva, 2003, p. 99). De forma geral, havia, a
época, a impressdo de que todos os problemas nacionais tinham relagao direta com o precario estado da instrugdo
publica e que, portanto, o combate ao analfabetismo traria, por conseguinte, o almejado desenvolvimento
nacional.

25 Ao buscar identificar quem é o povo brasileiro, Werneck Sodré (1962) afirma que “em todas as situagdes,
povo é o conjunto das classes, camadas e grupos sociais empenhados na solucdo objetiva das tarefas do
desenvolvimento progressista e revolucionario na area em que vive [...] Em cada fase histdrica, pois, em
condigdes determinadas, certa classe, ou certas classes, agrupam-se num conjunto que se conhece como povo, ¢
so ¢ valido para tal fase” (Sodré, 1962, p. 14). Nessa perspectiva, ¢ sempre uma contradi¢@o identificar as classes
dominantes como representantes do povo ¢ da nag@o.
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Na Europa, a educagdo popular se colocava carregada de contetido politico,
buscando manter a unidade rompida com o acirramento da luta de classes e os
avangos das idéias socialistas; diferentemente, no Brasil, levantou-se a bandeira em
sua defesa, buscando mobilizar a criagdo de uma unidade que congregasse o0s
homens para a moderniza¢do da sociedade. Fazia-se necessario forca-los a produzir
para o mercado mundial, por meio do trabalho assalariado. Para isso, seria
fundamental ensinar ao escravo liberto a compreensdo do valor do trabalho e instigar
que participasse, como cidaddo, dos negécios do Estado quando lhe fosse estendido
o sufragio universal (Machado, 2011, p. 37-38).

Como ja mencionado, a questdo do trabalho assalariado chocava-se com a questao da
manutengdo da mao-de-obra cativa que, embora destinada a encerrar-se em um futuro
proximo desde a emissdo das medidas legais contra o trafico negreiro nas décadas de 1830 e
1850, manteve-se presente no decorrer de todo o regime monarquico em um longo e gradual
processo de abolicdo “por etapas”, cuja procrastinagdo na tomada de uma decisdo definitiva
evidencia a relevancia basilar da institui¢cao da escravatura na formac¢ao econdmica e social do

’ \ r ~ : . 246
pais mesmo as vésperas da proclamagdo do regime republicano™®.

Por ocasido das discussdes suscitadas no processo parlamentar que resultaria na Lei
Saraiva-Cotegipe (Lei n. 3270, de 28 de setembro de 1885), que concedeu liberdade aos

escravizados com mais de 60 anos de idade*"’

, € por isso também conhecida como “Lei dos
Sexagenarios”, Rui Barbosa expds como a escraviddo encerrava em si todos os problemas
sociais da nagdo, e como a transformacao das relagdes de trabalho era fundamental para sua
modernizagdo. Entre outras razdes, a presenca da escraviddo “aviltava o trabalho”, inibindo o
ingresso de novos trabalhadores estrangeiros. “A adog¢do do trabalho livre seria um
estimulador para que o movimento colonizador se dirigisse para o Brasil de forma a resolver o
problema da falta de mao-de-obra para a agricultura” (Machado, 2011, p. 39).

Em suas linhas gerais, no projeto de modernizagdo da nacdo formulado por Rui
Barbosa, o Estado deveria assumir o papel central na condu¢ao das medidas que levariam a

sociedade nacional ao nivel da civilizacdo ocidental, e nessa proposta a transformacio das

relagdes de trabalho e a universalizacdo da instrugdo publica surgiam como essenciais para

2% Embora seja perceptivel a diminui¢do da populagdo escrava a partir da década de 1850, quando figurava como
pouco mais de 30% da populagdo total do pais, sua permanéncia como aproximadamente 5% da populacéo total
do Brasil em fins da década de 1880 surgia como uma incémoda realidade para as fracdes de classe que nutriam
os anseios de transi¢do para as formas remuneradas de trabalho (Prado Jr, 1983, p. 99).

247 Essa medida legal que regulava a extin¢do gradual do elemento servil em territorio nacional definia em seu
§10° que “sdo libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes ¢ depois da data em que entrar em
execugdo esta Lei; ficando porém, obrigados, a titulo de indenizagdo pela sua alforria, a prestar servigos a seus
ex-senhores pelo espago de trés anos” (Brasil, 1885%a, p. 17). O paragrafo seguinte determinava que essa
obrigacdo do ex-escravizado cessaria na ocasido em que cle completasse a idade de 65 anos.
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acelerar as forcas do desenvolvimento histérico do pais, tendo como horizonte o modelo
liberal burgués dos centros do capitalismo industrial da Europa e dos Estados Unidos da
América®®.

Apesar de toda a dedicagdo de Rui Barbosa na produgdo de um verdadeiro tratado da
educagdo comparada e da relevancia de sua obra como documento historico acerca do debate
educacional do periodo, seus pareceres ndo lograram tornar-se lei ¢ nem mesmo foram
debatidos no Parlamento. Conforme pontua Alberto Venancio Filho (2007): “Os Pareceres
ndo tiveram aplicag@o pratica, ndo foram discutidos no Parlamento, e nas expressdes de Rui
foram condenados as “tracarias dos arquivos”. Mas Rui recebe o titulo de conselheiro, e por
trés horas, a convite do imperador Pedro II, debate com ele os Pareceres” (Venancio Filho,
2007, p 274).

Curiosamente, em um mesmo momento em que recebia a honraria de tornar-se
conselheiro de D. Pedro II, titulo concedido em 31 de maio de 1884, Rui Barbosa nao
conseguiu reeleger-se como deputado geral apos a dissolugdo da Camara em setembro
daquele mesmo ano (Decreto n. 9270°*), possivelmente por ndo poder contar com o apoio
eleitoral dos setores mais conservadores da sociedade, como os representantes dos interesses
da Igreja Catdlica e dos grandes senhores de escravos.

Uma vez fora da tribuna do Parlamento, decidiu dedicar-se a tribuna da imprensa,
inicialmente sob o pseudonimo de Grey, no Jornal do Comércio, e posteriormente como
redator-chefe do Didrio de Noticias, quando passou a tecer criticas mais contundentes ao
regime do Estado, defendendo a reforma da Monarquia para que adquirisse um carater mais
federativo, seguindo o modelo norte-americano, além da continuidade da defesa da causa

abolicionista. Conforme observa Maria Machado (2011), na concepgdo de Rui Barbosa:

Cada “jornalista” assumia o papel de um professor, mestre de primeiras letras e, ao
mesmo tempo, um catedratico da democracia em agao, por fornecer o pao do dia, as
primeiras ligdes, as primeiras ideias para formulagdo de posicionamentos sobre os
problemas econdémicos, politicos, sociais e culturais (Machado, 2011, p. 45).

28 Analisando as agdes efetivas do Estado Imperial no campo da instrugdo publica, Saviani (2019) observa como
se opera no pensamento liberal brasileiro desse periodo uma tensdo de fundo: “[...] a percep¢do da centralidade
do Estado e, a0 mesmo tempo, a recusa em aceitar seu protagonismo no desenvolvimento da sociedade”
(Saviani, 2019, p. 189).

249 A Camara dos Deputados foi dissolvida em 3 de setembro de 1884 em decorréncia da grande polémica gerada
pelo projeto de extingdo gradual da escraviddo elaborado por Manuel Pinto de Sousa Dantas, padrinho politico
de Rui Barbosa. O chamado “Projeto Dantas” elevou o acirramento das disputas entre as correntes conservadoras
e liberais no Parlamento e, por isso, sofreu modificagdes até assumir a forma da Lei Saraiva-Cotegipe, aprovada
em 1885.
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Tendo a imprensa como um “instrumento de educacdo nacional”, Rui Barbosa passou
a exercer uma grande influéncia sobre a opinido publica, identificando-se com os interesses €
necessidades das classes liberais burguesas em desenvolvimento no pais. Seus textos
ajudaram a criar o consenso entre os segmentos das camadas médias urbanas e da burguesia
nascente, dando corpo e unificando pautas modernizantes para a nagao, enquanto indicavam a
obsolescéncia do regime monarquico e sua incapacidade em atender as novas demandas
socio-historicas.

Nesse periodo de acirramento das tensdes sociais durante a crise do regime
monarquico, além dos pareceres/projetos de Rui Barbosa, houve também duas outras
propostas educacionais que resultaram sem tramitacdo no Parlamento. No breve periodo de
exercicio do gabinete Paranagua, de orientagdo liberal, Antonio de Almeida Oliveira,
deputado pelo Maranhdo, apresentou um projeto de Reforma de Ensino para todo o territorio
nacional no ano de 1882, dialogando com os pareceres de Rui Barbosa e com a “lei do ensino
livre” de Ledncio de Carvalho. E pouco tempo depois, durante o gabinete Cotegipe, de
tendéncia conservadora, o ministro da pasta do Império, Ambroésio Leitdo da Cunha, Bardo de
Mamoré¢, apresentou um projeto de reforma da instrugdo publica amparado pela analise
desenvolvida por uma comissdo encarregada de estudar o cenario educacional do pais. Em
dialogo com o Regulamento de 1854, de Couto Ferraz, a proposta apresentada pelo Bardo de
Mamor¢ no ano de 1886 refor¢ava a necessidade de resgatar a instrugdo moral e religiosa pela
instrugdo publica, na forma de disciplinas centrais e obrigatorias (Machado, 2006?)>°.

Em ambos os casos, refletindo o momento de desarticulagdo das distintas tendéncias
politicas para aprovagao de medidas de grande vulto nacional, as propostas nao tiveram
prosseguimento efetivo no Parlamento. E 0o mesmo argumento pode ser aventado como
hipotese para se compreender a dissolugdo da comissdo nomeada para a organiza¢do do
Codigo Civil na mesma época, em 27 de fevereiro de 1886, embora a justificativa alegada
tenha sido a falta de crédito (Brasil, 1887d, p. 6)*°".

Com efeito, o clima politico estava bastante tensionado, com a imprensa agindo como

um catalisador das insatisfacdes populares, em um momento de conflitos ja intensificado pelo

20 Primitivo Moacyr (1937) recupera trechos dos projetos e elabora interessantes observagdes acerca das duas
propostas educacionais no segundo volume de sua obra sobre a instrugdo e o Império (Moacyr, 1937, p. 397-442
e p. 443-473).

210 primeiro Codigo Civil brasileiro s6 seria promulgado no periodo republicano, por meio da Lein. 3071, de
1° de janeiro de 1916, uma vez superada formalmente a instituigdo da escravatura que, na pratica, apresentou
grandes entraves para a regulamentagdo das relagoes civis durante todo o periodo monarquico.
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conjunto de atritos entre o Estado e as camadas militares que ficariam conhecidos na
historiografia como a Questdo Militar®?.

De forma ineficaz e exercendo um efeito contrario ao pretendido, o Governo Geral
buscou conter as agitacdes populares por meio da forca da lei, como se pode observar a partir
da Decis@o n. 29, de 27 de abril de 1888, no qual o Ministério da Justi¢a recupera disposi¢des
sobre reunides e ajuntamentos ilicitos descritos no Cdédigo Criminal para recomendar as
autoridades policiais das localidades os procedimentos para lidar com os agrupamentos civis
que nao haviam sido previamente autorizados (Brasil, 1888?, p. 22); bem como a partir da

Decisao n. 68, de 27 de julho de 1889, no qual a Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra

Declara que ndo ¢ consentaneo ao militar fazer manifestagdes ou assistir a reunides
de carater politico, que sejam contrarias as institui¢des do pais, incorrendo em falta
disciplinar ou mesmo crime, conforme as circunstincias, os militares que
comparecerem a tais reunides ou manifestagdes (Brasil, 1889g, p. 42)>>.

Nessa conjuntura de desagregacdo do sistema mondrquico, a recusa de Rui Barbosa
em compor um novo gabinete liberal chefiado por Afonso Celso de Assis Figueiredo,
Visconde de Ouro Preto, em junho de 1889 (Karepovs, 2003, p. 17), como tltima tentativa
governamental de encabecar as reformas democraticas exigidas pela sociedade e

8% simboliza o

intensificadas apo6s a aboli¢do da escravatura em 13 de maio de 188
desembarque nao apenas de Rui Barbosa, mas de uma parcela significativa das camadas
sociais que até entdo - ainda que desejosas de reformas -, compunham a sociedade civil que
sustentava, em conjunto com a sociedade politica, o Estado imperial.

Ja defendendo abertamente a propaganda republicana, Rui Barbosa é cooptado por

Benjamim Constant para compor o movimento militar que culminaria com a derrocada da

22 A historiografia identifica como Questdo Militar uma série de incidentes que colocou em rota de colisdo os
quadros militares do Exército e os representantes do Governo Imperial entre os anos de 1883 e 1887. Os
desentendimentos encontram origens profundas na propria organizagdo militar do pais apds a emancipagdo
politica de 1822. “Mas foi na década de 1880 que a situacdo se agugou e se expressou por meio da idéia de
soldado-cidaddo, cultivada por uma geracdo de oficiais oriundos da Escola Militar da Praia Vermelha, entdo
submetidos aos critérios de promog¢ao por mérito, estabelecidos pela lei de 1850, desejosos de ter maior peso nos
debates nacionais e por em pratica as doutrinas positivistas aprendidas na Escola Militar” (Vainfas, 2008, p.
606).

3 No rol das medidas empreendidas pelo Governo Geral para enfrentamento da crise institucional, cabe lembrar
a reorganizacdo do regulamento do Corpo da Policia Militar da Corte, definido pelo Decreto n. 10222, de 5 de
abril de 1889, que aumentou seus efetivos e passou a contar também com uma guarda civica, sob a dire¢ao de
um oficial, visando “velar pela seguranga ptblica, manter a ordem ¢ fazer executar as leis” na extensdo de todo o
Municipio Neutro (Brasil, 1889h, p. 400).

2% A Lei n. 3353, de 13 de maio de 1888, determina em seu artigo primeiro que “é declarada extinta, desde a
data desta Lei, a escraviddo no Brasil” (Brasil, 1889e¢, p. 1). Ja o segundo ¢ ultimo artigo da disposi¢ao legal
revoga todas as disposi¢des em contrario.
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Monarquia. Dessa forma, o movimento articulado pelo Clube Militar expandiu-se e passou a
ser legitimado por segmentos da sociedade civil, tornando-se uma poderosa frente de oposi¢do
ao governo. Perdida a for¢a da coesdo, o regime mondrquico passou a sustentar-se apenas
com a aparéncia de sua forma, como uma estrutura oca desprovida de sua substancia, e foi
incapaz de esbocar qualquer reagao quando assistiu também ao desembarque de suas forcas de
coer¢ao, que posicionaram-se sob as ordens do marechal Deodoro da Fonseca nas primeiras
horas do dia 15 de novembro de 1889 em frente ao Ministério da Guerra, para dar o golpe de

Estado que decretou a extingdo da Monarquia.

7.4 - A PROCLAMACAO DA REPUBLICA

O golpe militar de 1889, em seu primeiro movimento para constru¢do de um novo
regime politico, instituiu a Republica Federativa como forma de governo da nagao brasileira,
elevando cada provincia a condicdo de Estado para que, reunidas sob o lago da federagdo,
passassem a constituir os Estados Unidos do Brasil. Conforme definido no artigo 7° do
Decreto n. 1, do mesmo dia do golpe de Estado, o Governo Provisorio da Republica informa
que “ndo reconhece nem reconhecera nenhum governo contrario a forma republicana,
aguardando, como lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto da nacdo, livremente
expressado pelo sufragio popular” (Brasil, 1890, p. 2).

Durante o tempo necessario para se organizar os preparativos para elei¢ao de um novo
Congresso Constituinte em nivel nacional e dos corpos legislativos na escala estadual, o
Governo Provisério seria constituido pelo Exército e pela Armada, em nome da Nagao, e
chefiado pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonseca (Brasil, 1890, p. 273). Com a dissolucao
do Conselho de Estado e do Senado, o chefe em exercicio passou a ser auxiliado por um
ministério composto pelas figuras publicas envolvidas no movimento republicano, como
Manuel Ferraz de Campos Sales, Benjamin Constant Botelho de Magalhdes, Quintino
Antonio Ferreira Bocaiuva, o Marechal Floriano Vieira Peixoto ¢ Rui Barbosa, entre outros.

As Assembleias Provinciais foram dissolvidas e extintas poucos dias depois, por meio
do Decreto n. 7, de 20 de novembro, que também fixou provisoriamente as atribuicdes dos
governadores dos Estados, a quem competia, entre outras medidas, “providenciar sobre a

instrugcdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la em todos os seus graus” (Brasil,
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1890, p. 6). A Camara Municipal da Corte, convertida em Capital Federal dos Estados Unidos
do Brasil, foi dissolvida e substituida por um Conselho de Intendéncia Municipal, composta
por sete membros, cuja presidéncia era nomeada pelo Governo Provisoério, conforme definido
no Decreto n. 50A, de 7 de dezembro de 1889 (Brasil, 1890, p. 182), e antes do final do ano
os governadores dos Estados foram autorizados a dissolver as camaras municipais de seus
respectivos territorios (Brasil, 1890, p. 341).

A familia real foi banida do territorio nacional por meio do Decreto n. 78A, de 21 de
dezembro, cessando-lhe as dotagdes pecuniarias que percebia até entdo (Brasil, 1890, p. 275),
como também o foram as personalidades abertamente contrarias ao novo regime, como o
Visconde de Ouro Preto, Afonso Celso de Assis Figueiredo, chefe do ultimo gabinete de
ministros do Império, seu irmao, Carlos Affonso, até entdo presidente da Provincia do Rio de
Janeiro, bem como o senador Gaspar Silveira Martins (Brasil, 1890, p. 273).

Ao considerar que “a Nac¢ao inteira, por todos os seus 0rgaos de expressao em todas as

camadas sociais, tem aderido francamente a obra da revolu¢io de 15 de novembro’?*

, € que
quase todas as reformas liberais foram decretadas, restando para o dia 15 de setembro de 1890
a reunido da nova Assembleia Constituinte, o Governo Provisorio criou por meio do Decreto
n. 85, de 23 de dezembro, uma Comissao Militar “para julgamento dos crimes de conspiragao
contra a Republica e seu governo, aplicando-lhes as penas militares de sedi¢do” como um

recurso preventivo para o apaziguamento social, visto que:

[...] estando eliminadas todas as possibilidades de reconstituicdo do antigo estado de
coisas, ¢ ndo nos restando outra alternativa sendo a Republica ou a anarquia,
qualquer tentativa contra a solidez da situagdo atual seria simplesmente um ato de
desordem, destinado a explorar o medo (Brasil, 1890, p. 316).

Para garantir a manuten¢do da nova ordem, os efetivos do Exército foram aumentados
com a criagdo de um quadro extranumerario (Decreto n. 8, de 21 de novembro de 1889) e com
o aumento dos corpos de artilharia, cavalaria e infantaria, seguindo as determinagdes do
Decreto n. 56, de 14 de dezembro de 1889 (Brasil, 1890, p. 245). Antigas reivindicacdes das
alas militares foram prontamente atendidas, como a elevagao dos soldos das pracas de pret de

todas as armas do Exército (Brasil, 1890, p. 174-175), bem como de seus oficiais, justificada

25 0 uso do termo “revolugdo” usado pelo Governo Provisério para identificar o golpe militar de 15 de
novembro em sua comunicagdo oficial por meio dos decretos, além de aludir a uma suposta ruptura radical com
a ordem anterior, pode representar a “captura” do vocabulo pelas classes dominantes com o intuito de controlar o
sentido que ela pudesse assumir na opinido publica e deslegitimar o sentido que assumia nos discursos dos
segmentos mais criticos das classes subalternizadas, pois como nos alerta Fairclough (2001), a luta por uma nova
ordem ¢ em parte um projeto linguistico (Fairclough, 2001).
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“como a reparacdo de uma injustica” por ser essa até entdo a classe do Estado com menor
remuneragio, ndo obstante seus maiores compromissos com a patria (Brasil, 1890, p. 364)*°.
J& com relagdo & Marinha, “atendendo ao patriotismo e disciplina com que se houveram as
pracas da armada que cooperaram no movimento nacional, que deu em resultado a
proclamacgao do atual regime [...]”, por meio do Decreto n. 3, de 16 de novembro de 1889,
reduziu-se para nove anos o tempo de servigo na Armada para recrutados e para os
procedentes das escolas de aprendizes marinhos, além de abolir-se, na institui¢cdo, a pratica do
castigo corporal (Brasil, 1890, p. 3).

No campo da representacdo simbolica da nova ordem, a bandeira adotada pelo regime
republicano substituiu o escudo de armas representante do Império (que evocava os brasdes
das casas de Orleans e Braganca, avalizando as aspiracdes do Estado-nagao brasileiro em sua
busca pelo pertencimento ao mundo civilizado europeu no decorrer do oitocentos) por uma
esfera azul celeste estrelada, com uma faixa branca contendo uma inscrigdo em clara
referéncia ao Positivismo que, como dito anteriormente, serviu como idedrio orientador da
préxis das classes intelectuais militares e de significativos setores das classes médias urbanas
¢ da burguesia em crescimento no pais®’.

Tendo cumprido sua fungdo historica de assegurar a integridade do territério da antiga
colonia portuguesa na América na forma de um novo Estado independente e de vincula-lo a
civilizagdo europeia, os elementos simbolicos relacionados a Monarquia tornaram-se
obsoletos e foram substituidos por outros, mais coerentes com os novos tempos. Se antes,
durante e apos a independéncia, o projeto da nagdo brasileira necessitava associar-se a
imagem da familia real para vir a concretizar-se de fato, com a Republica tornara-se possivel
evocar a ideia da nag¢dao em si mesma, em decorréncia da cristalizagdo de uma “comunidade
imaginada” (Anderson, 2008) construida ao longo do periodo monérquico. Nao por acaso a
denominacdo de “Imperial” foi suprimida de varios estabelecimentos, como o Instituto dos

Meninos Cegos, o Observatorio, a Academia de Medicina, o Liceu de Artes e Oficios ou a

%6 Evocando o suposto sacrificio patridtico do Exército para a defesa da nagdo, o Decreto n. 113A, de 31 de
dezembro de 1889 argumenta que “[...] de todas as classes remuneradas pelo Estado, a que menor retribuicio
aufere ¢ a classe militar que, sendo a garantia da paz e da ordem, base essencial do progresso, concorre direta e
indiretamente para o desenvolvimento das industrias e para o acrescentamento das riquezas publicas, além de ser
a unica que prende-se a Patria por um compromisso, em que consagra a vida para a defensao da sua integridade e
honra” (Brasil, 1890, p. 364).

27 O modelo da bandeira republicana e das armas nacionais foram apresentados por meio do Decreto n. 4, de 19
de novembro de 1889 (Brasil, 1890, p. 3-5). Antes, de forma preliminar, chegou-se a esbogar outros desenhos
para a bandeira nacional, incluindo uma verséo idealizada por Rui Barbosa a partir da adaptagdo da bandeira dos
Estados Unidos da América.
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Catedral do Bispado do Rio de Janeiro. Da mesma forma, e até mais emblematico, o antigo
Colégio de Pedro II passou a denominar-se Instituto Nacional de Instru¢do Secundéria (Brasil,
1890, p. 8)**.

No processo de reconstru¢do dos aspectos identitdrios da nacionalidade, ou de
inven¢do das “novas tradicdes” - para referenciar o estudo de Hobsbawm e Terence Ranger
(1997) -, novas narrativas, datas e “herois patridticos” foram rapidamente apresentados pelo
Governo Provisério com a declaragdo dos novos dias de festa nacional, definido por meio do

Decreto n. 155B, de 14 de janeiro de 1890, que incluia, entre outras datas civicas:

21 de abril, consagrado a comemoracdo dos precursores da Independéncia
Brasileira, resumidos em Tiradentes; [...]

13 de maio, consagrado a comemoragdo da fraternidade dos Brasileiros;

14 de julho, consagrado a comemoragdo da Republica, da Liberdade e da
Independéncia dos povos americanos;

7 de setembro, consagrado a comemoragdo da Independéncia do Brasil; [...]

15 de novembro, consagrado a comemoragdo da Patria Brasileira (Brasil, 1890a, p.
65).

Além da manutengdo das comemoracdes da Independéncia, redimensionada como um
capitulo necessario da historia nacional para o desenvolvimento politico que levaria a
Republica, ¢ interessante observar inserida no conjunto das novas datas festivas, em sua
ampla maioria alusivas ao republicanismo, a data da abolicdo da escravidao direcionada a
comemoracao da fraternidade nacional, de forma a conduzir previamente o teor que esse
episodio deveria ocupar no imaginario social a partir de entdo. A mesma ideia se faz presente
no hino da Proclamagdo da Republica, instituido pelo Decreto n. 171, de 20 de janeiro de
1890, no qual, ao anunciar de forma lirica que a Liberdade abriu as asas sobre a sociedade

brasileira, batizada pelo sacrificio do heroi Tiradentes,

Nos nem cremos que escravos outrora

Tenha havido em tao nobre pais

Hoje o rubro lampejo da aurora

Acha irmaos, ndo tiranos hostis

Somos todos iguais, ao futuro

Saberemos, unidos, levar

Nosso augusto estandarte que, puro

Brilha, ovante, da Patria no altar (Brasil, 1890a, p. 149).

2% Com o mesmo sentido, o Arquivo Publico do Império passou a denominar-se Arquivo Publico Nacional, por
meio do Decreto n. 10, de 21 de novembro de 1889 (Brasil, 1890, p. 8). E ainda em 1889 deu-se a aprovagdo
para a cunhagem de novas moedas de ouro, prata, niquel e bronze, para introdu¢do dos novos simbolos
nacionais, com a inclusdo do lema “Liberdade e Patria” e a exaltagdo da data de 15 de novembro de 1889 (Brasil,
1890, p. 244).
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Tendo sido declarada extinta no ocaso do regime monarquico, a pratica da escravatura
legou muitas marcas na sociedade nacional que nao seriam facilmente removidas com a
abolicdo de 13 de maio e com a proclamacao do novo regime politico. O discurso republicano
e patriotico da igualdade, da fraternidade e a evocagdo de uma suposta sensagdo de que a
escraviddo aparentava situar-se ja em um outro tempo histérico buscava dissimular sua
inevitavel atualidade na realidade brasileira, dada a presenca de suas terriveis consequéncias,
dentre as quais teimavam em fazer-se notaveis a permanéncia de grandes desigualdades
sociais, 0 racismo e o constante receio, por parte das classes dominantes, de que as camadas
populares viessem a rebelar-se contra sua dominagdo™”.

Ja no campo da instrugdo publica, as primeiras medidas do Governo Provisério
concentraram-se no fortalecimento dos sistemas de ensino das instituigdes militares,
contemplando os grupos que haviam assumido a dire¢do politica do pais com o golpe de
Estado. O regulamento das Escolas do Exército foi provisoriamente alterado com a edig¢@o do
Decreto n. 42, de 6 de dezembro de 1889 que, entre outras modificacdes, constituiu um Corpo
de Alunos composto pelos estudantes pracas de pret da Escola Militar da Capital, além de
ficar autorizado a ofertar o titulo de agrimensor aos estudantes aprovados em todas as
matérias do curso preparatorio das Escolas Militares (Brasil, 1890, p. 162-163). Por sua vez, a
Escola Naval obteve a elevagao das aulas de geometria descritiva e topografia a categoria de
cadeiras (Brasil, 1890, p. 260), assim como a aula de Historia e tatica naval, ataque ¢ defesa
de costa e operagdes combinadas de mar e terra, que se tornou cadeira com coeficiente de
valor idéntico ao das cadeiras das faculdades de Direito, por meio do Decreto 27A, de 30 de

novembro de 1889 (Brasil, 1890, p. 100)*°.

2% As ideias socialistas, nas vertentes que ficariam conhecidas como pertencentes ao socialismo utépico,
circulavam no interior do Império do Brasil ao menos desde o segundo quartel do século XIX, em periddicos,
adaptacdes de obras estrangeiras e no associativismo civil de carater literario ou mutualista. Contudo, elas
tomam formas e planos de agdo mais contundentes apds a proclamagao do regime republicano, que possibilitou a
consolidacdo de uma classe operaria nos centros urbanos. Data de 1889 a fundagdo do Circulo Socialista na
cidade de Santos, no mesmo periodo em que foram criadas diversas colonias anarquistas em territorio nacional,
sob forte influéncia dos imigrantes europeus pertencentes as classes trabalhadoras. Ja nos primeiros anos do
século XX, difundiram-se as escolas com concepgdes contra-hegemonicas de orientagdo anarquista, dentre as
quais destaca-se aquelas dirigidas pelo pedagogo paulista Jodo Penteado, influenciado pelo ideario da Escola
Moderna do cataldo Francisco Ferrer.

20 Ainda em margo de 1889, antes da queda da monarquia, os regulamentos das institui¢des de ensino militares
haviam sido atualizados por meio do Decreto n. 10201, de 9 de margo de 1889, que aprovou a norma legal da
Escola Naval, ¢ pelos decretos n. 10202 e n. 10203, da mesma data, que aprovaram respectivamente os
regulamento para o Imperial Colégio Militar e para a escolas do Exército (Brasil, 1889h, p. 203-309).
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No breve periodo de atividade da efémera Secretaria de Estado dos Negdcios da

Instru¢do Publica, Correios e Telégrafos!

, uma série de medidas sob inspiragdo positivista
foi implantada pelo Governo Provisorio, sendo reconhecidas em seu conjunto como Reforma
Benjamin Constant, por ele estar a frente do ministério e ter atuado como idealizador das
primeiras propostas de moderniza¢ao no campo da instrug¢ao publica no periodo republicano.
Entre as principais medidas nesse sentido, destaca-se a criagdo de um complexo de
pesquisas educacionais denominado de Pedagogium, que deveria constituir-se, conforme o

regulamento aprovado por meio do Decreto n. 980, de 8 de novembro de 1890

, COMO 0
“centro impulsor das reformas e melhoramentos de que carece a educagdo nacional,
oferecendo aos professores publicos e particulares os meios de instrugdo profissional, a
exposicdo dos melhores métodos e do material de ensino mais aperfeicoado” (Brasil, 1890a,
p. 3464). O ambicioso regulamento da institui¢do previa a realiza¢do de uma variada gama de
atividades, incluindo a organizagdo de um museu pedagdgico, a promog¢do de cursos e
publicacdes cientificas, desenvolvimento de uma escola primaria modelo, laboratorios,
exposigoes e conferéncias.

O Regulamento da instru¢do primaria e secundaria do Distrito Federal deu-se no
mesmo dia, com a publicacdo do Decreto n. 981. Novamente era declarado o ensino livre a
iniciativa particular, condicionada a inspecao escolar e de higiene, enquanto o ensino familiar
estava isento da inspec¢do dos poderes publicos (art. 1°). A instrugdo primaria, “livre, gratuita
e leiga” era oferecida nas escolas publicas em duas categorias, sendo aquelas do primeiro grau
destinadas as criangas de 7 a 13 anos, e as do segundo grau para jovens de 13 a 15 anos, ainda
separadas por género (art. 2°). Com um curriculo que mesclava contetidos escolares e
introdugd@o aos trabalhos manuais, o regulamento informa que “a instru¢do moral e civica nao
tera curso distinto, mas ocupard constantemente € no mais alto grau a atencdo dos
professores” (art 4° paragrafo inico). Por sua vez, de acordo com a defini¢do do artigo 14, o
magistério publico primario s6 seria exercido por alunos ou graduados pela Escola Normal,

instituicao vinculada ao Pedagogium (Brasil, 1890a, p. 3478).

26! Criada por meio do Decreto n. 346, de 19 de abril de 1890, a nova Secretaria de Estado reunia sob sua algada,
entre outros, “[...] os servicos relativos a instrucdo publica, aos estabelecimentos de educagdo e ensino especial
ou profissional, aos institutos, academias e sociedades que se dediquem as ciéncias, letras e artes, [...]” (Brasil,
1890c, p. 642). O novo ministério teve vida curta e foi extinto por meio da Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891,
que reorganizou os servigos da administragdo federal (Brasil, 18927, p. 42).

22 A institui¢do foi criada por meio do Decreto n. 667, de 16 de agosto de 1890, ocasiio em que também
recebera um regulamento que, contudo, foi rapidamente substituido por um novo, apresentado por meio do
Decreto n. 980 (Brasil, 1890d, p. 1877-1881).
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O ensino secundario oferecido pelo Estado no Instituto Nacional de Instrugao
Secundaria, rebatizado de Ginésio Nacional, manteria provisoriamente a divisao em internato
e externato, com um curso integral com dura¢do de 7 anos, ao fim do qual os concluintes
receberiam o titulo de bacharel, como previsto na época em que o estabelecimento se
denominava Colégio de Pedro II (art. 25-46). Além de contemplar a instrugcdo primaria,
secundaria e o ensino normal, o regulamento ainda versa sobre outros aspectos importantes da
politica educacional, como a criacdo do fundo escolar (art. 47-51) e o funcionamento da
Inspetoria Geral da Instrugdo Primaria e Secundaria, do seu Conselho Diretor e dos inspetores
de distrito (art. 53-61), entre outros pontos (Brasil, 1890a, p. 3474-3492).

Ao se analisar essas decisdes em conjunto com diversas outras medidas, a exemplo da
aprovacao dos regulamentos da Escola Politécnica e do Ginasio Nacional, respectivamente a
partir dos Decretos n. 1073 e n. 1075, ambos de 22 de novembro de 1890 (Brasil, 1890a, p.
3830 e 3865); bem como da criagdo do Conselho de Instrugdo Superior e da aprovagdo do
novo regulamento das instituicdes de ensino juridico, conforme definido nos Decretos n.
1232G e 1232H, de 2 de janeiro de 1891 (Brasil, 1891, p. 1 e 5)**, podemos considerar que o
Governo Provisorio havia, na pratica, antecipado-se ao Soberano Congresso € ja estava
legislando por meio de decretos, desenvolvendo uma politica educacional nos graus de ensino
em que provavelmente seria ratificada pela Constituinte como sendo da competéncia da
Unido, e oferecendo um modelo aos entes federados, como um parametro ou diretriz para
homogeneizar os sistemas de ensino estaduais, a partir da administragdo do Distrito Federal.

Os preparativos para a nova constituinte seguiram-se com a definicao da data de 15 de
setembro para a eleicdo da Assembleia Nacional e a convocacao dos representantes da nagao
para inicio dos trabalhos marcada para dois meses apos o pleito (Brasil, 1890, p. 275). Foram

criadas comissdes para a elaboracdo de um projeto de constituicdo que fundamentaria os

263 Somam-se a essas outras medidas efetivadas antes da constitui¢io de 1891, como o Decreto n. 1258, de 10 de
janeiro de 1891, que aprova o Regulamento da Escola de Minas; o Decreto n. 1270, de 10 de janeiro de 1891,
que reorganiza as Faculdades de Medicina dos Estados Unidos do Brasil; ¢ o Decreto 1294, de 17 de janeiro de
1891, que cria no Instituto Nacional dos Cegos a cadeira de geografia universal e especialmente do Brasil e
corografia do Brasil e a do curso primario (Brasil, 1891, p. 149,193,273).
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trabalhos iniciais dos constituintes®®, bem como para regulamenta¢do de todo o processo
eleitoral®®,
Embora o movimento republicano tenha insinuado a defesa da ampliacdo dos direitos
politicos e algumas discussdes nesse sentido tenham sido desenvolvidas no decorrer da
Constituinte de 1890-1891 (Fernandes, 2006) todo o processo de construcdo do aparato
juridico do novo pacto social concentrou-se mais na sua formalidade representativa que
democratica. Um ponto que talvez fuja a essa tendéncia tenha sido o grande esforgo
empreendido pelo Governo Provisorio para assegurar a participacdo massiva das populacdes
imigrantes no pleito que se aproximava, verificavel pelas acdes de naturalizacdo
empreendidas na primeira metade do ano de 1890*. Como hipotese explicativa para
compreensdo desse fendmeno pode-se aventar o interesse das classes dominantes em
incorporar uma parcela maior da populacdo na nova ordem que se pretendia legitimar; a
manifestagdo da cultura politica que muitos imigrantes operarios trouxeram consigo € que
certamente fez-se marcante no pais; e/ou o interesse manifesto de alguns Estados brasileiros
destinatarios das maiores parcelas do fluxo imigratorio em evidenciar sua demografia para
conseguir pleitear o proporcional aumento de suas bancadas regionais no Congresso Nacional,
a exemplo de antigas reivindicagdes dos representantes paulistas (Dolhnikoff, 2008).

O regulamento eleitoral promulgado em 8 de fevereiro de 1890, por meio do Decreto
n. 200A, aboliu a obrigatoriedade de comprovagdo de renda aos eleitores, mas manteve a
necessidade da alfabetizacdo, que deveria ser demonstrada pelas habilidades de saber ler e
escrever. Conforme definido no artigo 4° da regulamentacdo, eram considerados eleitores

“todos os cidadaos brasileiros natos, no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberem

264 O decreto n. 29, de 3 de dezembro de 1889, instituiu como membros da comissdo para elaboragdo do projeto
de constitui¢do republicana o grupo formado por Joaquim Saldanha Marinho (presidente), Américo Brasiliense
de Almeida Mello, Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana ¢ José Antonio Pedreira de
Magalhdes Castro (Brasil, 1890, p. 107). Conforme observou Jorge Fernandes em sua analise sobre o processo
constituinte de 1890-1891, apos a chamada Comissdo de Petropolis concluir seus trabalhos em maio de 1890,
Rui Barbosa revisou o projeto, que foi originalmente publicado por meio do Decreto n. 510, de 22 de junho de
1890, e novamente, apds pequenas revisdes, por meio do Decreto 914A, de 23 de outubro de 1890, ja depois das
elei¢des, mas antes da reunido da Assembleia Nacional Constituinte (Fernandes, 2006).

%65 A comissfo criada para elaborar a regulamentagio eleitoral foi definida por meio do Decreto n. 70A, de 19 de
dezembro de 1889 e era composta por apenas trés membros, composto por Joaquim Felicio dos Santos, Antonio
da Silva Jardim e Benedicto Cordeiro de Campos Valladares (Brasil, 1890, p. 264).

26 Entre as medidas legais para rapida naturalizagdo da populagdo imigrante no pais visando sua participagdo
como eleitor podemos citar, além do Decreto n. 13A, de 26 de novembro de 1889, o Decreto n. 200A, de 8 de
fevereiro de 1890; os Decretos n. 277D e 277E, ambos de 22 de margo; além do Decreto 396, de 15 de maio de
1890, que visa facilitar a execug¢do do Decreto 58A, de 14 de dezembro do ano anterior que, por sua vez,
considerava “cidaddos brasileiros todos os estrangeiros que ja residiam no Brasil no dia 15 de novembro de
1889, salvo declaragdo em contrario feita perante a respectiva municipalidade, no prazo de seis meses de
publica¢do do presente decreto” (Brasil, 1890, p. 251).
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ler e escrever”, além dos estrangeiros naturalizados (Brasil, 1890b, p. 256). Essa defini¢ao
ratificou o artigo 1° do Decreto n. 6, publicado ainda nos primeiros dias de instalagdo do
Governo Provisorio, € manteve-se nas disposi¢des seguintes®’, como se pode observar nos
Decretos 510 e 511, de junho de 1890, que apresentaram, respectivamente, a Constitui¢do dos
Estados Unidos do Brasil, e o regulamento para a elei¢do do primeiro Congresso Nacional
(Brasil, 1896, p. 1365-1400).

A constituicdo elaborada pela Comissdao de Petropolis e revista por Rui Barbosa,
publicada pouco antes da eleicdo da Assembleia Nacional (Decreto n. 510), sofreria pequenas
alteragdes “nos raros topicos sobre que se pronunciou acentuadamente neste sentido a opiniao
do pais” para ser novamente divulgada pouco antes do inicio dos trabalhos dos constituintes,
por meio do Decreto n. 914A, de 23 de outubro de 1890 (Brasil, 1890e, p. 3010). O artigo 70,
contudo, permaneceu sem modificagdes, indicando que seriam considerados eleitores os
cidaddos brasileiros maiores de 21 anos, excetuando-se os mendigos, os analfabetos e os
pracas de pret que nao fossem alunos das escolas militares de ensino superior (Brasil, 1890e,
3026).

Instalada em 15 de novembro de 1890, no primeiro aniversario da proclamagdo da
Republica, os trabalhos da Assembleia Nacional seguiram-se por trés meses, tendo como
resultado a promulgagdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em 24 de fevereiro de
1891 (Brasil, 18922, p. 1)

De forma geral, ndo foram realizadas modificacdes substanciais no anteprojeto
apresentado previamente para orientagdo dos trabalhos, e a constatagdo de que mesmo os
regimentos internos elaborados pelo Governo Provisorio para funcionamento de ambas as
casas do Congresso foram objeto de modificagdes pouco significativas (Fernandes, 2006),
apesar da composicdo abrangente dos constituintes (constituida por 205 deputados e 63

senadores, entre os quais havia oficiais do Exército e da Marinha, juristas formados em Sao

67 Embora essa vinculagdo entre a alfabetizagio como condigdo para exercicio do direito de eleitor tenha sido
apresentada desde os primeiros atos do Governo Provisorio e ratificada por medidas posteriores,
contraditoriamente, em uma medida de 21 de dezembro de 1889, quando se designou a data para a elei¢do da
Assembleia Constituinte (Decreto n. 78B), o texto menciona que tal decisdo foi realizada considerando “[...] que
da sua dedicag@o ao servigo da democracia e do seu respeito a mais franca expansdo da vontade nacional j& deu o
Governo Provisorio copia cabal e decisiva, estendendo o sufragio eleitoral a todos os cidadaos nao alfabetos, e
decretando a grande naturaliza¢do, que chama as urnas imensas camadas populares; [...]” (Brasil, 1890, p. 275).
Enquanto realmente houve um grande movimento pela naturalizagdo dos estrangeiros as vésperas das eleigdes,
conforme supracitado, o sufragio ndo se estendeu aos analfabetos. Esse equivoco presente no Decreto 78B pode
indicar que a inclusdo do voto do cidaddo ndo alfabetizado, embora ndo efetivada, talvez tenha sido objeto de
ponderagdes da ctpula do Governo Provisorio, que certamente tinha a preocupacdo em garantir a legitimidade
do golpe militar e da nova ordem institucional representada como manifestagdo da vontade popular.
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Paulo e Pernambuco, médicos diplomados na Bahia e Rio de Janeiro, engenheiros civis e
militares, funciondrios publicos e homens de letras) pode indicar a grande influéncia dos
integrantes do Governo Provisorio sobre os membros da Assembleia Nacional; a
convergéncia de interesses dos segmentos sociais representados pelos constituintes, como
também a preocupacao compartilhada em dinamizar o processo de aprovacao do ordenamento
juridico como forma de legitimacao do novo pacto social republicano.

No que concerne a instrugdo publica, o novo ordenamento juridico ndo provocou
grandes rupturas com os sistemas vigentes, preferindo eximir-se de incorporar ideias e
principios debatidos na esfera publica e assumindo um carater mais cauteloso e timido
(Venancio Filho, 2014), relegando aos entes federados a autonomia para desenvolvimento dos
seus proprios sistemas educacionais. Os principios gerais norteadores foram definidos pela
laicidade do Estado, da qual se deriva que “sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos™ (art. 72, § 6°), e pela autonomia dos Estados, embora em “unido
perpétua e indissoluvel”: “Incumbe a cada Estado prover, as expensas proprias, as
necessidades de seu governo e a administragdo; a Unido, porém prestard socorros ao Estado
que, em caso de calamidade publica, os solicitar” (art. 5°) (Brasil, 18927, p. 2).

A Unifo, na forma do Congresso Nacional além de encarregar-se “da instrugio militar
dos corpos e armas e da instru¢do militar superior” (Art. 87, § 2°), ficou responsavel pela
organizacdo municipal do Distrito Federal, incluindo o provimento da instru¢do secundaria
(art. 35, item 4°) e superior (art. 34, item 30). De forma ndo privativa, ainda lhe competia
“animar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, [...]”, bem como “criar
institui¢des de ensino superior e secundario nos Estados” (art. 35 itens 2° e 3°) (Brasil, 18927,
p. 8). Com relacdo ao ensino primario, embora ausente na letra da lei da carta magna de 1891,
deduz-se que seria competéncia dos governos estaduais, uma vez que os poderes
remanescentes pertencem aos Estados (Venancio Filho, 2014).

Assim, mais uma vez reproduzia-se a logica da dualidade de sistemas de ensino,
contudo, com um nova configuracdo, na qual os poderes estaduais tornavam-se responsaveis
pela implementagdo da instrugdo primaria em seus respectivos territorios, enquanto o poder
geral, além de administrar o ensino nas Forgas Armadas e no Distrito Federal, seria
responsavel pela instru¢do secundaria e ensino superior em todo o territorio nacional,

contribuindo de forma concorrente e suplementar aos esfor¢os dos entes federados para
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desenvolvimento da instrucdo publica nos casos em que se fizesse necessario. Analisando

essa situagdo, Dermeval Saviani (2019) observa que:

[...] as dificuldades para a realizagdo da ideia de sistema nacional de ensino se
manifestaram tanto no plano das condigdes materiais como no ambito da
mentalidade pedagogica. Assim, o caminho da implantagéo dos respectivos sistemas
nacionais de ensino, por meio do qual os principais paises do Ocidente lograram
universalizar o ensino fundamental e erradicar o analfabetismo, ndo foi trilhado pelo
Brasil. E as consequéncias desse fato projetam-se ainda hoje, deixando-nos um
legado de agudas deficiéncias no que se refere ao atendimento das necessidades
educacionais do conjunto da populacdo (Saviani, 2019, p. 188-189).

Como se pode observar, o papel secundario e auxiliar que a Unido assumiu neste
quadro institucional, fruto da realizagdo dos anseios dos segmentos federalistas intensificados
pelo movimento republicano, nos auxiliam a compreender a aparente omissao de Rui Barbosa
em imprimir no anteprojeto constitucional suas famosas defesas educacionais, eternizadas
pelos pareceres/projetos de 1882-1883. Contudo, se nos atentarmos para a Reforma Benjamin
Constant, observaremos que a Unido se reservava um lugar estratégico que lhe possibilitava
sendo dirigir, ao menos influenciar o encaminhamento das politicas educacionais dos Estados.

Em sintese, as novidades republicanas seguiram-se mais como uma espécie de
rearranjo politico visando a adequacdo do Estado as novas demandas sdcio-econdmicas que
uma ruptura radical com a ordem vigente, como os discursos da época insistiram em fazer
parecer com a ado¢do da ideia de “revolugdao”. O alargamento do grau de autonomia dos
Estados segue essa mesma tendéncia, visto que a proclamagdao do regime republicano nao
inaugurou a era das liberdades estaduais em oposicdo a excessiva centralizacdo do poder
geral, imagem que se cristalizou nos discursos da época e que ainda encontra ecos na
historiografia contemporanea, mas apenas realizou a modernizagdo do sistema representativo
brasileiro que, como buscamos demonstrar, ja& havia assumido ao longo do periodo
monarquico um carater de tipo federativo, nos moldes do Liberalismo classico do oitocentos.

Aspectos da nova ordem politica defendidos pelos segmentos republicanos e
federalistas, como a divisdo de competéncias entre os entes federados e a autonomia estadual
para a organizacao da arrecadacgao tributaria, geracao de empregos e uso de forca coercitiva ja
existiam na ordem politica do periodo monarquico. Nesse sentido, seguimos a consideragao
de Miriam Dolhnikoff (2005) em sua anélise do processo de construg¢do politica da ordem

institucional brasileira:
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As mudancas mais importantes trazidas pela Republica, no que diz respeito a
organizagdo federativa, foram a substituicdo do presidente nomeado pelo governador
eleito localmente, um Senado temporario e eleito e a criagdo da justica estadual e do
Supremo Tribunal Federal, que passava a ser responsavel pelo controle da
constitucionalidade das leis no lugar do parlamento (Dolhnikoff, 2005a, p. 298).

Nao obstante, uma novidade pertinente em termos de tributagdo instituida pelo novo
regime foi a definicdo de competéncia exclusiva dos Estados para decretar impostos “sobre a
exportagdo de mercadorias de sua propria produgdo” (art. 9°) (Brasil, 1892, p. 2), o que
certamente favoreceu os Estados exportadores, cujo exemplo mais notavel € o de Sdo Paulo,
que subitamente teve suas receitas multiplicadas em decorréncia da atividade cafeeira,
praticamente toda dirigida ao mercado externo, € passou a exercer um protagonismo nho
cenario nacional por meio de seus representantes politicos, no periodo de vigéncia da
chamada politica dos governadores®.

Nao por acaso, uma das mais significativas propostas de renovacao escolar do periodo
da Velha Republica teria origem na capital paulista, com a reforma da instrugcdo publica que
promoveu a ideia de grupos escolares (Saviani, 2019, p. 191-196)*® Mas, apesar da novidade,
a concepcdo pedagdgica predominante ainda assentava-se nos preceitos da pedagogia
tradicional leiga, em suas diversas vertentes, de matriz liberal e/ou positivista. Somente as
mudangas estruturais decorrentes da Primeira Grande Guerra, ao tornar o rearranjo politico
construido a partir do golpe de 1889 inoperante, demandariam a reconstru¢ao do pacto social
brasileiro na sua busca pela atualizacdo capitalista, resultando dialeticamente na formulacao
de concepgoes pedagogicas inovadoras para atendimento das novas concepcoes de sociedade
em curso.

E nesse processo, dentre os distintos projetos de sociedade representados por
diferentes concepgdes pedagogicas, destacou-se como uma agdo revigoradora no campo
educacional o movimento escolanovista, expresso pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagao

Nova, de 1932. Com uma concep¢ao humanista moderna, o movimento pela renovagao da

268 A politica dos governadores, ou politica dos Estados, inaugurada no governo de Campos Sales, de forma
geral, foi a orientagdo politica dominante no periodo da Republica Velha, na qual os grupos algados ao poder nos
Estados apoiavam o Governo Federal que, por sua vez, retribuia o apoio emprestando-lhes a influéncia e forga do
Governo Geral, de forma a garantir a estabilidade politica no periodo. Essa situagdo persistiu até o golpe de
1930, que deu inicio a Era Vargas.

26 Com um processo que remonta a reforma da Escola Normal de Sdo Paulo em 1890, a reforma geral da
instrucdo publica paulista foi definida pela Lei n. 88, de 8 de setembro de 1892 e regulamentada pelo Decreto n.
144B, de 30 de dezembro do mesmo ano. Com foco na escola primaria, conforme observa Saviani (2019), “cada
grupo escolar tinha um diretor e tantos professores quantas escolas tivessem sido reunidas para compd-lo. Na
verdade essas escolas isoladas, uma vez reunidas, deram origem, no interior dos grupos escolares, as classes que,
por sua vez, correspondiam as séries atuais” (Saviani, 2019, p. 192). O novo modelo de organizagdo escolar
irradiou-se por Sdo Paulo e aos poucos disseminou-se por todo o territorio nacional.
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educagdo, com uma pedagogia nova, assentada em pressupostos cientificos e com €nfase nos
processos de aprendizagem, logrou reunir uma ampla frente progressista contraria a
manuten¢do do modelo de escola tradicional até entdo defendido pelos poderes publicos e

pelas institui¢des religiosas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa procurou demonstrar, por meio da analise documental e bibliografica
orientada pelos pressupostos tedricos do materialismo histérico-dialético, a participagdo da
instituicao escolar como um dos elementos fundamentais no processo de constru¢do da nova
ordem institucional que se deu ap6s a emancipacao politica dos territorios componentes da
América portuguesa no ano de 1822. O modelo de organizagdo politica adotado pelas fragdes
das classes dominantes que assumiram a dire¢do do processo de independéncia seguiu as
diretrizes da nova orientacdo ético-politica do Liberalismo classico, vigente nos centros
europeus em decorréncia das transformagdes estruturais que decretaram o fim do Antigo
Regime e lancaram as bases para a Modernidade no mundo ocidental.

Entre os diferentes projetos em disputa no conturbado periodo de construg¢do do pacto
social brasileiro, tornou-se hegemonica a formula de um governo representativo organizado
por meio de uma monarquia constitucional com um claro carater federativo, de forma a
favorecer a manuten¢do no poder das classes sociais influentes de cada regido provincial e
garantir sua representatividade em ambito nacional, assegurando a interioriza¢do dos conflitos
as regras da nova ordem juridica estabelecida. Aos olhos dos homens da época, o desafio
maior consistia em assegurar suas posi¢des na hierarquia social, sustentada fundamentalmente
pela economia latifundiaria agroexportadora assentada na mao-de-obra escrava, no trato com
o trafico negreiro, com a mineragdo e com a burocracia do Estado, enquanto promoviam de
forma controlada as necessarias transformagdes estruturais para a inser¢do do novo
Estado-nagdo no seio das civilizagdes modernas, aspiracao sustentada pela manutencao da
integridade do antigo territorio colonial e da figura do monarca, algado ao titulo de imperador.

Oriunda dessas relagdes de produgdo, a concepcao de mundo dessas fragdes de classe
assumiu o lugar de ideologia organica das classes dominantes e passou a desempenhar a
funcdo primordial de garantir a coesdao de classe, de estruturar a hegemonia desses grupos e
exercer a dominagdo sobre as classes subalternizadas, dissimulando as contradi¢cdes e os
conflitos sociais, enfim, almejando estabelecer-se como consenso. Sintetizada na ideia da
nacionalidade, o discurso hegemonico das classes dominantes se fez presente em todas as
medidas destinadas a constru¢do do imaginario da nacdo e das praticas sociais associadas a

ela na sua marcha para o progresso.
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A montagem do Estado, assim, tornou-se viavel por meio do projeto de nagdo
encabecado pelos grupos dirigentes das classes dominantes, apresentado como a continuidade
natural e necesséaria do desenvolvimento historico dos territorios da antiga colonia lusitana na
América, destinados a tornar-se uma grande e indivisivel civilizagdo nos tropicos, nessa
perspectiva teleologica. A organizagao da nova realidade, partindo do regramento social,
expresso na carta magna e nos seus desdobramentos, como nos codigos comercial e criminal,
até a sua estruturacdo material, incluindo a elevagdo das aldeias e povoados a condi¢do de
vilas, a abertura de estradas, a padronizagdo dos pesos e medidas, da cunhagem de moedas, de
um sistema financeiro, entre tantas outras medidas, seguiram a logica discursiva do
Estado-nacao.

Da mesma forma, em um movimento de continuidades e rupturas, as institui¢oes
vigentes foram cooptadas pelos poderes instituidos, enquanto as novas instituicdes emergentes
consolidavam-se mais facilmente a medida em que se aproximavam ideologicamente da
filosofia da ordem estabelecida. As representacdes ¢ os valores das classes detentoras do
poder reproduziam-se gradualmente por toda parte, fazendo-se presente nas relagdes sociais e
influenciando as normas e condutas da nova sociabilidade em desenvolvimento. Nao obstante,
em um constante processo de articulacdo e rearticulacdo da difusdo ideoldgica dos grupos
dominantes, sua hegemonia sobre a totalidade da vida social esteve sempre tensionada pelos
conflitos de classe, e o consenso mostrou-se constantemente precario € provisorio,
demandando ndo poucas vezes o uso da coer¢do para estabelecimento da ordem institucional.

Seguindo o modelo dos centros do capitalismo internacional, a organizagdo liberal
burguesa que se buscou construir no Brasil monarquico amparou-se igualmente no modelo de
educagdo publica nacional, fundamental para a constru¢do da nova sociabilidade ancorada na
concepgdo de cidadania e da identidade nacional, porém, adaptados as especificidades aqui
encontradas, em que permanéncias do Antigo Regime coexistiam com as novas praticas da
Modernidade. A cultura civica moderna forjada pelos poderes publicos nao podia prescindir
da educacdo escolar, ¢ a situacdo nao se mostrou diferente no Brasil, mesmo considerando as
particularidades da institucionalizagdo da escola publica no pais. Em conjunto com outras
institui¢des, publicas e privadas, a escola atuou na difusdo do “cimento” para a promogao da
estabilidade do governo e da coesdo social, orientada pela e para a hegemonia das classes

dominantes.
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Como uma concep¢ao de mundo a orientar as normas de vida, a filosofia liberal
burguesa em sua vertente nacional conduziu a sociedade brasileira em seu processo de
adaptag@o aos novos tempos, para os quais muitos desafios se apresentavam: era necessario
fomentar a constru¢do de uma comunidade imaginada em ambito nacional, na mesma medida
em que o Estado se fazia presente nos rincoes mais distantes do nosso territorio, muitas vezes
em atrito com as identidades regionais. Igualmente urgente fez-se a difusao do idedrio liberal,
em defesa das iniciativas particulares e do associativismo civil, em oposi¢do a permanéncia
das ideias corporativas e estamentais do Antigo Regime. Uma nova moral ordeira e laboral
surgia, identificando o trabalho a maior das virtudes, em um pais que manteve a escravatura
como um dos seus fundamentos sdcio-econdmicos apesar das pressdes internacionais ¢ da
flagrante obsolescéncia da instituicdo. Enfim, fazia-se necessario educar para a cidadania,
para as novas praticas sociais dos centros urbanos, para a vida politica, para as novas formas
de trabalho, para os novos modos de producdo que aos poucos se faziam cada vez mais
presentes no Brasil.

No decorrer desse processo, o exercicio da hegemonia das classes dominantes,
conquistada por meio da coesdo e da coercdo, se realizou também pela acdo da educacdo
escolar que, com sua pedagogia propria, atuou para conformar os individuos de cada classe
social para desempenhar papéis especificos e predeterminados, garantindo a reproducao social
em uma perspectiva conservadora. Em suma, para as classes dominantes se ensinava os
conteidos que lhes possibilitava a manutencio da dominag¢do, enquanto as classes
trabalhadoras se ensinava os conteiidos necessarios para a manutencao da atividade produtiva,
e aqueles que se destacavam como intelectuais oriundos das classes subalternas eram
rapidamente cooptados pelas classes dominantes, por meio de honrarias ou ingresso nos
servicos publicos, sendo incorporados a maquina do Estado, da qual poucos escapavam.

Atuando de forma especifica em cada camada social, a instru¢do publica ofertada
pelas crescentes politicas publicas educacionais continha um forte teor moral, em didlogo com
a religido oficial do Estado, formando o individuo para o convivio social e ensinando-o como
ser brasileiro. Fora dos sistemas escolares, todo um contingente populacional, compreendendo
os trabalhadores livres pobres, libertos, escravizados, populagdes indigenas e das regides
agrarias mais afastadas aos poucos também teriam que se adaptar ao novo estado de coisas.

Por outro lado, ao lembrar que a disseminagdo da ideologia, como um processo

sempre marcado por contradi¢des, resulta em apropriacdes proprias pelas classes subalternas,
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favorecendo construgdes de senso comum que ndo se resumem a assimilagdo passiva dos
discursos ideoldgicos disseminados pelos aparelhos de hegemonia, pode-se compreender
como no periodo analisado as classes subalternas também tomaram consciéncia da sua
existéncia coletiva e das condi¢des de sua subordinacdao. Embora os movimentos politicos das
classes trabalhadoras tenham sido, via de regra, prontamente reprimidos pelos agentes do
Estado, certamente suas reivindicagdes contribuiram para o desenvolvimento de crises
politicas e transformacdes nas formas de governar, colocando em xeque a constatagdo do
déficit democratico da nossa formagao social.

Ao desenvolver a tese de que a educagdo escolar, compreendida como politica publica
e considerada em toda sua complexidade no contexto historico brasileiro, desempenhou papel
fundamental no processo de formagdo do Estado-nacao seguindo o modelo liberal burgués em
curso nos centros do capitalismo mundial ao longo do século XIX, o trabalho enseja novas
perspectivas de investigagdo histoérica sobre o periodo, o que esperamos que possa contribuir
para a necessdria revisdo historiografica dos modelos interpretativos da Historia da Educacao
no Brasil cristalizados em muitas das nossas producgdes académicas, representados pela
influéncia que as teses da “anarquia educacional” e do “falseamento institucional” exercem de
forma declarada ou presumida como chaves explicativas desses trabalhos.

Nao obstante as particularidades do contexto histérico brasileiro, o que se procurou
defender no decorrer da apresentacdo dos resultados da investigacdo ¢ que o ideario liberal
que inspirou a criagdo e o desenvolvimento do Estado-nacdo brasileiro ndo se revelou ideia
fora do lugar mas, ao contrario, foi incorporado pelas fragdes das classes dominantes
regionais brasileiras como parte fundamental da ideologia que lhes assegurou coesdo interna e
possibilitou o exercicio da hegemonia em todo o corpo social, viabilizando o projeto nacional.
E nesse processo rumo a modernidade representada pela gradual adaptagdo aos novos modos
de produgdo da era industrial, a educagdo escolar nao passou por uma “idade das trevas” no
periodo monarquico, mas foi consolidada como politica publica no ambito do
desenvolvimento dos sistemas de ensino provinciais e geral, segundo o modelo dos sistemas
nacionais de ensino dos centros do capitalismo, institui¢do essencial para a conformagao das
sociedades a concepg¢dao de mundo orientadora das novas praticas sociais de exercicio da
cidadania e do trabalho assalariado.

A revisdo de modelos explicativos consagrados pela historiografia possibilita novas

perspectivas de investigagdo e a construcdo de uma sintese mais rica do bloco histoérico em



313

analise, contribuindo para uma compreensdo mais proxima das dinadmicas reais da realidade
concreta. Nesse sentido e a luz dos resultados das pesquisas contemporaneas acerca do
processo de formagdo histérica e desenvolvimento do Estado brasileiro, reconhecemos no
instrumental tedrico de Antonio Gramsci os meios pertinentes para uma andlise aprofundada
do periodo de génese do Estado brasileiro, de forma a superar sua aparéncia e alcangar a
compreensao de sua estrutura € movimento interno.

No desvelamento das relagdes dialéticas entre os elementos da estrutura, ou seja, dos
meios de producdo e das forcas produtivas, com os elementos da superestrutura, como a
organizacdo social, politica e cultural, as lentes do pensador sardo, tdo precisas no exame dos
meandros da formagdo da modernidade na Europa e nos Estados Unidos, centros do
capitalismo nos quais as relagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil se
intensificaram a medida que se tornava mais complexo o desenvolvimento econdmico-social
nessas regides, certamente oferecem suportes teorico-metodologicos propicios para a
investigacdo do processo de insercdo do Brasil nessa nova etapa da historia ocidental. E a
investigacdo das relagdes entre Estado, escola e sociedade, no momento critico da primeira
forma¢do da nacionalidade brasileira, além de oferecer subsidios para a compreensdo da
trajetoria historica dessas institui¢des, possibilita a organizacdo de estratégias de luta em

defesa de sua ampliacdo democratica nos tempos atuais.
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