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EPIGRAFE

Olha s6 aquele clube que da hora

Olha aquela quadra, olha aquele campo, olha
Olha quanta gente

Tem sorveteria, cinema, piscina quente
Olha quanto boy, olha quanta mina

[...]

Olha s6 aquele clube que da hora

Olha o pretinho vendo tudo do lado de fora
[...]

Nem se lembra de ontem, de hoje e o futuro
Ele apenas sonha através do muro

Racionais MC’s - Fim de Semana No Parque
(1993).



RESUMO

Dos Santos Pereira, R.C. Parques Urbanos de Sao Carlos (SP): Percepgdes sobre seus
usos, conexdes e melhorias para a gestao urbana. 2024 — 131p: Dissertacédo (Mestrado)
— Universidade Federal de Séo Carlos, Centro de Ciéncias Biol6gicas e da Saude,
Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias Ambientais, Sdo Carlos — 2024.

Parques Urbanos séo espacos educadores, com beneficios ambientais, sociais, estéticos
e culturais, em que é possivel o desenvolvimento da educag¢do ambiental e a apropriagéo
responsavel da realidade por meio de acdes transformadoras, sendo necessario conhecer
a percepcéo daqueles que frequentam estes espacgos. Este estudo tem como objetivo
identificar a percepcédo da populacéo usuaria dos Parques Urbanos em Séo Carlos (SP)
guanto as funcdes, usos, conexdes entre parques e envolvimento comunitario, buscando
indicar subsidios ao avanco da gestdo dos espacos verdes na cidade. Realizou-se um
levantamento de 5 leis e decretos referentes a estrutura administrativa responséavel pela
gestdo dos parques urbanos, em seguida verificou-se 27 documentos referentes ao
arcabouco legal normativo sobre areas verdes e parques urbanos, examinando a
educacédo ambiental, funcdes e participacdo social, e por ultimo, aplicou-se questionarios
em 6 parques urbanos da cidade, analisando as fung¢des, usos, conectividade,
participacao social e sugestdes de melhorias sobre os espacos estudados. Os resultados
indicam que as fun¢bes administrativas sobre os espagos verdes na cidade dividem-se
em no minimo trés setores de trés secretarias diferentes, o que acarreta em fragmentacao
e sobreposicao de responsabilidades. O notado avango do arcaboug¢o normativo sobre
essa tematica envolve a publicacdo de decretos para tornar areas publicas em parques
urbanos, embora ainda sem infraestrutura adequada ou a definicbes de questbes como
conexdes entre as areas verdes ou qual 6rgdo publico é responsavel por atividades de
educacdo ambiental. Dos 180 entrevistados, 50,3% sé&o do sexo feminino, a faixa etaria
dominante foi entre 26 e 45 anos e tém a preferéncia por frequentar parques préximos as
suas residéncias. A promogéo de atividades de lazer é a funcdo mais percebida (por 137
pessoas), seguida da conservacdo ambiental (49), da geracdo de oportunidades de
geracao de renda (39), da contribuicdo na saude das pessoas (37), de um clima mais
agradavel (33) e do incentivo de atividades educativas (26). As sugestdes de melhorias
coletadas em sua maioria remetem a questdes estruturais, como manutenc¢ao e melhoria
dos equipamentos e requalificacdo dos espacos de praticas esportivas. Além desta, tem-
se a reivindicagao por mais opcdes de lazer e condi¢cdes melhores de saude e educacao.
Conclui-se que o0s parques urbanos possuem potencialidades, como espacos
educadores, de lazer e de convivio, as quais podem ser melhor usufruidas mediante a
continuidade do avanco da legislacao.

Palavras-chave: Percepcdo Ambiental; Parques Urbanos; Educacdo Ambiental Critica;
Estrutura Legislativa.



ABSTRACT

Urban Parks are educational spaces, with environmental, social, aesthetic and cultural
benefits, in which it is possible to develop environmental education and the responsible
appropriation of reality through transformative actions, and it is necessary to know the
perception of those who frequent these spaces. This study aims to identify the perception
of the population that uses Urban Parks in S&o Carlos (SP) regarding functions, uses,
connections between parks and community involvement, seeking to indicate subsidies for
the advancement of the management of green spaces in the city. A survey of 5 laws and
decrees referring to the administrative structure responsible for the management of urban
parks was carried out, followed by 27 documents referring to the normative legal
framework on green areas and urban parks, examining environmental education, functions
and social participation, and finally, questionnaires were applied in 6 urban parks in the
city, analyzing the functions, uses, connectivity, social participation and suggestions for
improvements in the spaces studied. The results indicate that administrative functions
regarding green spaces in the city are divided into at least three sectors of three different
departments, which results in fragmentation and overlapping responsibilities. The notable
advancement of the normative framework on this topic involves the publication of decrees
to turn public areas into urban parks, although still without adequate infrastructure or the
definition of issues such as connections between green areas or which public body is
responsible for environmental education activities. Of the 180 respondents, 50.3% are
female, the dominant age group was between 26 and 45 years old and they prefer to visit
parks close to their homes. The promotion of leisure activities is the function most
perceived (by 137 people), followed by environmental conservation (49), the generation of
income (39), the contribution to people's health (37), a more pleasant climate (33) and the
encouragement of educational activities (26). The suggestions for improvements collected
mostly refer to structural issues, such as maintenance and improvement of equipment and
requalification of sports practice spaces. In addition to this, there is a demand for more
leisure options and better health and education conditions. It is concluded that urban parks
have potential, as educational, leisure and social spaces, which can be better utilized
through the continued advancement of legislation.

Keywords: Environmental Perception, Urban Parks, Critical Environmental Education,
Legislative Structure.
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1 Introducéao

Este trabalho insere-se no debate sobre a importancia dos parques nas cidades
e a percepcao das pessoas, em relagédo a seus usos, fungdes, conexdes e medidas
necessarias para a qualificacdo e avanc¢os na gestao dos espacos verdes urbanos.

O Brasil conta, atualmente, com uma populacao de 203 milhdes de habitantes,
sendo que a maior parte vive em cidades (IBGE, 2024). O processo de producéo e
crescimento das cidades tem desencadeado inUmeras alteracdes no ambiente,
trazendo consequéncias para as pessoas e todas as formas de vida.

Uma delas é a formacédo de ilhas de calor (ICU), resultante da remocéo da
vegetacao, da disposicao de edificios que impedem a passagem dos ventos, do uso
de materiais de construgcdo que retém calor e do aumento do efeito albedo (reflexo
das superficies) por meio da impermeabilizacdo do solo (GARTLAND, 2011;
ROMERO, 2019). Isto faz com que determinadas areas apresentem temperaturas
mais altas do que as zonas circundantes.

Outro efeito é a ocupagdo em areas sensiveis e de risco. A falta de politicas
habitacionais, aliada a especulacdo imobiliaria e falta de fiscalizacdo, levaram a
construcdo de casas em Areas de Preservacdo Permanente (APP), alterando, assim
a paisagem (MESQUITA; SILVESTRE; STEINKE, 2017; YONG; DOS SANTOS,
2008).

Areas altamente urbanizadas sofrem com o aumento da vazdo das aguas
(LEANDRO et al., 2021), o que leva a um aumento na ocorréncia de enchentes devido
a impermeabilizacéo do solo. Também h& a degradacéo da qualidade da agua, devido
a falta de saneamento basico (FERREIRA; RIBEIRO, 2019; VARGAS et al., 2019;
YONG; DOS SANTOS, 2008) e, por consequente, uma piora na qualidade de vida dos
moradores. Ligado a tudo isso h4 a remocdo da vegetacdo nativa, que além de
potencializar os problemas citados anteriormente, deteriora a salude das pessoas,
como discutem Martelli e Delbim (2022).

Estudos comprovam que promover o aumento da vegetacao e espacgos verdes
qualificados sdo caminhos apropriados para a mitigagcao de alguns dos impactos da
urbanizacdo, como mostram Amaral, Costa e Muzzi (2017), ao proporem melhorias
como arborizagéo, corredores ecologicos e jardins de chuva em Belo Horizonte.

Os espacos verdes urbanos caracterizam-se como espacos livres de
construcdo (MAGNOLI, 1982; SCHLEE et al.,, 2009), espacgos estes diretamente
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relacionados com parques urbanos, que visam atender atividades de lazer, esportivas,
culturais, educativas, além de possuir funcdes ecologicas (BEZERRA; ROCHA,;
BOGNIOTTI, 2016).

Parques urbanos séo locais de usufruto publico, com beneficios ambientais,
socioculturais e estéticos (DELLA VOLPI; PACHECO, 2016), e a presenca de
vegetacdo nestas areas, principalmente das arvores, proporciona inumeras
vantagens, como o aumento do sombreamento, da evapotranspiragdo, sequestro de
poluentes da atmosfera e interceptacdo das aguas da chuva (AMATO-LOURENCO et
al., 2016; NICODEMO; PRIMAVESI, 2009). Também mitigam a formacao das ilhas de
calor (SOARES et al., 2019) e contribuem para a saude fisica e mental das pessoas
ao aproximarem as pessoas da natureza (LONDE; MENDES, 2014).

Frente a todos estes pontos, somados aos recorrentes eventos climaticos
extremos ocorridos em cidades brasileiras e em diversas cidades ao redor do mundo,
a promocéao e aumento dos parques urbanos tornam-se elementos significativos para
o planejamento e a gestdo municipal (OLIVEIRA; BITAR, 2009; RAIMUNDO; SARTI,
2016).

Os parques urbanos sdo também potenciais espacos educadores (SILVA,
OLIVEIRA, 2020), onde é possivel o desenvolvimento da educacdo ambiental, como
mostram Lutif, de Oliveira e Goncalves (2023). Segundo Gadotti (2006), uma cidade
ou um espaco educador é aquele onde se busca promover uma cidadania plena,
incentivando a organizacéo e participacdo da comunidade.

A educacdo ambiental (EA) promove a construcdo de processos e praticas que
visam a discussdo de valores sociais, conhecimento e competéncias, objetivando a
conservacao ambiental, a sustentabilidade e a qualidade de vida (BRASIL, 1999).
Com a educacao ambiental € possivel que individuos se apropriem, de forma critica e
responsavel, de acdes transformadoras frente a sua realidade, pois ela une natureza,
histéria e conhecimento, enquanto da ao desenvolvimento individual uma visao social
(TOZZONI-REIS, 2001).

No Brasil, a educacdo ambiental tem como uma de suas bases Paulo Freire,
cujo método almeja a formacdo de pessoas emancipadas e criticas de seu mundo
(CARVALHO, 2005). Neste ambito, o engajamento, a reflexdo e a percepgédo das
pessoas sobre tematicas ambientais sdo etapas fundamentais para alcancar os

objetivos da educacéo ambiental.
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Por meio da percepcéo ambiental € possivel compreender as relacées entre 0s
humanos e 0 ambiente, destacando as suas satisfacdes e insatisfacdes para com este
(FERNANDES et.al, 2004), possibilitando entdo um gerenciamento sustentavel com
solucbes palpaveis (ABREU; SANTANA; TORQUATO, 2018). E uma etapa essencial
para a formulacdo de projetos em educacao ambiental (PEDRINI; COSTA; GHILARDI,
2010), acompanhamento da qualidade ambiental e aproximacdo de gestores da
comunidade (RODRIGUES et al., 2012). Paiva, Andrade e Andrade (2022) destacam
que parques urbanos podem ser valorizados quando os seus frequentadores
percebem e se apropriam das funcdes que eles possuem.

Processos educativos, de percepcdo e participacdo popular devem ser
incentivados, pois auxiliam no reconhecimento dos diversos atores como parte
integrante e capazes de fortalecer a gestéo local (DA SILVA et al, 2021). Sem a devida
divulgacao de planos, deveres e responsabilidades por parte do governo, bem como
uma articulacao entre todos os atores envolvidos, atingir os objetivos esperados torna-
se mais dificil (CAICHE & PERES, 2021), sendo que a transparéncia e a
disponibilidade dos documentos podem sensibilizar a populagao (BUCCI et al., 2021).

Whately et al. (2008) conduziram um estudo sobre os parques urbanos de Sao
Paulo, e nele descobriram que 80% dos entrevistados moravam perto dos parques
gue frequentavam, 32% iam a estes espacos mais de 3 vezes na semana, e 43% iam
sozinhos. Obtiveram também dados sobre o que os usuarios buscavam, o quanto
conhecem e como avaliam os parques da cidade, o que contribuiu na proposicéo de
melhorias para as gestdes destes parques.

Viana et al. (2014) procuraram compreender quais seriam 0S interesses,
necessidades e motivacdes de alunos de cursos de formacgao profissional sobre os
parques urbanos da cidade de Manaus. Notou-se que 0s entrevistados visitavam
pouco os parques, e que eles buscavam atividades de lazer que tais locais néo
poderiam oferecer. A disponibilidade de equipamentos que possibilitasse a pratica
dessas atividades poderia aumentar as idas e, consequentemente, despertar o
interesse por outros assuntos que poderiam ser desenvolvidos.

Quando a percepcéo publica é considerada, as pessoas se tornam aliadas, ao
aproximar as realidades de gestores e municipes e indicar lacunas nos modelos de
gestdo (RODRIGUES et al, 2012). Atividades que unem percepcdo ambiental e
educacao ambiental podem fortalecer a cidadania, desenvolvendo atitudes coerentes
com o meio ambiente (PALMA, 2005).
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Considerando que todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 1988), € importante contextualizar e olhar para as diversas cidades
brasileiras e suas particularidades.

Séo Carlos, cidade média do interior do Estado de S&o Paulo, apresenta em
seu processo de producao e expansao urbana, diversos impactos antropicos. Dentre
eles, estdo a alta impermeabilizacéo e inadequada ocupacéo do solo com supressao
da vegetacédo nativa e alteracdo dos ciclos ecolégicos (PELEGRINI, 2021).

Aumento das inundagbes na cidade, sobretudo na Bacia Hidrogréafica do
Corrego Gregorio foram intensificadas devido ao inadequado ordenamento territorial
(MENDES; MEDIONDO, 2007). A ocupacdo desordenada provocou a degradacao
ambiental, agravando ainda mais esta questdo (STANGANINI & LOLLO, 2018).

Estudos na Bacia do Mineirinho, identificaram disposicao de residuos sélidos
de maneira irregular e alteracdo da vegetacao (KIM et al., 2019), além de esgoto
doméstico clandestino, erosdo e problemas com ocupacéo (TARPANIL & BRANDAO,
2009). Téao et al. (2016) realizaram um estudo na Bacia do Monjolinho onde
constataram a falta de areas verdes qualificadas e o ndo cumprimento de diretrizes
previstas no Plano Diretor.

Além da falta de qualificacdo das areas verdes em Sao Carlos, Guerreiro et al.
(2020) evidenciam a ma distribuicdo dessas areas para o0 uso coletivo. De acordo com
o estudo, ainda que a area urbana apresente 11% de cobertura arbérea, ela ndo é
acessivel a todos os cidaddos, pois grande parte estd dentro dos condominios
fechados de alto padréo e preservadas pelas universidades locais.

Viana (2013) corrobora com a andlise, identificando que as areas mais
arborizadas concentram-se na regido norte e noroeste da cidade, e as menos
arborizadas, na regido ao sul e centro. Dos quarenta e quatro setores por ela
analisados, 10 (dez) apresentavam indices considerados como bons, e desses,
somente 2 (dois) enquadram-se como bairros abertos.

Estudos de percep¢do ambiental quanto a arborizacdo, também realizados por
Viana (2013), notaram diferencas em relacdo a grupos com diferentes graus de
escolaridade, renda e regifes da cidade, apontando a necessidade de ac¢des junto as
parcelas mais carentes a fim de reforcar a importancia da arborizacao.

Da Silva et al. (2015), trazem dados sobre a percepcao da populacao residente
da microbacia Corrego do Mineirinho, indicando a necessidade de acdes voltadas

para determinadas faixas etarias. Salgado e Oliveira (2013) investigaram a percepgao
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dos participantes do projeto Brotar sobre a microbacia do Corrego Agua Quente, e
observaram alteracdes comportamentais decorrentes de metodologias de educacéao
ambiental, destacando a eficiéncia das estratégias utilizadas. Todos esses estudos
foram aplicados em regides ou microbacias especificas, trazendo dados sobre a
percepcao da populacao e orientando acdes e tomadas de decisdes.

No ano de 2017 foram criados sete parques urbanos, por meio do Decreto
Municipal n°® 170, de 17 de junho de 2017. Estes parques tém o0s seguintes objetivos:
protecéo e conservagdo de fragmentos remanescentes de mata atlantica e cerrado,
realizacdo de pesquisa cientifica, atividades de educacdo ambiental, atividades
culturais, educacionais, lazer e recreacédo (SAO CARLOS, 2017). Os parques criados
por este decreto foram: o Parque Florestal Urbano, Area de Preservacdo Ambiental
Dr. Samuel Murgel Branco, o Parque do Espraiado, o Bosque Santa Marta, o Parque
do Cambui, o Sitio do Melo e uma area sem nome, localizada entre a Avenida Dr.
Francisco Pereira Lopes e a Avenida José Gongalves Carneiro.

Esses parques, em sua maioria, ainda ndo possuem infraestrutura adequada
para usos da populacao, assim como carecem de conectividade entre eles e clareza
quanto as funcdes exercidas por cada um, dificultando que muitos dos objetivos
indicados no Decreto sejam realizados. Ap6s a promulgacdo do Decreto de 2017,
outros espacos livres foram criados, e hoje, a cidade conta com 18 Parques Urbanos
criados por decreto municipal.

N&o foram identificados estudos de percepcao sobre os parques urbanos, que
procurem discutir sua importancia para a cidade, ouvir a populacéo, discutir, analisar
e comparar resultados. Desse modo, este trabalho busca suprir essa lacuna de
pesquisa, no sentido de identificar como a populagéo percebe os parques urbanos de
Séo Carlos.

Com isso, busca-se avancar nos estudos de percepc¢do ja realizados, bem
como contribuir com o0 avango da gestdo, da educacdo ambiental e das politicas

publicas municipais de promocéao e qualificacdo dos espacos verdes nas cidades.
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2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Identificar a percepcédo da populacdo usuaria de Parques Urbanos em Sao
Carlos (SP) quanto as funcdes, usos, conexdes entre parques e envolvimento
comunitério, visando trazer subsidios ao avanc¢o da gestdo dos espacos verdes e de

politicas publicas na cidade.

2.2  Objetivos especificos

a) Compreender a estrutura administrativa responsavel pela gestdo dos espacos

verdes em Séo Carlos e suas atribuicdes relativas aos parques urbanos.

b) Verificar o arcabouco legal e normativo referente as areas verdes e parques
urbanos em Sao Carlos, examinando aspectos sobre func¢des, educacgéo

ambiental e participacdo social.

c) Analisar a percepc¢ao dos usuarios de 6 (seis) parques urbanos de Séao Carlos
em relacdo as suas funcbes, usos, conectividade, participacdo social e
sugestdes de melhorias sobre os espacos verdes estudados.



22

3 Referencial Teérico

3.1 Processo de urbanizagéo brasileiro, sistema de espacos livres, espagos

verdes e parques urbanos

O processo de urbanizacéao brasileiro, situado na “periferia do capitalismo”, tem
seu apice em pleno século XX, e € caracterizado por ciclos econdmicos e pela
degradacdo ambiental dos territérios urbanos e periurbanos (MARICATO, 2000).

De acordo com Maricato (2000) reformas urbanas realizadas no Brasil ao fim
do século XIX, com finalidades paisagisticas e de saneamento, resultaram na
segregacdo de uma parcela da populacdo. Esta passou a se instalar em areas
rejeitadas pelo mercado imobiliario, como beira de cérregos, encostas de morros,
areas de protecdo ambiental e semelhantes (MARICATO, 2003). Os resultados desta
ocupacao irregular podem ser vistos nos dias atuais, como mostram, por exemplo,
Bezerra e de Souza (2021), Mesquita, Silvestre e Steinke (2017), Yong e dos Santos,
(2008).

Alves et al. (2023) apontam como a ocupacao de areas frageis pode alterar a
qualidade da agua por meio do esgoto nado tratado, e Mareco e Terenzi (2024)
mostram que o aumento de superficies impermeaveis (como asfalto e concreto)
dificulta a infiltracdo da agua no solo, o0 que aumenta as enchentes e também
compromete a qualidade da 4gua. Soma-se ainda a formacgdo das llhas de Calor
Urbano (ICU) pela remocéo da vegetacdo (MEDEIROS, 2023; ROMERO, 2019). Tais
guestdes estao relacionadas entre si, podendo uma potencializar a outra.

As cidades sdo moldadas pelo capital (MARICATO, 2015), e dessa forma a
preocupacdo com o meio ambiente e as fungbes sociais ficam em segundo plano.
Nota-se também o distanciamento entre o ser humano e os demais elementos da
natureza (PALMA, 2005).

Pires (2020) traz o historico do desenvolvimento das cidades a partir da
revolucao industrial, mostrando como o meio ambiente foi se distanciando do meio
urbano e apontando Frederick Law Olmsted como um dos pioneiros em buscar uma
reaproximacgdo. Olmsted projetou varios parques, como o Central Park, em Nova
lorque, e o Golden Gate Park, em Sao Francisco, e ressaltou o caso do cinturdo verde

de Boston.
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Ainda segundo esta autora, Olmsted propds um sistema de parques para a
cidade, que no fim do século XIX enfrentava problemas de drenagem. Este sistema
aproveitou o terreno para criar bacias de contencédo para as aguas, assim diminuindo
inundacdes. Outro sistema de parques concebido por Olmsted foi construido no
Brooklyn, em Nova lorque. Schenk (2008) destaca a preocupacéo em criar um sistema
em que os pargues fossem articulados, por meio das parkways, a um parque principal,
0 Prospect Park, sendo ao mesmo tempo integrado a cidade.

Pires (2020) segue trazendo nomes importantes, como Jean Claude Nicolas
Forestier, que defendia um sistema de parques que integrasse a paisagem ao
planejamento urbano e Ebenezer Howard, que propés o modelo de cidade jardim e
uma urbanizacdo em que a vida urbana fosse aliada ao campo. Nomes que
contribuem para a ideia de uma cidade mais verde e integrada a natureza.

Segundo Peres e Schenk (2021) ter no ambiente urbano espacos livres com
vegetacao contribui para a mitigacao dos problemas decorrentes da urbanizacéo, bem
como para uma melhor qualidade de vida. Tais espagcos devem ser qualificados,
conectados e se complementarem, para assim haver um sistema entre eles. O
Sistema de Espacos Livres (SEL) trata de um complexo relacionado com outros
sistemas urbanos, cujas funcbes se complementam (SCHLEE et al., 2009; LEITE,
2011). Sao espacos livres de construcdo (MAGNOLI, 1982 apud QUEIROGA e
BENFATI, 2007) constituidos por pracas, jardins, ruas, parques e demais espacos
verdes (LEITE, 2011) que formam um tecido que permeia todo o espac¢o urbano
(ALVES, 2023). O SEL pode ser dividido em espacos livres publicos e particulares,
sendo o primeiro o foco deste trabalho.

De acordo com o Art. 8°, § 1°, da Resolugdo CONAMA N° 369/2006, considera-
se area verde de dominio publico "o espaco de dominio publico que desempenhe
func@o ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacéo e espacos livres
de impermeabilizagéo".

As areas verdes urbanas sao consideradas como o0 conjunto de areas
intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbérea (nativa e introduzida),
arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo significativo para a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades. Essas areas verdes estao
presentes numa enorme variedade de situacfes: em areas publicas; em areas de

preservacgao permanente (APP); nos canteiros centrais; nas pracgas, parques, florestas



24

e unidades de conservacao (UC) urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos
publicos nao edificados.

Segundo a definicdo do Ministério do Meio Ambiente (2024), os Parques
urbanos sdo uma categoria de area verde com funcao ecoldgica, estética e de lazer,
no entanto, com uma extensdo maior que as pracas e jardins publicos.

Queiroga e Benfati (2007) incluem como papeis dos espacos livres: a
circulacdo, o Ocio, convivio publico, a conservacdo e a educacdo ambiental, entre
outros. Nesses espacos veriamos a socializacdo dos usuérios, partindo desde a
pratica de atividades de lazer e esportes, praticas educativas e discussfes politicas
(RAMOS & DE JESUS, 2017).

Gadotti (2006) mostra a existéncia da cidade educadora e dos espacos
educadores, compostos por pracgas, ruas, biblioteca, teatro, tudo aquilo que compde a
vida na cidade. Podemos imaginar os espacos livres inseridos neste contexto. Uma
cidade educadora é aquela que tem como objetivo a formacéo para e pela cidadania,
indo além das func¢@es tradicionais, como econémica, social, entre outros (GADOTTI,
2006). O direito a cidade educadora é posto como uma extensdo do direito a
educacao, devendo ser universal (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 2020).

Considerando os parques urbanos como integrantes do SEL, Torres et. al
(2020) apontam que eles tém diversas funcionalidades no ambiente urbano, e que a
apropriacdo destes espacos pela populacdo se da mediante as caracteristicas que
eles possuem, como dimensdes, acesso, localizagdo, infraestrutura e atividades
disponiveis. Szeremeta e Zannin (2013) reforcam que parques urbanos devem ser
planejados segundo as necessidades da comunidade. Vilaca, Carvalho e Andrade
(2023) mostram uma relacao direta destas areas com a qualidade de vida.

Soares et.al. (2019) realizaram entrevistas onde a populagdo apontou que
saude fisica e mental, lazer e contato com a natureza seriam 0s principais beneficios
do parque urbano que frequentam, e de negativo tem-se a ma conservacédo. Volpi e
Pacheco (2016) expdem o caso do Parque Verde do Mondego, onde a populacao
pratica atividades fisicas e descansa. Contudo, h& neste parque um potencial
desperdicado, pois ndo ha estrutura para a realizagdo de eventos e outras atividades,
impedindo a realizagdo das mesmas.

Parques Urbanos e demais espacos verdes podem ser usados para atividades
educadoras e, consequentemente, para a educacdo ambiental, como mostram

estudos de Lima, Gongalves e Figueiredo (2024). As autoras relatam o evento



25

“Ambiente-se nos Bosques", realizado em Sao Carlos, SP, que busca o estimulo de
novos usos dos espacos verdes por meio de atividades como trilhas interpretativas e
oficinas. A educacdo ambiental nestes locais pode estimular a formacao de valores
(FIGUEIREDO; DE OLIVEIRA, 2020) e aproximar o humano da natureza mais uma
vez.

Mesmo com varios estudos destacando os beneficios dos parques urbanos e
do SEL como um todo, observa-se casos da sua desqualificacéo. Torres et al. (2023)
notam a fragmentacéo dos espacos e propdem melhorias para um bairro do Rio de
Janeiro, visando a maior integracao entre pracas e outros sistemas e a qualificacéo
dos espacos para o lazer e a circulacédo das pessoas. Peres et al. (2018) analisam os
usos, as adequabilidades e as potencialidades educativas das &reas verdes da
Microbacia Hidrogréfica do Corrego Santa Maria do Leme, em S&do Carlos, SP.
Concluem que h& espacos inadequados em termos de usos e funcbes
socioambientais, pois estdo mal localizados urbanisticamente e sdo pouco atraentes
para uso coletivo. Sugerem que acoes de gestao e educacado ambiental devam estar
atreladas, para que além de conservadas ecologicamente, os espacos verdes se

tornem em espacos educadores.

3.2 Educacdo Ambiental e Espacos Educadores

De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), tem-se por
educacdo ambiental os caminhos pelos quais individuos e coletividade constroem
conhecimentos, habilidades e atitudes que visem a conservacdo da natureza; ela é
parte essencial da educacédo brasileira, devendo estar presente de maneira
transversal desde os niveis mais basicos até os superiores (BRASIL, 1999).

Esta aproximacao entre educacgdo e educacdo ambiental, que se da de fato a
partir dos anos 2000, acontece a partir de agcdes governamentais, de acbes nas
escolas, bem como de acées em ambientes néo escolares envolvendo a participacao
de diversos atores (LOUREIRO, 2012).

A educacgao ambiental (EA) no Brasil tem suas origens na educacao popular,
com Paulo Freire como uma de suas principais referéncias para a chamada educacao
ambiental critica. Esta coloca-se como contraponto da Educagdo Ambiental mais
formal e ligada ao conservadorismo (THIEMANN, 2016).
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Segundo Arrais e Bizerril (2020) a pedagogia de Freire trata da educacao
libertadora, por meio da acao-reflexdo-acao, almejando uma sociedade mais justa, em
contraposi¢éo a atual, opressora. A teoria freireana contribui para a abordagem da
educacdo ambiental critica ao defender uma educacao problematizadora e popular,
na qual os seres humanos se educam e desenvolvem um pensamento critico.

Como mostram Carvalho e Steil (2009), abordagem semelhante é adotada por
Ingold (2010), que defende que a aprendizagem e o0 modo como uma pessoa habita
o mundo s&o inseparaveis. Assim, o aprender se daria ao se aproximar e engajar com
0 meio, e ndo do ponto de vista de um observador distante.

Ingold (2010) tece criticas a forma como a biologia neodarwiniana e a
psicologia cognitiva apontam o aprendizado. O autor defende que capacidades, como
a fala, ndo sao transferidas de uma pessoa para outra, mas sim assimiladas por meio
da educacao da atencdo. Um iniciante aprende ao imitar, sob a orientacdo de outro
mais especialista, e também ao improvisar, no que desenvolve o0 seu préprio
conhecimento.

Logo, o aprender ndo se d& simplesmente por meio da transferéncia de
informacgdes, mas sim por atividades, pelo contexto ambiental em que os individuos
se encontram (INGOLD, 2011 apud CARVALHO & STEIL, 2018). Esse pensamento
se alinha ao de Freire, ao se questionar se a educacdo nado deve seguir uma féormula
pré-estabelecida (ARRAIS; BIZERRIL, 2020) propondo o uso dos temas geradores.
Questdes ambientais locais podem ser usadas como temas geradores, contanto que
nelas haja conteudos significativos para os educandos (TOZZONI-REIS, 2006).

Machado e Sorrentino (2021) discutem também uma relacéo entre Paulo Freire
e Antdnio Gramsci na formulagdo de uma educacéo critica e contra-hegemaénica, que
pode promover a compreensao das raizes dos problemas, como as crises ambientais.
Tozzoni-Reis (2006) expde que com uma educacao ambiental critica ndo haverd uma
simples troca de conhecimento do educador para o educando, mas sim, 0
conhecimento sera construido de maneira coletiva, cooperativa e democratica. Assim,
o individuo pode se tornar consciente, superando a percepcao imediata (ingénua) da
realidade para uma mais complexa, elaborada e critica. A educacdo ambiental
contribuiria para a formacao de um sujeito ecoldgico, a partir da mudancga de valores
e comportamentos frente ao meio social e ambiental (CARVALHO, 2005).

Segundo Guimardes (2005) a educacdo ambiental critica ndo € um

desenvolvimento metodoldgico da chamada educacdo ambiental conservadora,
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devido aos diferentes autores que estas vertentes usam. Ainda de acordo com o autor,
a educacao conservadora é fundamentada em uma visédo fragmentada da realidade e
da sociedade (formada pela somatéria dos individuos), sendo proxima a educacgéo
bancéria, criticada por Freire. A educacado ambiental conservadora tende a por o
individuo antes da coletividade, sendo assim simplista e incapaz de lidar com a
complexidade do mundo.

Para Materazi (2006), a educacdo ambiental critica € uma EA que néo esti
limitada a disciplinas e hierarquias, que permite o dialogo com diferentes saberes, que
aumenta a capacidade perceptiva das pessoas e as permita serem transgressoras,
militantes, sensiveis e politicas. Desse modo, busca-se reaproximar os individuos do
meio ambiente. E destacado a critica as relacdes capitalistas de dominacio e
exploracéo, que resultam em problemas socioambientais (LOUREIRO et al., 2009).

Retoma-se o conceito de cidades educadoras. De acordo com a Carta das
Cidades Educadoras (2020), tém-se nesta cidade um permanente processo que
busca a constru¢cdo de uma comunidade que conviva com as diferencas, em que seja
possivel aprender, inovar e partilhar. Esta carta auxiliou na criagdo da Acdo Municipios
Educadores Sustentaveis (MES), que almeja fomentar iniciativas educadoras que
solucionem problemas socioambientais locais (BRASIL, 2007).

Documentos como o “Passo a Passo para a agao Municipios Educadores
Sustentaveis” (BRASIL, 2007) e o “Programa Municipios Educadores Sustentaveis”
(PROGRAMA MUNICIPIO EDUCADORES SUSTENTAVEIS, 2005) sugerem etapas
para implementar as cidades educadoras. A EA é abordada em diversos pontos, como
na elaboracdo de uma Legislacdo Ambiental Municipal e/ou um Programa Municipal
de Educacao Ambiental, programas interescolares de EA, na formacao de educadores
ambientais, entre outros (BRASIL, 2007). Compreender o espago educador implicaria
também na compreensdo das formas de se aplicar metodologias referentes a
educacdo ambiental.

Contudo, frequentemente a EA é conduzida de modo a néo se extrair o seu
potencial. Temos como exemplo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
aborda educacdo ambiental de maneira esvaziada, enfraquecida e n&o critica
(ARRAIS; BIZERRIL, 2020; DE OLIVEIRA, 2021), mais ligada a linha conservadora
de “transmissao de conhecimento”, ou como é tratada no ambiente escolar, como uma

matéria, contradizendo o previsto na Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Vé-se
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algo parecido nas escolas, que tratam a educacdo ambiental de forma pontual e
superficial, dificultando a criacdo de vinculos com o ambiente.

De Brito Fortes e de Moraes Dias (2023) discutem o Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba (RJ), as populagcbes em seu entorno e os projetos de educacgéo
ambiental. A regido passou a ser ocupada de maneira ilegal nos anos 1970, sendo
gue o parque em si foi criado em 1998. Vé-se, diferentes graus de conflitos, em
algumas areas ha caca de fauna, incéndios, supresséo da vegetacdo, atropelamento,
risco de poluicdo, entre outros, enquanto que em outras areas nao ha nenhum conflito
direto. Os projetos de educacdo ambiental desenvolvidos foram em sua maioria de
curta duracéo; aqueles com durac&o maior acabaram sendo interrompidos. E relatada
a falha na atuacdo pratica, ndo havendo o aspecto interdisciplinar, ndo levando em
conta a particularidade de cada ambiente e populagéo.

Por outro lado, de Souza et al. (2020) mostram o0 caso da Unidade de
Conservacao de Itapua (RS), em que apesar de dificuldades financeiras e recursos
humanos, foram realizadas atividades que respeitavam as diferencas entre as
instituicdes (escolas e a UFRGS) que a visitaram, e dessa forma foram observados
beneficios de ambos os lados.

O diferencial entre o Parque Nacional de Jurubatiba e a Unidade de
Conservacéo (UC) Itapora pode ter sido 0 maior contato com outros atores. A atuacao
do Conselho Gestor para além das “estreitas atribuigcbes” de uma UC (como limites
fisicos) pode ajudar a construir arenas publicas, em que temas pertinentes e conflitos
serdo resolvidos com a participacdo de todos os interessados (MACHADO &
SORRENTINO, 2021).

Figueiredo e Oliveira (2020) relatam experiéncias de educacdo ambiental critica
em uma microbacia por meio de sentimentos e emocdes, e notou-se a importancia
das areas verdes como espacos educadores e de formagéo de valores.

Lutif, de Oliveira e Goncalves (2023) fazem uma revisdo sistematica literaria
onde apontam que em 67% dos estudos analisados houve uma mudanca no
comportamento dos alunos apoés praticas de educacdo ambiental. Esta mudanca
comportamental pode estimular a consciéncia e o0 senso critico das pessoas, levando

a aumentar a participacao delas nas decisbes da sociedade.
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3.3 Percepcdo Ambiental

Batista dos Santos, Branco do Nascimento e de Moura Régis (2019) definem
percepcao ambiental como a forma com que um individuo interage com o ambiente e
as sensac0Oes que ele é capaz de sentir. As autoras ressaltam que estudos nessa area
sdo importantes para se compreender, por exemplo, o papel dos espacos verdes na
sociedade, bem como os beneficios que eles fornecem. Para Palma (2005) a
percepcdo ambiental deve buscar entender o que um individuo percebe, e também
promover sensibilizacdo e consciéncia.

A percepcdo do ambiente € Unica para cada pessoa, sendo influenciada por
valores e experiéncias individuais (MELAZO, 2005). Tuan (2012) traz o conceito de
topofilia, que trata dos lagos afetivos dos humanos com o meio ambiente. Ele discorre
sobre os impactos que os diferentes biomas tém sobre as populacdes, e como o0s
gostos individuais podem variar: uma pessoa que resida em uma area de clima
extremo, por exemplo, pode acreditar que aquele lugar € o melhor do mundo e néo
sair dele, mesmo que tenha a oportunidade.

A percepcéo parte da realidade de cada um, de sua cultura e de sua historia, e
reconhecer isso ajuda a entender como se da a interacdo com 0s espacos publicos
(DORIGO; LAMANO-FERREIRA, 2015) e com o meio ambiente (DOS SANTOS;
NASCIMENTO; REGIS, 2019). Brito et al. (2016) apontam que a percep¢ao ambiental
pode orientar politicas publicas, ao expor as necessidades e anseios das pessoas
guanto ao ambiente. Pode aproximar gestores da populacédo, ou indicar lacunas na
gestdo ambiental daquele local (RODRIGUES et al. 2012). Materazi (2006) chama a
atencdo para o afastamento de nds, humanos, para com a natureza, o que leva a
distor¢cdes na percepcao ambiental das pessoas.

Ao tracar as origens do conceito de percepgcdo ambiental, Marin (2008)
classifica os estudos em trés vertentes teoricas: estudos de carater intervencionista,
agueles cuja percepcao auxilia a elaboracao de projetos de gestéo; estudos de carater
interpretativo, que investigam a construgdo social e os fendmenos; e estudos de
carater educacional, em que a percepcéo esta ligada a formagéo de conhecimento e
valores. Estas linhas teéricas podem se sobrepor.

Dessa forma, a percepcdo ambiental e a educacdo ambiental se
complementam. Compreender como as pessoas percebem os problemas ambientais

e 0s elementos ao seu redor é um passo importante no desenvolvimento da EA
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(MELAZO, 2005). Marques, Rios e dos Santos Alves (2002) destacam que atividades
de percepcdo ambiental auxiliam na definicdo de estratégias e métodos a serem
utilizados na educacao ambiental. Este pensamento dialoga com Freire e Ingold, ao
considerar o ambiente e a vivéncia dos educandos.

Dorigo e Lamano-Ferreira (2015) realizaram uma revisao bibliogréafica sobre a
percepcdo ambiental de frequentadores de pracas e parques entre 2009 e 2013, e
constataram que em 75% dos artigos analisados ha referéncias sobre a préatica de
atividades fisicas e esportes, enquanto o contato com a natureza, lazer e interacdes
sociais aparecem com 25% cada. Estes resultados sédo confirmados por Barbosa et
al. (2021) que buscaram compreender a percepcdo ambiental na Unidade de
Conservacdo Parque da Junqueira, em Recife (PE) por meio de questionéarios. Os
resultados mostram que o parque é reconhecido por sua beleza, pela interagédo social
e pela prética de exercicios e atividades semelhantes.

De Castro et al. (2020) mostram que, além dos pontos levantados
anteriormente, a populacdo também percebe questdes relacionadas ao meio
ambiente, como a arborizacdo, 4gua e fauna. Martins, do Nascimento e Gallardo
(2020) apontam a percepc¢ao da auséncia de dialogo entre poder publico e os anseios
da populacéo.

Teixeira e de Oliveira (2023) realizaram um estudo no Parque das Acécias, em
Uberaba, MG. Por meio de questionarios, conseguiram notar que, aproximadamente
68% dos frequentadores tém uma visao ecoldgica do local; entretanto, ha aqueles
com uma Vvisdo antropocéntrica. Com estes resultados e a ansia da populacao por
mais informacgdes, os autores realizaram um projeto de educacdo ambiental no
parque, o qual foi bem recebido pela populacao.

Rodrigues et al. (2012) realizaram uma pesquisa onde mostram a importancia
da percepcao publica como um pilar da gestdo ambiental compartilhada com o poder
publico.

Pedrini, Costa e Ghilardi (2010) argumentam que compreender a percepcao
ambiental € fundamental para a realizacéo de projetos de educacdo ambiental, pois a
partir das percepcdes internalizadas pode-se buscar uma mudangca de
comportamento. Captar como um individuo lida com questbes ambientais propicia
praticas educativas emancipatorias (MARQUES; RIOS; DOS SANTOS ALVES, 2022).
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O objeto de estudo desta pesquisa € um conjunto de parques urbanos

localizados na cidade de Séo Carlos (SP), criados por meio de Decreto Municipal.

Séo Carlos € uma cidade de médio porte do interior de Sao Paulo, localizada
entre as coordenadas 47°30" e 48°30" Longitude Oeste e 21°30" e 22°30" Latitude Sul,
com populacado residente de 254.857 pessoas, densidade demografica de 224,17
hab/km2 e area territorial de 1.136,907 km2 (IBGE, 2024). Dados da Prefeitura

Municipal de Sédo Carlos indicam que a area urbana ocupada é de 33 km2

representando cerca de 6% da &rea total do municipio (Figura 1).

Figura 1: Mapa de localizacdo do municipio de S&o Carlos, S&o Paulo, Brasil, com destaque ao
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Com biomas de Cerrado e Mata Atlantica, a cidade possui quatro fisionomias
de vegetacdo (encontradas na Figura 2 como vegetacao): cerradao, cerrado, floresta
estacional e riparia e mata estacional ¢/ araucaria, sendo que todos ja sofreram algum
tipo de degradacdo (NETO et al., 2020). O clima é tido como tropical de altitude, com
temperatura média de 21,5°C.

Séo Carlos esta sobre duas Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI): UGRHi Mogi-Guacu e UGRHi Tieté-Jacare, sendo esta
dltima onde se encontra a maior parte da area urbana; também esté sobre o Aquifero
Guarani (NETO et al., 2020).

Figura 2: Mapa de Uso e ocupacao da terra em Sdo Carlos-SP. Observa Sanca.
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Considerando que o Municipio de S&o Carlos esta localizado em uma regiao
onde, originalmente, existia bosques e maci¢cos de vegetacédo e tendo em vista os
beneficios propiciados na qualidade de vida da populacdo urbana pelo contato e
presenca de vegetacdo arborea em ambientes urbanos (SAO CARLOS, 2017), em 17
de julho de 2017, foi publicado o Decreto n® 170, que criou 2.256.500 m2 (dois milhdes,



33

duzentos e cinquenta e seis mil e quinhentos metros quadrados) de Parques Urbanos
para protecao, lazer e educacdo ambiental no municipio de Sao Carlos.

De acordo com o art. 2° do referido decreto, os Parques Urbanos de Protecéo,
Lazer e Educacéo Ambiental tém as seguintes finalidades:

| - Protecdo dos remanescentes de mata atlantica e cerrado, admitido o
manejo da vegetacdo com o objetivo de assegurar a manutencdo dos
processos ecolégicos;

Il - Realizagdo de pesquisa cientifica e capacitagdo técnica visando orientar
a protecdo de remanescentes de vegetacao nativa em areas urbanas e
periurbanas e a formacao de corredores regionais de biodiversidade;

Il - realizacdo de atividades de educacdo ambiental visando difundir
conceitos e estimular a adocao de praticas para a conservagdo ambiental, o
uso sustentavel de recursos naturais, a minimizacdo e adequacdo da
destinacéo de residuos e efluentes entre outros temas pertinentes;

IV - uso publico para atividades culturais e educacionais, recreacéo e lazer,
condicionado a observancia do inciso | deste artigo.

Os parques que o Decreto n® 170 cria sdo: o Parque Florestal Urbano, a Area
de Preservacdo Ambiental Dr. Samuel Murgel Branco, o Parque do Espraiado, o
Bosque Santa Marta, o Parque do Cambui, o Sitio do Melo e uma area sem nome
localizada entre a Avenida Dr. Francisco Pereira Lopes e a Avenida José Gongalves
Carneiro. Essas areas sao de dominio publico e dispdem de significativos macicos de
vegetacao, apresentando distintos potenciais.

A Figura 3 apresenta o Anexo do Decreto n° 170/2017, com a localizagao dos

7 Parques Urbanos.



Figura 3: Mapa de localizacéo dos 7 Parques Urbanos criados pelo Decreto n°® 170/2017
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Branco; c) Area sem nome; d) Parque do Espraiado; e) Bosque Santa Marta; f)
Bosque Cambui; g) Sitio do Melo.

Fonte: Sao Carlos, 2017, modificado.

Com base no art. 3° (do decreto 170/2017), caberia a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia e a Coordenadoria do Meio

Ambiente, a responsabilidade pela coordenacgéo do processo dos planos de manejo
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desses Parques Urbanos Municipais, com a participacdo da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, da Secretaria Municipal de Habitacao e Desenvolvimento Urbano,
e do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.

Para dar continuidade ao processo de planejamento e gestao, foi constituido o
Grupo de Trabalho de Planejamento dos Parques Urbanos — GTPU, por meio da
Resolucdo COMDEMA n° 1, de 29 de novembro de 2017 (SAO CARLOS, 2017b). A
universidade foi indicada para a coordenacdo, juntamente com um coletivo de
representantes ligados a instituicbes de pesquisa, secretarias municipais e grupos
sociais. Peres e Schenk (2021) discutem a experiéncia do GTPU, como um exemplo
da interacdo entre ciéncia e pratica de planejamento urbano e ambiental em Sao
Carlos.

Apés a publicagdo do Decreto n°® 170/2017, outros Parques Urbanos foram
criados, através de decretos especificos. A Figura 4 apresenta os 15 Parques Urbanos

criados por Decreto Municipal.

Figura 4: Mapa dos Parques Urbanos de Sao Carlos (SP).
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Tendo em vista o decreto 170/2017 e dos demais decretos de criacdo dos
Parques Urbanos subsequentes, foram selecionados, em um primeiro momento, 8
Parques Urbanos para serem objeto de estudo da pesquisa.

A escolha desses espacos se deu pelos seguintes critérios:

1) Serem Parques Urbanos regulamentados (ou em vias de regulamentacao)

pelo poder publico municipal,

2) Possuirem caracteristicas diferenciadas e usos consolidados.

3) Estarem localizados em diferentes regibes da cidade, com diferentes

padrdes de renda.

Os parques escolhidos foram:

1. Parque do Embaré (Av. Vicente Massucio Neto, -21.967555, -47.934435);

2. Bosque Cambui (Rua Miguel Abdeulnur Filho, -21993946, -47.912636)

3. Bosque Santa Marta (Rua Filomeno Rispodi, -21.993760,-47907337);

4. Parque Linear do Jardim das Torres (Av. Henrique Gregori, -22.031122, —

47.907168);
5. Parque do Bicédo (Av. Maria Consuelo Brandao Tolentino, -22.031122, -
47907168);

6. Parque Florestal Urbano (area do Parque do Pardinho) (Av. Integracéo, -

22.047109,-47.900230);

7. Parque Ecoldgico (Estrada Municipal Guilherme Scatena, Km 2. -22.068964,

-47.854424);

8. Pargue do Kartédromo (Av. Liberdade, -21.999325, -47899010).

O bosque Cambui e o bosque Santa Marta estdo localizados em bairros
vizinhos (Jd. Acapulco e Santa Marta, respectivamente) e as areas em si estao
distantes somente alguns quarteirbes. Dada essa proximidade, entende-se que estes
parques compartilham os usuarios tratando dos moradores destes bairros, e por isso,
foram tratados como um so.

N&o foi possivel concluir a pesquisa no parque do Pardinho devido ao baixo
namero de usuarios no local. Mesmo estando entre dois bairros residenciais
consolidados (Cruzeiro do Sul e o Cidade Aracy), o maior nimero de pessoas
simultaneamente no local foi de 3. Hipbéteses sobre o motivo seréo discutidas ao longo
dos resultados, assim como a descri¢cado dos parques.

Portanto, os questionarios foram aplicados e concluidos em 6 parques urbanos,

0s quais podem ser visualizados na Figura 5.
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4.2 Procedimentos metodoldgicos

Visando atingir os objetivos delineados na pesquisa, foram realizados os

seguintes procedimentos metodoldgicos, conforme a Figura 6.

Figura 6: Procedimentos metodoldgicos seguidos na pesquisa.
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4.2.1 Revisao e analise documental sobre a estrutura administrativa relativa a

gestdo dos espacos verdes urbanos de Séao Carlos

Para compreender a estrutura administrativa atual, responsavel pela gestéo
dos espacos verdes em Sao Carlos, foi realizada uma analise que considerou as
legislagbes publicadas a partir do Plano Diretor Municipal de 2016 (Lei n° 18.053, de
19 de dezembro de 2016), conforme a Tabela 1.

O estudo buscou compreender as secretarias envolvidas e suas

responsabilidades, papéis e competéncias no assunto.

Tabela 1: Legisla¢gBes analisadas para compreender a estrutura administrativa relativa a gestéo dos
espacos verdes urbanos de Sdo Carlos.

Leis Objeto

Lei n® 18.926, de 7 de dezembro de 2018 Dispde sobre a organizacdo administrativa da
Prefeitura Municipal e adota outras providéncias.

Decreto n° 209, de 27 de maio de 2019 Regulamenta a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Servicos Pulblicos e da outras
providéncias.

Lei n® 21.250, de 20 de dezembro de 2022 | Dispde sobre a organizacdo administrativa da
Prefeitura Municipal e adota outras providéncias.

Decreto n° 14, de janeiro de 2023 Regulamenta a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e da outras providéncias.

Lei n® 22.150, de 29 de dezembro de 2023 | Dispde sobre a organizacdo administrativa do
Municipio de S&o Carlos e adota outras providéncias.

Fonte: Organizado pelo autor.

4.2.2 Anadlise da legislacdo sobre areas verdes, parques urbanos e educacéo

ambiental em S&o Carlos

Para analisar o arcabouco legal e normativo atual referente aos parques
urbanos, foi realizada uma pesquisa de leis e decretos que possuem as palavras
chaves: “areas verdes”, “parques urbanos” e “educacao ambiental”’. A busca ocorreu
no acervo virtual da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal de S&o Carlos, entre
a publicacdo do Plano Diretor de 2016 e a data de 1 de agosto de 2024. Os

documentos foram analisados e discutidos com a literatura.
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Foi verificado que o site da Prefeitura Municipal encontra-se em manutencéo,
sendo que algumas leis ou decretos nao puderam ser identificados. Portanto, a
pesquisa utilizou-se dos filtros de busca acima mencionados e foi complementada por
dois outros métodos. O primeiro foi a pesquisa cruzada que, segundo Abreu e Peres
(2021) trata da utilizacdo de documentos que ndo foram encontrados nos filtros de
buscas primarias, mas séao citados pelos documentos encontrados. O segundo foi 0
método de pesquisa aleatoria, que refere-se a utilizagdo de documentos que surgiram

de fontes diversas e foram também incorporados na anélise.

4.2.3 Desenvolvimento e aplicacdo do Questionario de Percepcao

A terceira etapa metodologica foi o desenvolvimento e a aplicacdo de
guestionarios estruturados nos parques urbanos de Sao Carlos, que ocorreu a partir
de maio de 2024.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa, aprovada sob o
Certificado de Apresentacéo de Apreciacéo Etica - CAAE - n° 74493523.0.0000.5504.

O método de pesquisa utilizado foi o Questionario de Percepcédo, que visou
fornecer evidéncias e constatacfes para subsidiar a formulacdo das analises e das
recomendacdes para os parques urbanos da cidade de Séo Carlos.

Para aplicacdo do método foi estruturado um Modelo de Questionario que
tomou como referéncia dois estudos cientificos publicados, os quais utilizaram o
método Questionario de Percepcdo: 1) Pesquisa “Emogbes Momentéaneas:
Comportamentos e Habitos Cotidianos P6s-Pandemia”, do Programa Cidades Globais
do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (cujos resultados
estdo publicados em Ximenes et al.,, 2020); e 2) Pesquisa “Acesso aos Espagos
Publicos na Pandemia”, realizada pela Rede SampaPé! (SAMPAPE, 2020). O método
Questionario de Percepcdo também foi aplicado no estudo de Peres et al. (2024), no
qual este pesquisador teve a oportunidade de participar, em que foram aplicados
questionarios em pracas de Sao Carlos e Araraquara no momento pos pandemia.

O Modelo de Questionario foi estruturado em 20 perguntas, de mudltipla
escolha, ou perguntas abertas (Tabela 2). As perguntas foram divididas em 5 eixos
analiticos:

Eixo 1) perguntas relativas a identificacdo do perfil do respondente quanto a

idade, género, local de moradia e percepc¢des sobre o bairro onde mora;
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Eixo 2) perguntas relativas as finalidades e funcdes do Parque;

Eixo 3) perguntas relativas aos usos que as pessoas fazem no Parque e outros
usos que poderiam existir;

Eixo 4) perguntas relativas as formas de conexdes entre o Parque e demais
Parques ou Infraestruturas na cidade;

Eixo 5) perguntas sobre o envolvimento das pessoas em a¢des no Parque e

sugestdes de mudancas e melhorias aos espacos verdes da cidade.

Tabela 2: Estruturacdo do questionério aplicado nos parques urbanos.

EIXO PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Idade 2. Género

()18 - 25 anos () Masculino

() 26 - 45 anos () Feminino

() 46 - 59 anos () Outro (como vocé se vé)
() 60 anos ou mais () Prefiro ndo dizer

3. Local de Moradia — Bairro:

EIXO FUNCOES DO PARQUE

4. No seu entendimento, quais séo as funcfes desse parque?
(para que serve? No que ele mais contribui?)

() Promover atividades de lazer e culturais.

() Conservar e proteger a vegetacédo e a fauna.

() Ajudar a combater as enchentes.

() Proporcionar um clima mais agradavel.

() Incentivar atividades de pesquisa e educacao.

() Contribuir com a saude das pessoas.

() Proporcionar oportunidades de geracao de renda.

5. Alguma outra funcéo que vocé gostaria de acrescentar?

EIXO USOS DO PARQUE

6. O que vocé mais gosta de fazer nesse parque?

() Realizar atividades de lazer, brincar com os filhos, familia, passear, etc.
() Contemplar a natureza, refletir, descansar.

() Praticar atividades fisicas.

() Encontrar pessoas e amigos, socializar.

() Realizar atividades educativas, culturais, artisticas.

() Outros usos:

7. Ha algum gutro uso que vocé acha que poderia existir nesse parque?

8. Como vocé acessa esse parque?
() Ape
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3 Bicicleta
Onibus

)P oderlaser melhor: Como?

10. Vocé acha que esse parque esta conectado, de alguma forma, com outro parque na cidade?
() Sim. Qual Parque?

() Néao

11. Como é essa conexao?

12. Vocé acha que os parques na cidade poderiam estar mais conectados ou integrados?
() Sim. De que maneira?

() N&o

EIXO PARTICIPACAO COMUNITARIA / POLITICAS PUBLICAS

13. Vocé participa de alguma ac8o comunitaria em algum Parque da cidade?
() Sim. Qual?

() Nao
() Nao,

mas teria interesse.

14. Em relagdo a esse Parque que vocé esta frequentando, o que vocé acha das suas
condicbes?

() Otimas

() Boas

() Médias

() Ruins

() Péssimas

15. Vocé teria alguma sugestdo de melhoria para esse Parque?

16. Vocé conhece alguma lei, norma ou programa sobre os Pargues na cidade?
() Sim. Qual?

() N&o

17. Como vocé avalia a atuacdo do poder publico na gestao dos Parques na cidade?
() Gtima

() Boa

() Média

() Ruim

() Péssima.

18. Teria alguma sugestdo para a melhoria da gestdo dos Pargue na cidade?

19. Qual € o seu maior desejo para a cidade de Séo Carlos?
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20. Gostaria de acrescentar algum comentario / sugestao? Por gentileza, fique a vontade:

Fonte: Elaboracao propria.

Para cada parque urbano foram aplicados 30 questiondrios, gerando um total
de 180 questionarios.

A amostragem partiu de um calculo relativo para uma amostra considerada
significativa, tendo em vista o numero de habitantes maiores de 18 anos (segundo
dados do SEADE, aproximadamente 80% da populagéo de Sao Carlos para o ano de
2023), o numero de parques que sao mais frequentados na cidade, e uma estimativa
de usuarios nos parques (definido mediante reunides junto da equipe da Diretoria de
Parques).

A pesquisa focou na populagéo frequentadora dos espacos escolhidos, sendo
aplicada somente dentro da area delimitada dos parques. Quando no local, o
entrevistador abordou os transeuntes de maneira aleatdria, se identificou e explicou o
tema da pesquisa, garantindo que quaisquer dados gerados seriam usados somente
para fins académicos.

Todos preceitos éticos, estabelecidos pela Resolugdo CNS n° 510 de 2016,
foram atendidos, quanto a confidencialidade das informacGes obtidas, sendo
assegurado o sigilo da participacdo dos entrevistados em todas as etapas do estudo.
No momento da aplicacdo dos questionarios, os respondentes assinaram o Termo de
Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE). Sendo assim, a autoria das falas foi
preservada e foi dado o devido cuidado na formulagéo das questdes e nas adaptacdes
pertinentes a cada interlocutor. Como critério de incluséo ou exclusédo de participantes
considerou-se somente a faixa etaria, excluindo-se aqueles menores de idade.

O questionario foi aplicado diariamente, exceto nos dias de chuva devido a
baixa probabilidade de uso dos espacgos. Considerando que durante a semana a maior
parte da populagdo se encontra desempenhando atividades laborais, a aplicagao
nestes dias foi entre as 16h30 e 22h. Durante os finais de semana e feriados ha a
maior presenca de pessoas nos parques urbanos, logo os horarios também foram
maiores, indo das 7h as 18h.

Os resultados foram classificados, categorizados, tabulados e analisados
através do levantamento de frequéncias, comparacdo de ocorréncias, analogias e

discussao com o referencial tedrico.
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5 Resultados e Discussao

5.1 Andlise da estrutura administrativa relativa a gestao dos espacos verdes
urbanos em Sao Carlos

A analise da estrutura administrativa considerou as legislacdes publicadas a
partir do Plano Diretor Municipal de S&o Carlos - PDSC (Lei n° 18.053, de 19 de
dezembro de 2016).

No capitulo I, art 3°, temos 0s objetivos gerais do ordenamento territorial, e

encontramos pontos referentes aos espacos publicos e mudancas climaticas:

IX - ampliar e requalificar 0os espagos publicos, as areas verdes e permeaveis
e a paisagem,;

X - proteger as éareas de preservacdo permanente, as unidades de
conservacgao, as areas de protecdo dos mananciais e a biodiversidade

Xl - contribuir para a mitigagdo de fatores antropogénicos que contribuem
para a mudanca climéatica [...];

Ressalta-se que o documento se aprofunda quanto a teméatica de preservacéo
ambiental. E estabelecida a promogcao do aproveitamento dos bosques e areas verdes
localizadas na &rea urbana e rural do municipio, e também que deve-se aumentar a
proporcao de area verde por habitante e manter em pleno funcionamento as areas
livres destinadas ao esporte e ao lazer.

Em seu artigo 4°, uma das funcbes do ordenamento territorial do Municipio,

quanto a preservacao ambiental, é:

“‘inserir os pargues existentes e futuros no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC), com a participagdo publica na elaboragcdo e implementagédo dos
Planos de Manejo dos parques”.

Em relagdo ao Zoneamento, para as Zonas 1, 2, 3 e 4 do municipio, areas com
diferentes graus de urbanizacdo, é prevista a manutencdo das areas verdes
significativas.

O Capitulo Il trata das Areas de Especial Interesse, a qual abrange as Areas
de Interesse Ambiental (AlIA). Estas sédo areas destinadas a protecéo e recuperacao

de mananciais e da biodiversidade, compreendendo também os parques. Determina
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a criacdo de Parques Lineares e Parques Municipais, e a promocdo da Educacéo
Ambiental como ferramenta interdisciplinar.

De acordo com o Art. 73, as AlAs séo por¢des do territério destinadas a, entre
outros objetivos:

“- proteger pracas, pargues, paisagens notaveis, encostas e fundos de vale e
promover seu uso adequado e sustentavel,

“- criar Parques Lineares e Unidades de Conservacdo, como Parques
Municipais e Estagbes Ecoldgicas”.

O artigo 132, compreende a categorizacdo das areas publicas urbanas,

destacando, a definicdo de Sistema de Lazer, como sendo:

“area destinada ao sistema de areas livres publicas, visando a implantagéao
de pragas, parques, areas com equipamentos de lazer, culturais ou
esportivos, como playgrounds, quadras, campos de jogos, dentre outras”.

Ja o artigo 137, destaca o instrumento Faixa Verde Complementar (FVC), como

sendo

“faixas contiguas as APPs para fins de ampliar a faixa de prote¢ao ambiental
dos corpos d’agua, incrementar a permeabilidade do solo urbano, servir de
suporte para a implantacéo das bacias de retencao de aguas pluviais, ou para
a implantagdo de projetos especificos como Parques Lineares”.

De acordo com Caiche, Peres e Schenk (2021), o PDSC é um importante
avango na constituicdo de um Sistema de Espacos Livres, com o0 aumento da
importancia dada as AlAs.

Apods a promulgacédo do PDSC, em 7 de dezembro de 2018, foi publicada a Lei
n° 18.926, que dispde sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura.

Nessa lei, observa-se a presenca de 4 Secretarias Municipais que seréo
importantes na analise, sendo elas: Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SMHDU); Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SMMACTI); Secretaria Municipal de Servigcos Publicos
(SMSP) e Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA).

O termo “parque” foi identificado como sendo uma das atribuicdes do
Departamento de Projetos Urbanos (DPU) da SMHDU:
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“I - desenvolver estudos e projetos necessarios aos processos de
requalificagdo urbana, contemplando os equipamentos publicos, o exercicio
do comércio informal em areas publicas, os pargues lineares, as pragas e 0s
pargues publicos”.

Em relacdo ao termo “areas verdes”, destaca-se o0 Departamento de
Manutencdo de Areas Verdes (DMAYV), vinculado & SMSP, com as seguintes

atribuicoes:

“l - coordenar os servigos de manutencao e conservacao em pargues, pracas,
jardins e areas verdes;

Il - coordenar os servicos de manutencdo e conservacdo de vegetacdo
arbérea localizada em parques, pracas, jardins e areas verdes e passeios
publicos”.

A SMSP foi regulamentada por meio do Decreto n°® 209, em 27 de maio de
2019. Sado especificadas as sec¢fes de cada departamento e suas respectivas
funcbes. O Departamento de Manutencéo de Areas Verdes segue com as mesmas
atribuicdes, e as suas secfes cabe a manutencdo e conservacao de espacos publicos.

O PDSC, alei 18.926/2018 e o decreto 209/2019 abordam as palavras-chaves
analisadas (parques urbanos, educacao ambiental e areas verdes) poucas vezes. Nos
documentos posteriores nota-se um aumento do uso destes termos.

Em 2022, em 20 de dezembro, foi aprovada a Lei n°® 21.250 que novamente
volta a dispor sobre a organizacdo administrativa do municipio. A primeira palavra-
chave a aparecer neste documento € “educagao ambiental” em seu art. 10, que se
refere & SMAA. O Departamento de Gestdo do Parque Ecolégico (DGPE) tem como
uma de suas atribuicbes apoiar as acdes de conscientizacdo da preservacdo dos
animais silvestres, da educacéo ambiental e do lazer contemplativo.

O DPU da Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

mantém a atribuicdo de:

“I - desenvolver estudos e projetos necessarios aos processos de
requalificacdo urbana, contemplando os equipamentos publicos, o exercicio
do comércio informal em areas publicas, 0s pargues lineares, as pragas € 0s
parques publicos;

E o Departamento de Manutencdo de Areas Verdes, vinculado a SMSP,

também mantém as atribuicdes sobre a manutencao dos parques e areas verdes.
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Uma das alteracdes na estrutura administrativa foi o desmembramento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SMMACTI)
em duas secretarias: a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SMMADS) e a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SMCTI).

Com essa lei, o Departamento de Orientacdo e Fiscalizacdo de Parques
Urbanos (DOFPU), da SMMADS, apresenta as seguintes atribuicbes em relacdo aos
parques:

‘I - acompanhar e adequar as diretrizes de implementacdo de Pargues
Urbanos;

Il - zelar permanentemente pelas condi¢6es dos parques urbanos;

Il - fiscalizar a utilizag&o de parques urbanos;

IV - atuar em conjunto com as demais secretarias competentes no cuidado,
na implementacdo e manutengao de parques urbanos”.

Em 3 de janeiro de 2023, foi publicado o Decreto n° 14, que regulamenta a
estrutura administrativa da SMMADS.
Dentro do Departamento de Gestdo Ambiental (DGA) é criada a Secdo de

Educacdo Ambiental, que tem como atribuicdes:

“l - coordenar e executar programas e acdes educativas para promover a
participacdo da sociedade na melhoria da qualidade ambiental; Il - apoiar as
acOes de educacdo ambiental promovidas pelo Poder Publico e entidades
ndo governamentais; Ill - acompanhar programas que visem a reducdao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos soélidos junto aos geradores
domiciliares, comerciais e industriais; IV - apoiar a Secretaria Municipal de
Educacdo nas atividades curriculares e extracurriculares em questdes
relacionadas a tematica de educacdo ambiental; V - apoiar a¢cdes que visem
areducdo e controle da geracgédo dos residuos de servigos de saude, residuos
compostaveis, residuos perigosos e residuos reciclaveis”.

As atribuicdes do DOFPU permaneceram inalteradas, e o termo “areas verdes”
nao foi encontrado neste decreto.

Por fim, em 29 de dezembro de 2023, foi publicada a Lei n°® 22.150.

Nela, o Departamento de Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sadlidos, sob a influéncia da SMMADS, cita a educacao ambiental, em que cabe ao
departamento promover praticas nesta area, relacionadas aos residuos solidos em
espacos formais e ndo formais de educacgao. A Sec¢ao de Educacao Ambiental do DGA

continua existindo, contudo, suas atribuicbes nao sédo mais abordadas.
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O antigo DOFPU passa a ser chamado de Departamento de Orientacdo e
Fiscalizac&o de Parques Urbanos e Areas Verdes (DOFPUAV), e ha novas atribuices
em relacdo a Lei n° 21.250 de 2020:

| — desenvolver diretrizes para implementacdo de Parques Urbanos;

Il — fiscalizar e zelar permanentemente pelas boas condicbes dos Parques
Urbanos;

Il — atuar em conjunto com outras secretarias na implementacdo e
manutencédo dos Parques Urbanos;

IV — zelar permanentemente pela manutencéo do Horto Municipal;

V — coordenar e participar ativamente de grupos ambientais de discusséo,
bem como do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA,;

VI — promover o contato com a comunidade técnico-cientifica, a populacéo,
as associacdes de moradores e grupos correlatos, a fim de desenvolver
acOes voltadas ao atendimento das demandas de cada Parque Urbano;

VII — manter um banco de dados atualizado sobre os Parques Urbanos.

O Departamento de Projetos Urbanos da SMHDU mantém suas atribuices de
desenvolver estudos e projetos para os parques e o Departamento de Manutencao de
Areas Verdes, da SMSP, também mantém as atribuicdes sobre a manutencéo dos
parques e areas verdes.

A Figura 7 apresenta um fluxograma dos érgdos publicos que sofreram
alteracdes apo6s a elaboracdo do plano diretor. Destaca-se que diferentes setores
foram impactados, entre departamentos e se¢fes de diferentes secretarias, no espacgo
de tempo entre 2018 e 2023.

Figura 7: Fluxograma dos 6rgaos publicos que sofreram alteracdes a partir do Plano Diretor de 2016.
2023

£ D to 14/2023
~ ecrelo
Elaboracao do
: « Secao de Educacao
Plano Dlretor : 2022 Ambiental
Lei 21.250/2022
(Departamento de
- Departamento de Gestao do Gestao Ambiental)
Parque Ecoldgico (SMAA)
« Departamento de Orientagao
2018 e Fiscalizacao de Parques

Lei 18.926/2018 Urbanos (SMMADS)

« Departamento de
Manutencao de
Areas Verdes
(SMSP)

2019
Decreto 209/2019

Regulamentagao da
SMSP

Fonte: Elaboracao prépria.

2023
Lei 22.150/2023

« Departamento Politica Municipal

de Gestéao Integrada de
Residuos Sélidos (SMMADS)

« Departamento de Orientacao e

Fiscalizagao de Parques
Urbanos e Areas Verdes
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Com a analise dessas legislacdes, verifica-se que ha 3 departamentos, na atual
estrutura administrativa, responsaveis pela gestdo dos parques e areas verdes
urbanas em Sao Carlos: o Departamento de Projetos Urbanos (da SMHDU) que é
responsavel pelo projeto dos espacos verdes; o Departamento de Orientagcdo e
Fiscalizacdo de Parques Urbanos e Areas Verdes (da SMMADS), que é
responsavel pelas diretrizes de implementacédo dos parques urbanos e areas verdes
da cidade. A este departamento cabe, também, a fiscalizacéo e a zeladoria pelas boas
condicdes destas éareas. Deve também atuar com outros 0Orgdos municipais,
comunidade técnico-cientifica, populacéo, associacdo de moradores e outros grupos,
a fim de atender as necessidades de cada grupo. Por fim, ao Departamento de
Manutencéo de Areas Verdes (da SMSP), cabe coordenar servicos de manutencio
destas areas.

As atribuicdes referentes a educacdo ambiental sdo vistas na SMMADS, no
DPMGIRS e na Secédo de Educacdo Ambiental, do DGA. Este ultimo tem atribuicdes
mais amplas, como executar acdes e acompanhar e apoiar programas de educacao
ambiental de outras entidades governamentais ou ndo governamentais, enquanto o
primeiro tem atribuicdes voltadas aos residuos soélidos. Também ha a SMAA, que por
meio do Departamento de Gestdo do Parque Ecologico, deve apoiar acdes de
educacao ambiental no Parque Ecoldgico.

O Quadro 3 mostra uma comparacao das trés legislacbes que alteraram a

estrutura administrativa ao longo dos ultimos 5 anos.

Tabela 3: Leis e decretos sobre a organizacdo administrativa, e as secretarias por eles impactados.

Departamento/ Lein° Lei n® Decreto n° 14/ Lei n°
Secretarias 18.926/2018 21.250/2022 2023 22.150/2023

Desenvolver Desenvolver Desenvolver

SMHDU estudos e | estudos e estudos e
projetos projetos projetos

Departamento necessarios aos | necessarios aos necessarios aos

de Projetos | processos de | processos de processos de

Urbanos requalificacéo requalificacéo requalificacédo
urbana, urbana, urbana,

contemplando os
equipamentos

publicos, o}
exercicio do
comércio informal
em areas
publicas, oS

parques lineares,
as pracas e 0Ss
pargues publicos.

contemplando os
equipamentos

publicos, o
exercicio do
comércio informal
em areas
publicas, 0s

parques lineares,
as pragas e 0s
pargues publicos.

contemplando os
equipamentos

publicos, o}
exercicio do
comércio informal
em areas
publicas, 0s

parques lineares,
as pracas e 0s
pargues publicos.
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SMMADS

Departamento
de Orientacéo e
Fiscalizacdo de
Parques
Urbanos e
Areas Verdes

“l - acompanhar e
adequar as
diretrizes de
implementacao
de Parques
Urbanos;

Il - zelar
permanentement
e pelas condicfes
dos parques
urbanos;

Il - fiscalizar a
utilizacéo de
parques urbanos;
IV - atuar em
conjunto com as
demais

secretarias
competentes no
cuidado, na

implementacdo e
manutengcdo de
parques

urbanos”.

| — desenvolver
diretrizes para
implementacéo
de Parques
Urbanos;

Il — fiscalizar e
zelar
permanentement
e pelas boas
condicdes dos
Parques Urbanos;
Il — atuar em
conjunto com
outras secretarias
na
implementacdo e
manutencdo dos
Parques Urbanos;

v - zelar
permanentement
e pela

manutencdo do
Horto Municipal;
V — coordenar e
participar
ativamente de
grupos
ambientais de
discussdo, bem

como do
Conselho
Municipal de Meio
Ambiente -
COMDEMA;

VI — promover o
contato com a
comunidade

técnico-cientifica,
a populagdo, as
associagbes de

moradores e
grupos correlatos,
a fim de
desenvolver

acOes voltadas ao
atendimento das
demandas de
cada Parque
Urbano;

VIl — manter um
banco de dados
atualizado sobre
0s Parques
Urbanos.

SMMADS

“l - coordenar e
executar

programas e
acOes educativas
para promover a
participacdo da
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Departamento sociedade na
de Gestao melhoria da
Ambiental qualidade
ambiental; Il -
Secéao de apoiar as acdes
Educacéo de educacéo
Ambiental ambiental
promovidas pelo
Poder Publico e
entidades nao
governamentais;
[l - acompanhar
programas  que
visem a reducao,
reutilizacédo e
reciclagem de
residuos sdlidos
junto aos
geradores
domiciliares,
comerciais e
industriais; IV -
apoiar a
Secretaria
Municipal de
Educacao nas
atividades
curriculares e
extracurriculares
em questdes
relacionadas a
teméatica de
educacéo
ambiental; V -
apoiar acbes que
visem a reducéo e
controle da
geracao dos
residuos de
servicos de
saude, residuos
compostaveis,
residuos
perigosos e
residuos
reciclaveis”.
“l - coordenar os | “l - coordenar os “l - coordenar os
SMSP servicos de | servicos de servicos de
manutencgao e | manutencédo e manutencgéo e
Departamento conservacdo em | conservacdo em conservacdo em
de Manutencdo | parques, pracas, | parques, pracas, parques, pracgas,
de Areas | jardins e éareas | jardins e areas jardins e éreas
Verdes verdes; verdes; verdes;
Il - coordenar os | Il - coordenar os Il - coordenar os
servicos de | servicos de servicos de

manutengao e
conservacdo de
vegetacao
arborea

localizada em

manutengao e
conservacdo de
vegetacao
arbérea

localizada em

manutencgéo e
conservacdo de
vegetacao
arbérea

localizada em
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parques, pragas,
jardins e areas
verdes e passeios

parques, pracgas,
jardins e areas
verdes e passeios

parques, pragas,
jardins e areas
verdes e passeios

publicos”. publicos”. publicos”.
coordenar 0s coordenar 0s
SMAA trabalhos de trabalhos de
atuacao, atuacao,
Departamento funcionamento e funcionamento e
de Gestdo do operagao do operagao do
Parque Parque Parque
Ecolégico da Ecoldgico, bem Ecoldgico, bem
Secretaria como apoiar as como apoiar as

Municipal de
Agricultura e
Abastecimento

acles de
conscientizacao
da preservacéo

dos animais
silvestres, de
educacédo

ambiental e do
lazer
contemplativo;

acles de
conscientizacao
da preservacao

dos animais
silvestres, de
educagéao

ambiental e do
lazer
contemplativo;

Fonte: Elaborag&o propria

Considerando o periodo entre 2018 e 2023, em 5 anos foram publicados 5

documentos sobre a estrutura administrativa. Estas sucessivas alteragfes distribuiram
responsabilidades semelhantes a departamentos diferentes, como por exemplo ao
DOFPUAYV, cabe o zelo dos pargues urbanos, enquanto que a manutencdo destes
espacos fica a cargo do DMAV.

Favaretto, Rammé e Afonso (2015) discutem a legislacdo no municipio de
Chapecé, SC, e a dificuldade em se implementar parques urbanos na cidade.
Segundo os autores, isso ocorre devido a leis genéricas e que apresentam alteracées
fragmentadas.

Peres et al. (2018, p.174) discutem que o planejamento dos espacos verdes
urbanos no municipio de Sao Carlos é caracterizado pela fragmentacdo na gestéo
dessas areas. A responsabilidade pelo planejamento, gestdo e manutencdo dessas
areas é distribuida ou dividida entre diferentes secretarias, e ao invés disso resultar
na transversalidade da gestéao, o que ocorre é falta de comunica¢cado no manejo dessas
areas, acarretando em diversas areas com uso inadequado ou sem uso.

Pelos documentos analisados nota-se um avango nos temas estudados, com a
definicdo de departamentos responsaveis pelas areas verdes, quando antes nao
existia. Contudo, as sucessivas altera¢des na estrutura administrativa em um espaco
de poucos anos é um sinal da ndo continuidade. Soma-se a isto a fragmentacéo e

sobreposicao de responsabilidades, que podem levar a uma confusao sobre os limites
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de cada departamento, de modo que o0s objetivos de cada secretaria sejam
parcialmente ou totalmente comprometidos.

Como Pacheco e Raimundo (2014) argumentam, a articulagdo com outras
secretarias € algo positivo e desejado. Os autores citam setores como esporte,
educacao, cultura e transportes, que poderiam realizar atividades nas areas verdes;
contudo nesta pesquisa ndo foram encontradas atribuicdes a estas secretarias.

Da Silva Lunas e Ribas (2013) apontam que questfes financeiras, técnicas
(falta de profissionais especializados) e mudanca de gestdo podem dificultar a
implementacéo de solucdes. Este Ultimo ponto talvez ndo seja tdo impactante em Sao
Carlos, uma vez que a atual gestdo assumiu em 2017, e em 2020 conseguiu a
reeleicdo. Entretanto, ndo foi possivel se aprofundar sobre o corpo técnico ou o
financiamento para as areas verdes da cidade, sendo necesséario maiores estudos.

N&do foi encontrado em nenhuma das legislacbes analisadas um fluxo
processual, no qual poderia indicar a ordem de andlise dos processos ou das

atribuicbes de cada 6rgdo competente sobre 0s parques e areas verdes na cidade.

5.2 Anaélise da legislacdo municipal sobre Parques Urbanos, Areas Verdes e

Educacdo Ambiental em Sao Carlos

5.2.1 Parques Urbanos

A busca pelo termo “Parques Urbanos” trouxe 8 documentos normativos. Os
documentos buscaram o periodo pos Plano Diretor de 2016. As Leis n° 21.250/2022
e n°® 22.150/2023 e o Decreto n° 14/2023 também apareceram neste momento.
Contudo, por terem sido discutidos anteriormente, foram excluidos neste momento da
analise.

O primeiro Decreto encontrado foi o de numero 144, de 26 de junho de 2017,
que trata da criagcdo do projeto “Adote uma Praga Publica”. Este projeto tem por
objetivo incentivar a conservacao e o uso de espacos publicos por pessoas juridicas
e pela populagéo, possibilitando o uso e a apropriagao e dividindo a responsabilidade
do cuidado dessas areas com estes atores.

No decreto sdo descritas as etapas para a ado¢ao de um local, os documentos
requisitados, propostas das melhorias e revitalizacéo, periodos, responsabilidades e

afins, processo que devera ser aprovado pela SMHDU. Em casos especificos, outros
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orgaos serao envolvidos, como exemplo, a Fundacéao Pr6-Memoria de S&do Carlos na
hipétese de obras em areas tombadas, ou a Coordenadoria de Meio Ambiente (nha
época) quando se consideram os parques ou demais areas verdes.

Na ocasido do decreto 144/2017, a SMMADS e o Departamento de Orientagéo
e Fiscalizacdo de Parques Urbanos e Areas Verdes ainda ndo haviam sido criados. A
secretaria que vigorava era a SMDSCT, que néo possuia definicbes claras sobre os
parques urbanos.

O segundo, Decreto n° 6, de 11 de janeiro de 2019, cria o Parque Urbano de
protecdo, lazer e educacdo ambiental no Jardim Embaré e visa a protecdo da
vegetacao remanescente do local, a realiza¢éo de pesquisas cientificas e capacitacédo
técnica, atividades de educagéo ambiental, culturais, educacionais, recreacao e lazer.

A coordenacgédo do local e dos demais parques urbanos da cidade, neste
momento, ficavam sob a responsabilidade da SMDSCT e da Coordenadoria do Meio
Ambiente. E citado também a participacdo da SMSP, da SMHDU e do COMDEMA.

A Lei n® 19.910 de 28 de outubro de 2020 somente altera 0 nome do parque
urbano do Jardim Embaré para Parque Urbano de Protecdo, Lazer e Educacgéo
Ambiental Enir Venancio.

Posteriormente, temos a Lei n® 19.292, de 12 de setembro de 2019, que institui
o programa “Sao Carlos mais Saude”, que objetiva, entre outros pontos, a implantagcao
e manutencao de areas de lazer. Isto é possivel por meio de parcerias entre o Poder
Publico e atores como empresas privadas, entidades associativas ou pessoas fisicas.

A Lei n° 21.808 de 19 de setembro de 2023 aborda procedimentos para a
realizacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV) e do Relatério de Impacto de
Vizinhanca (RIVI), instrumentos que visam atuar na analise e no suporte a decisao
publica frente a instalacdo de empreendimentos ou atividades geradoras de impactos.

Foram encontrados decretos que criam parques urbanos especificam as
funcBes de proteger a fauna e flora nativas, de pesquisa cientifica, e uso publico para
recreacao e lazer.

O Decreto n® 170, de 17 de julho de 2017 cria sete parques urbanos na cidade.
Posteriormente, o decreto n® 6 de 11 de janeiro de 2019 cria o Parque Urbano de
Protecdo, Lazer e Educacdo Ambiental no Jardim Embaré, o Decreto n° 581 de 16 de
dezembro de 2019 cria o Parque Urbano de Protecéo, Lazer e Educacdo Ambiental
do Aracé de Santo Antonio, e o decreto n°® 518 de 7 de outubro de 2021 cria o Parque

dos Buritis. Os quatro documentos abordam os parques de maneira idéntica, sendo
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as finalidades: protecédo de fragmentos de mata atlantica e de cerrado, realizacédo de
pesquisas cientificas e capacitacao técnica e uso publico para atividades de lazer e
culturais. A educacdo ambiental € abordada com o intuito da difusdo de conceitos, o
estimulo de praticas para a conservacdo ambiental, uso consciente de recursos
naturais e destinacéo correta de residuos solidos e efluentes.

Séo Carlos possui um SEL fragmentado, desconectado e com uma identidade
nao reconhecida pela populagdo (PERES et al.,, 2019), sendo que muitos destes
espacos sao subutilizados (PERES; SCHENK, 2021). Peres e Schenk (2021)
discutem a atuacdo do Grupo de Trabalho de Planejamento dos Parques Urbanos
(GTPU) na cidade, que visa avancar nessa discussao, e apontam dificuldades a serem
superadas, como a capacidade institucional e a légica de mercado. O GTPU é um
grupo plural que agrega a gestao publica, universidades e movimentos sociais, tendo
como objetivo construir referéncias para um sistema de parques e espacos livres
(CAICHE; PERES; SCHENK, 2021).

Os espacos livres urbanos, ao constituirem um sistema, podem se justapor ou
sobrepor (SCHLEE et al., 2009), tem-se por exemplo os parkways de Olmsted, citadas
por Schenk (2008). Os parkways podem ser entendidas como ruas arborizadas,
trazendo beneficios quando presentes na cidade. Podemos citar a diminuicdo da
temperatura e umidade relativa do ar maior (BARBOZA et al., 2020), reducédo de
doencas cardiovasculares e estresse (MARTELLI; DELBIM, 2022), filtragem do ar,
reducdo de ruidos, drenagem de agua e abrigo para a fauna (COELHO; DE
MENDONCA FERNANDES; NAGANO, 2021).

Considera-se a criacdo de parques urbanos com a gama de funcées definida
pelos decretos um importante avanco, contudo, ndo havendo uma integracao entre os
parques as funcées podem ter um impacto menor do que o esperado. Cabe ao poder
publico fazer o gerenciamento da arborizagdo urbana, por meio de politicas publicas,
leis e normas (COELHO; DE MENDONCA FERNANDES; NAGANO, 2021).

O programa Sé&o Carlos Mais Saude e o projeto Adote uma Praca Publica
abordam a parceria do Poder publico com atores da sociedade, como empresas,
associacgoes e pessoas fisicas. Enquanto o primeiro indica a melhoria de espagos para
a populacao, o segundo determina a promoc¢ao da participagéo civil como um de seus
objetivos.

A participacao popular pode ser entendida como as maneiras que forcas sociais

possuem, com o objetivo de influenciar a elaboracdo de politicas publicas e/ou
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servicos publicos (VALLA, 1998). Por meio dela pode-se reforcar a protecdo ao meio
ambiente, mediante o devido acesso a informacéo (DE SOUZA et al., 2020).

Ao analisar a lei n°® 17.259, que instaura projeto Adote uma Praca Publica e que
€ regulamentado pelo decreto n°® 114, é encontrado que 0s projetos devem ser
apresentados as associacdes de moradores ou aos moradores préximos, na auséncia
desta. Tal contato ndo € abordado no programa Séo Carlos mais Saude.

Portanto, a participacao popular é restrita somente as etapas iniciais e apenas
no projeto Adote uma Pracga Publica. N&o sao previstas quais formas a populacéo teria
para influenciar ou até mesmo barrar a adoc¢éo, visto que cabe ao empreendedor
apenas apresentar o seu projeto aos demais interessados.

Este é um ponto ainda mais relevante ao se tratar dos parques urbanos, uma
vez que a populacdo somente frequenta esses locais caso atendam as suas
necessidades (TORRES, 2020; SZEREMETA; ZANIN, 2013). Portanto, o programa
Séo Carlos Mais Saude e o projeto Adote uma Praca Publica podem ter a sua eficacia
diminuida, ao ndo considerar uma relacdo mais proxima entre os atores envolvidos.

No Brasil, é possivel definir uma Parceria Publico-Privada (PPP) como uma
forma de proviséo de servicos publicos, em que cabe a um parceiro privado elaborar,
financiar, construir e operar um projeto por um determinado tempo, sendo que uma
vez decorrido este tempo, a infraestrutura retorna ao setor publico (DE BRITO,
SILVEIRA, 2005). H& criticas a este modelo de parceria, como que se trata de uma
transferéncia de responsabilidades, do poder publico para o privado (DA SILVA, 2021)

Embora ndo sejam de fato uma PPP, tanto o programa S&o Carlos Mais Saude
guanto o projeto Adote uma Praca Publica se assemelham, no quesito de transferir a
manutencao de um espaco publico por um periodo de tempo. Portanto, compreender
melhor os impactos de uma parceria publico-privada podem trazer luz ao projeto e ao
programa citados.

Este tipo de parceria é adotado mediante situacfes de restricdes fiscais e na
busca por uma maior eficiéncia na prestacdo de servicos (DE BRITO, SILVEIRA,
2005). Andrade e Pinto (2022) discutem a escolha do modelo de PPP para a gestao
hospitalar na Bahia, e citam a escassez de trabalhos que investigam as razées que
levam a escolha deste modelo.

Gomes e Oliveira (2024) abordam uma PPP referente a iluminagéo publica, em
Caraguatatuba, litoral de Séo Paulo. Os autores apontam avangos nesta area

mediante a adocdo da tecnologia LED e a adequacdo de equipamentos a normas
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técnicas atualizadas. Tais medidas poderiam ser tomadas pelo poder publico, o que
dispensaria a necessidade desse tipo de parceria.

Tratando especificamente de parques urbanos, da Silva (2021) traz reflexdes
sobre Aparecida de Goiania (GO). De acordo com a autora, parques implantados na
cidade por meio de PPPs tém servido ao interesse do capital e ndo as necessidades
da populacéo, algo que tem por consequéncia a fragmentacédo do espaco devido a
diferencga dos investimentos entre as areas da cidade.

Como visto na andlise sobre a estrutura administrativa, a gestdo dos parques
em Séao Carlos é fragmentada, algo diminuiria a atuacéo do poder publico nestas areas
e resultaria no ndo cumprimento das atribuicbes esperadas. O resultado seria a
ineficiéncia do servico prestado, e disso surgiria a necessidade de programas como 0
Sao Carlos Mais Saude, e de projetos como o Adote uma Praca Publica. Para

confirmar tais hipoteses € necessario maiores estudos.

5.2.2 Areas Verdes

Ao se buscar pelo termo “areas verdes” nos sites, a grande maioria dos
documentos normativos encontrados referia-se a regulamentacao de areas verdes em
processos de parcelamento do solo. As legislacGes analisadas no item parques foram
excluidas desse momento da analise.

O Decreto n°® 604 de, 26 de dezembro de 2019, regulamenta a implantacdo de
loteamentos de acesso controlado, e determina, em seu art. 2°, que areas verdes e
aguelas destinadas ao sistema de lazer poderdo se localizar externamente ou
internamente. Quando internamente, devem ser implantadas benfeitorias, como
arborizacado, paisagismo, pistas de caminhada, quadras e afins, as quais 0 uso nao
deve possuir outras restricbes além da identificacdo ou cadastro na portaria. A
manutencdo destas areas fica a cargo da Associacdo de proprietérios responsavel
pelo empreendimento. Este decreto foi regulamentado pela lei n°® 19.855 de 23 de
setembro de 2020.

O Decreto n° 431, de 7 de outubro de 2019, regulamenta a implantacao de
condominios no municipio, e aborda as areas verdes somente ao tratar sobre areas
de propriedade comum.

A Lei n° 20.065 de 25 de mar¢co de 2021 altera a lei n°® 13.332/2004, sobre a
obrigatoriedade de arborizagéo e areas verdes nos planos de parcelamento do solo
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para loteamentos e desmembramentos. Este documento acrescenta um paragrafo
anico, em que determina que as areas verdes dos empreendimentos de habitacédo
devem atender os requisitos encontrados na lei mais antiga, assim como no Plano
Diretor e em leis que regulamentam a implementagéo de loteamentos de acesso
controlado. A lei n°® 21.883 de 26 de outubro de 2023, de maneira semelhante, altera
a lei n® 17.259/2014, adicionando um paragrafo unico que aborda a colaboracao de
atores da sociedade na conservacao e tratamento paisagistico de pracas, areas
verdes, nascentes, bosques e afins.

O Decreto n° 6, de 12 de janeiro de 2024, trata sobre normas de licitacdo e
contratos administrativos para a administracdo publica direta e indireta. Tem em seu
art. 19 a possibilidade de cooperativas realizarem a manutencdo e conservagao de
areas verdes.

Caiche e Peres (2021) realizaram um estudo sobre a producéo normativa sobre
arborizacdo em Sao Carlos até 2017, e notam que na primeira década dos anos 2000
houve um aumento na producédo sobre o tema, sendo que a partir de 2010 a producao
ficou estagnada. Os dados aqui levantados confirmam esta estagnacao até o ano de
2019, quando ha um aumento que se mantém no ano seguinte, para depois retornar
aos niveis pré 2019. Os autores relacionam o aumento de leis e decretos entre 0s
anos 2001 e 2010 a continuidade da gestdo administrativa, 0 que este estudo
contradiz. A atual gestdo assumiu em 2017 e foi reeleita em 2020, e ndo se notou um
aumento na legislacdo sobre o tema. Nao se descarta a importancia de continuidade,
contudo se infere que as gestdes dessem importancias diferentes ao tema.

Estudo de Caiche, Peres e Schenk (2021) faz uma analise da legislacdo
municipal, destacando instrumentos normativos que compdem o SEL de S&o Carlos.

Onze decretos encontrados com o termo areas verdes tratam de aprovacao de
empreendimentos habitacionais especificos. Nos ultimos anos, os condominios
fechados tém sido construidos préximos ao perimetro urbano, e ainda nao foi possivel
afirmar se a reserva de areas para 0s espacos livres tenha contribuido para o aumento
das areas verdes nestas regides periurbanas, além da manutencéo de fragmentos de
vegetacao pré-existentes.

Estudos variam ao mensurar a porcentagem de arvores em Sao Carlos. Bertini
et al. (2016) apontam 6,55% dentro do perimetro urbano como areas verdes. Neste
calculo, os autores nao incluiram o Campus da Universidade Federal de Sdo Carlos

(UFSCar), o Parque Ecoldgico e areas privadas, e de modo geral, consideram que a
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cidade possui uma boa qualidade ambiental. Guerreiro et al. (2021) apresentam
valores superiores, de 11% (consideram areas que o estudo anterior descartou, por
exemplo, a UFSCar), que ainda assim seriam insuficientes para uma cidade resiliente.
Entretanto, ambos os estudos pontuam a mé distribuicdo das &reas verdes, as quais
estdo ausentes nas regides centrais (mais urbanizadas) e concentradas nas areas sul

€ norte.

5.2.3 Educacao Ambiental

Ao se buscar por educacdo ambiental no site da Prefeitura, surgiram 37
resultados, e 3 no site da Camara, sendo que desses 2 ja apareciam no primeiro site
pesquisado. Alguns documentos, embora tratem de temas proximos a tematica
ambiental, foram descartados por ndo abordarem diretamente a educacdo ambiental
relacionada a tematica dos parques e areas verdes.

A lei n°® 14.795 de 28 de novembro de 2008, embora anterior ao periodo
estabelecido, vale ser tratada por estabelecer a Politica Municipal de Educacao
Ambiental (PMEA). Esta lei surgiu do Encontro de Educacdo Ambiental — “EA2004”,
realizado em 2004. A partir desta data, a ideia para este documento passou a ser
discutida com diversos atores da sociedade, e a ser divulgada em meios variados,
como réadio, televisdo e jornais, culminando em sua aprovacdo na Camara dos
Vereadores de Sao Carlos em 25/11/2008, sendo sancionada pelo prefeito municipal
em 28/11/2008.

Esta lei visa articular relacbes entre educadores ambientais, projetos e
programas, contribuir para que o municipio se caracterize como ecologicamente
prudente e a permanente renovag¢ao do compromisso ético pela qualidade ambiental.

Para atingir estes objetivos é posto como necessaria a transversalidade das
abordagens, descentralizagcdo institucional na elaboracdo e implementacdo das
politicas e programas, fortalecimento de todos os niveis e modalidades de ensino,
entre outras medidas, estando sob a responsabilidade do COMDEMA.

Esta lei € abordada novamente no decreto n° 19, de 7 de fevereiro de 2019.
Antes sob a responsabilidade do COMDEMA, a PMEA passa a ser coordenada pela
Secretaria Municipal de Educacéo (SME) e pela SMMACTI. Foi analisado o decreto
n® 7/2023, referente a ultima alteracdo estrutural administrativa na SME, e nao foi

identificado nenhuma atribuicéo voltada para a educagédo ambiental.
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Dentre as sugestdes propostas pelo Programa Municipios Educadores
Sustentaveis (2005) estd a elaboracdo de um Programa Municipal de Educacéo
Ambiental que esteja em sintonia com o PNEA e, quando houver, o PEEA.

Ao comparar a PMEA de S&o Carlos com a Politica Nacional (lei n2 9.785 de
27 de abril de 1999) e a Politica Estadual de Educacédo Ambiental, PEEA, (lei 12.780
de 30 de novembro de 2007) de Séo Paulo, nota-se pontos em comum entre elas. A
exemplificar, a transversalidade dada as questdes ambientais e o fortalecimento do
ensino em todos os niveis e modalidades de ensino sdo abordados pelos trés
documentos.

O decreto n°19/2019 também estabelece a criacdo do Conselho Gestor de
Educacdo Ambiental do Municipio de S&o Carlos - CGEA-SC, composto por membros
da sociedade civil e governamentais. Cabe ao conselho gestor a participagdo na
implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo da politica em questdo, entre
outras responsabilidades. Seu regimento interno foi aprovado com o decreto n°® 399
de 26 de agosto de 2020, e a composi¢cao do CGEA-SP definida pelo decreto n° 175
de 6 de maio de 2019. Apés a divisdo da SMMACTI, nédo fica claro se a
responsabilidade do CGEA foi transferida a SMMADS, nem se permanece sob a
responsabilidade da SME.

A participacao popular é prevista pelo decreto n°19/2019, em que destina 2
vagas do plenario do CGEA-SC para organizacdes da sociedade civil de interesse
ambiental (entre outras a diversos atores da sociedade), e também no art. 8°. A
participacdo do povo mostra-se ao que motiva o comprometimento destes (PONTES;
DE FARIAS, 2016). Retomando o defendido por Tozzoni-Reis (2006), a educacao
ambiental critica é construida de forma dindmica, coletiva e cooperativa. A
participacdo de diferentes setores da sociedade na conducdo do PMEA diminui a
possibilidade de um carater tecnicista, ao que adiciona diferentes visdes a discussao,
sendo o esperado dentro desta vertente da educacdo ambiental. E citar
expressamente a participacdo popular € um ponto positivo, visto que aproxima o
comité gestor das pessoas, como Rodrigues et al. (2012) mostram.

Outras leis e documentos abordam a educacao ambiental. A lei n°® 14.480 de
27 de maio de 2008 instaura a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos (PMLUMRS). No art. 29, inciso IV, é relatada a promoc¢ao de
projetos de educacdo ambiental, por parte do poder publico, nas escolas, visando a

capacitacao de professores e alunos sobre “a problematica do lixo”.
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Esta mesma lei, em seu capitulo VIII, trata especificamente da educacéo
ambiental, a qual atribui ao Poder Executivo e a comunidade organizada a
responsabilidade de desenvolver politicas com o0 objetivo de conscientizar a
populacdo sobre a importancia da limpeza urbana. Isso se dara por meio de mutirbes,
campanhas educativas, palestras, programas e outros meios. Também ¢é prevista a
formacdo de voluntarios e agentes comunitarios, que sensibilizem os individuos
quanto as questdes ambientais, sejam da cidade, sejam do bairro.

Seguindo no tema residuos sélidos, tem-se a lei n° 19.110 de 8 de maio de
2019, que estabelece a Politica Municipal para a Coleta Seletiva de Lixo Doméstico
(PMCSLD), e traz em seu art. 2° o objetivo de fomentar atividades de educacao
ambiental. A lei n® 19.926 de 17 de novembro de 2020 institui o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sdo Carlos (PMGIRS), e tem como um de
seus objetivos e como instrumento a educacdo ambiental.

A disposicao indevida dos residuos solidos leva a impactos ambientais como
alteracdes da fauna e da flora, contaminac&o de corpos d’agua, solo e ar, e danos a
saude humana. E a educacdo ambiental é apontada como uma forma de
sensibilizacdo (NASCIMENTO; PINTO FILHO, 2021). No Brasil, 25% dos residuos
sélidos seguem sendo destinados aos lixdes abertos (DE BENEDICTO, 2023). Frente
a este cenario, politicas e planos municipais séo vitais, assim como a abordagem da
educagéo ambiental por elas.

Contudo, nota-se uma diferenca quanto a profundidade com que a educacao
ambiental € abordada. Na PMLUMRS ha um capitulo especifico, onde vemos por
guais meios se daria o processo de educacao ambiental. Isso ndo ocorre na PMCSLD
ou no PMGIRS; a educacdo ambiental € apenas citada, sem quaisquer maiores
desenvolvimentos.

As responsabilidades por cada politica também variam. A PMLUMRS é
atribuida ao Poder Executivo e 0 PMGIRS ao Poder Publico Municipal. Nao € evidente
qual 6rgéo é responsavel pela PMCSLD, mas pelo seu art. 6° entende-se que seria 0
Poder Publico ou terceiros.

Layrargues e Lima (2014) trazem reflexdes sobre as linhas de pensamento
dentro da EA, e definem a vertente pragmatica como uma derivacdo da vertente
conservadora; é aquela focada na questéo do lixo no meio urbano-industrial. Segundo

lared et al. (2011), nesta linha, as questdes ambientais sdo abordadas de maneira
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superficial, tendo o avanco tecnolégico e cientifico como a solucdo dos problemas
ambientais da sociedade.

O presente estudo é incapaz de definir a qual(is) macrotendéncia(s) a
PMLUMRS, a PMCSLD ou o PMGIRS pertencem, pois além da anélise documental,
seria necessario determinar os impactos dessas politicas e do programa na cidade.

O decreto n° 216 de 5de junho de 2009 institui o Plano de Arborizacdo Urbana
no Municipio e, em seu art. 6°, € estabelecido que a Coordenadoria de Meio Ambiente,
junto a Secretaria Municipal de Educacdo Ambiental, deve conduzir programas de
educacdo ambiental. Tem como objetivos: informar e sensibilizar a comunidade da
importancia da arborizacdo urbana, reduzir depredacdes e infracdes administrativas,
estreitar os lacos com universidades a fim de aumentar a diversidade dos individuos
arbéreos, conscientizar a populacdo da importancia do plantio de espécies nativas e
da area permeavel em torno de cada arvore.

No periodo de 2004 a 2020, a temperatura média de Sdo Carlos aumentou
1,6°C em consequéncia do aumento de areas impermeabilizadas, mas ha areas
associadas a parques urbanos e fragmentos de vegetacdo onde encontram-se
temperaturas menores (DA SILVA; PEREIRA; PERES, 2021). A presenca de arvores
€ importante para o equilibrio térmico.

Soares et al. (2020) mostram que a populacéo € capaz de perceber os lados
positivos e negativos da arborizacao urbana, citando o sombreamento como principal
vantagem, e a sujeira das calcadas como a principal desvantagem. Também é
relatado na cidade uma tendéncia ao aumento da supresséao da vegetacao devido aos
conflitos com equipamentos da infraestrutura urbana, como calcadas e fiacdo aérea,
0 que denota um planejamento inadequado da arborizacdo (CAICHE et al., 2016). A
educacdo ambiental pode contribuir ao possibilitar a construgcdo de novos olhares
sobre a arborizagédo urbana, em que os pontos positivos sejam ressaltados, e 0s
pontos negativos contornados.

Figueiredo e Oliveira (2020) mostram a importancia de espacos verdes para
acOes educadoras e formacéao de valores a partir da aplicacéo da educacdo ambiental
critica. E como citado anteriormente, areas vegetadas auxiliam no conforto térmico. A
regulamentacéo destas areas contribui para uma cidade integrada ao meio ambiente,
onde os cidadaos estejam mais préximos a natureza.

A lei n° 18.059 de 22 de dezembro de 2016 institui o Codigo Municipal de
Protecédo Animal. O inciso VI do art. 3° determina a inclusao permanente da educacgéo
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ambiental, voltada para a protecdo e bem estar animal em ambientes formais e néao
formais, visando a participacdo ativa na defesa e preservacédo dos animais. A lei n°
21.280, de 16 de janeiro de 2023 sanciona este e outros dispositivos da lei 18.059.

Alein®20.141 de 8 de junho de 2021 define a Politica Municipal pela Primeira
Infancia no Municipio de Séo Carlos. O artigo 7°, em seu inciso XI, menciona a
educacdo ambiental para criancas de até 6 anos. Esta, visa fortalecer a consciéncia
de serem integrantes, interdependentes e transformadoras do ambiente onde estéo
inseridas.

A lei n° 21.458 de 20 de abril de 2023 cria o Programa Embaixadores
Ambientais, voltado para a educacdo socioambiental de estudantes. O programa
busca despertar o protagonismo juvenil e a consciéncia, desenvolvendo
comportamentos e praticas ambientais ao aplicar os “R” da sustentabilidade
(repensar, reduzir, recusar, reutilizar, reciclar).

A educacdo ambiental visa contribuir para a formacédo social dos educandos,
os “conscientizando” sobre as responsabilidades do ser humano com o ambiente
(FONTES et al., 2021). Quando contextualizada a realidade do educando, permite a
este o posicionamento frente a discussdes (KOLCENTI; MEDICI; LEAO, 2020). As leis
em questdo apontam para este caminho, ao que dispdem sobre consciéncia e
transformacdo do mundo em que estéo.

A PMEA define o fortalecimento da educacao ambiental em todos os niveis de
ensino. Entretanto, a Politica Municipal pela Primeira Infancia € voltada para criancas
de até 6 anos, enquanto que o Programa Embaixadores Ambientais ndo define faixa
etaria.

A andlise de como determinados documentos abordam a EA, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais, os Parametros Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), mostra que pouco foi implementado, sendo que
a BNCC sequer cita educacao ambiental (BRANCO; ROYER; DE GODOI BRANCO,
2018).

Estes sdo importantes instrumentos que orientam a educacdo no pais, e a
forma como tratam (ou ndo) a EA pode impactar em outros documentos. Ha a
necessidade de articular a educacdo ambiental a legislagdo de modo a preencher
estes vazios.

Apesar de haver brechas quanto a legislacdo municipal, estudos estao

auxiliando a compreender a situacdo das cidades quanto a EA para além dos
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documentos oficiais. De Brito Farias, Mazzarino e Oliveira (2013) conduziram um
estudo em Lajeado (RS) em que foram realizadas entrevistas com atores
responsaveis pelas acdes de educagdo ambiental no municipio.

Sobre S&o Carlos, lared et al. (2011) analisaram a perspectiva pedagdgica e a
concepcao de EA de 25 professores em sete escolas de ensino fundamental da
cidade, e observaram diferentes tendéncias atuando simultaneamente, havendo
alternéancia de predominancia.

Damiano; Ichiba e de Oliveira Rezende (2020) conduziram uma pratica de horta
em uma escola do municipio, neste mesmo grau de ensino. O uso de termos como
“promover atitudes de interagdo e cooperagao entre os envolvidos” e a consciéncia de
que essa pratica pode ser usada como “gatilho” para se trabalhar outros conteudos,
podem ser entendidos como visées da educagdo ambiental critica, mesmo que o
artigo ndo contenha esta terminologia. Os autores concluem que a experiéncia foi bem
aceita e que o0s estudantes participantes desenvolveram um senso de
responsabilidade.

Os resultados vistos em S&o Carlos coincidem com o0s encontrados na
literatura. Fontes et al. (2021) relatam a mudanca de comportamento em discentes do
ensino fundamental apds a realizagdo do projeto “Brincando de compostar e
aprendendo a reciclar’. Resultados semelhantes sao vistos na pratica realizada com
estudantes do ensino médio envolvendo a constru¢do de um biodigestor (CARTAXO
et al., 2020).

lared et al. (2022) e Damiano; Ichiba e de Oliveira Rezende (2020) mostram
que a EA tem sido aplicada nas escolas do municipio. As possiveis lacunas nas
legislacBes podem ser resultado das atribuic6es pertinentes a esfera municipal, que
abarca desde o Ensino Infantil até os anos finais do Ensino Fundamental. Os ensinos
acima seriam responsabilidade do governo estadual ou federal.

O decreto n® 14, de 3 de janeiro de 2023 regulamenta a estrutura da SMMADS.
Tem-se a Secdo de Educacdo Ambiental, subordinada ao DGA, que possui
atribuicbes como: coordenar e executar programas e ac¢les, apoiar acdes de
educagdo ambiental promovidas pelo poder publico e por entidades néo
governamentais, ou que visem a reduc¢do de residuos, apoiar a SME em atividades
curriculares e extracurriculares, quando relacionadas a tematica da educacao

ambiental.
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A responsabilidade por atividades e acdes de educacao ambiental € atribuida
a varias areas do Poder Publico, que devem trabalhar em conjunto para o
cumprimento dos objetivos. A contribuicgdo de cada um dos departamentos e
secretarias envolvidas é importante para a transversalidade prevista em véarias leis,
como a PNEA, a PEEA de S&o Paulo. Embora as leis municipais estejam de acordo
com o visto nas esferas superiores, atenta-se para 0 exposto por Peres et al. (2018),
em que a fragmentacdo pode levar a problemas de comunicacdo entre 0s 0rgaos
responsaveis.

Em resumo, as leis e decretos que tratam da educacdo ambiental no municipio
de Séo Carlos estdo de acordo com documentos de esferas superiores. O tema é
abordado de maneira transversal, ndo se restringindo a somente um 6rgéo. Contudo,
para assegurar a efetividade, € necessaria uma boa comunicacdo entre as partes
responsaveis. Nao foi possivel determinar a qual macrotendéncia que as leis seguem,
algo que requer maiores estudos. Destaca-se também que nao foram encontrados

documentos que tratassem da EA em parques urbanos.

5.3 Analise da percepcdo dos usuéarios dos Parques Urbanos de Séo Carlos

5.3.1 Parques Urbanos analisados

A Figura 8 mostra a localizacdo dos parques em Sao Carlos escolhidos para

este estudo. Como explicado anteriormente, a selecéo dos espacos publicos levou em

consideracao a regido em que se encontram, buscando diferentes padrdes de renda.
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Figura 8: Localizac&do dos pargues urbanos analisados.

Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor.

5.3.1.1 Parque do Kartédromo

O parque do Kartédromo foi construido em 1976, para a pratica e corrida de
karts no local, atividade ja ndo mais praticada nos dias atuais. E rodeado por bairros
residenciais e estd proximo ao Coérrego do Monjolinho. Se encontra préximo ao
campus | da USP e é um dos parques mais conhecidos na cidade.

No parque ha duas pistas de caminhada, academia ao ar livre (qQue conta com
equipamentos para PCD), gramados para piqueniques, brinquedos para criancas
(playgrounds), arquibancada, banheiros (durante a pesquisa, eles estavam fechados
ao publico), bebedouros e areas para a instalacdo de palcos e shows. Ha eventos
regulares, como corrida/ caminhada e trilhas de bicicleta, vendas de comidas as
sextas-feiras, feiras livres e, durante a aplicagdo dos questionarios, observou-se a
pratica de artes marciais no local - kung fu e boxe.

O fluxo de pessoas foi considerado elevado, com picos préximos as 18h nos
dias de semana, e antes das 10h e apés as 16h aos finais de semana. As atividades
mais realizadas pelas pessoas envolveram corrida, caminhada e outros exercicios,

passeio com criangas e cachorros, piqueniques e semelhantes.
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__Figura 9: Parque Urbano do Kartédromo.

S

i

.

Legenda
a) Vista geral do parque, onde é possivel ver uma parte da pista de caminhada. b) Academia a céu
aberto e bancos. ¢) Playground para criangas. d) Academia para PCD’s.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.1.2 Parque do Embaré

O parque do Embaré, posteriormente nomeado Parque Urbano Enir Venancio,
foi criado em 2019. E um dos parques mais distantes do centro da cidade, localizado
no bairro Embaré, préximo ao bairro Arcoville. Seu principal acesso é pela rodovia
Washington Luis, km 240/ 364.

O parque Enir Venancio possui quadras de futebol, de areia, playgrounds,
espacos para piqueniques, academia a céu aberto e bebedouros. Durante as visitas
foram vistas pessoas praticando esportes variados nas quadras do local, como
futebol, vblei e beach soccer. Também havia pessoas sentadas, conversando e
comendo, ouvindo musica. Notou-se um elevado numero de criangas acompanhadas
por seus pais/ responsaveis, usando os playgrounds.

As pessoas pareceram frequentar o local principalmente apds as 18h durante

a semana, e apos as 16h nos finais de semana.



67

Legenda

a) Vista geral do local, onde em primeiro plano é possivel ver a academia a céu aberto, e ao fundo o
bosque; b) Vista das quadras de areia e dos gramados, onde sao realizados piqueniques; c) Bebedouros
e latas de lixo. Ao fundo, quadras de futebol; d) Um dos espacos voltados para o lazer das criancas.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.1.3 Parque do Bicéo

O parque do Bicao, oficialmente nomeado como Parque Veraldo Sbampato, foi
criado em 1982. Esta localizado entre os bairros residenciais Boa Vista e Jd. Botafogo,
e o Corrego do Medeiros cruza o local, formando uma pequena lagoa.

O parque tem pista de caminhada, quadras poliesportivas com arquibancadas,
espagcos com gramados, academia a céu aberto e uma area para apresentacgoes,
como teatro e afins. Na lagoa é possivel ver alguns patos. Durante os dias de pesquisa
no local, foi notado pessoas utilizando todos esses espacos, menos a area para
apresentacoes, a qual se encontrava com pocas de agua, mesmo dias apés chuvas.

Neste parque, as pessoas parecem frequentar em momentos diferentes,
optando por horarios préximos as 16h30 nos dias de semana, sendo que ao anoitecer,
por volta das 18h, ja havia poucas pessoas no local. Aos fins de semana, a populagéo
parece usar mais o local de manhda, antes das 10h, e apés as 16h, sendo que também
havia poucas pessoas apdés as 18h.
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Figura 11: Parqu

éw

e Urbano do Bicéo (Parque Veraldo Sbhampato).

-

Legenda
a) Vista das quadras e das arquibancadas. b) Lagoa do parque. c¢) Pista de caminhada. d) Academia a
céu aberto.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.1.4 Parque Ecoldgico

O Parque Ecoldgico Dr. Antbnio Teixeira Vianna, conhecido também como
Parque Ecoldgico, foi fundado em 1976, e se localiza proximo & UFSCar. Nao se tem
bairros residenciais nas redondezas, sendo ocupado por grande quantidade de
vegetacao.

O local conta com mais de 80 recintos com inimeros animais, a maioria da
fauna sul americana. H4 um Centro de Educacdo Ambiental, responsavel por
palestras e eventos, voltados para académicos bem como para a populagdo em geral
(inclusive criancas). Também ha brinquedos infantis (com equipamentos voltados para
PCD’s), bebedouros, banheiros e loja de conveniéncia.

As visitas foram feitas em um fim de semana, e notou-se grande movimentacao

no local durante todo o horario de funcionamento, que ia das 8h as 16h.
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Figura 12: Parque Ecoldgico d

e S&o Carlos (Dr. Antdnio Teixeira Viana)
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Legenda
a) Entrada do parque. b) Playground. c) Caminhos que levam aos recintos. d) Bancos e areas para
descanso.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.1.5 Parque Linear das Torres

O Parque linear das Torres esta localizado entre os bairros Vila Boa Vista e
Bela Vista S&ocarlense, em area residencial. A area possui este nhome devido a
presenca de torres e linhas de transmisséo de energia. Atualmente, as torres estéo
desativadas, mas uma delas permanece no local.

Conta com uma pista de caminhada/ ciclovia de 1,3 km e alguns bancos
espalhados pelo caminho. E uma &area bem arborizada, localizada entre duas ruas
com alto trafego de veiculos. Em uma das extremidades ha um espaco onde é
realizada uma feira de hortalicas, aos domingos de manha.

A pesquisa ocorreu em sua maioria aos domingos, onde foi visto o maior
transito de pessoas, em geral comprando os artigos da feira. Nos dias de semana
notou-se poucas pessoas desfrutando do espaco, independente do horério. A Figura
13 mostra fotos do local.
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Legenda
a) Vista do local onde acontece a feira, na semana é usado como estacionamento. b) Pista de
caminhada/ ciclismo. ¢) Bancos do local. d) Trecho arborizado do parque, que contém residuos sélidos.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.1.6 Bosque Cambui e Bosque Santa Marta

O Bosque Cambui esté localizado no bairro Jardim Acapulco, e o Bosque Santa
Marta se encontra no bairro Santa Marta. As duas areas estédo separadas por apenas
uma rua, e por isso foram tratadas como uma so nesta pesquisa.

A area foi plantada a partir da organizacdo dos moradores e com a ajuda da
prefeitura, na década de 1990, em area que anteriormente era uma fazenda.

O local conta com bancos e mesas para alimentacéo e lixeiras. Notou-se a
disponibilidade de sacos para recolher as fezes de animais domésticos e placas
indicando as espécies das arvores presentes no local. A pesquisa ocorreu
principalmente durante dois eventos: Ambiente-se nos Bosques IV e festa junina que
ocorreram aos finais de semana. A Figura 14 mostra esta area.
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5 SHB0SQUE CAMBU!
@R ,...ociac0 dos Moradores do Parque Santa Marte_j

Legenda
a) Espagos para piqueniques e contemplar a natureza. b) Area onde eventos ocorrem. ¢) Bancos,
mesas e bicicletario. d) Placas para a identificacdo de individuos arbéreos.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.

5.3.2 Perfil dos Entrevistados

Dos 180 questionarios aplicados, 91 participantes sdo do sexo feminino
(50,3%), 89 do masculino (49,2%) e somente uma pessoa se classificou como nao-
binaria. A maior parte dos entrevistados possui idade entre 26 e 45 anos (90 pessoas),
seguido de 46 a 59 anos (35). Acima de 60 e entre 18 e 25 anos vém em seguida,
com 31 e 25, respectivamente.

Ao considerar cada parque isoladamente, vé-se que a faixa etaria dominante
(entre 26 e 45 anos) se repete no parque do Kartédromo, Embaré, Bicdo, Parque
Ecolégico e no Bosque Cambui. Isto muda somente no parque linear das Torres onde
a maioria dos entrevistados tém 60 anos ou mais.

A segunda faixa predominante varia entre os parques estudados. No
Kartédromo e no Parque Ecolégico foi entre 18 e 25 anos, embora a propor¢cdo mude
(respectivamente, 6 e 11 pessoas). No Embaré, esta faixa esta tecnicamente

empatada com outra, entre 46 e 59 anos.
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No Bicdo, em segundo lugar tem-se 60 anos e acima, enquanto que no parque
das Torres esta posicdo € dividida entre as idades de 26-45 e 46-59. No Bosque

Cambui, relata-se a faixa de 46-59 anos.

Figura 15: Idade de todos os entrevistados.

® 18-25 @ 26-45 46-59 @ 60oumais

Fonte: Autor, 2024.

Figura 16: Idade dos entrevistados em cada parque.

20
18
10
| l_J
0 i
Kartddromo Embaré Bicdo  Parque Ecoldgico  Torres Cambui
M 18-25 B 26-45 46-59 B 60 ou mais

Fonte: Autor, 2024.
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Os dados coletados nos parques sobre o sexo sao condizentes com 0s
apresentados pelo Censo 2022, em que 51,4% séao mulheres e 48,6% s&do homens.
Quanto a idade, o maior grupo € o da faixa etaria de 40 a 44 anos (IBGE, 2024).
Embora o intervalo das faixas etarias seja diferente, o presente estudo parece estar
de acordo com os dados do IBGE ao apontar que idades préximas aos 45 anos séo
as mais frequentes.

Alves et al. (2016) trazem um estudo que mostra as diferencas entre as idades
da populacéo de bairros do Rio de Janeiro: ha bairros em estagio de envelhecimento
mais avancado do que outros, e isso requer politicas publicas especificas. Este é o
cenario para a cidade de Sao Carlos, em que, com base nos dados levantados, é
importante pensar em atividades e politicas publicas especificas e de acordo com o
perfil dos frequentadores das localidades estudadas.

Em relacdo a distancia da moradia dos participantes para os pargues onde
foram entrevistados (Tabela 4), no Kartédromo, 70% dos entrevistados moram a uma
distancia maxima de 3 km do parque. No parque do Embaré, 80%, e no parque do
Bicdo, 97%. Um parque que destoa desta tendéncia foi o Parque Ecoldgico, em que
somente 17% dos entrevistados moram a uma distancia inferior a 3 km. Este parque
esté localizado na periferia da cidade e distante de grandes bairros residenciais, o que
explicaria tais dados.

No Parque das Torres, 50% dos entrevistados moram a uma distancia maxima
de 3km do parque, nimero menor do que o visto no Kartddromo, Embaré e Bicéo.
Isso pode ser explicado pelo fato de a pesquisa ter sido realizada em dias que ha uma
tradicional feira de alimentos no local que atrai pessoas de diversos bairros da cidade.
Os dados obtidos no parque do Cambui reforcam esta hipotese, onde questionarios
foram aplicados enquanto eventos ocorriam, e nota-se que 63,67% moram a uma
distancia inferior a 3km.

Whately et al. (2008) constataram que, na cidade de Sao Paulo, 80% dos
participantes preferem se deslocar a parques proximos a suas casas. Csomos, Farkas
e Kovacs (2020) discutem sobre a distancia ideal das areas verdes para a casa das
pessoas, trazendo autores que defendem uma distancia de 300 metros até 1600
metros, e mostram que ha uma série de fatores envolvidos, como o transporte usado,

idade dos usuéarios e tamanho da area publica.
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Dados apresentados por Do Carmo, Graca e Telles (2020) indicam que, quanto
mais préximo o parque de suas residéncias, maior a frequéncia de seus visitantes,
sendo que neste estudo aproximadamente 60% dos frequentadores moravam a uma
distancia maxima de 1km do parque.

Os dados coletados estdo de acordo com a literatura, destacando-se a
importancia dos eventos em atrair pessoas de areas mais distantes. Esta pode ser
uma medida para que pessoas conhegcam e frequentem outras areas verdes da

cidade, e ndo somente aquelas proximas as suas casas.

Quadro 1: Distancia da moradia dos participantes para os parques onde foram entrevistados.

Distancia dos bairros
Até 1km 1km - 3km 3km - 5km 5km - 10km | Acima de 10km
10 11 2 5 0
Kartédromo
35,70% 39,28% 7,14% 17,85% 0,00%
23 1 2 2 1
Embaré
79,31% 3,44% 6,89% 6,89% 3,44%
17 10 0 1 0
Bicdo
63,33% 33,33% 0% 3,33% 0%
Parque 0 ’ S S 8
Ecol6gico 0% 28% 20% 20% 32%
5 10 7 3 2
Torres
16,66% 33,33% 23,33% 10% 16,66%
10 8 9 0 0
Cambui
37,04% 26,63% 33,33% 0% 0%

Fonte: Autor, 2024.

5.3.3 Funcdes dos Parques

Considerando os parques somados, “Promover atividades de lazer” obteve 137
mencoes, “Conservar e proteger a vegetacdo e a fauna”, 49. “Proporcionar
oportunidades de geracao de renda” obteve 39 respostas, “Contribuir com a saude
das pessoas” obteve 37 citagbes, “Proporcionar um clima mais agradavel”’, 33,
“Incentivar atividades de pesquisa e educagao” 26, e “Ajudar a combater enchentes”,

13. Estes dados podem ser vistos na Figura 17.
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As funcdes de um parque sdo tema de discussédo em diversos estudos, sendo
gue parte deste debate remete a tornar tais espacos em areas de lazer e vivéncias
coletivas, bem como de preservagédo ambiental (WHATELY, 2008).

Por vezes, parques sdo construidos sem terem as suas func¢des definidas
previamente (DE SA CARNEIRO, 1997), o que leva a um subaproveitamento do local.
Portanto, é necessario tornar evidente as finalidades atribuidas a cada local, segundo
as necessidades da populagéo.

O artigo 2° do Decreto 170, de 17 de julho de 2017, estabelece finalidades aos

Parques Urbanos de Sao Carlos, sendo:

| - Protecdo dos remanescentes de mata atlantica e cerrado, admitido o
manejo da vegetacdo com o objetivo de assegurar a manutengdo dos
processos ecoldgicos;

Il - Realizag&o de pesquisa cientifica e capacitacéo técnica visando orientar
a protecdo de remanescentes de vegetacdo nativa em éareas urbanas e
periurbanas e a formacéo de corredores regionais de biodiversidade;

Il - realizacdo de atividades de educacdo ambiental visando difundir
conceitos e estimular a adocao de praticas para a conservagédo ambiental, o
uso sustentavel de recursos naturais, a minimizacdo e adequacdo da
destinacao de residuos e efluentes entre outros temas pertinentes;

IV - uso publico para atividades culturais e educacionais, recreacédo e lazer,
condicionado a observéancia do inciso | deste artigo.

Estas funcBes delimitadas pelo decreto embasaram a formulacdo da pergunta
do questionario: “Quais seriam as fungdes desse parque?”.

Figura 17: Fung®es atribuidas aos parques de Séo Carlos.
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Promover Conservare Proporcionar Contribuircom Proporcionar Incentivar Ajudar a
atividades de protegera oportunidades asaudedas umclimamais atividades de combater
lazer vegetacao ea de geracao de pessoas agradavel pesquisae enchentes
fauna renda educagao

Fonte: Autor, 2024.
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De Moura Régis, do Nascimento e Cortes (2020) citam que a principal funcéo
percebida pela populacdo € a social, podendo ser relacionado com a categoria
“Promover atividades de lazer” e, neste caso, ambos os estudos apontam na mesma
direcdo. Contudo, ainda de acordo com os autores, em segundo lugar temos o0s
servicos ecossistémicos oferecidos pelo parque, seguido de infraestrutura e usos dos
parques urbanos e conservacdo da natureza urbana.

O papel dos parques urbanos em conservar a natureza € amplamente discutido
pela literatura, sendo relatado nestes espagos a presenca de mamiferos, répteis,
insetos, anfibios e moluscos (MATIAS; COMELLI, 2020). Além destes, vé-se aves (DE
ALMEIDA; JUNIOR, 2020; SCHUNCK; ALVES, 2020), atraidas pela vegetacao e por
arvores frutiferas (DO CARMO GRACA; TELLES, 2020). A presenca de arvores serve
como refagio para estes animais, bem como garantem o conforto climatico
(SZEREMETA; ZANNIN, 2013).

Podemos também relacionar a categoria de conservagcdo da natureza urbana
nos estudos de Moura Régis, do Nascimento e Cortés (2020), equivalente a de
“Conservar e proteger a vegetacao e a fauna”, e servigos ecossistémicos equivalentes
a “Proporcionar um clima mais agradavel’. Teriamos, contudo, diferengas, pois ao
comparar com os dados coletados, conservar a natureza fica em segundo lugar, e um
clima mais agradavel em quinto. Os resultados deste estudo sdo mais semelhantes
ao de Do Carmo Graca e Telles (2020) que apontam lazer e diversdo como a principal
funcdo, seguido da funcao ecoldgica (conservar) e social.

Tais correlacfes devem ser feitas de maneira cautelosa, pois a definicdo das
categorias e a divisdo das funcdes ndo sdo exatamente as mesmas. Mas ao analisar
os parques individualmente, nota-se que ha diferencas entre as percepcdes. Cada
parque pode ter funcdes especificas, a depender do seu projeto e das necessidades
da populacgéo que o frequenta.

“‘Promover atividades de lazer” esteve muito a frente das demais fun¢des em
todos os parques, exceto no Parque Ecoldgico, onde esta empatada com “Conservar
e preservar a vegetacéo e a fauna”, e no parque das Torres, em que esteve atras de
“Proporcionar oportunidades de geracao de renda”. Destaca-se o Kartddromo e o
Embaré, em que o lazer foi lembrado por quase todos os entrevistados, 29 e 30,
respectivamente. No parque do Bicéo foram 24. Por atividades de lazer entende-se
tanto a pratica de esportes quanto atividades, como passear, encontrar amigos e

familiares, e semelhantes. Os dados podem ser vistos na Figura 18.
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Figura 18: Funcdes atribuidas a cada um dos parques estudados.
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Wbl

Kartédromo Embareé Bicao Parque Ecologico Torres Cambui
B Fromover atividades de lazer I Incentivar atividades de pesquisa e educagao
B Consemvar e proteger avegetagdo e afauna 8 Contribuir com a saude das pessoas
Ajudar a combater enchentes Proporcionar oportunidades de geragdo de renda

B Proporcionar um clima mais agradavel

Fonte: Autor, 2024.

Parques urbanos séo areas propicias para a pratica de atividades fisicas,
trazendo beneficios fisicos e mentais (SZEREMETA, ZANNIN, 2013; VILACA;
CARVALHO; ANDRADE, 2023). Os parques onde o lazer foi mais lembrado séo areas
gue possuem equipamentos e espacgos para a pratica de esportes e outras atividades
com melhores qualidades, como quadras, academias ao ar livre, areas para relaxar e
contemplar a natureza. Por “Promover atividades de lazer” ser a funcdo mais
percebida, era de se esperar que “Contribuir com a saude das pessoas” também
estivesse em destaque, considerando o encontrado na literatura. Porém, ao continuar
a analise individual dos parques, percebe-se que os dados apontam para outra
direcéo.

No parque do Kartédromo, “Contribuir com a saude das pessoas” obteve dois
tercos das respostas (20), sendo a segunda funcdo mais citada. No Bosque Cambui,
esta funcdo recebeu 10 respostas. Nos demais parques, esta fungdo foi pouco
lembrada, no parque do Embaré somente 1 entrevistado respondeu a esta categoria;
Bicdo e Parque Ecolégico contam com 3 e 2 respostas, respectivamente, e no parque
das Torres, somente 1. Outros estudos apontam numeros maiores, a exemplo do
Parque do Flamengo (RJ) onde 43,3% das pessoas definiram satude como principal
beneficio que o parque oferece (DO CARMO; TELLES, 2020).
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Sobre o restante das fungdes mais percebidas no Kartodromo, tem-se
“Proporcionar um clima mais agradavel” em terceiro, com 13 respostas, e
“Proporcionar geragado de renda” em quarto, com 12. Este parque esta localizado
proximo ao corrego do Monjolinho, o que combinado com as arvores do local ajudam
a manter o clima ameno. Também encontram-se vendedores e feirantes em dias
especificos, 0 que justifica a quarta opcgao.

No parque do Embaré, a fungédo mais citada depois de “Promover atividades de
lazer” foi “Conservar e proteger a vegetacdo e a flora”, com 4 votos. “Ajudar a
combater enchentes” e “Proporcionar um clima mais agradavel’ vém em seguida com
2 votos cada. No parque do Bicao, “Conservar e proteger a vegetacao e a flora” teve
9 votos, empatado com “Proporcionar um clima mais agradavel”, em seguida desses,
“Contribuir com a saude das pessoas”, com 3.

No Parque Ecoldgico, como citado anteriormente, “Conservar e proteger a
vegetacdo e a fauna” esta empatado em primeiro, com 16 respostas e “Incentivar
atividades de pesquisa e educagao” esta em segundo, com 12. No parque das Torres,
“‘Promover atividades de lazer” obteve 15 respostas, enquanto que “Promover
oportunidades de geragao de renda” teve 22.

No parque linear das Torres, o ranking das funcdes percebidas foi:
“proporcionar geracao de renda”, com 22 respostas, “promover atividades de lazer”,
com 16 e “contribuir com a saude das pessoas”, com 1. Para o Cambui, depois de
‘promover atividades de lazer”, “conservar e proteger a vegetagdo e a fauna” e
“contribuir com a saude das pessoas” tém o mesmo numero de respostas, 10 cada.

Pode ser considerado um valor minimo para cada fungéo ser “percebida” em
cada parque. Para tal, foi adotado o valor de 9, ou seja, caso a fungdo obtenha 9 ou
mais respostas, ela se qualificaria para a analise a seguir. Dessa forma, o parque do
Embaré e o parque das Torres sdo aqueles com menos fung¢des percebidas - uma e
duas, respectivamente. Ja o Kartddromo é onde mais fun¢des sédo percebidas, 6 das
7 aqui propostas. As funcdes vistas em cada lugar também variam, mostrando a
importancia do ambiente, dos equipamentos e eventos que acontecem nestes locais.

Como ja mencionado, ha uma tradicional feira no parque das Torres, que foi
apropriada pela populagéo de tal forma que este € o Unico parque em que as fungdes
de lazer ndo estdo em primeiro, ficando atras da geracdo de renda. Os dados do
Parque Ecolégico mostram algo semelhante - ha eventos de férias para as criancas,

passeios de igreja e afins, e dado a isso, conservar a natureza € uma funcgéo
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amplamente lembrada. O parque do Kart possui varios eventos e atividades, que vao
desde feiras a pratica de esportes, como corridas e passeios de ciclismo, assim como
no Bosque Cambui, em que é visto a realizagdo de trilhas, festas teméticas (como
festa junina) e outros.

Eventos eram realizados com frequéncia no parque do Bicdo, como festivais
musicais com artistas da cidade, e uma feira de trocas que acontecia dentro do parque
- a Feira do Rolo, que atualmente é realizada na parte externa do local.

Algo que chama atencdo € o baixo numero de pessoas que reconhecem
funcdes relacionadas a questdes ambientais, como o de combate as enchentes ou
proporcionar um clima mais agradavel. As enchentes sdo um dos principais problemas
da cidade, algo que tem se tornado mais frequente, assim como ondas de calor, em
que era esperado um aumento da percepcao das arvores quanto a regulacdo do clima.
Relembrando o que Pires (2020) aponta, a urbanizacao levou a um afastamento entre
humanos e a natureza. Os dados mostram que 0s entrevistados percebem mais as
funcdes relacionadas ao lazer e a outras questfes antropicas.

lared et al. (2011) discutem sobre diferentes vertentes da educacao ambiental
que por vezes se sobrepbem, mesmo tendo diferentes origens e finalidades.
Layrargues e Lima (2014) definem 3 macrotendéncias da EA: a conservadora, a
pragmatica e a critica, sendo que a pragmatica uma deriva¢do da conservacionista, a
qual se adapta a um momento de avanco do neoliberalismo e se remete ao melhor
manejo do “lixo”.

Ainda segundo os autores, diferentemente da macrotendéncia critica, a
conservadora e a pragmatica ndo buscam romper com a hegemonia dominante na
sociedade, e tém o ser humano separado e distante da natureza. E como discutido
anteriormente, um dos pontos da educacao ambiental critica é aproximar a sociedade
do meio ambiente, considerando a complexidade das questbes envolvidas no
cotidiano das pessoas.

Retomando a analise sobre a palavra-chave educacdo ambiental, algumas leis
merecem destaque neste momento: a lei n® 14.480 que implementa a Politica
Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, a lei n° 19.110 que
instaura a Politica Municipal para a Coleta Seletiva de Lixo Doméstico, e alein® 19.926
gue institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sao Carlos.
Todas tratam sobre residuos solidos, e ndo péde ser identificado um carater critico, o

que as classificaria dentro da macrotendéncia pragmatica de EA.
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Ramos et al. (2022) apontam que a EA dominante nas escolas segue tendo um
viés nao reflexivo, podendo ser enquadrada como conservadora. Retoma-se as leis
n° 20.141 e n° 21.458, que tratam respectivamente da Politica Municipal pela Primeira
Infancia no Municipio de S&o Carlos e do Programa Embaixadores Ambientais.
Também néo se identificou tracos criticos nestes documentos.

As leis que tratam sobre educacédo ambiental no municipio provavelmente nao
pertencem a macrotendéncia critica, e uma das consequéncias seria a populagédo
perceber mais as funcdes relacionadas ao lazer, ao ser humano ou ao “eu”, e menos
aguelas relacionadas ao meio ambiente. Nesta linha de pensamento, é necessario a
elaboracdo de uma legislacdo alinhada com a educacdo ambiental critica, que

compreenda e analise a sociedade em sua complexidade.

5.3.4 Usos dos Parques

Os resultados dos parques combinados apontam que o principal uso que as
pessoas fazem nos parques frequentados é “Realizar atividades de lazer”, respondido
por 81 pessoas. “Praticar atividades fisicas” obteve 65 respostas, seguida de
“Contemplar a natureza", com 58. Em seguida, “Encontrar pessoas e amigos” (33),
“Outros usos” (18) e “Realizar atividades educativas, culturais e artisticas” (6). A Figura

19 compila tais informacdes.
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Figura 19: Usos atribuidos aos parques de Sao Carlos
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Fonte: Autor, 2024.

Whately (2008) mostra, em sua pesquisa, que 68% das pessoas praticam
atividades fisicas nos parques, 35% 0 usam para atividades de lazer como passear
com os filhos, cachorros e afins e 17% para descanso e relaxamento.

Considerado os usos de cada local, “praticar atividades fisicas” € o principal
uso no parque do Bicdo e no Kartédromo, areas que contam com quadras, pistas de
caminhada/ corrida e aparelhos de ginastica ao ar livre. O parque do Embaré também
possui equipamentos voltados para esportes, contudo nesta area o principal uso foi o
de lazer, e a prética de atividades fisicas esteve em segundo lugar.

“‘Realizar atividades de lazer” foi o principal uso nos demais parques, mesmo
nas areas em que este uso nado foi 0 mais citado, um nimero consideravel de pessoas
utiliza a area com esta finalidade. Dois parques fogem a esta tendéncia: o Bicédo e o
parque linear das Torres.

Como citado anteriormente, o principal uso visto no Bicdo € a pratica de
esportes, com mais de dois tercos das respostas. Em seguida tem-se “contemplar a
natureza” e “realizar atividades de lazer”, sendo que cada um destes nao foi citado
por um terco dos entrevistados. Durante a pesquisa neste local foi notado uma
sensacao de insegurancga e abandono em relacéo a prefeitura para as pessoas, algo
que sera aprofundado mais tarde. Entretanto, essa sensacao poderia explicar tais
dados: o local é propicio para a pratica de esportes coletivos (como futebol e
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basquete) e caminhada, em que determinados horarios encontram-se varias pessoas
em um espaco relativamente pequeno. Grupos maiores aumentam a sensacéo de
seguranca.

Outras atividades que séo realizadas com grupos menores ou sozinhos nao
tém este efeito, como contemplar a natureza, por exemplo.

A outra excecédo foi o parque linear das Torres, em que o principal uso esta
relacionado a feira que acontece no local, que obteve mais da metade das respostas.
Socializar e encontrar amigos ficou em segundo lugar, e realizar atividades de lazer
em terceiro.

Esta area, embora seja classificada por documentos oficiais como um parque
urbano, provavelmente nao € assim reconhecida pela populagéo. O fato do local ser
linear (o Unico parque linear da cidade), estar entre ruas movimentadas e ndo possuir
equipamentos caracteristicos dos demais parques, como uma academia ao ar livre,
contribui para esta avaliacao.

O Parque Ecolégico chama a atencéo pelo grande niumero de pessoas que
usam este espaco para contemplar a natureza. Isto ocorre pela presenca de animais
no local, o que gera curiosidade e admiracdo entre os visitantes. No parque Cambui
€ visto um maior numero de usos que supera 10 respostas, sendo eles “realizar
atividades de lazer”, “contemplar a natureza”, “praticar atividades fisicas” e “encontrar
amigos e socializar”. Estes dados podem ser vistos na Figura 20.

O uso visto em cada local esta relacionado com 0s equipamentos e espacos
presentes: quadras de esportes e pistas de caminhada incentivam a pratica de
atividades fisicas, gramados abertos levam a piqueniques, a presenca de animais a
contemplar a natureza. Contudo, situacdes especificas podem alterar 0os usos,
tomando como exemplo o parque do Bicdo, em que a sensacdo de inseguranca

compromete certos usos que o espaco teria, que sera tratado mais adiante.
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Figura 20: Usos em cada um dos parques estudados.
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Fonte: Autor, 2024.

5.3.5 Conexdes dos Parques

A primeira pergunta desta etapa do questionario foi sobre como o entrevistado
acessava 0 parque onde se encontrava, sendo que um numero consideravel de
pessoas respondeu mais de uma alternativa. O carro € utilizado por 52,8% dos
voluntarios no Kartédromo, 80% no Parque Ecoldgico, 68,8% no parque linear das
Torres, 56,3% no Cambui, 45% no Embaré e 32,4% no Bicao.

Houve aqueles que se deslocavam a pé até os parques. As maiores
porcentagens foram vistas no Bicdo (64,7%), seguido do Embaré (50%), Cambui
(37,5%) e Kartodromo (36,1%). No Parque Ecolégico e no parque linear das Torres,
as porcentagens foram menores (20% e 15,6%, respectivamente).

Outros meios de transporte foram relatados. Dos entrevistados no Kartédromo,
8,3% acessam o local de bicicleta. No parque do Embaré, 5% usavam este modal,
enquanto que no Cambui essa parcela cai para 3,1%, e no Bicéo, 2,9%.

15,6% dos entrevistados no Parque Linear das Torres usam moto, e 2,8% dos

voluntarios do Kartédromo usam 6nibus. Tais resultados estdo na Figura 21.
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Figura 21: Como a populacao acessa 0s parques urbanos de Sao Carlos.
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Fonte: Autor, 2024.

Cosmos, Farkas e Kovacs (2020), ao discutirem uma distancia ideal para o
acesso das pessoas aos parques, mostram que varios fatores influenciam nesta
questao, entre eles o tipo de transporte usado. No Brasil, desde a década de 1950, o
modal rodoviario € o mais utilizado, dada a expanséo das rodovias realizada neste
periodo (SCHYRA, 2019). A constru¢cdo de uma cidade mais inclusiva e justa passa
pela promocéo de duas acdes complementares: a melhoria do transporte publico e fim
dos beneficios que estimulam o transporte individual (RUBIM; LEITAO, 2013), sendo
necessario portanto uma reestruturacdo visando a diversificacdo dos modais e a
mobilidade ativa (SCHYRA, 2019)

Retomando os dados obtidos sobre a distancia entre os parques e a moradia,
no Kartédromo, 70% das pessoas moram a uma distancia maxima de 3 km do local,
e no Parque das Torres este numero € de 50%. Ambos sdo parques cercados por
bairros residenciais, e 0s baixos niameros de usuérios de transporte publico e de
bicicleta chamam a aten¢&o. Dados 0s eventos, esses locais atraem pessoas de areas
mais distantes, o que poderia explicar, em partes, o uso do carro.

O Parque Ecoldgico esta localizado na periferia da cidade, distante de grandes
aglomerados residenciais, algo que também ajuda a explicar a preferéncia por carros.

Entretanto, ressalta-se a auséncia de pessoas que usam outros modais
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No parque do Embaré e no Bicdo, aqueles que moram a uma distancia menor
que 3 km superam 80%. N&o ha eventos frequentes nestas localidades, e ha um
namero maior de pessoas que se deslocam a pé. Esta auséncia de eventos maiores
pode caracterizar estes parques como residenciais, visto que seus frequentadores
seriam moradores préoximos. Inclusive, alguns entrevistados usam bicicleta, embora o
namero deste modal para os dois parques seja de 3.

De modo geral, nos cinco parques estudados e entre 150 pessoas
entrevistadas, somente 1 usa o transporte publico, e 6 pessoas disseram usar
bicicletas, 3 no Kartddromo, 2 no Embaré e 1 no Bicéo.

O Plano Diretor de 2016 tem em seu art. 3° que um dos objetivos para a cidade
seria a expansao de transportes coletivos, diminuindo o uso do automovel, o que esta
de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela lei 12.587, de
2012. Esta politica tem como uma de suas diretrizes a prioridade dos modos néo
motorizados (bicicletas, por exemplo) sobre os motorizados (carros e motos), e do
publico coletivo sobre o individual.

Petri, Theophilo e Hanai (2016) realizaram um estudo na microbacia do
Mineirinho em Sado Carlos, e mostraram dados semelhantes aos obtidos por este
estudo. O uso de carro € majoritario, com nameros sempre superiores a 60% e
podendo atingir até 91,88% a depender do horario analisado. Entretanto, o uso de
Onibus e bicicletas usualmente tem nimeros menores a 5%. Batista dos Santos,
Branco do Nascimento e de Moura Regis (2019) conduziram um estudo sobre
percepcdo no Parque Mario Pimenta Camargo (conhecido como Parque do Povo) em
Séo Paulo, e também constataram uma preferéncia pelo automovel.

Providelo e da Penha Sanches (2006) realizaram uma pesquisa onde puderam
indicar problemas quanto ao uso de bicicletas em Sao Carlos, estando em sua maioria
relacionados a conflitos viarios, e indicam diretrizes para a implementacdo de
ciclovias. Para Morelli, Louro e Cunha (2022) a topografia, a configuracdo espacial da
cidade e a fragmentacdo da rede cicloviaria representam barreiras, logo a
implementagéo de ciclovias e ciclofaixas devem estar atreladas a utilizagédo de
transporte publico de qualidade.

Varoto et al. (2021) discutem o transporte publico na cidade em um momento
em que a empresa responsavel atuava por meio de uma licitacdo emergencial. Os
autores identificaram a falta de transparéncia orcamental, ndo cumprimento de leis

municipais e do Tribunal de Contas do Estado, falta de estruturacdo da secretaria
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responsavel e da empresa atuante e falha de comunicacéo entre as partes, pontos
gue levaram a paralisa¢@es e falta de 6nibus.

Esta problematica se iniciou em meados de 2016 e so0 foi resolvida em 2023, e
os dados obtidos neste estudo podem ser reflexo deste momento. Entretanto, ndo é
possivel desconsiderar o peso das politicas publicas. A falta de incentivos para modais
coletivos ou ndo motorizados, aliado a implementacao de infraestrutura voltada para
o transporte individual estimulam o crescimento constante de carros e motos nas
grandes e médias cidades (SEOLIN, DO ROSARIO LANDIM, 2021).

O baixo numero de usuarios de bicicletas e transporte publico nos parques
urbanos coincide com a literatura utilizada e aponta para uma cidade dependente do
transporte individual, a exemplo do cenério nacional. Tais dados podem servir de base
para eventuais politicas publicas.

A segunda pergunta: “Vocé acha que esse parque tem facil acesso para as
pessoas”, mostra que a vasta maioria dos entrevistados considera facil ir até esses
locais: somente 7 pessoas responderam negativamente; 8 responderam que 0 acesso
poderia ser melhor, sendo que 5 relacionam ao transporte publico: seriam necessarias
mais linhas de 6nibus.

Das 3 pessoas restantes, duas relacionam o acesso a acessibilidade de
Pessoas com Deficiéncia (PCD), e ndo com a facilidade de se chegar ao local. Um
entrevistado ligou 0 acesso com um maior horéario de funcionamento do parque. Estas
respostas foram obtidas no parque do Bicéo.

Os dados mostram que a populacédo nao vé problemas em se deslocar até os
parques, mesmo com o0 baixo uso do transporte coletivo e de ndo motores. O estudo
de Batista dos Santos, Branco do Nascimento e de Moura Régis (2019) obteve
resultados superiores a 80% para esta pergunta. Relaciona-se este facil acesso ao
uso de carros, que permite um deslocamento rapido até estes locais.

Sobre a pergunta “o parque (onde as pessoas foram entrevistadas) esta
conectado a outro parque da cidade?’, em 4 dos parques a resposta “nao” foi
escolhida por mais de 80% dos voluntarios; no Cambui foi 70%. Somente no parque
das Torres se nota um cenario diferente: 56,6% responderam que este local ndo
possui conexdes, 10% nao souberam responder, e 33,3% afirmaram que ha
conexoes.

O principal parque lembrado nesta localidade, o qual na visdo das pessoas

possui conexdo, foi o parque do Kartodromo (por 3 pessoas), 0 qual esta
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espacialmente conectado ao parque das Torres por um “caminho verde” formado por
arvores, que margeiam o Rio Monjolinho. Um caminho verde também liga ao Sesc.
Outros locais citados, a praca da UPA, a praca da ETEC e a Praga da XV, ndo estao
conectados desta forma, como pode-se ver na Figura 22.

Figura 22: Imagem aérea de Sao Carlo
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Em destaque: conexdo entre o parque das Torres e o Kartddromo.

Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor.

Nas demais areas estudadas ha outros parques citados. No Kartédromo, uma
pessoa respondeu que o parque estd bem conectado com o Bicdo e com o campo do
Rui, outra citou o campus Il da USP e o bairro Jardim Ipanema, e uma terceira que o
Kartédromo esta conectado a todos os parques da cidade. Curiosamente, nenhuma
pessoa respondeu especificamente sobre o parque linear das Torres.

No Embaré, um entrevistado citou o bairro Jd. Bandeirantes, e outro o parque
do Kartédromo. No Bicdo, a Unica resposta foi o Kartddromo, e no Parque Ecoldgico,
nenhum entrevistado soube responder a qual parque este local estaria conectado,
embora tenha tido 2 respostas afirmativas.

Quanto a pergunta “como é essa conexao”, pergunta feita somente aqueles
que responderam afirmativamente a pergunta anterior, “pela proximidade” foi a mais
citada, por 8 pessoas, sendo 2 no Kartédromo, 3 no Embaré e 3 no parque das Torres.

“Pelos feirantes” foi lembrada por 4, e “por manchas verdes” por um entrevistado,
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estes também do parque das Torres. “Pela arborizagao”, “pelo cuidado” e “pelo lazer”
foram citados uma vez cada, sendo a resposta, respectivamente, do Kartédromo,
Embaré e Bicé&o.

Na pergunta “vocé acha que os parques da cidade poderiam ser mais
conectados ou integrados?”, o Parque Ecoldégico € o que destoa dos demais.
Enquanto mais de dois tercos das pessoas responderam sim para os demais parques,
neste local tivemos um empate; 13 entrevistados responderam “sim”, e 14
responderam “nao”.

Dentre os que responderam “sim”, foi questionado de que maneira poderia ser
essa integracdo. A maior resposta foi sobre a realizacdo de mais eventos, sejam
musicais (estimulando assim bandas da cidade), sejam “tematicos”. Segundo aqueles
gue comentaram sobre estes eventos poderiam ser feitos de maneira complementar,
comecando em uma praca e terminando em outra, abrangendo diferentes publicos.

Outra maneira de integrar 0s parques seria pela estrutura e equipamento
disponiveis (11). Os comentarios remeteram ao minimo que cada parque deveria ter
- academia ao ar livre, quadras poliesportivas e pistas de caminhadas.

Ciclovias foram citadas 8 vezes. Proximidade, pensando em parques mais
préximos uns dos outros, 6 vezes. Esta resposta pode se unir a Mais Parques, que
foram citadas 4 vezes. Corredores Ecolégicos, outras 4 vezes. Estas indicacdes
ligariam fisicamente os parques, logo recomenda-se que sejam planejadas em
conjunto.

A divulgacao dos parques recebeu 6 respostas, e pode ser relacionado com
“Um Parque Indicar o Outro”, 2 vezes. Uma das reclamacdes relatadas ¢é a dificuldade
de saber dos atrativos de outros parques, seja quanto a eventos ou a estrutura que
cada parque fornece, e que um modo de contornar isso poderia ser com placas que
com tais informagdes. Ao unir a resposta “Pela Internet’, tem-se outro modo de
alcancar as pessoas.

Na formulacéo das perguntas sobre conexdes, considerou-se as propostas de
Olmsted, segundo Schenk (2008), sobre a criagao de “parkways” ligando os parques.
Bonatto e Gava (2022) indicam meios de se aumentar as conexdes, por meio da
conversdo de terrenos sem uso em pequenas pragas e ruas em corredores urbanos
verdes. Logo, a conexao seria territorial, espacial.

Peres et al. (2018) comentam sobre areas triangulares distribuidas nos bairros,

resultantes de projetos convertidos em pequenas pracgas, desconectadas umas das
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outras. Viana (2013) aponta a ma distribuicdo de arvores na cidade, sendo que dos
quarenta e quatro setores por ela analisados, somente 10 apresentavam indices
considerados como bons, e desses somente 2 enquadram como bairros abertos, e
Pereira, de Vasconcelos e Branddo (2021) mostram que espacializacdo das &reas
verdes esta diretamente ligada ao desempenho térmico.

72% dos entrevistados consideram que os parques da cidade deveriam estar
mais conectados, sendo que aqueles cuja resposta a pergunta ‘como € essa
conexao”, foram “pela proximidade”, “pelas arvores” e por “manchas verdes” e afins,
parecem seguir o raciocinio de uma conexao fisica e espacial. Entretanto, outras
formas foram percebidas pela populacdo, como a realizacéo de eventos.

Rhoden (2015) discute os efeitos do Vale-Cultura e aponta que certas regides
do pais tém dificuldade em acessar eventos e artigos culturais, sendo esta uma
politica publica a nivel federal que tem como objetivo facilitar este acesso. Sdo Carlos
tem festas e festivais tradicionais, como a Festa do Milho, a Festa do Clima e o Festival
Matsuri, que ocorrem em pracas da cidade e trazem consigo um teor cultural e de facil
acesso a diferentes publicos.

A gama de acdes educativas, culturais e comemoracdes poderia aumentar com
a realizacdo de comemoracdes menores localizadas, restritas aos bairros, e outras
maiores, que atraiam a cidade toda, dessa forma caracterizando uma conexado nao
espacial, mas cultural. Outros tipos de conexdo poderiam ser feitos, como a indicacao
“pela internet”, sendo necessario maiores estudos para se aprofundar nesta questao.

O aplicativo O BoRa Sanca (https://www.fubaea.com.br/) € um exemplo de
ferramenta educativa que em muito contribui para 0 aumento da conectividade e da
interacdo das pessoas nas areas verdes da cidade. Trata-se de um guia pessoal
interativo das areas verdes da cidade, ferramenta que conecta pontos de interesse

com conteudo educativo, proporcionando uma experiéncia educativa e ludica.

5.3.6 Participagdo comunitaria / Politicas Publicas

A pergunta: “Vocé participa de alguma acdo comunitaria em algum parque da
cidade?” recebeu 173 respostas negativas e somente 7 positivas.

Dentre as respostas positivas, foram citados grupos como o Operacdo Natal,
Grupo de Acolhimento e Missbes Urbanas (ligado a igrejas), Associacdes de bairro,

escoteiros e Patins em Sdo Carlos. Dentre as respostas negativas, constam 89
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pessoas que ndo teriam interesse em participar de acdes comunitarias, e 84 que

participariam. Tem-se os resultados na Figura 23.

Figura 23: Resposta dos entrevistados sobre se participam de a¢gées comunitarias em parques da
cidade.
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B Sim B MNao N3ao, mas teria interesse

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Fernandes (2014) atribui a baixa participacdo de cidaddos em sua comunidade
ao fato de ndo perceberem isso como algo importante. Isto néo foi confirmado por este
estudo, uma vez que os voluntarios por diversas vezes ressaltaram a necessidade de
se envolver em agdes e ajudar os outros.

Os entrevistados que demonstraram interesse em participar de acdes
comunitarias relataram que ainda ndo participam por ndo terem tempo disponivel,
devido a trabalho, questdes familiares ou por ndo conhecerem nenhum grupo onde
poderiam se organizar. Dentre os que responderam “nao”, também houve um numero
consideravel daqueles que responsabilizaram o trabalho e a falta de tempo, mas
demonstraram que caso este cenario se alterasse, teriam interesse em participar de
alguma acéo.

A carga horaria tem aumentado no mundo, e com ela os casos de doencas
cardiovasculares, sindrome metabdlica, alteracdo de estruturas orgéanicas
(encurtamento dos teldbmeros, que leva a senescéncia celular ou mutacdes

cancerigenas), questdes de salude mental e outros (ANTUNES, 2020). Em Sao
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Carlos, este cenario pode ser agravado pelo tempo de deslocamento até o trabalho,
dado pela falta de linhas de 6nibus e excesso de carros e motos, como trabalhado
anteriormente.

A literatura traz caminhos para aumentar a participagéo popular, entre elas o
orcamento participativo. Souza (2001) discute os efeitos deste instrumento em Belo
Horizonte e Porto Alegre. Siqueira e Marzulo (2020) atualizam os dados para esta
dltima cidade. Os dois artigos mostram pontos positivos e obstaculos para
implementar o orcamento participativo, e coincidem ao apontar a maior participacao
das classes mais baixas nas decisdes que lhes impactam.

Vé-se na pergunta: “Vocé participa de alguma agdo comunitaria em algum
parque da cidade?” um campo que pode ser melhor explorado, buscando
compreender melhor a participacéo publica na cidade, a relacdo da populacdo com 0s
locais de trabalho, distancia casa-trabalho e tempo disponivel para outras atividades.
Os dados obtidos poderiam ser usados na formulacdo de um orcamento participativo
na cidade, usando como exemplos cidades onde esta medida obteve sucesso.

Os resultados sobre as condi¢cdes do parque podem ser analisados junto da
pergunta “Como vocé avalia a atuacdo do poder publico na gestdo dos parques da
cidade”. No Kartddromo, obteve-se 0s seguintes resultados: 15 consideram o parque
como “boa”, 6 como “média”, 4 como “péssima”, 3 como “6tima” e 2 como “ruim”. Ja
quando questionados sobre a atuacdo do poder publico naquele local, 9 avaliaram
como “média”, 8 como “ruim”, 6 como “péssima”, 3 como “boa” e 2 como “6tima”.

No parqgue Embaré, constam 17 entrevistados que classificam a area como
“6tima”, 9 como “boa” e 4 como ruim. Quanto a avaliagdo do poder publico, 11
classificaram como boa, 8 como média, 8 como péssima, 2 como ruins e 1 como 6tima.
No Bicao, 15 pessoas perceberam as condi¢des como “médias”, 11 como “péssimas’,
2 como boas e outras 2 como ruins. Quanto a avaliacdo do poder publico, 15 pessoas
colocaram como péssima, 9 como média e 6 como ruim.

No Parque Ecoldgico podem ser observadas as seguintes respostas: 15 como
“‘boas”, 8 como “médias”, 6 como “6timas" e 2 como “ruins". 13 pessoas avaliam a
atuacdo do poder publico no local como média, 7 como boa, 5 como ruim, 2 como
6timo e 2 como péssima. Para o parque linear das Torres, 14 o percebem como “bom”,
12 como “médio", 3 como “péssimo" e 1 como “ruim", e 8 avaliam a atuag¢ao do poder
publico como ruim, 7 como média, 7 como péssima e 3 como boas. A Figura 24 e a

Figura 25 tratam de tais dados.
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Quanto ao parque do Cambui, as respostas sobre as condicbes do local
ficaram: 13 6timas, 11 boas e 6 médias. Nenhuma pessoa o classificou como ruim ou
péssimo. Sobre a avaliagdo do poder publico: 2 como bom, 10 como médio, 10 ruim

e 8 como péssimo. Nenhuma pessoa respondeu “6timo”.

Figura 24: Condi¢cdes dos parques urbanos segundo os entrevistados.
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Kartodromo Embaré Bicdo  Parque Ecoldgico Jd. Torres Cambui
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CondigGes do parque
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Fonte: Autor, 2024.

Figura 25: Avaliacdo da atuagdo do Poder Publico nos parques urbanos, segundo os entrevistados.
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Kartddromo Embaré Bicdo  Parque Ecoldgico Jd. Torres Cambui

B Otima @ Boa Média [ Ruim [ Péssima
Fonte: Autor, 2024.
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Percebe-se que a avaliacdo do parque € sempre melhor do que a avaliacdo do
poder publico naquele local. No Kartédromo, a maior parte dos entrevistados vé o local
como bom, enquanto que a presenca do poder publico ali como média. No Embaré, a
maioria das pessoas veem o0 parque em O6timas condi¢des, e a atuacdo do poder
publico como boa.

Se vé algo semelhante no parque do Bic&o, em que a maioria dos entrevistados
classificou o local como médio, e a gestéo do local pelo poder publico como péssima.
No Parque Ecologico, as pessoas, em sua maioria, perceberam o local como bom, e
o poder publico como médio. No parque das Torres, “boas” foi a condigdo mais votada,
e “ruim” sobre a avaliagdo do poder publico na area. No Cambui, a maioria tem o local
como 6timo, enquanto que a classificacdo da prefeitura fica empatada entre média e
ruim.

Whately et al. (2008), ao conduzir a pesquisa em Sao Paulo, mostra que a
maior parte dos entrevistados considera a manutencéo realizada pela prefeitura como
satisfatoria.

Um ponto importante para a gestdo dos parques € o conhecimento que o0s
frequentadores tém sobre como este espaco é gerido (WHATELY et al., 2008). Como
discutido anteriormente, as atribui¢cdes referentes aos parques urbanos de Sao Carlos
sdo fragmentadas, o que torna dificil compreender as responsabilidades dos
diferentes departamentos sobre estas areas.

Em todos os locais foi relatada uma sensacao de “afastamento” da prefeitura
para com os parques. Os entrevistados contaram sobre eventos que ja ndo acontecem
mais, ou que anteriormente eram maiores e mais completos. Também apontavam
equipamentos que podiam ser reparados ou atividades que poderiam ser realizadas,
gue seriam de responsabilidade da prefeitura.

Este distanciamento do Poder Publico pode ser resultado da fragmentacéo da
gestdo, que cria problemas de comunicacdo entre 0s responsaveis, como apontam
Peres et al. (2018), e assim ndo conseguem atuar efetivamente nos parques urbanos
da cidade. E a populacéo percebe isso como algo negativo. Entretanto, ha fatores que
podem melhorar esta percepg¢ao, como a presenca de uma Associacédo de Moradores,
como ocorre no Embaré, Bicdo e no Cambui.

A Associacdo de Moradores do Embaré e do Cambui sdo bem atuantes nos
parques, sendo responsaveis, segundo alguns dos entrevistados, pela aquisicdo e

manutencdo dos equipamentos. Elas se mantém proximas aos usuarios do local,
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ouvindo e buscando realizar as suas reivindicacées sobre melhorias. No Embaré, as
quadras de areia, que contam com alto numero de pessoas praticando esportes ao
fim da tarde e a noite, teriam partido de tais reivindicacdes. Atribui-se os bons
resultados sobres as condicbes de ambos 0s parques a presenca desta organizacgao.

No parque do Bicdo, a Associacdo de Moradores parece enfrentar maiores
dificuldades, sendo que os motivos ndo puderam ser especificados por esta pesquisa,
contudo especula-se que haja um afastamento desta associacdo/parque com a
prefeitura. Por diversas vezes foi relatado pelos entrevistados um sentimento de
abandono do local, que possui avarias, como luminarias quebradas, desde a época
da pandemia de Covid-19.

De fato, o ambiente possui varias questbes que contribuiram para a avaliacao
das condigdes, que obtiveram o maior numero de “médios” e “péssimos” entre todos
os parques. Além das lampadas, foram vistos amontoados de galhos das arvores,
avarias nas pistas de caminhadas e em postes, o banheiro do parque esteve
permanentemente fechado. Em diversos momentos foi relatado que anteriormente
havia uma parceria com a empresa Unimed (provavelmente por meio da lei “Adote
uma Praga”), e nesta época as condi¢des do parque eram melhores. Mas esta parceria
se encerrou em junho de 2023, e ndo houve mais manutenc¢des no local, que séo tidos
como de responsabilidade do poder Publico.

A Associagdo de Moradores do Bicéo foi citada menos vezes do que a do
parque Embaré e a do Cambui, apontando para um menor conhecimento da
organizacao por parte dos entrevistados.

Senna, Vasconcelos e lIglesias (2021) discutem a seguranca em parques
publicos, e trazem o termo “vigilancia natural”, que trata de um ambiente abundante
de oportunidades de ver e ser visto. Isto é, uma area em que é possivel o
monitoramento daqueles que ali frequentam, seja por meio de janelas, cameras ou a
auséncia de construcbes e arvores que obstruem a visdo. Os autores também
apontam para a questdo da manutencéo, sendo que locais que aparentam serem
cuidados tém menos chances de serem depredados ou vandalizados.

Vale também ser considerada a questdo da sensacdo de inseguranca, que
pode ser definida como um conjunto de elementos subjetivos que levaria uma pessoa
a ndo se sentir segura (RODRIGUES, OLIVEIRA, 2012), mesmo que 0s niveis de
criminalidade ndo sejam tdo discrepantes quando comparado a outros lugares

préximos. Senna, Vasconcelos e Iglesias (2021) apontam que idade (jovens e
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adultos), género (mulheres) e histérico de roubo sdo algumas variaveis que aumentam
nesta sensacao.

O Bicéo possui uma quantidade de arvores capaz de impedir a viséo, algo que
pode ser contornado pela presenca de pessoas. Durante o dia foi constatado maior
movimentacao, porém ao anoitecer, dada a auséncia de iluminacéo, é mais dificil de
ver usuarios utilizando o espaco, 0 que impacta na seguranca e na sensacao desta.

Houve relatos sobre a seguranca do local, a relacionando com atos de
vandalismo e roubos/furtos, informacfes importantes a se considerar pois caso um
usuario ndo se sinta seguro, dificilmente ele retornara a aquele local (VIANA et
al.,2014).

Nos demais locais ndo foi possivel constatar a existéncia de uma associagao,
mas ao analisar os locais € possivel compreender as suas avaliacdes. O parque do
Kartédromo e o Parque Ecoldgico podem ser considerados locais bem completos,
cada um a seu modo. Estes parques tém poucos ou henhum equipamento quebrado,
atraem diferentes faixas etarias e ha eventos frequentemente.

O primeiro possui uma variedade de equipamentos: ha pistas de caminhada,
locais para a prética de yoga, artes marciais (durante a pesquisa viu-se aulas de kung
fu e boxe), piquenique, academia a céu aberto que comporta PCDs, comércio em dias
especificos e brinquedos infantis pagos. Estes equipamentos justificam os usos mais
citados pelos entrevistados, a prética de atividades fisicas e realizar atividades de
lazer.

O Parque Ecoldgico possui variados exemplares de mamiferos, aves e répteis
de diferentes ordens, espalhados por um trajeto com assentos que permitem longas
observacBes destes animais. Ha banheiros, playground (h& equipamentos para
PCD’s), varios assentos, uma loja de lembrancinhas e vegetagdo em abundancia.
Também séo fatores que condizem com as percepgdes relatadas, as pessoas usam
este espaco para realizar atividades de lazer e contemplar a natureza.

O Kartodromo e o Parque Ecologico atraem pessoas de diversos bairros e até
de cidades vizinhas, podendo-se especular que sejam as areas verdes mais
conhecidas de S&o Carlos. E possivel que elas recebam especial aten¢éo do Poder
Publico, uma vez que a deterioracdo destes parques geraria grande comogao na
cidade.

O parque linear das Torres possui menos equipamentos para a pratica de

esportes. Ha somente uma pista de caminhada onde tem-se poucos assentos. Na
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area onde é realizada a feira ndo ha assentos, a ndo ser as cadeiras de plastico
fornecidas pelos feirantes, ndo ha lixeiras e o banheiro é distante. Entretanto, ha um
sentimento de pertencimento dos entrevistados com este local, havendo aqueles que
alegam frequentar a feira ha décadas. Estes relatam a vontade de maior variedade de
alimentos, que diminuiu apés a pandemia.

A identificacdo deste sentimento de pertencimento se deu pelas histérias
contadas pelos entrevistados entre as perguntas, de que costumavam ir a feira com
seus pais e hoje levam seus netos, de como o transito mudou no local com o passar
do tempo, etc.

lared (2021), ao analisar como 3 pesquisas de doutorado dialogam entre si e
com a literatura, aponta que a formacéo de vinculos esta relacionada a vivéncias na
natureza, principalmente na fase infantil. Considerando que se trata de uma area
verde e o tempo relatado pelos voluntarios, compreende-se a ligacdo das pessoas
com este local, pois este conhecimento do passado é um elemento fundamental no
amor pelo lugar (TUAN, 2012).

Essa ligacdo poderia impactar na percepcao sobre as condi¢cbes do parque,
uma vez que no parque linear das Torres, a maior parte dos entrevistados o classifica
como “bom”, mesmo tendo menos equipamentos do que os demais parques. Outro
parque em que se notou uma ligacéo forte das pessoas foi 0 Bicdo, em que também
foram relatadas diversas historias. Entretanto, a degradacéo do local provavelmente
contribui negativamente para esta equacao.

Compreender melhor esta ligacdo da populacdo com os parques urbanos se
mostra algo necessario. A conexdao com a natureza fortalece a criagdo de um
compromisso com o ambiente (lared et al., 2021), e dentro das cidades isto se da
majoritariamente nos espacos livres.

Foram coletadas sugestbes de melhoria para cada parque, as quais foram

compiladas no Quadro 5.

Quadro 2: Sugestdes coletadas referentes a requalificacdo dos parques urbanos.

Melhorias para| Melhorias para | Melhorias para Melhorias Melhorias Melhorias
para o parque parao
0 parque 0 parque do o parque do |parao Parque .
. . L b linear das Bosque
Kartédromo Embaré Bicdo Ecoldgico

Torres Cambui
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Melhonag 24 Melhonas 16 MeIhona; 29 Melhona; 13 Melhona; 20 Melhonag 17
estruturais estruturais estruturais estruturais estruturais estruturais
Corte . .
frequente |5 |Seguranca (5 [lluminacdo |10 Mais ~ 2 |Limpeza |4 Athldagjes 6
d atracdes culturais
a grama
Mais Escolinha Mais . Mais Mais
p Seguranga 7 |organiza- |1 |, 3
arvores de esportes ¢80 arvores seguranca
lluminacdo (4 |lluminacdo (1 Banheiros 7 Redes 1 Banheiro 3 |lluminacéo |2
abertos (descanso) melhor
: . . < Maior
Banheiros 3 Mais 1 Cuidados 3 Aregs para |, planejame |1 |Ciclovia 1
abertos eventos com a lagoa meditacao nto
Maior Maior
Mais Menos Mais shows/ espaco variedade Arboriza-
2 . 1 3 1 1 ~ 1
eventos bichos eventos para os de ¢céo
animais alimentos
Mais . : "
Seguranga |2 |arvores 1 Fe_|ras/ ~. |2 Mais 1 |Eventos |2 Agl{a 1
: Alimentacao parques potavel
frutiferas
< < Quiosques Usos mais ADM
Agua/ Agua q Barreiras X . publica
e lugares variados Organiza-
para 2 ara 1 |contraa 1 dos 1 50 1 |voltada 1
cachorros P: . erosao & aos int. da
piguenique espacos 9
populacdo
Melhorar a Athldades na Gwe_ls Prefeito Areas para
agua 1 |explicando |1 1 1
drenagem : ~ melhor cachorros
(laguinho) as atracoes
Mais . Mais pol
. Musica
equipamen- . d de usos do
tos de 1 Ma|s 1 tocando 1 |bosque p/ |1
. arvores (som ou )
educagéao : dif.
- ao vivo) o
fisica publicos
Mais
Areas para Venda de Integragao
1 |com 1
cachorros artesanato
outras
areas
Mais
atividades |1
recreativas

Fonte: Autor, 2024.

Reivindicagbes por “melhorias estruturais” foram as principais em todos os

espacos, alcangcando o maximo de 29 respostas no Bic&o, e o minimo de 13 no Parque

Ecoldgico. Este trata de um aglomerado de sugestbes referentes a estrutura do local,

como mais lixeiras, manutencdo dos equipamentos, melhorias e reparos em

academias ao ar livre, etc.
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A segunda recomendacdo varia em cada parque. No Kartddromo vé-se a
necessidade do corte frequente da grama, enquanto que no Embaré foi a falta de
seguranca. No Bicao, foi a questdo da iluminagéo, no Parque Ecoldgico a vontade por
mais atracfes, no parque linear das Torres foi a limpeza e no Bosque Cambui, mais
atividades culturais.

As demais exigéncias seguem a tendéncia de variar para cada local. Contudo,
h& aquelas que aparecem repetidas vezes, como mais arvores, € algo desejado em
todos os parques. Seguranca, iluminacdo e eventos, sdo outros exemplos que
aparecem em 4 dos 6 parques estudados.

Pacheco e Raimundo (2014) mostram resultados diferentes, em que a
populacdo frequentadora do sul da Regido Metropolitana de Sao Paulo deseja
equipamentos e espacos voltados ao publico, como espac¢o multiuso, para praticas
esportivas e atividades manuais e intelectuais. Importante considerar que cada lugar
sera percebido de uma maneira, segundo sua historia e realidade (DORIGO;
LAMANO-FERREIRA, 2015).

Os dados obtidos indicam que a maioria das sugestdes remetem a questdes
estruturais, como a presenca de mais lixeiras, banheiros, iluminacdo e manutencao.
Essas reivindicacdes podem variar na especificidade: de algo mais genérico, como
“‘melhoria da estrutura”, ou mais especifico, como “banheiro aberto” e “melhorar o
asfalto dos caminhos”. Contudo, as sugestdes surgiram antes de outras relacionadas
aos usos, como o proposto por Pacheco e Raimundo (2014). Embora haja a demanda
por outras formas de lazer, resolver problemas estruturais parece ser mais urgente
para a populacao.

Gomes (2020) traz o caso dos parques urbanos de Uberaba, MG, em que
parques se encontram em estado de abandono, com infraestrutura precaria,
bebedouros e banheiros comprometidos, horério de visitacdo reduzido, entre outros,
mesmo com a legislacdo municipal prevendo a requalificacéo destes espacos. O autor
conclui que € necessario unificar a gestao dos parques em um unico 6rgao, apontando
para uma possivel fragmentacdo sobre as responsabilidades destas areas em
Uberaba, tal qual é visto em Sao Carlos.

Algumas sugestdes de melhorias apareceram em Varios parques, a exemplo
de mais eventos, visto no Embaré, no Bicdo (como mais shows) e no parque das

Torres. No Bosque Cambui tem-se o0 anseio por “mais atividades culturais”. Os dados
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gerados sao vistos como uma importante fonte capaz de orientar futuras tomadas de

deciséo por parte do poder publico.

As sugestbes sobre a melhoria dos parques na cidade foram unificadas e

apresentadas na Tabela 6.

Quadro 3: Sugestdes dos entrevistados para a gestdo dos parques de S&o Carlos.

Melhorias para a gestéo

Manutencgéo dos Mais investi- .
. 2 1 . x Mais
aparelhos/ 36|Limpeza mentos nos lluminacdo |[7|Seguranca 5
. 1 0 parques
ambiente parques
. Prefeitura . .
Divulgagao dos D~|vulga- _ mais Maior cuidado Zgla_dores
4 |cao dos 4 |Banheiros |4 P 4|com o0s 4|publicos p/ |4
parques arques proxima dos parques parques
parq parques
. Mais . Todos os
Melhorar a : Associa- pesquisas Parcerias cargos
d 3 [Mais lazer |3 |¢&o de 2 2|Publico- 2 . 2
renagem com a . serem via
morado- res . Privadas
populagéo concurso
Pesquisas com a 2 ggrﬁzdos > Mais > Mais Ouvir mais a Arborizaca 1
populacio eventos arvores populacao o]
grama
Parques como Visitar os Areas de Mais Transparenci Entender
parques e animais (no |, |a dos
espagos de 1 1 [conserva- |1 1| . 1llosusos do |1
z ver as ~ Parque investimentos
convivio o cao b o parque
condicdes Ecoldgico) na periferia
: Mais ~
Incentivo . Votagoes . . .
. N associa- Ouvir mais a Parcerias
Mais parques 1 |as I 1 |abertasao |1 ~ 1
> ¢cbes de . populacdo com bares
atividades publico
moradores
Mudar a
Parcerias com visdo das Comunidad Um
empresas, 1 |pessoas |, (e assumir a responsavel 1 Acessibilidad 1 Mais 1
universidades, sobre o geréncia pelos e eventos
ONGs meio dos parques parques
ambiente
Estudos Mais vagas
L Priorizar a sobre a Pintar a para os .
Melhor didlogo . . produtores Pistas de
= capinage |1 |frequénciae|l |grade do 1 ) 1 i
com a populacéo (de alimento caminhada
m 0 uso dos lago
arques para as
P feiras)
. . , Comunidad Controle da Tornar +
Mais bancos nas Ouvir mais a - . .
1 [Seguranca|l . e realizar a |1|qualidade da |1|atrativo 1
pracas comunidade ~ )
gestao agua para a pop
: Mais Cuidar dos Tra_balh_a_r _
Desenvolviment Menos o mais eficiente |, [Mais
. 1 ~ atividades |1 |parques 1 . A
o da cidade Transito ; N por parte da fiscalizac&o
culturais periféricos ;
prefeitura
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Atuacéo

P'St"’}s de Re\{nahzar 1 [Maislazer |1 |Mais feiras |1|Fiscalizacéo p|mais
caminhada as areas préxima (da

populacao)

Fonte: Autor, 2024.

A sugestdo mais votada foi pela manutengéo dos aparelhos e do ambiente,
sendo citada 36 vezes. Em todos os parques foram registradas reclamacoes, sobre a
qualidade do asfalto da pista de caminhada, sobre os equipamentos da academia ao
ar livre que comecavam a ter ferrugem, ou qualquer outro ponto referente a
necessidade de uma manutencao mais frequente. Tal dado pode estar relacionado a
menor avaliacdo do poder publico e ao sentimento de afastamento citado
anteriormente.

As préximas sugestdes seguem na direcdo referente as condi¢des do espaco.
Com 21 entrevistados citando a limpeza dos locais, retomam-se as sugestdes dadas
para os parques, em que a necessidade por mais lixeiras foi a mais votada no
Kartédromo e no parque linear das Torres, e o terceiro mais votado no Parque
Ecoldgico. Durante a coleta de dados foi comum ver amontoados de residuos
provenientes das podas de arvores em diversos dos parques pesquisados, 0 que
aumentaria o sentimento de “sujeira”.

Em terceiro tem-se a necessidade de maiores investimentos nos parques (10).
Esta pode ser uma consequéncia da fragmentacdo das atribuicdes referentes aos
parques citada anteriormente, assim como esta relacionada as outras. A falta de
clareza sobre as responsabilidades de cada departamento levaria a um
subfinanciamento, prejudicando a manutencdo e a limpeza dos locais, sendo
percebido pela populagdo como “falta de investimento”

Quando questionados sobre o conhecimento de leis, decretos ou programas
sobre os parques da cidade, dos 180 entrevistados somente 7 pessoas conheciam
algum documento juridico. Desses, 2 foram entrevistados no parque do Bicéo, e
citaram a Constituicdo Federal e a “PPP das pragas”. No parque das Torres, uma
pessoa disse conhecer o “decreto dos parques”. No Cambui, um entrevistado citou o
“decreto que cria os parques urbanos” e 3, a “lei que proibe a ocupacio de espagos
publicos”.

Para esta andlise, considerou-se leis e decretos como equivalentes. A

Constituicdo Federal ndo se enquadra nos parametros definidos pela pesquisa, uma
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vez que o foco € a nivel municipal. A “PPP das pragas” provavelmente trata do decreto
n° 144/2017, que dispde sobre o projeto “Adote uma Praga Publica”. O decreto que
cria os parques urbanos é o decreto n° 170/2017, e a lei sobre a ocupacao de espagos
publicos trata da lei n° 18.699/2018.

Fernandes (2004) aponta o baixo conhecimento da populacdo sobre a
Legislacdo Ambiental Basica em Vitdria, ES. Ferraz, Silva e Simbes (2020)
conduziram uma pesquisa com mulheres, em que apesar de todas elas conhecerem
a Lei Maria da Penha, ndo se aprofundaram neste tema. No caso desta lei, 0 ndo
conhecimento somado a hdo compreender os tramites envolvidos, afasta as mulheres,
0 que pode levar a uma sensacao de desamparo e desconforto (MARIA et al, 2016).

Em S&o Carlos, onde aproximadamente 4% dos entrevistados souberam
responder a esta pergunta, pode-se afirmar que a populagcdo tem um baixo
conhecimento sobre leis, decretos e programas referentes a parques urbanos. E pode-
se especular que semelhante ao que acontece com a Lei Maria da Penha, néo
entender os processos envolvidos na gestao dos parques pode levar a sensacédo de
desconforto, ou ao afastamento citado anteriormente. Sentimento este que pode
contribuir ainda mais para o desconhecimento das leis.

As ultimas perguntas da pesquisa foram: “Qual o seu maior desejo para a
cidade de Sao Carlos” e “Gostaria de acrescentar algum comentario ou sugestao”.
Essas perguntas serdo analisadas de maneira conjunta, pois no decorrer das
entrevistas ficou claro que os voluntarios assim as entenderam.

No parque do Kartédromo, 4 pessoas comentaram que desejam o fim das
enchentes, 3 almejam mais opcbes de lazer e outras 3 uma gestdo melhor.
Conscientizagao politica teve 2 votos. No Embaré, o fim das enchentes também foi o
mais desejado, com 4 menc¢des. A Melhoria do transporte publico teve 3, mais escolas,
saude e lazer, outros 3 votos, cada.

Eventos relacionados a chuvas torrenciais e enchentes ndo sao incomuns em
Séo Carlos. Ha registros que datam desde 1930 para algumas partes da cidade,
entretanto estes eventos tém se tornado ainda mais comuns e fortes (CAICHE,
PERES, SCHENK, 2021). Ao final de 2023, mais uma vez, foram vistas enchentes e
alagamentos.

O parque do Kartédromo e do Embaré foram os primeiros onde se aplicou a
pesquisa, e a proximidade de tais eventos possivelmente teve impacto na percepgao

dos entrevistados, uma vez que esta sugestao apareceu com menor frequéncia.
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Além das 3 citacGes sobre o transporte publico no parque do Embaré, houve
outra mencao sobre esse assunto no Kartédromo (Mobilidade Urbana). O Embaré
esta localizado na periferia de Sdo Carlos, e foi relatado a diminui¢cdo de linhas de
Onibus apods a pandemia de Covid-19. Isso dificulta ndo somente o0 acesso ao parque,
mas também ao trabalho, educacéo, lazer e outros. Considerando os resultados
discutidos anteriormente sobre os modais usados na cidade, tem-se aqui dados que
indicam a necessidade de ampliar o transporte coletivo e o ndo motorizado.

No parque do Bic&o, os desejos mais citados foram: investimentos em saude e
educacao (9), seguranca (8), mais opcoes de lazer (4) e maiores cuidados com a
limpeza (3). Ressalta-se mais uma vez a questdo da seguranca, dada as condicbes
do parque no momento em que a pesquisa foi conduzida, reforcando a necessidade
de reformas neste local. Investimentos em saude e educacdo foram citadas
isoladamente nos demais parques, mas aqui

No Parque Ecoldgico, seguranca (6) esteve em primeiro lugar, seguido de
limpeza (5), mais lazer (4), e fim dos alagamentos (3). Embora a pergunta fosse sobre
a cidade como um todo, as pessoas demonstraram pensar mais em relacéo ao local
em que estavam. A exemplo da resposta “segurancga”, que foi justificada pelo motivo
do parque estar localizado na periferia urbana. A resposta “limpeza” foi relacionada
com questdes basicas, como pessoas que jogam lixo no chao, e “Mais Lazer” com
mais atracdes no parque, bem como na cidade, como um todo (festivais de musica,
maior variedade de bares e restaurantes, campeonatos e préatica de esportes além do
futebol).

No parque das Torres, o desejo por mais saude ficou em primeiro (6), seguido
por mais formas de lazer, como eventos culturais (5), e mais esportes e seguranca (2
cada). Este parque esta localizado proximo a uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), esta proximidade pode influenciar na percepgcdo das pessoas, pois
possivelmente elas tém maior contato com trabalhadores de la, podem passar em
frente no deslocamento para outros lugares e afins. Problemas que ali acontecem
seriam percebidos pelos frequentadores do parque mais rapidamente.

No Bosque Cambui, os desejos mais relatados foram: mais seguranga e mais
opc¢Oes de lazer (4 votos cada), seguido de uma educacédo melhor e mais parques
pela cidade (3 e 2 votos, respectivamente). Seguranca foi 0 desejo mais citado no
Parque Ecoldgico, o segundo mais citado no parque do Bic&o e o terceiro no parque

das Torres. As sugestdes podem ser vistas no Quadro 7.



Quadro 4: Desejos para Sdo Carlos.

103

Qual é o0 seu maior desejo para a cidade de Séo Carlos?
Kartédromo Embaré Bicado Pargqe Jd. das Torres Bosquq
Ecolbgico Cambui
Fim das Fim das Investimentos . .
enchentes 4 enchentes saude/educacao 9|Seguranga |6 \Mais Salde |6|Seguranca |4
Melhoria Mais
Melh~orar a 3 do 3|Maior seguranca |8|Limpeza 5 evenFos/ 3|Mais lazer |4
gestao transporte lazer;
publico cultura
Mais lazer 3 g/latzlggrar 2 |3|Mais lazer 4|Mais Lazer |[4|Seguranca |2|Educacgdo (3
Conscientizacdo Maior cuidado e Fim dos Centro de Mais
. & 2|Mais lazer |3|limpeza da 3 3|lazer 2 2
politica : alagamentos o parques
cidade comunitario
Mais ecopontos Mais Menos Mais Mais
-COp 2 3|Mais &rvores 2 3 2|saude 2
pela cidade escolas buracos Esporte péblica

Fonte: Autor, 2024.

Senna, Vasconcelos e Iglesias (2021) discutem sobre a sensacdo de
seguranca (ou falta de) em parques urbanos, e trazem variaveis importantes para este
contexto: sexo, histérico de vitimizacdo e estrutura do local. Ser mulher e ja ter
passado por algum tipo de violéncia contribui para o aumento da sensacao de
inseguranca, assim como uma area com lampadas quebradas, cercas caidas e outros
problemas estruturais. Os autores também apontam a escassez de trabalhos sobre a
percepcdo de inseguranca, 0s quais quando existem frequentemente se remetem a
revisdes da literatura.

Os dados levantados seguem o proposto por Senna, Vasconcelos e Iglesias
(2021) quanto a estrutura da area e a relacédo da sensacéao de inseguranca. Como
relatado anteriormente, o Bicdo contou com inumeros equipamentos degradados,
como lampadas quebradas. No Parque Ecoldgico, houve menos ocorréncias, que se
remeteram em sua maioria as condi¢des das pistas do local. No Bosque Cambui e no
parque linear das Torres também foi relatada a necessidade de manutencéo do local.

Esta sensacdo parece extrapolar para a cidade como um todo; se o
entrevistado se encontra em um lugar em que se sente inseguro, haveria uma
tendéncia a ver a cidade da mesma forma. Contudo, como apontado por Marin (2008),

a percepcao é um fendbmeno complexo e que dialoga com diferentes areas do
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conhecimento. Para confirmar esta hipétese, mais dados sdo necessarios, algo que
esta pesquisa néo pbde fornecer.

Nota-se que os pedidos por mais formas de lazer se espalham por todos os
parques, reforcando que a realizacdo de eventos, sendo que alguns deles nos
parques urbanos, seriam bem recebidos pela populacéo.

As sugestdes também foram unificadas, buscando a visualizacdo das questdes

que mais importam aos entrevistados. A Figura 26 contém tais resultados.

Figura 26: Nuvem de palavras sobre os desejos para S&o Carlos.

Seguranca

Menos buracos

| azer/ cultura

Fim das enchentes
Limpeza

Fonte: Autor, 2024.

As palavras que se destacam foram: seguranca, lazer/ cultura e saude/
educacao. Tais temas devem ser prioridades na formulacéo de politicas publicas, pois

mostram as vontades de uma parcela consideravel da populacao.

6 Consideracgdes Finais
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Esta pesquisa de mestrado cumpre seus objetivos ao identificar a percepcéo
da populacdo usuéaria de 6 Parques Urbanos em Sao Carlos (SP), visando trazer
subsidios ao avanco da gestdo dos espacos verdes na cidade.

Para tal, foram ouvidas 180 pessoas, sendo 50,3% do género feminino, 49,2%
do género masculino, e uma pessoa ndo-binaria. A faixa etaria predominante foi entre
26 a 45 anos. Foram, também, analisados 5 decretos para compreender a estrutura
administrativa e 27 leis e decretos que envolvem a tematica relativa aos parques
urbanos na cidade.

Sobre as fungdes dos parques urbanos, a mais percebida foi “Promover
atividades de lazer”, sendo citado por 137 pessoas, seguido de “Conservar e proteger
a vegetacgao e a fauna” e “Proporcionar oportunidades de geragao de renda", lembrado
por 49 e 39 pessoas, respectivamente.

Quando analisados os parques individualmente, ha diferencas entre as
funcdes, por exemplo: nos parques do Kartédromo, Embaré e Bicdo, a funcdo mais
percebida é a de promover atividades de lazer. No parque das Torres, a principal é a
geracdo de renda. Isto pode estar relacionado aos equipamentos e eventos que
ocorrem no local.

Quanto aos usos, “Realizar atividades de lazer” foi lembrado 81 vezes, “Praticar
atividades fisicas” 65 vezes, e “Contemplar a natureza”, 58. Também foram verificadas
diferencas nas analises individuais, com parques sendo mais usados para pratica de
esportes, outros para contemplar a natureza, por exemplo. Tais diferencas estao
relacionadas aos espacos e equipamentos que a area oferece.

Os entrevistados tém preferéncia em frequentar areas proximas as suas
residéncias, onde até 80% tém casas a uma distancia maxima de 3 km do parque em
que foram entrevistados. O Parque Ecoldgico € aquele que destoa, devido a sua
localizagéo, distante de bairros residenciais.

O principal meio de transporte utilizado para acessar os parques urbanos foi o
carro, que superou 50% de uso em todos os parques, menos no Embaré e no Bicao
(respectivamente, 45% e 32,4% dos entrevistados usam este modal). O deslocamento
a pé vem em seguida. Somente 2 parques (Bicdo e Embaré) possuem uso acima de
50%.

Ressalta-se o baixo uso de modais ndo motorizados e do transporte publico, as
maiores porcentagens foram de 8,3% para o uso de bicicletas, e 2,8% para 6nibus.

Ambos os dados sao do parque do Kartédromo.
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Nos 6 parques urbanos estudados, a maior parte dos voluntarios ndo vé
conexdes com outras areas. Entre aqueles que puderam citar conexdes, esta se daria
pela proximidade entre os parques.

Aproximadamente 4% dos entrevistados participam de alguma acéo
comunitaria em parques da cidade. Entretanto, quase metade dos que nao participam
teriam interesse, caso tivessem tempo disponivel.

As condi¢des dos parques urbanos estiveram sempre melhor avaliadas do que
a atuacdo do poder publico ali. Foi relatada uma sensacédo de “afastamento” da
prefeitura com as areas estudadas.

Foram coletadas sugestfes de melhoria, as quais em sua maioria estavam
relacionadas a questbes estruturais, como manutencdo mais frequente dos
equipamentos e dos espacos de pratica de esportes. Outras sugestbes foram
referentes a mais opcbes de lazer e cultura, e melhores condicbes de saude e
educacao.

As percepcbes dos usuérios dos parques urbanos representam o que a
populacdo de Sdo Carlos espera desses locais, e deveriam ser consideradas ao se
formularem politicas publicas. Dessa forma, é possivel superar a sensacdo de
afastamento relatada, ao requalificar os espacos publicos segundo a vontade
daqueles que mais estao presentes nos parques.

A promocao e o aumento de atividades educativas e culturais foi um aspecto
levantado pelos usuarios dos parques. Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de
eventos que visem a promoc¢ado da cultura e do lazer. Atividades de educacéo
ambiental podem ser desenvolvidas nestes espacos, em que seriam discutidos
problemas socioambientais locais. Tem-se como exemplo os eventos “Ambiente-se
nos Bosques” e “Educacédo ambiental na microbacia do Corrego Santa Maria do Leme
e entorno: trilhas interpretativas e conservagéo da biodiversidade”, realizados junto a
populacdo. Desse modo, 0s parques urbanos passariam a ser tidos como espagos
educadores, onde ha o convivio, aprendizagem e discussdes, contando com a
participacéo ativa dos cidadaos nesta construcao.

A andlise da estrutura administrativa de Sao Carlos revelou pontos que ajudam
a explicar a cidade.

Constata-se que ocorreram 5 reformas administrativas no periodo de 5 anos.
Ao mesmo tempo em que houve um avanco pela definicho de um departamento

especifico responsavel (o Departamento de Orientacdo e Fiscalizacdo de Parques
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Urbanos e Areas Verdes, da SMMADS) pelos parques e areas verdes da cidade, este
nao esta integrado aos demais departamentos (o Departamento de Projetos Urbanos,
da SMHDU, e o Departamento de Manutencdo de Areas Verdes, da SMSP), que
também possuem competéncias sobre o assunto.

A falta de comunicacao e interacdo do estabelecimento de um fluxo processual,
e até mesmo conflitos de interesses entre 0os O0rgdos ambientais e urbanisticos,
dificulta uma gestdo que pense, de forma integrada, no planejamento dos espagos
verdes, na implementacdo de melhorias de infraestrutura e atividades para a
qualificacdo e manutencdo desses espacos, bem como na fiscalizacdo e
acompanhamento das medidas implantadas.

Possivelmente uma nova reforma administrativa sera necesséria, contudo, esta
deve ser diferente das anteriores, em que o DOFPUAV permanegca como O
responsavel pelos parques urbanos e pelas areas verdes, enquanto que os demais
departamentos auxiliem na manutencdo destas areas. Recomenda-se que temas
como educacao ambiental continuem sendo tratados de maneira transversal.

Ao se analisar a legislacdo que contém as palavras-chave selecionadas
(parques urbanos, educacdo ambiental e areas verdes), ha outros pontos a se
considerar.

Nos ultimos anos, houve uma atencdo especial voltada a elaboracdo de
decretos de criacdo de parques urbanos. Isso gerou certa atencédo ao assunto, com a
garantia pela demarcacao de areas publicas na cidade como parques, bem como com
a criacdo de um grupo de planejamento. Contudo, o fato de existirem os decretos, ndo
garantiu maiores investimentos para o0 tema e prioridades pela gestdo na
implementag&o dos planos de manejo ou demais medidas necessérias para melhor
qualificacéo dos parques.

Nota-se que os decretos de criagdo dos parques ndo promovem a conexao
entre eles, na perspectiva do estabelecimento de um sistema de parques e espacos
livres na cidade que atenda a toda populacgao.

Dentre decretos referentes a areas verdes, onze tratam da aprovacao de
empreendimentos habitacionais, os quais devem reservar uma porcentagem de seu
espacgo as areas livres de construcdo. Os efeitos destas medidas ndo puderam ser
avaliados por este estudo.

A Politica Municipal de Educacdo Ambiental esta de acordo com suas

semelhantes em esferas superiores. Os demais documentos que abordam EA séo
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referentes aos residuos solidos e o ensino em escolas. Nao foi possivel concluir qual
macrotendéncia tais leis e decretos seguem, e ndo foram encontrados documentos
sobre a aplicagéo de EA em parques urbanos.

A palavra-chave “parques urbanos” foi abordada em leis que criam novos
espacos, com a atribui¢cao de finalidades. “Educagcdo ambiental” é vista em leis sobre
diferentes temas. “Areas verdes” foi vista em sua maioria em decretos sobre
empreendimentos imobiliarios.

E notado um avanco nos trés temas estudados, entretanto, € necessario que a
legislacdo seja fortalecida. Transversalidade, boa comunicacéo e definicdo clara de
responsabilidades a 6rgdos publicos sdo pontos que devem ser considerados em leis
e decretos futuros, bem como a participagéo popular.

Os resultados deste estudo mostram uma potencialidade dos parques urbanos
em Sao Carlos, locais que podem ser espacos educadores, onde pode ser estimulado
o lazer, a cultura, a protecdo a natureza e a pratica de esportes. Areas onde as
pessoas podem conviver, discutir e refletir sobre questbes locais, buscando supera-
las.

Entretanto, é preciso avancar na qualificacdo e nos usos destes espacos
publicos. Articulacbes com diferentes secretarias para o0 desenvolvimento de
atividades € algo bem visto, assim como uma estrutura administrativa onde as
responsabilidades sejam bem definidas. Dessa forma, a manutencgéo e requalificacao
sera mais eficiente, e a realizacdo de eventos, como shows musicais, oficinas,
campeonatos esportivos e atividades educativas seriam mais frequentes.

Neste cenério, os resultados obtidos por este estudo podem trazer subsidios
ao avanco da gestao dos espacos verdes na cidade, ao trazer dados sobre 0 que 0s
usuarios sugerem e desejam para 0s parques. A continuidade de pesquisas de
percepgcdo, ao expandir e aprofundar este assunto, aproximaria ainda mais a
populacdo de outros atores da sociedade, e contribuiria para que as pessoas se
tornassem pertencentes a estes espacos.

Aumentar o numero de estudos sobre a percepcdo ambiental da populacdo
também €& necessario, aproximando assim o poder publico das pessoas, e

aumentando os dados sobre o que é esperado desses locais.
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