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RESUMO

Com o aumento de eventos extremos decorrentes de mudancas climaticas e suas
consequéncias (inundacbes, alagamento, processos erosivos), somado aos
processos e logicas sanitaristas de manejo das aguas pluviais, surgiram novas
abordagens para drenagem e o manejo sustentaveis de aguas pluviais nas cidades.
Nesse contexto, este estudo analisou avancos nas abordagens de drenagem e
manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas nos planos diretores, planos setoriais
e demais instrumentos de politica urbana dos 34 municipios integrantes da UGRHI
13, recorte de estudo adotado devido a execucdo do Programa de Drenagem
Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos. O estudo também analisou a visédo
profissionais (servidores de carreira publicos e gestores) envolvidos com a gestédo
publica quanto ao contexto e possiveis mudancas de abordagens relativas a
drenagem e manejo sustentavel de 4guas pluviais urbanas em municipios integrantes
da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré. Para tal, foram analisados documentos
municipais para identificar leis, politicas de drenagem e estruturas publicas
administrativas com iniciativas de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais,
suas interrelacdes e influéncias, abrangendo os 34 municipios. Desses 34, foram
selecionados 5 municipios: Araraquara, Dois Corregos, Lencéis Paulista, Pederneiras
e Sao Carlos, para a realizagdo de entrevistas com servidores publicos de carreira
envolvidos com a gestdo da drenagem urbana municipal, a fim de analisar as
dificuldades e os potenciais caminhos para transicdo para modelos sustentaveis de
drenagem urbana. Na fase de analise de planos municipais, foram identificados
principios de drenagem e manejo sustentavel de dguas pluviais urbanas em 30 de 113
documentos, em 17 dos 34 municipios da UGRHI 13. Dentre os trechos relacionados
com principios de abordagens sustentaveis destacaram-se 26 Instrumentos potenciais
para a implantacdo de paradigmas néo higienistas nos sistemas de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. A partir das entrevistas, também foi observado que
h& avancos, pontuais e dispersos, na implantacdo de abordagens sustentaveis nas
gestdes dos sistemas de drenagem e manejo de 4guas pluviais. Inclusive ja ha acdes
voltadas para essas abordagens sendo implementadas em parte dos territérios. Como
barreiras, sao destacadas a questéo de falta de padrdes de projetos e de manutencao
de técnicas de drenagem sustentavel, a obtencdo de verbas para execucdo das
acOes, a capacitacdo dos profissionais envolvidos e a sobrecarga destes que
inviabilizam ou dificultam as a¢cfGes de abordagens sustentaveis. Também durante as
entrevistas foram apresentadas acdes para contornar essas barreiras. Ao fim, conclui-
se gue ja ha iniciativas de abordagens sustentaveis nos sistemas de drenagem e
manejo de aguas pluviais dos municipios da UGRHI 13, contemplando os profissionais
envolvidos e as politicas publicas correlacionadas.

Palavras-chave: Drenagem de aguas pluviais. Infraestrutura verde. Solucbes
Baseadas na Natureza. Instrumentos de gestdo de drenagem.



ABSTRACT

With the increase in extreme events resulting from climate change and their
consequences (flooding, inundation, and erosion processes), combined with sanitation
practices and the logic of stormwater management, new approaches to sustainable
urban drainage and rainwater management have emerged. This study analyzed
advancements in these approaches within master plans, sectoral plans, and other
urban policy instruments across the 34 municipalities that comprise UGRHI 13, a study
area selected due to the implementation of the Programa de Drenagem Sustentavel e
Revitalizag&o de Rios Urbanos (Sustainable Drainage and Urban Rivers Revitalization
Program). The research also examined municipal professionals’ perspectives on the
current context and potential changes in approaches to urban drainage and
sustainable rainwater management in municipalities within the Tieté-Jacaré
Hydrographic Basin. To achieve this, municipal documents were reviewed to identify
laws, drainage policies, and public administrative structures supporting sustainable
drainage and rainwater management initiatives, along with their interrelations and
impacts across the 34 municipalities. Additionally, five municipalities — Araraquara,
Dois Corregos, Lencois Paulista, Pederneiras, and Sao Carlos—were selected for
interviews with career public servants from sectors related to urban drainage. These
interviews aimed to analyze challenges and explore potential pathways for
transitioning to sustainable urban drainage models. In the analysis of municipal plans,
principles of sustainable urban drainage and rainwater management were identified in
30 out of 113 documents, spanning 17 of the 34 municipalities in UGRHI 13. Among
the excerpts related to these principles, 26 potential instruments for implementing non-
conventional paradigms in drainage and rainwater systems stood out. The interviews
also revealed specific but fragmented progress in adopting sustainable approaches to
drainage and rainwater management systems. Several challenges were highlighted,
including the lack of design standards and maintenance protocols for sustainable
drainage techniques, limited funding to implement actions, insufficient training for
involved professionals, and the workload burden on these professionals, which often
renders sustainable approaches unfeasible or difficult to implement. The interviews
also suggested actions to address these barriers. In conclusion, the study found that
sustainable approaches to drainage and rainwater management are already being
pursued in the UGRHI 13 municipalities, supported by both professionals and related
public policies.

Keywords: Rainwater drainage. Green infrastructure. Nature-based solutions.
Drainage management instruments.
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1 Introducao

Estudos preveem o aumento de &reas com riscos de inundacdo por conta da
intensificacdo e do aumento da frequéncia de chuvas (Dodman et al., 2022). Essa
previsdio €& apresentada em cada publicacdo do Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC, 2023). Nesse contexto, muitas
cidades vém apresentando acdes e estratégias para lidar com os potenciais impactos
e consequéncias. O Brasil ainda ndo tem abordado essa tematica em todos os seus
municipios, mas ja apresenta chuvas mais intensas e aumento das consequéncias
desses eventos. Além do aumento de eventos extremos, as cidades brasileiras nao
estdo preparadas para eventos de chuvas intensas.

No inicio do século XX, com cidades infectadas por doencas e com sistemas
de saneamento precario, 0 modelo adotado no Brasil para pensar drenagem era o de
afastamento dos efluentes urbanos o mais rapido possivel (Souza; Cruz; Tucci, 2012).
Esse modelo, aliado ao processo de producdo das cidades, com alta
impermeabilizacdo do solo, ocupacdo dos fundos de vale, canalizagdo de cOrregos,
resultou em degradacdo dos rios urbanos e consequéncias como alagamentos e
inundacdes (Souza; Cruz; Tucci, 2012).

Segundo Rezende e Tognetti (2021), os modelos convencionais de
gerenciamento das aguas urbanas focam em lidar com danos apés os eventos criticos
e ndo adotam a légica de prevenir e de analisar a causa do problema. Por conta das
fragilidades e ineficiéncias desses modelos, ao longo do tempo, foram estudadas e
propostas outras abordagens para gestdo e manejo de aguas pluviais em meios
urbanos. Como exemplos de abordagens que foram surgindo pelo mundo temos nos
Estados Unidos o Low Impact Development — LID, na Inglaterra a abordagem foi
Sustainable Drainage Systems — SuDS e na Australia foi a Water Sensitive Urban
Design — WSUD (Souza; Cruz; Tucci, 2012).

Benedict e Mahon (2002) trazem o conceito de Green Infraestructure, traduzido
para Infraestrutura Verde por Comier e Pellegrino (2008), também como uma
abordagem que tem, como uma das fun¢des, mitigar os efeitos das inundacdes
urbanas. A Infraestrutura Verde consiste em promover redes de espacgos verdes que
conservem ecossistemas, valores e fungbes naturais e provejam beneficios as

populacdes humanas (Benedict; Mahon, 2002). Essas infraestruturas sdo compostas
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por conjuntos de paisagens multifuncionais, capazes de promover servicos
ecossistémicos e bem-estar a comunidade (Vargas; Pellegrino, 2017).

Sobre a drenagem e manejo sustentavel de 4gua pluviais, Santos, Barbassa e
Vasconcelos (2020) expdem a importancia de entender o sistema de drenagem e
manejo de aguas pluviais a partir da abordagem integrada, incluindo as trés esferas
da sustentabilidade: meio ambiente, sociedade e economia. A abordagem integrada
entre o urbanismo e a gestdo das aguas pluviais pode possibilitar a sinergia entre os
objetivos almejados para o desenvolvimento urbano e para o ciclo hidrico (Baptista et
al., 2015). Vasconcelos et al (2022) apresentam que, devido a semelhanca entre os
objetivos, o0 manejo sustentavel de aguas urbanas compreende outras abordagens,
como low-impact development (LID), sustainable urban drainage systems (SUDS) e
técnicas compensatorias (compensatory techniques).

Mais recentemente, a abordagem das Solucdes baseadas na Natureza (SbN),
entra nos debates académicos e das politicas publicas. De acordo com Marques,
Ferraz e Herzog (2021), as SbN contemplam estratégias tecnoldgicas, inspiradas em
fenbmenos naturais, para lidar com problemas ambientais. Marques, Ferraz e Herzog
(2021) destacam o uso desse paradigma para o manejo de aguas pluviais,
respeitando o ciclo hidrolégico e reduzindo impactos gerados pela forma de ocupacéao
das bacias hidrogréaficas brasileiras. As Solu¢des baseadas na Natureza englobam
conceitos como Infraestrutura Verde Urbana, Adaptacdo Baseada em Ecossistemas
(AbE) e Floresta Urbana.

No artigo 225° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é

definido que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”

Contudo, o cenario de enchentes e desastres relacionados ao manejo de aguas
pluviais afeta diretamente esse direito.

A politica que norteia os sistemas de drenagem e manejo no Brasil é a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei n°® 11.445/2007 (e suas alteracdes). Nela
€ definido que os sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas sao

aqueles
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“constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacfes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou
retencéo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagédo
preventiva das redes; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)”.

Nessa lei também é definido que a titularidade pelos sistemas de drenagem e
manejo de aguas pluviais é das Prefeituras Municipais. Herzog (2021) indica que 0s
tomadores de decisdo atuam de forma compartimentada, com atribuicdo de
responsabilidades segmentadas para os diferentes setores de Prefeituras e outras
entidades. Contudo, a questao das aguas pluviais € uma questao sistémica e precisa
ser tratada de forma integrada (Herzog, 2021).

A motivacdo do trabalho surgiu durante a elaboracdo do Programa de
Drenagem Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos para a Bacia Hidrografica do
Tieté-Jacaré — UGRHI 13, do qual fiz parte por dois anos da equipe técnica. O
Programa visa_contribuir para o planejamento e gestdo de recursos hidricos e auxiliar
no aprimoramento das solicitacdes de projetos de drenagem urbana e de revitalizacao
e renaturalizacdo de cursos d'agua urbanos apresentadas pelos tomadores junto ao
CBH TJ (CBH-TJ, 2018).

Em 2019, foi elaborado pelas Camaras Técnicas do CBH TJ, um Termo de
Referéncia para criacdo do “Programa de Drenagem Sustentavel e Revitalizagao de
Rios Urbanos para a UGRHI 13" - PDSRRU e, em 2021, é dado inicio a elaboracéo
do Programa.

O Plano da Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré (2018) destaca aumento gradual
na ocorréncia de enchentes ou inundacdes entre os anos de 2012/13 e 2015/16, com
destaque para os municipios de Bauru, Agudos, Jau e Araraquara. Nesse mesmo
documento é enfatizada a importancia da implantacdo de infraestruturas que
preservem a qualidade ambiental e garantam o bem-estar da populacao.

Devido ao desenvolvimento de trabalhos na area e auséncia de trabalhos de
drenagem e manejo sustentavel na regido, a Bacia Hidrografica do Tieté Jacare,
UGRHI 13 tornou-se objeto de estudo desta pesquisa. Ela esta localizada no centro
do estado de S&o Paulo e seu Comité de Bacias Hidrografica (CBH-TJ) &€ formado por
34 municipios, sendo as cidades de Bauru, Sao Carlos, Araraquara e Jales, as
maiores da UGRHI 13.

Ha pesquisas que estdo buscando compreender como essas abordagens

sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais sdo tratadas a depender da
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formacdo das pessoas profissionais que atuam no setor (NObrega et al, 2022).
Contudo, nao foram encontrados estudos que indicassem como esses 0rgaos atuam
nos sistemas de drenagem e como sao oS processos de tomada de decisdo dos
municipios integrantes da UGRHI 13.

Por meio de entrevistas com profissionais de drenagem em capitais no Brasil,
Vasconcelos; Santos e Barbassa (2023) identificaram barreiras e oportunidades para
0 avango de abordagens néo higienistas no setor. As principais barreiras envolvem a
inexisténcia de padroes de projeto e de manutencdo; a baixa capacidade ou
experiéncia; a falta de divulgacdo e incentivos; auséncia de planejamento a longo
prazo; a legislacédo inadequada; e resisténcia a mudanca.

Os autores destacam que o recorte dos profissionais entrevistados nao
contemplou a variedade de condicbes de drenagem existente no Brasil, sendo,
portanto, importante considerar a visdo de especialistas das regides que serao
estudadas (Vasconcelos; Santos e Barbassa, 2023, p.96)

Mendes e Santos (2022, p.43) sinalizam também as dificuldades e a
importancia de estudos em cidades médias e em municipios mais pobres e pequenos
gue nao contam com pessoal dedicado para drenagem. Consideram que as
estratégias, acdes e investimentos em obras e em técnicas convencionais de
drenagem urbana devem ser revistos, deixando de ser uma barreira para a mudanca
de paradigma.

Desse modo, considerando a importancia do debate e a lacuna de pesquisa
apontada pela literatura nessa area, com foco no recorte da UGRHI 13, esta pesquisa
analisou como o poder publico municipal de cidades médias e pequenas atua na
gestdo dos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais e como esta gestao
compreende as novas abordagens de drenagem sustentavel e suas possibilidades de
implantacao.

Essa pesquisa propds, portanto, a avancar nesse campo e entender como as
politicas urbanas tratam a drenagem e 0 manejo sustentavel de aguas pluviais e qual
€ a visao de profissionais voltados a drenagem desses municipios em relacdo a
abordagens mais sustentaveis e os possiveis caminhos para sua implantacdo nos

municipios de estudo.
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2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Analisar o avanco da incorporacdo de abordagens sustentaveis para a
drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas nos instrumentos de politica urbana
e na visdo de profissionais municipais da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré
(UGRHI 13).

2.2 Objetivos especificos

1. Identificar e analisar avancos nas abordagens de drenagem e manejo
sustentavel de aguas pluviais urbanas nos planos diretores, planos setoriais
e demais instrumentos de politica urbana dos 34 municipios integrantes da
UGRHI 13;

2. Compreender e analisar a visdo de profissionais municipais quanto ao
contexto e possiveis mudancas de abordagens relativas a drenagem e
manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas em municipios integrantes da

Bacia Hidrogréafica do Tieté Jacaré.
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3 Procedimentos Metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, na qual buscou-se entender o
fendmeno nos contextos em que ocorrem, seguindo o modelo de estudos de casos
multiplos (Godoy, 1995). A partir dessa analise € possivel compreender avancos da
gestdo do sistema de DMAPU para os municipios inseridos na UGRHI 13 em
correlacdo aos avancgos apresentados na literatura.

Buscando apresentar o contexto e discutir os objetivos da pesquisa, 0 presente
documento esta organizado em trés partes. A primeira introduz o tema, as motivacoes,
justificativas, objetivos, os métodos gerais apresentados de forma sintética e a
fundamentacéo tedrica da pesquisa.

A segunda parte apresenta-se em formato de artigo e esta relacionada ao
primeiro objetivo especifico, relativo a analise dos instrumentos de politica urbana,
que dialoguem com Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - DMAPU, dos
municipios integrantes da UGRHI 13. Nesta parte busca-se identificar iniciativas e
confluéncias com as abordagens de drenagem e manejo sustentavel.

A terceira parte, também estruturada em artigo, trata de discutir o segundo
objetivo especifico da pesquisa, no qual foram selecionados 5 municipios dentre os
gue integram a UGRHI 13, para compreender a visdo de profissionais que participam
da gestdo publica dos sistemas de DMAPU. Busca-se compreender a abertura dos
municipios para esses novos paradigmas.

Por fim, consideracfes sdo apresentadas, visando correlacionar os resultados
e discussbes de ambas as partes e 0 campo teorico, apresentando avancos para a
tematica para a regido em estudo, bem como para o campo da gestédo sustentavel da
drenagem no pais.

Ao final, a pesquisa seguiu como norte quais sdo possiveis caminhos para a
aplicacdo de abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais e 0
gue ja existe na pratica, tendo como base os planos municipais com correlacées com
esse sistema (Planos Diretores, Planos de Drenagem, PMSB, entre outros) e a visao
de profissionais que atuam na gestao publica do DMAPU.

Para tanto foram realizados dois procedimentos, que serdo apresentados
nessa pesquisa no formato de dois artigos, de forma que ambos adotam a metodologia
de estudos de casos multiplos (Creswell, 2010), na qual utilizou-se de fontes de

evidéncia para entender fenbmenos pouco pesquisados.
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O5 Artigo 1 - Andlise das Abordagens de Drenagem e Manejo
Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas nos Planos Diretores, Planos Setoriais
e Demais Instrumentos de Politica Urbana dos Municipios Integrantes da UGRHI
13 parte de material elaborado por Negro et al (2024), durante o Programa de
Drenagem Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos. Nesse material, foram
elencados planos municipais dentre as categorias apresentadas na Quadro 1 que
apresentassem principios de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais ou de
outras abordagens sustentaveis, como Infraestrutura Verde, considerando como area
de estudo os 34 municipios da UGRHI 13.

Quadro 1: Tipos de planos selecionados para andlise.
Planos Diretores Municipais

Planos Municipais de Drenagem (micro e macrodrenagem)

Planos Municipais de Saneamento Basico;

HENSEGEIEELOEN Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Planos Municipais de Arborizacdo Urbana

Planos Municipais de Conservacao da Mata Atlantica e/ou Cerrado

Planos Municipais de Mobilidade Urbana
Fonte: Elaborado pela autora.

A analise partiu da selecdo de 4 principios de abordagens sustentaveis de
drenagem e manejo de aguas pluviais e obteve como resultado a identificacdo de 30
documentos que apresentavam correlagdo com ao menos um principio. Para a
presente pesquisa de mestrado, foi proposto o detalhamento e anélise dos trechos
identificados com correlagcdes com principios de drenagem e manejo sustentavel de

aguas pluviais, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1: Sintese de metodologia adotada para elaboracao do Artigo 1

Artigo 1- Analise de planos diretores, planos setoriais e demais instrumentos de politica piblica

Aprofundamento de analise por

de abordagens
sustentaveis de DMAPU
baseado em Negro et. al. (2024)

Classificagédo de trechos Detalhamento dos

destacados em: INSTRUMENTOS
e

Fonte: Elaborado pela autora.
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No 6 Artigo 2 — Analise a Partir da Visdo dos Profissionais Municipais
Sobre Novas Abordagens de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais
Urbanas a proposta foi responder ao objetivo especifico 2 desse estudo. Para isso,
foram selecionados os municipios de Araraquara, Dois Cérregos, Lencois Paulista,
Pederneiras e S&do Carlos para realizagao de entrevistas com servidores publicos de
carreira que atuam com os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanos. Para cada municipio foram selecionados 02 representantes, totalizando 10
entrevistados.

A selecao desses 05 municipios dentre os 34 integrantes da UGRHI 13 foi feita
segundo os seguintes critérios:

e Municipios tomadores de recursos FEHIDRO nos ultimos 5 anos (2018 —
2022) envolvidos em projetos com os termos: “DRENAGEM”, “EROSAQ” e
“TRAVESSIA”, sendo: Dois Corregos, Lengdis Paulista, Bariri, Boraceia
(DRENAGEM); Tabatinga, Pederneiras, Sdo Carlos (EROSAO); Araraquara
(TRAVESSIA).

e Influéncia regional;

e Porte dos municipios;

e Distribuicao territorial dos municipios.

O material obtido nas entrevistas foi analisado adotando-se o método de
Andlise de Conteudo (Bardin, 1997). Durante a analise, trechos das falas foram
codificados seguindo os temas apresentados na

Tabela 1.

Tabela 1: Temas e categorias de codificacdo de material obtido em entrevistas.
Temas | Categoria

Planejamento das acdes
Elaboracgédo de projetos
Execucédo de projetos
Estrutura administrativa da DMAPU | Manutencéo

Obtencéo de recursos
Diretrizes para novos emp.
Fornecimento de dados
Plano de Drenagem
PMSB

Plano Diretor

Outras leis
Financiamento Federal
Fontes de financiamento das a¢bes | Financiamento Estadual
Financiamento Municipal

Politicas publicas uteis para DMAPU
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Temas | Categoria
Financiamento Privado

Participa ativamente

Relacdo com CBH TJ Tem contato apenas para obtencdo de recurso
N&o tem contato

Diagnéstico

Principais acdes do DMAPU realizadas | Projeto piloto

Recuperacao de estruturas

Faltam padrfes de projetos e de manutencgéo
Falta de capacidade ou experiéncia
Legislacdo inadequada

Faltam incentivos

Falta planejamento em longo prazo
Resisténcia a mudanca

Resisténcia a mudanca

Disponibilidade de verbas

Equipe sobrecarregada

Elaboragéo de politicas publicas
Avancos no DMAPU Elaborag&o de Obras

Exigéncias para novos empreendimentos
Drenagem sustentavel (SUDS)
Conhecimentos de novas abordagens | Infraestrutura verde

SbN

Barreiras para implantagéo de
abordagens sustentaveis de DMAPU
(adaptado de Vasconcelos, Santos e

Barbassa, 2023)

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, a metodologia adotada para o Artigo 2 foi representada na Figura 2.

Figura 2: Sintese de metodologia adotada para elaboragéo do Artigo 2

Artigo 2- Analise a partir da viséo de profissionais municipais

Pré-analise
Realizagao de com
profissionais relacionados ao sistema —* Exploragao
publico de DMAPU (Bardin, 1997)

Tratamento Dos
Resultados

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao fim, foi proposta correlagdo entre os resultados obtidos entre os dois artigos,
de forma a encontrar complementos e conflitos entre os planos existentes e as visdes
dos profissionais que executam as a¢gdes de DMAPU, considerando principalmente os
05 municipios selecionados para o Artigo 2. Dessa forma, a presente pesquisa se

organizou como exposto na Figura 3.



Figura 3: Sintese de metodologia adotada para elaboragéo da pesquisa.

Artigo 1- Anélise de planos diretores, planos setoriais e demais instrumentos de politica pablica

Classificagao de trechos
destacados em:

DIRETRIZES e INSTRUMENTOS

Aprofundamento de analise por
PRINCIPIOS de abordagens

sustentaveis de DMAPU
baseado em Negroe et. al. (2024)

Artigo 2- Andlise a partir da visdo de profissionais municipais

Realizagao de ENTREVISTAS com
profissionais relacionados ao sistema
publico de DMAPU

ANALISE DE

(Bardin, 1997)
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{\CURRELAgﬁEs E

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os 5
municipios do Artigo 2,
discussao sobre
; SEMELHANCAS ¢
CONTRASTES
identificados nos planos e
nas entrevistas

Fonte: Elaborado pela autora.

]
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3.1 Recorte do estudo: a Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré — UGRHI 13

A Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré (Figura 4) esta localizada no centro do
estado de Sdo Paulo, corresponde a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI 13, e contempla 34 municipios que possuem sua sede
administrativa na bacia hidrogréafica. Possui area de drenagem de 11.777,87 km? (Séo
Paulo, 2024) e os principais rios sdo o Tieté, Jacaré-Guacu e Jacaré-Pepira. Segundo
o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 2024-2027, residem na bacia

aproximadamente 1.615.870 habitantes, com taxa de urbanizag&o de 96,6%.

Figura 4: Localizagdo Bacia Hidrogréafica do Tieté-Jacaré (UGRHI 13).
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1 https://sigrh.sp.gov.br/cbhtj/apresentacao
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Os municipios integrantes sdo aqueles que possuem sede administrativa
dentro da delimitacdo da bacia hidrografica, de forma que integram a UGRHI 13 os
municipios: Agudos, Araraquara, Arealva, Areiopolis, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Boa
Esperanca do Sul, Bocaina, Boracéia, Borebi, Brotas, Dois Cérregos, Dourado,
Gavido Peixoto, lacanga, Ibaté, Ibitinga, lgaracu do Tieté, Itaju, Itapui, Itirapina, Jad,
Lengais Paulistas, Macatuba, Mineiros do Tieté, Nova Europa, Pederneiras, Ribeiréo
Bonito, Sdo Carlos, S&8o Manuel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju. Além desses
municipios, também possuem parte de sua area no interior da bacia hidrografica os
municipios de Analandia, Matéo e Sao Pedro.

A Bacia esta sob trés sistemas de aquiferos, responsaveis por grande parte do
abastecimento urbano, sendo eles o Bauru, Guarani e Serra Geral. Parte da UGRHI
13 é responsavel pela recarga do Aquifero Guarani.

A UGRHI 13 é dividida em 6 Sub-Bacias (Figura 5): 1- do Rio Jacaré-Guacu; 2
- do Rio Jacaré-Pepira; 3 - do Rio Jau, Ribeirdo da Ave Maria e Ribeirdo do Sapé; 4 -
do Rio Lencdis e Ribeirdo dos Patos; 5 - do Rio Bauru, Ribeirdo Grande e Ribeirdo
Pederneiras; e 6 - do Rio Claro, Ribeirdo Bonito, Ribeirdo de Veado e Ribeiréo da

Agua Limpa.

Figura 5: Sub-bacias hidrograficas da UGHRI 13.

720000 800000 840000 880000
Sa
e > N
o ) ( 3
.Y Tabatinga e Do A
WAL AN AN
g A Nova Europa ) } ke A Y LAY N
2 r ot ) 1 ‘ »Gavido Pelxoto. dB5 Y P
" VALAET g T I VEIR. ) ppnaacinns’
.‘.4\‘ 4 .‘l"\>;7i’\ £
o |

Y e 4

X Dipel 1y

Boa Esperanca dq)Sul S

\ g ]
g
<N 1
Analdndia
)
| .AJ
o~ ;nn‘;bma\' Legenda

Monitoramento Qualitativo
A Monitoramento Fluviométrico
® Monitoramento Pluviométrico
Il Reservatorios
Rios
Limites Municipais
Limites Sub-Bacia

7530000

e 4

] BARRA BONITA
o Macatuba ™\ Y W

' igaracy do Tietd

g ‘Bon,-rx Z :M"‘f X | ) [Cse1
2 S ENoorS PRULISTAY. eishis R\ ) SB 2
ok UA A A At 10 0 10 20 30 40 km SB 3

& /L B9 e o — T E— [1sB4

\ S Sistema de Coordenadas Geograficas [CJses

< . Datum: SIRGAS 2000 Clsese

Fonte: CBH-TJ, 2023.



29

Quanto aos sistemas de drenagem dos municipios integrantes, o Relatério de
Situacao dos Recursos Hidricos de 2023 da Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré (CBH-
TJ, 2023) apresenta que apenas lbaté possuiam mais de 90% de cobertura de
drenagem urbana subterranea. LencoOis Paulista, Jau e Boracéia apresentaram
cobertura entre 50% e 90% e o restante dos municipios possui menos de 50% de sua
area urbana com drenagem subterrdnea. Apesar de apresentar esse dado, o
documento também aponta que ha caréncia de dados, incluindo mapeamento
cartografico das estruturas de drenagem e manejo de aguas pluviais existentes.
Também ¢é feita observacdo quanto ao carater das técnicas adotadas pelos

municipios:

“E interessante destacar que apenas uma pequena parcela dos municipios
adota solug6es de drenagem com a capacidade de reduzir a magnitude do
escoamento superficial captado por meio de infiltragdo e/ou armazenamento
temporérias. Existem poucos parques lineares, reservatérios ou bacias de
retengdo ou detencéo, lagos, “piscindes” ou tanque artificial superficial ou
subterrédneo e vias publicas urbanas com solugBes de drenagem natural
(faixas ou valas de infiltragao).” CBH-TJ (2023)

A bacia hidrogréfica é marcada por eventos criticos relacionados a drenagem
e manejo de aguas pluviais. Bauru, 0 municipio mais populoso da bacia hidrogréfica,
possui historico de processos erosivos de grande magnitude, como vogorocas e
ravinas, muitos induzidos por escoamento superficial de dguas (Paula et.al, 2022).
Araraquara também apresenta problemas relacionados a drenagem, com destaque
para o Coérrego da Serviddo, corrego canalizado localizado sob a Avenida Maria
Antdnia Camargo de Oliveira, com eventos recorrentes de alagamento na via, devido
sistema de drenagem insuficiente (Mariano et al., 2022). Por ultimo, S&o Carlos, que
também esté dentre os trés municipios mais populosos do UGRHI 13, tem mapeado
pelo IPT (2015) ao menos 08 areas de risco de inundacdo em seu territdrio e uma
area de risco de deslizamento.

No contexto de eventos criticos, foi previsto no Plano de Bacia Hidrogréafica do
Tieté-Jacaré a elaboracédo de Programa de Drenagem Sustentavel e Revitalizacéo de
Rios Urbanos (Rezende; Tognetti, 2021). O Programa de Drenagem Sustentavel e
Revitalizagcédo de Rios Urbanos da UGRHI 13 possui 5 objetivos (Rezende; Tognetti,
2021):

1. Fornecer bases conceituais, compilar exemplos, indicar boas praticas
e apresentar diretrizes para subsidiar propostas, iniciativas, estratégias,
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acOes, técnicas inovadoras e projetos de drenagem sustentavel e de
revitalizacao/renaturalizacéo de cérregos urbanos;

2. Mobilizar e sensibilizar os gestores municipais para a efetivacao de
estratégias e acdes de gestdo sustentavel das aguas pluviais e de
revitalizagao e renaturalizagdo dos cursos d’agua urbanos;

3. Propor medidas estruturais e ndo estruturais para aprimorar 0s
sistemas de drenagem urbana;

4. Estabelecer diretrizes para adequar a ocupacéo de fundos de vale e
para o manejo biotécnico dos cursos d’agua urbanos;

5. Elaborar um projeto executivo piloto de drenagem sustentavel e um de
revitalizagao/ renaturalizagdo de cursos d’agua urbanos em municipios da
UGRHI TJ.

Marcon et al (2022) apontam o Programa de Drenagem Sustentavel e
Revitalizacdo de Rios Urbanos como uma acéo do Plano de Bacias Hidrografica que
pode considerar as mudancas climaticas em sua execucédo, de forma a reduzir as
vulnerabilidades na UGRHI 13.
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4 Fundamentagao Teodrica

4.1 Abordagens de drenagem e manejo de aguas pluviais

Desde as primeiras conglomeragbes urbanas, a humanidade buscou estar
proxima de rios, sendo as dguas um elemento essencial para o estabelecimento de
atividades basicas, como a agricultura e a sedentarizacdo humana (Baptista,
Nascimento e Barraud, 2005). Com a construcéo e crescimento das cidades, 0s rios,
que também passaram a desempenhar a fungéo de evacuacao de excretas, tornaram-
se foco de vetores de doencas e de incbmodos, como mau odor. Pensando em
resolver isso, muitas cidades adotaram a logica Higienista, na qual, busca-se
aumentar a velocidade do escoamento das aguas, e consequente afastamento dos
incbmodos e doencas atrelados as aguas contaminadas, a partir da retificacdo e
canalizagao dos cursos d’agua (Baptista, Nascimento e Barraud, 2005; Souza, Cruz e
Tucci, 2012).

Os sistemas Higienistas resultaram em novos problemas, como apontado por
Baptista, Nascimento e Barraud (2005): transferéncia dos problemas para a jusante,
implicando em obras de maiores magnitudes, e consequentemente, mais onerosas; a
sensacao de falsa seguranca da populacéo apés as obras de remodelacao dos canais
e aumento da vulnerabilidade das areas de inundacéo; piora da qualidade das aguas,
uma vez que ndo ha a preocupacado com esse ponto; e por fim, o estabelecimento de
estruturas que limitam usos da agua para as presentes e futuras geracgoes.

Assim, surgem novos paradigmas de como se pensar a drenagem e manejo de
aguas pluviais em todo o mundo, para lidar com as consequéncias do modelo adotado.
Fletcher et al (2015) propuseram analisar diferentes nomenclaturas adotadas para
novas abordagens de DMAP e suas propostas, focando nas terminologias: Low impact
development — LID, Water sensitive urban design (WSUD), Integrated Urban Water
Management (IUWM), Sustainable Urban Drainage Systems (SUDS), Best
Management Practives (BMPs), Stormwater Control Measures (SCMs), Alternatives
Techniques (ATs) ou Compennsatory Techniques (CTs), Source Control e Green
Infraestuture. A partir dessa analise, identificaram que ha principios comuns as
nomenclaturas estudadas, de forma que a preocupac¢édo com controle de quantidade
de agua pluvial e de qualidade dessa mesma agua sao comuns a todas elas.

Também apresentou a interrelagdo entre os termos, a partir da Figura 6, na

qual apresenta a Infraestrutura Verde (Green Infrastructure) como um termo amplo,
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gue abrange os outros apresentados. Nota-se ainda que a Drenagem Sustentavel
(Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS), juntamente com as técnicas
compensatorias (Alternatives Techniques - ATs ou Compennsatory Techniques -
CTs), apresenta uma visdo mais objetiva de técnicas de DMAP e conceitos atrelados.

Figura 6: Possibilidade de classificacdo de terminologias de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas proposta pro Fletcher et al (2015).

Whole-of-urban water
cycle management

Primary focus

Urban stormwater
management

Specific techniques (structural Concepts Broad principles
or non-structural)

Specificity
Fonte: Fletcher et al (2015)

Dentre as abordagens constantes na literatura, as selecionadas como as que
mais se aproximam para a correlacdo das discussdes deste trabalho sdo: Drenagem
e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas, Infraestrutura Verde e Solugdes
Baseadas na Natureza. A escolha dos modelos de drenagem e manejo de aguas
pluviais foi feita baseada em Mendes e Santos (2022) que apresenta como fases da
trajetéria da drenagem urbana o “Desenvolvimento sustentavel” a partir de 1990 e as
“Solucdes baseadas na natureza”, desde 2018. A Infraestrutura Verde foi considerada
por se tratar de uma abordagem interdisciplinar, com diadlogo estabelecido entre
urbanismo e drenagem e manejo de aguas pluviais. Assim, para a elaboracdo da
presente pesquisa, as abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de aguas

pluviais foram as trés nomenclaturas a serem detalhadas a seguir.
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4.1.1 Infraestrutura verde

Benedict e McMahon (2006) apresentam o conceito de Green Infraestructure
como “rede interligada de areas naturais e outros espacos abertos que conserva 0s
valores e fung¢des do ecossistema natural, sustenta o ar e a agua limpos e proporciona
uma ampla gama de beneficios as pessoas e a vida selvagem”. Segundo esses
autores, a Green Infraestructure € capaz de atribuir maior qualidade para as aguas,
apontando inclusive a reducéo de custos no tratamento de agua para abastecimento
e de reducado de assisténcia a desastres e danos causados por inundagcbes com a
adocéao desse paradigma (Benedict e McMahon, 2002).

No Brasil, o conceito € traduzido para Infraestrutura Verde por Comier e
Pellegrino (2008), como conjuntos de paisagens multifuncionais, capazes de
promover servicos ecossistémicos e sociais (Vargas e Pellegrino, 2017) que
mimetizam funcdes ecoldgicas e hidrolégicas (Comier e Pellegrino, 2008). Comier e
Pelegrino (2008) apontam que a idealizacao de sistemas de infraestrutura verde pode
se dar a partir da readequacao de infraestruturas urbanas a partir de espacos naturais.
A Infraestrutura verde ndo se restringe a drenagem e manejo de aguas pluviais, mas
apresenta diversas oportunidades e beneficios para essa teméatica.

No Brasil, Santos e Enokibara (2021) a terminologia esta ganhando espaco,
principalmente apds 2008 e 2010, anos nos quais foram feitas publicacdes influentes,
baseadas em Benedict e Mahon (2006). O termo surgiu na Arquitetura e Urbanismo,
mas expandiu para areas como geografia, engenharias, ciéncias biologicas e até
direito (Santos e Enokibara, 2021). Ha a variacdo do termo para infraestrutura verde
e azul, com interfaces com a abordagem Solucdes Baseadas na Natureza, na qual ha

maior foco para a gestdo do manejo de aguas pluviais (Kimic e Ostrysz, 2021).

4.1.2 Drenagem e Manejo Sustentavel da Aguas Pluviais

Em Londres, no ano de 2007, € lancado um manual para implantacdo de
sistemas de drenagem sustentavel (em inglés Sustainable Drainage System — SuDS).
O manual sugeriu que a adocao desses sistemas reduz os impactos do modelo
higienista/ convencional ao reduzir os volumes de escoamento superficial, incentivar
a recarga de aquiferos, remover poluentes das aguas pluviais e diminuir os riscos de
eventos criticos, como alagamentos e inunda¢des (Woods-Ballard et al, 2007).

Também foi recomendado que se crie uma sequéncia de técnicas para compor o
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sistema de drenagem sustentavel e atingir os objetivos: “minimizar os impactos do
desenvolvimento na quantidade e qualidade do escoamento e maximizar as
oportunidades de amenidade e biodiversidade” (Woods-Ballard et al, 2007).

Em contraponto ao paradigma higienista, no qual o sistema de drenagem
urbano é composto apenas por:

i) captacdo das aguas pluviais;

i) conducdo das aguas por tubulacdes subterrdneas ou por escoamento

superficial; e

iii) lancamento dessas dguas em corpos e cursos hidricos;

A drenagem e manejo sustentavel propde incluir também na idealizagdo do
sistema o iv) Armazenamento e V) Infiltracdo (Battemarco et al, 2018).

Pela PNSB (lei n® 11.445/ 2007, alterada pela Lei n°® 14.026/2020), o termo
adotado no Brasil para o eixo € drenagem e manejo de aguas pluviais (BRASIL, 2020).
Dessa forma, para esse estudo, foi considerado como traducdo de SuDS o termo
Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas. Essa abordagem,
diferente de SbN e Infraestrutura Verde, é inteiramente idealizada no contexto da

drenagem e manejo de aguas pluviais.

4.1.3 Solugdes Baseadas na Natureza - SBN

O termo Solucdes Baseadas na Natureza - SbN € um dos mais recentes,
apresentado por Mendes e Santos (2022) como a nova fase da trajetoria da drenagem
urbana, na qual ocorre “interacao sinérgica entre as cidades e a agua”. As Solucbes
Baseadas na Natureza, Nature-based solutions em inglés, se baseia em processos
naturais, de forma que para a gestédo da agua, busca reproduzir ou até mesmao recriar
as etapas do ciclo hidrolégico (UN-Water, 2018).

O termo € proposto como guarda-chuva de outras abordagens ecossistémicas,
incluindo abordagens focadas na drenagem e manejo de aguas pluviais (Marques et
al, 2021). Apesar de ser uma nomenclatura ainda em debate, Marques et al (2021)
selecionam duas principais definicdes de SbN, dentre elas a da Comisséo Europeia
(European Comission -EC), de 2015:

“sd0 solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, econbmicas, que
fornecem simultaneamente beneficios ambientais, sociais e econdmicos e
ajudam a promover resiliéncia. Tais solu¢cdes trazem mais natureza e um
maior nimero de elementos e processos naturais para as cidades, paisagens
rurais e marinhas, além de mais diversificadas, por meio de intervencdes
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adaptadas localmente, eficientes em termos de recursos e sistémicas.
Solucdes baseadas na natureza devem, portanto, beneficiar a biodiversidade
e apoiar a entrega de uma gama de servigos ecossistémicos” EC (2015 apud
Marques et al, 2021).

A terminologia ainda esta em debate e evolugcéo, mas no contexto brasileiro, ja
esta sendo adotada por 6rgdos como IBGE e Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do estado de Sao Paulo.
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5 Artigo 1 - Andlise das Abordagens de Drenagem e Manejo Sustentavel de
Aguas Pluviais Urbanas nos Planos Diretores, Planos Setoriais e Demais

Instrumentos de Politica Urbana dos Municipios Integrantes da UGRHI 13

5.1 Introducéao

No cenario de intensificacdo da precipitacdo média, apontado pelo IPCC (2023)
e com a expansao das areas impermeaveis, decorrentes do crescimento das cidades,
€ esperado aumento de eventos criticos relacionados as aguas pluviais, como as
inundacoes.

Para contribuir e avancar na prevencdo desse cenario, existem na literatura
proposicoes de abordagens e paradigmas para lidar com as aguas pluviais de forma
mais sustentavel e menos impactante para as pessoas e para o ambiente.

A implementacdo de sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
sustentaveis demanda, ndo apenas, a implementacdo de projetos e obras, mas
também, a proposicao de politicas publicas consistentes, que fomentem os avancos
no sistema.

Para Aberbs e Keck (2017):

“A politica pode ser compreendida como aquele campo social no qual os
seres humanos lidam com a necessidade de conviver. Isso envolve lidar com
conflitos, tomar decisdes sobre a vida coletiva e agir sobre as decisdes que
afetam a distribuicdo de recursos entre pessoas”.

No Brasil, as politicas voltadas para a drenagem e o manejo de aguas pluviais
possuem iniciativas e competéncias municipais e em outras escalas, federal e
estadual, sdo frageis e estao ainda em construcdo (Novaes e Marques, 2022).

Estudos de Vasconcelos, Santos e Barbassa (2021; 2023), apontam a
existéncia de legislacdo insuficiente e a inadequacéo do planejamento de longo prazo
como barreiras para 0 manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas.

Apesar disso, destacam que ha experiéncias municipais que estdo em
processos de avango, como leis que exigem a adocdo de abordagens de manejo
sustentavel de aguas pluviais em novos loteamentos (Vasconcelos, Santos &
Barbassa, 2021).

Entendendo a 4gua como um bem de dominio publico, um recurso natural

limitado e dotado de valor econémico (Brasil,1997), a tomada de decisdo pela sua
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distribuicdo, nos mudltiplos usos que a requerem, deve ser tratada politicamente.
Aberbs e Keck (2017) apontam que mudancas de forma incremental, ou seja,
construidas a partir de um conjunto de eventos historicos, devem combinar demandas
sociais e possibilidades a novas ideias.

Baseado nessa perspectiva de mudancga, a constru¢do de novos sistemas de
drenagem e manejo de 4guas pluviais que sigam paradigmas mais sustentaveis que
o modelo higienista, pode ser construida a partir de um conjunto de fatores e
intervencdes em multiplas escalas.

O presente estudo origina-se no contexto do Programa de Drenagem
Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos para a Bacia Hidrografica do Tieté-
Jacaré (CBH-TJ, 2018). O Programa visa o incentivo de praticas de drenagem
sustentavel na UGRHI 13 e estrutura-se em 4 Metas, a saber: Meta 1 (Diagndstico);
Meta 2 (Prognostico); Meta 3 (Comunicac¢do e Divulgacao) e Meta 4 (Plano de Acéo).
Para o cumprimento das metas, uma das atividades estabelecidas foi o levantamento
e a andlise de legislacdes, normas e resolucdes do disciplinamento do uso do solo e
outras relacionadas ao tema; bem como o levantamento dos planos setoriais
municipais de drenagem especificos, no ambito de cada municipio da UGRHI 13
(Comité de Bacia Hidrografica do Rio Tieté-Jacare, 2021).

Durante a coleta e leitura dos materiais, foram encontrados elementos de
destaque, boas praticas e propostas de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas
Pluviais Urbanas em alguns desses planos dos municipios integrantes da UGRHI 13
(Negro et. al, 2024), o que motivou a pesquisa em maior profundidade.

Desse modo, esse estudo identificou avancos nas abordagens de drenagem e
manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas nos planos diretores, planos setoriais
e demais instrumentos de politica urbana dos 34 municipios integrantes da
UGRHI 13. Busca-se, com isso, ampliar os estudos de caso e criar parametros
analiticos e comparativos entre diferentes instrumentos de planejamento para

melhorias nos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais.
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5.2 Materiais e métodos

Como apresentado no item 3 Procedimentos Metodoldgicos, tratou-se
de uma pesquisa quanti-qualitativa, feita a partir de analise documental para estudo
de Planos Municipais com interfaces com os sistemas de drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas.

5.2.1 Anéalise documental

A andlise documental considerou o universo dos 34 municipios integrantes da
UGRHI 13, a saber: Agudos, Araraquara, Arealva, Areiopolis, Bariri, Barra Bonita,
Bauru, Boa Esperanca do Sul, Bocaina, Boracéia, Borebi, Brotas, Dois Corregos,
Dourado, Gavido Peixoto, lacanga, Ibaté, Ibitinga, Igaracu do Tieté, Itaju, Itapui,
Itirapina, Jal, Lencgdis Paulista, Macatuba, Mineiros do Tieté, Nova Europa,
Pederneiras, Ribeirdo Bonito, Sdo Carlos, Sdo Manuel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju.

Dentro desse universo, os Planos selecionados para analise, identificados por
terem confluéncias com os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais, foram

codificados conforme Quadro 2.

Quadro 2: Tipos de planos selecionados para andlise e siglas propostas para codificacéo.
Planos Diretores Municipais PDM

Planos Municipais de Drenagem (micro e macrodrenagem) PMD

Planos Municipais de Saneamento Basico; PMSB

FEIeS Planos Municipais de Gesté&o Integrada de Residuos Solidos PMGIRS

analisados

Planos Municipais de Arborizacao Urbana PM ARB

Planos Municipais de Conservacdo da Mata Atlantica e/ou Cerrado PM CON

Planos Municipais de Mobilidade Urbana PMOB
Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Negro et. al (2024), ao todo, foram identificados 113 documentos?
para leitura e analise das legislacdes e insercao dos trechos em matriz de analise. O

Apéndice A sintetiza os documentos obtidos, consultados e analisados.

2 Valor revisado apos publicacdo dos anais.
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5.2.2 Selecéo de critérios analiticos - triagens

O artigo tem como ponto de inicio a triagem realizada por Negro et al (2024)
dos 113 instrumentos de politica urbana dos 34 municipios integrantes da UGRHI 13
na qual foram elencados e agrupados alguns dos principios essenciais reconhecidos
pela literatura sobre abordagens de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais
urbanas.

Ao todo foram considerados 4 conjuntos de principios para analise de avangos
de drenagem e manejo sustentavel nos planos municipais da UGRHI 13,
apresentados na Tabela 2. Na sequéncia, sdo apresentadas as explanacdes sobre a

escolha de cada um deles.

Tabela 2: Principios de Drenagem Sustentavel e Infraestrutura Verde adotados para analise dos planos
setoriais municipais da UGRHI 13.

Principios de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Referéncias (Fontes)

Fletcher et al (2015); M.
Cidades (2020); Silveira
Manutengédo do balanco hidroldgico natural (pré-ocupacgéo) (1998), Tucci (2005),
Desenvolvimento urbano de baixo impacto com usos de técnicas que | Miguez, Verdl e Rezende
privilegiam o controle do escoamento na fonte, incentivo a infiltracdo e a | (2016), Pinheiro e Santos
retencéo das dguas pluviais e controle das inundagdes. (2019) e Christofidis,
Assumpcéo e Kligerman
(2020).

Fletcher et al (2015);

Melhoria da qualidade da 4gua Woods-Ballard et al (2015)

Benedict e McMahon
Paisagens multifuncionais, incluindo beneficios ao sistema de drenagem | (2002); Vargas e Pellegrino

(2017)
Gestdo de desastres hidrolégicos e preocupagfes com as mudancas | Macedo et al (2022), Brasil
climaticas (2012)

Fonte: Negro et al, 2024.

Dentre as abordagens de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais,
um dos elementos centrais é o balanco entre quantidade e qualidade da &agua,
envolvendo: (i) mitigacdo das alteragcdes no fluxo hidrolégico rumo as condicbes
naturais pré-antropizagao; e (ii) melhoria na qualidade das 4guas (Fletcher et al, 2015).

O principio da preservacgao do ciclo hidrolégico natural a partir da reducao da
guantidade do escoamento superficial adicional gerado pelas alteracdes da superficie
do solo, decorrentes do desenvolvimento urbano também identificado no Manual para
Apresentacdo de Propostas para Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de
Manejo de Aguas Pluviais (Ministério das Cidades, 2020). Nesse manual é

apresentado que a drenagem sustentavel tem como fundamento o conceito de
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desenvolvimento urbano de baixo impacto, com a preservacdo do ciclo hidrolégico
natural a partir do controle do escoamento superficial na fonte.

Além da reducéo do escoamento, a drenagem e 0 manejo sustentavel de aguas
pluviais também tem como um de seus pilares a melhoria de qualidade das aguas
pluviais, de forma a prevenir poluicdo de aquiferos e cursos d’agua (Woods-Ballard et
al, 2015), sendo, portanto, incluido como um segundo principio.

Um terceiro, também identificado na literatura pela abordagem da Infraestrutura
Verde (Benedict & McMahon, 2002; Vargas & Pellegrino, 2017) é a implementacao de
paisagens multifuncionais. A infraestrutura verde é capaz de promover bem-estar as
pessoas e servicos ecossistémicos, incluindo a prevencao das inundacgdes, com
aumento das areas permeaveis e parques lineares que reduzem o escoamento
superficial (Foster, Lowe & Winkelman, 2011).

O principio da gestdo de desastres hidrolégicos e preocupacdo com as
mudancas climéaticas foi também identificado pela literatura. Estes estao contidos nos
instrumentos de planejamento que apontem para locais com historico de eventos
criticos ou com risco da ocorréncia desses eventos, como as inundacées (Macedo et.
al 2022). Essa abordagem é reforcada pela Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil, e traz a importancia de mapear e estabelecer
medidas de prevencéo a esses riscos (Brasil, 2012).

Os trechos dos documentos consultados e analisados foram transcritos em
planilhas Excel, para que se pudessem atribuir e relacionar os principios selecionados
para o estudo e agrupamentos analiticos (Apéndice B). ApGs a triagem elaborada por
Negro et. al (2024), essa pesquisa propds mais duas triagens adicionais para 0s
trechos correlacionados aos principios de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas
Pluviais.

A segunda triagem, separou os trechos que estavam relacionados a Diretrizes
e trechos relacionados a Instrumentos. As diretrizes séo as norteadoras das politicas
publicas, sdo elas que apontam para onde se prop6e a mudanca a ser estabelecida
pela referente politica (Oliveira; Couto, 2019). Sdo entendidos como instrumentos tudo
que é referente a materializacdo da politica publica, ou seja, as “ferramentas do
governo” para atingir os objetivos da politica (Koga, 2020, Salamon, 2002 apud
Howlett; Rayner, 2007).

Compreendido quais trechos abordavam instrumentos, foi aplicada uma
terceira triagem de identificacdo de quais eram esses Instrumentos e se havia

correlagdes entre os documentos a partir deles. Em termos qualitativos, foi realizada
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uma andlise dos instrumentos identificados, com a proposta de reconhecer avancos,
apresentar convergéncias entre os planos e as abordagens, principalmente a partir
dos instrumentos adotados, bom como a correlacdo com outros contextos e com a

literatura.

5.3 Resultados e discussao

5.3.1 Triagem 1 - Principios de drenagem e manejo sustentavel de aguas

pluviais urbanas

Avancando na analise apresentada por Negro et. al (2024), na qual as autoras
identificaram 30 documentos dentre os 113 planos analisados que possuiam

correlagbes com ao menos um dos principios de analise (26,55% do total). Os

documentos destacados sé&o apresentados no Tabela 3.

Tabela 3: Documentos com

Municipio

Tipo de Plano

Documento
Lei Complementar n°® 13, de 09 de outubro de

principios de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais.

1 Agudos Plano Diretor 2006. 2006
Lei Complementar n° 850, de 11 de fevereiro
2 Araraquara Plano Diretor de 2014. (Alterada pela Lei n° 858, de 20 de 2014
outubro de 2014)
3 Araraquara Plano de Arborizagdo Manual de Arborizacdo Urbana 2021
Urbana
— —
4 Bariri Plano Mun|C|pa! d_e Lei n®4.616/ 2015, de 01 de dezembro de 2015
Saneamento Basico 2015.
5 Bariri Plano de Drenagem Lei n° 4.702/ 2016, de 20 de setembro de 2016 2016
1 (o]
6 Bariri Plano Diretor Lei Complementar n° 100, de 20 de outubro de 2016
2016
1 (o]
7 Barra Bonita Plano Diretor Lei Complementar n° 75, de 27 de novembro 2006
de 2006.
8 BaraBonita & anode Mobilidade Lei n° 3.518, de 6 de junho de 2023. 2023
Urbana
9 Bauru Plano Diretor Lei n®5.631, de 22 de agosto de 2008. 2008
. Plano Municipal Especifico dos Servicos de
10 Boa Esperanca  Plano Mummpa! d_e Saneamento Bésico. Residuos Solidos/ 2018
do Sul Saneamento Bésico
Drenagem Urbana
11 Bocaina Plano de Drenagem Estudo de macrodrenagem do municipio de 2015
Bocaina - SP
. Lei Complementar Municipal N° 0093/ 2016, de
12 Brotas Plano Diretor 28 de novembro de 2016 2016
13 Brotas Plano de Mobilidade Plano de Mobilidade Brotas - Produto 5 2020
Urbana
Plano de Mobilidade Plano Diretor de Acessibilidade e Mobilidade
14 Dois Corregos Urbana (Instituido pela Lei Municipal n° 2015

Urbana

3.588/2022, de 04 de outubro de 2022)
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Municipio Tipo de Plano Documento Ano
Plano Municipal de Plano Municipal de Conservacéo e
15 Dois Corregos Conservagao da Mata Recuperagdo da Mata Atlantica e do Cerrado 2019
Atlantica e Cerrado de Dois Cérregos
i o
16 Gavidio Peixoto  Plano Diretor Lei Complementar N° 087, de 10 de dezembro 2015
de 2015.
i o
17 Ibaté Plano Diretor Lei Complementar N° 001, de 22 de dezembro 2006
de 2.006
Plano Municipal de Saneamento Basico do
. Plano Municipal de Municipio de Ibaté-SP. Atividade 4 -
18 Ibaté P . ~ 2017
Saneamento Bésico Programas, Projetos e A¢des para alcance do
Cenério de Referéncia
- " .
19 Ibitinga Plano Diretor églzcltomplementar N° 213, de 06 de maio de 2021
Lei Complementar N° 277, de 10 de outubro de
20 Jad Plano Diretor 2006 (Alterada pelas Lei Complementar n° 389/ 2006
2010 e Lei Complementar n° 559/ 2020)
21 Jau Plano de Mobilidade PLANMOB JAHU - Plano de Mobilidade 2012
Urbana Urbana de JAHU. Diagndstico
Plano Municipal de Saneamento Bésico -
Plano Municinal de Abastecimento de agua potavel - Esgotamento
22 Jad pal d Sanitario - DRENAGEM Urbana e Manejo de 2013
Saneamento Basico P o ~ .
Aguas Pluviais - Gestdo Integrada de Residuos
Solidos
Plano Municipal de - .
. ~ Plano Municipal de Recuperagéo e
23 Jad Copsgrvagao da Mata Conservacao da Mata Atlantica de Jau/ SP 2021
Atlantica e Cerrado
Lei Complementar n® 100, de 8 de fevereiro de
24 Lencois Paulista Plano Diretor 2017 (Alterada pela Lei Complementar N° 142, 2017
de 15 de dezembro de 2023
Plano Municipal de . A
25 Lencois Paulista Conservacédo da Mata Plano Mg_n|C|paI_de Mata Atlantica e Cerrado 2017
AL de Lengois Paulista
Atlantica e Cerrado
Plano Municipal de Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado-
26 Macatuba Conservacao da Mata . pal 2018
A Prefeitura Municipal de Macatuba
Atlantica e Cerrado
Plano de Arborizacdo Plano de Arborizacdo Urbana - Macatuba.
27 Macatuba Urbana Versao 2019/2021 2019
28 Macatuba Plano Mun|C|pa! d_e Plano Municipal de Saneamento ndo consta
Saneamento Basico
29 Pederneiras Plano Diretor Lei Complementar n° 3.540, de 28 de 2018
dezembro de 2018.
Lei n°® 18.053, de 19 de dezembro de 2016.
30 Sé&o Carlos Plano Diretor (Alterada pelas Lei n° 18.410/2017 e Lei n° 2016

18.927/2018)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os planos identificados foram elaborados entre 2006 a 2023 (ano de

levantamento do material). Na Figura 7 € apresentada a distribuicdo temporal do ano

de publicacdo de cada um dos planos destacados, observando que ha maior

concentracéo dos planos com abordagens sustentaveis a partir de 2015.



43

Figura 7: Distribuicdo temporal dos planos municipais da UGRHI 13 com abordagens sustentaveis
identificados.

w

N° de planos
N

0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Ano

Fonte: Elaborado pela autora.

Destaca-se que estdo presentes nos municipios destaques 17 dos 34

municipios que integram a UGRHI 13, conforme representado na Figura 8.

Figura 8: Municipios Integrantes da UGRHI 13 com abordagens sustentaveis de drenagem e manejo
de aguas pluviais identificadas em planos municipais.

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA UGRHI 13 COM
ABORDAGENS SUSTENTAVEIS DE
DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
IDENTIFICADAS EM PLANOS MUNICIPAIS
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||

LEGENDA
[] UGRHI 13 - Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré
1 Municipios com sede na UGHRI13

[ ] Limite estado de S&o Paulo
[ Municipios com abordagens susstentaveis em
identificadas em planos municipais

Fonte:
Limites municipais e estadual; IBGE (2022)
Listagem de municipios com abordagens sustentaveis: Negro

et. al. (2024)

(] 10 20 km

Fonte: Elaborado pela autora.
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Também foram contabilizados quantos documentos foram selecionados dentro

das tipologias de planos, conforme exposto na Tabela 4.

principios de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais.
N° de documentos N° de documentos com

Tabela 4: Planos com

Documentos consultados

analisados principios identificados

Planos Diretores Municipais 16 13
Planos Municipais de Drenagem (micro e

10 02
macrodrenagem)
Planos Municipais de Saneamento Basico 28 05
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos

L 21 00

Solidos
Planos Municipais de Arborizacdo e/ou Restauragéo

18 02
Florestal
Planos Municipais de Conservacéo da Mata Atlantica

10 04
e/ou Cerrado
Planos Municipais de Mobilidade Urbana 10 04
TOTAL DE PLANOS ANALISADOS 113 30

Fonte: Elaborado pela autora.

Um destaque dessa triagem sdo os Planos Diretores, que mesmo nao sendo a
maioria dentre os documentos analisados, sé&o a principal tipologia com relagdes com
abordagens sustentaveis de drenagem. Parte dos Planos Diretores analisados
apresentavam como acles estratégicas a elaboracdo de Planos de Drenagem
Municipais. A partir disso, pode se pensar em uma hierarquia entre os planos
analisados, com o Plano Diretor em escala mais estratégica e 0s outros planos
setoriais, em escala mais operacional e propositiva.

Koga et al (2020) apresentam que a politicas publicas voltadas para solucionar
problemas complexos devem ser feitas com a construcao de arranjos de instrumentos,
nesse caso 0s planos, com objetivos comuns voltados a resolver a problematica inicial.
Dessa forma, a presenca de principios de drenagem e manejo sustentavel de aguas
pluviais nos Planos Diretores pode indicar um primeiro movimento de inserir essas
abordagens nos municipios inseridos na UGRHI 13. Contudo, para que isso seja
efetivo, se faz necessario a existéncia de alinhamento desse documento com 0s
outros planos municipais, principalmente com os Planos Municipais de Saneamento
Basico e Planos de Drenagem. A partir dos numeros de PMSB e Planos de Drenagem
com principios de abordagens sustentaveis, € possivel inferir que ainda ndo ha essa

comunicacdo no aspecto da drenagem e manejo de aguas pluviais.
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A partir da construgdo de uma matriz de andlise, foram identificados quais
principios estavam presentes em cada tipologia de instrumentos de planejamento,

resultando na Tabela 5.

Tabela 5: Relacéo entre os documentos consultados dos 34 municipios integrantes da UGHRI 13 e os
principios analisados.

Balanco Qualidade Gestao de Paisagens
Documentos ; L p : N
hidrologico da agua desastres multifuncionais

Plano Diretor 9 1 12 10
Plano de Drenagem 2 1 1 1
Plgr)o Municipal de Saneamento 4 2 3 2
Bésico
Plano de Arborizagéo Urbana 1 0 2 0
Plano Municipal de Conservagéo da 1 1 4 0
Mata Atlantica e Cerrado
Plano de Mobilidade Urbana 2 0 1 2

TOTAL 19 5 23 15

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir sdo apresentados destaques da analise realizada a partir de Excel
elaborado por Negro et. al (2024), que consta no Apéndice B.

5.3.1.1 Planos Diretores Municipais

Os Plano Diretores Municipais foram os instrumentos com maior relagdo com
os principios de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais selecionados.
Foram identificados 13 municipios, sendo: Araraquara, Bariri, Barra Bonita, Bauru,
Brotas, Gavido Peixoto, Ibaté, Ibitinga, Jau, LencGis Paulista, Pederneiras, Sao
Carlos.

Parte dos exemplos identificados estavam alocados em sec¢Bes ou capitulos
especificos para a drenagem urbana, saneamento basico ou mesmo no capitulo de
meio ambiente. Também foram observados nos instrumentos de zoneamento, direito
de preempcédo e coeficiente de permeabilidade, aspectos ligados ao manejo
sustentavel das aguas.

Um exemplo € o Plano Diretor de Lencois Paulista, no qual é estabelecida uma
Zona de Risco de Areas Sujeitas & Inundacéo. Nessas areas devem ser previstas

medidas de drenagem urbana, tais como: bacias de amortecimentos, execucao de
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polderes3, microdrenagem na regido suscetivel a alagamento, preservacio da Area
de Protecdo Permanente (APP), jardins de chuvas e desapropria¢cdes dos imoveis em
areas de risco. A desapropriacéo de partes dessa zona é prevista por meio do uso do
Direito de Preempcéo, instrumento previsto no Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/
2001.

Em outros Planos Diretores, no caso de Agudos, Barra Bonita e |baté, o
Zoneamento de Areas Inundaveis também é previsto, ainda de forma genérica e com
textos muito semelhantes entre si. No caso de Lencéis Paulista o uso do instrumento
é voltado para a desocupacdo da area de risco e ha definicdo georreferenciada da
area sujeita & preempcao. Para esse caso, o principio considerado foi o de Gestéo de
desastres hidrolégicos e preocupacdes com as mudancas climaticas, entendendo que
a remocao dessas pessoas de local sujeito a inundacao, reduz a gravidade das
consequéncias desses eventos. No Plano Diretor de Pederneiras, apesar de nao estar
apresentado de forma elaborada, também € exposta a necessidade de remover
construcdes localizadas em locais de inundacéo dos rios.

Outro ponto de destaque nos Planos Diretores € a existéncia de diretrizes e
indices de ocupacédo do territério mais restritivos, que consideram fragilidades
relacionadas a gestdo de &guas, principalmente as pluviais. Sdo Carlos e Jau
apresentam zoneamento diferenciado para bacias hidrograficas sensiveis do
municipio. Jal apresenta diretrizes especificas para preservacdo da cabeceira do
Carrego do Pires, por apresentar regiées com alta fragilidade ambiental. No caso de
Sao Carlos, as bacias hidrograficas com zoneamento especiais estéo relacionadas a
mananciais de captacdo e areas de recarga destes para evitar que a ocupacao
acarrete impactos a agua bruta.

Lencdis Paulista apresenta diretrizes mais restritivas de drenagem para as
Zonas Preferencialmente Comerciais Ecolégicas (ZPCE), nas quais € permitida a
urbanizacao, incluindo atividades comerciais e até industriais, desde que estas nao
agravem a problematica das inundagdes no Rio Lencéis. Por fim, o Plano Diretor de
Ibaté apresenta Zonas de Recuperacdo Controladas, de forma que uma categoria

dessas zonas € definida por areas suscetiveis a processos erosivos e outra é

3 Estrutura de retencéo das aguas pluviais, composta por diques (muros), area para reservacao das
aguas e bombas. A estrutura retém grandes quantidades de aguas durante os eventos criticos de
chuvas e a vazao é liberada lentamente apds, para reduzir as vazdes de pico.
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caracterizada por ser composta por areas de protecao e recuperagdo de manancial e
por areas com sistema de drenagem precarios.

Ha também nos Planos Diretores diretrizes de conservacao e protecao de areas
de cabeceiras e de fundos de vales. Exemplos deles sdo os que apresentaram relacéo
com o principio de Paisagens Multifuncionais, incluindo beneficios ao sistema de
drenagem, como Planos Diretores que apresentaram relagdo direta entre o
estabelecimento de Parques Lineares com a conservacdo de estruturas
essenciais aos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais, como fundos
de vale e APP. Gavido Peixoto, faz isso e, em adicdo, aponta essas areas como
potenciais para turismo e lazer no municipio. Araraquara e Sao Carlos definem em
seus Planos Diretores faixas adicionais lindeiras as APPs, com o objetivo de
aumentar a protecdo dos cursos d’agua, incrementar a permeabilidade do solo
urbano, servir de suporte para a implantacdo das bacias de retencdo de aguas
pluviais, ou para a implantacdo de projetos especificos como parques lineares. Em
Séo Carlos, essas faixas recebem o nome de Faixas Verdes Complementares.

Além das areas verdes préximas aos cursos d’agua, também € destacado o
Plano Diretor de Ibitinga, no qual é apresentada como diretriz o estimulo para que
novos empreendimentos criem florestas de bolsos (pocket forests) e adotem pisos
drenantes em areas de alagamento. Apesar de ndo explicitar a relacdo com o sistema
de DMAPU, foi destacado o Plano Diretor de Agudos nesse principio por apresentar
Sistema de Espacos Livres. Também apresenta a implantacédo de parques lineares
como um elemento estrutural de conexéo entre cidade e rio.

A melhoria da qualidade da agua apenas foi identificada no Plano Diretor de
Ibitinga, no qual € apontado como acao prioritaria para a drenagem urbana a adocéo
de medidas que minimizem a poluicao difusa.

A manutencédo do balanco hidrol6égico natural (pré-ocupacao) foi observada em
9 Planos Diretores. Um termo destacado foi 0 “impacto zero em drenagem”, que
aparece nos Planos Diretores de Jau, Barra Bonita e Bauru, para estabelecimento de
critério para a criacdo dos sistemas de drenagens e manejo de aguas urbanas que
nao majorem as vazodes escoadas superficialmente apos expansdo da mancha
urbana.

Os planos também abordam a manutencéo de areas permedveis, sejam elas
vegetadas ou cobertas com piso permedvel, a partir da exigéncia para novos
loteamentos. Também sao indicadas como possibilidades para controle de vazdes,

técnicas de infiltracdo e de detencdo, visando manter o balanco hidrico preé-
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urbanizacdo. Destaca-se o0 caso de Brotas, que propoe em seu Plano Diretor um
programa de recuperacdo de pracas e logradouros publicos, abrangendo o
redesenho de seus espacos e implantacdo de equipamentos e mobiliario, mantendo,
no minimo, 60% de area permeavel.

Apesar dos Planos Diretores estarem em destaque, um ponto apontado por
Peres e Silva (2013) é que aspectos ambientais, como a drenagem, sao trabalhados
de forma setorial, ndo integrada aos processos de parcelamento, uso e ocupacao do
solo. Isso é observado nos destaques identificados em Barra Bonita, Bauru e Ibitinga
(3 dos 13 planos diretores destaques), pois os trechos relacionados aos principios de
abordagens sustentaveis estdo integralmente em se¢des ou capitulos destinados a

Drenagem, ou ao Saneamento Basico do municipio.

5.3.1.2 Planos Municipais de Drenagem e de Saneamento Bésico

Para a analise, foi escolhido analisar os Planos de Drenagem com os Planos
Municipais de Saneamento Basico — PMSB, uma vez que ha cadernos/ capitulos
especificos de drenagem nos PMSB, muitas vezes com contetudo similar a Planos
especificos de Drenagem. Assim, totalizaram-se 7 planos, sendo 2 Planos de
Drenagem (Bariri e Bocaina) e 5 PMSB (Bariri, Boa Esperanca do Sul, Ibaté, Jau e
Macatuba).

Com excecdo de Ibaté, todos os documentos apresentaram relacdo com a
manutenc¢ao do balanco hidrolégico natural (pré-ocupacgéao). Esse principio € abordado
de formas distintas: Bariri define vazdo maxima de lancamento de aguas pluviais por
areas impermeabilizadas permitidas, sendo a vazao de pré-desenvolvimento; Bocaina
apresenta a possibilidade de adotar pargues lineares que tenham como beneficios o
retardamento do escoamento superficial e a inibicAo de ocupagdes irregulares
préxima de cursos d’agua, dialogando também com o principio a gestao de desastres
hidrologicos e preocupagdes com as mudancgas climaticas.

Jau prop0e a criacdo de sistema de drenagem no Cérrego do Pires envolvendo
bacias de infiltracdo alocadas em pontos com histérico de inundacgdes e 0 uso de Lago
do Silvério para amortecimento de vazGes de pico em eventos de chuvas intensas.
Esse lago é utilizado para lazer, um bom exemplo de paisagens multifuncionais,
incluindo beneficios ao sistema de drenagem. Esse principio também é trabalhado no
Plano de Saneamento Béasico de Macatuba com a proposicdo de reflorestamento

como acao de melhoria da drenagem e manejo de aguas pluviais no municipio. O
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mesmo ocorre no PMSB de Ibaté, com a adicdo de que neste documento, foi
observada a compatibilizacdo das ac¢des previstas no Plano Plurianual do municipio
gue poderiam beneficiar o sistema de DMAPU.

A gestdo de desastres hidrolégicos e preocupacbes com as mudancas
climaticas apareceu na implantacdo de medidas de monitoramento, seja de volume
de chuvas, seja de vazao e nivel d’agua em cursos d’agua. J4 o principio de melhoria
da qualidade da agua, recebe destaque no caso do PMSB de Macatuba, no qual &
exposto o beneficio de melhoria de qualidade da agua na adocdo de bacias de
retencdo vegetadas, além dos beneficios de controle de quantidade e velocidade da

agua escoada para os cursos d’agua.

5.3.1.3 Planos Municipais de Arborizacéo e Planos de Conservacao da Mata Atlantica

e Cerrado

Os dois tipos de Planos foram selecionados por tratarem da criacdo e
ampliacdo de espacos verdes do municipio, que podem exercer funcdes ou
beneficiarem os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
Destacaram-se quatro Planos Municipais de Conservacdo da Mata Atlantica e
Cerrado: Dois Corregos, Jau, Lencdis Paulista e Macatuba; e dois Planos de
Arborizacdo Urbana: Araraquara e Macatuba.

O Plano de Arborizacdo Urbana de Macatuba apresenta, como exemplo, o
aumento de plantio de arvores, por meio da “calgada ecoldgica”, que além de permitir
o0 crescimento da arvore, também favorece a infiltracdo de aguas pluviais, reduzindo
o risco de enxurradas. Esse trecho foi apontado nos principios de manutencao do
balanco hidrolégico natural (pré-ocupacdo) e paisagens multifuncionais, incluindo
beneficios ao sistema de drenagem.

Além de Macatuba, os outros documentos listados nessa categoria indicam a
criagdo de areas prioritarias para conservacao e recuperacdo de APPs, por serem
estruturas que conectam fragmentos florestais preservados, dialogando com

paisagens multifuncionais, incluindo beneficios ao sistema de drenagem.

5.3.1.4 Planos de Mobilidade

Os Planos de Mobilidade Urbana foram inseridos devido a relagéo entre os

sistemas de mobilidade, os cursos d’agua e propostas de caminhos ou corredores
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verdes. Quatro Planos de Mobilidade apresentaram destaques relacionados a
drenagem: Barra Bonita, Brotas, Dois Corregos e Jadl.

Em relacdo a Manutencdo do balanco hidrolégico natural (pré-ocupacéo), o0s
planos identificados apresentam diretrizes de usos de materiais permeaveis para vias
de pedestres. Quanto a Gestdo de desastres hidrologicos e preocupagdes com as
mudancas climaticas, os planos com boas praticas incentivam a construcao de
parques lineares para preservacao de fundos de vale e das areas de varzea em lugar

de construcéo de avenidas marginais aos corregos urbanos.

5.3.2 Triagem 2 - Identificagcao de Diretrizes e Instrumentos correlacionados a

Abordagens Sustentaveis de Drenagem e Manejo Urbano na UGRHI 13

A partir dos trechos relacionados aos principios de abordagens sustentaveis de
drenagem e manejo de aguas pluviais, foram identificados aqueles referentes a
diretrizes e aqueles que apontam instrumentos. Ao todo, foram destacados 71 trechos
dos 30 documentos que apresentavam avancos referente a drenagem e manejo
sustentavel de aguas pluviais. Desses 71 trechos, 20 foram caracterizados como
diretrizes, ou seja, davam direcionamentos da logica seguida pelo plano (Quadro 3).

Dentre as tipologias de planos, apenas Planos Diretores, Planos Municipais de
Saneamento Basico e Planos de Mobilidade Urbana apresentaram diretrizes
correlacionadas a abordagens sustentaveis voltadas as aguas pluviais. Dentre os
trechos com diretrizes, os mais antigos datam de 2006 e estdo nos Planos Diretores
de Barra Bonita e Jal. Esses documentos sdo anteriores a divulgacao da abordagem
de Infraestrutura Verde no Brasil (Comier e Pellegrino, 2008), mas ja € apresentado
em Barra Bonita a indicacdo de implantacdo de parques lineares para promocéo de
usos diversos desde lazer até o aumento de areas permedaveis para infiltracdo das

aguas.
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Quadro 3: Trechos de planos municipais da UGRHI 13 destacados com diretrizes de abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Municipio | Tipologia | Documento Trecho
"Art. 60 - A politica municipal de drenagem devera prever as seguintes acdes: | - recuperar as areas
erodidas, exercendo controle sobre as erosdes, e adotar uma politica de controle de inundacdes e
assoreamentos; [...] IV - recuperar de modo sustentavel e revitalizar as areas de fundos de vale, em especial
as Areas de Preservacio Permanente, e transforma-las em pargues urbanos lineares"

"Art. 52 - Para a realizacdo das diretrizes tragadas no artigo precedente, poderdo ser adotadas as seguintes
acOes estratégicas: [...] lll - compatibilizar a expanséo da cidade com sua capacidade de saneamento e
infra-estrutura”

"Art. 58 - A politica municipal de drenagem tem por objetivo equacionar a drenagem e a absor¢éo das aguas
pluviais, combinando elementos naturais e construidos, de forma a garantir o equilibrio entre a absorcgao, a
Barra o _ Lei Complementar n° 75, de 'rletengéo eo es,c_oamento das 4guas p]uviais, além de diminuir 0 processo d_e impermeabjlizggﬁo do solo."
Bonita ano Diretor 27 de novembro de 2006. 2006 Art. 59~- A politica de_drenaggm sera executqda a partir _de,\s_segumtes diretrizes: | - disciplinamento ga
ocupacdo das cabeceiras e varzeas das bacias do Municipio, preservando as Areas de Preservagéo
Permanente, em especial a vegetacéo existente, e buscando a sua recuperacgéo; Il - controle rigoroso da
ocupagdo dos fundos de vale e das areas destinadas & implantagdo de reservatdrios de contencao de aguas
pluviais, previstas no mapa incluso (Anexo H); Ill - implantacdo de medidas ndo-estruturais de prevencéo
de inundacdes, tais como: elaboracéo do Plano de Drenagem Urbana, implantagdo periddica de limpeza
das bocas-de-lobo, limitacdo da impermeabilizacdo das areas vazias dentro do perimetro urbano, controle
e erosdo, controle do transporte e da deposicdo de entulhos e lixo e combate ao desmatamento; V -
definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com as areas de interesse de
drenagem, tais como parques lineares de fundo de vale, areas de recreagéo e lazer, hortas comunitarias e
manutencao da vegetacdo nativa”
"Art. 58 - Sd0 objetivos do sistema de drenagem urbana: | - equacionar a drenagem e a absor¢ao de aguas
pluviais combinando elementos naturais e construidos; Il - garantir o equilibrio entre absorcéo, retencéo e
escoamento de aguas pluviais; Ill - interromper o processo de impermeabilizagdo excessivo do solo."
"Art. 59 - S&o diretrizes para o sistema de drenagem urbana: [...] lll — instituir mecanismos de fomento para
usos do solo compativeis com areas de interesse para drenagem, tais como parques lineares, area de
Complementar n° 389/ 2010 e 2006 recreacao e Iaze_rZ hortas comunitarias e manutencgéo da_vggetagé}o' nativa que considerem, entre outros
Lei Complementar n° 559/ as_p_ectos, a moblllqade _de pedestres e portaldores de dgflClenC|a f|$|c§1, a paisagem urba_na e 0 uso para
2020) at|V|dad?s de Iazgr, IV- implantar medldas ndo-estruturais de prevencéo a |nundago_es~, tais como contr_ole

de eroséo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte e deposi¢do de entulho e lixo,

combate ao desmatamento, assentamentos clandestinos e a outros tipos de invasdes nas areas com
interesse para drenagem;"

Lei Complementar N° 277, de
10 de outubro de 2006.

Jau Plano Diretor (Alterada pelas Lei




Municipio | Tipologia |

Documento

52

Trecho

Lei n®5.631, de 22 de agosto

"Art. 160 - A politica municipal de drenagem urbana sera executada a partir das seguintes diretrizes, de

forma a equacionar a drenagem e a absorcdo de aguas pluviais combinando elementos naturais e
construidos, garantir o equilibrio entre absorcéo, retengdo e escoamento de aguas pluviais e diminuir o
processo de impermeabilizagdo do solo, através: | - do disciplinamento da ocupagdo das cabeceiras e
varzeas das bacias do Municipio, preservando as areas de preservacdo permanente, em especial a
vegetacgdo existente e visando a sua recuperagao; Il - do controle rigoroso da ocupagao dos fundos de vale

Bauru Plano Diretor de 2008 2008 e das areas destinadas a implantagao de reservatdrios de contencao de aguas pluviais previstas nos Planos
) de macrodrenagem; lll - da implantacdo de medidas ndo—estruturais de prevencdo de inundagdes, tais
como controle de erosdo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte e deposigao de
entulho e lixo, combate ao desmatamento, assentamentos clandestinos e a outros tipos de invasdes nas
areas com interesse para drenagem; IV - da definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo
compativeis com &reas de interesse de drenagem, tais como parque lineares de fundo de vale, &reas de
recreacao e lazer, hortas comunitérias e manutencdo da vegetacdo nativa.”
"Art. 195. As Diretrizes para o Projeto Urbano Sustentavel para a legislagao reguladora béasica que disciplina
Lei Complementar n° 850, de e ordena o parcelamento, uso e ocupacéo do solo para todo o Municipio e os Planos Regionais, tendo em
Araraquara | Plano Diretor 11 de fevereirq de 2014 2014 vista o cumprimento da sua funcéo sociali, estabelece;réo, complementarmente;, normas relapivas ao controle
(Alterada pela Lei n° 858, de do desenvolvimento urbano e empreendimentos de intervengéo urbana e projetos estratégicos através das
20 de outubro de 2014) Unidades Espaciais de Planejamento e Projeto Urbano Sustentaveis(UEPUS), quanto: | - sua forma
espacial: [...] areas verdes;"
Plano "Art. 10. Consideram-se servi¢os publicos de manejo das aguas pluviais urbanas os constituidos por uma
Bariri Municipal de |Lei n° 4.616/ 2015, de 01 de ou mais das seguintes atividades: [...] Ill - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para
ariri 2015 . ~ . . . . P
Saneamento | dezembro de 2015. amortecimento de vazdes de cheias ou aproveitamento, inclusive como elemento urbanistico; V-
Bésico tratamento e aproveitamento ou disposicéo final de aguas pluviais urbanas.™
(pag. 70) "A expanséo dos sistemas de transporte ndo deve estimular ocupagfes em areas de prote¢do ou
Plano Diretor de preservacao ambiental, em &reas de prote¢do aos mananciais, parques, faixas de preservacao permanente
Dois Pla_n_o de Acessibilidad(_a e Mobilidade_ e é_re_as: de risco ou insalubres_._Na orientagdo dos vetores de _crescimento ou de_adensamento _urba_no e na
Cérregos Mobilidade Urbgn_a (Instituido pela Lei 2015 d_ef_lnlgao do padrao d_e mobllldad_e, o Plano, contem diretrizes para que os impactos ambientais e de
Urbana Municipal n°® 3.588/2022, de vizinhnaga sejam considerados na implementagéo de suas a¢des e projetos: [...] Preservagéo de fundos de
04 de outubro de 2022) vale e das areas de varzea para preservacdo ambiental e regulacdo da drenagem urbana em lugar de
construcao de avenidas marginais aos cérregos urbanos (parques lineares de fundo de vale)"
"Art. 66. E a zona de protecdo e conservacdo ambiental descrita no mapa em anexo é considerada uma
area vulneravel, sujeita a acdo humana desenfreada e irregular, agredindo o meio ambiente, devendo ser
adotadas algumas medidas, tais como: | - implementacdo das disposicbes garantidas na legislacéo
municipal; Il - criar a legislagdo ambiental municipal § 2° O uso das margens dos cursos d’agua, sido
suscetiveis de aproveitamento sustentadvel como forma de incremento ao potencial turistico e ao lazer no
Gaviao Plano Diretor Lei Complementar N° 087, de 2015 municipio."
Peixoto 10 de dezembro de 2015. "Art. 83. Para o desenvolvimento da Politica de Saneamento Basico, no que se refere a drenagem de aguas

pluviais deverdo ser seguidas as diretrizes: [...] Il - desenvolver estudos em parceria com a iniciativa publica
ou privada para a elaboracao do projeto implantacdo de drenagem de aguas pluviais, de microdrenagem
ou rede primaria urbana para garantir a drenagem superficial que incide nas vias publicas para atenuar os
problemas de erosdes nas vias publicas, assoreamentos e enxurradas ao longo dos principais talvegues
(fundo de vale) para reduzir os impactos ambientais decorrentes do escoamento final das dguas pluviais; "




Municipio | Tipologia |

Documento

53

Trecho

Lei Complementar Municipal

"Art. 2° - S80 objetivos gerais do Plano Diretor: [...] IV - promover a melhoria da paisagem urbana, a

preservacao dos sitios historicos, a conservagdo dos recursos naturais e, em especial, dos mananciais de
abastecimento de agua do Municipio."

"Art. 6° - S8o diretrizes para o plano de abastecimento de agua: [...] Il - tornar as nascentes de todos os

Brotas Plano Diretor | N° 0093/ 2016, de 28 de 2016 cursos d’agua do Municipio como areas especiais de protegdo ambiental, portanto passiveis de controle
novembro de 2016 para sua conservacao;"
“Art. 17° -Constituem objetivos basicos do plano de desenvolvimento urbano: [..] IV- desenvolver programa
de recuperacéo de pracas e logradouros publicos, abrangendo o redesenho de seus espacos e implantacéo
de equipamentos e mobilidrio, mantendo, no minimo, 60% (sessenta por cento) de 4rea permedvel;"
"Art. 4° As principais fun¢des do ordenamento territorial do Municipio sdo: [...] Il - Quanto & Preservacao
Lei n° 18.053, de 19 de Ambiental: [...] "a) direcionar e estruturar a expansdo urbana para areas menos vulneraveis do ponto de
S0 Carlos | Plano Diretor dezembro de 2016. (Alterada 2016 vista ambiental e social; [...] g) promover aproveitamento dos bosques e areas verdes localizadas na area
pelas Lei n® 18.410/2017 e urbana e rural do Municipio [...] ) promover programas de pagamentos por servicos ambientais para
Lei n® 18.927/2018) recuperacdo e conservagdo das nascentes e cursos d'agua no Municipio, particularmente na Macrozona
Rural, com o objetivo de aumentar a producdo de agua, através de lei especifica.”
"Art. 95 Constituem diretrizes para a ocupa¢édo na Macrozona de Consolidacdo Urbana:[...] V - promover a
p . . Lei Complementar n® 3.540, recuperacao das areas de preservacdo permanente ao longo dos corregos vinculando seu uso a atividades
ederneiras | Plano Diretor 2018 - A ) ~ . o
de 28 de dezembro de 2018. urbanas ambientalmente sustentaveis como: parques urbanos, educacdo ambiental, atividades de lazer,
melhorando as condi¢des de drenagem urbana."
(pag. 84) "Na area urbana, nota-se tanto barreiras naturais quanto antrépicas. As barreiras naturais na area
urbana de Brotas sdo decorrentes dos rios, em especifico o Rio Jacaré Pepira, principal rio da cidade.
Plano de Pl - Apesar de representar uma barreira fisica, seu enquadramento, e potencial urbanistico e ambiental
" ano de Mobilidade Brotas - - ~ P : .
Brotas Mobilidade Produto 5 2020 presentes o tornam um elemento potencial de estruturagéo do territério. Outra barreira natural importante
Urbana S&80 0s processos erosivos a oeste da area urbana, gerando vogorocas. Como forma de mitigar os efeitos
negativos para a urbanizacéo, essa regiéo foi demarcada por zoneamento urbano como Area de Restricéo
Geotécnica, em que é proibida a ocupacao por edificacdes"
Lei o "Art. 113. Sdo componentes do Sistema de Drenagem Urbana: I- Fundos de vale, linhas e canais de
. . ei Complementar N° 213, de i . 2 i . p
Ibitinga Plano Diretor 06 de maio de 2021 2021 drenagem, planicies aluviais e talvegues|...] IV - O sistema de &reas protegidas, areas verdes e espagos
livres, em especial os parques lineares."
Plano (pag 79) “12.4. REFLORESTAMENTO.A presenca da cobertura vegetal arbérea favorece diversos aspectos
M Municipal de | Plano Municipal de| ambientais, dentre 0s quais destacam-se: * Protege o solo e a agua, reduzindo o aporte de sedimentos e
acatuba ndo consta . ) . 2 "
Saneamento | Saneamento poluentes aos cursos de agua; * Mantém as boas condigbes de permeabilidade do solo e favorece a
Basico infiltrac8o de uma parcela da 4gua da chuva que recarrega os aquiferos;”

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os outros 51 trechos foram classificados como instrumentos (Quadro 4) pois
apresentam ferramentas de como implementar a politica publica. Assim como para 0s
principios, os primeiros exemplos datam de 2006, sendo eles: Planos Diretores de
Agudos, Barra Bonita, Ibaté e Jau. Em relagdo aos instrumentos mais recentes, é
apresentado o Plano de Mobilidade Urbana de Barra Bonita com a recomendacéo do
Uso de Pavimentos Permeaveis, o que pode indicar a difusdo de abordagens
sustentaveis de drenagem e manejo de agua pluviais para a logica do planejamento
de infraestruturas urbanas.

Em 2023 também é feita a adicdo do Mapeamento de Areas Inundaveis no
Plano Diretor de Lengois Paulista e o estabelecimento de Zoneamento diferenciado
para essa area. Esse exemplo é interessante de ser analisado pois conseguiu unir
instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) com a
drenagem e o manejo de aguas pluviais. Além do zoneamento, € prevista area sujeita
ao Direito do Preempg¢&o como incentivo aos residentes na regido de risco para sairem

desse local, uma vez que a Prefeitura compraria o terreno/ imovel.
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Instrumento

Agudos

Plano Diretor

Lei Complementar n° 13, de
09 de outubro de 2006.

2006

"Subsecéo IV O Sistema de Espacos Livres. ARTIGO 26 - O Sistema de Espacos Livres é constituido pelo conjunto de espacos significativos,

arborizados ou nao, de propriedade publica ou privada, necessarios a manutencéo da qualidade ambiental e paisagistica, tendo por objetivo a
conservacéo, protecéo, recuperacdo e ampliacdo destes espacos.”

Definicdo de Sistema
de Espacos Livres

Agudos

Plano Diretor

Lei Complementar n° 13, de
09 de outubro de 2006.

2006

"ARTIGO 107 - Seréo aplicados, dentre outros, os seguintes instrumentos, conforme o mapa 15 - Instrumentos Urbanisticos - IlU em anexo: | -
Direito de preempcéo - O direito de preempgéao, previsto no artigo 25 do Estatuto da Cidade, € o direito de preferéncia dada ao Poder Publico
para adquirir certos imoveis. Quando pode ser aplicado: Quando esses imoveis forem necessarios para a realizacdo de acdes urbanisticas,
especificadas no artigo 26 do préprio Estatuto: [...] 5) implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios 6) criacéo de espagos publicos de
lazer e areas verdes"

Direito de Preempcé&o

Barra Bonita

Plano Diretor

Lei Complementar n° 75, de
27 de novembro de 2006.

2006

"Art. 138 - O direito de preempcao confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares, que podera ser exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para: [...] VI - criacdo de espacos publicos de
lazer e &reas verdes; VIl - criagdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; IX - execu¢éo de obras
de sistema viario, saneamento e drenagem;"

Direito de Preempcéo

Barra Bonita

Plano Diretor

Lei Complementar n°® 75, de
27 de novembro de 2006.

2006

"Art. 60 - A politica municipal de drenagem devera prever as seguintes a¢bes:[...] V - elaborar legislacao que estabeleca tipo de ocupacéo por
bacia de drenagem, segundo orientacdes dos Planos de Macro e Micro Drenagem, com exigéncias para execucao, pelo empreendedor, de
obras de contencdo de aguas pluviais para manter a vazdo de restricdo; [...] IX — regulamentar, através de lei especifica, os sistemas de
retencé@o de aguas pluviais, tais como reservatorios e cisternas, nas areas privadas e publicas, controlando os lancamentos de modo a reduzir
a sobrecarga no sistema de drenagem urbana; X - introduzir o critério de “impacto zero em drenagem” nos novos projetos de parcelamento do
solo e empreendimentos de grande porte com grande area impermeabilizada, de forma que as vazfes ocorrentes ndo sejam majoradas até
gue as medidas de construcdo de reservatérios de controle de vaz&o sejam executadas; [...] XIll - adotar, nos programas de pavimentacao de
vias locais e passeios de pedestres, pisos drenantes, criando mecanismos legais para que as areas descobertas sejam pavimentadas com
essa mesma espécie de piso;"

Zoneamento por
bacias de drenagem

Indicag&o de técnicas
sustentaveis

Ibaté

Plano Diretor

Lei Complementar N° 001,
de 22 de dezembro de 2.006

2006

Art. 171. O Direito de Preempc¢ao serd exercido sempre que o Municipio necessitar de areas para: [...] V - implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; VI - criacdo de espacos publicos de lazer e &reas verdes; VIl - criacdo de unidades de conservagéo ou protecdo de
outras areas de interesse ambiental;"

Direito de Preempcéo

Ibaté

Plano Diretor

Lei Complementar N° 001,
de 22 de dezembro de 2.006

2006

Art. 31. A Zona de Recuperacdo e Ocupacdo Controlada é composta pelas Zonas 3A e 3B da Macrozona Urbana, caracterizadas por
fragilidades sociais e ambientais.

Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na Zona de Recuperacio e Ocupacdo Controlada — Zona 3 os perimetros delimitados no Anexo n° 02
desta Lei.

Art. 32. A Zona 3A apresenta as seguintes caracteristicas e abrange os bairros indicados no Anexo no 02 desta Lei: | - encostas com
declividade; Il - solo suscetivel a erosGes com cérregos assoreados; lll - infra-estrutura precadria; IV - parcelamentos irregulares localizados em
areas publicas; V - parcelamentos irregulares localizados em é&reas isoladas com precariedade de interligacdo viaria com a malha urbana
consolidada; Vi - concentracdo da populacdo de baixa renda.
Art. 33. Na Zona 3A devem ser observadas as seguintes diretrizes: | - recuperacdo urbana, social e ambiental,
Il - garantir a diversidade de usos para atrair comércio, servicos e atividades que gerem trabalho e renda; Ill - definicdo de parametros
urbanisticos que sejam compativeis com as caracteristicas mencionadas; IV - instituicio de Areas Especiais de Interesse Social.
Art. 34. A Zona 3B apresenta as seguintes caracteristicas e abrange as areas indicadas no Anexo no 02 desta Lei: | - localizacdo em area de
protecéo e recuperagdo do manancial; Il - dificuldade de acesso em funcéo da barreira formada pela Rodovia Washington Luiz — SP 310; Il -
areas com precariedade no sistema de drenagem; IV - caréncia de equipamentos publicos; V - ocorréncia de loteamentos com uso misto
consolidado ferindo o disposto nos contratos de loteamentos a serem regularizados por meio de outorga onerosa de alteracéo de uso do solo.
VI - area de grande interesse para novos empreendimentos imobiliarios para implantacdo de Condominios Fechados, Loteamentos e
Chacaras de Recreio, bem como  outros usos  especiais relacionados ao  esporte, lazer e  servicos;
Art. 35. Na Zona 3B devem ser observadas as seguintes diretrizes: | - restringir a ocupacao da regido como eixo de expansao; Il - requlamentar
e disciplinar o uso e a ocupacéo do solo para protecdo do manancial superficial; Il - promover trabalhos de educacdo ambiental na comunidade;
IV - viabilizar a construg&o das vias marginais a Rodovia Washington Luiz - SP 310; V - instituir como Area Especial de Interesse Social a area
de envoltura dos Jardins Cruzado |, Il e América e as areas que permeiam os Jardins Icarai, Menzani, Santa Terezinha, Mariana e Nossa
Senhora de Aparecida; VI - instituir como Area Especial de Interesse Ambiental as areas do Ribeirdo S&o José das Correntes, Corrego S&o
Jodo e Sdo0 Martin; VII - implementar a legislacdo especifica de protecdo dos mananciais de aguas superficiais."

Diretrizes de uso e
ocupagao

Jau

Plano Diretor

Lei Complementar N° 277,
de 10 de outubro de 2006.
(Alterada pelas Lei
Complementar n® 389/ 2010
e Lei Complementar n°® 559/
2020)

2006

"Art. 60 - O Poder Executivo executara as seguintes agdes estratégicas relativas ao sistema de drenagem urbana: d) - parametros legais para
0s projetos de parcelamento do solo e
edificagdo com relacdo a protecdo da drenagem, tais como faixas sanitarias, varzeas, areas destinadas a futura construcéo de reservatérios e
fundos de vale, passeios de pedestres e areas descobertas sejam pavimentadas com pisos drenantes, exceto o leito carrocavel das vias
publicas; h) - o critério de “impacto zero” em drenagem, de forma que as vazdes ocorrentes ndo sejam majoradas."

Diretrizes de uso e
ocupagéao

Uso de pisos
permeaveis
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Instrumento

Lei Complementar N° 277,

de 10 de outubro de 2006.
(Alterada pelas Lei

Art. 132 - ZEPUR - Zona Especial de Parques Urbanos — ocorre em quatro areas no Municipio, conforme Mapa 6 — Zonas Especiais. [...] lll —
A ZEPUR do Cérrego do Pires corresponde a area lindeira e de alta fragilidade ambiental na cabeceira do Corrego do Pires iniciando-se nas

Zona Especial de

Jat Plano Diretor Complementar n® 389/ 2010 2006 divisas dos Jardins Cyla Bauab e Dr. Roberto Pacheco até as areas de protecédo das nascentes do referido cérrego e destina-se a preservar e Parques Urbanos
e Lei Complementar n°® 559/ recuperar as areas ambientalmente frageis dessa micro-bacia hidrografica”
2020)
"Art. 161- A politica municipal de drenagem urbana devera prever as seguintes ac¢oes: [...] lll - dotar o Municipio de uma rede de drenagem
urbana com a implementacao de galerias de aguas pluviais e de bacias de regularizacdo de vazao, combatendo a formacgédo de enchentes, a Ca -
~ ~ . . L . Indicacéo de técnicas
formacao de erosbes e o assoreamento dos corpos d’agua; IV - recuperar de modo sustentavel e revitalizar as areas de fundos de vale, em o
; . = . - Y sustentaveis
especial as areas de preservacdo permanente e transforma—los em Parques Urbanos Lineares, conforme Mapa 05: “Areas de Interesse
Ambiental”, em anexo; [...] XII - regulamentar os sistemas de retencéo de aguas pluviais (piscininhas, cisternas) nas areas privadas e publicas .
- . . ) , : e » Uso de pisos
. Lein®5.631, de 22 de agosto controlando os langcamentos de modo a reduzir a sobrecarga no sistema de drenagem urbana; XIlI - introduzir o critério de “impacto zero” em N
Bauru Plano Diretor 2008 . . ! . - permeaveis
de 2008. drenagem nos novos projetos de parcelamentos do solo e empreendimentos de grande porte, com grande area impermeabilizada, de forma
gue as vazdes ocorrentes ndo sejam majoradas; XVI - adotar, nos programas de pavimentacao de vias locais e passeios de pedestres, pisos AE| - Areas de
drenantes e criar mecanismos legais para que as areas descobertas sejam pavimentadas com pisos drenantes; XVII - criar unidades de Especial Interesse
conservagcdo e areas verdes nos fragmentos florestais existentes nas diversas bacias do municipio como forma de garantir areas de P .
5 oo T e : . . . . Ambiental
permeabilidade e diminuicdo do escoamento superficial, em especial nas bacias dos Corregos da Ressaca, da Forquilha, da Grama e Agua
Comprida"
S "Art. 62 - Para minimizar os impactos da urbanizacdo na drenagem urbana, legislagcdo especifica deverd regulamentar Taxa de Taxa de
. Lein®5.631, de 22 de agosto S : - A ‘s ~ ~ p . : o
Bauru Plano Diretor de 2008 2008 Impermeabilizacdo, em especial para edificagbes de grande porte, e estimulo a implantagcéo de obras de contencdo de dguas pluviais e reuso | impermeabilizacdo —
' de 4gua, através da diminuicdo ou isencdo da outorga onerosa. " outorga onerosa
. Art. 74- Ficam definidos os seguintes parques nhaturais, unidades de conservacédo de protecdo integral conforme SNUC — Sistema Nacional de AEI - Areas de
. Lein°5.631, de 22 de agosto ; ~ . X : Ter .
Bauru Plano Diretor de 2008 2008 Unidades de Conservagéo, parques lineares de fundo de vale e areas verdes a serem implementados, conforme Mapa 05: “Areas de Interesse | Especial Interesse
' Ambiental”, em anexo. Ambiental
Plano de PLANMOB JAHU - Plano de (Pag. 211) “As Zonas Especiais de Parques Urbanos configuram o sistema de &reas verdes, com a criagdo de novos parques, tendo como .
, - - . T : . . X . . : A Zona Especial de
Jau Mobilidade Mobilidade Urbana de JAHU. 2012 eixo principal o Rio Jahu, ladeado por alamedas arborizadas, ciclovia e equipamentos de lazer, além de funcionar como um binémio viario que Paraues Urbanos
Urbana Diagnéstico cruza a cidade de norte a sul.” q
(Pag. 441) "O sistema de drenagem do Cérrego dos Pires ser4 composto por bacias de infiltracdo de agua, denominadas de “alagados”,
- disseminadas por toda a bacia de drenagem e localizadas em pontos estratégicos; e pelo Lago do Silvério que por ocasido das chuvas
Plano Municipal de funci " Stio d ! de chei . ~ 8 d . 50 Alaoad | ~
Saneamento BAsico i uncionara como reservatério de amqrtemznento de cheias. [._..] As intervencGes propostas no Cérrego dos Pires sdo: Alagados - Imp~anta(;§o
: . de bacias destinadas a facilitar a infiltracdo de agua e localizadas em locais que frequentemente alagam. Estas bacias de infiltracdo serdo
. Abastecimento de agua A . . ) - : S A .
Plano Municipal . distribuidas na bacia de drenagem do Cérrego dos Pires, e posicionadas conforme projeto anexo. [...] Lago do Silvério- O Lago do Silvério tera C P
. potével -  Esgotamento : I ) - : i : . . . Indicag&o de técnicas
Jau de Saneamento Sanitario - DRENAGEM 2013 uso misto de utilizagdo, amortecimento e lazer. O lago devera ser limpo e desassoreado, pois apresenta muitos residuos, detritos sdlidos e sustentaveis
Bésico : ; vegetacdo, reduzindo sensivelmente sua capacidade. O lago tera um volume d’agua permanente a ser utilizado como area de lazer e recreagao,
Urbana e Manejo de Aguas : lacio d : I %0 foi iderad dos d . q do Silvéri 30 d
Pluviais - Gestdo Integrada com a instalagao e’equamentos. Este volume néo foi considerado nos estudos de amortecimento do L'ago o Silvério. Por ocasido das
. . chuvas, o volume d’dgua armazenado acima desta cota, serd esgotado por um sistema a gravidade através de uma adequada estrutura de
de Residuos Solidos . . . 4 . ? . i
saida em concreto armado. Esta estrutura sera provida de adufas implantadas em cota inferior a fim de promover o esvaziamento do lago em
caso de necessidade."
"Art. 115. Para a implementacao dos objetivos e programas de corredores de integragdo ecoldgica e recuperacdo ambiental, fica prevista uma
. o faixa com largura minima de 80 (oitenta) metros ao longo de cada uma das margens dos cursos d'agua, fundos de vale ou talvegues do
Lei Complementar n°® 850, de ; c . L 2 o L . . .
. conjunto das redes hidricas que configuram o espac¢o urbano e municipal, devido as caracteristicas geolédgicas previstas no Mapa 4 de | Faixa adicional a APP
. 11 de fevereiro de 2014. : . o A . ! - X
Araraquara | Plano Diretor (Alterada pela Lei n° 858, de 2014 Zoneamento Ambiental no Anexo | desta Lei Complementar, conforme as diretrizes abaixo:[...] Il - considera-se uma faixa adicional de 50 (Faixas verdes
P ' metros, para a transi¢cao entre a paisagem urbana e a APP, permitindo-se, o uso de sistema de espacos abertos, prote¢cdo do ambiente natural, complementares)
20 de outubro de 2014) g ~ ~ ] . . ) )
mobilidrio urbano, prote¢do e conservacdo de mananciais, lagoas de detencdo para drenagem sustentavel, parques lineares e caminhos
verdes, projetos paisagisticos, projetos cicloviarios, parques vivenciais, equipamentos de lazer e recreacdo"
Lei Complementar n°® 850, de "Art. 170. Sdo consideradas Areas Especiais de Intervencao Urbana:[...] lll. Unidades Espaciais de Planejamento e Projeto Urbano Sustentavel 0
: ) : : > < P AEI - Areas de
. 11 de fevereiro de 2014. - UEPUS; IV. Areas de implantacao de Corredores de Integracao Ecolégica - CIECO; .
Araraquara | Plano Diretor - 2014 Especial Interesse
(Alterada pela Lei n° 858, de Ambiental
20 de outubro de 2014)
"Art. 78. Constituem acles estratégicas para 0 Sistema Municipal de Drenagem Urbana:
| - Realizar projetos e obras do sistema de drenagem do municipio, redes de galerias, lagoas de contengdo, sistemas de captacdo e | Indicacao de técnicas
intervencdes em areas sujeitas a impactos de inundacgéo. Il - Implantar e regulamentar os sistemas de retencdo de agua pluvial em lotes e sustentaveis
Lei Complementar n°® 850, de glebas de areas privadas, comerciais e industriais, areas publicas e institucionais, e empreendimento urbanisticos de parcelamento do solo,
. 11 de fevereiro de 2014. com a implementagdo de reservatdrios de retencdo de agua pluvial regulamentado por normas técnicas e leis especificas, bem como a | Diretrizes para novos
Araraquara | Plano Diretor 2014

(Alterada pela Lei n° 858, de
20 de outubro de 2014)

aplicagcdo de parametros urbanisticos de zoneamento, uso de parcelamento do solo, como o indice de permeabilidade e o indice de cobertura
vegetal, com procedimentos normativos para reduzir a sobrecarga temporaria do sistema publico de drenagem urbana e a implantacao de
programas de reuso da agua para determinadas atividades; lll - Nos projetos de drenagem e interveng¢des urbanisticas, incentivar e
regulamentar a adocéo de pisos drenantes e ecoldgicos, particularmente nas vias locais, de acesso, de pedestres, parques lineares e espacos
livres publicos;"

empreendimentos

Uso de pisos
permeaveis
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Lei Complementar n°® 850, de

11 de fevereiro de 2014.

"Secdo V Do Direito de Preempcéo. Art. 163. O Poder Publico Municipal podera exercer o direito de preferéncia para aquisicdo de imovel

urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares sempre que necessitar de areas para: [...]V. Implantacdo de equipamentos urbanos e

Instrumento

Araraquara | Plano Diretor (Alterada pela Lei n°® 858, de 2014 comunitarios; VI. Criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; VIII. Criagdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas Direito de Preempgao
20 de outubro de 2014) de interesse ambiental"
Estudo de macrodrenagem (pag. 176) " Atividade 6 — Programa de Controle de Cheias (PARTE 1)" e (pag 179) "Atividade 7 - Programa de Controle de Cheias (PARTE
. Plano de L . 8 Programa de controle
Bocaina D do municipio de Bocaina - 2015 1)) i
renagem Sp de cheias
(pag 181) "Atividade 7.2 - Medidas Estruturais de Controle na Fonte
Incluem-se no rol das medidas estruturais de controle na fonte as a¢des que, além de complementar e melhorar o desempenho das demais
medidas estruturais e nao estruturais, promovam consideraveis melhorias ao meio ambiente urbano. As bases dessas medidas sdo a
preservacao e a restauracao, sempre que viavel, das areas ribeirinhas e da vegetacéo das bacias hidrograficas. Na fase de aquisicdo de dados
devem ser identificadas as areas onde essas medidas podem ser aplicadas. Essas areas incluem trechos do sistema hidrico e areas publicas
passiveis de restauracao e de recuperacao da
vegetacdo. Podem ser também incluidas areas privadas que, dependendo dos recursos destinados a implantacdo do Programa, possam ser
desapropriadas em fungéo do interesse publico. Entre as medidas a serem estudadas ou propostas, destacam-se: « Recuperacéo da vegetacao
Estudo de macrodrenagem o . ) . P e L _—
. Plano de o ; ciliar tanto na &rea urbana como ao longo dos trechos dos rios situados na zona rural, a montante do perimetro urbano. * Criagdo de parques | Indicacdo de técnicas
Bocaina do municipio de Bocaina - 2015 ; . ~ . . . ) S
Drenagem Sp lineares para uso como areas de lazer e de contemplagdo que, além de retardar o escoamento e melhorar a qualidade das aguas, impedem a sustentaveis
ocupacéo irregular das areas ribeirinhas. Estas medidas devem ser desenvolvidas em paralelo com medidas de reassentamento de familias
vivendo em &reas marginais (considerar viabilidades técnica e econémica) e coerentes com outras intervencdes urbanisticas previstas. ¢
Criacdo de parques isolados integrados a sistemas de amortecimento e infiltragdo de aguas pluviais. « Implantagdo de alagados (“wetlands”)
em areas de varzeas. * “Renaturalizagdo” de trechos de cérregos sujeitos a erosdo, com a recomposi¢céo das matas ciliares. * Aplicagdo de
pavimentos permeaveis e de outras medidas estruturais de controle na fonte para a reducdo de descargas de cheias, possiveis de serem
implantadas tanto em &reas publicas quanto privadas na bacia. Além dessas medidas sugere-se um programa de preservacéo das varzeas
alagaveis existentes através da sua incorporagao aos parques lineares e um programa de arborizacao e recomposi¢édo da vegetacao das areas
urbanas ja consolidadas."
Bariri Plano de Lei n® 4.702/ 2016, de 20 de 2016 "Art. 2° Toda edificagéo que resulte em superficie impermeével, aprovada pelo Poder Publico Municipal, devera possuir uma vazdo maxima de | Definicdo de vazéo
Drenagem setembro de 2016 saida para a rede publica de pluviais igual a de pré-desenvolvimento" maxima de saida
. o "Art. 20. Constituem condicionantes do sistema de mobilidades, fundamentais para a estruturagéo e organizagéo do espaco fisico do municipio: .
. . Lei Complementar n°® 100, de T . o PR ! = o : Uso de pisos
Bariri Plano Diretor 2016 [...] V — privilegiar uma maior permeabilidade do solo, dando preferéncia a pavimentacdo com piso intertravado de concreto (preferencialmente .
20 de outubro de 2016 . . - permeaveis
ecolégico), nas vias locais".
" . N - N . . Plano Estrutural
. o Art. 10. O Plano Estrutural do Municipio e um Mapa de Interven¢Bes Urbanisticas sdo componentes essenciais do Plano Diretor, que tem
- . Lei Complementar n°® 100, de . g . . - e P . - ;
Bariri Plano Diretor 2016 como intencdo final inserir os projetos especificos num quadro de coeréncia contextualizado e definido. O parque urbano, que consiste no ~
20 de outubro de 2016 : A ; ~ ) i ~ Mapa de Intervencdes
Plano Estrutural da Cidade de Bariri é considerado o elemento de reconex&o da cidade com o rio, fundamental para a construgdo do espago Urbanisticas
publico-cidaddo e para a insercéo da cidade em um turismo integrado."
Lei Complementar n® 100 de "SUBSECAO IV O Sistema de Espacgos Livres. Art. 25. O Sistema de Espacos Livres é constituido pelo conjunto de espacos significativos, Definicio de Sistema
Bariri Plano Diretor P ' 2016 arborizados ou ndo, de propriedade publica ou privada, necessarios a manutencéo da qualidade ambiental e paisagistica, tendo por objetivo a & ;
20 de outubro de 2016 ~ = ~ o N de Espacos Livres
conservacdao, protecao, recuperacdo e ampliacdo destes espacos.
"Art. 137. Nos parcelamentos do solo em glebas com Areas de Preservacdo Permanente (APP), deverdo ser previstas Faixas Verdes
. Complementares (FVC), que se constituem em faixas contiguas as APPs para fins de ampliar a faixa de prote¢do ambiental dos corpos d’agua,
Lei n° 18.053, de 19 de . » : . - . 7 . = . -
incrementar a permeabilidade do solo urbano, servir de suporte para a implantagdo das bacias de retencdo de aguas pluviais, ou para a| Faixa adicional a APP
~ . dezembro de 2016. (Alterada . ~ . o . . : L g ~ . X
S&o Carlos | Plano Diretor clas Lei n° 18.410/2017 e 2016 implantacéo de projetos especificos como Parques Lineares. Os eventuais projetos de drenagem constituido por pogos de infiltragdo, bacias (Faixas verdes
pe! o : de retencéo de aguas pluviais, dispositivos de dissipagdo de energia, pavimentos permeaveis e demais componentes do sistema, devem ser complementares)
Lei n°® 18.927/2018) : . ~ . ) L o P
concebidos e implantados de tal modo que a vazdo de escoamento seja mantida dentro das condi¢des originais da area antes de ser
urbanizada, reduzindo-se o impacto da urbanizacdo nos fundos de vale e nos corpos d’agua."
i (o}
Lei n° 18.053, de 19 de "Art. 147 Os empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social podem ser implantados nas Zonas 6A, Zona 6B e Zona 6C, e devem prever N
~ . dezembro de 2016. (Alterada : HIO ~ : ~ : ~ P o I | Diretrizes para novos
Sao Carlos | Plano Diretor N 2016 e garantir, no minimo:[...] lll — padr&es de projeto e construgcdo que atendam a dimensdes minimas que possibilitem acessibilidade futura, laje :
pelas Lei n° 18.410/2017 e em todo o edificio, investimento em captagdo de agua de chuva e aquecimento solar" empreendimentos
Lei n° 18.927/2018) : ptag 9 q
"Art. 31. A Zona 5 - Protecdo e Ocupacdo Controlada corresponde as regides de protecdo de mananciais do Monjolinho-Espraiado e do
Ribeirdo do Feijao que se encontram dentro do perimetro urbano. Paragrafo (nico. S8o areas que demandam restricdes e orientagcdes
Lei n° 18.053, de 19 de especificas a ocupacao, a fim de evitar 0 adensamento construtivo e populacional das referidas regides e os impactos ambientais deles
~ . dezembro de 2016. (Alterada decorrentes". Diretrizes de uso e
Séao Carlos | Plano Diretor 2016

pelas Lei n° 18.410/2017 e
Lei n® 18.927/2018)

" Art. 59. A Zona 8A - Protecéo e Ocupagdo Restrita do Monjolinho-Espraiado corresponde a regido da bacia do Monjolinho que se encontra
fora do perimetro wurbano, area de recarga de wuma das principais captagBes superficiais de 4&gua da cidade."
"Art. 63. A Zona 8B - Zona de Protecao do Manancial do Ribeirdo Feijdo corresponde a prote¢do de um dos principais pontos de captacéo de
agua superficial do Municipio, responsavel por 70% (setenta por cento) da capacitacdo de agua bruta superficial da cidade.”

ocupagéao
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Lei n° 18.053, de 19 de
dezembro de 2016. (Alterada

"Art. 43. A Zona 6B - Regulacao e Ocupacao Controlada de Média Densidade localiza-se préxima a malha urbana consolidada, em areas com

aptiddo a urbanizacdo, porém com caracteristicas fisico-ambientais que exigem um controle na ocupacdo e adensamento planejado,
abrangendo: | - regido da bacia do Santa Maria do Leme que ainda se encontra ndo urbanizada, area com boa aptidédo a urbanizacao, desde

Diretrizes de uso e

Sdo Carlos | Plano Diretor pelas Lei n° 18.410/2017 e 2016 com ocupagcdo controlada e adensamento planejado, devido ao importante papel hidrolégico desta  bacia" ocupagéao
Lei n® 18.927/2018) "Art. 44. Séo Diretrizes para Zona 6B - Regulagéo e Ocupacao Controlada de Média Densidade: | - controlar a ocupagao do solo nesta zona,
como medida para a gestédo do bem publico, da drenagem urbana e da conservacédo do meio ambiente;"
Lei n° 18.053, de 19 de
~ . dezembro de 2016. (Alterada "Art. 52. Sdo Diretrizes da Zona 6D - Regulagéo e Ocupacao Controlada de IndUstrias e Servigos: VI - prever infraestrutura de drenagem capaz Diretrizes para
Séo Carlos | Plano Diretor 2016
pelas Lei n° 18.410/2017 e de suportar precipitagdes com periodo de retorno de 100 (cem) anos;" técnicas sustentaveis
Lei n°® 18.927/2018)
Plano Municioal de (pdg. 35) "Foi elaborada a compatibilizagio do PMSB com o Plano Plurianual de 2014 a 2017 do Municipio
pa de Ibaté. [...] Programa 0043 Cidade Bonita. Objetivo: Melhorar o aspecto urbanistico da cidade; revitalizar as pracas; revitalizar a entrada da
Saneamento  Bésico do
Plano Municipal | Municivio  de  Ibaté-SP cidade, com tratamento paisagistico; realizar expansao na rede, em convénio com a CPFL; promover a manutencao nas iluminacdes das
Ibaté de Saneamer?to Atividage 4 - Pro ramas. 2017 pracas e logradouros publicos; construcédo, reformas e ampliacéo de pracas, parques e jardins publicos; instalacdo de novos abrigos nos pontos Implantacéo de
L . 109 ! de 6nibus, inclusive no Distrito Industrial; manter os beneficios j& existentes aos funcionarios publicos; criar incentivos e capacitacéo; dar arques
Béasico Projetos e Ag0Oes ara J b P & parq
alcajmce do Cgenério P de oportunidades de estagio aos estudantes. Compatibilizacdo com o PMSB: - Implantagcdo de parques lineares; - Incentivo & manutencao de
Referéncia areas verdes urbanas; - Elaboracéo de estudos sobre a melhoria da seguranca do municipio, inclusive sobre a influéncia da manutencao das
iluminacdes das pracas e logradouros publicos."
"Art. 40. Para os efeitos desta lei, e respeitadas as respectivas peculiaridades, o solo urbano se divide em macrozonas, de acordo com a
Lei Complementar n® 100, de representacao cartogréafica do mapa 01 - Macro Zoneamento Urbano, classificadas como: [...] X - Zona de Risco sujeita a preempc¢éo, indicada
Lencois 8 de fevereiro de 2017 no Mapa 06. (Incluido pela Lei Complementar n® 142, de 2023) [...] 8 11. A Zona de Risco corresponde aos espacos fisicos suscetiveis de
Pauﬁsta Plano Diretor | (Alterada pela Lei 2017 inundacao e/ou alagamento em decorréncia do aumento do volume de 4guas dos rios e cOrregos que atravessam o perimetro urbano, na qual | Direito de Preempcéo
Complementar N° 142, de 15 devera ser vedado o uso residencial, mesmo que o zoneamento do local o autorize.8 12. A Zona de Risco sera delimitada por decreto e
de dezembro de 2023) atualizada, ao menos, a cada dois anos, considerados os dados histéricos de inundacgdes, as intervencdes promovidas pelo Poder Publico e
demais dados e estudos disponiveis."
Art. 26. As agbes de seguranca publica no ambito municipal serdo realizadas em consonancia e em complementacgéo as politicas estadual e
Lei Complementar n® 100. de federal, enquanto que, no ambito da defesa civil, serédo priorizadas acdes preventivas de forma a minorar as consequéncias de impactos
8 de fpevereiro de 2617 ambientais e ocorréncias de calamidades e de acidentes, observados 0s seguintes objetivos: [...] VIII - mapeamento das areas de risco, bem
Lencois . . como atualizacao do Mapa 05 a cada alteracao das situacdes de risco do municipio; (Incluido pela Lei Complementar n® 142, de 2023) [...] X | Mapeamento de areas
& Plano Diretor | (Alterada ela Lei 2017 & ¢ ¢
Paulista b - sugerir a implantagcéo de medidas de drenagem urbana, necessarias a prevencéo e a mitigacdo de impactos de desastres, tais como a| de risco - inundaveis
Complementar N° 142, de 15 P
de dgzembro de 2023)’ implantag&o de bacias de amortecimentos, execugéo de polders, microdrenagem na regido suscetivel a alagamento, preservacéo da Area de
Protecdo Permanente, jardins de chuvas, desapropriacfes dos iméveis em areas de risco, entre outros; (Incluido pela Lei Complementar no
142, de 2023)"
Art. 46. As Zonas Preferencialmente Comerciais (ZPC) e as Zonas Preferencialmente Comerciais Ecolégicas (ZPCE) destinam-se
predominantemente ao uso comercial e de prestacao de servicos, sem prejuizo do uso residencial e institucional, admitindo-se o uso industrial
desde que ndo apresente qualquer nivel de risco ambiental, de acordo com a classificacdo do Art. 43.[...] § 3°. Nas Zonas Preferencialmente
¢
Lei Complementar n® 100. de Comerciais Ecologicas, ZPCE, os novos empreendimentos imobiliarios deverdo adotar medidas mitigatorias, de forma a evitar o agravamento
8 de Eavereiro de 2(’)17 das inundag®es e enchentes nas areas urbanas do Municipio, nas margens do Rio Lengdis e afluentes. § 4°. A aprovacao de empreendimentos
Lencois . . nessas areas fica condicionada a implantacdo de sistemas visando a captacdo e detencao de aguas pluviais de forma a: | - evitar que terras| Diretrizes de uso e
& Plano Diretor | (Alterada ela Lei 2017 & & ¢
Paulista P e residuos sejam carregados para galerias de aguas pluviais, corregos, rios e lagos, causando assoreamento e prejuizos ambientais aos ocupacao
Complementar N° 142, de 15 &
de d(laozembro de 2023)’ mesmos; Il - reduzir a velocidade de escoamento de dguas pluviais em areas urbanas; Il - controlar a ocorréncia de inundac¢des e minimizar
os problemas das vazdes. § 5°. N&o obstante a exigéncia de comprovagado do cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, poderéo
ser exigidas solugBes que potencializem a drenagem natural dos solos como, por exemplo, vias publicas com pavimentacdo permeével, faixas
drenantes em passeio publico, lagoas de conteng&o de aguas pluviais, captacéo e reaproveitamento individual e coletivo das dguas pluviais,
dentre outros.
"16.PROJETO “AGUA BRASIL” - LENCOIS PAULISTA
Plano Municipal Ao final de novembro de 2012, foi assinado mais um termo de parceria local no ambito do programa Agua Brasil, uma iniciativa do Banco do
de P Brasil em parceria com a Fundacg&o Banco do Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e o WWF-Brasil, na cidade de Lencgéis Paulista, interior do
Lencois Conservacso Plano Municipal de Mata estado de Sao Paulo. A assinatura da sequéncia as acdes de reflorestamento e incentivo a boas praticas agricolas na bacia do Rio Lencaois.
Paufista da Matg Atlantica e Cerrado de 2017 Como complemento, experiéncias ja desenvolvidas na regido servem de base para o desenvolvimento do trabalho e para a implementacéo de Reflorestamento
Atlantica e Lengdis Paulista unidades demonstrativas. As a¢des na bacia do rio Lengdis vao colaborar para evitar enchentes e melhorar a qualidade do abastecimento de
Cerrado agua para a populagdo. O objetivo da parceria também é sistematizar e qualificar as experiéncias, buscando beneficios como a conservagao

da agua, uso de fertilizantes e aumento da

produtividade.”

diminuicdo do agrotoxicos e
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de .. " . . . , . . . . , .
. ~ Plano Municipal de Mata A mata nativa na zona urbana de Lencois Paulista esta inserida basicamente nas margens dos rios que atravessam a area urbana, com maior
Lencois Conservagao AL e . ~ P : . : ~
Paulistas da Mata Atlantica e Cerrado de 2017 representatividade no Corrego da Prata que passou por um processo de restauragdo ecologica com o plantio de mais de 20 mil mudas de | Recuperagdo de APP
Atlantica e Lencgdis Paulista arvores nativas em sua margem ou APP (Area de Preservacédo Permanente)."
Cerrado
(pag 105) "Monitoramento de chuva e dos cursos d’agua (vazdo) pelo préprio municipio e Registro de incidentes envolvendo a micro e
Plano Municipal Especifico macrodrenagem.
Boa Plano Municipal | dos Servigos de O planejamento do controle quantitativo e qualitativo da drenagem urbana passa pelo conhecimento do comportamento dos processos| Monitoramento de
Esperanca |de Saneamento | Saneamento Basico. 2018 relacionados com a drenagem pluvial. A quantidade de dados hidrolégicos e ambientais é reduzida e o planejamento nesta etapa é realizado | chuva e de vazao do
do Sul Basico Residuos Sdlidos/ com base em informacgdes secundarias, o que tende a apresentar maiores incertezas quanto a tomada de decisédo na escolha de alternativas. curso d'agua
Drenagem Urbana Este programa busca disponibilizar informacgdes para a gestédo do desenvolvimento urbano, articulando executores e usuarios, e estabelecendo
critérios que garantam a qualidade das informac®es produzidas."
(pag 106) "Avaliacao e monitoramento de areas impermeaveis
O desenvolvimento urbano da cidade é dinamico. O monitoramento da densificagdo urbana € importante para avaliar o impacto sobre a
Plano Municipal Especifico infraestrutura da cidade. Em estudos hidrologicos desenvolvidos com dados de cidades brasileiras, incluindo S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre,
Boa Plano Municipal | dos Servigos de Campana e Tucci (1994) apresentaram uma relacdo bem definida entre a densificacéo urbana e as areas impermeaveis. Portanto, o0 aumento .
L I L X o . > ~ Monitoramento de
Esperanca |de Saneamento | Saneamento Bésico. 2018 da densificacdo tem relacao direta com o aumento da impermeabilizacdo do solo, que é a causa principal do aumento das vazfes da drenagem | . . .
e ; e . A : . L ! : . areas impermeaveis
do Sul Bésico Residuos Sdlidos/ pluvial. Além disso, dentro do planejamento foram previstos cenérios futuros de desenvolvimento. Considerando que estes cenérios podem se
Drenagem Urbana afastar da previsdo é necesséario acompanhar a alteragcéo efetiva da impermeabilizacdo nas bacias planejadas. O objetivo é o de avaliar as
relacdes de densidade habitacional e area impermeavel da cidade e acompanhar a variagéo das areas impermedaveis das bacias hidrograficas
verificando alteracfes das condi¢cdes de planejamento.”
(pag. 106) "Monitoramento de residuos soélidos na drenagem
Existem grandes incertezas quanto a quantidade de material sélido que chega ao sistema de drenagem, sendo a sua avaliagdo muito limitada
- e pelo poder publico. Geralmente, é conhecida a quantidade de material solido coletado em cada area de coleta, mas ndo se conhece quanto
Plano Municipal Especifico . N N )
- X efetivamente chega a drenagem. Os estudos de drenagem urbana partem do principio de que um conduto tem capacidade de transportar a .
Boa Plano Municipal | dos Servigos de ~ ~ . : . . ~ ~ . Monitoramento de
. vazao que chega no seu trecho de montante e ndo é possivel estimar quanto deste conduto estara entupido em funcéo da producéo de material . o
Esperanca |de Saneamento | Saneamento Basico. 2018 - . ~ X > ) : AP R residuos solidos na
L . . solido. Desta forma, muitos alagamentos que ocorrem séo devidos, ndo a falta de capacidade projetada do conduto hidraulico, mas as de
do Sul Bésico Residuos Solidos/ ~ . 2 . ; g L drenagem
obstrucdes provocadas pelo material solido. Para que seja possivel atuar sobre este problema € necessério conhecer melhor como os
Drenagem Urbana A . . BT o X A
componentes da producao e transporte deste material ocorrem em bacias urbanas. O objetivo é de quantificar a quantidade de material sélido
gue chega a drenagem pluvial, como base para implantagcdo de medidas mitigadoras. Para quantificar os componentes que envolvem a
producdo e transporte do material sélido € necessério definir uma ou mais areas de amostra."
(pag. 108) "Elaboracdo de legislacdo especifica de uso e ocupacdo do solo que trate de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e
Plano Municipal Especifico compensatorias
. Pe P A aceitagdo por parte da populacé@o para a implantacdo de medidas estruturais de contengdo ou retardamento das aguas de chuvas no lote,
Boa Plano Municipal | dos Servigcos de e . . A . o ~ ) ; -
. torna-se dificil em face do desconhecimento e da importancia de tal medida, da dificuldade da populacdo em geral de diferenciar esgoto| Diretrizes de uso e
Esperanca |de Saneamento | Saneamento Basico. 2018 . . . I . . ~
g . . sanitario de aguas pluviais, principalmente o] conhecimento do sistema separador absoluto. ocupagao
do Sul Bésico Residuos Salidos/ . ~ g : L . . L -
A implementacdo de tais medidas por parte do poder publico, em especial as prefeituras municipais, tem encontrado dificuldades em
Drenagem Urbana S ~ . L . - - PR
conscientizar a populagéo através de programas educacionais. Diante deste quadro, o Unico recurso que resta ao poder publico, é utilizar-se
de legislacao especifica, inclusive com penalizacdes pecuniarias a agueles que néo a respeitarem."”
Plano Municipal
de Plano Municipal de Mata
Macatuba Conservacao Atlant_lca e _Cerrado— 2018 (pag 23) 6) Estratégias e acgdes. Estrategla 1 — Recuperacao da cobertura vegetal do municipio por meio de plantio de mudas. Recuperar as Recuperacio de APP
da Mata Prefeitura  Municipal de APPs gue conectem fragmentos florestais preservados.
Atlantica e Macatuba
Cerrado
. . Lei Complementar n° 3.540, "Art. 38 As construcdes e ocupacbes situadas nas zonas de inundag&o dos rios e corregos e nas faixas de prote¢éo poderdo ser removidas Zoneamento em areas
Pederneiras | Plano Diretor 2018 PR . ~ . B com risco de
de 28 de dezembro de 2018. para permitir o livre escoamento das dguas e manutencéo dos cursos de agua. inundaco
Plano I\él:nlmpal Plano Municipal de "5.1.1 Recuperar as APPs que conectem fragmentos florestais preservados
. ~ Conservacao e Algumas regifes possuem grande relevancia para a conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica e do Cerrado. Sugere-se a formacéo de
Dois Conservacao ~ . AN ; - ~ i . , N
Correnos da Mata Recuperacao da Mata 2019 corredores que conectem os fragmentos florestais mais significativos existentes no municipio para a conservacdo da biodiversidade. Além | Recuperacdo de APP
9 Atlantica e Atlantica e do Cerrado de disso, em uma escala regional, o corredor tem funcdo de conex&o entre importantes remanescentes de vegetacdo que estdo localizados nos
Dois Corregos municipios vizinhos."
Cerrado
Plano de Plano de Arborizacéo . " .- . . . . . : . - . .
Macatuba Arborizacdo | Urbana - Macatuba. Verso 2019 (pag. 34) "Exemplo de calc;adf:l ecolégica. Permite o crescimento da arvore. Além disso, permite que a agua da chuva infiltre evitando Uso de,plsps
enxurradas e danos no asfalto. permeaveis

Urbana
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(pag. 116) “Ainda conforme a Prefeitura Municipal de Brotas, a regido urbana ndo apresenta problemas de alagamentos ou de escoamento de
Plano de Plano de Mobilidade Brotas - aguas pluviais. Ha apenas problemas de drenagem pontuais nos cruzamentos entre Avenida Elyseu Lourencédo e a Avenida Padre Barnabé, Uso de pisos
Brotas Mobilidade 2020 no Centro Histérico de Brotas, e entre a Rua Emilio Dalla Déa e Rua Jurandir Urbano, no Bairro Campos Eliseos. Para estes dois pontos, ha PIst
Produto 5 ; . ~ . ; . I SN . permeaveis
Urbana projetos em andamento, de instalacdo de rede de galerias com as caixas coletoras de agua e de redes de dissipadores. Para contribuir também
com o sistema de drenagem das vias, € contemplado no Plano Diretor de Brotas o uso de bloquetes como uma opg¢éo a pavimentacao viéria."
Plano de o (Pag. 233) "Ainda sobre calgadas, foi mencionado que as futuras alteragdes do calcamento publico deveriam considerar melhoria da drenagem .
B " Plano de Mobilidade Brotas - ; . . . : ~ Uso de pisos
rotas Mobilidade 2020 urbana, implantando/reformando redes de drenagem ou aumentando espaco permedavel, seja através de faixas com vegetacdo (calcada e
Produto 5 L ~ X ; s ; permeaveis
Urbana ecolégica) ou colocacdo de piso com maior permeabilidade.
"A auséncia de drenagem nos centros urbanos tem como uma das causas a impermeabilizacdo das calgadas que, nos periodos chuvosos,
Plano de nao tem local de escoamento ou infiltracdo das dguas pluviais, gerando enchentes e transtornos na cidade. A implantacéo da calcada ecol6gica
o Manual de Arborizacao ajuda na reducdo do processo de impermeabilizacdo dos passeios publicos e privados, através do uso de material permeavel como os| Calcada ecolégica/
Araraguara Arborizagéo b 2021 . d - d d ardi 6 d d borizach .
Urbana Urbana intertravados e fayxas ~de  gramado ou jardins, aém  da  presenca e arborizac&o. espaco arvore
Nos novos loteamentos ja ha a exigéncia da implantacao de calcadas ecologicas. Nos iméveis construidos anteriormente, o proprietario pode
e deve implantar este tipo de calcada, principalmente no entorno das arvores, construindo 0o ESPACPO ARVORE (canteiro de arvore)."
"Art. 108. Sao ac¢fes do eixo de Saneamento Basico para atingir os objetivos gerais e especificos: [...] VII - Estimulo & criagdo dos pockets Implantacéo de
. forests (florestas de bolso) para novos empreendimentos e a implantagdo piso de drenante ou calgada verde nas areas de alagamento criticas. parques
. . Lei Complementar N° 213, ~ . x ~ L P L ! ;
Ibitinga Plano Diretor . 2021 VIII - Implantacdo de sistemas de detencdo ou retencdo temporarias das dguas pluviais que contribuam para melhoria do espaco urbano, da
de 06 de maio de 2021 : ) : ~ ,, L o~
paisagem e do meio ambiente. IX - Elaborag&o do Plano de Drenagem. Indicag&o de técnicas
sustentaveis
Mapeamento de Areas
. o "Art. 116 As ac0es prioritarias no Sistema de Drenagem Urbana sao:[...] "lll - Elaborar mapeamento e cartografia georreferenciados das areas | de Risco — Inundaveis
. . Lei Complementar N° 213, . . . - . P ) SO BORN
Ibitinga Plano Diretor . 2021 de risco de inundac¢des e aprimorar os sistemas de alerta e de emergéncia; [...] IX - Adotar medidas que minimizem a poluicdo difusa carreada
de 06 de maio de 2021 . .
para os corpos hidricos. Controle de
contaminacdo difusa
Indicagéo de técnicas
. "Art. 116 As acdes prioritérias no Sistema de Drenagem Urbana séo:[...] V - Implantar sistemas de detencao ou retencdo temporéaria das aguas sustentaveis
. . Lei Complementar N° 213, L ; X ; i ) . . >
Ibitinga Plano Diretor . 2021 pluviais que contribuam para melhoria do espaco urbano, da paisagem e do meio ambiente .X - Adotar pisos drenantes nas pavimentactes d
de 06 de maio de 2021 . ) : " .
e vias locais e passeios de pedestres. Uso de pisos
permeaveis
Plano Municipal
Consgreva 50 ;f:l? era El\\fl)umupal dg (pag. 21) "3. Estratégias e Ac¢les. Estratégia 1. Acdo: 1. Recuperar as APPs que conectem fragmentos florestais preservados. Metas: Realizar
Jad s peraca 2021 a conexao dos fragmentos florestais inseridos nas APAs municipais. Diretiva/ODS*: Biodiversidade, ODS: 13,14 e 15. Projeto: - Mais Floresta; | Recuperagao de APP
da Mata Conservacdo da  Mata - M3os Dadas.”
Atlantica e Atlantica de Jau/ SP '
Cerrado
_ Pla_np de Lei n° 3.518, de 6 de junho Art. 41. O pawmentp dos passeios publicos d_eyera, preferencialmente, atender as segumtes e,spegllflcagoes: | - ser permeével a 4guas pluviais, Uso de pisos
Barra Bonita Mobilidade de 202 2023 com o uso de material com grau de permeabilidade atestado por conformidade técnica especifica; e
Urbana e 2023. permeéaveis
(pag. 76) 12.2. PLANO DE ACOES E INTERVENCOES. Existem atualmente diversas solugdes alternativas para os sistemas convencionais
de drenagem: < Efetuar o controle do excesso de escoamento da agua da chuva na fonte, ou seja, combater o surgimento e evitar a
Plano Municipal . transferéncia dos problemas, atuando na reducgdo ou eliminagdo das causas; * Melhoria da qualidade da agua de escoamento; « Construir L -
Plano Municipal de| . ~ A . o ; Indicacdo de técnicas
Macatuba |de Saneamento ndo consta | estruturas de detengdo que fazem o armazenamento temporario da dgua da chuva para regularizacdo de fluxo; < Implantar estruturas de o
L Saneamento ~ - . S ~ e e . = sustentaveis
Basico retencdo que capturam deforma definitiva a agua da chuva com a finalidade de uso, evaporacao ou infiltracdo; e « As bacias de retencao
vegetadas recebem a denominacao de bacias de bio-retencdo e apresentam uma combinam de efeitos positivos da agéo bioldgica purificadora
da 4gua e a reducdo do escoamento pela perda por evapo-transpiracdo e pela infiltragdo de uma parcela da agua no solo.

Fonte: Elaborado pela autora.



Em sintese foram identificados os instrumentos listados na Tabela 6

Tabela 6: Sintese dos Instrumentos identificados nos Planos.
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ID Instrumentos

1 AEI - Areas de Especial Interesse Ambiental

2 Calcada Ecolégica/ espaco arvore

3 Controle de contaminacéo difusa

4 Definicdo de Sistema de Espagos Livres

5 Definicdo de vazdo maxima de saida

6 Direito de Preempcéao

7 Diretrizes de uso e ocupacgéo

8 Diretrizes para novos empreendimentos

9 Diretrizes para técnicas

10 Faixa adicional a APP (Faixas verdes complementares)
11 Implantacéo de parques

12 Indicacdo de técnicas sustentaveis

13 Mapa de Intervenc¢des Urbanisticas

14 Mapeamento de Areas de Risco — Inundaveis

15 Monitoramento de areas impermeaveis

16 Monitoramento de chuva e de vazéo do curso d'agua
17 1Monitoramento de residuos sélidos no sistema de drenagem
18 Plano Estrutural

19 Programa de controle de cheias

20 Recuperacédo de APP

21 Reflorestamento

22 Taxa de impermeabilizagdo — outorga onerosa

23 Uso de pisos permeaveis

24 Zoneamento em &reas com risco de inundagao

25 Zoneamento por bacias de drenagem

26 Zona Especial de Parques Urbanos

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4 Conclusdes

Dentre os 113 documentos de planejamento municipal consultados, apenas 30

apresentaram correlacdes com abordagens sustentiveis de drenagem e manejo de

aguas pluviais, encontrados em 17 dos 34 municipios que integram a UGRHI 13.

Nesses documentos, foram identificados 26 instrumentos voltados a logicas

sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Apos analises dos planos diretores municipais e planos setoriais dos municipios

da UGRHI 13 verificam-se avancos na incorporacdo de parte dos principios de
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DMAPU, por meio da proposi¢cdo de instrumentos com interfaces com a drenagem e
0 manejo sustentavel de aguas pluviais.

A existéncia dessas iniciativas aponta para cenarios com possibilidade de
transicdes do sistema higienista para paradigmas mais sustentaveis, como drenagem
e manejo sustentavel de aguas pluviais, infraestrutura verde e solucfes baseadas na
natureza nos municipios integrantes da UGRHI 13.

Parte destes instrumentos criados podem representar mecanismos
permanentes de mudangas de abordagens na gestdo da drenagem e manejo das
aguas pluviais. Contudo, somente estdo presentes em 26,5% dos planos analisados
e em metade (50%) do total de municipios que integram a UGRHI 13. Chapa, Pérez
e Hack (2020) destacam que ainda ha barreiras sociais e institucionais que limitam a
adocdo e difusdo dessas medidas sustentaveis ou que as tornam lentas e pouco
eficientes.

Os avancos ainda séo dispersos e pouco integrados aos demais planos e
politicas locais e regionais. Ha também a necessidade de avaliar a aplicacdo desses
instrumentos em cada contexto. Ha exemplos incipientes de avancos que
conseguiram integrar as abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de aguas
pluviais com outras areas, como nos zoneamentos de uso e ocupacao dos solos, em
planejamentos de mobilidade. Também se nota a unido da DMAPU com a
manutencao e dispersao de areas verdes no municipio, com a atribuicao das funcées
de infiltracdo para essas areas e na priorizacdo do reflorestamento em APP e areas
de fundo de vale.

Autores como Baptista e Nascimento (2002), Tucci (2012) e Mendes e Santos
(2022) apontaram a necessidade de investimentos e aperfeicoamentos nas estruturas
institucionais para obter-se éxito na elaboragéo de projetos de drenagem e manejo de

aguas pluviais, infraestrutura verde e SbN.
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6 Artigo 2 — Anadlise a Partir da Visdo dos Profissionais Municipais Sobre
Novas Abordagens de Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais

Urbanas

6.1 Introducéao

Os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais no Brasil sdo de
titularidade dos poderes municipais (Brasil, 2007) e, até o momento, ndo ha normativa
federal que regulamente modelos de gestdo das aguas pluviais. Estd em tramitacédo
Norma de Referéncia* da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA,
que “dispde sobre as condi¢cdes para a estruturacdo dos servicos publicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas”, de forma que a presente tematica
ainda esté se consolidando no pais.

Vasconcelos, Santos e Barbassa (2020) apontam auséncia de padrbes de
projetos e manutencdo como uma barreira para a implementacdo de drenagem e
manejo sustentavel de aguas pluviais, de forma que 0s agentes responsaveis pela
gestao do sistema passam a ter muito mais peso na tomada de decisé&o. Cerezini e
Hanai (2023) complementam que a falta de capacitacdo técnica para gestores,
membros de Comités de Bacias e sociedade também interfere na gestdo integrada
dos recursos hidricos.

As cidades brasileiras, em sua maioria, possuem seus sistemas de drenagem
baseado nos principios da abordagem higienista, com uso de técnicas que alteram o
escoamento superficial, objetivando o afastamento das aguas o mais rapido possivel
(Baptista, Nascimento e Barraud, 2005; Souza, Cruz e Tucci, 2012). Contudo,
observa-se na literatura que had movimentos para adocdo de outras abordagens.
Oliveira, Barbassa e Golcalves (2016) apresentam o uso de técnicas compensatorias
em Guarulhos de forma harmoniosa com outros elementos que compdem as areas
urbanas.

No contexto do Programa de Drenagem Sustentavel e Revitalizacdo de Rios
Urbanos da UGRHI 13, um dos objetivos foi “mobilizar e sensibilizar os gestores
municipais para a efetivacéo de estratégias e acdes de gestdo sustentavel das aguas

pluviais e de revitalizagcdo e renaturalizagdo dos cursos d’agua urbanos” (Rezende;

4 https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/202
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Tognetti, 2021). Entender a visdo de profissionais relevantes de drenagem é uma
forma de guiar as acbes a serem propostas pelo CBH-TJ, 6rgéo responsavel pelo
repasse de recursos financeiros estaduais para gestao de recursos hidricos.

Considerando o0s objetivos apontados pelo Programa de Drenagem
Sustentavel e Revitalizacao de Rios Urbanos para a UGRHI 13, essa pesquisa visou
contribuir com uma lacuna, relativa a compreensdo dos profissionais publicos
municipais envolvidos com os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
quanto a abertura para uma transicdo de um modelo sustentavel em contraponto ao
modelo higienista.

De modo especifico, almejou-se entender os processos de planejamento dos
sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais nos municipios selecionados,
envolvendo as leis, as politicas e as estruturas publicas administrativas; e apresentar
as principais lacunas e as necessidades de avancgos dos sistemas de drenagem
existentes nesses municipios e as possiveis convergéncias com sistemas de

drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais.

6.2 Materiais e métodos

6.2.1 Estudo de Caso

Como apresentado no item 3 Procedimentos Metodoldgicos, essa foi
uma pesquisa qualitativa (Godoy, 1995), na qual buscou-se compreender avangos da
gestao do sistema de DMAPU em municipios inseridos ha UGHRI 13 a partir da visédo
de profissionais (servidores de carreira publicos e gestores) envolvidos com a gestao
desse sistema.

Para essa parte da pesquisa, também foi adotado o método de estudos de
casos multiplos (Creswell, 2010), selecionados dentre 0s 34 municipios que integram
a Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré. Os filtros adotados para escolha dos municipios
do estudo de caso seguiram 0s seguintes critérios:

e Municipios tomadores de recursos FEHIDRO nos ultimos 5 anos (2018 —
2022) envolvidos em projetos com os termos: “DRENAGEM”, “EROSAQ” e
“TRAVESSIA”, sendo: Dois Corregos, Lencgois Paulista, Bariri, Boraceia
(DRENAGEM); Tabatinga, Pederneiras, S&o Carlos (EROSAO); Araraquara
(TRAVESSIA).

e Influéncia regional;
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e Porte dos municipios;

e Distribuicéo territorial dos municipios.

Com base nesses critérios, foram selecionados 5 municipios como estudos de
caso: Araraquara, Dois Corregos, Lencois Paulista, Pederneiras e Sédo Carlos (Figura
9).

Figura 9: Municipios com sede na UGRHI 13 selecionados para a presente pesquisa a partir dos
critérios de selecao.

0 75 150km
||

LEGENDA
] UGRHI 13 - Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré
[ Municipios selecionados para pesquisa
[ Municipios com sede na UGHRI13
[ Limite estado de S&o Paulo

Fonte:
Limites municipais e estadual: IBGE (2022)

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 7 apresenta breve caracterizacdo dos municipios selecionados para

o estudo.

Tabela 7: Caracterizacdo dos municipios selecionados para o estudo.

Municipio Populagéo (hab) Area (km2) Sub-bacia(s)
Araraquara 242.228 1004 Rio Jacaré-Guacu
Dois Corregos 24.510 633 Rio Jacaré-Pepira e Rio Jal
Lengdis Paulista 66.505 810 Rio Lengois
Pederneiras 44.827 727 Rio Claro, Rio Lencois e Rio Bauru
Sao Carlos 254.822 1137 Rio Jacaré-Guacgu

Fonte: IBGE, 2022
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6.2.2 Entrevistas semiestruturadas

A pesquisa realizou entrevistas semiestruturadas visando compreender e
analisar a visdo de profissionais municipais quanto ao contexto e possiveis mudancas
de abordagens relativas a drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas
em municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Tieté Jacaré.

A selecdo dos entrevistados foi feita por meia da busca de profissionais nas
Secretarias de Obras, Secretarias de Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, e correlatas que desenvolvam atividades na area de drenagem e manejo das
aguas pluviais. Os entrevistados foram servidores publicos de carreira das Prefeituras
Municipais selecionadas no estudo. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Eticas
em Pesquisa, protocolada pelo Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica —
CAAE n° 74575623.0.0000.5504.

Foram identificados representantes das principais instituicbes tomadoras de
decisdo e profissionais com maiores conhecimentos do contexto municipal em
questao. Inicialmente os contatos foram obtidos a partir dos sites de Prefeituras
Municipais. Além disso, também foi consultada a lista elaborada pela equipe do
PDSRR da UGRHI 13, onde constam profissionais que auxiliaram na elaboracédo do
programa com envio de documentos e durante reunibes para obtencdo de
informacgdes. A partir desse cruzamento das duas fontes, foi elaborada uma lista de
entrevistados com 2 representantes de cada municipio, totalizando 10 entrevistas.

O primeiro contato foi feito por e-mail, apresentando a pesquisa em elaboracao
e solicitando Carta de Autorizacdo (Apéndice C), seguindo as exigéncias da
Resolucdo CNS n° 510 de 2016 e suas complementares. Apds envio sinalizacdo de
interesse em participar da pesquisa por parte dos érgdos publicos contatados, foi
solicitada indicacdo de nomes a serem entrevistados que se adequassem a pesquisa
e agendada entrevista presencial. Antes do inicio da entrevista foi apresentado o
Termo de Consentimento (Apéndice D) para assinatura do entrevistado, se este assim
desejar. As entrevistas foram estruturadas a partir dos objetivos especificos do estudo,
organizadas em 2 blocos, conforme apresentado no Quadro 5. Todas foram realizadas
presencialmente, em abril de 2024, e foram gravadas e, posteriormente, transcritas,

com auxilio da ferramenta “Ditar” da Microsoft 365°.

Shttps://support.microsoft.com/pt-br/office/dite-seus-documentos-no-word-3876e05f-3fcc-418f-b8ab-
db7ce0d11d3c



https://support.microsoft.com/pt-br/office/dite-seus-documentos-no-word-3876e05f-3fcc-418f-b8ab-db7ce0d11d3c
https://support.microsoft.com/pt-br/office/dite-seus-documentos-no-word-3876e05f-3fcc-418f-b8ab-db7ce0d11d3c
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Quadro 5: Questbes norteadoras da entrevista semiestruturada.
Roteiro de Entrevista

Identificacdo da pessoa entrevistada

Data e Horario (inicio e fim da entrevista);

Nome da pessoa entrevistada;

Qual a formacao;

Orgao que atua;

Municipio;

Funcéo no 6rgéo;

Desde quando trabalha nesse 6rgéo;

Desde quando trabalha com drenagem;

EIXO 1: Entender o processo de planejamento dos sistemas de drenagem de aguas pluviais nos

municipios selecionados, envolvendo as leis, as politicas e as estruturas publicas administrativas

1) Como opera o sistema de drenagem no municipio?

a) Quais sao os 6rgaos,

b) Quais sdo as politicas e normas envolvidas

c) Quais sdo os recursos financeiros ou outros recursos necessarios
d) Quais séo as bases de dados/informacdes.

2) Quais sado os projetos de drenagem realizados pelo municipio nos ultimos 5 anos?

3) Como séo planejados esses projetos/acbes?

a) Ha algum plano de acéo ou procedimento para o planejamento, elaboragdo, aprovagédo de
novos projetos/acbes?

b) H& definicdo de prioridades das a¢Bes realizadas?

¢) Quem participa desse planejamento?

4) Pensando nas categorias “6rgao publico”, “iniciativa privada” e “sociedade civil organizada”,
guem seriam as principais instituicbes que participam direta e indiretamente na tomada de
decisdo sobre o sistema de drenagem no municipio?

5) Como o poder publico integra ou atua junto a esses atores?

6) Qual é a forma de atuacdo e grau de participagdo do municipio junto ao Comité de Bacias do
Tiete Jacaré.

7) Qual a contribuicdo do Comité de Bacias do Tiete Jacaré no sistema de drenagem de seu
municipio/ no municipio que atua?

EIXO 2: Apresentar as principais lacunas e as necessidades de avancos dos sistemas de drenagem

existentes nesses municipios e as possiveis convergéncias com sistemas de Infraestrutura verde

8) Em relacdo aos problemas que a drenagem pode causar, quais Séo os principais problemas em
seu municipio e como lidam com eles?

9) Pensando no contexto atual do sistema de drenagem municipal, quais seriam as maiores lacunas
na gestdo que vocé enxerga?

10) E avancos ou exemplos de boas praticas seguidos na gestdo do sistema de drenagem
municipal?

11) Vocé conhece algum conceito ou abordagem de Drenagem sustentavel?

12) Vocé ja ouviu sobre o conceito de Infraestrutura Verde? (Se ndo conhece, sera feita breve
apresentacéo do conceito)

13) Vocé acha que é um modelo de planejamento que poderia ser implementado no sistema de
gestdo do seu municipio?

14) De que forma, quais sdo os possiveis caminhos para isso?

15) Quais entraves vocé acredita que podem existir na tentativa de migrar a forma de se planejar
drenagem para os principios da Infraestrutura Verde?

16) Vocé conhece o Programa de Drenagem Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos da
UGRHI 13? Qual a repercussdo que vocé acredita que esse programa possa ter em seu
municipio?

Fonte: Elaborado pela autora.

A Andlise de Conteudo foi utilizada como forma de analise dos resultados
(Bardin, 1997). Esta envolve etapas de: 1) Pré-analise - na qual sdo definidos os
documentos a serem analisados, formuladas hipéteses e objetivos e na qual também

sao definidos indicadores que fundamentem a interpretacéo dos dados.; 2) Exploracéo
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do material - nessa etapa o material é codificado segundo as definicdes da etapa

anterior; 3) Tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo - consiste no

tratamento do material codificado para que este seja apresentado de forma mais
interessante e acessivel.

O tratamento final das informacdes foi feito a fim de se responder os objetivos
especificos e analisar a transicdo de modelo de drenagem e manejo de aguas pluviais
nos municipios analisados para abordagens como Infraestrutura Verde e Drenagem

Sustentavel.

6.3 Resultados e discussao

Como apresentado no item 0O, para a pesquisa foram considerados 5
municipios: Araraquara, Dois Corregos, Lencois Paulista, Pederneiras e Sao Carlos.
Para cada um dos municipios, foram entrevistadas ao menos duas pessoas que atuam
em Orgaos responsaveis pelos sistemas publicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais. Na Tabela 8 sao listados os 6rgdos e setores nos quais os profissionais

entrevistados atuam dentre 0os 5 municipios selecionados para a analise.

Tabela 8: NUmero de entrevistados e setores/ 6rgdos para 0s quais prestam servigos na area de
drenagem e manejo de aguas pluviais nos municipios selecionados para o estudo.

Municipio Setor/ 6rgéo N° de entrevistados
Araraquara Secretaria de Obras - Gerencia de Drenagem 2
Dois Cérregos Secretaria dg Obras_ 1
Secretaria de Meio Ambiente 2
Lencdis Paulista Secretéria,d_e Obras _e Infraestrutura 1
Secretaria de Meio Ambiente 1
Pederneiras S(?gretéria de Meio Ambiente 1
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 1
S50 Carlos _ Secretaria de Qbras Publicas 1
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE 1
TOTAL 11

Fonte: Elaborado pela autora.

Para codificagdo das entrevistas transcritas, foram elaborados temas e
categorias para caracterizar as unidades de registro, ou seja, parte das falas que
apresentam informacgdes relevantes para o estudo. Inicialmente foram criadas as
seguintes formas de analise, apresentadas na Tabela 9 para responder os objetivos

especificos do estudo, representados pelos eixos.
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Tabela 9: Temas e Categorias preliminares para Analise de Conteldo de entrevista com profissionais

da DMAPU dos municipios da UGRHI 13
Eixo \ Temas Categoria

1. Entender o processo de
planejamento dos sistemas de
drenagem e manejo de aguas

pluviais nos municipios
selecionados, envolvendo as
leis, as politicas e as estruturas
publicas administrativas;

Estrutura administrativa da
DMAPU

Planejamento das a¢des

Elaboracéo de projetos

Execucdo de projetos

Manutencdo

Obtencéo de recursos

Diretrizes para novos emp.

Fornecimento de dados

Politicas publicas Uteis para
DMAPU

Plano de Drenagem

PMSB

Plano Diretor

Outras leis

Fontes de financiamento das
acOes

Financiamento Federal

Financiamento Estadual

Financiamento Municipal

Financiamento Privado

Rela¢do com CBH TJ

Participa ativamente

Tem contato apenas para
obtencdo de recurso

Nao tem contato

2. Apresentar as principais
lacunas e as necessidades de
avancos dos sistemas de
drenagem existentes nesses
municipios e as possiveis
convergéncias com sistemas de
Infraestrutura verde

Principais a¢6es do DMAPU
realizadas

Diagnostico

Projeto piloto

Recuperacdo de estruturas

Barreiras para implantagcédo de
abordagens sustentaveis de
DMAPU
(adaptado de Vasconcelos,
Santos e Barbassa, 2023)

Faltam padrbes de projetos e
de manutencéo

Falta de capacidade ou
experiéncia

Legislacéo inadequada

Faltam incentivos

Falta planejamento em longo
prazo

Resisténcia a mudanca

Resisténcia a mudanca

Disponibilidade de verbas

Equipe sobrecarregada

Avancgos no DMAPU

Elaboracéo de politicas
publicas

Elaboragéo de Obras

Exigéncias para novos
empreendimentos

Conhecimentos de novas
abordagens

Drenagem sustentavel
(SUDS)

Infraestrutura verde

SbN

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos de parte do material das

entrevistas realizadas com 2 profissionais da gestao publica do DMAPU de cada um

desses municipios. A discussao foi organizada por eixos.
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6.3.1 Eixo 1 - Processo de planejamento dos sistemas de drenagem e manejo

de aguas pluviais nos municipios

Nesse eixo, foram identificadas as leis, as politicas e as estruturas publicas
administrativas envolvidas na gestéo da drenagem e manejo de 4guas pluviais. Nesse
item, em especial no que tange as politicas publicas, foi feita uma caracterizacédo dos
municipios baseada na fala dos entrevistados e a analise de fato sera apresentada no
item 7 Correlagbes e ConsideracOes Finais, a partir da comparagdo dos
resultados apresentados no5  Artigo 1 - Analise das Abordagens de Drenagem
e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas nos Planos Diretores, Planos
Setoriais e Demais Instrumentos de Politica Urbana dos Municipios Integrantes
da UGRHI 13.

6.3.1.1 Estrutura administrativa

Para compreensao das relagcdes envolvidas na gestdo dos sistemas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas dos 5 municipios analisados, parte da
entrevista foi dedicada a questionar quem sao 0s responsaveis pelos sistemas e quais
outros atores contribuem para a efetividade das acfGes. Em relacdo as etapas
entendidas como essenciais da gestdo do DMAPU, os responsaveis foram
organizados no Quadro 6.

Foi identificado que Pederneiras e Dois Coérregos elaboram todos os projetos
com equipe prépria da Prefeitura Municipal. Municipios maiores, como Araraquara,
Sao Carlos e Lencgéis Paulista, possuem um perfil diferente. Nesses municipios
apenas pequenas obras sao elaboradas e executadas por 6rgdos publicos. As
grandes obras sdo feitas por meio de licitagdo de empresas privadas devido a
sobrecarga da equipe publica.

A elaboracéo de projetos pode ser um momento de capacitacdo e troca com
empresas privadas para os funcionarios publicos. Municipios apontaram que
aproveitam de projetos elaborados por licitagdo para absorver novos conhecimentos
sobre projetos de drenagem e manejo de aguas pluviais, incluindo conhecimentos de
novas abordagens como SBN e Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais.

Outro destaque € que Araraguara conta com grupo estruturado pelo poder
publico denominado GRAPUARA, composto por secretarias e pela autarquia, com a

responsabilidade de aprovar novos empreendimentos, inclusive com a indicacao de
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contrapartidas para drenagem. Essas contrapartidas para o DMAPU ficam sob
responsabilidade da Geréncia de Drenagem, que compde o0 GRAPUARA.

A sociedade civil, apesar de ndo ter sido incluida no Quadro 6, aparece como
“‘um ator” de apontamento dos problemas nos municipios para os responsaveis pela
execucao na fala dos entrevistados. Seja por meio de requerimentos, via associagoes,
reclamacdes de municipes sdo importantes para que 0S 0rgaos executores
identifiquem esses problemas de DMAPU e definam prioridades das acdes. Também
h& a participacdo da sociedade em grupos voltados para teméaticas envolvendo a
DMAPU. Em Pederneiras, o grupo € o Conselho Municipal que conta inclusive com
participacdo da sociedade civil. Araraquara esta organizando um Comité Técnico de
Reducao de Riscos (incluindo os riscos relacionados a drenagem e manejo de aguas
pluviais), que contempla, além de secretarias publicas, Universidades. Por fim, Sdo
Carlos esté realizando uma acdo para o Parque do Bicdo na qual serd incluida

universidades e Associacdo de Moradores nos momentos de tomada de decisao.
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Quadro 6: Sintese dos responsaveis pelas etapas das acbes de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas nos municipios selecionados para analise.

Gerencia de Drenagem

Empresas contratadas via

INCICGEICI licitacdo

Empresa terceirizada

Gabinete do Prefeito

Secretéria de Infraestrutura

e Obras — Departamento

de Engenharia

Secretéria de Infraestrutura
Dois e Obras - Departamento de

Cérregos Infraestrutura e Obras

Secretaria de Agricultura e

Meio Ambiente

Empresas contratadas via

licitacdo

Secretaria de Obras e

Infraestrutura

Lencois Secretaria de Meio

Paulista Ambiente

Empresas contratadas via

licitacdo

Secretaria de Obras

Secretaria de

Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Meio

Ambiente

Secretaria de Operacdes

Urbanas

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Obras

Servigo Autdnomo de Agua

e Esgoto - SAAE

SENOEI oIS Secretaria de Servigos

Publicos

Empresas contratadas via

licitagdo

*Nota: S&o Carlos estad em processo de transicdo de responsabilidades do sistema de drenagem da Prefeitura

Municipal (Secretaria de Obras) para a autarquia SAAE, de forma que ainda ha responsabilidades sem atribuicdes

definidas.

Pederneiras

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma reflexdo elaborada a partir do contato com essas informacgdes foi a de que
os sistemas de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas ainda séo
compartilhados entre muitos responsaveis, assim que a implantacdo de abordagens

nao higienistas demandara acdes de sensibilizacdo de toda a gestdo publica, e até
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mesmo da populacdo, para ser efetiva. Ja existem grupos de trabalho dentro dos

municipios, como Araraquara e Pederneiras, para decidir as acdes de drenagem,

esses podem ser espacos de capacitacdo também dos profissionais sobre drenagem

e manejo sustentavel de aguas pluviais.

Além dos responsaveis pela gestéo, durante as entrevistas foram apresentados

parceiros relevantes para os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas nesses municipios (Tabela 10).

Tabela 10: Parceiros da gestdo de drenagem e manejo de aguas pluviais dos cinco municipios
selecionados para andlise.

Parceiros

Descricao da relacao

Municipio
Araraquara

Dois Cérregos

Universidades
Publicas

Fornecem servicos de diagnoéstico e de capacitagédo de
metodologias para idealizacdo e elaboracdo de novos
projetos.

Defesa Civil

Geracdo de dados relativos ao DMAPU, como
monitoramento pluviométrico, registro de informacdes
apos desastres, entre outros.

Lengdis Paulista

IPT

Apoio técnico, com revisdo de metodologias, estudos
hidrolégicos e hidraulicos e modelagens.

IPMET

Fornece dados meteorolégicos espacializados nas
bacias hidrograficas do municipio em tempo real. O 6rgéo
também fornece capacitacfes para os funcionarios da
Prefeitura Municipal.

DAEE

Parceiro no aprimoramento de metodologias para
elaboracao de projetos de drenagem e manejo de dguas
pluviais.

Pederneiras

Ministério Publico

Por meio de processos judiciais, aponta para o érgao
responsavel pela DMAPU problemas a serem tratados no
municipio.

Por meio de autuacdes, aponta locais com processos

CETESB . o L
erosivos que devem ser mitigados pelo poder publico.
Geracdo de dados relativos ao DMAPU, como
Defesa Civil monitoramento pluviométrico, registro de informacdes
apos desastres, entre outros.
Camara dos Responséavel pela aprovacdo de politicas publicas
Vereadores relacionadas a DMAPU que terdo forca de lei.

Sao Carlos

Ministério Publico

Por meio de processos judiciais, aponta para o érgao
responséavel pela DMAPU problemas a serem tratados no
municipio.

Parceiro no aprimoramento de metodologias para

DAEE elaboracao de projetos de drenagem e manejo de aguas
pluviais.
Geracdo de dados relativos ao DMAPU, como
Defesa Civil monitoramento pluviométrico, registro de informacdes
apoés desastres, entre outros.
Céamara dos Responsavel pela aprovacdo de politicas publicas
Vereadores relacionadas a DMAPU que ter&o forca de lei.

Fonte: Elaborado pela autora.

A Defesa Civil € um 6rgéo importante em Pederneiras na geracdo de dados

relativos ao DMAPU, como monitoramento pluviométrico, registro de informacdes

apoOs desastres, entre outros. Ap6s o desastre ocorrido em 2016, ocasionado por
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chuva intensa e rompimentos de barragens a montante, a Defesa Civil de Pederneiras
foi fortalecida e tem atuac&o constante no municipio na prevencao de outros eventos.

Dois Corregos, apesar de ter relacfes proximas com universidades, aponta que
todas as interagdes se dao por meio de contratacdo das fundagcbes. Em Séo Carlos,
em contraponto a existéncia de duas grandes universidades publicas no municipio,
nao ha parcerias efetivas, apesar de existirem movimentos pontuais de dialogo entre
poder publico e academia.

Outro destaque foi a tentativa de aprovacédo de lei que regulamentasse a
solicitacdo de contrapartidas para novos empreendimentos em Pederneiras, que foi
barrada ao chegar na Camara dos Vereadores. Independente dos motivos da nao
continuidade do processo, esse caso explicita a necessidade de se ter representantes
do poder legislativo engajados com a questdo da drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas para efetivacdo de politicas publicas. Em Sao Carlos também é
apresentada a importancia de existir boa comunicacéo entre o executivo do Sistema
de Drenagem e o poder legislativo para que as leis sejam incentivadoras de mudancas
positivas no DMAPU.

O poder judiciario, representado pelo Ministério Publico, também aparece nas
parceiras por ter influéncia na tomada de decisdo dos municipios, como explicitado
em Sao Carlos e Pederneiras, uma vez que € responsavel pela mobilizacao da gestao

para elaboracéo de intervencdes de drenagem.

6.3.1.2 Relacdo com o Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré

No contexto do Programa de Drenagem Sustentavel e Revitalizacdo de Rios
Urbanos - PDSRR do Comité de Bacias Hidrograficas do Tieté-Jacaré (CBH-TJ),
motivacdo da pesquisa, pretendia-se identificar se os municipios identificam o CBH-
TJ como um parceiro para a gestdo do DMAPU.

A partir das entrevistas, nota-se que as Secretarias de Meio Ambiente possuem
relacdo mais proxima com o CBH-TJ, quando comparada com as Secretarias de
Obras e de Desenvolvimento Urbano. Porém, Pederneiras e Lencois Paulista
alegaram participar de acOes de capacitacdo oferecidas pelo Comité, sendo que
Lengobis Paulista participou inclusive de curso oferecido pelo PDSRR. Séao Carlos
também participou do curso, mas ainda possui relacédo distante com o CBH-TJ.

Apenas em Dois Carregos foi citado o CBH-TJ como parceiro antes da pergunta

sobre o 6rgdo. Nesse municipio, o Comité desenvolve parcerias, inclusive na area da
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drenagem e manejo de aguas pluviais. A relacdo da gestdo municipal de Dois
Corregos com abordagens sustentaveis de DMAPU, como Infraestrutura Verde e
Solugbes Baseadas na Natureza teve inicio no curso ofertado pelo PDSRR e j& foi
materializado em projetos para o municipio.

Retoma-se aqui que dentre os municipios entrevistados, Dois Corregos
apresenta um perfil diferente, no qual a Secretaria de Meio Ambiente tem grande
atuacdo no planejamento das acbes e na elaboracdo de projetos, o que pode
influenciar na maior proximidade do CBH-TJ na tematica drenagem nesse municipio.
A partir das entrevistas foi apresentado que h4 acbes de drenagem sustentavel e de
solucdes baseadas na natureza sendo implementadas em Dois Corregos inspiradas
por curso ofertado pelo CBH-TJ no contexto do Programa de Drenagem Sustentavel

e Revitalizacdo de Rios Urbanos.

6.3.1.3 Politicas Publicas

Os documentos apontados pelos profissionais que auxiliam na gestdo dos
sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais estdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7: Planos Municipais que auxiliam na tomada de decisdo e gestdo de DMAPU dos municipios
segundo profissionais entrevistados.
Plano Diretor Plano de Diretrizes para novos

Drenagem loteamentos

Araraquara
Dois Cérregos

Lencais Paulista
Pederneiras
Séo Carlos

Fonte: Elaborado pela autora.

Os Planos de Drenagem e Planos Municipais de Saneamento Basico sédo os
principais documentos norteadores do planejamento das a¢des de DMAPU, segundo
as falas dos entrevistados, apoiados muitas vezes pelos Planos Diretores, sendo esse
um parceiro do plano diretor de drenagem para o crescimento ordenado da cidade.

Os municipios de Pederneiras, Sao Carlos e Lencdis Paulistas apontaram que
apesar de possuirem Planos de Drenagem, ndo € possivel seguir o planejamento
proposto nesses documentos. No caso de LencOis Paulista, o plano apresenta
problemas conceituais e ndo condiz com a realidade municipal. No caso de Sao Carlos

e Pederneiras, as acdes ndo sao efetivadas por ndo haver verba suficiente para sua
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execucado, muitas vezes relacionadas a escolhas politicas e disputa com outros
servicos prestados pelos 6rgaos. Além desse, Sao Carlos também apresentou possuir
um PMSB, também ndo aplicavel na prética.

Araraquara, Dois Cdérregos e Lencois Paulista apresentam que seus planos
estdo em revisdo, sendo PMSB em Araraquara e Dois Corregos e Plano de Drenagem
em Lencois Paulista. No caso de Dois Corregos € exposto que o plano antigo tem
abordagens baseadas no modelo higienista. Em Sao Carlos, foi apontado que apesar
do Plano de Drenagem atual ndo ser aplicavel, ele € instituido por lei. Esse fato facilita
a mobilizagdo interna dos agentes publicos para contratagdo ou execucéo da revisao
desse material.

Reforcando a importancia de se ter planos que dialogam, outro fator que
dificulta a implantacéo do Plano de Drenagem de S&o Carlos é que, areas onde foram
propostas obras, com o passar dos anos foram ocupadas, inviabilizando parte das
intervencdes idealizadas.

Em relacdo aos Planos Diretores, foram apontados destaques desses
documentos durante as falas dos entrevistados. Em Lencéis Paulista a inclusdo dos
mapas de zonas de risco de inundacao e de direito de preempc¢éo no Plano Diretor foi
um avanco no plano que possibilitou acdes de remocao de pessoas que residiam em
area de risco sem grandes conflitos e com respaldo legal da acdo. Em Pederneiras,
houve uma tentativa de delimitar um Parque Linear durante a atualizacdo do Plano
Diretor. Porém, a iniciativa foi impedida por conflitos, pois a maior parte das APPs esta
em area privada.

As diretrizes para novos empreendimentos foram encontradas em diferentes
instrumentos legais, assim, aqui serdo apresentados como um conjunto a parte.
Pederneiras apresenta exigéncias baseadas no Programa Municipio Verde Azul,
como a proposicao de calcada ecoldgica e do espaco arvore. Também, na maior parte
dos municipios € apresentada a exigéncia de construcao de técnicas de controle das
vazoes de saida de novos loteamentos. Em S&o Carlos, Pederneiras e Araraquara a
exigéncia € no formato de Bacias de Detencdo, ja em Lenc¢ois Paulista, os loteadores
possuem liberdade de propor técnicas alternativas as bacias, desde que comprovada
a eficiéncia exigida. Também ha a cobrancga de outras contrapartidas, como no caso
de Araraquara, no qual foi solicitado que um empreendimento auxilie em uma acgao de
DMAPU localizado na bacia hidrografica onde esse empreendimento é proposto, a

partir da contratagdo da elaboragao ou execugao de projetos.
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Um destaque apontado nas entrevistas € o Plano Lencois 200, que é um
planejamento para ser concluido no aniversario de 200 anos da cidade. O grande
destaque desse plano é que ele mobilizou diferente entidades municipais e engajou
diversos setores, de forma que é esperado que esse seja um instrumento de fato
aplicavel, independente de governos. Dentro dele constam acdes voltadas para a
drenagem e manejo de aguas pluviais do municipio.

Em Dois Corregos foi apontado que existiram problemas de continuidade com
mudancas de governo, mas apontaram que foi criada a Lei Complementar n°® 44, de
23 de dezembro de 2021, que define que os cargos comissionados precisam ter
formacdo especifica do cargo a ser executado, o que fez com que a atuacédo da
Prefeitura fosse mais técnica, e como consequéncia, é esperado que as acdes sejam

continuadas independente das mudancas de gestdes.

6.3.1.4 Fontes de financiamento das acdes

A proposta de compreender as fontes de financiamento das agbes de
drenagem e manejo de aguas pluviais foi dialogar com o Programa de Drenagem
Sustentavel e Revitalizacdo de Rios Urbanos - PDSRR. O Comité de Bacias
Hidrograficas pode agir como um incentivador da aplicacdo de abordagens
sustentaveis de DMAPU a partir das diretrizes a serem definidas no PDSRR para
obtencao de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Dessa forma, prop6s-
se compreender como os profissionais municipais olham para a obtencdo de verbas
para esses projetos de forma ampla.

Ha possibilidades de recursos nas trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. No Quadro 8 sdo apresentadas as fontes de recursos dos municipios
citadas durante entrevistas, com apresentacao da(s) principal(is) fonte(s) e com a

explicitacdo, quando possivel, do fundo ou origem do recurso.

Quadro 8: Fontes de recursos para acdes de DMAPU nos municipios selecionados para analise.
Recurso federal \ Recurso estadual \ Recurso municipal Recurso Privado

- - Orgamento .
Araraquara Nao detalhado N&o detalhado ¢ - Fontes diversas
municipal
L rcamen .
Dois Corregos FEHIDRO o (;a. ? 0 Fontes diversas
municipal
Lencois Paulista \ Nao detalhado N&o detalhado N&o detalhado
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Recurso federal \ Recurso estadual \ Recurso municipal = Recurso Privado

FEHIDRO;
Defesa Civil; Orcamento
Pederneiras Fundo Estadual municipal;
de Defesa dos Recurso destinado
Interesses as secretarias
Difusos
N&o detalhado;
Séao Carlos* PAC (antigamente) Defesa civil (em Nao detalhado Fontes diversas
casos de desastres)

o L1 » I )
Legenda: Principal fonte, Fontes secundarias; N&o citada em entrevista.

*Nota: S8o Carlos estd em processo de transicdo de responsabilidades da parte de drenagem da Prefeitura
Municipal (Secretaria de Obras) para a autarquia SAAE, de forma que ainda néo foi definida fonte de renda da
autarquia para o sistema.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos municipios foi apresentada a dificuldade de obtencdo de verbas com
fundos estaduais e federais devido burocracia exigida. Nos relatos, em mais de um
municipio é apresentado que a parte dificultosa néo € a elaboragéo dos projetos, mas
sim 0s tramites para aprovacao e acesso a esses recursos. A solicitacdo desses
recursos demanda que 0S municipios se organizem para ter projetos a serem
encaminhados em datas especificas e ha um tempo de espera até a aprovacéo e
envio desse dinheiro.

Um ponto apresentado é que Lencois Paulista faz o exercicio de deixar projetos
ja prontos para serem encaminhados para execuc¢do ou para a licitacao, apesar de
existirem restricbes, como auséncia de verba, ou periodo chuvoso, que inviabilizam
gue o0s projetos sejam concretizados.

Para drenagem e manejo de aguas pluviais, as maiores verbas sdo oriundas
de fontes federais e estaduais. Contudo, dentre os municipios entrevistados, houve
relatos de que muitas vezes o municipio arca com 0s custos das obras por serem
obras de carater emergencial, com recursos do orcamento municipal ou de verbas
destinadas as secretarias responsaveis pelo sistema. Mesmo quando ha recursos
estaduais e federais, em contextos de grandes obras nos quais 0 municipio deve
fornecer contrapartida, podem ocorrer imprevistos devido emergéncias em outros
servigos prestados pelas Prefeituras Municipais, conforme relatos de Pederneiras e
Séo Carlos.

Assim, devido a inexisténcia de fonte municipal exclusiva para a drenagem, 0s
municipios ficam refém da “disputa” de recursos municipais, que € dividido entre

diversas outras demandas, como educacao e saude, de forma que apenas pequenas
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obras e intervencdes de drenagem e manejo de aguas pluviais acabam sendo
viabilizadas. Uma alternativa idealizada em Pederneiras, mas ndo implantada, é a
solicitacdo de contrapartidas para empreendimentos no formato de verba para fundo
municipal, que possa ser utilizado para viabilizar grandes obras de drenagem e
manejo de 4guas pluviais no municipio.

Outra fonte de recursos para DMAPU, também em escala estadual, € a Defesa
Civil. Em Pederneiras, foi feita a tentativa de financiamento de alargamento de
travessia no Corrego do Monjolo. Também foi informado convénio com o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos para viabilizar obra de parque nas
nascentes e proximo ao Parque Ecologico do municipio.

Durante a andlise das entrevistas, foi adicionada a opcao de recursos privados
as opcbes. Isso porque em Araraquara, foi relatado um caso no qual um
empreendimento privado esta oferecendo como contrapartida a execucao de partes
de um grande projeto voltados para a bacia no qual esta localizado, na qual ocorrem
recorrentemente eventos criticos. Essa parceria so foi possibilitada devido a existéncia
de lei que prevé a solicitacdo de contrapartidas para a drenagem no municipio. Dois
Cérregos também utiliza desse artefato para solicitar como contrapartida a elaboracéo
de projetos para areas que demandam, para que posteriormente a Prefeitura possa
realizar as obras ou a contratacdo do servico para execucdo do projeto. Em Sao
Carlos também estd em desenho a cobranca de contrapartidas desse carater, com
casos de construcdo de bacia de retengcédo que contemple um novo loteamento e um
CDHU proximo dele.

A questdo de verba para pagar as obras é tdo central quando se trata de
drenagem e manejo de aguas pluviais que, até em casos onde ha penalizacao pela
ndo elaboracdo da obra ou intervencdo no DMAPU, por multas, por exemplo, ha
exemplos de projetos que ndo foram efetivados. Essa dificuldade de obtencdo de
verba para viabilizar os projetos, faz com que projetos existentes, elaborados para os

municipios, fiquem arquivados por meses e até anos.

6.3.2 Eixo 2 - Abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais

6.3.2.1 Principais ag0es realizadas

A fim de identificar agbes que ja estejam correlacionadas com abordagens

sustentaveis de drenagem e manejo de aguas pluviais nos municipios entrevistados,
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foi feita pergunta sobre quais as principais, ou as ultimas, acfes realizadas de
DMAPU. Também nesse item sdo apresentadas as formas de priorizacdo das acoes.

Araraguara teve um evento critico em 2022, no qual foram destruidas algumas
travessias. Assim, as Ultimas acdes estavam voltadas para a reconstrucao dessas
estruturas. O municipio também vem desenvolvendo agfes pontuais para lidar com
pontos criticos recorrentes, com a implantacdo de bacias de retencdo. Além da
reparacdo das estruturas avariadas no evento critico, o principal foco de ataque de
Araraquara no quesito drenagem é a adequacgdo das estruturas do Coérrego da
Serviddo, cérrego totalmente tamponado localizado sobre importante via urbana
rodovidria. A vazao de saida atual desse Corrego esta gerando problemas a montante,
no Cérrego do Ouro. Para isso, segundo representantes, sera feita a manutencéo das
infraestruturas cinzas existentes.

Dois Corregos tem destaque nesse ponto, pois estd em elaboracdo o primeiro
projeto FEHIDRO do Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré com recurso do
SubPDC® voltado para Solugbes Baseadas na Natureza. O municipio esta
desenvolvendo projeto de parque que ir4 contemplar técnicas de Infraestrutura Verde,
fornecendo beneficios de lazer, de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e
de turismo. Nesse municipio, a priorizacéo das acoes € feita de acordo com o previsto
no PMSB, que apresenta mais acfes de infraestrutura cinza, mas esta em processo
de revisdo. Apesar do viés do documento, as obras realizadas no municipio néo se
restringem ao que esta previsto nele.

No caso de Lencéis Paulista, um municipio marcado por grandes inundacoes,
a priorizacao das acdes é feita a partir da mitigacao do risco a vida. Segundo relatado,
a gestao de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas esta com o objetivo de
desapropriar a éarea de risco de inundacdo, utilizando como ferramenta os
instrumentos previstos no Plano Diretor: Zoneamento de Areas com Risco de
Inundacéo e Direito de Preempcao.

Em Pederneiras, apesar de existir uma secretaria voltada para o planejamento
do municipio, as principais acdes de drenagem e manejo de aguas pluviais séo de
recuperacdo de estruturas destruidas por eventos criticos. Nao h& estrutura de

monitoramento no municipio, de forma que ndo ha ferramentas para que a gestao

6 PDC sao Programas de Duracédo Continuada estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e definem as categorias

de projetos que poderao séao financiados pelo FEHIDRO. SubPDC é uma categoria dos PDC.
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tenha uma postura preventiva. Assim, a priorizacdo das acbes é feita de forma
emergencial e remediativa.

Os principais problemas de drenagem no municipio de Pederneiras estédo
localizados na Bacia Hidrografica do Monjolo, com eventos de inundagdo. Foram
solucionados a partir da adocdo de técnicas relacionadas a logica higienista, como
alargamento da secdo do rio, de forma a permitir que a agua escoe, sem
impedimentos. Contudo, o entrevistado apresentou preocupag¢do com as mudancas
de comportamentos hidrolégicos a partir da ocupacao das bacias hidrograficas do
municipio.

Uma das bacias construidas para lidar com problemas recorrentes em
Pederneiras foi feita com o0 uso de gabido. Nao foi exposto pelo entrevistado, mas a
adocdo dessa técnica construtiva pode permitir a infiltracdo das aguas retidas na
bacia, dialogando com abordagens como drenagem e manejo sustentavel das aguas
pluviais. O municipio também esta solicitando recursos para o Fundo de Interesses
Difusos para revitalizacdo do montante da nascente proxima ao Parque Ecologico, no
qual terd pista de caminhada e outras estruturas, em conjunto com uma escada
hidraulica para controle da velocidade do escoamento e processos erosivos. Apesar
de néo ter sido falado pelo entrevistado, a acdo pode ser enquadrada dentro do ideal
de infraestrutura verde, com a constru¢cdo de um espaco multifuncional, no qual ha
estruturas voltadas para 0 manejo das aguas e h& estruturas para o lazer da
populacao.

Em Séo Carlos, as principais acdes sdo aquelas apontadas pelo Ministérios
Publico, que possuem processos judiciais envolvendo o local. Foram apresentadas
obras de adequacdo de travessias na confluéncia de coérregos problemas, a
adequacao de um coérrego com presencas de processos erosivos de grandes
magnitudes, dentre outros. Também foi apresentado projetos futuros de implantacéo
de bacia de infiltragdo em local com histérico de alagamento/ inundacéo atrelado a um

Parque Linear.

6.3.2.2 Barreiras

Por meio de entrevistas com profissionais de drenagem em capitais no Brasil,
Vasconcelos; Santos e Barbassa (2023) identificaram como barreiras para o avango
de abordagens néao higienistas para os sistemas de DMAPU o0s seguintes pontos:

i. Faltam padrbes de projetos e de manutencao;
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ii. Falta de capacidade ou experiéncia;

iii. Legislacdo inadequada;

iv. Faltam incentivos;

v. Resisténcia a mudanca; e

vi. Falta divulgacdo e conhecimento.

Durante as entrevistas com representantes dos 5 municipios, essas barreiras

foram reafirmadas. Além das barreiras apresentadas por Vasconcelos; Santos e
Barbassa (2023) também foram adicionadas a barreira de Equipe Sobrecarregada e
de Disponibilidade de Verba. Essa escolha foi feita devido informagdes compiladas
nos itens 6.3.1.1 Estrutura administrativa e 6.3.1.4 Fontes de financiamento das
acdes. Como sintese, foi apresentado no Quadro 9 quais barreiras foram apontadas

nos municipios analisados e na sequéncia sdo apresentados os pontos destaques.

Quadro 9: Barreiras para avan¢o do manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas apontadas em
entrevistas com profissionais dos 5 municipios de analise.

Fonte: adaptado de Vasconcelos, Santos e Barbassa (2023)

Dentre as falas dos entrevistados a barreira de inexisténcia de padrdes de
projetos surge como questionamento da eficiéncia dessas novas técnicas e como
falta de referéncias bibliograficas acessiveis, seja no formato de artigos cientificos,
livros ou mesmo no formato de manuais coerentes com as realidades desses
municipios. A questao de inexisténcia de padrdes de manutencéo foi destacada por
Araraquara, que ja esta implantando técnicas de drenagem e manejo sustentavel de
aguas em seu territério. O municipio exige a construgdo de bacias de detencéo e de
cisternas e no caso de loteamentos fechados (prédios e condominios), as estruturas
ficam sob responsabilidade da associacdo de moradores.

Para o poder publico de Araraquara, sao atribuidas apenas estruturas

construidas por loteamentos abertos. O modelo de Araraquara ainda gera dificuldades
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de manutencdo para o poder publico, porém apresenta a drenagem como algo de
responsabilidade compartilhada, uma vez que se trata de uma questao “difusa”, na
qual cada lote tem sua pequena contribuicdo. Essas estruturas que ficam sob
responsabilidade do poder publico, o principal desafio € com relagdo a presenca
residuos, que resultam em mais demanda de manutencdo das estruturas. Alternativas
para a retencdo desses materiais antes das estruturas estdo sendo pensadas em
Araraguara, para auxiliar nos servigcos prestados pelo municipio.

Sado Carlos e Pederneiras também relatam questbes relacionadas a
manutencdo, principalmente das técnicas elaboradas como contrapartidas de
loteamentos (reservatorios de detencdo em sua maioria), contudo, o problema esta
relacionado a quantidade de estruturas. A manutencéo dessas estruturas, que estao
pulverizadas pelo territorio, sdo um desafio para a gestdo publica por resultar em
Equipe Sobrecarregada. A adocdo de técnicas de controle na fonte das aguas
pluviais, um dos principios de abordagens de drenagem e manejo sustentavel, precisa
ser aplicada de forma a ndo exonerar o poder publico. No caso de Pederneiras, 0
poder publico tem adotado a postura de ampliar estruturas ja existentes para reduzir
0 numero de estruturas a serem mantidas. Em S&o Carlos, estdo idealizando
normativa interna que possibilite a criacao de estruturas setoriais, ou seja, um mesmo
“piscindo” atendera mais de um loteamento. Dois Coérregos também aponta a
Sobrecarga de Equipamentos como barreira para as acoes.

Alerta-se aqui que a questdo de manutencdo também afeta infraestruturas
cinzas nos municipios, de forma que ndo € um desafio exclusivo da drenagem e
manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas. Durante as falas dos 5 municipios &
relatado que existem estruturas mais antigas que ja estdo sobrecarregadas e existem
aguelas que nado operam conforme projetadas devido auséncia de manutencéao e
limpeza ou mesmo a existéncia de estruturas que ja estdo no seu limite, devido a
expansao urbana e aumento de ligacées.

Trés dos cinco municipios ndo possuem equipe exclusiva para a drenagem e
manejo de aguas pluviais, o que acarreta Equipe Sobrecarregada. Araraquara tem
um contexto diferente, pois possui um setor exclusivo para gestdo de drenagem e
manejo de aguas pluviais, que abarca desde planejamento das acdes, elaboracdes
de projetos, até diretrizes para novos empreendimentos e manutencao de estruturas.
Em conversa com representantes, a centralizacao facilita a gestdo do sistema, porém
a gerencia ndo possuia estrutura suficiente para acolher adequadamente todas as

demandas do DMAPU. Essa fala dialoga com a nova necessidade de centralizar os
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eixos do Saneamento Basico em um unico orgao e de atribuir responsaveis, pois a
drenagem muitas vezes conflita com obras gerais, como reformas de prédios publicos,
construcéo do sistema viario e outros. Sao Carlos, durante o periodo das entrevistas,
estava se mobilizando para centralizar esse sistema.

Pensando na barreira Falta planejamento em longo prazo pode-se
apresentar um ponto debatido em Araraquara, no qual € exposto que ha planejamento
no municipio, incluindo a participacdo da populacdo, via canal de comunicacao
municipal. Contudo, esse planejamento fica refém de obtencdo de verba e de
disponibilidade de equipe, muitas vezes sobrecarregada pelas demandas. Dois
Carregos aponta que nao ha continuidade das acfes, devido mudancas de governo e
de conhecimentos “espalhados”, ou seja, ha informagdes que apenas um setor tem
acesso e ha setores que ndo se comunicam. Esse contexto faz com que nao se
consiga planejar ou ndo se consiga manter um planejamento das acbes a serem
realizadas para o sistema de DMAPU.

Em contraponto a falta de planejamento em longo prazo, Lencdis Paulista esta
elaborando seu plano de drenagem internamente, para garantir que sera um material
coerente com a realidade do municipio e o0 processo iniciou com a criacdo de
modelagem hidraulica e hidrologica que possibilitou conhecer o comportamento da
bacia hidrografica. Além desse documento, também h& o Plano Lencdis 200,
apresentado no item 6.3.1.3 Politicas Publicas.

Mesmo nos casos em que estdo tentando construir planos, € relatado Falta de
capacidade ou experiéncia sobre abordagens sustentaveis de drenagem e manejo
de &guas pluviais, relacionado com a e Falta de divulgacédo e conhecimento, pois
trata-se de obras publicas e € necessério ter embasamento técnico para executa-la.
Assim, também é apresentada a barreira Resisténcia a mudanca na idealizacéo de
grandes obras. Porém, ha casos, como em S&o Carlos, no qual a elaboracdo de
projetos € feita via licitacdo, no qual estd sendo inserida a cobranca do uso de SbN
no termo de referéncia.

Essa escolha € uma forma de munir os servidores de carreira de exemplos de
projetos envolvendo essa abordagem, pois além disso, Faltam Incentivos do poder
publico municipal para que esses profissionais se capacitem. Em contraponto ao caso
de Sé&o Carlos, ha Lencgois Paulista, onde ha cultura de capacitacdo interna, com
reunides de alinhamento semanais, incluindo apresentacao de possiveis ferramentas

que podem auxiliar nos trabalhos. Também nesse municipio ha a preocupacéo de
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disponibilizar os dados de forma acessivel para todos os profissionais envolvidos com
as acoes do sistema de DMAPU.

Resisténcia a mudanca é um tdépico apresentado principalmente durante
conversas sobre contrapartidas de novos empreendimentos. Os municipios, em geral,
tém adotado a cobranca de contrapartida de novos loteamentos como “porta de
entrada” de novas abordagens. Essa escolha se relaciona diretamente com
sobrecarga de equipe, falta de capacidade, equipe sobrecarregada e falta de
incentivos, pois 0 poder publico ndo possui estrutura que viabilize a elaboragéo
manuais ou projetos voltados a drenagem e manejo sustentavel das aguas pluviais.
Assim, o0s entrevistados apontaram que a resisténcia desses loteadores a implantacéo
de técnicas ndo higienistas € uma barreira para a mudanca de paradigma da DMAPU.

Como caminho idealizado por esses profissionais para lidar com a resisténcia
a mudanca, é apontada a necessidade de normativas, ou seja, a barreira Legislacéo
inadequada é apontada indiretamente. Em Araraguara esse ponto foi atenuado pela
revisdo de lei que institui a obrigatoriedade de implantacdo de cisternas e/ou bacias
de retencdo em novos loteamentos. Sao Carlos também apresentou decreto que
possibilita a exigéncias de contrapartidas voltadas para a drenagem. Lencois Paulista,
por sua vez, esta revisando Plano de Drenagem para que esse seja de fato um
instrumento guia para o sistema no municipio.

A Disponibilidade de Verba é um grande ponto responsavel por impedir ou
atrasar obras de drenagem nos municipios, como ja apresentado no item 6.3.1.4
Fontes de financiamento das a¢des. Ha relatos que apontam que as acfes que saem
do papel séo as que sdo viaveis financeiramente, ndo necessariamente as essenciais.
Isso exige que o0s técnicos tenham que propor estrategicamente as acdes a serem
realizadas nos municipios, buscando viabilizar obras importantes para o bom
funcionamento do sistema. A criacdo de banco de projetos é um caminho para
contornar essa barreira, pois facilita o envio de projetos para editais federais e
estaduais com oferta de recursos. Também sobre essa barreira, € exposto que muitas
vezes a dificuldade ndo esta na parte técnica, de elaboracéo dos projetos, mas sim,

em questdes burocraticas e politicas.

6.3.2.3 Avancgos e novas abordagens

Nas entrevistas, foi perguntado sobre o conhecimento do entrevistado sobre

abordagens sustentaveis de drenagem e manejo de &guas pluviais, como
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Infraestrutura Verde, Solucbes Baseadas na Natureza, SUDs, LID, entre outras.
Houve casos de desconhecimento das terminologias ou conhecimento superficial do
que elas significam. Contudo, apds breve explanagdo por parte da entrevistadora
sobre essas abordagens, surgiram ac¢des ou praticas ja implantadas nos municipios
gue dialogam com esses paradigmas.

O conceito de drenagem sustentavel ja se encontra internalizado na gestao de
Araraguara, conjuntamente com as Solu¢cfes Baseadas na Natureza. Inicialmente, o
Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto — DAAE, responsavel pela aprovacéo das
contrapartidas de novos loteamentos, criou a se¢cado de Drenagem Sustentavel. Com
a criacdo da Geréncia de Drenagem, a solicitacdo de contrapartidas foi para essa
geréncia, mas manteve-se a Drenagem Sustentavel dentro do processo e estédo
estudando também as Solu¢Bes Baseadas na Natureza.

Além disso, o municipio vem elaborando estruturas que possibilitem a
implantacdo dessas abordagens. O caminho idealizado pela gestdo publica nesse
municipio para implantar essas abordagens, drenagem sustentavel e solucdes
baseadas na natureza, é via legislacfes. Ja é feita a cobranca de novos loteamentos
para implantacdo de técnicas dessas naturezas e de projetos que contemplem
cenarios futuros, porém ainda ha receios por parte dos empreendedores. O principal
ponto de receio de SBN para novos empreendimentos € o custo dessas obras,
segundo os entrevistados de Araraquara. A meta € sensibilizar a populacao para
aproximar essas abordagens via legislacdes, quase como um exercicio de educacao
ambiental, e efetivas e implantacdo dessas técnicas em novos loteamentos sem
conflitos.

Dois Cérregos apresenta destaque por estar se apropriando ativamente de
Solugbes Baseadas na Natureza. Essa postura teve inicio durante o curso ofertado
pelo Programa de Drenagem e Revitalizacdo de Rios Urbanos da UGRHI 13, o que
indica que apesar do pouco tempo da iniciativa do Comité de Bacia Hidrografica do
Tieté-Jacaré, ja é notado repercussao pela bacia hidrogréfica.

Em Lencois Paulista, a Prefeitura Municipal fez estudos para conhecer a bacia
hidrografica do Rio Lencgdéis, incluindo modelagem hidraulica e hidrologica do rio.
Essas informagdes possibilitaram agdes preventivas da Prefeitura e da Defesa Civil,
descritas no item 6.3.2.1 Principais acfes realizadas, atuando diretamente com o
principio de Gestado de desastres hidrologicos e preocupacdes com as mudancgas
climaticas (Macedo et al, 2022; Brasil, 2012). O municipio tem priorizado a reducao

bY

de risco a vida humana removendo as pessoas que residem nas manchas de
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inundacdo. Para isso, € "escolhido" ndo investir em estruturas como pontes,
demandadas pelo sistema viario, e investir na desapropriacdo das zonas com risco de
inundacao.

Também nesse municipio, foi estabelecido que o periodo entre novembro e
marco é critico para drenagem, de forma que ha monitoramento 24h dos dados de
chuva pela Defesa Civil e pela Secretaria de Obras (h& interseccfes entre esses dois
orgaos). Assim, em casos de anomalia, ja € iniciado protocolo de acdo da Defesa Civil.
Apéds Lencois Paulista conseguir mitigar o risco a vida, ha a ideia de criar uma orla
para o Rio Lengdis, com espacos livres verdes com multiplos usos e fun¢des tanto de
lazer, como turistica, oferecendo inclusive beneficios a drenagem e manejo das aguas
pluviais.

Em Pederneiras, um dos entrevistados alegou que o municipio estd muito longe
de implementar técnicas de LID, porém durante a conversa, foi observado que ha
confusdo sobre a terminologia. Ao ser exposto por parte da pesquisadora sobre as
novas abordagens, € apresentado que ndo ha conhecimento técnico por parte da
equipe da Prefeitura Municipal para proposicao de obras desse carater. Apesar disso,
0 entrevistado apresentou-se otimista quanto a implementacdo dessas novas
abordagens na gestdo de aguas pluviais urbanas. Também ja ha a preocupacéo com
0s impactos gerados a partir da expansdo urbana, o que € respondido com a
solicitacdo de contrapartidas para os novos loteamentos, a fim de ndo resultar em
grandes impactos para o DMAPU. Um ponto interessante nessa fala é a compreenséao
de que as estruturas atuais irdo falhar futuramente, ponto apresentado por principios
de drenagem sustentavel.

Assim como apresentado no item 6.3.2.2 Barreiras, essas técnicas muitas
vezes sdo propostas de forma isoladas e pulverizadas no territério, resultando em
maior sobrecarga do poder publico devido demanda de manutencdo, mas em
Pederneiras ja ha iniciativas de contornar essa questdo, com contrapartidas de
ampliacdo e melhorias de infraestruturas ja existentes.

Apesar de ainda ser no formato de testes, S&o Carlos ja esta explorando outras
abordagens gue ndo a higienista. Um exemplo apresentado durante as entrevistas é
0 projeto de um "piscindo" préximo a ponto recorrente de inundac¢des/alagamentos
atrelado a um Parque Linear. S&o Carlos também tem iniciativas de se capacitar sobre
as Solucdes Baseadas na Natureza. Como 0 municipio tem o comportamento de licitar

a elaboracdo de grandes projetos, comecou a solicitar nos termos de referéncia a
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inclusdo de SBN nos projetos. Dessa forma, passara a ter exemplos e referéncias
para replicacdo dessa abordagem em projetos futuros.

Por fim, Sdo Carlos, assim como Lencgdis Paulista, j& apresenta visfes de
gestdo de desastres hidrologicos. No municipio, foi efetivada a manutencéo preventiva
das estruturas ja existentes, o que possibilitou que o poder publico pudesse focar em
guestdes maiores de drenagem, como as inundacdes em locais histéricos e o
destamponamento de parte desses rios. A manutencdo preventiva também reduz a

criticidade dos eventos, e por consequéncia, 0s riscos atrelados a esses eventos.

6.4 Conclusao

A partir dos resultados obtidos foi observado que profissionais envolvidos com
0s sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais ja estdo tendo contato com
abordagens sustentaveis. Porém, a capacitacdo e aprofundamento dessas pessoas
ainda é uma barreira para que de fato essas logicas sejam implementadas.

Foi observado que um caminho escolhido para a implantagdo da drenagem e
manejo sustentavel das aguas pluviais € via poder privado, representado por
loteadores e empresas contratadas via licitagdo para execucéo de grandes obras no
municipio. Essa postura atribui a responsabilidade para esses agentes, uma vez que
a questdo da drenagem é difusa, a depender do uso e ocupacdo das bacias
hidrograficas. Contudo, essa escolha também atribui a esses agentes o poder de criar
sistemas de DMAPU da maneira como acreditam ser melhor, pois o poder publico
ainda esta se capacitando sobre a tematica, inclusive a partir dessas obras privadas.

Também é retomado que a obtencdo de verba é a principal barreira apontada
pelos profissionais. A ndo existéncia de verbas atrasa ou até mesmo impede que
sejam elaborados e executados projetos relevantes para corre¢cdo de problemas
relacionados com as aguas pluviais nos municipios.

Apesar de ainda nao ser a regra, 0s profissionais estao tentando estabelecer
em seus municipios légicas de drenagem sustentavel, de infraestrutura verde e de
solugbes baseadas na natureza, mesmo aqueles que n&o tinham familiaridade com
os termos. Destaca-se dentre as falas os seguintes caminhos vislumbrados pelos
entrevistados para efetivas a adocdo de abordagens sustentaveis nos sistemas

municipais de drenagem e manejo de aguas pluviais:
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¢ Instrumento legal que introduza essas abordagens em novos loteamentos/

empreendimentos;

e Instrumento legal que garanta a replicabilidade de obras publicas com

abordagens de drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais;

e Incentivos a capacitacao da equipe;

e Parametros de projetos aplicaveis a bacia hidrografica, incluindo o contexto

de mudancas climaticas.

Além dos pontos apresentados pelos entrevistados, também sédo sugeridos
como caminhos para incentivar essas praticas a criacdo de instrumentos legais de
niveis federais e estaduais que auxiliem a gestdo publica municipal a desenhar a
estrutura organizacional dos sistemas municipais de drenagem e manejo de aguas
pluviais de formas mais efetivas, como por exemplo a Normativa da ANA’ que esta
em elaboracao.

Os Comités de Bacias, com destaque para o CBH-TJ, também podem contribuir
como catalizador e propagador de boas praticas, com recomendac¢fes técnicas e
liberacdo de recursos para a¢des voltadas a abordagens sustentaveis de drenagem e
manejo de aguas pluviais. Esses atores podem, também, agir como centros de trocas
de conhecimentos e de criacdo de materiais didaticos técnicos, inclusive com
parametros de projetos coerentes para a realidade da bacia hidrografica em questéo.

A Academia fica posto aqui, incluindo para a propria autora, o desafio de trazer
materiais e avan¢os nos conhecimentos de abordagens sustentaveis de drenagem e
manejo de aguas pluviais que dialoguem com a pratica e com os profissionais que
estdo na linha de frente desses sistemas.

Os municipios estéo lidando com problemas criados pela adocdo de l6gicas
higienistas, de aceleracdo das aguas, ocupacao das margens e canalizacao dos rios.
Assim, a insercdo das abordagens sustentaveis é bem-vista para solucionar essas
questbes, apenas demanda acOes de capacitacdo que possibilitem aos atuais

profissionais agirem de forma efetiva.

7 https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/202
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7 Correlacfes e Consideracdes Finais

Esta dissertacdo visou analisar o avanco da incorporacdo de abordagens
sustentdveis para a drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas nos instrumentos
de politica urbana e na visdo de profissionais municipais da Bacia Hidrogréafica do
Tieté-Jacaré (UGRHI 13), tendo seus objetivos cumpridos.

Ao considerarmos 0 universo dos planos estudados, nos 34 municipios da
UGRHI, identificamos que ha um conjunto significativo de 26 instrumentos potenciais
de contribuicdo a drenagem sustentavel. Alguns agrupamentos desse universo podem
ser sugeridos.

O primeiro deles sao os instrumentos que visam promover o aumento de areas
permeaveis e a ampliacdo de espacos livres para o controle de inundagdes. Incluem
nesse grupo, as Areas de Especial Interesse Ambiental, as Faixas Verdes
Complementares, as Zonas Especiais de Parques Urbanos, a recuperacédo de APPs
e a definicdo de um Sistema de Espacos Livres.

Outro conjunto, de grande contribuicdo, sdo os instrumentos de mapeamento e
definicdo de areas inundaveis. Estes envolvem a indicacdo de Mapeamentos de Areas
de Risco; Zoneamento em areas com risco de inundacdo; Zoneamento por bacias de
drenagem; e Programas de controle de cheias.

Um exemplo de aplicacdo de alguns desses instrumentos € o municipio de
Lengdis Paulista, que traz em seu histérico grandes eventos de inunda¢des, com
mortes humanas, que motivaram a¢des mais robustas, incluindo até desapropriacéao
de areas. O destaque é feito como um estudo de caso a ser replicado em outros
lugares de forma preventiva, ou seja, antes do risco a vida ser comprovado em locais
com eventos recorrentes. Para a efetivacdo dessa acdo foram adotados os
instrumentos de Zoneamento de Areas de Risco de Inundacio e o Direito de
Preempcéo. O Direito de Preempcéao foi também encontrado em Planos Diretores de
outros municipios, apontando que as areas serao aquelas com interesse ambiental ou
destinadas a implantacao de infraestruturas urbanas, ambas classificacdes coerentes
com o DMAPU.

Um terceiro conjunto de instrumentos direciona-se as diretrizes de DMAPU
para novos empreendimentos. Estas envolvem o incentivo ao uso de dispositivos e
técnicas sustentaveis (como reservatérios de infiltracdo, uso de pisos permeaveis,

definicdes de vazdo méaxima de saida, entre outros).
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Instrumentos de monitoramento também estiveram presentes por meio da
indicacdo de Monitoramento de areas impermeaveis; Monitoramento de chuva e de
vazao do curso d'agua e Monitoramento de residuos solidos no sistema de drenagem.

Ao analisarmos, também, a visdo de profissionais que atuam nos sistemas
publicos de DMAPU em 5 municipios da UGRHI (Araraquara, Dois Corregos, Lencois
Paulista, Pederneiras e Sao Carlos), podemos identificar algumas correlacbes e
avancos nas abordagens da drenagem sustentavel.

Dentre as falas dos entrevistados ha aqueles que ja estdo tentando identificar
caminhos para aplicar técnicas sustentaveis em seu territério e aqueles que néo
conhecem as terminologias, mas que, pela pratica, estdo promovendo ao menos o
aumento de areas permeaveis nas areas urbanas.

O uso do Plano Diretor Municipal também foi destacado por eles, no sentido de
auxiliar na garantia de espacos estratégicos para a implantacdo de técnicas de
drenagem e manejo sustentavel das aguas pluviais, seja a partir da ndo permissao da
ocupacao, seja pela criacdo de novas areas ou recuperacao de areas ja ocupadas.

Sobre os Planos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, os
entrevistados destacaram a auséncia de exemplos de técnicas sustentaveis, de
padrées de projetos e de manutencdo. Isso sinaliza que esses Planos precisam
avancar no detalhamento das técnicas, possibilitando que sejam replicaveis por
projetistas, incluindo os profissionais do poder publico.

Um exemplo de destaque é a proposta de criacdo de manual de drenagem em
Sédo Carlos, material menos robusto o que possibilita ser criado pelo érgdo publico
responsavel pela gestado do sistema, no qual constara orientacdes e diretrizes para a
elaboracdo de projetos de drenagem em novos empreendimentos e pelo poder
publico, inclusive com bases mais sustentaveis.

Outro ponto € que mesmo em casos de Planos de Drenagem detalhados, a
aplicacao desses muitas vezes € inviabilizada pela inexisténcia de verbas ao longo do
horizonte de planejamento. Atualmente, os profissionais estdo se mobilizando para
obter verbas federais e estaduais a partir da criacdo de banco de projetos, assim, ao
abrir editais para solicitacdo de verbas, os municipios encaminham projetos ja
elaborados para serem pleiteados. Dessa forma, faz-se necessario pesquisas que
pensem em formas de obtencéo de recursos para os sistemas de drenagem e manejo
de aguas pluviais nos municipios.

Como continuidade das pesquisas neste campo, indica-se também a andlise

da aplicacdo dos instrumentos identificados como potenciais neste estudo. Durante
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esse trabalho de mestrado foi realizada metodologia capaz de lidar com o total de
planos presentes na UGRHI 13. A partir dela, sdo possiveis pesquisas que
aprofundem a andlise da efetividade dos instrumentos identificados.

Ao final dessa pesquisa, observa-se que h& pessoas interessadas em construir
cidades que se relacionem de forma harmoniosa com seus rios. Também se nota
convergéncia nas barreiras identificadas e em possibilidade de solucdes para esses
desafios. Assim, 6rgaos federais, estaduais e mesmo regionais, como o Comité de
Bacias Hidrogréaficas podem ser catalisadores de boas praticas de drenagem e locais
de trocas, possibilitando que esses profissionais locais expandam seus
conhecimentos e fortalecam suas acfes, apoiando assim 0s municipios. A criacdo de
politicas publicas adequadas e coerentes com abordagens sustentaveis voltadas a
drenagem e manejo de aguas pluviais pode ser um caminho para a efetivacao dessa
relacdo harmonica.

O sonho é que o rio possa seguir seu fluxo, da maneira como ele nasceu, com
qualidade, sendo percebido, admirado, respeitado e sem conflitos com as formas e os

processos de ocupacao por onde ele passa.
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Apéndice A: Documentos Municipais Consultados

Plano Analisado

Documento Consultado

Plano Diretor

Lei Complementar n° 13, de 09 de outubro de 2006

Plano Municipal de Saneamento
Basico

Plano Diretor De Saneamento Basico Do Municipio De Agudos-SP
(2016)

PMGIRS

AGUDOS PMGIRS Plano De Gerenciamento Integrado De Residuos Sélidos (2012)
Lei N° 2900/1998 - Disciplina A Arborizagdo No Municipio De Agudos
Planos de Arborizagao Urbana Lei N° 3997/2009 - Dispde Sobre A Obrigatoriedade De
Implementacéo De Projeto De Arboriza¢do Nos Novos Parcelamentos
De Solo No Ambito Do Municipio De Agudos
Plano Diretor Lei Complementar n° 850, de 11 de fevereiro de 2014. (Alterada pela
Lei n° 858, de 20 de outubro de 2014)
Plano Municipal De Saneamento Lei N° 8.335, de 03 de novembro de 2014
Basico
Plano de Conservagéo e Plano Municipal De Conservagdo E Recuperacdo Da Mata Atlantica E
ARARAQUARA - A -
Recuperagao da Mata Atlantica e Cerrado (ano ndo informado)
Cerrado
Plano de Arborizag&o Urbana Manual de Arboriza¢&o Urbana (2021)
Plano De Floresta Urbana De Decreto N° 10.915, de 29 de maio de 2015
Araraquara
Plano Municipal De Arborizacao Lein®2.112, de 25 de junho de 2019.
Urbana
AREALVA — - -
Plano Municipal De Saneamento Lei n®2.111, de 18 de junho de 2019.
Basico
Plano De Drenagem Plano De Drenagem Urbana Do Municipio De Areiépolis (2013)
AREIOPOLIS PMGIRS Plano Municipal Especifico Dos Servicos De Saneamento Basico -
Residuos Sélidos (2018)
Plano De Drenagem Lei n®4.702/ 2016, de 20 de setembro de 2016
Plano Diretor Lei Complementar n° 100, de 20 de outubro de 2016
Plano Municipal De Saneamento Lei n® 4.616/ 2015, de 01 de dezembro de 2015.
Basico
BARIRI Lei N° 4.621, de 01 de dezembro de 2015 - Plano Municipal De Gestéo

Integrada De Residuos Sélidos Municipio De Bariri / SP

Plano Diretor De Arborizacéo
Urbana

Plano Diretor de Arborizagdo Urbana (2006)

Plano De Mobilidade

Plano de Mobilidade de Bariri (2016)

BARRA BONITA

Plano Diretor

Lei Complementar n°® 75, de 27 de novembro de 2006.

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Plano Municipal De Saneamento Basico (2015)

Plano Municipal De Conservagéo
Da Mata Atlantica

Plano Municipal De Mata Atlantica Barra Bonita- SP (2018)

Plano de Arborizagédo Urbana

Lei N° 3.321/2019 - Criacdo Do Programa "Barra Bonita Mais Verde"
E Disciplina A Arborizag¢&o Urbana

Plano De Mobilidade

Lei n° 3.518, de 6 de junho de 2023.

Plano Diretor

Lei n®5.631, de 22 de agosto de 2008.

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Plano Municipal De Saneamento Basico — Volume 1 (2017)

PMGIRS

Relatério Sintese Plano Municipal De Saneamento Basico Variavel
Limpeza Urbana E Manejo De Residuos Sélidos Bauru (2013/ 2014)

ESPERANCA DO
SUL

BAURU Plano De Conservagéo E Plano De Conservacdo E Recuperacdo Da Mata Atlantica E Do
Recuperacdo Da Mata Atlantica E | Cerrado (2015)
Do Cerrado
Plano de Arborizagdo Urbana Decreto N° 14.171, de 18 de fevereiro de? 2.019 - Congtitui Grupo De
Trabalho Para Promover E Fomentar Projetos De Arborizagéo Urbana
Plano De Mobilidade Decreto n° 14.446, de 22 de novembro de 2.019
BOA Plano Diretor Lei complementar n° 1, de 23 de novembro de 2010

PMSB

Plano Municipal Especifico dos Servicos de Saneamento Bésico.
Residuos Sélidos/ Drenagem Urbana (2018)

BOCAINA

Plano De Drenagem

Estudo de macrodrenagem do municipio de Bocaina — SP (2015)

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Lei n° 2.908, de 12 de fevereiro de 2021. Plano Municipal de
Saneamento Basico- Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
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Documento Consultado

PMGIRS

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos —Projeto de

Lei n® 015/ 2021

Plano de Arborizagdo Urbana

Lei N° 1958/ 2005 - Disciplina A Arborizagao Urbana No Municipio De
Bocaina

Plano De Drenagem

Plano Diretor De Drenagem Urbana Municipio De Boracéia (2016)

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Lei Municipal N°. 1.647/2011, de 20 de dezembro de 2011.

BORACEIA Plano Municipal De Gestdo Integrada De Residuos Soélidos De
PMGIRS .
Boraceia (2015)
Plano De Conservacao E Plano De Conservacao E Recuperacédo Da Mata Atlantica (2020)
Recuperagéo Da Mata Atlantica
Plano Municipal De Gestéo Integrada De Residuos Sélidos Urbanos
PMGIRS - : g
BOREBI Dq Municipio De Borebi (ano ndo |n.forrr.1ad0) . .
Plano de Arborizagéo Urbana Lei N" 563/2018- Estabel(.ace. Dlretrlzes. Gerais Da Politica De
Arborizag@o Urbana No Municipio de Borebi/SP
. Lei Complementar Municipal N° 0093/ 2016, de 28 de novembro de
Plano Diretor
2016
Plano Municipal De Saneamento Lei Municipal n° 3.121/ 2018, de 04 de julho de 2018.
BROTAS L
Bésico
PMGIRS Plano Municipal de Gestéo de Residuos Sélidos (2014)
Plano De Mobilidade Plano de Mobilidade Brotas - Produto 5 (2020)
Plano De Drenagem Estudo De Macrodrenagem Do Municipio De Dois Corregos — SP 2015
Plano Diretor Lei Complementar n° 03, de 10 de outubro de 2006
Plano Municipal De Saneamento Plano Diretor de Saneamento Basico Dois Cérregos — SP (2010)
Basico
bois PMGIRS ZQAS(I)ESC;?;ZZ I\(/Izlé)rligi)pal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
CORREGOS
Plano Municipal de Conservacgao Plano Municipal De Conservagdo E Recuperacéo Da Mata Atlantica E
da Mata Atlantica e Cerrado Do Cerrado De Dois Corregos 2019
Plano de Arborizagdo Urbana Plano Municipal De Arborizagéo Urbana De Dois Corregos
Plano De Mobilidade Plgno D.ir(.etor de Acessibilidade e Mobilidade Urbana (Instituido pela
Lei Municipal n® 3.588/2022, de 04 de outubro de 2022)
DOURADO N&o Foram Encontrados Documentos
GAVIAO Plano Diretor Lei Complementar N° 087, de 10 de dezembro de 2015.
PEIXOTO PMGIRS Autoégrafo n® 777/2017, de 10 de outubro de 2017.
Plano De Drenagem Plano De Macrodrenagem Rural Do Municipio De lacanga — SP (2015)
Plano Diretor Lei Complementar N° 051/ 2011, de 05 de outubro de 2011.
IACANGA Plano Municipal de Saneamento Plano Municipal de Saneamento Basico de lacanga — SP (2020)
Basico
PMGIRS Pro_grama De Gerenciamento De Residuos Sélidos Para A Construcao
Civil De lacanga-SP (2018)
Plano Diretor Lei Complementar N° 001, de 22 de dezembro de 2.006
IBATE Plano Municipal De Saneamento Plgrllo Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Iba?é.—SP.
BAsico AtIVIdEAlde.4 - Programas, Projetos e A¢des para alcance do Cenério de
Referéncia (2017)
Plano Diretor Lei Complementar N° 213, de 06 de maio de 2021
Plano Municipal De Saneamento Lei n®3.709, de 19 de julho de 2013.
Basico
IBITINGA Lei Ordinaria N° 3263, De 21 De Setembro De 2009 - Dispde Sobre O
Plano de Arborizagédo Urbana Plano De Arborizacdo Urbana. Alterada Pela Lei Ordinaria N° 3.386,
de 05 de maio de 2010
Plano De Mobilidade Lei Complementar n° 125, de 06 de abril de 2016
IGARAGU DO PMGIRS Plano Municipal de Gestéo de Residuos Sélidos (2012)
TIETE Plano Municipal De Saneamento Lei no 3.165, de 11 de junho de 2019 - Plano Municipal Especifico Dos
Basico Servicos De Saneamento Basico - Agua / Esgoto / Drenagem Urbana
Plano De Drenagem Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municipio de Itaja (2014)
ITAJU Plano Municipal De Saneamento Lei N° 1.925, de 15 de dezembro de 2015.
Basico
Plano Municipal De Saneamento Plano Municipal de Saneamento Basico — ltapui — SP. Residuos
Bésico Solidos (2016)
ITAPUI PMGIRS Plano De Gerenciamento Integrado De Residuos Sélidos (2013)

Plano de Arborizag&o Urbana

Lei Complementar N° 228/ 2019 - Plano Municipal De Arboriza¢&o
Urbana
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Documento Consultado

Plano Municipal De Saneamento

Lei nmero 2.805, de 23 de novembro de 2016.

ITIRAPINA L Diagnéstico Do Plano Diretor De Saneamento Basico Do Municipio De
Basico L
Itirapina (2015)
Plano De Drenagem Plano Municipal. de Sa’neamento .B.élsico - Plgno‘SetoriaI de Drenagem
Urbana e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de Jau (2012)
Plano Diretor Lei Complementar N° 277, de 10 de outubro de 2006 (Alterada pelas
Lei Complementar n° 389/ 2010 e Lei Complementar n° 559/ 2020)
Lei Complementar n° 444, de 04 de dezembro de 2012.
Plano Municipal De Saneamento Plano Municipal de Saneamento Basico - Abastecimento de agua
Basico potavel - Esgotamento Sanitario - DRENAGEM Urbana e Manejo de
JAU Aguas Pluviais - Gestéo Integrada de Residuos Solidos (2013)
PMGIRS Lei Complementar n° 460, de 17 de dezembro de 2013
Plano Municipal de Conservacao Plano Municipal De Recuperagdo E Conservacdo Da Mata Atlantica
da Mata Atlantica e Cerrado De Jau/SP 2021
Plano de Arborizagéo Urbana Lei N° 3.8?0/2003 - Disgir}ling A Arborizagdo Urbana No Municipio De
Jahu E D& Outras Providéncias
Plano De Mobilidade PLANMOB JAHU - Plano de Mobilidade Urbana de JAHU. Diagnéstico
(2012)
Estudo De Macrodrenagem Do Municipio De Leng6is Paulista - SP
Plano De Drenagem
(2014)
Plano Diretor Lei Complementar n° 100, de 8 de fevereiro de 2017 (Alterada pela Lei
Complementar N° 142, de 15 de dezembro de 2023)
Plano Municipal De Saneamento Plano Municipal De Saneamento Basico (ano néo informado)
Basico
PMGIRS Plano Municipal De Gestéo Integrada De Residuos Sélidos Urbanos
Do Municipio De Lengdis Paulista (2013)
LENCOIS Plano Municipal De Mata Atlantica E Cerrado De Lengéis Paulista
PAULISTA Plano Municipal De Mata Atlantica | (2017). Lei N° 5.473, De 25 De Agosto De 2021: Aprova O Plano
E Cerrado Municipal De Mata Atlantica E Cerrado Do Municipio De Lengéis
Paulista
Plano Municipal De Arborizagao Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (AU3) (2020)
Urbana
Plano De Mobilidade Lei Complementar n°® 090, de 31 de margo de 2015.
Plano Municipal De Mata Atlantica Lein® 5'475.’ .de 25 de agosto cje .2021 L .
E Cerrado Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Lencgoéis Paulista
(2017)
Plano De Arborizacdo Urbana Plano de Arborizag&o Urbana - Macatuba. Versdo 2019/2021
Plano Municipal de Saneamento .
MACATUBA BAsico Plano Municipal de Saneamento (2017)
Plano Municipal de Conservagao Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado- Prefeitura Municipal de
da Mata Atlantica e Cerrado Macatuba (2018)
MINEIROS DO Plano De Arborizag&o Urbana Lei N° 877/1996 - Disciplina A Arborizagdo No Municipio De Mineiros
TIETE Do Tieté E D& Outras Providéncias

NOVA EUROPA

Plano Municipal De Saneamento
Bésico

Plano Municipal de Saneamento Béasico de Nova Europa (ano nao
informado)

PMGIRS

Relatério Final- Plano Municipal De Gestao Integrada De Residuos
Solidos De Nova Europa — SP (2016)

PEDERNEIRAS

Plano Diretor

Lei Complementar n° 3.540, de 28 de dezembro de 2018.

Plano Municipal De Saneamento
Bésico

Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Pederneiras
— SP (2017)

PMGIRS

Plano Municipal Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos de
Pederneiras — PGIRSP (2011)

Plano De Arborizagdo Urbana

Lei N° 2669/2008 - “Cria A Lei De Arborizagdo Urbana No Municipio
De Pederneiras, E Da Outras Providéncias”.

Plano De Mobilidade

Lei Complementar n° 3.541, de 28 dezembro de 2018.

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Plano Diretor De Saneamento Basico Do Municipio De Ribeirdo Bonito
(2015)

i Projeto De Lei N° 007/2021 - Autoriza O Poder Executivo A Instituir
Plano De Arborizacdo Urbana Programa Municipal De Arborizagao Urbana No Municipio De Ribeirdo
Bonito
Plano Diretor Lei n° 18.053, de 19 de dezembro de 2016. (Alterada pelas Lei n°
N 18.410/2017 e Lei n° 18.927/2018)
SAO CARLOS

Plano Municipal De Saneamento
Basico

Plano Municipal de Saneamento — S&o Carlos/SP — PMSSanCa (2013)
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Documento Consultado

PMGIRS

Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos — Séo

Carlos — SP (2020)

Plano Municipal De Saneamento

Plano Municipal de Saneamento Basico - Abastecimento de Agua e

SAO MANUEL Bésico Esgotamento Sanitario. PMSB — S&o Manuel (2021)
Plano De Mobilidade Lei n° 3850, de 09 de junho de 2015
Plano Municipal De Saneamento Plano Municipal De Saneamento Basico Tabatinga — SP (2018)
TABATINGA Basico — — — -
PMGIRS Atualizacdo Do Plano Municipal De Gestdo Integrada De Residuos
Soélidos - Tabatinga (2018)
Plano Municipal De Saneamento Plano Municipal de Saneamento. Municipio: Torrinha (2012)
Basico
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos Torrinhense
TORRINHA PMGIRS - PMGIRST (2014)
Plano Municipal de Conservacao Plano Municipal De Conservagdo E Recuperacéo Da Mata Atlantica E
da Mata Atlantica e Cerrado Cerrado De Torrinha (2019)
TRABIJU N&o Foram Encontrados Documentos

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice C: Modelo De Carta De Autorizacdo
Resolucao 510/2016

Ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar),

Prezado Comité de Etica em Pesquisa da UFSCar, na funcéo de representante legal

da , informo que o

projeto de pesquisa intitulado “Infraestrutura Verde na Bacia Hidrografica do Tieté —
Jacaré: uma analise a partir da visdo de Atores da Drenagem Urbana”, apresentado
pela pesquisadora Giovana Spinelli Negro, e que tem como objetivo principal
compreender e analisar a visao de atores municipais quanto ao contexto e abordagens
relativas a drenagem de aguas pluviais em municipios integrantes da Bacia
Hidrografica do Tieté Jacaré, foi analisado e autorizada sua realizacdo apés a
apresentacéo do parecer favoravel emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos da UFSCar. Solicito a apresentacdo do Parecer de Aprovacéo do
CEP-UFSCar antes de iniciar a coleta de dados nesta Instituig&o.

“Declaro conhecer a Resolugao CNS n° 466/2012 ou 510/2016 e suas
complementares. Esta instituicdo estd ciente de suas corresponsabilidades
como instituicdo coparticipante do presente projeto de pesquisa e de seu
compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa
nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia de tal

seguranca e bem-estar.

Data: de 20

Assinatura:

Contato da Instituigao:
Endereco:
E-mail:

Telefone:
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Apéndice D: Termo De Consentimento Livre E Esclarecido
Resolucao 510/2016

Eu, Giovana Spinelli Negro, aluna de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Ambientais (PPGCAmM) da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
o(a) convido a participar da pesquisa de mestrado sob o titulo: “Infraestrutura Verde
na Bacia Hidrogréafica do Tieté — Jacaré: uma analise a partir da visdo de atores da
drenagem urbana” orientada pela Profa. Dra. Renata Bovo Peres. O trabalho tem por
objetivo geral compreender e analisar a visdo de atores municipais quanto ao contexto
e possiveis mudancas de abordagens relativas a drenagem de aguas pluviais em
municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Tieté Jacaré.

Vocé foi selecionado(a) por ser servidor de carreira do sistema municipal de cidade
de / SP, cidade onde o estudo sera realizado, e por compor a equipe

multiprofissional da Secretaria de Obras, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano ou correlatas que desenvolvam atividades na area de
drenagem das aguas pluviais, objeto dessa pesquisa.

Assim, se vocé aceitar participar desta pesquisa, serd realizada uma entrevista
individual, que ocorrera presencialmente, se possivel, ou remotamente, se for de sua
preferéncia. A entrevista terd& um tempo médio estimado de 1 (uma) hora e sera
orientada por um roteiro semiestruturado. As perguntas ndo serdo invasivas a
intimidade dos participantes, entretanto, se a qualquer momento, sinta algum
desconforto fisico ou emocional em compartilhar alguma informacéo, o(a) senhor(a)
pode desistir de participar e retirar seu consentimento, sem explicacéo ou justificativa
para tal. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trara nenhum prejuizo, seja em sua relacéo
ao pesquisador ou a Universidade Federal de S&do Carlos. Sua participacdo é
voluntéria, isto é, a qualguer momento o(a) senhor(a) ird decidir se deseja participar e
preencher o questionario, se deseja desistir da participagdo durante o preenchimento
do questionario ou apos o preenchimento, e podera retirar seu consentimento sem
nenhuma penalizacdo ou prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
instituicao.

N&o haverd compensacdo em dinheiro pela sua participagdo. Vocé ndo tera gastos
derivados desta pesquisa. Como disposto na Resolu¢cdo CNS n° 510/2016, vocé tera
direito a indenizacdo diante de eventuais danos referentes a pesquisa e ao

ressarcimento de custos que, no decorrer da pesquisa nao foram planejados, ambos
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garantidos por mim, Giovana Spinelli Negro, pesquisadora principal da pesquisa.
Todos os dados serao utilizados exclusivamente para fins académicos, possibilitando
a divulgacéo dos resultados da dissertacdo em congressos, palestras e outros eventos
cientificos. Sua participacdo na pesquisa néo lhe trard beneficios diretos, mas
auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser utilizados para fins cientificos,
proporcionando maiores informacdes e discussdes que poderéo trazer beneficios para
a gestdo ambiental urbana, sobretudo para os municipios inseridos na UGRHI 13.
Os riscos decorrentes da participacdo nesta pesquisa sédo de eventual
constrangimento durante a coleta de dados assim como cansaco, irritagdo, timidez
el/ou falta de compreensdo, mas cuidados como a discri¢cdo e o respeito estdo sendo
e serdo tomados para evita-lo. Existem, ainda, os riscos relacionados a realizacao de
entrevistas em ambientes virtuais. Para evitar o vazamento de dados, sera realizado
o download da entrevista realizada no Google Meet e do TCLE assinado em pastas
criptografadas. Todo conteudo salvo na “nuvem” sera excluido, evitando o
compartilhamento com outras pessoas. As entrevistas serdo excluidas apés a
conclusdo da pesquisa e defesa da dissertacdo. Todas as informacdes obtidas por
meio desta pesquisa serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre sua
participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mencédo a nomes, a eles serao
atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicactes,
impossibilitando sua identificacdo. O seu nome nao sera divulgado.

Solicito sua autorizagdo para gravacdo em audio da entrevista. As gravacdes
realizadas durante a entrevista serdo transcritas pela pesquisadora, garantindo que
se mantenha a mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera apresentada aos
participantes para a validacdo das informacdes. Vocé receberd uma via deste termo
assinado, e rubricado em todas as paginas por vocé e pela pesquisadora em todas as
paginas, onde constam os dados e o telefone da pesquisadora, podendo tirar suas
duvidas sobre o projeto, agora ou a qualguer momento. Vocé podera imprimir uma via
deste termo, ou se desejar, a pesquisadora podera encaminhar uma via assinada por
e-mail ou da maneira como preferir.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEP) da UFSCar, que, vinculado a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem a responsabilidade de garantir e fiscalizar que todas as pesquisas
cientificas com seres humanos obedecam as normas éticas do Pais, e que os
participantes de pesquisa tenham todos os seus direitos respeitados. O CEP-UFSCar

funciona na Pré-reitoria de Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos,
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localizado no prédio da reitoria (area sul do campus Sao Carlos). Endereco: Rodovia
Washington Luis, km 235 - CEP: 13.565-905 - S&o Carlos-SP. E-mail:
cephumanos@ufscar.br. Telefone (16) 3351-9685. Horario de atendimento: das 08:30
as 11:30.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios da participacdo na
pesquisa e concordo em participar. A pesquisadora me informou que o projeto
foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar
que funciona na Pro-reitoria de Pds-Graduacao e Pesquisa da Universidade
Federal de Sdo Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 — Caixa
Postal 676 - CEP 13.565-905 — Sédo Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110.
Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Pesquisadora Responsavel: Giovana Spinelli Negro

Endereco: Rua Sete de Setembro, 1458, ap 201 — Centro, Sédo Carlos, Séo Paulo.
Contato telefonico: (19) 99889-7170/ E-mail: giovana.negro@gmail.com

Local e data: , de de

Giovana Spinelli Negro

Pesquisadora Responsavel

Nome do Participante Assinatura do Participante


mailto:giovana.negro@gmail.com

	9ab7225a70123b3411d0c43f2366c26cc7d875f199c2e366d9c50aba5ce750df.pdf
	bd37e11ef32656094bd4a9301c916853371dea5caa95130660f236f563e4100f.pdf
	e7285a1fc92d15789486a8083d1af0bb93ca8fe5ee7b88faa6b90151e81562f5.pdf
	9ab7225a70123b3411d0c43f2366c26cc7d875f199c2e366d9c50aba5ce750df.pdf
	Análise das Boas práticas UGRHI 13 - atualizado 21-10.xlsx
	9ab7225a70123b3411d0c43f2366c26cc7d875f199c2e366d9c50aba5ce750df.pdf

