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Porque eu rio como quem possui
Ouros escondidos em mim.

Pode me atirar palavras afiadas,
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Eu me levanto
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RESUMO

Ao investigar a participagdo de mulheres negras na politica brasileira, mesmo apos a criagdo
da Lei de Cotas, n° 9.504/97, verifica-se que estas ainda sdo sub-representadas, o que se
apresenta como um problema. Compreende-se que vdarios elementos contribuem para esta
situagdo. Contudo, a forma de organizacdo dos partidos politicos, com uma estrutura
oligarquica e burocratizada, reflete diretamente nessa sub-representacdo, visto que as
agremiacdes partidarias sdo as principais rotas de acesso ao legislativo e ao executivo. Dessa
forma, constitui-se um desafio a modificagdo desse cendrio na politica intrapartidaria, o que
justifica a pesquisa desenvolvida. Neste contexto, a investigagdo tem como objetivo principal
averiguar como os partidos politicos no Brasil tém promovido ou constrangido o acesso de
mulheres negras a politica institucional. Esta ¢ uma pesquisa qualitativa e quantitativa, que
analisa dados sobre a presenca de mulheres negras nos cargos de alta dire¢ao e gestdo dos
partidos politicos brasileiros nos anos de 2016, 2020 e 2024, com dados provenientes do
STI/TSE. Através de pesquisa documental, examinam-se também os estatutos dos vinte e nove
partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral em 2024, acrescidos de mais dois
partidos incorporados, entre os meses de agosto a novembro desse ano, bem como seus
regimentos internos e sitios eletronicos, para averiguar a existéncia de nucleos, setoriais e
secretarias que tratem das questdes de género e étnico-raciais. Isso € relevante para
compreender o nivel de compromisso dos partidos politicos com a inser¢ao de mulheres negras.
A pesquisa bibliografica pautou-se em referéncias que discutem a presenca de mulheres negras
na politica, os partidos politicos, o racismo estrutural, a interseccionalidade e a violéncia
politica de género e raga. Com isso, um diagnoéstico situacional foi realizado, resultando na
confirmagdo da hipétese de que o carater oligarquico dos partidos politicos contribui para a
desigualdade de género e raca dentro das agremiagdes partidarias e se reflete na politica. Em
face deste contexto e da insuficiéncia de cotas para dar conta do aumento de participagao
politica de mulheres negras, propde-se dentro dos partidos politicos a utilizacdo da ferramenta
analitica interseccional para elaboragdo de politicas publicas que busquem mitigar o problema

dessa sub-representagao.

Palavras-chave: mulheres negras; sub-representagao; partidos politicos; interseccionalidade.



ABSTRACT

When investigating the participation of black women in Brazilian politics, even after the
creation of the Quota Law, n. 9.504/97, it appears that they are still underrepresented, which
presents itself as a problem. Several elements seem to contribute to this situation. However,
the form of organization of political parties, with an oligarchic and bureaucratized structure, is
directly connected to this underrepresentation, since party associations are the main routes of
access to the legislative and the executive branches of the Brazilian government. Thus, it is a
challenge to modify this scenario in intra-party politics, which justifies the research developed.
In this context, the main objective of the investigation is to ascertain how political parties in
Brazil have promoted or constrained the access of black women to institutional politics. This
is a qualitative and quantitative research, which analyzes data on the presence of black women
in senior management positions of Brazilian political parties in 2016, 2020 and 2024, with data
from the STI/TSE. Through documentary research, the statutes of the twenty-nine political
parties registered with the Superior Electoral Court in 2024 are also examined, plus two more
incorporated parties, between August and November of that year, as well as their internal
regulations and websites, to ascertain the existence of sectors and secretariats that deal with
gender and ethnic-racial issues in these parties. This is relevant to understand the level of
commitment of political parties on promoting the inclusion of black women. The bibliographic
research was based on references that discuss the presence of black women in politics, political
parties, structural racism, intersectionality and political violence of gender and race. Through
this analysis, a situational diagnosis was made, resulting in the confirmation of the hypothesis
that the oligarchic character of political parties contributes to gender and race inequality within
party associations and is reflected in politics. In view of this context and the insufficiency of
quotas to account for the increase in political participation of black women, we propose that,
within the political parties, the intersectional analytical tool is used to elaborate public policies

that seek to mitigate the problem of this underrepresentation.

Keywords: black women; underrepresentation; political parties; intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Boa tarde, colegas. Eu ndo fago parte desta Comissdo, mas venho como militante de
um partido. Ja fui dirigente do meu partido. Fui tesoureira do meu partido. E uma
mulher, mae, que ousa fazer politica e que aos trancos e barrancos faz politica. E,
olha, quando eu fui tesoureira do meu partido, 14 no Rio de Janeiro, eu fui porque no
meu partido tinha politica afirmativa dizendo que a diregdo partidaria tinha que ser
paritaria. E foi assim que a minha ocupag@o no espago politico partidario, hoje no
Parlamento, foi sendo possivel, porque politica afirmativa, ela existe para corrigir
desigualdades historicas. [...] A gente teve na ultima eleigdo [...] 3650 pessoas eleitas
para cargos eletivos no Brasil todo. Sabe quantas mulheres pretas? 39. Eu vou repetir:
39 mulheres pretas de 3650 pessoas eleitas! [...] O que significa ter cotas de 30%,
mas o partido ndo ser obrigado a preencher essas cotas com mulher? O que significa
a gente ter uma decisdo do Judicidrio de dinheiro proporcionalmente ao numero de
negros e aqui a gente estabelecer na pratica um teto para financiamento de 20% para
candidaturas negras? Esse ndo ¢ o Brasil que eu quero. O Brasil que eu quero - isso
tem a ver com a esséncia da Democracia brasileira ou esséncia da Democracia - ¢
aquele em que todos cabem no jogo politico. Nao hd democracia sem mulher na
politica. Nao ha democracia sem negros na politica. Ndo hd democracia sem o
conjunto da diversidade brasileira dentro da politica, porque a politica se realiza nos
territorios, onde nds somos maioria. Onde nds, mulheres, somos maioria. Onde nos,
maes, nds, mulheres negras, somos maioria (Petrone, 2023).

O discurso da deputada Taliria Petrone (PSOL/RJ) durante a sessdo da Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), em 20 de setembro de 2023, destacou a urgéncia de enfrentar a
sub-representa¢do de mulheres negras na politica institucional brasileira, a qual, nesta tese, ¢
entendida como uma forma de violéncia politica de género e raca perpetuada pelas estruturas
partidarias. Na ocasido, Taliria criticou veementemente a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n°® 9/2023, que propds a anistia a partidos que ndo cumpriram as cotas minimas de
recursos destinados a promog¢do de candidaturas de mulheres e pessoas negras e que
descumpriram as obrigacdes de prestacdo de contas anuais e eleitorais.

Para a deputada, essa PEC representava um grave retrocesso nas politicas de inclusdo
e fortalecia a exclusdo historica de mulheres negras dos espagos de decisdo politica. A PEC foi
aprovada pela CCJ com 45 votos a favor e 10 contrarios, sendo o PSOL e o Novo os tnicos
partidos a votarem contra sua admissibilidade. Em seguida, obedecendo tramites determinados
na legislagdo patria para a aprovagdo de propostas de emendas constitucionais, o texto foi
definitivamente aprovado em 2024.

Os dados que a deputada federal traz em seu discurso demonstram o espaco reservado
as mulheres negras na politica brasileira: o da sub-representagcdo, da exclusdo e da
invisibilidade. Considerando os nimeros citados pela deputada, apenas cerca de 1,4% dos

eleitos eram mulheres negras. Em que se pese a Lei 9604/1997 (Lei de Cotas) ter sido
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promulgada com o intuito de promover a participagao politica de mulheres, o cenario pouco se
modificou quase trés décadas depois, sobretudo para mulheres negras.

Nas eleigdes de 2022, mesmo elegendo um ntimero considerado recorde de mulheres
declaradas negras (pretas ou pardas) para a Camara dos Deputados, um total de 91 deputadas
federais®, esse dado ainda reforga o quio baixa ¢ a representatividade dessas mulheres no pais.
Afinal, representa 8% do Congresso Nacional, em um pais onde 56% da populacdo, segundo
dados do IBGE?, se autodeclara preta ou parda.

Além disso, esse discurso nos lembra de uma importante ferramenta para
instrumentalizar candidaturas de mulheres e pessoas negras — o financiamento de campanha —
e de como a aprovacdo da chamada PEC da Anistia representa um retrocesso para essas
candidaturas®, ja que o texto aprovado acabou por determinar que os partidos politicos deverdo
destinar 30% dos recursos do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario as candidaturas de pessoas
pretas e pardas, a partir das eleigdes de 2024. A PEC reduziu as verbas destinadas a essas
candidaturas, que, conforme determinag¢do do TSE®, deveriam ser proporcionais ao nimero de
candidatos negros. Na pratica, caso 50% dos candidatos de um partido fossem negros, os
recursos para essas candidaturas também deveriam ser de 50% do total.

A sub-representagdo de mulheres negras nos espacos de decisdo politica perpetua e
agrava desigualdades historicas de género e raga, tendo em vista que fatores estruturais e
sistémicos diretamente ligados ao sistema politico e a forma como se organizam os partidos

contribuem para a exclusdo desse grupo do cenario politico brasileiro (Sacchet, 2020; Carneiro,

2 Dados publicados na matéria “Cresce participagdo de mulheres negras na politica, mas violéncia persiste”, de
Gabriel Carriconde, no Brasil de Fato, em 31 de julho de 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/3 1/cresce-participacao-de-mulheres-negras-na-politica-mas-violencia-
persiste. Acesso em: 25 jan. 2025.

% Segundo o Informe do Ministério da Igualdade Racial — Edigdo Censo Demografico 2022, 110 milhdes de
pessoas nesse ano se declararam negras (pretas ou pardas). “Ao analisar os dados com recorte de cor ou raga e
sexo, observa-se que as mulheres pardas representam o maior grupo populacional. Sdo quase 47 milhdes de
mulheres pardas, que, somadas as mulheres pretas, totalizam mais de 57 milhoes de mulheres negras. Por sua vez,
os homens negros respondem por 55,7 milhdes — sendo 45,2 milhdes de homens pardos e 10,5 milhdes de homens
pretos” (Brasil, 2024, p. 6). Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-
gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-
da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf. Acesso em: 25 jan. 2025.

4 A matéria “Aos partidos anistia, as mulheres incerteza”, de Hannah Maruci Aflalo, comenta esta questo.
Disponivel em: https://www.bussola-tech.co/blog/aos-partidos-anistia-as-mulheres-incerteza. Acesso em: 11 dez.
2019.

5 Conforme decisdo do TSE (2020), “A distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo deve ser
proporcional ao total de candidatos negros que o partido apresentar para a disputa eleitoral”, conforme matéria
publicada no site do Tribunal Superior Eleitoral, em 2020, intitulada “Divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de
TV deve ser  proporcional ao total de candidatos negros”. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/A gosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros. Acesso em:
25 jan. 2025.



https://www.brasildefato.com.br/2023/07/31/cresce-participacao-de-mulheres-negras-na-politica-mas-violencia-persiste
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/31/cresce-participacao-de-mulheres-negras-na-politica-mas-violencia-persiste
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros
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2011). Partidos politicos t€ém uma responsabilidade crucial na reversdo dessa realidade, nao
apenas promovendo candidaturas de mulheres negras, mas também garantindo sua presenga
em cargos de lideranca, na dire¢do partidaria e em secretarias especificas voltadas para a
promogdo de politicas feministas e antirracistas. A ocupagdo desses espacos por mulheres
negras ¢ essencial para romper com o ciclo de exclusdo e marginalizacao, pois pode influenciar
diretamente as politicas e praticas que impactam suas comunidades e fortalecer agendas
transformadoras dentro do proprio partido (Rezende, 2019).

Marielle Franco, assassinada em 2018 enquanto vereadora do PSOL no Rio de Janeiro,
simboliza a luta contra a violéncia politica de género e raca. Marielle foi uma voz potente na
defesa dos direitos humanos e na luta contra a violéncia racista, especialmente contra a
violéncia policial nas favelas e a desigualdade social. Seu assassinato, elucidado recentemente®,
expos os perigos que as mulheres negras enfrentam ao desafiarem o status quo e se destacarem
em espacos de poder. Marielle se tornou um icone da resisténcia e inspiragdo para outras
mulheres negras, mostrando que sua presenca na politica ¢ uma questdo de justiga e
democracia.

A trajetoria de Taliria Petrone, inspirada pelo legado de Marielle, exemplifica a
importancia de politicas afirmativas dentro dos partidos para corrigir desigualdades histdricas.
Em seu partido, a deputada federal pode ascender a posi¢des de lideranga, com o cargo de
tesoureira, gragas a politicas de paridade de género que facilitam a inclusdo de mulheres na
direcdo partidaria. Essas praticas ndo apenas ampliam a representatividade, mas também sao
essenciais para enfrentar a violéncia politica de género e raga que pode se manifestar por meio
da sub-representacdo de mulheres negras nesses espagos.

Portanto, a presente pesquisa objetiva averiguar como os partidos politicos no Brasil
tém promovido ou constrangido o acesso de mulheres negras a politica institucional. Para
alcangar esse objetivo, a pesquisa se propde especificamente: (a) a verificar a presenga de
mulheres negras em cargos de direcdo e alta gestdo de comando dos partidos politicos
brasileiros; (b) analisar dispositivos normativos nos estatutos partidarios acerca das tematicas
de género e raga para compreender o nivel de compromisso dos partidos politicos com a
inser¢ao de mulheres negras; e (c) averiguar a existéncia de nucleos, setoriais e secretarias
especificas para tratar questdes de género e étnico-raciais na hierarquia partidaria. Com isso, ¢

possivel avaliar os desafios e obstaculos enfrentados por mulheres negras na politica

6 Na seguinte matéria, de 2024, sdo descritos os detalhes do caso:
https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/11/05/assassinos-de-marielle-franco-e-anderson-gomes-sao-
condenados-em-julgamento-historico/. Acesso em: 25 jan. 2025.



https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/11/05/assassinos-de-marielle-franco-e-anderson-gomes-sao-condenados-em-julgamento-historico/#:~:text=Ap%C3%B3s%20dois%20dias%20de%20julgamento,motorista%20Anderson%20Gomes%2C%20em%202018
https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/11/05/assassinos-de-marielle-franco-e-anderson-gomes-sao-condenados-em-julgamento-historico/#:~:text=Ap%C3%B3s%20dois%20dias%20de%20julgamento,motorista%20Anderson%20Gomes%2C%20em%202018
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intrapartidaria.

A hipotese norteadora da pesquisa € de que os partidos politicos, com seu carater
oligarquico, contribuem para a desigualdade de género e raca nas agremiagdes partidarias,
impactando no cendrio politico. Esta hipotese dialoga com estudos de Robert Michels (1982),
Teresa Sacchet (2020), Joni Lovenduski (1993), Lelia Gonzalez (1984) e Sueli Carneiro
(2011). Essas organizagdes podem ser percebidas como grupos fechados, que ndo se dispdem
a abrir espagos para novas figuras, visto que isso levaria a mitiga¢do do poder estabelecido. A
problematica se impde visto ser uma prerrogativa da agremiagdo partidaria a indicacdo de
candidatos que devem concorrer ao legislativo e ao executivo.

A partir desse contexto, a pesquisa justifica-se ante a observancia da auséncia de
mulheres negras nos dmbitos de poder dos partidos politicos. Ademais, justifica-se a partir da
constatagdo da sub-representagdo politica de mulheres no Brasil, fato comprovado por estudos
atuais de abrangéncia nacional e internacional explorados de forma pormenorizada no decorrer
desta tese.

Investigar a presenca de mulheres negras em cargos de direcdo partidéria, o nivel de
compromisso dos partidos politicos por meio dos estatutos partidarios e a existéncia de nucleos,
setoriais ou secretarias feministas e de negritude nos partidos politicos ¢ essencial para entender
como essas institui¢des t€m promovido ou constrangido o acesso dessas mulheres a politica
institucional no Brasil. Esta analise revela as complexas dindmicas de poder que moldam as
oportunidades de participacdo politica, destacando tanto os avancos quanto as limitacdes das
iniciativas partidarias em prol da inclusdo desse grupo.

Verificar a presenca de mulheres negras em cargos de alta gestdo e dire¢do nos partidos
politicos (nosso primeiro objetivo especifico) constitui-se como um indicador crucial da
efetividade das politicas de inclusdo no interior desses partidos. Esses cargos sdo estratégicos,
pois € neles que se definem as diretrizes e as prioridades das agremiagdes politicas (Rezende,
2019). No entanto, conforme apontado por Raquel Meneguello et al. (2012), a participagdo de
mulheres nos cargos diretivos ainda ¢ significativamente limitada, especialmente entre os
partidos mais a direita do espectro politico, em que a presenca feminina nas instancias de poder
era inferior a 10% na época em que realizou seu estudo. Atualmente, a realidade pouco se
alterou, ja que as mulheres tém ocupado cerca de 16% dos cargos executivos nacionais
(Alcantara; Wochnicki; Martins Santos, 2024).

No caso das mulheres negras, essa sub-representacdo reflete ndo apenas uma questao
de género, mas também uma barreira racial, indicando que as politicas partidarias tém sido

insuficientes para superar as barreiras interseccionais enfrentadas por mulheres negras. A
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compreensdo dessa distribuicdo de poder ¢ crucial para identificar os desafios especificos desse
grupo. Para isso, nesta tese foi realizado um levantamento quantitativo da presenca de mulheres
negras nos principais cargos de comando dos partidos politicos brasileiros, com um recorte
para os diretérios estaduais e comissdes executivas nacionais, compreendido no periodo de
2016, 2020 e 2024, que evidencia disparidades em relacdo as categorias de género e étnico-
raciais.

Em seguida, no segundo objetivo especifico, a andlise documental dos estatutos
partidarios, fundamentada nos estudos de Joni Lovenduski (1993), se coloca como um método
importante por apresentar formas de demonstrar as mudangas, programaticas ou
organizacionais, perpetradas pelos partidos politicos. Mudangas programaticas referem-se a
principios e politicas, ao passo que alteragdes organizacionais dizem respeito a métodos de
recrutamento e promog¢do das mulheres a posi¢cdes estratégicas no interior dos partidos
(Lovenduski, 1993).

Finalmente, o terceiro objetivo especifico, que se refere a identificacdo de nucleos,
setoriais e secretarias feministas e de negritude dentro dos partidos, ¢ outra dimensao relevante
para a analise da insercdo politica de mulheres negras. Essas secretarias tém o potencial de
atuar como catalisadoras de mudanga, promovendo a agenda de igualdade de género e raca
dentro das estruturas partidarias e na formulagdo de politicas publicas. No entanto, Meneguello
et al. (2012) observam que, embora a maioria dos partidos tenha estabelecido secretarias
voltadas para questdes de género, e em menor escala para a negritude, essas estruturas
frequentemente carecem de poder real e autonomia. Muitas vezes, essas secretarias funcionam
mais como 6rgaos simbolicos do que como forgas transformadoras, com uma atuacdo limitada
pela falta de recursos e pela pouca influéncia nas decisdes partidarias (Rezende; Sarmento;
Tavares, 2020).

O estudo dessas secretarias ¢ fundamental para averiguar se os partidos estdo realmente
comprometidos com a promoc¢do da inclusdo ou se estdo apenas respondendo a pressdes
externas de forma superficial. Meneguello et al. (2012) sugerem que a existéncia dessas
secretarias ndo necessariamente garante uma maior participagcdo de mulheres negras na politica.

Além disso, compreender a importancia de lancar mao da ferramenta analitica da
interseccionalidade — a sobreposicdo de diferentes formas de identidades, como raga, classe e
género — na elaboracdo de politicas publicas também ¢ fundamental, pois permite entender as
barreiras especificas enfrentadas por mulheres negras na politica. Mesmo com a

implementagao de politicas como a Lei de Cotas, que busca aumentar a representagdo feminina,
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estudos feitos pelo INESC (2024)7 indicam que as mulheres negras continuam sub-
representadas nos espagos de poder. Meneguello et al. (2012) ressaltam que, embora a
participag@o feminina tenha aumentado ligeiramente ao longo dos anos, esse crescimento ndo
se refletiu de forma proporcional nos cargos de direcao, especialmente no caso de mulheres
negras.

A partir dessas constatacdes, a pesquisa proposta pretende avancar significativamente
na compreensdo do compromisso e da responsabilidade dos partidos politicos na sub-
representacdo de mulheres negras, ao oferecer uma analise detalhada e abrangente, revisando
e atualizando o que ja se conquistou na literatura existente, bem como trazendo uma analise de
dados quantitativos inéditos obtidos por meio da STI/TSE.

Enquanto estudos anteriores, como os de Meneguello ef al. (2012) e Sacchet (2020),
abordam a questdo com dados agregados sobre mulheres e pessoas negras, a pesquisa atual se
diferencia ao focalizar especificamente as mulheres negras. Essa abordagem permite uma
atualizag¢do mais precisa e relevante dos dados sobre a presenca dessas mulheres em cargos de
dire¢do, analise dos estatutos partidarios, além da existéncia de nucleos, setoriais ou secretarias
partidarias dedicadas a questdes de género e raga, expandindo o escopo das andlises feitas até
entdo sob uma perspectiva de género, para uma perspectiva de género e raga. Esse foco
especifico permite também uma andalise mais clara das barreiras enfrentadas por esse grupo
dentro dos partidos politicos, contribuindo para uma compreensdo mais profunda das
dinamicas internas dessas instituigoes.

A problematica desta pesquisa dialoga com um trabalho muito relevante feito pela
pesquisadora Adriana Soares Alcantara (2023), intitulado “Os partidos politicos como
instrumentos de inclusdo das mulheres na arena politica™, que teve o objetivo de investigar
qual o papel exercido pelos partidos na inser¢cao das mulheres na arena politica. A autora analisa
a estrutura do poder nas agremiagdes partidarias, a sua distribuicdo interna e se esta distribui¢ao
inclui as mulheres, dando-lhes oportunidade efetiva de formagao de capital politico. Seu recorte
¢ feito com as categorias “mulher” e “género”.

Embora dialogue com a pesquisa desenvolvida nesta tese, o desenvolvimento de toda a
argumentacdo da autora, conforme ja dito, tem um enfoque nas mulheres ou nas questdes de

género e participacdo destas na politica brasileira e no cendrio local, considerando os

" Levantamento realizado pelo INESC, em parceria com o coletivo Common Data, revela perfil dos eleitos e
eleitas nas Eleigdes 2024: https://inesc.org.br/eleicoes-2024-perfil-dos-eleitos-e-eleitas/. Acesso em: 25 jan. 2025.
8 Trabalho defendido na Universidade Estadual do Ceara, no ambito do Programa de Pdos-Graduagdo em Politicas
Publicas, sob a orientagdo do Professor Doutor José Raulino Chaves Pessoa Jr.
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municipios do Ceard. O nosso diferencial, no que se refere a esta pesquisa, estd justamente em
focalizar nas questdes de género e raga, com o recorte principal para as mulheres negras,
acrescido da analise documental dos estatutos partidarios no que se refere a questdes atinentes
a género, etnias e raga, bem como da existéncia de nicleos, setoriais e secretarias que tratem
da mesma temadtica e da analise dos dados inéditos obtidos por meio do STI/TSE, para obter o
diagnostico situacional de onde estdo essas mulheres na politica intrapartidaria.

Outro aspecto relevante neste trabalho ¢ a compreensao da violéncia politica enfrentada
por mulheres negras no interior dos partidos politicos. Diferentemente da literatura que
geralmente trata das barreiras estruturais e culturais de forma mais ampla (Aratjo, 2001), esta
pesquisa propde encarar o descompromisso dos partidos com as mulheres negras como uma
forma de violéncia politica de género e raca. Essa perspectiva oferece uma nova dimensdo para
a andlise, ao destacar como a falta de comprometimento e as praticas excludentes dos partidos
podem constituir formas de violéncia politica, impactando diretamente a capacidade das
mulheres negras de participar e influenciar a politica institucional.

A tese esta estruturada para proporcionar uma analise detalhada e abrangente sobre o
topico desenvolvido, bem como, ao final, confirmar a hipotese suscitada. Assim, estd
subdividida em quatro partes. Primeiramente, aborda as premissas tedricas da sub-
representacdo de mulheres negras. A investigagdo inicial recai sobre a forma de organizagao
dos partidos. O ponto fulcral é demonstrar que essas instituigdes se fecham em elites
partidarias, inibindo a presenca de novos atores, o que culmina na sub-representacdo de
mulheres negras no ambito dos partidos politicos. Discute-se o conceito de racismo estrutural
e o0 método analitico da interseccionalidade, abordando como a interagdo entre género e raca
influencia a representag@o politica. Também se examina o conceito de representacdo e o papel
dos partidos politicos na sub-representacdo de mulheres negras, discutindo estratégias de
enfrentamento das desigualdades, nesse contexto, como as cotas e o financiamento de
campanhas.

Como base teorica para subsidiar as discussdes da pesquisa neste capitulo, parte-se das
ideias de Robert Michels, Maurice Duverger, Mosey Ostrogorki, Angelo Panebianco, bem
como de autores brasileiros, como Fernando Henrique Eduardo Guarnieri, Orides Mezzaroba,
Eneida Desiree Salgado e Raquel Meneguello, Maria D’Alva Gil Kinzo, Maria do Socorro
Sousa Braga, entre outros. Percebe-se que a abordagem dos partidos politicos como corpus
intermediario aos espagos de poder demanda uma investigacdo sobre sua origem e forma de
organizagao.

No que se refere aos partidos politicos e a sub-representagdo de mulheres negras,
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utilizamos teorias de Angela Davis, Clara Araujo, Lucia Avelar, Flavia Biroli, Beatriz Sanchez,
Abdias Nascimento, Lilian Schwarz, Carlos Machado e Augusto Campos, Mona Lena Krook,
dentre outros. Em seguida, ao se debater a relagdo com o racismo estrutural, partimos das ideias
de Hanna Arendt, Florestan Fernandes, Silvio de Almeida. Para falar da interseccionalidade,
apoiamo-nos nos estudos de Lélia Gonzalez, Kimberlé Crenshaw e Carla Akotirene,
dialogando com Augusto Campos, dentre outros. Para dialogar sobre raca, género e
representacdo, retomamos ideias de Iversen e Rosenbauth, Wylie e Santos, Bolognesi e
Perissinotto, Luiz Felipe Miguel. Ampara o debate sobre o conceito de representagdo a teoria
de Hannah Pitkin, Anne Phillips. Por fim, o papel dos partidos politicos na sub-representagao
das mulheres negras vem ancorado nos pensamentos de Teresa Sacchet e Daniela Rezende
Almeida, e as formas de enfrentamento por meio das cotas sendo referenciadas nos estudos de
Malu Gatto, Mona Lena Krook, Aratjo e Borges.

No terceiro capitulo, o fio condutor da pesquisa recai sobre a violéncia politica de
género e raca. Para tanto, inicia-se com a construcdo do conceito de violéncia politica, passando
pela analise da legislag@o e do debate legislativo sobre esse topico no Brasil. Encerra-se com a
ideia da sub-representagdo de mulheres negras como violéncia politica e ferramenta de
dominagdo. O intuito ¢ denotar como a perpetuacao de violéncias no seio dos partidos politicos
se relaciona com essa sub-representagao.

Assim, discute-se a construcdo do conceito de violéncia politica de género e a forma
como ele se desenvolveu na América Latina com base nas teorias de Valdenia Menegon, Igor
Lins, Mona Lena Krook, Juliana Restrepo Sanin, Flavia Biroli, Danusa Marques, Né¢lida
Archenti e Laura Albaine. Em seguida, para a analise da legislacdo e do debate legislativo no
Brasil, ancoramo-nos nas ideias de Abdias Nascimento, Anne H. Nascimento, Aron Giovani
Oliveira e Brisa Lima da Silva. Findamos a discussdo com a analise dos estudos de violéncia
politica contra mulheres negras produzidos pelo Instituto Marielle Franco e introduzimos o
estudo do Monitor de Violéncia Politica de Género e Raga, langado em 2024, pelo Instituto
Alziras, para estabelecer com os dados recentes de violéncia politica de género e raca um
didlogo com as teorias anteriormente apresentadas. Esses estudos buscam ainda subsidiar o
fundamento relacional com a sub-representagdo de mulheres negras, para debater sobre essas
violéncias perpetradas, considerando um viés de dominagdo, a partir de Nelida Archenti e
Laura Albaine, Flavia Rios e Huri Paz.

Por fim, o quarto capitulo, que funciona como um diagndstico situacional, analisara,
por meio de uma pesquisa documental, os estatutos de 32 partidos politicos brasileiros e o

descompromisso partidario com as tematicas de género e raga. A andlise ¢ operacionalizada
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em cinco dimensdes: a) utilizagdo de linguagem inclusiva; b) cotas intrapartidarias de género
ou paridade; c) a existéncia de nucleos, setoriais e secretarias para tratar de questdes de género
e mulheres; d) o enfrentamento e o combate a violéncia politica. Em seguida, a analise recai
sobre os dados levantados de forma inédita com o STI/TSE sobre a presenca de mulheres
negras nos cargos de dire¢do e alta gestdo intrapartidaria nos anos de 2016, 2020 e 2024,
justificados nesta pesquisa por serem os anos das eleicdes mais recentes. Considera-se entdo o
“apagdo” de dados do Tribunal Superior Eleitoral, concluindo com uma re-contextualizagao
histérica que procura responder onde estdo as mulheres negras na politica intrapartidaria.
Retoma-se a luta dessas mulheres, partindo do periodo escravagista aos dias atuais, com o
problema da sub-representacdo de mulheres negras para desenvolver o debate pelo viés da
violéncia politica de género e raga nos partidos politicos, trazendo novas argumentacdes acerca
da formulagado de politicas publicas e da importancia da ferramenta da interseccionalidade em
sua criacdo como forma de enfrentamento dessa sub-representacao.

Como base tedrica para subsidiar as discussdes da pesquisa neste capitulo, utilizam-se
inicialmente as ideias de Clara Aragjo, Daniela Rezende de Almeida, Joni Lovenduski, Gil,
Lauren Darcin, Drude Dahlerup, Luciana Panke, Richard Matland e Ballington, dentre outros
nas subsecdes iniciais. Sobre a sele¢do e o recrutamento de candidatos, ancoramo-nos nos
entendimentos de Bruno Bolognesi, Maria do Socorro Sousa Braga, Marina Merlo, Pippa
Norris e Maria Luzia Alvares. Para proceder a analise dos estatutos partidarios, fundamentamo-
nos nas teorias de Jeni Lovenduski, Lauren Darcin, Rezende, Sarmento ¢ Tavares, Pedro
Floriano Ribeiro, Sacchet e Lijphart.

Na segunda parte do capitulo, na analise dos dados da presenca de mulheres negras na
politica intrapartidaria, feita qualitativamente com dados originais provenientes do STI/TSE e
ainda com subsidios de estudos do INESC, Data Senado, Monitor de Violéncia Politica de
Género e Raga 2024, ancoramos o entendimento em Meneghello e Carmela Zigoni. A
argumentacdo ainda se baseia nos estudos de Luciana Oliveira Ramos, Lélia Gonzalez, Sueli
Carneiro, Carla Akotirene, Pierre Bordieu, Laura Astrolabio dos Santos, Lorena Feres Telles,
Klaus Frey, Juliana Borges, Abdias Nascimento, Jos¢ Murilo de Carvalho, Roberta Laena,

Guilhermo O’Donnel, Flavia Biroli e Miguel, para encerramos as discussdes da tese.
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2 PREMISSAS TEORICAS SOBRE A SUB-REPRESENTACAO DE MULHERES
NEGRAS NA POLITICA

Mulheres negras representam 28% da populagdo brasileira (Brasil, 2023), mas, na 57*
Legislatura em 2023, apenas 29 delas ocuparam cadeiras na Camara dos Deputados, o que
corresponde a cerca de 5,6% dos 513 deputados federais’. Embora esse niimero represente um
avanco em comparagdo a 2014, quando 10 mulheres negras foram eleitas, e a 2018, quando 13
conquistaram vagas, a representacdo ainda estd muito aquém do ideal. Essa disparidade nao
apenas reflete a exclusdo histdrica e sistémica enfrentada pelas mulheres negras, mas também
revela os desafios especificos que surgem dentro dos partidos politicos. Assim, compreender
as premissas tedricas sobre a sub-representagdo dessas mulheres ¢ fundamental para uma
analise aprofundada de como os partidos politicos no Brasil podem ter promovido ou
constrangido o acesso a cargos politicos para essa populagdo.

A singularidade dessa sub-representacao sublinha a necessidade de investigar como as
praticas e estruturas dos partidos influenciam o acesso a cargos politicos para mulheres negras.
Por isso, este estudo analisa em detalhe quantas mulheres negras ocupam cargos de lideranca
nos partidos e examina a existéncia e a atuacdo de 6rgdos partidarios dedicados a questdes de
género e raga, como secretarias. A compreensao desses aspectos ¢ essencial para identificar
barreiras institucionais e filtros partidarios que limitem a ascensao dessas mulheres na politica.

Além disso, considerar as nuances interseccionais ¢ imperativo para entender como as
dindmicas de raga e género interagem e perpetuam desigualdades dentro das estruturas
partidarias. A andlise revela os fatores que contribuem para a sub-representacao das mulheres
negras, destacando como praticas institucionais e preconceitos historicos podem restringir sua
participagao.

Este capitulo aborda as premissas tedricas que fundamentam a compreensao dessa sub-
representacdo. Inicialmente, examina a forma de organizacdo dos partidos politicos; em
seguida, explora o conceito de racismo estrutural, que descreve como desigualdades raciais
estdo integradas nas estruturas e institui¢des sociais, impactando diretamente a participagao
politica das mulheres negras. Em seguida, discute o método analitico da interseccionalidade,
que ajuda a entender como multiplas formas de identidade, como género e raga, interagem e

afetam a experiéncia politica dessas mulheres.

° Os perfis das deputadas eleitas na Camara para o mandato 2023-2027 pode ser acessado neste link:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/coordenadoria-dos-direitos-
da-mulher/bancada-feminina-57a-legislatura-2023-2027.



https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/coordenadoria-dos-direitos-da-mulher/bancada-feminina-57a-legislatura-2023-2027
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/coordenadoria-dos-direitos-da-mulher/bancada-feminina-57a-legislatura-2023-2027
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O capitulo também examina a relagdo entre género, raca e representacdo politica,
analisando o conceito de representacdo e como ele se aplica a presenca das mulheres negras
em cargos politicos. Além disso, investiga-se o papel dos partidos politicos na sub-
representacdo, incluindo as praticas que podem promover ou restringir 0 acesso a cargos
politicos.

Finalmente, sdo abordadas estratégias utilizadas atualmente para enfrentar a sub-
representacdo, como as cotas, o financiamento de campanhas e o tempo de tela em propagandas
eleitorais. O objetivo € proporcionar uma visdo abrangente dos fatores que perpetuam a sub-
representacdo de mulheres negras na politica e das medidas necessérias para promover uma
maior inclusdo e equidade. Essa abordagem permite compreender mais detalhadamente os
desafios enfrentados por essas mulheres e as possiveis solugdes para aprimorar sua

representacdo no cendrio politico.

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos passaram a ser objeto de estudo sistematico a partir do inicio do
século XX, em grande parte devido aos desdobramentos da Primeira Guerra Mundial (Moisés;
Simoni Jr, 2014). Foi apenas ap0s esse periodo que surgiram esforcos legislativos voltados a
descri¢do e a regulamentacdo dessas organizagdes. A formulacdo de leis sobre sistemas
partidarios tornou-se viavel somente com o avango das anélises empiricas no campo politico,
conforme destacado por Maurice Duverger (1951) e reforcado por Giovanni Sartori (1976),
que enfatizaram a importincia da observacdo sistematica para compreender a dindmica
partidaria. Sobre isso, Rémond nos ensina:

Para que nas¢a um partido, ¢ necessario além disso que, no interior do movimento
evolutivo constatado, se produza uma crise, uma ruptura bastante profunda para
justificar a emergéncia de organizagdes que, diante dela, traduzam uma tendéncia da
opinido suficientemente fundamental para durar e criar uma tradigdo capaz de
atravessar o tempo. Essa crise ndo ¢ necessariamente um acontecimento historico,
mesmo que fatos espetaculares a revelem aos contemporaneos. Pode ser uma guerra,

mas também um fenoémeno de inflagdo monetaria, uma depressdo econdmica, uma
explosao demografica [...] (Rémond, 2003, p. 67).

As cartas constitucionais anteriores ignoravam a existéncia dos partidos politicos, tra-
tando-os como meras associacdes privadas. Essa perspectiva derivava, segundo Dallari (2005),
da ma reputagdo que essas organizagdes possuiam no contexto do Estado Liberal, em grande
parte influenciada pelo repudio da filosofia iluminista, predominante durante a Revolugdo

Francesa. O iluminismo, ao enfatizar a relacdo direta entre nagao e cidaddo, rejeitava qualquer
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instituicdo intermedidria que pudesse mediar essa conexdo. Com o tempo, no entanto, os par-
tidos passaram por um processo de amadurecimento, evoluindo de “organiza¢des mais ou me-
nos clandestinas, como os clubes politicos na Franga, os caucus'® na Inglaterra e nos Estados
Unidos, até que fossem claramente incorporados [...] como partidos politicos” (Dallari, 2005,
p. 162).

Inicialmente, os partidos foram vistos como fac¢des, um termo carregado de conotagdo
depreciativa. Durante os séculos XVII e XVIII, as fac¢des eram percebidas de maneira nega-
tiva, uma vez que representavam interesses privados em detrimento do bem publico. Como
observa Sartori (1982), porém, o termo “partido” substituiu gradualmente a expressdo “fac-
¢ao”. Os partidos politicos comecaram a ser interpretados como instrumentos de governanca
livre e democratica. Entretanto, ainda ndo se podia falar de partidos nos moldes atuais, dado
que as organizagdes daquele periodo careciam de uma estrutura formal com principios progra-
maticos consolidados e amplamente difundidos (Mezzaroba, 2004).

Duverger (1970) destaca que o surgimento dos partidos politicos modernos esta inti-
mamente relacionado a consolidacdo da democracia representativa no século XIX. Segundo o
autor, até meados de 1850, o termo “partido politico” possuia pouca concretude fora dos Esta-
dos Unidos, onde a pratica ja comecava a ser estruturada. Ele aponta que, nesse periodo, en-
contravam-se “tendéncias de opinides, associagdes, clubes, mas nenhum partido propriamente
dito” (Duverger, 1970, p. 85). Norberto Bobbio (1995) reforca essa anélise ao afirmar que as
associagdes eram frequentemente identificadas como partidos politicos, embora apresentassem
caracteristicas organizacionais distintas, refletindo o estdgio inicial do desenvolvimento dessas
institui¢cdes no cendrio politico. A defini¢do de Gianfrancesco Guarnieri (2009, p. 38) demons-
tra essa ideia:

Um partido ¢ uma associacdo de pessoas que tem como fim a conquista do poder

atuando na arena eleitoral ao selecionar candidatos, apresentar propostas, mobilizar
o eleitorado e na arena decisoria, conquistando e mantendo maiorias.

Foi apenas entre o final do século XVIII e do XIX que a importancia social dos partidos

politicos foi reconhecida.

A organizacdo moderna dos partidos politicos ¢ um fato relativamente recente. S por
volta do final do século XIX, quando surgem condi¢des novas (funcionamento de um
sufragio ampliado, descompartimentacdo das regides e nascimento de uma entidade
politica nacional, difusdo da instru¢ao e da imprensa), ¢ que se instalauma verdadeira

1% De acordo com a defini¢do do dicionario Merriam-Webster online (© 2025), “caucus” é uma reunido fechada
de um grupo que pertence a um mesmo partido politico ou fac¢do, geralmente para selecionar candidatos ou
decidir sobre alguma questdo politica.
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estrutura nacional reunindo os elementos dispersos das formagdes politicas, no topo
o grupo parlamentar, e na base a sementeira de comités encarregados de recrutar um
eleitorado (Rémond, 2003, p. 79).

Segundo Sartori (1982), o governo frequentemente se organiza em forma de facgao, e
ndo como partido propriamente dito. O autor argumenta que o partido politico, por sua natu-
reza, constitui um mal politico, sendo a faccdo sua manifestagdo mais nociva. Ambos, segundo
Sartori, representam uma "desgraga" politica originada de uma mesma matriz. Como observado
por Paulo Bonavides (2016, p. 376), “no juizo de alguns autores contemporaneos, a faccao
continua a existir no interior das organizacdes partidarias”, sendo utilizada como instrumento
para alcangar o poder e controlar o governo. Nesse sentido, a fac¢do concentra seus esfor¢os
na manipulagcdo da maquina partidaria, priorizando interesses individualistas e egocéntricos em
detrimento do bem coletivo.

O mesmo autor ainda destaca que o governo, mesmo estruturado sob a forma de um
partido, tende a degenerar em um governo de fac¢do. Para o autor, os partidos frequentemente
nascem de interesses e paixdes individuais, ao invés de emergirem da razdo e do senso de
equidade que deveriam guiar a vida publica. Essa dindmica enfraquece a democracia, colo-
cando em risco a governanga popular. Apesar disso, Sartori reconhece que os partidos possuem
um papel essencial na representacdo politica, conectando o povo ao governo e defendendo in-
teresses coletivos e individuais. Como enfatiza o autor, “os partidos ligam o povo a um go-
verno, as facgdes nao. Os partidos estimulam uma série de possibilidades do sistema, as facgdes
ndo” (Sartori, 1982, p. 46).

O final do século XIX marcou o surgimento dos partidos de massa, impulsionados pelas
transformagdes sociais e econdmicas decorrentes do processo de industrializagdo. Nesse con-
texto, emergiram também os partidos socialistas, representando uma nova configuragdo poli-
tica adaptada as demandas da classe trabalhadora e as mudangas estruturais da sociedade.

A defini¢do de partido politico passou por vdrias transformagdes ao longo do tempo.
Segundo Duverger (1970) essa conceituagdo evoluiu desde Aristoteles, que discutia as formas
de governo — monarquia, aristocracia e democracia —, passando por Montesquieu e culmi-
nando em sistemas partidarios modernos, como monopartidarismo, bipartidarismo e multipar-
tidarismo.

A literatura contemporanea apresenta diversas defini¢cdes de partidos politicos. Para
Jellinek, estes sdo, em sua esséncia, “grupos que, unidos por convicgdes comuns dirigidas a
determinados fins estatais, buscam realizar esses fins” (Jellinek, 2014 apud Bonavides, 2016,

p. 370). Max Weber, por sua vez, ressalta que os meios utilizados para a formagao e fidelizacao
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dos membros de um partido sdo secundarios. O que importa € que essas organizacdes sao for-
madas voluntariamente e possuem a capacidade de se renovar ao longo do tempo, adaptando-
se as mudangas sociais e politicas.
Denominamos “partidos” relagdes associativas baseadas em recrutamento
(formalmente) livre com o fim de proporcionar poder a seus dirigentes dentro de uma
associa¢do e, por meio disso, a seus membros ativos, oportunidades (ideais ou

materiais) de realizar fins objetivos ou de obter vantagens pessoais, ou ambas as
coisas (Weber, 1999, p. 188).

Agir de comum acordo pode ser interpretado como a busca pelo poder por meio da
unido de individuos com um objetivo comum. Nesse contexto, o Diciondario de Politica afirma:
w . . . . . ,

o partido compreende formacgdes sociais e diversas, desde os grupos unidos por vinculos pes-
soais e particularistas as organizagdes complexas de estilo burocratico e impessoal, cuja carac-
teristica comum ¢ a de se moverem na esfera do poder politico” (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
2016, p. 899). Nesse mesmo sentido, Duverger aponta que:

O desenvolvimento dos partidos parece associado ao da democracia, isto ¢, a extensao
do sufragio popular e das prerrogativas parlamentares. Quanto mais as assembleias
politicas veem desenvolver-se suas fungdes, tanto mais os seus membros se ressentem

da necessidade de se agruparem, por afinidades, a fim de agirem de comum acordo
[...] (Duverger, 1970, p. 20).

Kinzo (2007) compreende essa associagdo no contexto dos partidos politicos moder-
nos, observando uma estreita relacdo com o modelo de democracia representativa. Nesse ce-
nario, os partidos podem ser compreendidos como agrupamentos de atores politicos que atuam
nas arenas eleitorais, desempenhando um papel fundamental na manuteng¢do da governabili-
dade democratica. Essa funcao envolve a capacidade de estruturar e organizar a participagao
na competi¢ao eleitoral. Os partidos também operam como canais de comunicagdo essenciais
entre os cidaddos e os lideres organizacionais, além de proporcionar uma base para a interagao
entre os trés poderes e outras institui¢des, sejam elas nacionais, estaduais ou locais.

A classificag@o dos partidos politicos varia ao longo do tempo e pode ser analisada sob
diferentes perspectivas. Para Maurice Duverger (1970), os partidos possuem origens que po-
dem ser classificadas como internas ou externas. Os de origem interna emergem dentro do
parlamento, especialmente em periodos eleitorais, enquanto os de origem externa surgem fora
do parlamento, a partir de movimentos sociais, sindicatos e outras organizagdes da sociedade
civil.

Duverger (1970) ainda enfatiza que os partidos eleitorais e parlamentares tém sua gé-
nese dentro do sistema, caracterizando-se como de origem interna. Eles resultam da unido de

grupos parlamentares que, posteriormente, organizam comités eleitorais, estabelecendo um
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vinculo entre os partidos e os eleitores. Como explica o autor, o mecanismo geral dessa génese
¢ simples, envolvendo a “criagdo de grupos parlamentares, de inicio, surgimento de comités
eleitorais, em seguida; enfim, o estabelecimento de uma ligagdo permanente entre esses dois
elementos” (Duverger, 1970, p. 20). A partir dessas premissas, os grupos parlamentares e os
comités eleitorais consolidaram-se como elementos essenciais para a coordenagdo e o fortale-
cimento dos vinculos dentro dos partidos.

Por outro lado, os partidos de origem externa formaram-se fora dos ciclos parlamenta-
res, emergindo de clubes, sindicatos € movimentos sociais. Segundo Duverger (1970), eles
apresentam maior coeréncia e disciplina organizacional. O autor ressalta que tais caracteristicas
devem ser analisadas cuidadosamente, considerando as diferengas estruturais e funcionais que
distinguem essas organizagdes:

Qualquer que seja a origem, os partidos de criagdo externa apresentam um conjunto de
caracteristicas que se opde assaz nitidamente aos partidos criados no ciclo eleitoral e
parlamentar. De inicio, os primeiros sdo geralmente mais centralizados que os

segundos. Os primeiros nascem, com efeito, a partir da cupula, ao passo que os
segundos partem da base (Duverger, 1970, p. 30-31).

Duverger (1970) apresenta uma classificagdo amplamente reconhecida no que diz res-
peito a estrutura dos partidos politicos, distinguindo-os entre partidos de quadro e partidos de
massa. Além disso, analisa sua organizacao interna, destacando suas tendéncias estruturais oli-
garquicas. Ele afirma que “a dire¢do dos partidos tende naturalmente a assumir a forma oligar-
quica. Uma verdadeira classe de chefes ali se constitui, uma casta mais ou menos fechada, um
circulo interior de dificil acesso” (Duverger, 1970, p. 188).

A expressao “classe de chefes” refere-se aos dirigentes partidarios, que desempenham
papel central no controle das agendas internas das organizacdes politicas. Embora esse dominio
possa gerar criticas, ¢ compreensivel que, em questdes cruciais ou decisdes estratégicas, 0s
dirigentes assumam a lideranga, articulando e mediando os acordos necessarios. Como observa
Panebianco (2005, p. 87), “os acordos internos, nos quais a ordem organizativa se manifesta,
sdo sempre acordos entre as diversas demandas que surgem no interior da organiza¢ao, de uma
parte, e a exigéncia de estabilidade, de outra”. Esses acordos possibilitam a articulagdo politica
necessaria para o funcionamento efetivo e o comportamento organizado dos partidos.

Duverger (1970) também identifica a coexisténcia de diferentes escaldes dentro dos
partidos politicos, observando que tais estruturas podem operar sob um modelo oligarquico.
Ele destaca que a articulagdo politica frequentemente reflete a articulagdo administrativa do
Estado, onde os agrupamentos de base assumem a forma de uma pirdmide hierdrquica, em

correspondéncia com as divisdes territoriais oficiais. Em certos casos, porém, os partidos
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tendem a diversificar suas articulagdes, criando estruturas ramificadas que buscam equivalén-
cia organizacional. Nesse sentido, Duverger (1970, p. 77) aponta: “Por certo, os estatutos de-
terminam uma representagdo para o Congresso e para o Comité executivo”.

No que diz respeito a centralizagdo organizacional, os partidos apresentam diferentes
graus, que podem ser categorizados em quatro tipos (Grafico 1). A descentralizacdo local, por
exemplo, concentra-se nos dirigentes locais que ocupam a base do partido e, em alguns casos,
possuem amplos poderes, podendo coincidir as vezes, segundo Duverger (1970), com uma ar-
ticulagdo fraca. Essas dindmicas ilustram a complexidade das estruturas partidarias e as multi-

plas formas de articulagdo que caracterizam os partidos politicos.

Grafico 1 — Grau de centralizagdo dos partidos.

Ideolégica

Fonte: elaborado pela propria autora (2024).

A segunda forma de organizagdo, denominada ideoldgica, refere-se a maior autonomia
concedida as tendéncias internas dos partidos. Essa autonomia se manifesta, conforme Duver-
ger (1970, p. 89), “pela influéncia subministrada a cada uma nos comités dirigentes, pelo reco-
nhecimento de uma organizacao separada”. A terceira forma, de carater social, consiste na or-
ganizac¢do autdbnoma de diferentes classes sociais, atribuindo-lhes poder e relevancia dentro da
estrutura partidaria. Por fim, a estrutura federal, também descrita por Duverger, baseia-se na

descentralizacdo inicial dos grupos nacionais em funcao das divisdes politicas e administrativas
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do Estado Federal. Como o autor explica, “de inicio, constituidos os grupos nacionais a base
das divisdes politicas e administrativas do Estado Federal, sua independéncia no ambito do
partido assume antes a forma de uma descentralizacao local [...]” (Duverger, 1970, p. 90-91),
completando o ciclo organizacional.

Panebianco (2005) também oferece uma importante analise sobre a centralizagdo e des-
centralizagdo partidaria, destacando a relevancia desses conceitos para o sistema partidario. O
autor observa que “hd penetragdo territorial quando um ‘centro’ controla, estimula e dirige o
desenvolvimento da ‘periferia’, a formacao das associagdes locais e intermedidrias do partido”
(Panebianco, 2005, p. 385). Tais critérios de classificacdo e organizacdo dos partidos politicos
sdo fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa, servindo como base tedrica para os
topicos subsequentes, que tratam sobre a presenga de mulheres negras no ambito da politica
intrapartidaria.

A manuten¢do e a conquista do poder constituem elementos centrais na dindmica par-
tidaria. Nesse contexto, ¢ relevante descrever o funcionamento organizacional dos partidos po-
liticos, bem como os mecanismos pelos quais as liderangas partidarias controlam as decisdes,
tanto na esfera eleitoral quanto fora dela. Os dirigentes partidarios dispdem de ferramentas
especificas para formular as regras estatutarias e gerenciar o recrutamento interno. Como ob-
serva Panebianco (2005, p. 92), “os caracteres organizativos de um partido dependem, dentre
outros fatores, da sua historia, de como a organizac¢ao nasceu e se consolidou”. Além disso, as
modalidades de formacdo e os elementos que marcaram a génese de um partido tendem a in-
fluenciar significativamente suas caracteristicas organizacionais, mesmo apds décadas de sua
cria¢do e consolidacao.

A forma de organizagdo dos partidos politicos brasileiros ¢ muito relevante para esta
pesquisa, considerando que sua tese central se encontra permeada pela organizagdo e funcio-
namento do sistema partidario, com o recorte para a politica intrapartidaria. Neste sentido, Fer-
nando Guarnieri explica que:

Os partidos brasileiros podem lancar candidatos aos trés niveis de governo:
municipal, estadual e nacional e seus corpos legislativos correspondentes. A estrutura
partidaria corresponde a essa divis@o e se organiza em diretérios municipal, estadual
e nacional. Cada uma dessas divisdes partidarias detém certa autonomia, mas, em

todos os partidos pesquisados, a instdncia maxima ¢ a convengdo nacional (Guarnieri,
2009, p. 43).

Guarnieri (2009) descreve em sua obra os tipos de 6rgdos partidarios (Quadro 1).
Porém, ¢ importante observar que os partidos politicos brasileiros possuem organizacdo diferente da

descrita pelo autor, com ressalva para o PC do B, inico que possui ainda a denominagao de comitg,
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e ndo de 6rgdo.

Quadro 1 - Tipos de 6rgdos partidarios

Tipos de 6rgaos partidarios | Descricio

I. Orgdos de deliberagdo: E a instancia responsavel por escolher os candidatos, definir as
convengao nacional, aliangas eleitorais, decidir sobre o programa e estatuto do
estadual, municipal e zonal.| partido, decidir sobre a dissolugao do diretorio nacional, entre

outras.
II. C)rgﬁos de diregdo e de Diretorios, comissdes executivas nacional, estadual e municipal
acdo partidaria: e comissoes provisorias. Instincia responsavel pelos processos

internos do partido como baixar normas que regulamentem o
estatuto, convocar e definir as regras de funcionamento das
convengoes, aplicar penalidades, julgar recursos, entre outras.
Os diretorios escolhem as comissdes executivas que exercem de
fato as responsabilidades elencadas acima.

III. Orgdos de agdo parlamentar| Bancadas parlamentares no Senado, na Cimara dos Deputados,
nas assembleias legislativas e nas cdmaras municipais. Cabem as
bancadas orientar o voto dos parlamentares e, em alguns casos,
decidir sobre a participagdo no governo.

IV. Orgios auxiliares Conselhos de ética e fiscal. Responsaveis pela fiscalizagdo das
finangas e dos deveres dos filiados.

V. Orgio de pesquisa, Fundagdes ou institutos.
doutrinacao e educagao
politica
VI. Orgios de cooperagio Nucleos e secretariado representando segmentos sociais como

jovens, mulheres, sindicatos, negros, etc.

Fonte: adaptado de Guarnieri, 2009, p. 44.

Os orgaos mais relevantes dentro da estrutura organizacional dos partidos politicos bra-
sileiros estdo delineados nesse quadro. Como observa Guarnieri (2009, p. 45), “pode-se dizer
que a vida partidaria se resume a disputa pelo controle destas instancias, as demais sdo de
menor importancia”. No entanto, € na convencao partidaria que as estratégias sao elaboradas e
as aliancas politicas sdo consolidadas.

Esse processo organizativo revela uma preocupagdo primordial com a sobrevivéncia do
partido, muitas vezes superando a relevancia atribuida ao programa partidario em si. Contudo,
isso ndo implica a auséncia de atengdo as bases ideologicas. A busca pela longevidade institu-
cional, nesse sentido, torna-se uma prioridade para os partidos, frequentemente por meio de

uma estrutura oligdrquica ou, como propde Panebianco (2005), através de uma “coalizdo
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dominante”, conceito que ¢ aprofundado na proxima subsecdo, relacionado a organizacao in-
trapartidaria e as liderancas.

Conforme Duverger (1970), a defini¢do de “membro de um partido politico” varia de
acordo com sua estrutura e histdoria. Nos partidos mais antigos, baseados em comités com es-
truturas descentralizadas e fracas, o nimero de participantes era limitado. Em contraste, os
partidos modernos apresentavam caracteristicas de milicias, sendo centralizados e altamente
organizados. O autor classifica os integrantes partidarios em diferentes categorias, como sim-
patizantes, adeptos, militantes, filiados e, em um sentido mais amplo, o eleitorado, descrevendo
os diferentes graus de envolvimento dentro dessas organizacdes.

O simpatizante ¢ definido como aquele que apoia e concorda com as doutrinas ideolo-
gicas do partido, mas permanece fora de sua estrutura organizacional, por isso, segundo Du-
verger (1970), ele ndo ¢ propriamente um membro do partido. Esse apoio, ainda que externo,
pode ser manifestado, por exemplo, em periodos eleitorais, sem que o simpatizante se torne um
filiado ou contribua formalmente para o partido. Ja os filiados sdo aqueles que aderem as dire-
trizes do partido, comprometendo-se formalmente com sua estrutura.

Os militantes, por sua vez, tendem a ingressar precocemente nos partidos, muitas vezes
antes mesmo de obterem o titulo de eleitor. Esses individuos crescem dentro da organizagao,
com um forte enraizamento ideologico, tornando-se defensores ativos das causas partidarias e
frequentemente direcionando suas carreiras para a politica. Duverger (1970, p. 98) ressalta que
“[...] talvez essas diferencas de participacdo sejam o resultado de uma diferenca de idade, pois
0s primeiros s3o os mais antigos, os segundos os mais jovens [...]".

Essas categorias compdem, de maneira mais ampla, o eleitorado partidario (Figura 1).
Esse modelo forma a teoria dos circulos concéntricos proposta por Duverger (1970, p. 97), na
qual “[...] ali se projeta, onde a solidariedade partidaria se torna cada vez mais forte”. Essa
teoria destaca como o engajamento partidario aumenta progressivamente em intensidade e
compromisso, conforme se avanga do circulo mais externo ao nticleo interno da organizagao

partidaria.



39

Figura 1 — Eleitorado, segundo a teoria de Maurice Duverger.

Eleitorado

Simpatizantes

Fonte: elaborada pela autora a partir da teoria de Maurice Duverger (1970).

Os filiados, por sua vez, ndo costumam ser o foco prioritario dos partidos politicos.
Esse fato ¢ evidenciado pelo aumento expressivo de novas filiagdes préximo aos periodos elei-
torais municipais. Para Vasconcelos (2018, p. 181), isso indica que os “individuos se filiam
ndo em aten¢do ao programa dos partidos, mas as simpatias ou amizades com os candidatos
[...]". Essa pratica reflete uma estratégia pragmatica voltada para a ampliagcdo do alcance elei-
toral em detrimento do fortalecimento programatico e ideologico.

A concepgao de membro partidario frequentemente coincide com a de adepto. Duverger
(1970) observa que a nog¢ao de adepto ou filiado esteve intrinsecamente ligada aos partidos
politicos formados até o inicio do século XX, mas ndo necessariamente aos que emergiram no
século XIX. O autor destaca que essa no¢ao “¢ o melhor resultado da evolucao que levou os
partidos de quadros aos partidos de massa” (Duverger, 1970, p. 99). Os partidos de quadro,
para Duverger (1970), caracterizam-se pela énfase na qualidade dos membros, em detrimento
da quantidade. Nesse contexto, priorizam a captacao de individuos com elevado potencial de
candidatura, seja pela habilidade de persuasdo ou por condi¢des financeiras privilegiadas, que
lhes permitem contribuir com doagdes significativas para o partido. J& os partidos de quadro
tendem a atrair figuras influentes, com alto capital econdmico e por vezes politico e outros
membros da elite social, capazes de ndo apenas financiar campanhas, mas também influenciar
eleitores. Como sintetiza Duverger (1970, p. 100), “o que os partidos de massa obtém pelo
namero, os partidos de quadro obtém pela escolha”. Essa distin¢ao reflete diferencgas funda-

mentais na estrutura organizacional e nas estratégias de atuagdo de cada tipo de partido.
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O partido de Quadros se torna mais comum, pois as pessoas que fundavam este tipo
de partido tinham mais tempo e dinheiro para atuar na vida politica, usualmente se
destacavam empresarios e rentistas. SO apo6s o sufragio se tonar realmente universal
¢ que houve a possibilidade da formagao dos partidos de massas, especialmente com o
desenvolvimento do sindicalismo que grande parte da populagdo percebeu que sem
uma forte organizagdo ndo haveria como conseguir a participagdo politica desejada e
atingir seus objetivos e reivindicagdes (Azevedo; Santos, 2017, p. 104).

Retomando a classificacdo de Duverger, diferentemente da formagao do partido de qua-
dros, temos os partidos de massa, que se distinguem pela rigidez estrutural e pela disciplina no
voto. Esses partidos consolidaram-se especialmente ao longo do século XX, desempenhando
um papel crucial na ampliag¢do da participagao politica. Conforme Guarnieri (2009, p. 31), “o
partido de massa se tornou um ‘canal’ de expressdo politica para as camadas recém-incorpora-
das a sociedade, integrando, socializando e mobilizando essas camadas dentro do jogo demo-
cratico”. Esses partidos surgiram, em grande medida, a partir das demandas da classe operaria,
que buscava uma estrutura politica capaz de viabilizar o financiamento de suas campanhas
eleitorais e assegurar representatividade no cenario politico.

Além disso, entre os modelos de partidos existentes, destacam-se os partidos diretos e
indiretos, os quais foram progressivamente substituidos por sistemas de prévias internas. Nes-
ses sistemas, os proprios filiados participam da escolha dos candidatos mais aptos a disputar
cargos eletivos em periodos pré-eleitorais. Segundo Maurice Duverger (1970), os partidos po-
liticos baseavam-se amplamente nas contribuicdes financeiras de seus membros, o que lhes
permitia acumular os recursos necessarios para custear campanhas eleitorais. Essa estratégia
de financiamento coletivo era essencial para viabilizar a competi¢do politica, especialmente
diante das crescentes demandas econdmicas associadas aos processos eleitorais.

[...] a técnica dos partidos de massas tem por efeito substituir o financiamento
capitalista das elei¢des por um financiamento democratico. Ao invés de se dirigirem
a alguns grandes doadores privados, industriais, banqueiros, ou grandes
comerciantes, para cobrirem as despesas da campanha, o que pde o candidato (e o
eleito) na dependéncia destes ultimos, os partidos macigos repartem o encargo por

um numero tao elevado quanto possivel de adeptos, contribuindo cada um com uma
soma modesta (Duverger, 1970, p. 99-100).

Nesse contexto, a diferencia¢@o entre as categorias em questdo situa-se no ambito das
infraestruturas sociais e politicas que as fundamentam. Os partidos de quadro, em sua trajetoria,
buscaram incorporar caracteristicas dos partidos de massa, sobretudo no que concerne a
ampliacdo de sua base de apoio, tornando-se estruturas mais flexiveis e acessiveis a diferentes
segmentos da sociedade.

A historia partidaria brasileira apresenta-se como um reflexo das transformagdes

sociopoliticas vivenciadas pelo pais desde o periodo colonial, perpassando os distintos arranjos
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institucionais e as reformas eleitorais implementadas ao longo do tempo. Conforme assinala
Vieira (2010, p. 62), “as reformas eleitorais realizadas pouco fizeram no sentido de ampliar o
direito ao voto e de fortalecer as organizacdes partidérias, e essa situacdo perduraria nas
primeiras décadas da republica”.

A Constituicao de 1824, outorgada por D. Pedro I, constitui um marco nesse percurso,
ao ndo contemplar explicitamente a figura dos partidos politicos em seu texto. Nesse periodo,
coexistiam organizacdes partiddrias embrionarias e facgdes regionais, que operavam como
agentes politicos vinculados aos interesses das elites locais. De acordo com Lima (2009), esse
cenario refletia a predominancia de um sistema oligarquico que restringia a participagao
politica a um seleto grupo, configurando-se como um obstaculo ao desenvolvimento de uma
cultura politica plural e inclusiva. Para Vieira (2010), as reformas eleitorais realizadas nao
fizeram muito para ampliar o direito ao voto e fortalecer as organizagdes partidarias, situagao
que perduraria nas primeiras décadas da Republica.

Nesse periodo, ainda que se manifestassem os grupos politicos [...], suas agdes
resumiam-se as intrigas e disputas a sombra do trono. Somente com a abdicagdo do

imperador e a implantagdo das regéncias ¢ que surgiram organizagdes as quais se
tentariam atribuir carater partidario (Vieira, 2010, p. 65).

Além disso, as fragilidades estruturais dos partidos brasileiros foram agravadas por um
contexto historico de centralizagdo politica e disputas entre facgdes regionais, caracteristicas
que se perpetuaram ao longo do século XIX e inicio do século XX. Nessa linha, Figueiredo
(2008) aponta que as instituigdes politicas brasileiras foram historicamente moldadas por
dinamicas de exclusdo e controle social, o que dificultou a consolidagdo de partidos com ampla
representatividade nacional.

Portanto, a analise do desenvolvimento dos partidos politicos no Brasil requer a
compreensdo de um complexo entrelagamento entre fatores histdricos, sociais e institucionais
que influenciaram a configuragdo das praticas politicas e os limites da participa¢do cidada ao
longo do tempo.

Para melhor contextualizar, ¢ pertinente destacar que, até¢ 1822, o Brasil vivenciava um
cenario politico ainda incipiente, marcado pela auséncia de uma estrutura partidaria
formalizada. Contudo, a partir do Ato Adicional de 1834, consolidaram-se os primeiros
agrupamentos politicos, os quais delinearam o espectro ideologico da época. Nesse contexto,
Kimura (2007, p. 50) ressalta o papel desse ato, ou reforma (Lei n°. 16 de 12 de agosto de

1834)!1, que “incitou o principio representativo e permeou a arregimentagdo ¢ a vida dos

" Restaurada pela Lei n°. 105, de 12 de maio de 1840 (Kimura, 2007).
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partidos politicos no Império”. Entre eles, destacam-se: o Partido Conservador, formalizado
em 1836, defensor de uma centralizacdo politica e de maior controle monarquico sobre as
provincias; o Partido Restaurador, fundado em 1831 e conhecido como Partido Caramuru, que
buscava a restaura¢dao do poder de Dom Pedro I; e o Partido Liberal, estruturado em 1837, que
advogava por maior autonomia provincial e fortalecimento do parlamento. Como observa Mota
(2016, p. 303), embora esses partidos ndo tivessem a estrutura ou feicdo dos partidos atuais,
“esses agrupamentos representavam tendéncias ou grupos de opinido com expressao no cenario
politico-econémico da ex-coldnia”.

Nesse periodo, os partidos politicos ndo possuiam as caracteristicas organizacionais e
ideologicas que os definem na contemporaneidade, sendo frequentemente percebidos como
facgdes ou agrupamentos de interesse. Chacon (1985), um dos primeiros estudiosos a analisar
a formacao partidaria no Brasil, argumenta que tais partidos eram vistos com desconfianca pela
sociedade da época, refletindo o contexto de uma organizagao social fortemente marcada pelo
patrimonialismo e pelo escravismo. Segundo o autor, “numa sociedade, que levava o
patrimonialismo ao extremo do escravismo, sem povo no sentido de maioria livre, ser liberal
radical implicava praticamente em suicidio” (Chacon, 1985, p. 25).

O Partido Liberal emergiu como uma reacao direta a centralizagdo promovida pelo
imperador e ao conservadorismo mondrquico, configurando-se como uma alternativa politica
que almejava maior descentralizacdo e liberdade provincial. Por outro lado, o Partido
Conservador, principal opositor do liberalismo, buscava preservar os valores e interesses da
elite agraria e monarquica, consolidando-se como o bastido do centralismo politico. Esse
embate ideoldgico, como ressalta Faoro (2001), evidencia o carater excludente das estruturas
politicas da época, nas quais a participacdo cidadd era severamente limitada as elites
economicas e intelectuais (Mota, 2016; Faoro, 2001).

Dessa forma, os primordios do sistema partidario brasileiro refletem as tensdes
inerentes a uma sociedade em transicdo, marcada pela busca de estabilidade politica e pela
resisténcia as mudangas estruturais necessarias para a ampliacao da participa¢do democratica.
Esses trés agrupamentos politicos (Conservador, Restaurador e Liberal) exerceram
predominancia no cendrio partidario brasileiro entre as décadas de 1830 e 1880, configurando-
se como os principais vetores das disputas ideoldgicas e regionais do periodo imperial. Com a
transi¢do para o regime republicano em 1889, houve uma significativa reconfiguragcdo das
dindmicas politicas, marcadas pela consolidacdao de novas forgas partidarias e pela hegemonia
de interesses regionais, sobretudo no contexto da chamada politica do café com leite (Faoro,

2001).
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Durante a Primeira Republica (1889-1930), o sistema politico brasileiro foi
caracterizado pela preponderancia dos partidos republicanos estaduais, com destaque para os
partidos de Minas Gerais e Sdo Paulo, que simbolizavam os interesses das elites agrarias e
comerciais dessas regides. Esse arranjo politico, sustentado pela alternancia no poder entre as
oligarquias mineira e paulista, estruturou-se em torno de um pacto informal que buscava
assegurar a estabilidade politica e econdmica do regime republicano (Carvalho, 1997).

A politica do café com leite, assim denominada em alusdo a importancia econdmica do
café paulista e da pecudria mineira, ndo apenas refor¢cou o controle das elites sobre o sistema
politico, mas também consolidou um modelo excludente, baseado na restri¢cdo do sufragio e na
manipulagdo dos processos eleitorais. Nessa perspectiva, Faoro (2001) observa que a
centralizagcdo do poder nas maos de poucos estados aprofundou as desigualdades regionais e
limitou a participacdo popular, perpetuando um padrao oligarquico de governanga. No mesmo
sentido, Mota afirma:

A Primeira Republica pretendia ser uma democracia. Como se viu, uma democracia
em que apenas 6% da populag@o votavam. Em realidade, era uma “democracia dos
mais iguais”, de oligarquias que disputavam entre si o controle do governo, da
politica, dos empregos publicos. Como a mudanga do regime politico ndo alterou a
situacdo da grande maioria da populag@o, as expectativas ndo cumpridas foram logo

cobradas pelos diversos setores da sociedade, em varios pontos do pais (Mota, 2016,
p. 575).

O Partido Republicano de 1870, que se alinhava com as ideologias conservadoras,
advogava pelo fim do regime monarquico e pela instauracdo da Republica no Brasil. No
entanto, o real fortalecimento do republicanismo ocorreu nos estados a partir de 1903, com a
fundac¢do de novos partidos que, por meio de seus proprios estatutos, ampliaram a base de apoio
e a estrutura organizacional partidaria. Nesse periodo, emergiu a pratica do coronelismo e do
caciquismo, caracteristicas que marcaram a politica brasileira, especialmente no dmbito das
oligarquias estaduais. Esses fendmenos eram intrinsecamente ligados a manipulagdo dos
processos eleitorais, uma vez que a contagem dos votos e a organiza¢do dos procedimentos
eleitorais estavam sob o controle de funcionarios publicos, os quais, frequentemente, estavam
a servigo das elites locais.

O coronelismo, fendmeno que se traduzia pela dominagao politica de lideres locais (os
coronéis) sobre suas regides, € o caciquismo, que se referia ao controle das oligarquias sobre
os mecanismos de poder, representaram uma forma de clientelismo politico profundamente
enraizada nas praticas eleitorais da Republica Velha (1889-1930). Conforme aponta Faoro
(2001), esse sistema de controle politico, centrado no abuso do poder e na troca de favores,

impediu a constru¢ao de um sistema democratico consolidado e inclusivo.
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Com a Revolugdo de 1930'2 e o inicio da Era Vargas, o panorama politico brasileiro
passou por uma transformagao substancial. A ascensdo de Getulio Vargas ao poder significou
o fim do ciclo oligarquico e a quebra das velhas praticas politicas da Reptblica Velha. Vargas,
ao estabelecer aliangas com os tenentes e outros setores militares, buscou uma reformulagao
das estruturas de poder, distantes da distribuicdo de cargos publicos baseada em amizades
pessoais e favorecimentos. Segundo Souza (2006), o movimento tenentista representava uma
reagdo ao sistema oligarquico e ao clientelismo, reivindicando uma nova ordem politica e
social.

O periodo Vargas teve duas fases que podem ser identificadas, quanto a vida partidaria:

a primeira (1930 a 1937) marcada pela efervescéncia partidaria que demonstra a
mudanga de um direcionamento estadual para uma visdo partidaria nacional e a
segunda (1937-1945) pelo desmantelamento dos partidos politicos por meio do
Decreto n® 37 de 1937, quando Vargas dissolveu os partidos politicos. Nesse periodo,
anulou-se a politica dos governadores favorecendo uma monopolitica centralizada e

intervencionista. Foram oito anos de estagnagdo da vida partidaria brasileira
(Gracindo, 1994, p. 49 apud Carvalho 2011, p. 19-20).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), a repressdo politica se intensificou, e os
partidos foram proibidos de atuar oficialmente. Contudo, algumas agremiacdes, como o Partido
Comunista do Brasil, continuaram suas atividades na clandestinidade, desafiando o regime
autoritario de Vargas. O regime do Estado Novo, com seu carater centralizador e
antidemocratico, tentou sufocar qualquer manifestacdo de oposi¢ao politica, o que gerou um
contexto de intensa repressdo e vigilancia, como evidenciado por Lessa (1996), que analisa a
repressao aos movimentos politicos durante esse periodo.

O crescente apoio as bandeiras das reformas nas décadas de 1950 e 1960, impulsionado
pelos movimentos sociais, culminou em uma profunda crise politica no Brasil, caracterizada
por uma polarizagdo acentuada entre as for¢as de esquerda e de direita. Esse contexto de tensdo
politica se intensificou com a ascensdo de Jodo Goulart a presidéncia em 1961, o que acirrou
ainda mais os conflitos ideoldgicos e contribuiu para a instabilidade que levaria ao golpe civil-

militar de 1964.

12 Segundo Fausto (1998), a Revolucao de 1930 eclodiu diante do grande descontentamento da populacdo de
classe média brasileira, levando em conta a crise econdmica que abateu 0 mundo no ano de 1929. Com o apoio
de varias areas do Exército que também seguiam descontentes com as politicas praticadas pelo entdo governo,
Getulio Vargas, candidato derrotado nas eleigdes de 1929, alia-se a outros politicos de oposi¢@o e inicia uma
marcha até a cidade do Rio de Janeiro buscando a deposi¢ao do entdo presidente Washington Luis. Com o apoio
popular e militar, o levante foi vitorioso, com a deposi¢@o do presidente e a entrada da junta militar no comando
do pais até a chegada de Getllio Vargas ao palacio do Catete no Rio de Janeiro. Ainda para Fausto (1998), a
Revolugdo de 1930 nao foi feita pela classe média pois ela era muito heterogénea.
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Apobs o golpe, a atuagdo dos partidos politicos foi novamente proibida, e o Ato
Institucional n° 1 (AI-1) resultou na cassagao dos direitos politicos de diversas figuras publicas,
principalmente de opositores ao regime. Em 1966, com a promulgacio do Ato Institucional n°
2 (AI-2), instaurou-se o bipartidarismo, restringindo a cena politica a dois partidos: a ARENA
(Alianga Renovadora Nacional), que representava o apoio ao regime militar, ¢ o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), que, embora controlado pelo governo, funcionava como
uma fachada de oposi¢do. Nesse contexto, Mota (2008, p. 92) observa que “[...] os novos donos
do poder ndo quiseram adotar os mecanismos de uma ditadura pura, como fizera Getulio
Vargas em 1937. Permitiram o funcionamento dos partidos e das institui¢cdes legislativas [...]”.

Com a Lei da Anistia de 1979, os partidos politicos foram autorizados a retomar suas
atividades, marcando o inicio de um novo ciclo politico. A partir desse momento, diversos
partidos surgiram, outros se reformularam, mudaram de nome, simbolos e estatutos, mas
mantiveram os numeros de votagdo. Na década de 1980, com a reimplantacio do
pluripartidarismo, o Brasil assistiu ao ressurgimento de uma multiplicidade de agremiacgdes
politicas. Em 1989, o pais realizou sua primeira eleicdo direta apds anos de regime militar,
marcando o retorno ao processo democratico e o restabelecimento da normalidade
institucional.

De acordo com Limongi e Figueiredo (1995), a redemocratizagdo do Brasil foi um
reflexo de seu estagio intermediario de desenvolvimento politico, no qual o sistema partidario
ainda apresentava grandes desafios. Kinzo (1993, p. 95) caracteriza o quadro partidario
brasileiro como “mutével, fragil e fragmentado”, o que gerou um cenario de instabilidade
politica. Nesse contexto, a dindmica partidaria proporcionou espago para a ascensdo de figuras
politicas individualistas, fendmeno que Panebianco (2005) descreve como um processo de
"estatizacdo", onde a competicdo eleitoral se torna o foco principal, negligenciando a
construcao de identidades partidarias consistentes. Esse processo enfraqueceu os vinculos entre
os partidos e seus eleitores, tornando a relagcdo de filiacdo politica cada vez mais fragil e
distanciada.

Panebianco (2005), influenciado pelas obras de Weber, Ostrogorski, Duverger e
Michels, sustenta que os partidos politicos sdo organizagdes que refletem as dificuldades
sociais predominantes e que, em sua esséncia, competem por poder e influéncia, tomando
decisdes estratégicas para a mudanca ou manutencdo das condigdes sociais, econdmicas €
politicas. De acordo com sua defini¢do, “Um partido politico ¢ um grupo organizado, uma
associacdo voltada para objetivos politicos e que busca, por meio de sua agdo, manter o status

quo ou mudar as condic¢des sociais, econdmicas e politicas existentes [...]” (Panebianco, 2005,
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p. 7). Para Duverger (1970) e Panebianco (2005), os partidos ndo apenas influenciam o
desenvolvimento de suas proprias estruturas organizacionais, mas também determinam o
caminho que seguirdo ao longo de sua trajetdria, refletindo as complexidades e contradi¢des
da sociedade em que estdo inseridos. Como explica Moreira,
a organizacdo interna dos partidos politicos toma como um de seus principais
objetivos a escolha de candidatos e formagao de listas e, para isso, estas instituigdes
se dividem em grupos com fung¢des e atribui¢des especializadas. Um dos mecanismos

de expressao dos critérios de organizagdo partidaria pode ser encontrado em seus
documentos como, por exemplo, seus estatutos (Moreira, 2015, p. 6).

Os estatutos dos partidos politicos representam apenas uma faceta da realidade
organizacional, uma vez que, na maioria das vezes, as diretrizes formalmente estabelecidas nao
sdo seguidas a risca. Trataremos no capitulo 4 do que esta disposto nos estatutos dos partidos
politicos brasileiros acerca de questdes étnicas, raciais e de género, com o intuito de conformar
o entendimento sobre o compromisso partidario com a participagdo politica desses grupos.
Como bem aponta Panebianco (2005, p. 6), “[...] como organizagdo, o partido politico ¢, ao
menos em parte, um sistema autonomo de desigualdades, e muitas vezes as tensdes que o
percorrem sdo essencialmente o produto do proprio sistema [...]”. Essa observagdo destaca a
discrepancia entre os principios formalmente inscritos nos estatutos partidarios e as praticas
internas que, frequentemente, revelam um contexto de hierarquias e desigualdades no processo
decisoério e na distribui¢do de poder dentro da organizacdo (Panebianco, 2005).

De acordo com Scarrow (2007), no contexto do jogo eleitoral, os partidos
desempenham um papel crucial, principalmente por meio de seus filiados e grupos internos em
busca de poder. Os partidos funcionam como o nucleo da politica, com seus filiados e militantes
representando o coragdo da estrutura partidaria. Scarrow (2007 apud Brenner, 2011, p. 72)
observa que, “na maioria das democracias contemporaneas, recentes ou estabilizadas, os
partidos envolvem apenas uma minoria de cidaddos, mas esses individuos podem ou ndo
exercer influéncia politica”. Ao entrelacar as perspectivas de ambos os autores, fica patente a
busca incessante dos partidos pelo poder no cendrio politico, um objetivo que sé pode ser
alcancado com a participacdo, ainda que minima, de seus membros. Embora os niveis de
filiacdo partidaria no Brasil sejam relativamente elevados em comparagdo com outros paises,
o0 pais continua a apresentar uma significativa influéncia politica, refletida no comportamento
eleitoral de seus cidadaos (Scarrow, 2007).

Michels (1982) acrescenta que os partidos contemporaneos se tornam, por natureza,
combatentes no campo politico. Mesmo que um partido ndo seja completamente estruturado

internamente, ele requer um niimero minimo de pessoas para sua operacdo. No entanto, a
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medida que a organizagdo cresce e se expande, com a participagdo de um numero maior de
membros, o controle das massas passa a ser delegado aos dirigentes partidarios, resultando em
uma concentracao de poder nas maos de poucos individuos. Como observa Michels (1982, p.
16), “nominalmente, ¢ de acordo com a letra dos estatutos, todos os atos dos chefes estdao
submetidos a vigilancia dos administrados”. Em sua andlise sobre a dindmica interna dos
partidos, Michels (1982, p. 28) ainda ressalta que “na vida dos partidos democraticos, podem-
se observar os indicios de uma indiferenca politica semelhante. Apenas uma minoria, € por
vezes uma minoria insignificante, toma parte das decisdes dos partidos”.

Esse fenomeno reflete a centralizagdo do poder nas maos de uma elite partidaria, o que
contrasta com a no¢do democratica de participagdo e decisdo coletiva, que sera explorada no
proximo topico. Essa andlise subsidia a visualizacdo do funcionamento da organizacdo
partidaria e os seus reflexos determinantes sobre a sub-representacdo de mulheres negras no
quadro diretivo dos partidos politicos brasileiros, o que, consequentemente, reflete-se na

disputa eleitoral por cargos na politica partidaria.

2.1.1 Partidos politicos, democracia intrapartidaria e elites partidarias

Neste topico, analisa-se a organizagao partiddria sob a oOtica das elites politicas, com
base nas obras de Robert Michels, Maurice Duverger e Angelo Panebianco. A discussdo sobre
as classes dirigentes e a democracia intrapartidaria constitui um elemento central no entendi-
mento da escassa participagdo das mulheres negras nas dindmicas internas dos partidos politi-
cos e, por consequéncia, da sua sub-representacdo na politica eleitoral partidaria. O argumento
que se apresenta ndo se destina a uma analise conceitual tradicional de elites, tal como abordado
pela Sociologia ou pela Ciéncia Politica em sentido amplo. Embora haja uma derivagao desses
conceitos no campo da politica partidaria, a definicao de elite que se pretende discutir restringe-
se ao contexto do sistema politico-partidario. Pressuposto importante ¢ que a formacgao de li-
derancas ¢ um aspecto intrinseco a qualquer organizagao partidaria. Com isso, investigar como
se forma essa elite, quem a compde e quais os fatores que explicam sua estabilidade ou insta-
bilidade sdo questdes que tém despertado o interesse de diversos estudiosos ao longo do tempo.

Dentro dessa ampla discussdo, destacam-se as contribui¢cdes de Michels, Duverger e
Panebianco, cujos trabalhos seminais influenciaram e continuam a orientar o debate politico e
académico acerca das elites partidarias, sendo fundamentais para a compreensao das possibili-

dades de democracia dentro das organizagdes partidarias. E imprescindivel atentar para o
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debate entre democracia e organizagdo, o qual ¢ essencial para compreender a tese formulada
por Robert Michels em sua obra classica Sociologia dos partidos politicos (1911).

Um ponto central na argumentagdo de Michels ¢ a impossibilidade de as massas exer-
cerem o governo de forma direta. De acordo com sua andlise, essa dificuldade conduz inevita-
velmente ao surgimento de uma elite que assumira a responsabilidade de decidir os destinos da
maioria. O autor alerta para a aplicagdo dos principios democraticos, que, em sua perspectiva,
sO seriam vidveis em contextos de grupos reduzidos. Ele ilustra essa ideia ao demonstrar que,
em grandes organizagdes, como o Estado ou partidos politicos, existem limitagdes mecanicas
e técnicas que tornam impraticavel o exercicio do governo direto por grandes coletivos. Assim,
surge a necessidade de eleger representantes que possam atuar como delegados, assegurando a
realizacdo dos interesses da massa. Nesse sentido, Michels (apud Hands, 1971, p. 161) destaca
que a “necessidade de lideranca nas organizagdes” ¢ um fator crucial para o funcionamento
dessas estruturas, dado que a centraliza¢do da tomada de decisdes nas maos de poucos lideres
se torna uma exigéncia pratica.

Partindo da premissa de que a organizacdo ¢ o unico meio capaz de gerar uma vontade
coletiva, Michels direcionou sua andlise aos partidos politicos modernos do final do século
XIX e inicio do século XX, com énfase no Partido Social Democrata Alemao. No que se refere
especificamente aos partidos oriundos da classe operaria, Michels argumenta que, devido a sua
posicao desfavorecida na sociedade, esses grupos s6 poderiam alcangar €xito em suas agoes
por meio da organizagdo. Nesse contexto, o autor sustenta que “apenas aglomerando-se e dando
a sua aglomeracdo uma estrutura ¢ que os proletarios adquirem a capacidade de resisténcia
politica, e a0 mesmo tempo, uma dignidade social” (Michels, 1982, p. 15).

Sob essa Otica, a organizagao se revela um principio essencial para a acdo politica das
massas. Contudo, embora a organizacdo seja fundamental para a mobilizagdo e para evitar a
dispersdo das forgas, ela gera uma série de implicagdes que comprometem a democracia dentro
dos partidos, especialmente nos de maior porte. Michels aponta que a organizagdo se torna a
“fonte que as correntes conservadoras lancam na planicie da democracia, e ocasionalmente as
inundagdes que tornam esta planicie irreconhecivel” (Michels, 1982, p. 16).

No mesmo contexto, Bebel (1973, p. 550) reforga essa ideia ao destacar que todos os
setores da sociedade devem ser conquistados por um partido de massas, contemporaneamente

incluindo mulheres, negros, indigenas, quilombolas, LGBTQIAPN+ e outras maiorias
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minorizadas, e a necessidade de sua representacdo interna. Esta aspiracdo de inclusdo também
distingue o partido de massa do “partido da ordem™!3.

A necessidade de eleger lideres para garantir a eficécia da agdo do grupo ¢ uma conse-
quéncia inevitavel da organizacdo. Para Michels, uma vez estabelecida a lideranca, a organiza-
¢do comeca a perder gradualmente o carater democratico que inicialmente possuia. Nos pri-
meiros momentos de sua formagao, os lideres sdao vistos como meros servidores das massas, €
destaca-se a ideia de uma “democracia pura”. No entanto, 8 medida que o grupo cresce, surgem
desafios que inevitavelmente alteram a dindmica interna da organizagdo e sua atuagao politica.
A estrutura organizacional se torna mais complexa, demandando fungdes e tarefas distintas
entre seus membros (Michels, 1982, p. 19).

E nesse cenério que os lideres comegam a se sobressair em relagéo aos outros integran-
tes do partido. Com a expansdo da organizagao, as posi¢des de lideranga exigem habilidades
individuais especificas, como oratoria, poder de persuasao, conhecimentos técnicos e objetivos.
Michels observa que essa ¢ uma caracteristica comum nos partidos politicos modernos, nos
quais “exige-se dos chefes uma espécie de consagracdo oficial e insiste-se na necessidade de
formar uma classe de politicos profissionais, técnicos da politica, testados e experimentados”
(Michels, 1982, p. 19).

Além disso, estudos mais recentes sobre a organizagdo interna dos partidos apontam
para a necessidade de adaptacdo das estruturas partidarias as novas demandas sociais. Segundo
Sartori (1976), os partidos politicos devem ser vistos como mediadores entre o Estado e a so-
ciedade, sendo responséaveis por representar de maneira eficaz os diversos interesses sociais.
No entanto, a centralizacdo do poder dentro dos partidos e a falta de representatividade efetiva
podem comprometer essa funcao, como alerta Lijphart (1999), ao discutir as limitagdes da de-
mocracia representativa.

Tarrow (1998) complementa a discussdo ao enfatizar o papel das elites politicas na
articulacdo e na mobilizagdo social. Ele argumenta que, embora as elites sejam frequentemente
vistas como um fator de exclusdo, elas também s3o fundamentais para a inclusdo de novas
demandas sociais, especialmente quando se observa o crescente protagonismo de grupos mar-
ginalizados nas ultimas décadas.

A especializagdo técnica dos lideres € uma consequéncia inevitavel de qualquer orga-

nizacdo de porte significativo. No caso dos partidos socialistas, esse processo culmina na

13 Agradecemos a Gabriela Pandelo Paiva, que traduziu essa obra para a tese dela, intitulada Politicas para as
diferengas: género, raca e sexualidade como questoes de Estado (1996-2022), de 2024, o que possibilitou
comentarmos as ideias desse autor aqui.
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formagdo de uma elite operaria que assume o comando dos 6rgdos dirigentes do partido. A
partir desse momento, o poder decisorio passa a ser monopolizado pela lideranga, com as mas-
sas gradualmente perdendo sua capacidade de influir nas decisdes. Ou seja, o processo deciso-
rio se concentra nas maos dos lideres, enquanto a participagdo direta das bases € progressiva-
mente restringida. Segundo John May (1965, p. 419), para Michels, esse fendmeno ¢ explicado
pelo fato de que, a medida que o nimero de membros do partido cresce, torna-se tecnicamente
inviavel garantir que todos participem igualmente do processo decisorio. Como consequéncia,
a direcdo do partido se torna cada vez mais autdbnoma, agindo muitas vezes sem o controle ou
a fiscalizagdo das massas, o que resulta na erosdo da democracia interna e da participacao direta
dos membros. Nesse cenario, Michels argumenta que os lideres do partido se transformam em
uma verdadeira oligarquia, concentrando em suas maos o poder e a autoridade que, teorica-
mente, deveriam ser distribuidos entre todos os membros. Nas palavras de Michels:
Quem fala em organizagao fala em tendéncia a oligarquia. Em cada organizagao, seja
um partido ou uma unido de profissdes etc., a inclinagdo aristocratica manifesta-se de
uma maneira muito acentuada. O mecanismo da organiza¢do, a0 mesmo tempo que
lhe d4 uma estrutura sélida, provoca na massa organizada graves modifica¢des. Ela
altera completamente as respectivas composi¢des de chefes e massas. A organizagao

tem o efeito de dividir todo o partido ou sindicato profissional em uma minoria diri-
gente e uma maioria dirigida (Michels, 1982, p. 21).

Ademais, segundo a teoria de Michels, os partidos politicos modernos, enquanto gran-
des instituigdes, precisam se adaptar para atender as demandas de sua inser¢do e atuacdo no
cenario eleitoral. Como resultado, esses partidos passam por modificagdes estruturais, imple-
mentando uma diferenciacdo em seus orgaos e funcdes. O processo de divisdo do trabalho
dentro do partido leva & formacio de uma burocracia bem definida e hierarquizada. A medida
que o partido se organiza de maneira mais robusta, a burocratizacdo se intensifica, o que im-
plica uma estrutura cada vez mais hierarquica. Com isso, ha uma tendéncia clara de substitui¢ao
de lideres ocasionais por lideres profissionais, uma caracteristica do que Michels chama de
oligarquia (Michels, 1982, p. 21).

Esse fendmeno da burocratizag¢do, como aponta o autor, ¢ uma consequéncia inevitavel
da organizacdo partidaria. A concentragdo do poder decisério nas maos de um grupo restrito,
que assume a forma de uma oligarquia, ¢ fundamental para o funcionamento eficaz da institui-
cdo. Michels afirma que, por razdes técnicas e politicas, “uma organizac¢do forte exige uma
direcdo igualmente forte” (Michels, 1982, p. 23). Em um partido que cresce e se consolida, as
exigéncias de hierarquia e burocratizagdo tornam-se naturais e necessarias. A centraliza¢ao do
poder nas maos de uma elite de lideres ¢ uma consequéncia da expansdo do partido, com as

bases ficando progressivamente afastadas do processo decisorio.
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Seymour Martin Lipset (1967, p. 30) corrobora com essa visdo ao afirmar que, com o
crescimento e a consolidagdo do partido, hd uma tendéncia de perda da esséncia original e das
caracteristicas ideoldgicas do partido em favor da organizacdo, o que, no entendimento de
Michels, compromete a democracia interna. Este fendmeno ajuda a explicar o carater
conservador que se instala na politica interna dos partidos, uma vez que, & medida que se
fortalece a estrutura burocratica, a dindmica de participagdo democratica enfraquece. Essa
perspectiva ¢ ilustrada no caso do Partido Social Democrata Alemdo, onde Michels observa
que os lideres se mantém em suas posi¢des de poder por longos periodos, com a alternancia de
lideranca sendo rara, algo que, no discurso democratico, deveria ser mais frequente, mas na
pratica se restringe a letra do estatuto partidario (Michels, 1982).

No caso dos partidos socialistas bem-organizados, Michels argumenta que existe uma
forte tradi¢do que contribui para a estabilidade da lideranga. Essa “necessidade instintiva” de
manter uma ordem estavel faz com que a dire¢do superior se torne mais um reflexo do passado
do que do presente. Os membros do partido, em grande parte, ndo buscam alterar o comando,
focando apenas nos objetivos fundamentais da organizacgao. Essas tendéncias, que sdo centrais
para o funcionamento do partido, sdo particularmente visiveis no Partido Socialista Alemao,
onde a lideranca superior permanece praticamente imutavel, refletindo um grau de imobilidade
que se tornou uma caracteristica essencial da organiza¢do (Michels, 1982, p. 63).

A burocratizagdo interna, o tradicionalismo e a divisdo do trabalho emergem como fa-
tores centrais para explicar a estabilidade das liderancas partidarias, dos chamados “chefes”.
Esse processo esta intrinsecamente ligado a crenga de que os lideres sdo os mais capacitados,
tanto no dominio técnico quanto na habilidade politica, para garantir a sobrevivéncia e a efica-
cia da organizagdo. Essa percepcdo cria uma tendéncia natural entre os membros de preservar
os mesmos lideres em suas fung¢des, assegurando, dessa forma, a continuidade e o desenvolvi-
mento da estrutura partidaria. Nesse sentido, Robert Michels expde sua descrenca na viabili-
dade de uma verdadeira democracia partidaria, afirmando que:

E assim que os chefes supremos de um partido eminentemente democratico, nomea-
dos pelo sufragio indireto, prolongam até o fim de suas existéncias os poderes dos
quais foram investidos uma vez. Sua reconducdo, exigida pelos estatutos, torna-se
uma simples formalidade, uma coisa que se subentende. A missdo temporaria se
transforma num cargo, e o cargo num posto fixo. Os chefes democraticos tornam-se
irremoviveis e inviolaveis como nunca antes na histéria o foram chefes de um corpo

aristocratico. A duracgdo de suas fungdes ultrapassa em muito a duragdo média das
fungdes de ministro nos Estados monarquicos (Michels, 1982, p. 64).

Embora disputas entre liderangas partidarias possam ocorrer, especialmente entre figu-

ras estabelecidas e novas liderangas emergentes, a realidade ¢ que o controle da organizagao
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por um grupo restrito permanece inalterado. Na melhor das hipoteses, héa apenas a substitui¢do
de uma oligarquia por outra. Este ¢ o nucleo da “lei de ferro da oligarquia” formulada por
Robert Michels, segundo a qual a oligarquia ¢ uma caracteristica intrinseca de grandes organi-
zagdes sociais. Em qualquer contexto, uma classe dominante inevitavelmente sera sucedida por
outra.

Conforme discutido anteriormente, & medida que os partidos crescem, seus lideres
assumem posi¢des de destaque e passam a exercer o comando de maneira independente. Esse
processo provoca um “afastamento inevitavel entre os valores, interesses € acdes dos lideres
em relacdo a vontade das massas” (Ribeiro, 2014, p. 6). Esse distanciamento ¢ preocupante,
pois pode resultar em uma oposi¢do explicita entre as bases partidarias e a elite dirigente.
Michels enfatiza que, dentro de um partido, “os interesses das massas organizadas que o
compdem estdo longe de coincidirem com os da burocracia que os personifica” (Michels, 1982,
p. 234).

Cassinelli (1953, p. 62) complementa essa andlise, argumentando que, para Michels, os
interesses da classe dirigente nao refletem os da maioria do partido, o que evidencia a natureza
exclusivista da oligarquia no controle da organiza¢do. Quando uma nova oligarquia assume o
poder, esta também passa a atuar com base em interesses proprios, que muitas vezes divergem
das aspiragdes e demandas dos demais membros do partido. Assim, a renovagao de liderancas
ndo implica, necessariamente, mudancas estruturais significativas, mas apenas a continuidade
de um ciclo oligarquico (Ribeiro, 2014; Michels, 1982; Cassinelli, 1953).

Em sintese, Michels denota:

A organizacao ¢ a fonte de onde nasce a dominagao dos eleitos sobre os eleitores, dos
mandatarios sobre os mandantes, dos delegados sobre os que delegam. Quem diz or-
ganizacdo, diz oligarquia. Toda organizagdo de partido representa uma poténcia oli-
garquica repousada sobre uma base democratica. Encontramos em toda parte eleito-
res e eleitos. Mas também encontramos em toda parte um poder quase ilimitado dos
eleitos sobre as massas que os elegem. A estrutura oligarquica do edificio abafa o
principio democratico fundamental. O que € oprimido, o que deveria ser. Para as mas-

sas, essa diferenca essencial entre a realidade e o ideal é ainda um mistério (Michels,
1982, p. 238).

A democracia partidaria, em ultima analise, parece existir apenas no plano tedrico, pois,
na pratica, as organizacdes politicas sdo inevitavelmente sujeitas ao fenomeno da oligarquiza-
cdo. A formagdo de uma oligarquia ¢ um processo inerente e natural pelo qual qualquer orga-
nizagdo, seja ela socialista ou até mesmo anarquista, inevitavelmente passa. Para Michels

(1982), a soberania das massas nao se concretiza, permanecendo como uma abstragao.
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Duverger, em sua obra classica Os partidos politicos, aborda as particularidades das
elites dirigentes nas organizagdes partidarias de forma clara e didatica. Ele apresenta um "duplo
carater" caracteristico dos partidos: uma aparéncia democratica que mascara uma realidade
oligarquica. Segundo Duverger, essa dualidade ndo ¢ exclusiva dos partidos politicos, mas se
manifesta em diversas formas de organizacao social, como sindicatos, associagdes e empresas.
Essa abordagem serve como base para a investigacao das dindmicas internas dos partidos, re-
velando que, na pratica, muitos dos ideais democraticos defendidos e propagados por essas
organizagdes ndo sdo plenamente vividos (Duverger, 1970).

Duverger também aponta que, apesar de elementos autoritarios e oligarquicos serem
evidentes na estrutura interna dos partidos, eles frequentemente procuram preservar uma "apa-
réncia democratica". Conforme observado por Seiler (2010, p. 22), essa tendéncia ndo € uni-
versal em grau, mas varia de acordo com fatores especificos, como a composi¢ao social do
partido, a forca do sentimento democratico entre seus membros, o tempo de existéncia da or-
ganizacao e a solidez de sua doutrina. Esses elementos determinam o nivel de extensdo e pro-
fundidade da realidade oligarquica presente nos partidos, mesmo entre aqueles que se classifi-
cam como "democraticos" (Duverger, 1951, Seiler, 2010).

O processo de escolha dos dirigentes partidarios ¢ um ponto central para compreender
a dindmica interna das organizagdes politicas. Segundo Duverger (1970), € justamente nesse
processo que emerge uma “tendéncia autocratica” nas decisdes internas de um partido. Em vez
de adotar praticas democraticas genuinas, observa-se a substitui¢ao do sistema de eleicdo direta
por métodos de recrutamento autocratico, como a cooptagdo, designacdo pelos 6rgdos centrais
de dire¢do, apresentacdo de candidatos previamente escolhidos, entre outros. Essas praticas,
para o autor, podem ser responsaveis por gerar “certos vicios oligarquicos” no interior dos
partidos. A situacgdo ¢ agravada pelo fato de que, muitas vezes, os lideres efetivos de um partido
ndo coincidem com seus lideres aparentes, como destaca Schwartzenberg (1979, p. 514).

Embora partidos fascistas da primeira metade do século XX ndo escondessem sua es-
séncia autocratica, a maioria das organizagdes partidarias, mesmo aquelas que ndo operam de
forma democratica, tende a adotar uma estrutura formalmente democratica. Isso inclui partidos
fascistas atuais, que, embora reivindiquem uma identidade democratica, mascaram praticas au-
toritarias. Duverger (1970) define esse fendomeno como “autocracia disfar¢ada”.

Segundo o autor, duas estratégias principais sdo utilizadas pelos partidos para ocultar
praticas autocraticas: manipulagdes eleitorais e a separagao entre dirigentes reais e dirigentes
aparentes. No caso das manipulacdes eleitorais, destaca-se o uso recorrente do sufragio indi-

reto. Nessa modalidade, os lideres que ocupam os cargos mais importantes ndo sao eleitos
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diretamente pela maioria dos membros do partido, mas sim por delegados previamente esco-
lhidos. Essa pratica cria uma distancia significativa entre as condi¢cdes democraticas ideais € a
realidade partidaria, servindo para atender a interesses especificos da elite dirigente (Duverger,
1970). Embora o grau de aplicagdo do sufragio indireto varie entre os partidos, a sua utilizagao
¢ quase universal.

Duverger esclarece que essa técnica ¢ um meio eficaz para disfargar praticas autocrati-
cas. Ele enfatiza que “a eleicdo dos dirigentes de um partido por um pequeno grupo de delega-
dos ndo tem o mesmo carater que a elei¢do direta pela massa de adeptos” (Duverger, 1970, p.
177). Assim, as praticas de selecdo de lideres em muitos partidos acabam reforgcando uma es-
trutura hierarquica e concentradora de poder, que contrasta com os principios democraticos que
esses partidos frequentemente alegam defender.

A pratica da apresentacdo de candidatos configura outro tipo relevante de manipulagdo
eleitoral dentro dos partidos politicos. Em muitos casos, a liberdade de escolha dos eleitores ¢
estatutariamente restringida, sendo frequentemente impostas listas oficiais elaboradas pelas
instancias superiores do partido. Essas listas, formuladas pelo 6rgao de dire¢do, sdo submetidas
a apreciacao dos filiados de forma verticalizada. Além disso, Duverger adverte que existe a
“apresentacdo oficiosa”, um mecanismo que mina ainda mais o sentido das eleigdes internas,
transformando-as em meras formalidades. Nesse contexto, as eleigdes indiretas acabam se re-
sumindo a ratificacdo dos nomes previamente escolhidos, comprometendo qualquer aparéncia
de participagdo democratica (Duverger, 1970, p. 182).

Outros fatores que enfraquecem a democracia interna dos partidos incluem fraudes no
corpo eleitoral e na contagem dos votos. Tais praticas, embora variem em intensidade, ndo
devem ser subestimadas, pois frequentemente sdo utilizadas para garantir a estabilidade e a
continuidade das elites dirigentes. Segundo Duverger, o conjunto dessas manipulacdes eleito-
rais resulta em um sistema que “dissimula uma designacdo mais ou menos autocratica sob uma
aparéncia mais ou menos democratica” (Duverger, 1970, p. 183).

Outro aspecto crucial que revela o carater autocratico de muitos partidos politicos ¢ a
existéncia de duas categorias de liderancga: os “chefes aparentes” e os “chefes reais”. Os chefes
aparentes sdo aqueles eleitos, cuja autoridade tende a ser mais simbolica do que pratica. Em
contraste, os chefes reais exercem o poder efetivo e, em muitos casos, sequer sdo escolhidos
democraticamente. Eles podem ser designados por cooptagdo, indicacao direta das liderancas
superiores, ou mesmo surgir por critérios de escolha que envolvam hereditariedade ou con-

quista (Duverger, 1970, p. 183).
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Para Duverger, essa dualidade entre os chefes aparentes e os chefes reais reflete um
dualismo de poder que permeia os partidos politicos. O autor descreve como, dentro de muitas
organizagdes, “a hierarquia oficial se faz acompanhar de uma hierarquia oficiosa ou oculta; as
duas participam do poder efetivo, tendendo a segunda a ficar com a parte do ledo” (Duverger,
1970, p. 184). Em outras palavras, o verdadeiro poder estd frequentemente concentrado nas
maos de um grupo oculto e ndo eleito, que opera paralelamente a estrutura oficial.

Esse segundo poder, ndo organizado democraticamente, ¢ formado por individuos ou
grupos que ndo enfrentam o processo eleitoral formal, mas que, ainda assim, exercem influén-
cia significativa sobre o partido. Segundo Duverger, tal poder pode ser originado de varias
fontes, como a cooptagdo, a indicagdo hierarquica ou o apoio financeiro de agentes externos.

Um exemplo destacado pelo autor € o papel desempenhado pelos chamados “mecenas”,
que financiam partidos politicos. Através de patrocinios ou ajudas financeiras, esses individuos
ou entidades conseguem direcionar a atuacdo dos lideres partiddrios em favor de seus interes-
ses. Além disso, grupos de pressdo, como sindicatos, associa¢des femininas, coletivos, movi-
mentos regionalistas ou empresariais, frequentemente conseguem exercer influéncia direta so-
bre os partidos, desviando sua atuag@o para atender demandas especificas.

Essas dinamicas complexas evidenciam que, mesmo em partidos que proclamam valo-
res democraticos, praticas oligarquicas e autocraticas sdo profundamente enraizadas, compro-
metendo a transparéncia e a igualdade de participa¢do. Como resultado, os interesses das mas-
sas acabam sendo subordinados as prioridades de grupos restritos, que exercem um controle
significativo sobre o rumo das decisdes partidarias.

Duverger (1970, p. 187) destaca ainda outras categorias de “segundo poder” que exer-
cem influéncia significativa sobre os partidos politicos, mas que se diferenciam dos grupos de
pressao tradicionais. Entre elas estdo as associagdes intelectuais ou sociedades de pensamento
e os setores da imprensa. Essas entidades desempenham papéis relevantes ao moldar opinides
e direcionar agdes dentro das organizacdes partidarias.

Um exemplo emblematico € o corpo editorial de grandes partidos, que, mesmo perten-
cendo a estrutura da organizacdo, frequentemente mantém uma certa independéncia. Essa au-
tonomia editorial permite que a imprensa partidaria influencie desde os membros de base até
os organismos dirigentes, contribuindo para decisdes que podem divergir da vontade coletiva
do partido (Duverger, 1970).

Outro tipo de segundo poder identificado por Duverger (1970, p. 187) é a submissdo de
um partido politico a uma autoridade internacional. Quando um partido possui apenas uma

representacdo minoritdria em um organismo internacional, sua capacidade de acdo fica
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significativamente limitada. Isso ocorre porque esses organismos, muitas vezes, exercem um
controle autocratico sobre os partidos que deles participam.

Um exemplo citado pelo autor refere-se aos partidos comunistas, cuja atuagdo, em di-
versas ocasides, foi condicionada pelas decisdes das “Internacionais” comunistas. Essas insti-
tui¢des frequentemente operavam de maneira autocratica, determinando diretrizes que os par-
tidos nacionais eram obrigados a seguir, comprometendo a autonomia local e submetendo-os
as decisdes de um organismo centralizado (Duverger, 1970, p. 187).

Essas categorias de segundo poder — associagdes intelectuais, imprensa e influéncia
internacional — revelam a complexidade das estruturas de poder dentro dos partidos politicos.
Elas demonstram que, além da hierarquia formal e das praticas internas autocraticas, existem
forcas externas e paralelas que moldam as decisdes e estratégias partidarias. Essas dindmicas
reforcam a ideia de que, mesmo em partidos que aparentam operar sob principios democraticos,
h4 uma concentracao de poder que frequentemente escapa ao controle das massas e favorece
interesses especificos, muitas vezes alheios as necessidades dos filiados e eleitores.

Deve ser ponderado, por outro lado e a respeito desta ultima adverténcia de Duverger,
que sociais-democratas, democratas cristdos, liberais e conservadores organizam suas entida-
des internacionais sem que se materialize prejuizo aos partidos nacionais ou a representativi-
dade de sua linha de agdo politica interna. E ao contrario do que escreve Duverger, a Interna-
cional Socialista, por exemplo, convergem partidos sociais-democratas e trabalhistas que estao
muito distantes de perspectivas autocraticas, como os Partidos Socialistas da Francga, da Italia
e de Portugal, o Partido Socialista Obreiro da Espanha, além do brasileiro Partido Democratico
Trabalhista (Duverger, 1970, p.188).

As técnicas destacadas por Maurice Duverger — manipulacdes eleitorais e a distingdo
entre chefes aparentes e chefes reais — revelam de forma contundente os tragos autocraticos
que atravessam as dindmicas internas dos partidos politicos. Essas praticas buscam camuflar
tendéncias autoritarias sob o manto de uma aparéncia democratica, recorrendo, por exemplo, a
elei¢des que, na pratica, servem mais para validar decisdes previamente tomadas do que para
expressar a vontade coletiva. Dessa forma, elementos autocraticos e oligdrquicos permeiam as
estruturas internas dos partidos, fragilizando o ideal de democracia no ambito dessas organiza-
¢oes.

Maurice Duverger (1970) introduz o conceito de “circulo interior” para descrever o
nucleo restrito que detém o controle efetivo das principais decisdes dentro de um partido poli-
tico. Este grupo constitui a elite dirigente que, embora muitas vezes opere a margem dos pro-

cessos formais, exerce influéncia decisiva na condugdo da organizacao.
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A andlise de Duverger se alinha com a tese de Robert Michels (1982) ao reforgar a
tendéncia oligarquica dos partidos. O autor se dedica a investigar os mecanismos que levam a
formagao desse circulo interno, a identidade de seus membros e as possibilidades — ou a ausén-
cia delas — de renovacao dentro desse grupo. Para ambos os autores, o poder no interior dos
partidos tende a se concentrar em um pequeno numero de dirigentes, dificultando mudangas
significativas na composic¢do e nos métodos desse nucleo central. Duverger nos ensina:

A diregdo dos partidos tende naturalmente a assumir uma forma oligarquica. Uma
verdadeira “classe de chefes” ali se constitui, uma casta mais ou menos fechada, um
“circulo interior” de dificil acesso. Esse fendmeno aplica-se tanto aos chefes aparen-
tes como aos chefes reais, tanto aos dirigentes autocraticos como aos dirigentes de-
mocraticos. Teoricamente, a elei¢do deveria impedir o nascimento de uma oligarquia;
de fato, parece antes favorecé-la. As massas sdo naturalmente conservadoras; ape-
gam-se elas aos seus velhos chefes, desconfiam de novas fisionomias. Nos partidos

socialistas, onde o recrutamento dos chefes ¢ mais democratico que alhures, sua re-
novagao ¢ igualmente mais dificil (Duverger, 1970, p. 188).

O processo de burocratizagdo descrito por Duverger reflete uma transformagao estru-
tural significativa nos partidos democraticos, particularmente aqueles de origem socialista. A
formacao de um circulo interior, promovida pela burocracia institucionalizada, cria uma classe
dirigente permanente que detém poder sobre a organizagdo. Esse fendmeno ocorre em resposta
a necessidade de administracdo continua e a crescente complexidade das organizacdes partida-
rias, especialmente em partidos com forte vinculagdo a entidades como sindicatos e cooperati-
vas. Nos exemplos citados por Duverger, como o Partido Social Democrata Alemao e o Partido
Socialista Belga, o processo de profissionaliza¢ao consolidou uma estrutura interna rigida. Essa
profissionalizacdo inclui a criagdo de cargos permanentes ocupados por individuos que dedi-
cam suas carreiras exclusivamente ao partido. Esses membros permanentes adquirem um co-
nhecimento técnico e politico que lhes permite exercer controle direto sobre as decisdes e es-
tratégias da organizagdo (Duverger, 1970, p. 190). Esse controle se estende também as relacdes
entre o partido e suas bases. A autoridade imediata dos dirigentes profissionais cria uma de-
pendéncia das bases em relagdo a lideranga, diminuindo a autonomia e a influéncia direta dos
militantes comuns nas decisdes partidarias.

A burocratizacdo contribui para a centralizagdo do poder, elemento essencial na forma-
¢ao de uma oligarquia. O circulo interior, formado por esses membros permanentes e profissi-
onais, detém a capacidade de moldar as politicas e direcdes do partido. Essa centralizagao,
embora util para a eficiéncia administrativa, reduz a participagdo democratica e facilita a per-
petuagcdo de uma elite dirigente (Duverger, 1970, p. 190). Duverger (1970) observa que, nos

partidos socialistas, essa tendéncia ¢ mais evidente devido a integracdo com sindicatos e outras
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organizagdes de massa. A coordenagdo entre essas entidades exige uma lideranga consolidada,
o que fortalece ainda mais a posi¢ao do circulo interior.

A formagdo de uma burocracia institucionalizada desafia a pratica democratica dentro
dos partidos. Embora a existéncia de elei¢des internas e outros mecanismos democraticos possa
sugerir uma estrutura participativa, a realidade ¢ que o poder efetivo estd concentrado nas maos
de poucos. Essa concentracao ¢ reforgada por praticas como a cooptagdo e a indicacdo direta
de novos dirigentes, mecanismos que limitam a renovagdo das liderangas e perpetuam a auto-
ridade do circulo interior, conforme ja explicitado.

A andlise de Duverger (1970) sobre a formagao do circulo interior nos partidos demo-
craticos revela um paradoxo: enquanto esses partidos se apresentam como defensores da de-
mocracia, suas estruturas internas frequentemente refletem tendéncias oligarquicas. A burocra-
tizacdo, embora necessaria para lidar com a complexidade organizacional, resulta na consoli-
dacdo de uma elite dirigente que detém o controle sobre a organizacdo, afastando as bases do
processo decisorio e comprometendo a democracia interna.

Ha uma tendéncia das massas em escolher entre os representantes do partido aquelas
pessoas mais “capacitadas”, seja por aptidao profissional, preparo intelectual ou mesmo reco-
nhecimento pessoal. Aqui, Duverger (1970) segue mais uma vez o pensamento de Robert Mi-
chels, afirmando que a psicologia dos chefes nunca ¢ idéntica a das massas, mesmo que estes
chefes tenham a mesma estrutura social destas. Para ele, independentemente de sua origem, os
“dirigentes tendem a se aproximar e a constituir naturalmente uma classe de chefes: todo poder
¢ oligarquico” (Duverger, 1970, p. 196).

O poder, porém, nunca ¢ absoluto. Partimos dessa ideia central abordada na obra Mo-
delos de partido: organiza¢do e poder nos partidos politicos (1982), de Panebianco. Os parti-
dos politicos contemporaneos se configuram como organiza¢des complexas, com estruturas
burocraticas e hierarquicas. Essa complexidade intrinseca leva inevitavelmente ao surgimento
de tensdes e disputas internas entre seus membros. Para entender como ocorrem os "jogos de
poder" dentro desses partidos, o cientista politico italiano Angelo Panebianco enfatiza a neces-
sidade de perceber o poder como algo relacional, assimétrico e reciproco. Segundo ele, o poder
se manifesta em negociagdes desequilibradas, em que uma das partes acaba ganhando mais do
que a outra (Panebianco, 2005, p. 45).

Como resultado da organizacdo interna dos partidos politicos, surgem individuos que
acabam assumindo as fun¢des de liderancga e, consequentemente, influenciam o direcionamento
da instituicdo. Esses lideres tém a sua disposicdo os recursos fundamentais para garantir a con-

tinuidade e a relevancia do partido dentro de um contexto politico especifico. Ao ascenderem
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aos cargos de liderancga, esses individuos frequentemente utilizam suas fontes de poder para
garantir sua posicao e fortalecer suas aliangas internas, visando assegurar sua permanéncia no
controle. Entretanto, como observam autores como Panebianco (2005) ¢ Michels (1982), em
uma organizac¢do voluntaria como os partidos politicos, a agdo dos lideres ndo ¢ ilimitada. A
autoridade desses lideres encontra limites dentro da propria estrutura de poder da organizagao,
que ¢ caracterizada por relagdes assimétricas, nas quais a distribui¢do do poder entre os mem-
bros do partido ¢ desigual. Essas limitagdes refletem a natureza da dindmica de poder e as
negociacdes internas, onde os lideres devem equilibrar suas acdes com as necessidades e ex-
pectativas dos demais membros.

E essencial compreender quais sdo os grupos que detém o controle dentro de um partido
politico e quais caracteristicas os tornam capazes de exercer essa lideranga. No entanto, antes
de analisar isso, € necessario entender os mecanismos que possibilitam a ascensdo e o dominio
de certos grupos sobre outros dentro do contexto partidario. Segundo Panebianco (2005), al-
guns individuos conseguem se destacar em relagdo aos demais devido ao controle de fatores
cruciais que lhes permitem prevalecer nas disputas internas de poder. Esses fatores, ou recursos
de poder, sdo definidos pelo autor como “zonas de incerteza”. Assim, aqueles que dominam
essas zonas de incerteza acabam por ocupar as posi¢cdes de maior influéncia dentro do partido,
tendo o poder de moldar as dire¢des e decisdes da organizacao.

Entretanto, ¢ preciso examinar quais sao esses recursos de poder que, ao serem contro-
lados, possibilitam a formagao de uma elite dirigente nas organizagdes partidarias. Panebianco
identifica ao menos seis fatores (zonas de incerteza) que sdo fundamentais para o funciona-
mento de um partido: competéncia, gestao das relacdes com o ambiente, comunicagdes inter-
nas, regras formais, financiamento e recrutamento (Panebianco, 2005, p. 66). O primeiro desses
fatores, a “competéncia”, refere-se ao poder do especialista. Este ¢ o conhecimento técnico e
especializado que certos individuos adquirem ao longo de sua experiéncia no manejo das ques-
toes internas do partido. A competéncia envolve uma compreensao detalhada da maquina par-
tidaria e do seu funcionamento didrio. Aqueles que dominam essa competéncia tornam-se es-
senciais para a organizacao, sendo reconhecidos por outros membros como figuras indispensa-
veis para a operacao do partido. Nesse sentido, a competéncia se torna um dos recursos mais
importantes para consolidar o poder dentro da estrutura partidaria (Panebianco, 2005).

Outro recurso de poder significativo dentro dos partidos politicos € o controle das rela-
cdes com o ambiente externo. Para a organizagdo, essa relagdo ¢ uma das principais fontes de
incerteza, ja que envolve interagdes com outras entidades, aliangas estratégicas e a definicao

dos temas que serdo abordados nas disputas politicas. Agentes responsaveis por negociar com
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outras organizacdes ou definir as pautas de confrontos politicos, portanto, controlam uma area
critica de incerteza organizacional. Como Panebianco destaca, “controlar as diversas relacdes
com o ambiente significa controlar uma zona decisiva de incerteza organizativa” (Panebianco,
2005, p. 67).

O terceiro fator de poder fundamental dentro do partido ¢ a "comunicagdo". Este recurso
se torna vital porque os agentes que coordenam os canais de comunicacdo do partido possuem
a capacidade de divulgar, manipular, retardar ou até mesmo omitir informagdes. Isso confere a
eles um controle substancial sobre uma area crucial de incerteza, influenciando a percepgao e
a tomada de decisdes dentro da organizac¢do. Outro fator importante € o controle sobre as "re-
gras formais". Aqueles que detém o poder de estabelecer, interpretar e aplicar as regras dentro
de um partido t€ém uma vantagem significativa nas disputas internas. A habilidade de definir
regras e de decidir sua observancia ou a forma como sdo interpretadas coloca esses agentes em
uma posi¢ao privilegiada para moldar o curso das decisdes partidarias (Panebianco, 2005, p.
67).

O quinto fator crucial ¢ o "financiamento", uma area sem a qual nenhum partido pode
funcionar de maneira eficiente. Independentemente de ser interno ou externo, quem controla
os recursos financeiros tem nas maos um dos mais importantes meios de poder, uma vez que o
dinheiro ¢ essencial para a operagdo e manutencao das atividades do partido. Por fim, o "recru-
tamento" se apresenta como mais uma zona de incerteza estratégica. O controle sobre quem
pode ou ndo integrar o partido, os requisitos para admissao e as regras para ascensao dentro da
organizagdo sdo decisdes fundamentais que afetam diretamente a estrutura interna do partido.
O dominio sobre o recrutamento oferece aos agentes um poder significativo para determinar a
composi¢ao e o futuro da lideranca dentro do partido (Panebianco, 2005, p. 68).

No tocante a esses fatores determinados e controlados por alguns agentes no interior
dos partidos, Panebianco nos diz:

Os recursos do poder sdo tendencialmente, cumulativos: quem controla uma zona de
incerteza tem grandes probabilidades de adquirir o controle também sobre as outras.
Eis a razdo para a tendéncia, propria de todos os partidos, a concentragio dos recursos
de poder em grupos restritos. Porém, pela sua propria natureza, o controle sobre as

zonas de incerteza ndo pode ser monopolizado “in toto” por um unico grupo (Pane-
bianco, 2005, p. 70).

O seleto grupo de dirigentes que tende a concentrar os principais recursos de poder no
ambito dos partidos politicos ¢ denominado por Angelo Panebianco (2005) de “coalizao do-
minante”. Para o autor, o conceito de coalizio dominante permite abarcar de forma mais apro-

priada as caracteristicas e as especificidades das elites dirigentes dos partidos:
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O conceito de coalizdo dominante, mais amplo do que os geralmente usados, permite
fotografar melhor a efetiva estrutura do poder nos partidos, seja quando ela implica a
existéncia de uma alianga “transversal” (entre alguns lideres nacionais e alguns lide-
res locais), seja quando implica a alianga entre alguns lideres nacionais e alguns lide-
res de organizagdes formalmente externas e separadas do partido. A luz da definigao
de poder organizativo aqui acolhida, a coalizdo dominante de um partido ¢ composta
por aqueles agentes formalmente internos e/ou externos a organizagao, que controlam
as zonas de incerteza mais vitais (Panebianco, 2005, p. 74).

A coalizdo dominante refere-se ao grupo restrito dentro de um partido que detém o
controle sobre os recursos mais importantes de poder. Ao dominar as zonas de incerteza, essa
coalizdo se torna o nucleo central que distribui os chamados “incentivos organizativos” no
interior da organizacao partidaria. Panebianco (2005) descreve esses incentivos como benefi-
cios, tanto materiais quanto simbdlicos, que funcionam como moeda de troca nas dindmicas de
poder e ajudam a legitimar a posi¢do da coalizio dominante. Esses incentivos podem ser clas-
sificados em duas categorias: “coletivos” e “seletivos”. Os incentivos coletivos, de carater mais
amplo, buscam fortalecer a identidade e gerar lealdade entre os membros do partido, contribu-
indo para a coesdo da organizagdo. J4 os incentivos seletivos, que envolvem beneficios mate-
riais ou de status, s3o mais restritos e incluem a distribuicao de cargos de prestigio, promessas
de ascensdo nas carreiras internas, entre outros. A distribui¢do estratégica desses incentivos
organizativos ¢ crucial para a coalizdo dominante, pois permite o controle das zonas de incer-
teza e, consequentemente, diminui as chances de perda nas disputas internas. Conceder incen-
tivos seletivos, especialmente, ¢ uma tatica essencial para limitar a ascensao de elites minori-
tarias que possam desafiar o poder estabelecido, além de enfraquecer qualquer oposi¢ao interna
dentro da propria coalizio dominante. Esse controle de incentivos assegura a estabilidade e a
continuidade do dominio da coalizdo, dificultando a formag¢ao de uma resisténcia significativa
(Panebianco, 2005, p. 74).

De acordo com Panebianco, este ¢ um aspecto diferenciador da coalizio dominante de
um partido. Como esse grupo nao detém o poder de forma absoluta, a todo momento € preciso
realizar negociagdes. No interior da coalizdo pode haver, constantemente, um desequilibrio do
poder. Se outros lideres dentro do grupo conseguirem obter controle sobre zonas de incerteza
cruciais, e com isso passarem a dispor sobre a distribuicdo dos incentivos organizativos, o co-
mando da coalizdo sera alterado. Barbera (2008, p. 10) lembra que para o autor a coalizdo
dominante ¢ uma alianga de aliangas, e que por isso ¢ sempre uma construgao “potencialmente
precaria”. Percebe-se entdo que a alternancia de coalizdes ou a mudanga de comando dentro de

uma coalizdo pode sempre ocorrer (Panebianco, 2005, p. 74).
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Panebianco (2005), que procurou superar algumas das ideias elaboradas por Michels e
Duverger, utiliza o conceito de “coalizio dominante”, em detrimento das expressdes “oligar-
quia” e “circulo interior”, por entender que este nos possibilita apreender de modo mais acurado
as especificidades das elites dirigentes. Partindo do pressuposto de que o poder ¢ algo relacio-
nal, assimétrico e reciproco, que se manifesta numa negociac¢ao desequilibrada e numa relagao
de troca desigual em que um agente ganha mais do que o outro, o autor afirma que o poder nao
¢ absoluto.

Trazendo essa ideia para o contexto da discussdo sobre as elites partidarias, Panebianco
inova ao questionar o poder absoluto do grupo restrito de dirigentes. Para ele, o grupo que
forma a coalizdo dominante ¢ aquele que consegue controlar a maior quantidade de recursos
de poder, ou “zonas de incerteza”. A questdo ¢ que o controle sobre essas zonas ndo pode ser
monopolizado por um unico grupo dentro dos partidos, e aqui nds temos um elemento crucial
que diferencia esta analise das precedentes.

Discordando de Michels, Panebianco (2005) afirma que a elite dirigente ndo detém o
poder de forma absoluta, pois a todo momento ela precisa negociar dentro de um jogo marcado
por interesses, trocas e barganhas que ¢ caracteristico das relacdes de poder. Para ele, até
mesmo o ultimo dos militantes controla uma zona de incerteza organizativa, mesmo que res-
trita. Outro fator que deve ser levado em conta ¢ que pode haver constantemente no interior da
propria coalizdo um desequilibrio de poder. Se outros lideres dentro do grupo passarem a con-
trolar as zonas de incerteza fundamentais, o comando da coalizdo sera alterado. Nesse sentido,
Panebianco contempla a possibilidade de alternancia no comando da organizagdo, ja que os
grupos partidarios estdo em constante disputa pelo controle das zonas de incerteza. No que diz
respeito as candidaturas de mulheres, nesse contexto, Merlo (2018) sintetiza:

Os estudos mais recentes sobre a influéncia dos partidos politicos e liderangas parti-
darias nas candidaturas e campanhas de mulheres apontam que estes respondem, pri-
mordialmente, aos incentivos institucionais formais e informais em tomar a decisao
de ter ou de conceder espago para mais mulheres em seus quadros e como suas repre-
sentantes; da mesma forma, as mulheres calculam suas estratégias de entrada na po-
litica e na organizagdo partidaria ponderando quanta resisténcia o ambiente oferece e
qual o esfor¢o envolvido em superar essas dificuldades (CELIS; CHILDS; KAN-
TOLA, 2016; CHILDS; KITTILSON, 2016; KITTILSON, 2006; SANBONMATSU,
2006) (Merlo, 2018, p. 16).

Com o entendimento das principais teorias acerca da democracia intrapartidaria, com
fulcro nas elites partidarias e seus desdobramentos no ambito dos partidos politicos, podemos
perceber a importancia das mesmas para a conformacgao do sistema politico brasileiro, sobre-

tudo para a estruturagdo dos partidos, considerando, ademais, a exclusdo das maiorias
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minorizadas desse contexto de participacdo politica. Isso reforca a relevancia do cerne desta
pesquisa, que coloca em discussdo a participacdo parca ou inexistente de mulheres negras nos
cargos de lideranga ou estratégia nos partidos politicos brasileiros, consequentemente impac-

tando na participagdo e representatividade dessas mulheres no cendrio eleitoral.

2.1.2 Partidos politicos e a representacio de mulheres negras

Uma das principais inquietagdes presentes nesta pesquisa parte de perguntas acerca da
sub-representagdo politica que circunda a realidade de grupos historicos marginalizados, as
chamadas “maiorias minorizadas”. Sobretudo, neste estudo jogamos luzes de forma mais
especifica a sub-representacdo de mulheres negras no cendrio politico. Considerando que
inquietacdes sdo forcas epistémicas, indagamos, conforme Campos e Machado (2015), se ha
uma cor para eleitas? H4 uma gama de estudos que se debrugam sobre a tematica da
representacdo de mulheres, sob diversas abordagens e vieses (Araujo, 2005; Avelar, 2016;
Sacchet, 2012; Biroli, 2018). Por outro lado, quando se trata de representacdo de mulheres
negras na politica brasileira esse arcabouco tedrico diminui drasticamente, assim como 0s
parcos percentuais de presen¢a de mulheres e mulheres negras em cargos eletivos, tanto para o
Legislativo quanto para o Executivo em nosso pais.

Dada a observancia desse quadro de desigualdades e disparidades numa sociedade
onde, em 2024, 52,47% do eleitorado foi formado por mulheres'4, sendo 28% delas mulheres
negras (BRASIL, 2023), resta uma indignacao que se transformou em energia propulsora para
desbravar o campo, aprofundar-se em conceitos, buscar dados para o desenvolvimento de um
melhor entendimento dessa exclusdo sistémica e de forma arrojada buscar propor formas de
enfrentamento dessa realidade. No entendimento de Campos e Machado (2015), a auséncia de
dados nesse sentido acaba por cercear a entrada desses assuntos nas agendas politicas e
juridicas, da mesma forma que deixa de instigar a propria reflexdo sobre mecanismos de
inclusdo politica para o grupo.

Devemos considerar que os avangos para os direitos politicos das mulheres ndo se
deram considerando marcadores de raca e género de forma concomitante. Jogando luzes sob
esta oOtica do debate, encontramos questionamentos acerca da inclusdo de grupos

marginalizados nas arenas de representacdo e o principal deles ¢ buscar definir quais desses

4 Essa informagao pode ser acessada no site do TSE, na matéria Seis em cada dez municipios tém a maioria do
eleitorado feminina (2024), disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/seis-em-
cada-dez-municipios-tem-a-maioria-do-eleitorado-feminina. Acesso em: 25 jan. 2025.



https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/seis-em-cada-dez-municipios-tem-a-maioria-do-eleitorado-feminina
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/seis-em-cada-dez-municipios-tem-a-maioria-do-eleitorado-feminina
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grupos devem ser beneficiados. Em suma, se mulheres merecem ocupar espacos no parlamento,
por que ndo mulheres e homens negros, LGBTQIAPN+, indigenas ou qualquer outro grupo
considerado marginalizado (Sanchez, 2015)?

No intuito de melhor compreender sobre quais marcadores sociais da diferenca devem ser
levados em conta no processo representativo, necessario se faz o estudo do conceito de
interseccionalidade, proposto por Kimberly Crenshaw (1989), explorado no tépico 2.3 desta
pesquisa. Essa no¢do merece destaque porque, de forma pioneira, permite afirmar que formas
distintas de opressdo operam sobre o mesmo individuo. Segundo Sanchez (2015, p. 109), “esse
conceito ¢ a base fundamental de uma linha do pensamento politico surgida nos Estados Unidos
na década de 1970 e criada por tedricas feministas negras”, no movimento denominado black
feminism, ou feminismo negro. Para Crenshaw (2002, p. 177 apud Sanchez, 2015, p. 109-110),
a interseccionalidade busca capturar “as consequéncias estruturais e dinamicas da interagao
entre dois ou mais eixos da subordinagao”. Ela mostra como sistemas discriminatorios criam
desigualdades bésicas, considerando género, raca, etnia, classe, entre outros aspectos. A
interseccionalidade também considera acdes e politicas especificas que geram opressdes
(Crenshaw, 2002).

Com o primeiro pleito eleitoral apos a promulgagao do novo Codigo Eleitoral de 1932,
em meados de maio de 1933, foram eleitos 254 deputados a Assembleia Constituinte de Sao
Paulo e, dentre eles, apenas uma mulher, a médica paulista Carlota Pereira de Queiroz, a
primeira deputada federal da América Latina. A primeira mulher negra eleita do Brasil foi a
educadora Antonieta de Barros, filha de ex-escrava, tendo conquistado uma das vagas de
deputada na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em 1935, que revolucionou
seu tempo através da educagdo e engajamento politico (Memoria Politica de Santa Catarina,
2022).

Na década de 1930 foi criada a Frente Negra Brasileira, indicada pelas Nagdes Unidas
como o primeiro partido politico da popula¢do afrodescendente do Brasil (Frente Negra
Brasileira, 2011). Para Domingues (2007, p. 357), a Frente Negra Brasileira foi “considerada
a maior e mais relevante institui¢io antirracista da historia do pais no pés-Aboligdo”. As
mulheres também era dado protagonismo na entidade, sendo chamadas de “frente negrina”
(Domingues, 2007). No entanto, o autor faz uma interessante constatacdo no que se refere ao
engajamento e atuacdo de mulheres negras no ambito da Frente Negra Brasileira: aponta que
elas “eram subalternizadas na entidade e alijadas dos cargos das instancias decisorias, os quais
eram monopolizados pelos homens” (Domingues, 2007, p. 358). Assim, em nosso pais as

mulheres negras sempre enfrentaram obstaculos estruturais e sistémicos para participarem
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politicamente das institui¢des, e o aumento dessa participagdo se deu de forma lenta e gradual.
O mesmo ocorre nos partidos politicos, dominados pelas elites partidarias, como salientado no
topico anterior. Angela Davis (2016) reflete criticamente sobre como e em que medida fatores
de exclusdo podem somar-se e afastar, ainda mais, uma determinada populagdo do exercicio
dos seus direitos. A combinacdo de género e raca na andlise dos excluidos revela a maior
inacessibilidade do poder as mulheres negras, que enfrentam desafios somados (Davis, 2016;
Domingues, 2007).

Uma leitura contemporanea sobre a relacdo entre género e desigualdade, a partir dos
trabalhos da autora e ativista, permitiu compreender, porém, que at¢ mesmo dentro dos
movimentos de reivindicacdo de mais direitos para as mulheres, a partir do século XIX, existiu
discriminacgao racial, ou seja, o didlogo entre os sujeitos excluidos ndo era unanime. Dessarte,

[...] as lideres do movimento pelos direitos das mulheres ndo suspeitavam que a
escravizacao da populagdo negra no Sul, a exploragdo econdmica da mao de obra no

Norte e a opressao social das mulheres estivessem relacionadas de forma sistematica
(Davis, 2016, p. 58).

Nessa conjectura, a conquista de direitos politicos por mulheres brancas nao
necessariamente foi revertida em prol das mulheres como um todo, porque, muitas vezes, seus
pleitos estavam relacionados a defesa de interesses que eram mais proprios das mulheres
brancas (Davis, 2017). Foi necessaria a organizagdo de movimentos de afro-americanas para a
luta mais ampla por direitos, com a invocagao de lemas como “ergue-nos enquanto subimos”,
transmitindo a ideia de que se deve subir na conquista de direitos, independentemente da classe
social, criando um ambiente para que todos subam juntos (Davis, 2017). Nesse aspecto, o
feminismo negro tem pauta mais abrangente e preocupada com questdes acerca da coletividade
(Davis, 2017, p. 112).

Diversos fatores corroboram para a conformagdo da sub-representacdo de minorias
sociais no Brasil, perpassando desde o passado colonial de hierarquias sociais pautado em racas
“superiores” (Schwarcz, 1993); as politicas omissas do Estado brasileiro no que se refere aos
afrodescendentes pos-abolicdo e a manutengdo dos privilégios raciais dos brancos com a
propaga¢do do mito da “democracia racial” (Nascimento, 2016); até o historico de exclusdo
das mulheres das posi¢des de poder e espagos de tomada de decisdo e dos direitos politicos,
conquistados tardiamente por esta classes (Nicolau, 2012).

Podemos entender determinantes politico-institucionais como fatores que subsidiam a
explicacdo da sub-representacdo de mulheres e negros na politica (Meneguello et al., 2012).

Em linhas gerais, com apelo tradicionalista, por lancar candidaturas em sua maioria de homens
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brancos com um alto poder aquisitivo, os partidos politicos muitas das vezes tém imposto
barreiras ao ingresso de representantes de minorias identitarias nas agremiagdes partidarias.
Considerando a importancia dos recursos financeiros em campanhas ¢ de como as
probabilidades de éxito nas disputas eleitorais crescem diante do montante investido, bem
como o modelo de financiamento privado das campanhas em vigéncia até o ano de 2016, este
fator era um Obice para a arrecadacdo de recursos desses grupos minoritarios (Conceigdo;
Vasconcelos, 2015).

Ademais, em seu estudo, Meneguello et al. (2012) argumentam que mulheres ainda
enfrentam muitas dificuldades em conciliar a vida familiar e a vida politica, devido as suas
rotinas atribuladas pelo cuidado, trabalho, dentre outras fungdes que desempenham, o que se
torna um empecilho para ascender na organizagao partidaria, competir pelas posi¢des de poder
interno e pelas fontes de financiamento externo. Em 2012, as mulheres compunham, em média,
20% dos cargos de direcdo nacional dos dez principais partidos do pais (Meneguello et al.,
2012).

Em andlise seminal, Bueno e Dunning (2013) também investigam os mecanismos que
corroboram com a sub-representatividade negra no pais, com enfoque em candidatos para
cargos majoritarios dos niveis federal, estadual e municipal e proporcionais de algumas
localidades. O estudo conclui que a desigualdade na composi¢do racial dos eleitores e dos
eleitos ocorre em todos os niveis de governo. Mostra, ainda, que candidatos brancos sio
"substancialmente mais ricos" e logram vantagens, tanto no que tange ao patrimdnio, quanto
no volume de recursos recebidos para prover suas campanhas. Importante destacar que um
elemento em comum ¢ notado nesta pesquisa e na de Campos e Machado (2022, p. 45):

a auséncia de evidéncias de que os candidatos ndo-brancos sejam discriminados pelos

eleitores, sugerindo que os filtros raciais determinantes para o fracasso das
candidaturas negras operam no interior dos sistemas partidario e eleitoral.

O apagamento estatistico denotado nas pesquisas de Campos ¢ Machado (2015), em
especial no ambito da Justi¢a Eleitoral Brasileira, coloca também o tema em aguas turvas sob
o viés da analise juridico-eleitoral no que se refere as determinantes da sub-representagdo de
mulheres negras na politica. Levando em consideragdo fatores como raca, dentro de uma
mesma varidvel — género —, percebemos experiéncias bastante diferentes e que a linguagem e
perspectivas sdo, igualmente, diversas (Almeida, 2024).

Buscando empreender um entendimento acerca do questionamento central desta
pesquisa, no capitulo 4 partimos ao estudo e analise de dados recentes do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) sobre a presenga de mulheres negras nas eleicdes de 2016, 2020 e 2024.
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Sobretudo, de forma especifica, ¢ feita uma radiografia da situagdo brasileira a partir dos
percentuais de presenca de mulheres negras no ambito interno dos partidos politicos brasileiros
que ocupam cargos de direcdo, alta gestdo e estratégia, que possuem poder de decisdo naquelas
instancias, o que, a nosso ver, pode se apresentar como uma ferramenta de enfrentamento a
sub-representagdo de mulheres na politica partidaria eleitoral, tendo em vista que o
engajamento nas agremiagdes partidarias pode ser um laboratério fundamental para uma
disputa eleitoral. Contudo, conforme demonstrado na secdo que se refere ao apagamento ou
auséncia de dados do nosso Tribunal Superior Eleitoral, que ndo possuia até idos de 2018
estatisticas que relacionem raca e género (TSE, 2018), a nossa tarefa se torna ainda mais
herculea em comparar dados atinentes ao periodo escolhido, cuja escolha se justifica por se
tratar das tltimas elei¢des ocorridas no pais.

De outro lado, atentamos para um elemento importante: os debates tedricos recentes e
o ativismo contribuiram de forma significativa para a visibilizagao dessas questdes nas tltimas
décadas; de forma consequente, o ordenamento juridico, em alguns aspectos protetivos, tem
apresentado avancos importantes, embora de forma paulatina. Vale destacar a relevancia das
acOes afirmativas para a estruturacdo de um sistema politico e juridico que busque promover o
acesso a direitos e a mudanca da fotografia social no que se refere a inclusdo das maiorias
minorizadas em setores diversos da nossa sociedade. Ademais, na seara intrapartidaria,
investigamos nesta pesquisa a existéncia de secretarias institucionalizadas para pautas étnico-
raciais e de género e, de certo modo, a forma como os partidos politicos articulam-se com os
movimentos sociais cujos objetivos pro-igualdade de género e antirracistas facilitam a
implementagdo desses programas.

Desta feita, passamos a analisar nas proximas se¢des conceituagdes aqui entendidas
como fundamentais para o arcabougo teérico e relacional do problema de pesquisa, que seguem
o argumento do neoinstitucionalismo feminista e antirracista, em que ¢ preciso incorporar as
nogdes e significados atribuidos as normas de género e raca da sociedade como regras
informais que impactam e se entrelagam em como os atores respondem aos incentivos dados
pelo sistema politico, eleitoral e partidario (Kittilson; Schwindt-Bayer, 2012; Krook; Mackay,
2005; Nascimento, 2016; Akotirene, 2019). Sob esse fundamento, o arcabougo tedrico com o
qual se busca dialogar nesta tese também compreende os relativos aos sistemas politicos e
partidarios. No entanto, salientamos que esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar a
imensidao de debates que circundam essas premissas teoricas, € sim beber das principais fontes
para subsidiar a comprovacao das hipoteses a serem discutidas e promover a abertura de um

didlogo, para que os enfrentamentos necessarios continuem sendo feitos no campo académico
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para o acesso de mulheres negras a representagdo politica.

2.2 RACISMO ESTRUTURAL

Para uma andlise abrangente e informada, ¢ imperativo inicialmente compreender o
conceito de racismo estrutural. Trata-se de um fendmeno que transcende as interagdes
individuais e permeia as instituicdes e politicas de uma sociedade, perpetuando desigualdades
sistémicas e privilégios injustos em favor daqueles que pertencem ao grupo racial dominante.

Silvio de Almeida (2018) explica que ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que
tem a raga como fundamento e se manifesta por meio de praticas, conscientes ou nao, que
culminam em desvantagens ou privilégios para os individuos, dependendo do grupo racial ao
qual pertencem. O racismo ¢ estrutural ao integrar a organizagdo econdmica e politica da
sociedade, fornecendo o sentido, a ldgica e a tecnologia para a reproducdo de formas de
violéncia na vida social.

O mesmo autor diferencia os conceitos de preconceito racial — como o juizo baseado
em esteredtipos acerca de grupos racializados, podendo ou ndo resultar em praticas
discriminatorias — e discriminagdo racial que ¢ quando se atribui um tratamento diferenciado a
membros de grupos racializados. As praticas discriminatorias ao longo do tempo levam a
agravantes de desigualdade, reforcando limites de estratificagdo social que, por sua vez,
consistem em um fendmeno que atravessa geracdes afetando a vida de todos os membros de
um grupo social. Almeida (2018) acrescenta, ainda, que a discriminagdo pode ser positiva
quando se aplica um tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados de modo
a tentar compensar desvantagens causadas pela discrimina¢do negativa, como por exemplo
politicas de Acdo Afirmativa de cotas raciais para o ingresso em universidades, ambientes
historicamente brancos e elitizados.

No Brasil, durante muitos anos, prevaleceu a ideia de que existia uma democracia racial
onde todas as ragas conviviam em harmonia. Este equivoco circulou, inclusive, em muitos
foruns governamentais e ambientes académicos. Esta ideia ¢ desafiada por Florestan Fernandes
(2008), quando afirma que a liberdade recebida pela Lei Aurea foi incompleta e a igualdade
juridica declarada na Constitui¢ao de 1891 nao garantiu as condigdes para que a democracia se
efetivasse, permanecendo um conflito racial velado (Karawejczyk, 2011).

A cultura escravocrata ndo morre com a aboli¢cdo, nem com a criminaliza¢ao do racismo
(Arendt, 2020), prevalecendo no pais uma discriminagdo racial de carater sist€émico, ou seja,

“um processo em que condi¢des de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre
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grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes cotidianas”
(Almeida, 2018, p. 24).

O racismo, enquanto uma das ideologias fundadoras da sociedade brasileira, se
reproduz diariamente em uma série de processos. Nas institui¢des, aparece em parametros
discriminatorios que visam dificultar a ascensdo de pessoas negras, mantendo a hegemonia
branca em posi¢des de poder (Almeida, 2018). Esse panorama geral apresenta uma série de
fatores que, de diferentes maneiras, complementam-se, imbricam-se e interagem, permitindo
que se obtenha uma noc¢ao mais complexificada do problema.

Racismo estrutural, portanto, ¢ aqui compreendido como padrdes, praticas e sistemas
sociais que perpetuam a desigualdade e a discriminagdo com base na raga. E uma das muitas
modalidades de racismo que se manifesta para além de atitudes e comportamentos individuais,
enraizado nas estruturas, nas instituigoes e normas sociais. O racismo estrutural se manifesta
de varias maneiras, cotidianamente, e afeta diferentes dreas da vida das populacdes nao
brancas, como acesso a educagdo, satde, moradia, emprego, justi¢a criminal e participagdo
politica.

Esse racismo ¢ resultado de processos historicos de dominagdo, coloniza¢do e
escraviddo, que criaram e perpetuam sistemas de opressdo e desigualdade racial duradouros.
Essas estruturas racistas t€m impacto negativo nas oportunidades e no acesso a recursos para
pessoas racializadas, resultando em desvantagens sistematicas para grupos especificos,
especialmente pessoas negras e de outras minorias raciais. O racismo estrutural reforca
estereotipos, limita o progresso social e econdmico, e impede a plena realizagao dos direitos e
da dignidade das pessoas racializadas.

Enfrentar o racismo estrutural requer uma abordagem abrangente, que envolva uma
combinagdo efetiva de atuagdo do Estado combinada com escrutinio permanente da sociedade,
por meio de politicas publicas, educagdo continuada, conscientizagdo plena e mobilizacao
social ininterrupta. Isso inclui, também, profunda agdo estatal para promocao da igualdade
racial, a implementacdo de mais politicas de a¢do afirmativa, a reforma dos sistemas judiciais
e prisionais, a garantia de acesso equitativo a educacdo e a saude, além do fortalecimento da
representacdo politica e do empoderamento das populagdes e das comunidades afetadas.

No Brasil, o racismo estrutural se manifesta de varias maneiras que impactam a
representacdo das mulheres nos parlamentos. Algumas dessas caracteristicas, tragos e aspectos
serdo tratados adiante. Por ora, destacam-se quatro: barreiras institucionais; estigmatizagao,
esteredtipos e preconceitos; limitacdo do acesso a recursos; discriminacdo e exclusdo/ndo

inclusdo (Almeida, 2019).
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As barreiras institucionais podem ser observadas na medida em que as instituicdes
politicas, como partidos politicos e sistemas eleitorais, muitas vezes refletem padrdes de
exclusdo e desigualdade racial. Com isso, as mulheres negras podem enfrentar obstaculos
adicionais para ingressar nos partidos, obter financiamento para suas campanhas e acessar
posicdes de lideranga dentro dessas organizagdes.

Estereotipos e preconceitos raciais podem influenciar as percepgdes e expectativas em
relagdo as mulheres negras na politica. Isso pode resultar em subvalorizagdo de suas
capacidades e qualificacdes, limitando suas oportunidades de se candidatar a cargos e de obter
apoio eleitoral.

Além disso, as mulheres negras, muitas vezes, t€m menos acesso a recursos politicos,
como redes de contatos influentes, menos acesso a financiamento e menor apoio institucional.
Essa combinagdo de falta de recursos com outros tipos de ‘“capitais” pode dificultar o
desenvolvimento de campanhas eleitorais eficazes e a constru¢do de uma base de apoio sélida.

A discriminagdo racial e as estruturas de exclusdo social, por fim, podem dificultar o
envolvimento ativo e a mobiliza¢do politica das mulheres negras. Isso pode incluir a falta de
oportunidades de participagdo em organizagdes politicas, o acesso limitado a espagos de

tomada de decisdo e a menor visibilidade nas discussdes politicas.

2.3 INTERSECCIONALIDADE

No intuito de melhor compreender quais marcadores sociais da diferenca devem ser
levados em conta no processo representativo, necessario se faz o estudo do conceito de
interseccionalidade proposto por feministas negras.

Por um extenso periodo no campo da ciéncia politica, as pesquisas sobre desigualdades
de raca e género foram conduzidas de maneira independente. Embora, em determinado
momento, tenham reconhecido que o debate sobre desigualdades e assimetrias na politica
institucional compartilha caracteristicas associadas, as abordagens de género e raga nesse
ambito ndo estabeleciam um dialogo significativo.

Virios motivos podem ser atribuidos a essa tendéncia. A falta de informagdes sobre
cor/raga nos documentos e estatisticas oficiais produzidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) até o ano de 2014, bem como nos principais bancos de dados utilizados pelos cientistas
politicos, destaca-se como um desses motivos. A marginalidade da questdo racial no debate
politico-partidario nos periodos pré e pds-redemocratizacdo, como indicado por Campos e

Machado (2022), também contribuiu para essa separagao.
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Em uma andlise dos projetos relacionados a género e raga apresentados por deputados
e deputadas na 552 legislatura da Camara dos Deputados, Carvalho Junior e Angelo (2018)
constataram que a maioria das propostas apresentadas e aprovadas por esses representantes
abordava questdes urgentes, como violéncia de género ou de raca, proposicdes de agdes
afirmativas e a defesa de direitos humanos. Os mesmos autores destacam que o interesse por
essas pautas ¢ notavelmente mais expressivo entre os representantes identitarios do que entre
os colegas que ndo pertencem aos grupos minoritarios. Essa distin¢do revela a importancia do
contexto identitario na formulagdo e promocdo de propostas relacionadas a género e raga na
esfera politica.

A interseccionalidade emerge como um conceito crucial no campo dos estudos sociais,
especialmente no contexto das teorias feministas e criticas da interagdo entre diferentes formas
de opressao e discriminacdo. Trés figuras proeminentes que tém contribuido significativamente
para o desenvolvimento dessa abordagem sdo Lélia Gonzalez, Kimberlé Crenshaw e Carla
Akotirene.

Lélia Gonzalez, uma destacada intelectual, feminista e ativista brasileira, desempenhou
um papel significativo ao antecipar conceitos essenciais relacionados a interseccionalidade,
embora o termo em si tenha se tornado mais proeminente posteriormente, especialmente com
o trabalho de Kimberlé Crenshaw. Gonzalez foi uma das precursoras ao destacar a necessidade
de compreender as multiplas dimensdes da opressao e discriminacdo enfrentadas por mulheres
negras no Brasil. Nas palavras de Rios, Pereira e Rangel (2017):

Esse tipo de argumentagdo teve lugar no seio da intelectualidade negra brasileira entre
os anos de 1970 e 1980. Lélia Gonzalez, influenciada pelos estudos das relagdes
raciais brasileiras, pelos nascentes estudos nacionais sobre as hierarquias de género e
pelo marxismo estruturalista, bem como pelo pensamento do Black Feminism,
chamou a atengdo para as desigualdades geradas pelas opressdes racial e sexista, bem
como pela exploragdo de classe. Com efeito, os estudos sobre desigualdades no
mercado de trabalho e nos rendimentos demostraram as fortes e persistentes
assimetrias salariais e de inser¢do ocupacional quando se considera a intersec¢ao

entre raga e género, reservando maiores vantagens para os homens brancos e maior
acumulo de desvantagens para as mulheres negras (Rios; Pereira; Rangel, 2017).

Na década de 1980, Lélia Gonzalez contribuiu para a teoria feminista ao articular a
interse¢do de raca, género e classe social em suas analises. Ela destacou como as experiéncias
das mulheres negras eram moldadas ndo apenas pelo sexismo, mas também pelo racismo e pela
classe social, enfatizando a complexidade das opressdes que essas mulheres enfrentavam. Sua
obra Racismo e sexismo na cultura brasileira (1984) ¢ particularmente influente nesse sentido.

Ao abordar as questdes sociais sob uma perspectiva interseccional antes mesmo do

termo ser popularizado, Lélia Gonzalez reconheceu que as mulheres negras ndo podiam ser
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compreendidas através de uma lente Unica. Ela destacou a necessidade de considerar as
interagdes entre diferentes sistemas de poder para entender plenamente a opressao que essas
mulheres vivenciavam.

Assim, L¢lia Gonzalez adiantou o conceito de interseccionalidade ao trazer a tona a
ideia de que as identidades sociais de uma pessoa ndo podem ser separadas e analisadas de
maneira isolada. Sua abordagem holistica influenciou subsequentes desenvolvimentos teoricos,
contribuindo para a formagdo do que hoje chamamos de interseccionalidade. Embora ela nao
tenha usado explicitamente o termo, seu trabalho foi fundamental para estabelecer as bases
tedricas que mais tarde foram formalizadas por outras autoras, como Kimberl¢ Crenshaw nos
Estados Unidos.

Kimberl¢ Crenshaw, professora de direito e ativista norte-americana, introduziu o
conceito de interseccionalidade na década de 1980. Sua obra seminal, Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color (1991), destaca a
necessidade de considerar as interseg¢des de diversas identidades sociais, como raca, género e
classe, para entender a complexidade das experiéncias de opressdo. Crenshaw argumenta que
as abordagens tradicionais dos movimentos sociais muitas vezes falham ao ndo reconhecer as
formas especificas de discriminagdo enfrentadas por individuos que pertencem a multiplos
grupos marginalizados.

Para Crenshaw (1991), a interseccionalidade ndo se limita a uma soma simples de
diferentes formas de discriminagdo, mas representa uma abordagem que reconhece a interagao
complexa e interdependente dessas categorias sociais. Ela destaca como as mulheres negras,
por exemplo, podem enfrentar formas Unicas e interligadas de sexismo e racismo, que ndo
podem ser totalmente compreendidas quando analisadas de maneira isolada.

Destacando a interseccionalidade, Crenshaw explica que esta ¢ uma conceituagdo do
problema que busca:

capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes ¢ outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e

politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Desde entdo, diversas tedricas feministas negras trouxeram contribui¢des fundamentais
para a amplia¢do e o adensamento do debate sobre a interseccionalidade. No Brasil, temos
teoricas do porte de Carla Akotirene (2018) que se debrugam sobre o tema e nos mostram que

o principal argumento do conceito reside no entendimento de que as formas de opressao nao
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atingem os sujeitos isoladamente, mas de forma interrelacionada. Ainda em Crenshaw, temos

¢

que a “subordinag¢do interseccional estrutural” representaria ‘“uma gama complexa de
circunstancias em que as politicas se intersectam com as estruturas basicas de desigualdade”
(Crenshaw, 2002, p. 179).

Carla Akotirene, académica e ativista brasileira, ampliou o conceito de
interseccionalidade para o contexto especifico das sociedades latino-americanas e
afrodescendentes. Em suas obras, como O que é Interseccionalidade (2018), Akotirene destaca
a importancia de incluir a perspectiva histérica e cultural na andlise interseccional. Ela
argumenta que a interseccionalidade deve ir além das categorias convencionais e considerar as
nuances das experiéncias vividas por mulheres negras, indigenas e outras comunidades
historicamente marginalizadas. Enfatiza ainda a necessidade de descolonizar o feminismo e
adotar uma abordagem mais inclusiva que reconhega as diferentes formas de poder e resisténcia
que emergem nas sociedades latino-americanas.

Ao discutirmos a representa¢do politica das mulheres, ¢ igualmente importante
considerarmos a variavel raca e como ela se relaciona com os diversos mecanismos disponiveis
(e os muito ainda faltantes) para o devido enfrentamento as multiplas formas de manifestagao
de racismo estrutural. No contexto brasileiro, a interse¢do entre género e raga ¢ de extrema
importancia para compreendermos a desigualdade e a sub-representacdo de mulheres negras
nos espacos de poder. As mulheres negras enfrentam desafios adicionais em relacdo as
mulheres brancas cisgénero na busca pela participag@o politica. Além das barreiras de género,
elas também enfrentam o racismo estrutural, que perpetua a exclusdo e a discrimina¢do com
base na raca. Essas mulheres estdo sujeitas a estereotipos negativos, tém menos oportunidades
de acesso a educagdo e aos recursos politicos, além de enfrentarem obstaculos adicionais para
mobilizagdo e apoio politico.

Compreender o conceito de interseccionalidade ¢ crucial para a presente pesquisa, que
busca investigar como os partidos politicos brasileiros promoveram ou constrangeram o acesso
de mulheres negras a arena politica. A interseccionalidade propde uma abordagem que vai além
das andlises unidimensionais, reconhecendo a interagdo complexa entre diversas identidades
sociais, como género e raga/etnia.

Neste contexto, a interseccionalidade permite uma compreensao mais aprofundada das
experiéncias das mulheres negras no cenario politico, considerando ndo apenas uma unica
forma de opressdo, mas a interconexao de multiplas formas de discriminagdo. Ao aplicar essa
lente tedrica a pesquisa sobre os partidos politicos brasileiros, ¢ possivel identificar nuances

nas praticas e politicas partidarias que impactam diferentemente as mulheres negras,
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contribuindo para um entendimento mais holistico das barreiras e oportunidades enfrentadas
por essas mulheres na busca por representagao politica.

A interseccionalidade também enfatiza a importdncia de considerar o contexto
historico, cultural e estrutural ao analisar as dinamicas de poder. Isso significa levar em conta
ndo apenas as politicas de género dos partidos, mas também como as questdes relacionadas a
raca/etnia sdo incorporadas e abordadas. Ao compreender as interse¢des dessas categorias
sociais, a pesquisa poderd oferecer insights mais precisos sobre como as estruturas de poder
dentro dos partidos politicos impactam o acesso ¢ a representatividade de mulheres negras na
esfera politica.

A aplicagdo do conceito de interseccionalidade na pesquisa proporciona, portanto, uma
andlise mais completa e sensivel, possibilitando a identificagdo de padrdes, desafios e
oportunidades especificas enfrentadas por mulheres negras que ocupam posicdes socialmente
marginalizadas dentro do contexto politico dos partidos brasileiros. Essa compreensao refinada
¢ essencial para informar politicas e praticas mais inclusivas e equitativas dentro dos partidos

e, por extensdo, contribuir para uma representagao politica mais justa e diversificada.

2.4 GENERO, RACA E REPRESENTACAO POLITICA

No contexto da representacdo politica, a intersec¢do entre género e raca emerge como
uma tematica central para compreender os desafios enfrentados por mulheres negras no acesso
aos espacgos de poder, como cargos de lideranga partidarios, além de ser uma das grandes
contribui¢des desta pesquisa para o campo. Esta secdo explora as nuances desse cenario,
revisitando contribui¢des académicas e evidéncias empiricas que delineiam os obstaculos e as
dindmicas presentes na trajetoria politica desse grupo.

Até recentemente, as pesquisas neoinstitucionalistas no Brasil negligenciavam a
variavel de género em suas analises politicas, mantendo o Estado como entidade universal.
Contudo, a virada nos anos 2010 trouxe estudos mais abrangentes, revelando a baixa
representatividade feminina como uma varidvel essencial nas andlises sobre democracia,
recrutamento politico, legislativo e elei¢des.

Ao fazer uso de métodos quantitativos e qualitativos, incluindo tanto o caso do Brasil
como abordagens geograficamente mais amplas, Araujo (2005), Aratjo e Borges (2012),
Iversen e Rosenbluth (2011), Sacchet (2016), Speck e Sacchet (2012) e Bolognesi et al. (2016)
analisaram por varios ambitos como as instituigdes t€ém a capacidade de subsidiar ou

obstaculizar o acesso das mulheres aos espacos de poder e decisao.
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Partindo de uma pesquisa com abordagem em economia politica, os autores Iversen e
Rosenbluth (2011) destacam que as eleigdes proporcionais se mostram mais favoraveis e
adequadas para a elei¢ao de candidatas mulheres do que nos sistemas distritais. O fundamento
reside no fator de que os sistemas distritais requerem politicos com carreiras em plena
continuidade, que persistam no objetivo eleitoral, atributos estes que, de acordo com os autores,
as mulheres encontram muito mais obices para manter, especialmente por terem demandas
pessoais e domésticas que podem comprometer sua trajetoria. Dessa forma, afirmam os autores
que, mesmo em paises onde as mulheres participam ativamente do mercado de trabalho, elas
terdo muito mais chances de eleicdo no legislativo quando num sistema partidario mais
ideologico, do que naqueles sistemas que orientam campanhas mais personalistas.

Clara Araujo (2005) salienta o papel dos partidos politicos na promocao da competigao
e na selecdo de candidatas. A pesquisadora identifica que partidos politicos tendem a fazer jus
a incentivos eleitorais nos sistemas proporcionais com vistas a abarcar a representagdo de
diferentes grupos sociais, para assim majorar suas chances de éxito no pleito eleitoral. Lado
outro, nos sistemas majoritarios, a diversidade acaba perdendo espago.

No que concerne a questdo do voto proporcional, esta ja se encontra solidificada nesta
literatura (Aratjo, 2005). Observa-se que sistemas de partidos pluralistas tém papel importante
no acesso das mulheres as esferas de poder politico eleitoral, ja que, de forma mais competitiva,
visam incorporar novos atores no contexto politico e (também) por possuirem estruturas
internas de poder menos cristalizadas. Ademais, algumas variaveis sdo vistas como cruciais
para a elei¢do de mais mulheres em nosso pais, como o sistema, o capital social individual da
candidata e o peso partidario.

Sacchet (2016) nos mostra que as duas variaveis independentes mais importantes para
entender a questdo da baixa representacdo feminina no Brasil sdo: i. o sistema proporcional
com lista aberta (que prejudica a execucdo da politica de cotas, considerando que em uma
eleicdo os candidatos contam mais com seu capital individual); e ii. os custos elevados no
financiamento de campanha.

Além disso, de acordo com parte da literatura que debate o tema (Araujo, 2008), pode-
se afirmar que os principais fatores prejudiciais para que haja realmente uma disputa
equilibrada entre homens e mulheres por cargos eletivos, e que levem mulheres de fato a ocupar
cadeiras nos poderes Executivo e Legislativo, sdo: i. estruturais (relativos as desigualdades de
género, raga e classe, considerando principalmente questdes relativas ao racismo estrutural, ao
nivel socioecondmico, a renda e ao nivel educacional), ii. as questdes culturais ou ideoldgicas

(machismo) e iii. os fatores politico-institucionais.
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Autores como Funk, Hinojosa e Piscopo (2017), assim como Wylie e Santos (2016),
concluem que, contemporaneamente, os temas de género e politica na América Latina tém sido
discutidos no que se refere ao impacto ou efeito das cotas nos paises da regido e as
especificidades pelo qual tém operado em cada um deles, ndo se ocupando por exemplo das
dinamicas partiddrias internas de recrutamento e selegao.

Aratjo (2005) parte do argumento de que o grau e o tipo de organizacdo intervém para
promover um ambiente que favoreca a competicdo. Além do mais, ¢ no seio dos partidos
politicos que sdo feitas as selecdes e recrutamentos por parte dos dirigentes e liderancas,
reduzindo os aspirantes a um universo bem menor de candidatos (Bolognesi; Perissinotto,
2009).

No mesmo arcabouco tedrico, Bolognesi e Perissinotto (2009) afirmam nao encontrar
na estrutura partidaria nenhuma resposta para o questionamento da baixa representacao
feminina, e para comprovar isso argumentam que temos um filtro de natureza social, uma vez
que as mulheres — assim como as pessoas com menor grau de instru¢do — tém menor presenca
na politica devido a escassez de recursos financeiros para prover suas campanhas. Contrapondo
essa visdo, critico a aparente tautologia presente em tal argumentagdo. A observacio de que
mulheres e candidatos menos instruidos tém menor presenca na politica devido a falta de
recursos financeiros pode ser interpretada como um ciclo autoexplicativo, deixando de explorar
adequadamente a influéncia direta das acdes partidarias nesse processo. Discordando dessa
percepcao, ¢ valido questionar se a escassez de recursos ¢ meramente uma consequéncia natural
ou se ¢, de fato, moldada pelas estratégias e decisoes deliberadas dos partidos politicos.

Com base na literatura de recrutamento de elites politicas, ¢ possivel identificar que
existem trés grandes linhas quando se trata desses estudos. Uma delas ¢ a da escolha racional,
que considera que os candidatos, assim como as pessoas, estardo sempre em busca de mais
poder. O neoinstitucionalismo procura entender o papel das organizagdes politicas, estruturas
partidarias, regras como forma de incentivar e desincentivar quem serdo as/os concorrentes, €
observa atributos proprios dos individuos, tais como profissdo, sexo, raca para entender as
preferéncias na hora de selecionar e eleger as candidatas e candidatos (Thomé, 2019).

Diversos fatores corroboram para a conformacdo da sub-representacdo de minorias
sociais no Brasil, desde o passado colonial alicercado sobre hierarquias sociais, pautado em
racas “superiores” (Schwarcz, 1993). Acrescentem-se, nesse contexto, as politicas omissas do
Estado brasileiro no que se refere aos afrodescendentes pos-abolicdo e a manutengdo dos
privilégios raciais dos brancos com a propagag¢do do mito da “democracia racial” (Nascimento,

2016); e ainda o histdrico de exclusdo das mulheres das posi¢des de poder e espagos de tomada
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de decisdo e dos direitos politicos, conquistados tardiamente por esta classe (Nicolau, 2012).

Podemos entender determinantes politico-institucionais como fatores que subsidiam a
explicacdo da sub-representacdo de mulheres e negros na politica (Meneguello et al., 2012).
Em linhas gerais, com apelo tradicionalista, por lancar candidaturas em sua maioria de homens
brancos com um alto poder aquisitivo, os partidos politicos muitas das vezes tém imposto
barreiras ao ingresso de representantes de minorias identitarias nas agremiagdes partidarias.

A sub-representacdo de mulheres negras reflete a falta de diversidade nos espagos de
tomada de decisdes. Isso resulta em politicas publicas que frequentemente ndo levam em
considerag¢do as necessidades e perspectivas desse grupo. A auséncia de vozes de mulheres
negras no cenario politico cria lacunas significativas na formulagdo de politicas publicas e na
representacdo de seus interesses, o que pode perpetuar desigualdades e injustigas.

A estrutura patriarcal na qual se sedimentam as instituigdes politicas, os padrdes
socioculturais que envolvem o universo politico como espago masculinizado e os entraves
estruturais para a participagao politica das mulheres sao alguns dos fundamentos que fomentam
sua exclusdo da arena politica (Miguel; Biroli, 2013). Além disso, a divisao sexual do trabalho
cria barreiras muitas vezes intransponiveis a participa¢ao feminina na vida politica, tendo em
vista que as mulheres em grande parte das familias ainda sdo responsdveis pelos afazeres
domésticos e pelo cuidado com os filhos.

Os problemas ora suscitados pela divisao sexual e racial do trabalho podem ndo assumir
a forma de obstaculo para a atuagdo politica de algumas mulheres que possuem condigdes
financeiras de contratar o trabalho doméstico remunerado de outras mulheres (Biroli, 2015).
Estas mulheres em condi¢des privilegiadas por certo tém maiores chances de marcarem
presenca na politica institucional e, portanto, maiores possibilidades de influenciar a agenda
publica e a formulacao de leis e politicas publicas que afetem seus interesses. De outro lado,
as demais mulheres, especialmente mulheres negras e pobres, t€ém possibilidades diminuidas
de ocupar os espacos de poder, exercer influéncia no sistema politico e ter suas perspectivas
identitéarias representadas (Sanchez, 2015).

Devemos considerar, também, que uma das principais contribui¢des da teoria politica
feminista reside no entendimento de que a eliminagdo dos obstaculos formais a participagao
politica das mulheres ndo ¢ suficiente para que elas sejam capazes de influenciar a agenda
politica (Phillips, 1995). Sob esse argumento, atores e atrizes politicas legitimaram a
reivindicagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo dos grupos marginalizados, culminando
em acdes concretas com objetivo de aumentar a representatividade feminina nos parlamentos,

surgindo as cotas de género amplamente adotadas em diversos paises a partir da segunda
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metade do século XX (Krook, 2009). Desenvolverei melhor tais contribui¢des em sec¢des

posteriores e especificas sobre as cotas, o financiamento e o tempo de tela.

2.4.1 O conceito de representacio

O conceito de representagdo desempenha um papel crucial ao abordar o topico aqui
investigado. Nesse contexto, a ideia fundamental ¢ a escolha de representantes para atuar em
nome de um grupo mais amplo, geralmente realizada por meio de processos democraticos,
como eleicdes. No entanto, a histéria mostra uma persistente sub-representacdo dessas
mulheres nos 6rgdos legislativos e executivos, o que resulta em uma auséncia significativa de
suas vozes e experiéncias na formulagdo de politicas.

Essa sub-representacdo ¢ uma realidade evidente, refletindo-se na baixa presenga de
mulheres negras em cargos politicos de destaque. Essa lacuna ndo apenas reflete desigualdades
historicas, mas também impacta diretamente as politicas e decisdes que afetam essas
comunidades. Portanto, a busca por uma representacdo adequada para mulheres negras ndo ¢
apenas uma questdo de inclusdo, mas uma necessidade vital para assegurar que as vozes de
todos sejam ouvidas e consideradas no cendrio politico.

O conceito de representacdo ¢ complexo e polissémico. Ele surge como uma solugio
diante dos desafios de viabilidade ligados a participagcdo efetiva de todas as pessoas na
sociedade, nas tomadas de decisdo politica, em que seu entendimento se desenvolve
paralelamente as institui¢des (Bobbio, 1998). Bobbio apresenta um conceito nuclear:

Com base em suas finalidades, poderiamos, portanto, definir a representagdo como

um mecanismo politico particular para a realizagdo de uma relagdo de controle
(regular) entre governados e governantes (1998, p. 1102).

A identificacdo entre representantes e representados se apresenta como um dos desafios
da consolida¢do das democracias modernas. Em sociedades plurais, tendo em vista que os
representantes deveriam atuar em prol dos nichos que representam, deveria haver essa
identificacdo de forma imediata, considerando diversos fatores. Porém, passadas duas décadas
do século XXI, o que se observa na grande maioria dessas democracias ¢ uma descrenga no
que se refere a classe politica, seja no trato com a efetivacdo de politicas publicas que
beneficiem grupos minoritdrios ou no reconhecimento da pluralidade de vozes presentes e
atuantes nos parlamentos (Phillips, 1995).

Hoje em dia, portanto, o conceito de representacdo se tornou mais complexo,

envolvendo novos dilemas e discussdes. A fim de dar conta de tal complexidade, Hanna Pitkin



79

(1967) desenvolve quatro conceitos de representacdo politica. Sdo eles: representagdo
formalista, simbolica, descritiva e substantiva.

1. Representagdo formalista — baseada em institui¢cdes politicas. Nesse caso, a legitimi-
dade da representagdo ¢ derivada do papel que as institui¢des atribuem ao representante.
Ha duas dimensdes importantes nesse contexto:

a) Autorizagdo, em que o foco estd na forma como o representante obteve seu cargo. A
preocupagdo ¢ se os meios pelos quais o representante foi autorizado a agir sdo legitimos e
respeitam os procedimentos estabelecidos pelas instituigdes.

b) Accountability, cujo objetivo ¢ garantir que o representante seja responsivo as
demandas e desejos dos representados. Caso seu comportamento divirja das expectativas dos
eleitores, pode ser punido.

Um exemplo dessa situagdo ¢ quando uma mulher negra ¢ eleita para o cargo de
vereadora, apds participar de um processo eleitoral justo e transparente. Sua elei¢do representa
uma autorizagao legitima dos eleitores para que ela atue em seu nome. Durante seu mandato,
se ela ndo cumprir as promessas de campanha de implementar politicas piiblicas para combater
a desigualdade racial, ela podera ser responsabilizada pelos eleitores em uma proxima eleigao.

2. Representagdo simbolica — concentra-se no significado simbdlico que os representantes
tém para os representados. Aqui, os simbolos desempenham um papel crucial, conec-
tando os representados aos seus representantes. A avaliagdo da atuacdo dos represen-
tantes ¢ feita com base na aceitacdo dos simbolos e significados associados a eles.

Um exemplo disso ¢ a eleigdo de uma mulher negra para a presidéncia de um sindicato,
0 que pode ser visto como um simbolo de empoderamento e resisténcia contra o racismo
estrutural. Ela se torna um icone que simboliza a luta e a capacidade das mulheres negras de
alcangar posicdes de lideranca em organizagdes tradicionalmente lideradas por homens ou
brancos.

3. Representagdo descritiva — baseia-se no compartilhamento de caracteristicas e experi-
éncias entre o representante e o representado. Nesse contexto, a avaliagdo do desempe-
nho do representante depende de quao bem ele se assemelha aos representados em ter-
mos de caracteristicas demograficas, histéricas ou outras experiéncias compartilhadas.
Isso poderia ocorrer em um municipio onde a maioria da populagdo ¢ composta por

mulheres negras e um nimero proporcional de mulheres negras ¢ eleito para a camara
municipal, o que refletiria a demografia local e proporcionaria uma representacdo mais
equitativa.

4. Representag¢do substantiva — contribuicdo importante de Hanna Pitkin (1967), aqui o
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conceito vai além dos aspectos anteriores e se concentra na defesa dos interesses dos

representados. O representante € considerado eficaz na medida em que age em prol dos

interesses de seus representados durante o processo de representacdo. Nao se trata ape-
nas de ser autorizado a representar, mas de efetivamente fazé-lo para defender os inte-
resses e preocupacdes daqueles que o elegeram.

Nesse caso, podemos imaginar uma legisladora negra eleita que atua ativamente na
promog¢do de politicas publicas que visam combater a discriminagdo racial e promover a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Ela representa substantivamente os
interesses das mulheres negras de sua comunidade, utilizando seu cargo para efetuar mudancas
significativas.

Esses quatro conceitos fornecem uma estrutura para entender as diferentes dimensoes
da representacdo politica e como os representantes se relacionam com os representados em
sistemas democraticos. Cada tipo descrito sugere uma perspectiva distinta sobre como a
representacdo politica pode ser compreendida e avaliada. Esse conceito também pode ser
essencial para entender como os partidos politicos no Brasil influenciam o acesso de mulheres
negras a politica institucional, oferecendo uma estrutura para realizar os objetivos da pesquisa.

Primeiramente, o conceito de representacdo formalista pode auxiliar na andlise da
presenga de mulheres negras em cargos de dire¢do e alta gestdo dentro dos partidos politicos.
Esse conceito enfoca a legitimidade e a autorizacdo dos representantes por meio de processos
institucionais. Avaliar se a elei¢@o e a designacdo de mulheres negras para cargos de lideranca
respeitam os procedimentos estabelecidos pode indicar se os partidos estdo cumprindo os
requisitos formais para promover a inclusdo dessas mulheres.

Em relagdo a existéncia e atuag@o de secretarias ou setoriais partidarias especificas para
mulheres e pessoas negras, a representacdo substantiva ¢ particularmente relevante. Esse
conceito destaca a importancia de como os representantes agem em prol dos interesses dos
representados. Examinar se essas secretarias desempenham um papel ativo e efetivo na
promogao dos interesses das mulheres negras pode fornecer uma visdo clara sobre a eficacia
dessas estruturas dentro dos partidos.

Além disso, a andlise das formas e incidéncias de violéncia politica enfrentadas por
mulheres negras pode ser enriquecida pelo conceito de representacao descritiva. Este conceito
examina a correspondéncia entre as caracteristicas dos representantes e a populacdo que
representam. Investigar se a baixa presenga de mulheres negras em cargos de lideranca esta
associada a maiores niveis de violéncia politica pode oferecer uma compreensao sobre como a

sub-representagdo contribui para a violéncia politica e a discriminacgao.
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Portanto, ao focar nos conceitos de representacdo que se alinham com os objetivos
especificos desta pesquisa, ¢ possivel obter uma compreensdo mais aprofundada de como os
partidos politicos brasileiros promovem ou restringem o acesso de mulheres negras a politica
institucional e quais medidas podem ser tomadas para melhorar a inclusdo e a seguranga dessas

mulheres no cenario politico.

2.4.2 O papel dos partidos na sub-representacio de mulheres negras

Os partidos sdo atores centrais do processo eleitoral e tém um papel preponderante para
promover ou constranger a presenca de mulheres negras no processo politico decisério. Sao os
partidos que aglutinam e organizam ideias e interesses transformando-os em projetos politicos,
conduzem o processo eleitoral por meio da construcdo de listas de candidatos e distribuicao de
recursos, organizam a representac¢ao politica através de suas bancadas, dentre outras atribuicdes
do processo eleitoral. Portanto, os partidos tém grande influéncia na representagao politica de
mulheres e negros no Brasil (Sacchet; Rezende, 2021).

Estudos sobre género e politica tém constatado que os partidos politicos constituem
os principais gatekeepers do acesso das mulheres a estruturas de decisio politica. Na
medida em que os partidos (a) fazem o recrutamento e a selecdo dos candidatos, (b)
sdo detentores de recursos politicos e financeiros que movem o processo politico e
eleitoral e (c) organizam e conduzem o processo legislativo por meio da constitui¢ao
de liderangas e comissdes parlamentares que ddo destaque a alguns representantes

que concorrerdo a reeleicdo em pleitos futuros, eles sdo centrais em estudos sobre
desempenho eleitoral (Sacchet, 2020, p. 75).

Teresa Sacchet (2020) aborda de maneira minuciosa o papel dos partidos no contexto
do processo eleitoral, oferecendo uma analise critica das perspectivas teoricas relacionadas a
responsividade partiddria na promocao politica das mulheres. Um aspecto destacado por
Sacchet ¢ a questdo do apoio limitado dos partidos as candidaturas femininas, sugerindo que o
nimero de mulheres selecionadas por eles pode ndo ser um indicador confidvel da
responsividade dessas organizacdes as suas candidatas. Apesar da existéncia de cotas e
politicas afirmativas, a selecao de candidatas muitas vezes ndo se traduz em um compromisso
efetivo dos partidos com suas campanhas. A mera inclusdo nas listas eleitorais ndo garante o
apoio politico e financeiro necessario para uma disputa eleitoral competitiva, colocando essas
mulheres em desvantagem desde o inicio.

O financiamento eleitoral emerge como um fator determinante na equagdo da
representacdo politica. Sacchet (2020) destaca que, muitas vezes, mulheres enfrentam

obstaculos significativos no acesso a recursos financeiros equitativos. Os partidos, ao
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canalizarem recursos de maneira desigual, perpetuam a disparidade, tornando dificil para essas
candidatas competirem em igualdade de condicdes.

Um aspecto particularmente preocupante discutido por Sacchet (2020) ¢ a pratica de
registrar mulheres desses grupos apenas para atuarem como cabos eleitorais, sem um real
compromisso com suas candidaturas. Sacchet (2020) incorpora as vozes de ex-candidatas que,
por meio de entrevistas, compartilham experiéncias reveladoras. Essas mulheres, muitas das
quais eram lideres comunitdrias, participantes de movimentos sociais e figuras eclesidsticas,
detalham como suas candidaturas eram frequentemente registradas como uma estratégia de
mero apoio superficial por parte dos partidos. Apesar de serem candidatas vidveis
eleitoralmente, a auséncia de apoio politico e financeiro inviabilizava suas campanhas,
relegando-as a um papel de cabos eleitorais simbdlicos. Essa instrumentalizacdo ndo apenas
subestima o potencial dessas candidatas, mas também perpetua uma imagem simbolica que nao
se traduz em representatividade efetiva nos espacos de poder.

A resisténcia dos partidos politicos em cumprir cotas e as manobras para burlar
determinagdes legais sdo temas abordados por Sacchet (2020). Essas praticas minam os
esfor¢cos para promover a diversidade e evidenciam a necessidade urgente de uma reforma
interna nos partidos politicos. A pressdo por mudangas, proveniente de movimentos sociais de
mulheres, negros e seus aliados, destaca a importancia de um engajamento coletivo na busca
por uma representacao politica mais justa e inclusiva.

Assim, os partidos politicos emergem como elementos cruciais na sub-representacao
persistente de mulheres negras na arena politica. A falta de investimento efetivo em suas
campanhas, combinada com a preferéncia por candidatos homens brancos, contribui
substancialmente para a perpetuagdo dessa desigualdade, destacando a importancia de se
repensar as praticas partidarias em busca de uma representacao mais diversificada e justa.

A pesquisa de Meneguello et al. (2012) analisa o papel dos partidos politicos como um
dos principais fatores da sub-representacdo de mulheres, especialmente mulheres negras, nas
instancias parlamentares brasileiras. Mesmo com a implementacdo da politica de cotas, os
autores apontam que os partidos ndo promovem a distribuigdo equitativa de recursos e
incentivos para viabilizar a competi¢ao eleitoral de mulheres e negros, o que perpetua a sub-
representacdo. A estrutura partidaria, dominada por praticas oligarquicas, reforca a elite
politica masculina, limitando oportunidades de renovacdo e inclusdo desses grupos
(Meneguello et al., 2012).

O financiamento de campanhas ¢ um dos principais obstaculos identificados. A

pesquisa mostra que, mesmo em partidos a esquerda do espectro politico, que geralmente
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adotam discursos mais inclusivos, a distribuicdo dos recursos eleitorais ¢ frequentemente
desequilibrada. Mulheres e negros encontram maiores dificuldades para garantir o suporte
financeiro necessario para suas campanhas, enquanto a maior parte dos recursos tende a ser
concentrada em candidatos ja estabelecidos, que sdo predominantemente homens. Esse fator ¢
critico, pois limita a capacidade desses grupos de mobilizarem suas candidaturas de maneira
competitiva, perpetuando a sub-representacdo (Meneguello ef al., 2012).

Além disso, os processos de recrutamento de candidatos também sdao moldados por
dindmicas internas dos partidos que favorecem a continuidade de elites politicas masculinas e
brancas. Meneguello ef al. (2012) sugerem que os partidos brasileiros sdo majoritariamente
dominados por estruturas oligarquicas, o que significa que as decisdes sobre quem recebe
apoio, visibilidade e recursos dentro do partido sdo frequentemente concentradas nas maos de
liderancas tradicionais. Essa estrutura hierarquica restringe o acesso de novos quadros e grupos
sub-representados as esferas decisorias dos partidos, reduzindo a capacidade de renovagdo
politica e, consequentemente, a inclusdo de mulheres e negros nesse processo (Meneguello et
al., 2012).

A pesquisa também explora a relacdo entre partidos e movimentos sociais, como 0s
movimentos de mulheres e negros, destacando que, em partidos de esquerda, essa relagao pode
criar mais oportunidades de inclusdo. No entanto, as entrevistas realizadas pelos autores
mostram que, apesar de haver uma percep¢do positiva sobre a necessidade de aumentar a
presenca de mulheres na politica, essa sensibilidade nem sempre ¢ convertida em agdes
concretas dentro dos partidos. Assim, mesmo partidos que mantém um discurso de inclusdo e
igualdade de género ndo conseguem efetivamente mudar suas praticas internas, deixando as
mulheres, especialmente as mulheres negras, sem o suporte necessario para competirem em
condi¢des de igualdade com seus colegas homens (Meneguello et al., 2012).

Outro ponto crucial discutido por Meneguello ef al. (2012) ¢ a interacdo entre as esferas
privada e publica, que se apresenta como um desafio significativo para as mulheres que buscam
uma carreira politica. As barreiras culturais e sociais, somadas as dinamicas partidarias
adversas, formam uma "dupla desvantagem" para as mulheres negras. A manuten¢do de uma
cultura patriarcal dentro e fora dos partidos politicos ¢ um elemento central dessa equagao,
onde o sucesso feminino na politica, em muitos casos, ainda depende de relagdes familiares e
da influéncia de figuras masculinas. Esse contexto cria um ambiente hostil para o avango
autonomo das mulheres na politica, reforcando ainda mais a sub-representagdo (Meneguello et
al., 2012).

A pesquisa também destaca que a sub-representacdo de mulheres e negros nas casas
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legislativas ndo ¢ apenas uma questdo de género ou raga isoladamente. A dupla desvantagem
vivida pelas mulheres negras, no que se refere ao preconceito de género e racial, agrava as
barreiras para sua participagdo politica. Embora a literatura internacional reconhega essas
dificuldades, Meneguello et al. (2012) observam que, no Brasil, ha uma escassez de estudos
focados na representacdo parlamentar dos negros, o que dificulta a compreensdo mais
aprofundada dos desafios enfrentados por esse grupo.

As conclusdes de Meneguello et al. (2012) apontam que os obstaculos enfrentados pelas
mulheres negras na politica brasileira ndo podem ser resolvidos apenas por meio de reformas
no sistema eleitoral ou da ampliacio das cotas. A verdadeira mudanca depende de uma
transformag¢do interna nos partidos, com uma redistribui¢cdo mais justa dos recursos e uma
revisdo das dindmicas de poder que favorecem elites masculinas e brancas. Apenas com a
inclusdo ativa de mulheres e negros nas instancias de decisdo partidaria sera possivel promover
uma representacdo mais igualitaria e, consequentemente, uma politica mais diversa e

democratica no Brasil.

2.5 ENFRENTANDO A SUB-REPRESENTACAO

O enfrentamento a sub-representa¢do de grupos politicamente minorizados ¢ uma
questdo crucial para garantir uma democracia verdadeiramente representativa e inclusiva.
Historicamente, mulheres, pessoas negras, indigenas e outros grupos marginalizados
enfrentaram obstaculos sistémicos que limitaram seu acesso aos espacos de poder politico. A
sub-representacdo desses grupos ndo apenas compromete a legitimidade do sistema politico,
mas também perpetua desigualdades e injusticas estruturais.

Nesse contexto, as politicas afirmativas surgem como ferramentas estratégicas para
combater a sub-representacdo. Essas politicas sdo desenhadas para abordar desequilibrios
historicos, proporcionando oportunidades especificas para grupos que enfrentaram
discriminacao e exclusdo. Ao estabelecer cotas, reservas de financiamento e outras medidas,
as politicas afirmativas buscam criar um ambiente propicio para a ascensdo de candidaturas
que representem a diversidade da sociedade.

A importancia dessas politicas transcende a simples correcdo de desigualdades
passadas. Elas tém um impacto transformador na dindmica politica futura, contribuindo para a
constru¢do de um cendrio onde diferentes perspectivas, experiéncias e necessidades sdo
consideradas no processo decisorio. As politicas afirmativas sdo uma resposta ativa e

intencional para moldar um futuro politico mais inclusivo, onde a representacdo reflete a
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pluralidade da sociedade.

Contudo, ¢ crucial reconhecer que, embora as politicas afirmativas sejam instrumentos
valiosos, a sua eficacia muitas vezes ¢ ameacada por desafios politicos, resisténcias e propostas
legislativas que buscam minar essas iniciativas. Portanto, o comprometimento continuo com
politicas afirmativas e o enfrentamento de obstaculos politicos sdo fundamentais para assegurar
um progresso constante em dire¢do a uma representacdo mais justa e equitativa.

A presente secdo tem como objetivo apresentar algumas das principais politicas
afirmativas que buscam combater a sub-representagdo de mulheres e pessoas negras na arena
politica. Entre essas iniciativas, destacam-se as cotas, a reserva de financiamento publico e a
reserva de tempo em propagandas eleitorais no radio e na televisdo. Estas politicas foram
concebidas como estratégias especificas para superar desequilibrios historicos e proporcionar
um espaco mais equitativo para grupos que enfrentaram tradicionalmente obstaculos
significativos. Ao abordar o historico, implementagdo e desafios associados a cada uma dessas
politicas, almeja-se oferecer uma compreensdo abrangente de como essas medidas tém

contribuido para a promogao da diversidade e representatividade na esfera politica.

2.5.1 Cotas

As cotas de género emergem como uma estratégia fundamental para abordar a sub-
representacdo de grupos historicamente marginalizados no cendrio politico. Essa abordagem,
amplamente adotada em cerca de cem paises globalmente (Krook, 2008), destaca-se
especialmente na América Latina, onde todos os paises democraticos, com excecdo da
Guatemala, incorporaram cotas de género a partir de 2015 (Gatto, 2017).

No ambito da produ¢do académica recente sobre género e representagdo politica,
destaca-se um foco notdvel no debate em torno das cotas para mulheres no Legislativo. Ao
longo das ultimas décadas, essas politicas tém se disseminado globalmente, embora a sua
implementagdo varie significativamente entre os paises (Krook, 2008).

Em pesquisa de 2021, do Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA,
2021), apenas 39 paises (ou 31,5%), entre 124 estudados, ndo preveem cotas femininas nem
em sua Constituicdo e nem em leis eleitorais especificas. Ainda de acordo com o0 mesmo estudo,
57 paises (ou 46%), incluindo o Brasil, adotam algum tipo de politica publica, por meio de
cotas para o total das candidaturas, ou seja, do total de postulantes aos cargos, as mulheres
devem representar parcela minima.

No Brasil, as cotas de género, instituidas pela Lei 9.504 de 1997, foram introduzidas
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pela primeira vez em nivel federal nas eleigdes de 1998, estabelecendo que o percentual de
candidaturas por género deveria situar-se entre 30% e 70%. No entanto, a eficécia dessas cotas
para aumentar o numero de mulheres eleitas foi limitada até 2014. Foi somente ap6s uma
minirreforma eleitoral em 2009, que previa penalidades para partidos e coligagcdes que nao
cumprissem as cotas, que se observou uma maior aderéncia a essa politica (Sacchet, 2020).
Mesmo assim, a discrepancia entre o nimero de candidatas e o de mulheres efetivamente eleitas
permaneceu evidente, especialmente em 2014, quando os partidos selecionaram
aproximadamente 30% de candidatas, mas elegeram menos de 10% de mulheres (Sacchet,
2020, p. 79).

Clara Aratijo (2005; 2008) contribui para a compreensao desse cenario, enfatizando que
"foruns decisorios ndo formais e mais coletivos podem funcionar como fator de pressdo para a
preservacdo de compromissos que ultrapassam o momento eleitoral" (Araujo, 2005, p. 205).
Ela argumenta que critérios ideoldgicos e organizacionais desempenham papel crucial para que
as cotas de género tenham efeitos reais, promovendo a presenga de candidatas femininas
viaveis na politica.

A resisténcia por parte dos dirigentes partidarios em romper com o status quo, onde a
predominancia masculina e branca persiste nos espagos de poder e decisdo, ¢ um desafio
adicional apontado por Araujo. Esse obstaculo inercial destaca a necessidade de uma mudanga
cultural e estrutural mais profunda nos partidos politicos para efetivamente implementar e
promover a diversidade.

Estudos conduzidos por Aratijo e Borges (2013) aprofundam essa discussao, sugerindo
que, embora as cotas de género sejam importantes, ndo podem ser consideradas como
instrumentos decisivos, especialmente no que tange a viabilidade eleitoral. Em contextos nos
quais os candidatos competem em sistemas de lista aberta, a concentragdo significativa da
disputa nos individuos cria desafios adicionais. H4 uma tendéncia de menor incentivo para
investimentos partidarios em candidaturas femininas, o que prejudica a eficacia dessas cotas.

Portanto, compreender as complexidades desses desafios ¢ essencial para avaliar
criticamente a eficacia das cotas de género no contexto eleitoral e politico brasileiro. A busca
por uma representagdo mais justa e igualitiria demanda ndo apenas a implementagdo de
politicas afirmativas, mas também uma transforma¢do profunda nas praticas e na cultura

partidaria.
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2.5.2 Financiamento de campanhas e tempo de tela em propagandas eleitorais

No Brasil, o financiamento de campanhas eleitorais segue um sistema misto,
combinando recursos publicos e privados (Dos Santos; Borges, 2021). Candidatos podem usar
recursos proprios ou receber doagdes de pessoas fisicas, enquanto as campanhas também
contam com financiamento publico. Esse financiamento publico provém do Fundo Partidario,
custeio da propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo, rentncia fiscal, conforme a
Constituicdo Federal, e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Essa
diversificacdo busca equilibrar a participacao do setor publico e privado no apoio financeiro
durante o processo eleitoral.

Em 2017, foi instituido o Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha (FEFC), um
fundo publico destinado ao financiamento das campanhas eleitorais no Brasil. Ele foi criado
para fornecer recursos financeiros aos partidos politicos e candidatos durante os periodos
eleitorais. O FEFC ¢ composto por dinheiro publico, proveniente do Or¢amento Geral da
Unido, e sua distribui¢do entre os partidos segue critérios estabelecidos por lei.

Esse fundo foi uma resposta a proibi¢ao do financiamento empresarial de campanhas,
decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015. O objetivo do FEFC ¢ garantir fontes
de financiamento para as campanhas eleitorais, promovendo maior equidade no processo
politico ao reduzir a dependéncia dos candidatos a recursos privados, especialmente aqueles
provenientes de empresas.

Antes da implementagdo do FEFC, o financiamento de campanhas eleitorais no Brasil
era amplamente dependente de doagdes privadas e empresariais. Esse modelo apresentava
desafios significativos para candidaturas de pessoas pertencentes a grupos subalternizados e
politicamente minorizados.

Dada a relevancia dos recursos financeiros nas campanhas e o aumento das chances de
sucesso eleitoral em relagdo aos montantes investidos, o modelo de financiamento privado em
vigor até 2016 representava um obstaculo adicional para a captacdo de recursos por parte desses
grupos (Conceigdo; Vasconcelos, 2015). Em geral, esses grupos enfrentavam maior dificuldade
em angariar recursos financeiros em comparagao com candidatos tradicionalmente favorecidos
pelo sistema politico, como homens brancos.

As barreiras eram especialmente acentuadas devido a uma série de fatores.
Primeiramente, as candidatas pertencentes a esses grupos minorizados muitas vezes nao tinham

acesso as mesmas redes de contatos e influéncias que facilitavam a obten¢do de doagdes. Além
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disso, o viés de género e racial nas percepcdes e preferéncias dos doadores frequentemente
resultava em uma alocagao desigual de recursos, favorecendo candidaturas mais alinhadas com
os padroes tradicionais de lideranga politica.

O antigo modelo de financiamento também perpetuava desigualdades estruturais, uma
vez que as mulheres negras, trans e indigenas enfrentavam discriminagao sistémica em varias
esferas, incluindo o acesso a recursos financeiros. Sem um sistema de financiamento mais
equitativo e inclusivo, as candidaturas desses grupos eram desfavorecidas desde o inicio,
minando suas chances de competir em pé de igualdade no cendrio politico. A implementacgao
do Fundo Eleitoral buscou abordar essas disparidades, oferecendo uma fonte mais consistente
e igualitaria de financiamento para candidatos de diversas origens e identidades.

O FEFC ¢, portanto, uma significativa fonte de recursos publicos destinada aos partidos
durante os periodos eleitorais, o que amplia sua influéncia nesse processo. Contudo, o arbitrio
dos partidos na alocagdo desses recursos foi restringido em margo de 2018, quando o STF
determinou que a proporcao dos fundos eleitoral e partidario destinada as campanhas femininas
deveria ser igual ou superior ao nimero de mulheres concorrendo como candidatas. Essa regra
foi estendida as eleicdes municipais de 2020 pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
também estabeleceu a reserva de vagas para candidaturas femininas nas disputas por cargos de
direcdo partidaria.

A garantia de proporcionalidade de financiamento de campanhas e tempo de tela em
propagandas eleitorais, estabelecida por decisdes judiciais em beneficio das candidaturas
femininas, representa um avango significativo na promoc¢ao da equidade de género na esfera
politica. Contudo, esse avanco ndo foi igualmente estendido a outros grupos que sofrem outras
formas de desigualdade, como a racial. A inclusdo de mulheres, embora seja um passo
fundamental, ndo aborda integralmente as disparidades enfrentadas por pessoas que enfrentam
discriminacdo por outras clivagens, como a raca.

A deputada federal Benedita da Silva (PT-RJ) questionou essa lacuna e buscou a
implementagdo de politicas afirmativas especificas para candidaturas negras, utilizando a
fun¢do consultiva do TSE para promover uma representacdo mais abrangente e justa no cendrio
politico brasileiro. Essa iniciativa ressalta a necessidade continua de abordar as multiplas
dimensdes da desigualdade para garantir uma representacao politica verdadeiramente inclusiva
e equitativa. A parlamentar formulou os seguintes questionamentos:

a) As formas de distribuicdo dos recursos financeiros e tempo em radio e TV, ja

concedido as mulheres na Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000, deverdo ser na
ordem de 50% para as mulheres brancas e outros 50% para as mulheres negras,
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conforme a distribuicdo demografica brasileira? Motivo? Varios! Entre eles:
Deputados e Senadores com seus sobrenomes consolidados estdo trazendo suas
mulheres, filhas e outras da familia com o mesmo sobrenome para terem acesso a este
dinheiro, exclusivo para mulheres. Sendo membros das familias destes tradicionais
Deputados e Senadores, este dinheiro corre o perigo de ser desviado, ndo chegando
as mulheres negras que estdo fora deste circulo de poder.

b) E possivel haver reserva de vagas nos partidos politicos para candidatos negros,
nos mesmos termos do que ocorreu com as mulheres? Motivo? Varios! Entre eles:
conforme mostrado no texto acima, mesmo tendo um nimero razoavel de candidatos
homens negros, por causa da discriminagdo institucional, poucos candidatos negros
sdo0, de fato, eleitos.

¢) E possivel aplicar o entendimento dos precedentes supra para determinar o custeio
proporcional das campanhas dos candidatos negros, destinando 30% como percentual
minimo, para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢oes, conforme esta Corte entendeu
para a promogao da participa¢do feminina?

d) E possivel aplicar o precedente, também quanto a distribuicio do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para os NEGROS, prevista nos
artigos 47 e seguintes, da Lei das Elei¢des, devendo-se equiparar o minimo de tempo
destinado a cada partido, conforme esta Corte entendeu para a promogdo da
participacdo feminina? (Consulta Eleitoral n° 0600306-47.2019.6.00.0000).

Em agosto de 2020, o TSE respondeu a provocagdo da deputada Benedita da Silva (PT-
RJ) em favor de politicas afirmativas para impulsionar candidaturas negras (Dos Santos;
Borges, 2021) e determinou que os partidos devem distribuir equitativamente os recursos do
Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha (FEFC) entre candidatos negros e brancos,
bem como assegurar acesso proporcional por raga ao espaco de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisao.

Como evidenciado por Vargas e Leal (2023), embora a decisdo tenha determinado um
percentual de cotas para candidatos negros no que diz respeito ao financiamento de campanhas
e a alocagdo do tempo de propaganda eleitoral, é essencial notar que o STF e o TSE nao
reconheceram a criagdo de um percentual especifico de cotas para candidaturas de pessoas
negras. A justificativa foi a inexisténcia de uma previsao legal especifica para isso. Concluiu-
se que ¢ responsabilidade do Congresso Nacional estabelecer leis que criem tais acdes
afirmativas, e ndo do Judicidrio realizar uma equipara¢ao automatica das cotas raciais com as
cotas de género (Vargas; Leal, 2023).

As decisdes judiciais tiveram um impacto substancial no poder legislativo, resultando
na promulgacdo da Emenda Constitucional n°111, em 28 de setembro de 2021. Esta emenda
introduz uma nova norma para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC): os votos conferidos a candidatas mulheres e negros para a Camara nas
eleicdes entre 2022 e 2030 serdo contabilizados em dobro para a alocagdo dos recursos. Essa
iniciativa representa uma politica afirmativa de magnitude constitucional, um passo

significativo em dire¢do a promog¢ao da equidade e da representatividade no cendrio politico
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(Dos Santos; Borges, 2021).

Mesmo ap0s esses consideraveis avangos, a busca por uma maior representagdao de
mulheres e pessoas negras enfrenta novos desafios, como a aprovagdo da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 09/2023, que propds a maior anistia da histdria a irregularidades eleitorais
cometidas por partidos politicos. Aprovada em meados de 2023 na Comissdo de Constitui¢ao
e Justica da Camara, a proposta conta com apoio tanto do governo quanto da oposi¢ao,
representando um passo significativo em dire¢do a sua aprovagao.

A PEC proibe a punicdo de ilegalidades cometidas até a sua promulgac¢ao, incluindo o
desrespeito ao repasse minimo de verbas a mulheres e negros nas elei¢des, e limita a atuagao
da Justica Eleitoral na punicdo de irregularidades, reduzindo a cota de candidatos negros para
20%. Defendida por 184 deputados, incluindo lideres do governo e da oposi¢do, a proposta
busca anistiar partidos que ndo cumpriram a cota minima de repasse de recursos publicos a
mulheres e negros, consolidando a total impunidade ao descumprimento generalizado dessas
cotas.

Além disso, a PEC ignora falhas dos partidos detectadas por andlises do TSE e
estabelece que ndo havera sancdes de qualquer natureza nas prestagdes de contas de exercicio
financeiro e eleitorais dos partidos anteriores a promulgacdo da emenda constitucional. A
proposta também limita a capacidade da Justica Eleitoral de impor penalidades, determinando
que apenas 10% do fundo partidario podera ser bloqueado para aplicacdo de sang¢des. Anistias
desse tipo tém sido comuns em minirreformas eleitorais, mas a PEC 09/2023 representa uma
proposta com magnitude inédita, gerando preocupagdes sobre a impunidade no
descumprimento das leis eleitorais. Os defensores da PEC, entretanto, alegavam que a anistia
visa preservar a estabilidade das elei¢cdes e garantir segurancga juridica, sem mencionar a anistia
geral das prestacdes de contas partidarias.

As ameacas de anistias, como a aprovagdo dessa PEC em meados de 2024, impdem
sérias limitacdes a efic4cia das politicas afirmativas destinadas a mulheres e pessoas negras na
busca por uma representacdo politica mais equitativa. Essas iniciativas, essenciais para mitigar
desigualdades historicas, enfrentam constantes desafios quando confrontadas com a
perspectiva de perddo generalizado a irregularidades partidarias. A possibilidade de anistia
compromete a responsabilizacdo dos partidos no cumprimento de cotas e repasses, minando os
avancos conquistados e perpetuando a sub-representacdo desses grupos.

Apesar da precaria existéncia de politicas afirmativas implementadas para promover
uma maior representacdo de mulheres e pessoas negras na politica, outros grupos minorizados

politicamente ainda carecem de medidas similares. Pessoas trans e indigenas, por exemplo, ndo
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contam, até o momento, com politicas afirmativas eleitorais especificas que visem superar as
barreiras historicas e estruturais que limitam sua representatividade. A auséncia de estratégias
direcionadas a esses grupos destaca a necessidade de uma abordagem mais abrangente e

inclusiva para garantir uma representagao politica genuinamente diversificada e equitativa.
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3 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA

A violéncia politica de género e raga constitui um desafio significativo para a inser¢ao
de mulheres negras nos espacos de poder politico no Brasil, em especial no que tange ao acesso
a cargos de lideranca dentro dos partidos e a representacdo politica. Esse fendmeno,
profundamente enraizado nas estruturas sociais e historicas de desigualdade, contribui para a
manuten¢gdo das disparidades existentes, perpetuando a sub-representacdo de grupos
historicamente marginalizados.

A violéncia politica pode se manifestar de diversas formas, tanto explicitas, como
agressdes verbais e fisicas, quanto sutis, como a exclusdo de mulheres negras das listas
eleitorais, o bloqueio ao acesso a recursos de campanha e a marginaliza¢do nas instancias de
decisdo partidaria. Tais praticas, frequentemente institucionalizadas, criam um ambiente
politico hostil e excludente, desincentivando a participacdo dessas mulheres e refor¢cando a
percepcao de que os espagos de poder ndo lhes sdo acessiveis.

Como destacado por Menegon et al. (2023), a violéncia politica de género e raca se
manifesta desde agressoes diretas e assédio fisico até desrespeito as candidaturas e funcdes
parlamentares, além de ataques a redes sociais, familiares e equipes de gabinete. O caso mais
notorio foi o assassinato brutal da vereadora Marielle Franco em 2019, mas ha inimeros outros
relatos de violéncia politica, especialmente contra mulheres no exercicio de mandatos no
Brasil. Essas manifestagdes de violéncia politica limitam a participagdo das mulheres na
politica, dificultando o exercicio seguro de seus direitos constitucionais € comprometendo a
condu¢do de campanhas eleitorais de forma transparente. A violéncia afeta, de maneira
desproporcional, mulheres negras, indigenas, 1ésbicas, bissexuais e transexuais, exacerbando
violagdes ligadas a sexualidade, raga, territorialidade e classe social. Além de operar em
espacos fisicos, essa violéncia se expande para o ambiente cibernético, colocando em risco
tanto os direitos politicos dessas mulheres quanto a propria democracia do pais.

O descompromisso dos partidos politicos com a promogao efetiva de mulheres negras
a posicdes de lideranca também constitui uma forma insidiosa de violéncia politica. Embora
muitos partidos adotem discursos em favor da diversidade e da inclusdo, na pratica, a
participa¢do de mulheres negras ¢ frequentemente tratada como secundaria ou simbolica, sem
que haja um compromisso real com sua inclusdo nos processos decisorios. Esse
descompromisso se reflete na auséncia de politicas afirmativas eficazes, na falta de suporte
institucional e na perpetuagao de praticas que limitam a autonomia e a capacidade de influéncia

dessas mulheres dentro das estruturas partidarias.
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Ademais, a sub-representagdo de mulheres negras nos espagos de poder politico ndo ¢
apenas uma consequéncia das barreiras institucionais, mas também um reflexo de um ambiente
politico que, historicamente, tem sido menos receptivo as demandas e perspectivas dessas
mulheres. A exclusdo sistematica de mulheres negras dos cargos de lideranga reforga as
dindmicas de poder existentes e impede que novas vozes sejam incorporadas ao debate politico,
0 que perpetua uma estrutura de dominagdo baseada em género e raga. Segundo Miguel e Biroli
(2015 apud Brasileiro; Ferreira; Souza, 2023), quando olhamos variantes como género, raga e
classe, observamos que se produzem hierarquias que colocam a mulher negra em maior
desvantagem.

Portanto, a violéncia politica deve ser compreendida ndo apenas como atos isolados de
agressdo ou discriminag@o, mas como um conjunto de praticas estruturais que, ao marginalizar
e silenciar as mulheres negras, perpetuam sua exclusdo dos espagos de poder. O
descompromisso dos partidos com a inclusdo dessas mulheres nos espagos de lideranga acaba
por reforgar essa exclusdo e constitui-se, por isso, como um exemplo dessa forma de violéncia.

Enfrentar esse problema requer uma transformacgdo estrutural nos partidos, com a
implementagdo de politicas afirmativas, a criacdo de ambientes politicos mais inclusivos € o
combate rigoroso as praticas de marginalizagdo. Somente através de um compromisso genuino
com a equidade e a inclusdo sera possivel construir um ambiente em que as mulheres negras
possam exercer plenamente seus direitos e ocupar os espacos de poder que lhes sdo devidos.

Este capitulo abordara a constru¢@o dos conceitos de violéncia politica de género e raga,
o panorama legislativo brasileiro sobre o tema, € como a sub-representagcdo de mulheres negras
constitui uma forma de violéncia politica e ferramenta de dominagao. Para isso, vamos avaliar
as formas de violéncia politica enfrentadas por mulheres negras dentro dos partidos politicos.
A metodologia adotada para essa andlise consiste na pesquisa documental e na analise de
contetido de documentos partidarios, como relatorios de organizagdes de direitos humanos,
estudos académicos e relatorios institucionais. Essa abordagem fornece uma visdo abrangente
sobre como essas formas de violéncia se manifestam, como sdo enfrentadas na politica e como
se relacionam com a sub-representagdo de mulheres negras nesse setor.

A hipdtese a ser testada nesta tese ¢ de que o carater oligarquico dos partidos politicos
contribui para a desigualdade de género e raca nas agremiagdes partidarias, impactando o
cenario eleitoral, bem como prejudicando a qualidade da democracia. Devemos considerar que
partidos politicos com orientagdo ideologica mais a esquerda apresentam maior efetividade na
criagdo de politicas e estruturas que promovem a inclusdo de mulheres negras em cargos de

lideranca, em comparacao com partidos de orientagdo mais conservadora (Bolognesi, 2019).
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Ao trabalhar a violéncia que permeia a arena politica e a sociedade, deve-se levar em
conta que as principais vitimas sdo mulheres, e os principais denunciados sdo do sexo
masculino, conforme aponta o Monitor de Violéncia Politica de Género e Raga, recém lancado
em dezembro de 2024, um estudo que verifica casos de violéncia politica no pais com um
recorte de 2021 a 2023, ano em que foi promulgada a Lei que trata da temdtica em solo
brasileiro. Essa pesquisa sera explorada de forma pormenorizada no capitulo 4, mas ja indica
que se confirma a hipdtese suscitada, tendo em vista que as relagdes de violéncia permeiam

essas estruturas e sdo ainda mais latentes quando se trata de mulheres negras (Instituto Alziras,

2024)15.

3.1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E DE
RACA

Ainda n3o hd um conceito estabelecido de violéncia politica que considere
especificamente questdes raciais ou interseccionais, envolvendo género e raga de forma
articulada. Embora as manifestacdes de violéncia racial na politica sejam evidentes, sua
categoriza¢do como um conceito separado permanece ausente na literatura académica (Lins,
2023). A falta de defini¢des claras torna dificil uma andlise mais detalhada dessa forma de
violéncia, que muitas vezes esta atrelada a questdes mais amplas, como o racismo estrutural,
mas sem se constituir em uma categoria distinta.

Nesse sentido, sera fundamental explorar como os movimentos politicos e a literatura
académica vém elaborando o conceito de violéncia politica de género. A partir do trabalho de
pesquisadores e da demanda de movimentos sociais, o entendimento dessa violéncia tem se
expandido, focando em como mulheres, especialmente aquelas que pertencem a grupos
marginalizados, tém suas experiéncias de participagdo politica marcadas por atos de exclusao
e retaliagdo.

O conceito de violéncia politica de género surgiu a partir das demandas feministas por
legislacdes que a reconhecam e tipifiquem, definindo-a com base em suas experiéncias e
observagdes (Krook; Restrepo Sanin, 2016; Biroli; Marques, 2022). Essa demanda busca
assegurar que comportamentos prejudiciais, que afetam a participacao das mulheres na politica,

sejam formalmente identificados e combatidos.

1% Monitor da Violéncia Politica de Género e Raga, langado pelo Instituto Alziras:
https://www.alziras.org.br/violenciapolitica. Acesso em: 31 jan. 2025.
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Em varios paises, as legislacdes e propostas t€ém tentado abordar e categorizar as
diversas formas de violéncia politica de género. Na Bolivia, a Ley 243 contra el acoso y la
violencia politica hacia las mujeres define uma série de comportamentos que constituem essa
violéncia. Entre eles estdo a imposicdo de tarefas ndo relacionadas ao cargo da mulher, o
fornecimento de informagdes erroneas ou imprecisas que afetam seu desempenho, e o
impedimento de participacdo em sessdes ou atividades de tomada de decisdo. A lei também
proibe a divulgacdo de informacgdes falsas sobre a identidade ou sexo dos candidatos as
autoridades eleitorais, a restricdo a reeleicdo de mulheres que estdo desempenhando bem suas
funcdes e a imposicdo de sangdes injustificadas que limitam o exercicio dos direitos politicos.
Outras formas de violéncia incluem a imposi¢do de san¢des econdmicas ilegais, a divulgagao
de informagdes pessoais para forcar uma renuncia ou licenga e a coagdo para que mulheres
eleitas assinem documentos ou tomem decisdes contra sua vontade (Krook; Restrepo Sanin,
2016).

No Equador, uma proposta de lei busca enfrentar a violéncia politica de género ao
abordar a convocagdo de reunides em hordrios inadequados para a seguranca pessoal das
mulheres e a imposi¢do de obsticulos adicionais, devido ao género, para aquelas que
consideram se candidatar. No México, a violéncia politica de género pode se manifestar através
da aprovacdo de normas ou regulamentos que discriminem as mulheres ou impegam sua
participag@o politica, e através da ameaga de revelar informagdes privadas ou confidenciais
para for¢ar uma mulher a renunciar ao seu cargo ou ndo buscar reelei¢do (Krook; Restrepo
Sanin, 2016).

No Peru, a violéncia politica de género inclui comportamentos como maldizer, insultar
ou realizar atos de assédio verbal contra mulheres politicas, além de convocar reunides politicas
em locais ou momentos inadequados para a seguranca pessoal das mulheres. A Costa Rica, por
sua vez, apresenta uma proposta de lei que destaca a falta de notificagdo as mulheres sobre o
dia, hora e local de reunides politicas importantes e a negagdo dos recursos necessarios para
que as mulheres exergam eficazmente seu papel como representantes politicas (Krook;
Restrepo Sanin, 2016).

No Acordo de Quito, resultante da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e Caribe, foi estabelecida a necessidade de adotar medidas legislativas e reformas
institucionais para prevenir, sancionar e erradicar o assédio politico e administrativo contra
mulheres em cargos de decisdo politica (Krook; Restrepo Sanin, 2016).

Além do esforgo das ativistas feministas, houve um movimento significativo no meio

académico para conceituar a violéncia politica de género. Pesquisadoras tém buscado definir e
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analisar essa forma de violéncia, destacando como ela se manifesta e impacta a participacao e
a representacdo das mulheres na politica. Esse esforco académico ndo apenas legitima as
demandas das ativistas, mas também fornece uma base tedrica solida para a criagdo de
legislagdes e politicas publicas que reconhecam e combatam de forma eficaz essa violéncia.

Nélida Archenti e Laura Albaine (2018) abordam a violéncia politica de género como
um fendmeno que vai além das praticas discriminatdrias superficiais. Segundo elas, isso inclui
qualquer acdo ou omissdo, direta ou indireta, que, baseada no género, cause dano aos direitos
politicos das mulheres. Essa violéncia, além disso, ndo deve ser vista apenas como uma
consequéncia do aumento da participa¢do feminina na politica, mas sim como uma questao que
se insere no contexto mais amplo da precarizacdo social e econdmica que afeta as sociedades
latino-americanas.

Archenti e Albaine (2018) destacam que a violéncia politica de género se manifesta de
forma institucionalizada através de regras e praticas que favorecem a desigualdade de género
e impedem a plena participagao das mulheres na politica. Essa violéncia se expressa de diversas
formas, como violéncia fisica, psicologica, econdmica e simbolica, e esta enraizada nas
assimetrias de poder entre homens e mulheres. Elas enfatizam que o poder politico ¢
frequentemente sustentado por estruturas que dificultam o acesso e a permanéncia das mulheres
nessa esfera.

A defini¢do de violéncia politica de género por Archenti e Albaine (2018) ¢
influenciada por marcos regulatdrios regionais, como a Declarag¢do sobre Violéncia e Assédio
Politico contra as Mulheres (OEA/CIM, 2015) e a Lei Modelo Interamericana sobre Violéncia
Politica contra as Mulheres (OEA/CIM, 2017). Esses documentos reconhecem a complexidade
e a multiplicidade de formas de violéncia politica baseada em género e apontam para a
necessidade de enfrentar a violéncia institucionalizada que perpetua a desigualdade de género
na politica (Archenti; Albaine, 2018).

Flavia Biroli e Danusa Marques (2022) definem a violéncia politica de género como
um conjunto de retaliacdes que t€m como alvo a participagdo de mulheres e, frequentemente,
de pessoas LGBTQIAPN+ na politica, em razdo de seu género ou orientagdo sexual, e ndo
devido a sua filiagdo a grupos politicos ou ideologicos especificos. A violéncia politica, nesse
contexto, reflete as dinamicas de exclusdo que grupos marginalizados enfrentam em outros
ambitos, como a violéncia urbana, que afeta especialmente pessoas negras. As autoras
ressaltam que, no caso de mulheres e pessoas negras, isso evidencia a interligacdo entre
violéncia urbana e politica, destacando a relevancia da violéncia policial com carater racial e

suas implicagdes politicas.
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Biroli e Marques (2022) apresentam trés dimensdes da violéncia politica de género. A
primeira diz respeito aos motivos de género, em que se busca manter o poder politico nas maos
de homens com perfil hegemonico, afetando tanto mulheres quanto homens LGBTQIAPN+.
A segunda dimensdo envolve as formas generificadas de violéncia, ou seja, aquelas que se
manifestam mobilizando papeis e convengdes de género, reforcando esteredtipos e
expectativas sociais. A terceira dimensdo se refere ao impacto de género, que incide sobre a
propria narrativa da violéncia e sobre as decisdes de mulheres e pessoas LGBTQIAPN+ de
participar da politica, ampliando os custos de sua participacdo e, assim, refor¢cando sua
exclusdo do espago politico. Por meio dessas trés dimensdes, as autoras destacam como a
violéncia politica de género vai além de ataques individuais, inserindo-se em uma logica mais
ampla de manutencdo de desigualdades estruturais e exclusdo de grupos marginalizados da
arena politica.

Ainda que também nao tratem da questdo racial interseccionada ao género, Mona Lena
Krook e Juliana Restrepo Sanin (2016) desenvolvem um conceito abrangente de violéncia
politica de género, partindo de defini¢des mais gerais para chegar a um entendimento mais
especifico. Inicialmente, elas definem a violéncia politica eleitoral como um conceito amplo
que inclui agdes diretas, como agressdes fisicas e intimidagdes, € que afeta tanto homens quanto
mulheres no contexto dos processos eleitorais e politicos. Essa defini¢do engloba todas as
praticas destinadas a influenciar os processos eleitorais e a desestabilizar a competicdo politica.
Portanto, a violéncia politica eleitoral se manifesta através de ataques fisicos, ameacas e outras
formas de coercdo que visam influenciar o comportamento eleitoral e politico,
independentemente do género dos envolvidos.

J4 a violéncia de género, para as autoras, refere-se as praticas que sdo direcionadas
especificamente as mulheres devido ao seu género. Essa defini¢ao inclui ndo apenas agressoes
fisicas e verbais, mas também formas mais sutis e estruturais de violéncia que perpetuam a
desigualdade de género. Esse ¢ um fendmeno amplo que abrange praticas que reforcam e
reproduzem a subordinagdo das mulheres em diferentes esferas da vida, inclusive no espago
politico. Elas incluem desde ataques fisicos e psicoldgicos, como se viu, até a desvalorizagdo
das mulheres e a negacdo de seus direitos e oportunidades com base em seu género, afetando
diretamente sua participagdo e representacdo politica.

A partir dessas duas defini¢des, Krook e Restrepo Sanin (2016) chegam ao conceito de
violéncia politica de género. Esta forma especifica de violéncia politica é caracterizada por
uma interse¢do entre as praticas de violéncia politica eleitoral e a violéncia de género. A

violéncia politica de género ndo se limita as agdes que ocorrem durante o periodo eleitoral, mas
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se estende para além desse contexto, afetando as mulheres que ja ocupam ou aspiram ocupar
posicdes de poder politico. Essas acdes sdo marcadas por ataques direcionados as mulheres
baseados em esteredtipos de género e visam deslegitimar sua presenca e suas agdes no espaco
politico, criando um ambiente hostil e discriminatorio que pode desencorajar sua participagao.

A violéncia politica de género inclui comportamentos como assédio, ameagas e
intimidagdes que utilizam esteredtipos de género para minar a posi¢ao das mulheres na politica
(Krook; Restrepo Sanin, 2016). Esses ataques muitas vezes se concentram em aspectos da
identidade feminina, como o corpo das mulheres e seus papeis tradicionais, como maes e
esposas. O uso desses esteredtipos visa reforgar a ideia de que as mulheres ndo pertencem a
esfera politica, limitando seu acesso e participagdo. As autoras argumentam que essas praticas
tém um impacto que vai além da mulher individualmente visada, pois servem para intimidar e
desincentivar outras mulheres de entrar na politica e de contestar o status quo. Assim, a
violéncia politica de género funciona ndo apenas para silenciar uma mulher, mas também para
criar um ambiente de exclusdo e desestimulo para todas as mulheres que consideram a politica
COMmo uma carreira.

Além disso, a teoria feminista fornece uma base importante para compreender as
motivagdes por tras da violéncia politica de género. A teoria sugere que a politica ¢ vista como
um dominio masculino, enquanto o espago privado, como o lar e a familia, ¢ associado as
mulheres. A presenca das mulheres na esfera publica desafia essa divisdo tradicional e,
portanto, provoca uma reagdo violenta para restaurar as normas de género tradicionais. A
violéncia contra as mulheres na politica ¢, assim, uma forma de "retaliagdo" contra a inclusao
feminina e um esforgo para manter a politica como um dominio reservado aos homens. Os atos
de violéncia sdo, portanto, uma tentativa de for¢car as mulheres a abandonar a esfera publica e
a retornar aos seus papéis tradicionais (Alvares, 2003; Biroli, 2016).

Krook e Restrepo Sanin (2016) identificam na literatura que a violéncia politica de
género pode se manifestar de varias formas, incluindo violéncia fisica, psicologica, simbdlica
e econdmica. Elas propdem uma definicdo ampliada que integra essas diversas formas de
violéncia e reconhece que elas podem se sobrepor e ocorrer simultaneamente. Essa abordagem
permite uma compreensdo mais completa e precisa da violéncia politica de género e destaca a
necessidade de abordar o problema de forma holistica, considerando as multiplas formas que a
violéncia pode assumir e o impacto combinado que elas tém sobre as mulheres na politica. As
autoras sublinham que essas diferentes formas de violéncia podem se manifestar de maneira
variada em diferentes contextos culturais e politicos, e que a integragdo de uma perspectiva

global ajuda a identificar e enfrentar o problema de maneira mais eficaz.
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A violéncia politica de género, conforme Krook e Restrepo Sanin (2016) ndo ¢ um
fendmeno isolado, mas estd profundamente enraizada em padrdes culturais e sociais mais
amplos que perpetuam a desigualdade de género. Através da andlise de dados globais e estudos
de caso, elas mostram que essa forma de violéncia pode originar-se em diversos contextos e
ser perpetrada por uma variedade de atores, desde membros da comunidade até instituicdes
politicas e forcas de seguranga. Essa perspectiva global ajuda a iluminar as semelhangas e
diferengas nas formas de violéncia politica de género ao redor do mundo, proporcionando
insights valiosos para o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento e politicas de
protecdo para as mulheres na politica.

Para sintetizar e facilitar a compreensdo dessas ideias, apresentamos a seguir um quadro
com a tipologia da violéncia politica de género elaborada por Krook e Restrepo Sanin (2016),
buscando organizar e detalhar esse fendmeno complexo e oferecendo uma ferramenta 1til para
sua andlise e enfrentamento. Esse tipo de violéncia, como dissemos, abrange tanto a violéncia
direta, como agressdes fisicas e ataques verbais, quanto a violéncia mais sutil e estruturada,
simbolica e psicologica, como a exclusdo sistematica das mulheres dos espacos de poder,
esteredtipos de género que desqualificam a autoridade feminina e a deslegitimacao de sua voz
politica. Isso se manifesta em praticas institucionais e culturais que buscam manter a
dominagdo masculina e excluir as mulheres dos espacos de decisdo politica, como ¢

apresentado no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Tipologia da violéncia politica de género

Tipo de Violéncia

Definicio

Exemplos

Violéncia fisica

Acdes que afetam a integridade
fisica da mulher ou de membros de
sua familia, incluindo violéncia
sexual, com o objetivo de impedir
sua participagdo politica, por ser
mulher.

Assassinato de Guadalupe Avila
Salinas no México; tentativas de
homicidio contra candidatas;
sequestros ¢ ameagas de violéncia
fisica.

Violéncia
psicologica

Agoes que afetam o bem-estar

mental, causando ansiedade,
depressio e estresse. Inclui
ameacas de violéncia fisica,

assédio sexual e difamagao.

Ameacas de morte e estupro em
diversos paises da América Latina;
difama¢ao de mulheres indigenas e
criticas ao desempenho doméstico de
mulheres politicas.

Violéncia econdmica

Controle sobre o acesso a recursos
financeiros,  dificultando  ou
impedindo a participagdo politica

Negacao de salarios na Bolivia; falta
de recursos de campanha no Brasil e
no México; falta de apoio estrutural
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das mulheres. Visa desestabilizar
suas campanhas ou impedir o
exercicio pleno de suas fungdes

e recursos basicos para o exercicio
do mandato na Costa Rica e em
outros paises.

politicas.

Comentarios sexistas;
invisibilizagdo de mulheres em
cargos publicos, como na eleig@o de
Eufrosina Cruz no  Mé&xico;
esteredtipos  nos  meios  de
comunicacao e nas redes sociais.

Violéncia simbdlica | Deslegitimacdo das mulheres por
meio de esteredtipos de género que
questionam  suas  habilidades
politicas e as tornam invisiveis ou

sexualmente objetificadas.

Fonte: adaptado a partir de Krook e Restrepo Sanin (2016).

1. Violéncia fisica
Como se pode observar nesse quadro, a violéncia fisica envolve agdes diretas contra a
integridade pessoal de uma mulher ou de seus familiares, frequentemente com o intuito de
impedir sua atuagdo na politica. Este tipo de violéncia ndo distingue a vitima como um
individuo, mas como uma mulher que ousa ocupar um espaco historicamente dominado por
homens. Assassinatos, tentativas de homicidio, sequestros e ameagas de agressdo fisica
ilustram a brutalidade dessa pratica. Exemplo notavel é o caso de Guadalupe Avila Salinas no
México, assassinada por exercer sua voz politica.
2. Violéncia psicologica
A violéncia psicologica envolve agressoes a saide mental da mulher politica, incluindo
ameagas de violéncia fisica, assédio sexual e difamac¢do. Esses ataques buscam desestabilizar
emocionalmente as mulheres e minar sua confianga e reputagdo. Em muitos casos, a violéncia
psicologica ¢ exercida por meio de ameagas de morte e abuso sexual, além de acusacgdes
infundadas de corrup¢ao ou ma conduta familiar. Esses atos t€ém um impacto profundo na satde
mental das vitimas, perpetuando um ambiente hostil a participagdo feminina.
3. Violéncia econémica
A violéncia econdmica se manifesta quando se restringe o acesso das mulheres a
recursos financeiros, essenciais para suas campanhas ou para o exercicio de suas fungdes
politicas, o que visa tornar a atuagdo politica tdo dificil que elas sdo pressionadas a desistir.
Exemplo disso ¢ a negacdo de salarios e reembolsos a mulheres eleitas, como aconteceu na
Bolivia e no Peru, ou a falta de acesso a fundos de campanha, observada em vérios paises da
América Latina.
4. Violéncia simbdlica

A violéncia simbolica refere-se as agdes que deslegitimam e invisibilizam as mulheres
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politicas, refor¢ando esteredtipos de género que as retratam como incapazes de desempenhar
fungdes politicas. Isso pode ocorrer por meio de criticas mididticas, comentarios sexistas e
exclusoes deliberadas da esfera publica. Um exemplo € o caso de Eufrosina Cruz no México,
cujo direito de ser eleita foi publicamente negado pelo presidente municipal, afirmando que "as
mulheres ndo existem aqui" (Krook; Restrepo Sanin, 2016).

5. Violéncia interrelacionada

A violéncia interrelacionada descrita por Krook e Restrepo Sanin (2016) aborda dois
fendmenos principais que se conectam e se sobrepdem. O primeiro refere-se a uma agao que
pode ter multiplos significados, dependendo da maneira como ¢ vivida pela vitima ou
interpretada por observadores externos. Um exemplo citado ¢ o de uma congressista
hondurenha que recebeu comentarios e imagens de carater sexual em sua conta do Twitter.
Esses ataques, quando interpretados diretamente pela congressista, sdo classificados como
violéncia psicolédgica, pois causam isolamento e decep¢do em relacdo a sua carreira politica.
No entanto, ao serem divulgados publicamente, os mesmos atos assumem caracteristicas de
violéncia simbolica, uma vez que objetificam a mulher e reforcam a ideia ela ndo tem valor na
politica.

A segunda forma de interrelacdo envolve a intensificacdo da violéncia ao longo do
tempo. Nesse caso, as diferentes manifestagdes de agressdo se acumulam, o que desafia uma
categorizacdo simples e evidencia que elas fazem parte de um conjunto continuo de praticas.
As autoras citam o caso de uma funcionaria no Peru que denunciou a corrup¢ao do prefeito.
Inicialmente, ela foi verbalmente abusada e agredida fisicamente, o que resultou no nascimento
prematuro de seu bebé. Quando essas formas de violéncia ndo foram suficientes para silencia-
la, seus agressores recorreram a violéncia simbdlica, insinuando, através das redes sociais, que
seu bebé era filho do prefeito, uma tentativa de manchar sua reputagao.

O caso mais extremo de escalonamento da violéncia mencionado na literatura ¢ o de
Juana Quispe, uma vereadora na Bolivia, cujo assassinato levou a aprovacdao de uma lei em
2012. Antes de sua morte, Quispe foi submetida a uma série de agressdes psicologicas,
econdmicas e simbolicas. Apos sua eleigdo, ela foi pressionada a renunciar e, quando resistiu,
foi afastada de seu cargo, perdendo o salario correspondente ao periodo de suspensao. Mesmo
apos vencer uma batalha legal e ser reintegrada, Quispe foi assassinada, e seu caso foi
oficialmente registrado como tentativa de roubo, apagando a conexdo evidente com sua atuagao
politica.

Esses exemplos revelam que a violéncia interrelacionada ndo ocorre de maneira isolada,

mas como uma rede de agdes que se retroalimentam, onde diferentes tipos de agressdo estdo
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conectados e intensificam o impacto na vida das mulheres que atuam na politica (Krook, 2008).
A violéncia politica de género e raca pode ser definida, portanto, como um conjunto de praticas
e estruturas que, com base em género e raga, buscam restringir e deslegitimar a participacao e
a representa¢do de mulheres e pessoas racializadas na esfera politica. Esse fendmeno abrange
varias dimensdes de violéncia, conforme abordado pelas autoras mencionadas.

Primeiramente, a violéncia politica de género e raca inclui agdes e omissdes que causam
dano aos direitos politicos dessas pessoas, como agressdes fisicas, ameacas, assédio e
discriminacdo, tanto diretas quanto sutis (Archenti; Albaine, 2018; Krook; Restrepo Sanin,
2016). Isso se manifesta em praticas institucionais e culturais que reforgam estereotipos e
expectativas de género e raga, criando um ambiente hostil e desestimulante para a participagao
politica (Biroli; Marques, 2022).

Além dessas formas de violéncia direta e simbolica, deve-se considerar o
descompromisso dos partidos politicos com a representacdo efetiva de mulheres e pessoas
racializadas, o que contribui para a perpetuacdo das desigualdades e a marginalizacdo desses
grupos na politica. Essa negligéncia ¢ uma forma de violéncia politica ao impedir a inclusdo e
a valorizacdo desses grupos nos processos decisorios, mantendo o poder politico concentrado
em maos hegemonicas (Archenti; Albaine, 2018; Krook; Restrepo Sanin, 2016).

Portanto, a violéncia politica de género e raga ¢ um fendmeno complexo que se
manifesta através de multiplas formas de violéncia fisica, psicologica, simbolica e econdmica,
e que estd profundamente enraizado nas estruturas de poder que perpetuam as desigualdades
de género e raga, desafiando a plena inclusdo e representacdo politica de mulheres e pessoas

racializadas.

3.2 LEGISLACAO E DEBATE LEGISLATIVO SOBRE VIOLENCIA POLITICA NO
BRASIL

No Brasil, o combate a violéncia politica contra as mulheres tem se consolidado como
um tema central no debate legislativo, refletindo uma crescente demanda por inclusdo e
protecdo das mulheres no espaco publico e politico. Esse movimento legislativo ¢ impulsionado
pelo reconhecimento das barreiras e violéncias que as mulheres enfrentam ao se engajar na
politica, com o objetivo de criar mecanismos legais que ndo apenas punam, mas também
previnam tais atos.

Um marco importante nessa area ¢ a Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, originada

de um projeto de lei da deputada Rosangela Gomes, relatado pela deputada Angela Amin, e
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sancionado em agosto de 2021. Essa lei estabelece normas para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra a mulher, além de alterar diversas outras leis relacionadas ao
processo eleitoral e a atuacdo dos partidos politicos. No artigo 3°, considera-se violéncia
politica contra a mulher qualquer agdo, conduta ou omissao destinada a impedir, obstaculizar
ou restringir seus direitos politicos. A lei também define como violéncia politica qualquer
distin¢do, exclusdo ou restricao no reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
politicas fundamentais da mulher em virtude de seu sexo (Da Silva, 2022).

Embora essa legislacao represente um avanco significativo, também apresenta algumas
lacunas. Segundo Da Silva (2022), a Lei n® 14.192/2021 ndo menciona explicitamente a
violéncia simbolica e utiliza a expressdo "em virtude do sexo", em vez de "género", uma
terminologia mais inclusiva recomendada por estudos avancados e pelo modelo legislativo
proposto pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Essa omissao reflete uma lacuna
presente ndo sO na normativa brasileira, mas também em outras legislagdes internacionais sobre
o tema, indicando que as leis frequentemente nascem com insuficiéncias que necessitam de
aprimoramento continuo.

Além da Lein® 14.192/2021, diversas outras normas e projetos de lei tém sido propostos
e discutidos no Congresso Nacional, refletindo uma tentativa continua de fortalecer a prote¢ao
das mulheres na politica e garantir sua participagdo plena nos processos politicos sem
discriminacdo ou violéncia. Os debates legislativos frequentemente destacam a importancia de
superar barreiras sistémicas e atos de violéncia que limitam a participacdo das mulheres,
enfatizando o papel crucial dos movimentos feministas ¢ de mulheres na defesa de uma
participagdo equitativa (Nascimento; Oliveira; Silva, 2023).

Nos ultimos anos, o debate legislativo sobre violéncia politica no Brasil tem ganhado
destaque, especialmente em relacdo a violéncia direcionada a mulheres e grupos minoritarios,
como pessoas negras, indigenas e LGBTQIAPN+. O aumento de casos reportados de violéncia
politica e a visibilidade dada a esses casos pela midia e por organizac¢des da sociedade civil tém
pressionado os parlamentares a discutir e propor medidas legislativas para coibir e punir tais
praticas. Esse contexto faz parte de um cenério mais amplo de luta pelos direitos humanos e
pela inclusdo de grupos historicamente marginalizados na politica brasileira.

A discussdo sobre violéncia politica de género, em particular, tem se intensificado com
a apresentagdo de varias proposicdes legislativas que visam tanto reconhecer a gravidade do

problema quanto instituir mecanismos para sua preven¢ao e enfrentamento. Por exemplo, o PL
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2861/2024'¢ se propde a regulamentar a violéncia politica contra a mulher, abordando-a de
forma abrangente e incluindo diferentes formas de violéncia, como a fisica, psicologica e
simbdlica. Esta proposicdo reflete uma resposta legislativa as crescentes denuncias de
agressdes sofridas por mulheres no ambiente politico, destacando-se por trazer a tona a
necessidade de uma protecao especifica para mulheres nesse contexto.

Outro exemplo é o PL 1955/2024!7, que propde a instituicdo do "Dia Nacional de
Combate a Violéncia Politica Contra as Mulheres" em 14 de marco, ilustrando uma tentativa
de criar marcos simbdlicos que promovam a conscientiza¢do e mobilizagao social em torno do
tema. A escolha dessa data, que homenageia a memoria de Marielle Franco, sugere uma
intersec¢do entre a violéncia politica de género e raga, reconhecendo que mulheres negras sao
frequentemente as mais vulneraveis nesse caso. Essa interseccdo também ¢ abordada em
requerimentos como o REQ 31/2024 CMULHER' ¢ o REQ 25/2024 CMULHER", que
solicitam a realizagdo de semindrios e audiéncias publicas para discutir a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia politica de género e raca, principalmente no contexto das eleigdes
de 2024. Esses debates legislativos tém sido fundamentais para colocar a violéncia politica de
género e raca na agenda politica e garantir que as vozes das mulheres e dos grupos
marginalizados sejam ouvidas e respeitadas.

O reconhecimento da violéncia politica contra pessoas LGBTQIAPN+ também tem
ganhado espago nas discussdes legislativas. Propostas como o PL 4518/2023%°, que visa
tipificar a violéncia politica contra pessoas LGBTQIAPN+, demonstram um avango no
reconhecimento da diversidade de vitimas desse ato e a necessidade de protecdes legais
especificas. Esse projeto ¢ parte de um movimento mais amplo para expandir as defini¢des

legais de violéncia politica e garantir que todas as pessoas, independentemente de sua

16 Esse Projeto de Lei pode ser consultado em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2448943. Acessado em: 29 jan.
2025.

17 Esse Projeto de Lei pode ser visualizado em: https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/1955/2024.
Acessado em: 29 jan. 2025.

18 Requerimento para a realizagdo de Seminario pela Prevengao e Enfrentamento da Violéncia Politica de
Género e Raca (VPGR) nas Elei¢des de 2024. Autora: Ana Pimentel - PT/MG. Mais informagdes em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2426779. Acessado em: 29 jan.
2025.

19 Requereu a realizagdo de Audiéncia Publica para debater mecanismos de Prevengéo e Enfrentamento da
Violéncia Politica de Género, em razdo da proximidade do pleito eleitoral de 2024. Autora: Delegada Ione -
AVANTE/MG. Mais informagdes em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2426683. Acessado em: 29 jan.
2025.

20 Projeto de Lei disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2388250&fichaAmigavel=nao.
Acessado em: 29 jan. 2025. Autora: Dandara — PT/MG.
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identidade de género ou orientagdo sexual, possam participar da vida politica sem medo de
violéncia ou discriminagao.

Os debates legislativos também tém abordado a necessidade de alterar o Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados para incluir sangdes mais rigorosas
contra atos de violéncia politica de género. Proposi¢des como o PRC 44/20232! ¢ o PRC
31/20212? sugerem mudangas que incluem a paridade de género na composi¢do do Conselho
de Etica e a classificagdo da violéncia contra mulheres como uma circunstancia agravante para
fins de sangdo disciplinar. Esses esfor¢os refletem uma preocupagdo crescente em garantir que
o proprio ambiente legislativo esteja alinhado com os principios de igualdade e respeito a
dignidade humana.

Portanto, o debate legislativo sobre violéncia politica no Brasil revela uma consciéncia
crescente da necessidade de proteger a integridade fisica e psicologica de todos os individuos
que desejam participar do processo politico. As proposicdes apresentadas buscam ndo apenas
criar mecanismos legais para punir os agressores, mas também promover uma cultura de
respeito e inclusdo dentro do sistema politico brasileiro. Essa discussdo ¢ fundamental para o
fortalecimento da democracia, garantindo que a diversidade e a igualdade sejam pilares centrais
da representacdo politica no pais.

Apesar das conquistas legislativas, desafios significativos ainda precisam ser
enfrentados. Nascimento, Oliveira e Silva (2023) apontam que uma das principais dificuldades
¢ a necessidade de uma defini¢do mais precisa e abrangente dos atos de violéncia politica.
Embora a legislacdo atual represente avancgos, ela pode falhar em capturar todas as formas de
violéncia que as mulheres podem enfrentar. Além disso, a aplicacdo efetiva das penalidades
previstas pela lei ¢ um aspecto critico que requer maior atengdo e recursos. A efetividade das
leis depende ndo apenas de sua criagdo, mas também de sua implementagdo pratica e da
capacitacdo das institui¢cdes responsaveis pela aplicagao.

A perspectiva interseccional ¢ um conceito fundamental abordado por Nascimento et
al. (2023) que merece destaque. Essa no¢do permite uma compreensdo mais profunda das
multiplas formas de opressao que as mulheres enfrentam, incluindo aquelas relacionadas a raga,

classe social, orientacdo sexual e outras caracteristicas. No contexto da legislacdo sobre

2! Projeto de Resolugdo disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2351556&fichaAmigavel=nao.
Acessado em: 29 jan. 2025. Autora: Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP.

22 Mais informagdes sobre o projeto:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2277660. Acessado em: 29 jan.
2025. Autores: Taliria Petrone - PSOL/RJ, David Miranda - PSOL/RJ, Vivi Reis - PSOL/PA e outros.
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violéncia politica, isso significa que as leis devem ser elaboradas e aplicadas de forma a
reconhecer e abordar essas complexidades. Em vez de tratar a violéncia politica de forma
homogénea, a abordagem interseccional exige uma resposta que leve em conta as diferentes
experiéncias vividas por mulheres em situagdes diversas, garantindo assim uma prote¢do mais
completa e justa para todas.

Assim, a aplicac¢do da perspectiva interseccional na formulagdo de politicas publicas e
leis ¢ crucial para garantir que a legislagdo reconhega as especificidades das experiéncias de
diferentes grupos de mulheres. Isso pode incluir a consideracdo de como mulheres negras,
indigenas ou de outras identidades marginalizadas enfrentam formas particulares de violéncia
politica que podem ndo ser totalmente consideradas por uma abordagem unica. Tal perspectiva
¢ essencial para assegurar que as politicas e leis ndo apenas reconhe¢cam, mas também
respondam de maneira eficaz as variadas formas de violéncia e discriminagao.

Outro ponto importante discutido por Nascimento et al. (2023) ¢ a implementagdo das
legislacdes no contexto politico brasileiro. O cendrio atual revela uma tensdo constante entre o
reconhecimento dos direitos das mulheres e a resisténcia cultural e institucional a sua aplicagao
eficaz. Essa resisténcia ¢ frequentemente visivel nas discussdes parlamentares e nas praticas de
aplicacdo das leis, onde a protecdo das mulheres muitas vezes ¢ subordinada a outras
prioridades politicas e partidarias. Essa tensao destaca a necessidade de um comprometimento
mais profundo com a implementacdo das leis e com a promoc¢ao de uma cultura de respeito e
igualdade (Nascimento; Oliveira; Silva, 2023).

Portanto, o debate legislativo sobre violéncia politica no Brasil ¢ um campo em
desenvolvimento que reflete tanto os avangos quanto os desafios na busca por uma democracia
mais inclusiva e igualitaria. O fortalecimento do arcabouco legislativo e a promog¢do de uma
cultura de respeito e inclusdo sdo passos fundamentais para garantir que as mulheres possam
participar plenamente da vida politica, livres de violéncia e discriminag¢do. Conforme discutido
por Nascimento, Oliveira e Silva (2023), o progresso nesse campo depende ndo apenas de
legislagdes robustas, mas também de uma mudanga cultural e institucional que apoie a
igualdade de género e a protecao contra a violéncia politica. A promocao de um debate continuo
e inclusivo sobre o tema € essencial para assegurar que os direitos politicos das mulheres sejam

plenamente reconhecidos e respeitados.

3.3 VIOLENCIA POLITICA COMO FERRAMENTA DE DOMINACAO

A sub-representacdo de mulheres negras nos espagos de poder politico ¢ uma
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manifestagdo de violéncia politica que vai além das meras consequéncias de desigualdades
estruturais. Essa exclusdo sistematica reflete um sistema politico que historicamente
marginaliza essas mulheres, privando-as do direito a participa¢do plena e igualitaria nos
processos decisorios que moldam a sociedade. A auséncia de mulheres negras em cargos
eletivos e de lideranca ndo ¢ apenas um reflexo de barreiras institucionais e culturais; &,
também, uma forma de manutencdo do status quo, que privilegia grupos ja dominantes e
perpetua relagdes de poder desiguais.

Essa forma de violéncia ¢ tanto simbodlica quanto material. Simbolicamente, a sub-
representacdo politica de mulheres negras reforca estere6tipos negativos e perpetua a ideia de
que elas ndo pertencem aos espacgos de poder. Esse tipo de violéncia simboélica ndo apenas
marginaliza, mas também desumaniza, construindo uma narrativa social que limita as
aspiracdes e o potencial politico dessas mulheres. A auséncia de representacdo adequada
contribui para a perpetuacdo de um imagindrio coletivo que invisibiliza as mulheres negras
como lideres, intelectuais e tomadoras de decisdo, alimentando um ciclo vicioso de exclusao e
apagamento historico.

Materialmente, a sub-representacao limita diretamente a capacidade de mulheres negras
influenciarem as decisdes politicas que afetam suas vidas e suas comunidades. Essa exclusao
deliberada das arenas de poder impede a formulagdo de politicas publicas que atendam as
necessidades especificas e urgentes da populacdo negra feminina. As decisdes politicas
tomadas em contextos dominados por outros grupos raramente contemplam as demandas de
mulheres negras, resultando em politicas publicas que ndo refletem suas realidades e
prioridades. Assim, a sub-representacdo de mulheres negras nos espagos de poder ndo apenas
perpetua sua marginalizagdo, mas também atua como uma ferramenta de dominagdo, mantendo
o controle sobre as narrativas politicas e a aloca¢do de recursos.

Além disso, a sub-representacdo de mulheres negras ¢ um fator que perpetua a violéncia
institucional e estrutural. A falta de inclusdo em espagos politicos torna mais dificil a criagdo
de redes de apoio e solidariedade que poderiam, de outra forma, combater as opressdes
enfrentadas por essas mulheres. Ao serem excluidas de posi¢cdes de lideranca e poder, as
mulheres negras enfrentam uma dupla exclusdo: tanto do espacgo de tomada de decisdo quanto
das politicas que poderiam beneficia-las diretamente. Essa exclusdo reforca a dominagdo
histérica e cultural que tem suas raizes no racismo e no sexismo, € que se manifesta como uma
forma continua de violéncia politica.

Reconhecer a sub-representacdo de mulheres negras como uma forma de violéncia

politica ¢ fundamental para desmantelar as estruturas que perpetuam essa exclusdo. Tal
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reconhecimento ¢ um passo crucial para a constru¢do de uma democracia verdadeiramente
inclusiva, que valorize a diversidade e assegure que todas as vozes, especialmente aquelas
historicamente silenciadas, sejam ouvidas e respeitadas. Uma democracia que falha em incluir
plenamente todas as suas cidadas e cidaddos em sua pluralidade ndo ¢ apenas incompleta, mas
¢ também cumplice na perpetuacdo da violéncia politica e na manutencdo de um sistema de
dominagdo.

Nos partidos politicos, a violéncia politica de género e raca se manifesta de maneiras
que transcendem as agressoes fisicas e verbais. Mulheres negras, em particular, enfrentam
exclusdes deliberadas das estruturas de poder, além de sofrerem violéncia verbal e psicologica
nesses espagos. Essas praticas dificultam o acesso a cargos de lideranca e criam um ambiente
tdo hostil que desestimula sua participacdo politica. Além disso, essas mulheres sdo
confrontadas com a invisibilizagdo de suas pautas, o silenciamento em reunides e a falta de
apoio institucional para suas candidaturas.

Importante diagndstico feito pelo Grupo de Trabalho Interministerial de Enfrentamento
a Violéncia Politica contra as Mulheres®’, na qual participei de alguns encontros como
Consultora de Género PNUD/AGU, traz elencados casos emblematicos de violéncia politica
de género e raga que aconteceram no Brasil ao longo dos anos. Alguns deles acabaram
resultando em morte das vitimas. No Quadro 3 sdo relacionados alguns casos concretos

apresentados no relatorio:

Quadro 3 — Casos de violéncia politica contra mulheres que resultaram em morte

baixa remuneracao, no trabalho infantil
em lavouras e em outras formas de ex-
ploragdo, sendo responsavel por cente-
nas de agdes trabalhistas na justica do
trabalho regional.

Nome Atuacio Violéncia sofrida
Mulher rural, negra e pobre, Margarida | A lider sindical rural foi executada
M Alves foi uma das primeiras mulheres | na porta de sua casa a mando de la-

ARIA . . N . o,
M brasileiras a exercer cargo de direcdo | tifundiarios, em 12 de agosto de
ARGARIDA .. FP .

ALVES em um sindicato no Brasil, a frente do | 1983, na cidade de Alagoa Grande,
Sindicato dos(as) Trabalhadores(as) | aos 50 anos, na frente do marido e
Rurais de Alagoa Grande (PB). Sua Iuta | do tnico filho. O crime teve grande
1983 foi focada nas jornadas de canaviais, na | repercussdo nacional e internacio-

nal, sendo, inclusive, denunciado a
Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos e outras entidades se-
melhantes. Até hoje, o caso conti-
nua sem solugédo.

2 Relatorio disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/agosto/gti-
enfrentamento-violencia-politica-relatoriofinal.pdf/view. Acesso em: 31 jan. 2025.



https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/agosto/gti-enfrentamento-violencia-politica-relatoriofinal.pdf/view
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/agosto/gti-enfrentamento-violencia-politica-relatoriofinal.pdf/view
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Estadunidense naturalizada brasileira,
Irma Dorothy integrava a Comissao

Vitima de uma emboscada, Irma
Dorothy foi assassinada com seis ti-

DOROTHY . .
Pastoral da Terra (CPT) e lutava pelo ros no dia 12 de fevereiro de 2005,
STANG C e . .
direito a terra para trabalhadores rurais, | aos 73 anos. De acordo com as in-
(IRMA que enfrentavam a violéncia de fazen- vestigacdes, a morte de Irma Do-
DOROTHY) deiros, grileiros e madeireiros da re- rothy foi encomendada por fazen-
gido Norte. A missionaria foi responsa- | deiros. O crime teve repercussao
vel pela implantagdo do Projeto de De- | internacional.
2005 senvolvimento Sustentavel Esperanga,
em Anapu (PA), em uma regiao onde a
posse de terras pertencentes a Unido ¢
disputada por madeireiros e latifundia-
rios.
Ambientalista e defensora de direitos Maria do Espirito Santo foi assassi-
humanos, e junto com seu esposo foi nada juntamente com seu compa-
MARIA DO , . - . . .1 -
ESPIRITO responsavel por denunciar a exploragdo | nheiro, José Claudio Ribeiro da
ilegal de madeira e grilagem no Projeto | Silva, depois de serem ameacgados
SANTO .. .. .
Assentamento Agroextrativista (PAE) de morte por madeireiros e criado-
Praia Alta-Piranheira. res de gado no Para. Em 2013, Lin-
2011 donjonson Silva Rocha e Alberto
Lopes do Nascimento foram sen-
tenciados a 42 e 45 anos de prisao,
respectivamente. Acusado de ser o
mandante do assassinato do casal,
José Rodrigues Moreira foi conde-
nado, em 2016, a 60 anos de pri-
sdo.
Lideranga do Movimento dos(as) Atingi- | Nilce desapareceu no dia 07 de ja-
dos(as) por Barragens, organizagdo que | neiro de 2016. Seu corpo foi en-
NILCEDE .. 1 . . .
luta pelos direitos das familias atingi- contrado no dia 21 de junho, no
SouzA ~ . .
MAGALHAES das pela construgao de barragens. Nilce | Lago da UHE de Jirau, amarrado a
vivia em Porto Velho (RO), ha quase uma pedra, com as maos e pés ata-
(NICINHA) ) SO
50 anos e denunciava as violag¢des de dos.
direitos cometidas pelo consorcio res-
2016 ponsavel pelas hidrelétricas do Rio
Madeira.
Mulher, negra, bissexual, periférica e Foi assassinada em 14 de margo de
feminista, Marielle foi a quinta verea- 2018, no carro em que estava e era
MARIELLE . . . C .
dora mais votada na cidade do Rio de dirigido pelo seu motorista Ander-
FRANCO . C o~ .
Janeiro, nas elei¢des de 2016. son Gomes. Algumas horas depois
2018 deste feminicidio politico, o dis-

curso de 6dio se amplificou e int-
meras noticias falsas foram rapida-
mente espalhadas a fim de difamar
a reputagdo de Marielle. Seis anos
depois, o crime esta sendo desven-
dado.
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Lideranga indigena, Estela Vera era Morta a tiros, na ferra Yvy Katu,
ESTELA VERA | WM importante rezadora Guarani- . municipio de Japora (MS), no dia
2022 Kaiowa em Mato Grosso do Sul. Tinha | 15 de dezembro de 2022, na frente
ampla participacdo na vida da comuni- | de suas criangas.
dade, na recuperagdo daquele territorio
e na manutencao dos aspectos de espi-
ritualidade proxima.
Matriarca do quilombo Pitanga dos Pal- | Em 17 de agosto de 2023, foi exe-
MAE mares, coordenac}ora da Coorde'nag:ﬁo cutada a tiros, dentrp da Associa-
BERNADETE Nacional de Articulagdo de Qullom— ’ ¢do do Qullombo P%tanga dos,Pal—
PACIFICO bps (CONAQ) e ex-secretaria de th— mares, na Babhia, seis anos apos o
ticas de Promogao da Igualdade Racial | assassinato de um de seus filhos,
de Simdes Filho, regido metropolitana Fabio Gabriel Pacifico dos Santos,
2023 de Salvador, a lider era conhecida como | caso nao elucidado.
Maie Bernadete e se notabilizou por sua
luta pelos direitos dos(as) quilombolas,
Lideranca espiritual dos Guarani-Kaiowa ¢ | A nhandesy (rezadora) Sebastiana
defensora do modo de ser de seu povo, Se- | Gauto foi queimada juntamente com
SEBASTIANA bastiana - juntamente com o seu marido, seu marido, o nhanderu (rezador) Ru-
GAUTO Rufino Velasquez - lutava pela recupera- fino Velasquez, em 18 de setembro de
¢do dos territorios ancestrais indigenas e 2023, dentro de sua casa, na Terra Indi-
denunciava o arrendamento ilegal de terras | gena Guasuti, em Aral Moreira, que
2023 na comunidade. Por isso, estavam sofrendo fica a 359 km de Campo Grande (MS),
perseguigoes e recebendo ameagas de na fronteira com o Paraguai.
morte.

Fonte: Brasil (2024, p. 69-71).

Infelizmente, existem ainda outros casos de violéncia politica que resultaram em morte,
conforme informado nesse relatdrio. Essa lista constitui meramente uma compilagdo de alguns
dos casos descritos no documento. O que se percebe ao analisar esses dados € que a violéncia
politica de género e raga ocorre em todo o territério nacional e atinge mulheres ocupantes de
cargos eletivos, candidatas, mandatdrias, liderangas de movimentos sociais, dirigentes
partidarias, sindicalistas, liderangcas comunitédrias, ativistas, dentre outras que atuam
politicamente. Em que se pese atingir mulheres na sua diversidade, a violéncia politica
ocorre majoritariamente com aquelas mulheres que estdo fora de um padrao normatizado para
ocupagdo de espacos estratégicos de poder e decisao.

Ademais, vale destacar que a interseccionalidade das estruturas de opressdo vai
determinar experiéncias especificas para as mulheres em sua diversidade, na medida em que
mulheres negras, por exemplo, passam por tipos especificos de violéncia, o que comprova que
esta ndo se d4 de forma igual para todas as mulheres no exercicio politico. E possivel dizer, ainda,
que os partidos politicos reproduzem as dinadmicas de exclusdo presentes na sociedade em

geral, pois a auséncia de politicas internas eficazes para combater a violéncia perpetua essas



111

desigualdades. O descompromisso com a promo¢ao de uma representacao efetiva de mulheres
e pessoas racializadas agrava ainda mais o problema. A falta de mecanismos de denuncia e
puni¢do, combinada com a negligéncia dessas questdes, intensifica a vulnerabilidade dessas
mulheres, limitando suas oportunidades de participagdo plena na politica.

Apesar dos avancos significativos com a implementagdo de normas de paridade e cotas
de género na América Latina, como discutido por Archenti e Albaine (2018), esses progressos
sdo frequentemente minados por praticas que limitam a eficdcia dessas leis dentro dos partidos.
Archenti e Albaine (2018) argumentam que o desrespeito as normas de paridade e cotas de
género constitui uma forma de violéncia politica de género e raca, pois essas praticas
restringem a participagdo plena das mulheres, especialmente das mulheres negras, nos
processos politicos e decisorios. Quando os partidos politicos manipulam normas destinadas a
garantir a inclusdo de mulheres, eles perpetuam uma estrutura de exclusdo que marginaliza
essas mulheres e nega-lhes oportunidades de exercer plenamente seus direitos politicos.

Por exemplo, ao ndo cumprir as normas de paridade, os partidos mantém o controle
masculino sobre os espagos de poder e frequentemente priorizam candidatos do género
masculino em posi¢des de maior visibilidade e influéncia. Essa manipulacdo impede a inclusao
efetiva das mulheres nas esferas decisorias e reforca as desigualdades sistémicas existentes.
Mulheres negras, em particular, enfrentam um ambiente em que seu acesso a politica ¢
dificultado e condicionado por praticas que refor¢gam a discriminagdo e a exclusdo. Ao
perpetuar essas desigualdades, os partidos politicos contribuem para um cenario politico
desequilibrado, onde a diversidade e a representacdo equitativa sdo comprometidas.

Além disso, a auséncia de mulheres negras em cargos de lideranca partidaria e a falta
de secretarias internas dedicadas a promoc¢do da igualdade de género e raga refletem essas
dindmicas excludentes. A inexisténcia dessas estruturas institucionais, que poderiam promover
solugdes concretas para a violéncia politica, evidencia o descompromisso dos partidos com
uma mudanca real e efetiva. Isso reforca a ideia de que a violéncia politica de género e raca
ndo ¢ apenas uma questdo de a¢des individuais, mas sim uma questdo estrutural que requer
intervengdes profundas e sistemdticas para garantir uma representacdo politica
verdadeiramente inclusiva.

De acordo com Rios e Paz (2023), os partidos politicos desempenham um papel crucial
na prevengao da violéncia politica de género e raca. Eles devem assegurar a aplicagdo rigorosa
das leis eleitorais que promovem a inclusdo e protegem as mulheres, especialmente as mulheres
negras, contra a violéncia e discriminacdo no ambiente politico. A pesquisa desses autores

revela que os partidos frequentemente falham em cumprir as legislagdes relacionadas a
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representacdo de género e raga, como as cotas para mulheres e o financiamento de candidaturas
negras. Essa falta de comprometimento com as normas contribui significativamente para a
perpetuacao das desigualdades e da violéncia politica, demonstrando a necessidade de uma
maior responsabilidade por parte das organizagdes partidarias.

Além de garantir o cumprimento das normas eleitorais, os partidos tém a
responsabilidade de criar condigdes que promovam um ambiente politico seguro e inclusivo
para todas as mulheres. A auséncia de medidas eficazes para proteger as mulheres e a falta de
conformidade com as normas refletem um descompromisso que precisa ser abordado. Rios e
Paz (2023) destacam que, para enfrentar a violéncia politica de género e raca de forma eficaz,
¢ imperativo que os partidos adotem uma postura mais proativa e responsavel. Isso inclui a
implementagdo de politicas que assegurem a participacdo equitativa e segura das mulheres no
ambiente politico, combatendo a violéncia e a discriminag¢do que ainda persistem.

Essas formas de violéncia t€ém impactos profundos e multiplos. A exclusdo e o
silenciamento ndo afetam apenas o bem-estar psicoldgico e fisico dessas mulheres, mas
também restringem sua capacidade de atuagdo politica. Ao manter essas mulheres fora dos
processos decisorios, os partidos contribuem para a perpetuacdo de um cendrio politico
concentrado em maos hegemonicas, reproduzindo desigualdades histéricas que minam a
inclusdo e a diversidade. Consequentemente, a representacao politica ¢ enfraquecida, o que
compromete a qualidade democréatica do pais.

O relatorio "A Violéncia Politica Contra as Mulheres Negras", produzido pelo Instituto
Marielle Franco em parceria com Justica Global e Terra de Direitos, fornece uma andlise
detalhada sobre como a violéncia politica de género e raca se manifestou durante as elei¢des
de 2020 no Brasil?*. O relatério apresenta dados que mostram como esse tipo de violéncia
ocorre também dentro dos partidos politicos, refletindo praticas que dificultam e deslegitimam
a participagdo e a representa¢do de mulheres negras.

Durante as elei¢des de 2020, a violéncia politica contra mulheres negras manifestou-se
de vérias formas, muitas das quais ocorreram dentro do ambiente partidario. A violéncia
institucional foi amplamente reportada, com 56,6% das candidatas negras relatando ter sofrido
essa forma de violéncia®>. As praticas incluiram a alocagdo desigual de recursos para

campanhas, a pressdo para aceitar decisdes partiddrias sem contestacdo e a discriminagdo

24 Esse relatorio, assim com outras pesquisas (de 2021 e 2023) sobre violéncia politica de género e raga no Brasil,
podem ser consultados no site https://www.violenciapolitica.org/. Acesso em: 29 jan. 2025.

25 Nessa pesquisa, participaram “142 mulheres negras de 21 estados e todas as regides do Brasil, de 16 partidos”
(Instituto Marielle Franco, 2020, online).
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dentro dos orgdos da justica eleitoral. O relatério destaca que 50,7% dos casos de violéncia
institucional foram perpetrados por dirigentes do proprio partido das candidatas, evidenciando
um problema interno grave que compromete a integridade e a eficacia das campanhas eleitorais
dessas mulheres (Instituto Marielle Franco, 2020).

O fato de mais da metade das mulheres negras candidatas sofrerem violéncia
institucional, e que em mais de 50% desses casos os perpetradores sejam dirigentes dos
proprios partidos, ¢ alarmante. Esse dado ndo apenas revela a magnitude do problema, mas
também aponta para uma cultura partidaria que tolera e, em muitos casos, endossa essas
praticas discriminatorias. Quando os dirigentes, que deveriam ser os guardides da integridade
e da justica dentro dos partidos, tornam-se os proprios agentes de violéncia, cria-se um ciclo
de opressdo que desmotiva e silencia vozes que ja sdo historicamente marginalizadas. Esse
cendrio torna ainda mais dificil para as mulheres negras ndo apenas concorrerem, mas
sobreviverem politicamente dentro dessas estruturas. A perpetuacio dessa violéncia por parte
dos dirigentes de partidos mostra uma falha fundamental nas liderangas partidarias, que, ao
invés de promoverem um ambiente de inclusdo e apoio, reforcam barreiras que afastam as
mulheres negras da participagao politica efetiva.

A violéncia racial também se manifestou de maneira alarmante, com 44,3% das
candidatas relatando ter sido alvo de discriminagdo racial especifica. Entre essas, 12,5%
sofreram violéncia racial por parte de militantes do proprio partido, enquanto 6,9% foram
agredidas por dirigentes partidarios. Essas estatisticas refletem como a violéncia racial ndo ¢
apenas um problema externo, mas também um reflexo das dinamicas discriminatérias presentes
dentro das estruturas partidarias.

E especialmente preocupante que uma parcela significativa da violéncia racial seja
perpetrada por militantes e dirigentes partidarios, que, em tese, deveriam ser aliados na luta
pela igualdade e justica. Esses nimeros sugerem que a cultura de racismo dentro dos partidos
¢ profundamente enraizada e dificilmente contestada. A agressdo racial praticada por colegas
de partido, além de ser um sinal de conivéncia com praticas discriminatdrias, revela a falta de
solidariedade e apoio que essas mulheres enfrentam dentro de seus proprios grupos. Esse tipo
de violéncia interna ndo apenas mina a confianca e o moral das candidatas, mas também
enfraquece o partido como um todo, ao perpetuar divisdes e exclusdes que corroem a coesio e
a unidade necessarias para qualquer movimento politico eficaz. A tolerancia ou até mesmo a
facilitacdo de tais comportamentos racistas pelos dirigentes dos partidos aponta para uma
cultura de exclusdo que precisa ser urgentemente abordada e reformada.

Além disso, a violéncia moral e psicologica afetou 62% das candidatas, com 10,7% dos
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agressores sendo identificados como membros do partido politico da vitima. Isso demonstra
que o ambiente de trabalho politico pode ser extremamente hostil e prejudicial, exacerbando o
estresse e a dificuldade das candidatas em se manterem engajadas e motivadas. A presenga de
violéncia moral e psicoldgica dentro dos partidos indica um clima de intimidagdo e controle
que compromete gravemente a saide mental e emocional das mulheres negras na politica. Essa
forma de violéncia, muitas vezes invisivel, ¢ uma arma poderosa que impede o pleno
desenvolvimento dessas candidaturas, criando um ambiente onde o medo e a subordinagdo sao
normais.

No caso da violéncia fisica, 42% das candidatas negras sofreram agressdes, sendo que
7,4% dessas agressoes partiram de candidatos ou militantes do proprio partido. A violéncia
sexual, embora menos comum, também foi registrada, com 32,3% das candidatas relatando ter
sido vitimas. Entre essas, 7,8% foram agredidas por membros do proprio partido. Esses dados
sdo extremamente preocupantes, pois mostram que a violéncia fisica e sexual contra mulheres
negras dentro dos partidos politicos ndo ¢ apenas uma exce¢do, mas uma realidade que precisa
ser confrontada com urgéncia. A presenca dessas agressoes indica um nivel de violéncia que
vai além da hostilidade verbal e psicoldgica, apontando para um ambiente onde esses atos sao
utilizados como mecanismos de controle e intimidagao. Quando essa violéncia vem de dentro,
de pessoas que deveriam ser aliadas, o impacto pode ser ainda mais devastador.

Esses dados revelam um quadro preocupante sobre a violéncia politica no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao papel dos partidos politicos na prote¢do e promog¢ao das
candidaturas de mulheres negras. A alta incidéncia de violéncia cometida por membros internos
dos partidos, como dirigentes e militantes, destaca uma falha significativa nas estruturas
partidarias para garantir um ambiente seguro e inclusivo. A persisténcia de praticas
discriminatorias dentro dos partidos ndo apenas compromete a integridade das campanhas, mas
também reflete a necessidade urgente de implementar politicas que assegurem a protecdo e a
valorizagdo das mulheres negras e de outras populacdes historicamente marginalizadas na
politica. Os partidos precisam reconhecer o impacto devastador da violéncia politica e tomar
medidas concretas para erradicar essas praticas, garantindo que todos os seus membros sejam
tratados com respeito e dignidade. A falta de uma resposta firme e proativa a esses desafios
perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizacdo que ameaca a propria esséncia da democracia

e da representagao politica.
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4 OS DESAFIOS E LIMITACOES DOS PARTIDOS POLITICOS NO
ENFRENTAMENTO A SUBREPRESENTACAO DE MULHERES NEGRAS NO
BRASIL

O presente capitulo encerra a revisdo de literatura realizada nesta pesquisa, que possui
como fio condutor a postura dos partidos politicos no Brasil no que se refere a promogao do
acesso de mulheres negras a politica institucional. Considerando o que ja foi constatado até
aqui, ¢ importante salientar que a tese defende a continuidade do debate, pois ha um longo
percurso pela frente a ser guiado por uma combinacio de abordagens metodolégicas. E
relevante, ainda, analisar a participagdo de mulheres negras em atividades no interior das
agremiacdes partidarias em cargos de alta gestdo e direcdo, pois este ¢ um importante elemento
de formagdo de capital politico que se constitui como uma via de acesso a vida politica para
mulheres negras.

No intuito de alcangar os objetivos estabelecidos, serd feita uma andlise documental das
normas constantes nos Estatutos Partidarios de 32 partidos politicos brasileiros, sendo que 29
estavam registrados no Tribunal Superior Eleitoral em 2024 e os outros dois — PSC e PROS —
foram incorporados respectivamente pelo Podemos e pelo Solidariedade (TSE, 2023)%.
Ademais, visando averiguar a presen¢a de questdes étnico-raciais € de género na redagdo desses
documentos, os dados serdo organizados por partido politico e os normativos serdo elencados
em quadros. Para verificar os mecanismos ou politicas internas que incrementam a
representacdo de mulheres, serdo consideradas as dimensdes a seguir: a) o uso de linguagem
inclusiva nos documentos normativos; b) a existéncia de cotas intrapartidarias de género nos
partidos politicos; c) a presenca de nucleos, setoriais ou secretarias que tratem de questdes de
género ou relacionadas as mulheres; d) a existéncia de ntcleos, setoriais ou secretarias que
tratem de questdes étnico-raciais.

Com efeito, dentro desta andlise, busca-se elaborar um diagnostico situacional
observando a presenca de mulheres negras em cargos de alta gestdo e direcdo nas executivas
nacionais e nos diretorios estaduais dos 32 partidos politicos, excluindo-se os diretdrios

municipais. Justifica-se essa exclusdo tendo em vista as dificuldades encontradas no percurso

% As noticias sobre essas incorporagdes, intituladas “Partido Republicano da Ordem Social (PROS) ¢
incorporado ao Solidariedade” e “TSE aprova incorporag@o do Partido Social Cristdo pelo Podemos”, podem ser
visualizadas, respectivamente, nos seguintes links:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Fevereiro/partido-republicano-da-ordem-social-pros-e-
incorporado-ao-solidariedade; https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/tse-aprova-
incorporacao-do-partido-social-cristao-pelo-podemos. Acesso em: 3 maio 2025.



https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Fevereiro/partido-republicano-da-ordem-social-pros-e-incorporado-ao-solidariedade
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Fevereiro/partido-republicano-da-ordem-social-pros-e-incorporado-ao-solidariedade
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/tse-aprova-incorporacao-do-partido-social-cristao-pelo-podemos
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/tse-aprova-incorporacao-do-partido-social-cristao-pelo-podemos
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metodoldgico desta tese com a sistematizacdo de dados disponiveis com o recorte de género e
raca nesse seguimento, além da ndo disponibilizagdo de tais dados pelo Setor de Tecnologia da
Informacao (STI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Todo o processo de pesquisa leva em
consideragdo a perspectiva de género e raca, no que se refere a representagdo politica de
mulheres negras, considerando a abordagem interseccional como método analitico. Os dados
serdo analisados e comparados tendo em vista as elei¢cdes de 2016, 2020 e 2024, ja que foram
os ultimos pleitos eleitorais realizados no pais. Serd verificada, portanto, a presenca de
mulheres negras nesses espagos, que ocupem o0s principais cargos, conforme informagdes
obtidas originalmente por meio do STI/TSE, em formato bruto, posteriormente tratadas por
esta pesquisadora, com o intuito de serem melhor visualizadas e compreendidas.

Partindo do fundamento central desta pesquisa, sobre a participacdo da mulher na
politica de forma ampla, reafirma-se a importancia do papel dos partidos politicos no
incremento as candidaturas de mulheres. A literatura estuda trés tipos de fatores decisivos para
mulheres se tornarem candidatas, segundo Aratjo (2009): socioecondmicos, culturais e
politicos. Os fatores culturais e socioecondmicos dizem respeito a escolaridade, a renda e ao
emprego, por exemplo. J& o politico estd relacionado a arquitetura institucional partidaria e aos
sistemas eleitorais, conforme o tipo de representagdo (Aratjo, 2009). Para a autora, essas
dimensdes sdo centrais e, de algum modo, estdo interconectadas. Ela também argumenta que os
fatores historicos, que estdo implicitos nesse exame, sdo “assumidos como pressuposto
explicativo da exclusdo das mulheres das democracias representativas em seu nascedouro”
(Araujo, 2016, p. €38).

Como denota Alvares (2008), os partidos politicos possuem um papel fundamental na
organiza¢do do ingresso do cidaddo na vida politica de um pais, seja como eleitor ou como
aspirante ao cargo eletivo. Para a andlise de cotas eleitorais de género, a premissa ¢ que os
partidos politicos sd3o os “porteiros/selecionadores” (ou “gatekeepers’) quando se trata de
nomeacao e eleicdo desses cargos. Na maioria dos sistemas baseado em competi¢do entre
partidos, mas também na competicdo intrapartidaria, sdo os partidos que dominam o
recrutamento e a selecdo de candidatos (Dahlerup, 2006).

Ainda que ndo haja impedimento legal para a participacdo de mulheres, sdo inumeros os
obstaculos encontrados para que estas obtenham sucesso em suas candidaturas (Neto; Gresta;
Santos, 2018, p. 255). A professora Luciana Panke (2016, p. 67) aponta sobre as campanhas
eleitorais:

As principais barreiras para a entrada das mulheres sdo: conseguir apoio no partido,
financiamento de campanha, obter uma equipe de confianga (alcancar preparacio de
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media training, leis, comunicag¢do) e superar o machismo oriundo de homens e
mulheres (ao sair para uma campanha, ter forca para enfrentar as pressdes inerentes
ao embate e as pressdes oriundas de sociedades que desvalorizam a presenca da
mulher nesses espacos).

Além dessas dificuldades, citadas por Panke (2016), pode haver, ainda, uma
“resisténcia partidaria”, na qual, pelo baixo investimento dos partidos nessas candidaturas,
pressupde-se que a dindmica partiddria ndo favorega a escolha de candidatas mulheres,
conforme explica Luciana Ramos (2014). Outra questdo ¢ que os partidos politicos possuem
poucas mulheres em posi¢des de lideranga, o que impacta o baixo nimero de candidatas, tendo
em vista que as liderangas sdo responsaveis pela escolha dos candidatos e candidatas (Ramos,
2014).

Sob a mesma Otica, ressalta-se a pesquisa conduzida pelo DataSenado?’, na qual as
entrevistadas, ao serem questionadas sobre o principal motivo que leva uma mulher a ndo se

candidatar para um cargo politico, responderam conforme o Grafico 2, abaixo:

Grafico 2 — Motivos que levam uma mulher a ndo se candidatar para um cargo politico
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Fonte: DataSenado (2014).

Da analise feita neste estudo, ¢ possivel apontar que o maior gargalo nas candidaturas
de mulheres ¢ a falta de apoio e mecanismos de incremento de candidaturas por parte dos

partidos politicos, como aponta o indice acima (41%), superando as duas outras justificativas,

2" Mulheres na Politica. Secretaria de Transparéncia, Coordenagdo de Controle Social, Servigo de Pesquisa
DataSenado. Setembro de 2014. Disponivel em:
https://'www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-aponta-que-para-83-da-
populacao-0-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos. Acesso em: 27 dez. 2024.



https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos
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quais sejam, falta de interesse por politica (23%) e dificuldade de concorrer com um homem
(19%). Embora este seja um levantamento feito em 2014, ¢ importante considerar o que os
dados indicam, ja que a representagdo de mulheres em todas as esferas, de 2014 para 2024,
cresceu a passos lentos. Mesmo diante de reformas as leis eleitorais, das cotas e da atuagdo do
TSE em favor de mulheres e pessoas negras, ainda ndo se conseguiu obter um indice
consideravel de aumento de representacdo de mulheres na politica partidaria eleitoral, como ¢

a presenca delas no eleitorado (Tabela 1).

Tabela 1 — Eleitorado Brasileiro por género

Masculino Feminino Total
48% 52% 100%
74.076.997 81.806.914 155.883.911

Fonte: TSE, 2024. Elaboragao propria.

Com efeito, nota-se que os impeditivos se encontram dentro das estruturas
institucionais dos partidos politicos, portanto, estes parecem refratarios as candidaturas de
mulheres. Tendo isso em vista, ¢ importante pontuar dois estagios cruciais nos quais os partidos
influenciam a elei¢do de mulheres ao poder legislativo: (i) na escolha ou recrutamento das
candidatas (a passagem de filiada a candidata) e (ii) no apoio as campanhas com recursos
financeiros e mecanismos que instrumentalizem campanhas dentro do partido para com a
candidata, visando que ela consiga passar do status de candidata a eleita.

Outro estudo do DataSenado, de 202328, utilizando a violéncia politica de género como
parametro, aponta justamente a falta de apoio partidario com recursos financeiros para as
candidatas mulheres, conforme se detalha no Grafico 3, embora os candidatos homens também

indiquem que este ¢ um problema recorrente em suas candidaturas.

2 Observatério da mulher contra a violéncia. Género e violéncia politica. Boletim técnico, abril de 2023.
Disponivel em:

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/640421/DataSenado_ OMV_boletim_tecnico_04-
2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 30 jan. 2025.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/640421/DataSenado_OMV_boletim_tecnico_04-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/640421/DataSenado_OMV_boletim_tecnico_04-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Grafico 3 — Ocorréncia de situagdes de violéncia politica
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O que chama atencao no quadro apresentado pelo boletim técnico do Observatério da
Mulher contra a Violéncia (OMV) é o diagnoéstico feito sobre os proximos itens dessa lista. Isto
¢, essa pesquisa conclui que em geral, homens e mulheres, candidatos entrevistados, relatam
niveis semelhantes de violéncia fisica e econdmica. Contudo, nos niveis de violéncia moral e
simbdlica, o de homens (36%) ¢ maior que o de mulheres (27%), que afirmam ter sofrido

calinia, difama¢do ou injuria (violéncia moral). Por sua vez, o quadro se inverte nas
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ocorréncias de desqualificagdo por género (violéncia simbolica), em que 22% das mulheres
afirmam terem passado por essa situacdo, ao passo que 8% dos homens relataram o mesmo.
(DataSenado, 2023).

A dificuldade de mulheres serem eleitas passa pelo processo de escolha da candidata
(Htun, 2005), porém o processo politico ¢ masculinizado e os cidaddos (os eleitores) estdo
habituados a verem homens ocupando cargos de poder. Além disso, caracteristicas consideradas
virtudes para um politico (como, por exemplo, lideran¢a) sdo tidas como masculinas, enquanto
caracteristicas consideradas femininas (delicadeza, por exemplo) sdo consideradas ndo apenas
como ndo relevantes para a politica, mas sdo tratadas como defeitos para um governante. Nao
causa espanto, portanto, que grandes mulheres lideres mundiais na ultima década possuem mais
tracos de lideranca considerados masculinos (firmeza e imponéncia) € menos tragos
considerados femininos (harmonia, calma, espirito maternal).

Essa visdo sexista intrinseca na sociedade ndo ¢ novidade, pois os espagos em que
homens socializam (vestidrios, jantares, jogos) se tornam espacos politicos informais, nos quais
ha discussdo de politica e negocios (Htun, 2005 apud Baldez, 2006). Enquanto as mulheres sdo
relegadas aos cuidados de casa e dos filhos, os homens participam desses espagos politicos.
Mesmo que as mulheres ndo sejam sobrecarregadas com a dupla jornada, ¢ dificil que se insiram
nesse ambiente; dito de outro modo, o convite de uma mulher para um homem jantar e discutir
politica e negocios tem grandes chances de ser mal interpretado. Em suma, a politica ¢ um
territorio de disputas de poder e, em sua grande maioria, masculino; como tal, estd formado por
dindmicas dos homens: horarios, modos de atuagdo, de negociagdo (Panke, 2016, p. 74).

Da mesma maneira, os espagos politicos formais, como o Congresso, sdo adaptados aos
homens. Ora, o plenério do Senado Federal passou a ter um banheiro feminino apenas em 2016,
55 anos depois da inauguragdo do prédio do Congresso Nacional em Brasilia?. O processo de
eleicdo da mulher envolve um estagio no qual ela passa de elegivel (cidadaos que possuem os
requerimentos necessarios legais para se tornarem candidatos), para aspirante (que se voluntaria
como possivel candidata), e dai a candidata. No geral, as mulheres ndo sdo formalmente
discriminadas no inicio desse processo. Mesmo assim, embora elas normalmente sejam mais
de 50% no estagio “elegiveis”, ao final do processo a propor¢ao diminui muito. Explica-se isso
pelas barreiras que mulheres enfrentam em diferentes partes do processo, incluindo contextos

politicos e culturais diversos (Ballington; Matland, 2004).

29 Noticia reportada pelo site Gl: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2016/01/plenario-do-senado-tera-
banheiro-feminino-55-anos-apos-inauguracao.html. Acesso em: 25 nov. 2024.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/01/plenario-do-senado-tera-banheiro-feminino-55-anos-apos-inauguracao.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/01/plenario-do-senado-tera-banheiro-feminino-55-anos-apos-inauguracao.html
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Para que uma mulher se torne candidata e, depois, seja eleita, ela passa por um processo
que envolve desde motivos pessoais para se candidatar, que estdo relacionados a sua propria
vontade, oportunidades e recursos disponiveis, até a possibilidade de ser indicada pelo partido
(Araujo, 2005). Nesse sentido, Ramos (2014, p. 36) afirma que “a estrutura e ideologia dos
partidos politicos influenciam a participacgao e a performance eleitoral das mulheres”.

Interferem nesse processo o entendimento sobre a abertura para novos candidatos, o
quao amigavel ¢ o ambiente politico a sua candidatura e o orgamento que ela acredita que devera
ser despendido em uma campanha efetiva. Um dos fatores mais importantes que vai interferir
no aumento de nimero de mulheres aspirantes a cargos eletivos ¢ o tamanho dos movimentos
ou organizagdes que foquem especificamente nos direitos de mulheres. Essas organizacdes de
mulheres fornecem mais experiéncia em ambientes publicos, ajudam na construcdo de
autoconfianga, bem como fornecem uma rede de apoio. Uma mulher que pode contar com
recursos de organizagdes de mulheres para apoiar sua campanha tem mais chances de se
candidatar e mais chances de ser vista como uma candidata viavel pelo partido (Ballington;
Matland, 2004).

Em outras palavras, o processo de recrutamento eleitoral ¢ constituido por fatores
externos ao partido e ao proprio sistema eleitoral, bem como por fatores internos ao partido.
Define-se como recrutamento politico “o processo pelo qual os individuos abandonam a sua vida
comum e ingressam na vida politica” (Czudnowski, 2009 apud Merlo, 2018). Importante
salientar que esse processo ndo ¢ somente uma questdo de indicar representantes eleitos nos
niveis local, regional, nacional e subnacional, mas também de preencher uma ampla gama de
posicdes politicas nomeadas por meio de indicagdo. Tal processo ¢ amplamente percebido
como uma das mais importantes fun¢des residuais dos partidos politicos, com consequéncias
potenciais para o grau de conflito intrapartidario, para a composicdo dos parlamentos e
governos e para a fiscalizacao dos eleitos (Norris, 2013).

Desta feita, o processo de passagem de aspirantes a candidatas ¢ o mais crucial para a
eleigdo de mulheres (Ballington; Matland, 2004). O modelo em funil de Pippa Norris®® (Figura
2) mostra a trajetoria na selecdo de candidatas, desde os primeiros estdgios até passos mais

especificos, chegando a eleicao.

%0 para mais informagdes sobre o modelo desenvolvido por Pippa Norris, sugerimos a consulta ao seu artigo
intitulado “Recrutamento politico” (2013), disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Rn3TtZQDgviN4HtdHF Y93 7k/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 3 maio 2025.



https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Rn3TtZQDgvfN4HtdHFY937k/?format=pdf&lang=pt
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Figura 2 — Modelo em funil do processo de sele¢do de candidatos

Cultura politica e modernizacio da Sociedade:
Atitudes equalitarias e tradicionais

Y Y

Leis eleitorais:

Sistemas majoritario, misto ou proporcional

Cotas eleitorais de género para o Legislativo

Reserva de cadeiras

Procedimento de selegdo de candidatas dentro de cada

Partido
(por exemplo, quotas de géneros nos estatutos)

Oferta de Demanda dos
—>( candidatos > selectors do
elegiveis partido

A

Igualdade de
oportunidades
em educagéo,
casa e trabalho

A

Lista de candidatos

Demanda do
eleitorado

y

Membros do Parlamento

Fonte: adaptado de Norris, 2004. Traducdo da autora.

Com o exame do modelo desenvolvido por Pippa Norris (1996 apud Alvares, 2008),
identificamos trés fatores que impactam a estrutura do recrutamento de candidaturas: (i) os

sistematicos e do contexto geral do pais, ou seja, circunstancias estabelecidas pelos sistemas
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politico, eleitoral e partidario; (ii) os internos ao contexto, “com as regras do jogo sendo
determinadas no interior dos partidos” (Alvares, 2008, p. 124); e (iii) os especificos, que
exercem influéncia no recrutamento de candidatos, “ou seja, recursos e motivagao de aspirantes
(nivel de oferta) e a atitude do ‘gatekeeper’, ou ‘porteiro’/selecionador’ (nivel da demanda)”,
fazendo uma comparacdo de quem consegue ser selecionado, por que e quem seleciona
(Alvares, 2008, p. 124).

E importante observar que os partidos enfrentam pressdes externas e internas que
afetam suas decisdes sobre a nomeacdo de candidatas. Pressdes externas que recaem nos
partidos incluem como elas serdo avaliadas por eleitores e a apresentagdo de candidatas que o
partido entende serem as que irdo maximizar os votos. Se certos candidatos sdo vistos como
riscos (e geralmente isso ocorre com mulheres, sobretudo mulheres negras), eles ndo serdo
nomeados pelo partido. Além disso, o histdrico e ativismo no partido também ¢ ferramenta
importante na composi¢do desse cenario, ja& que aqueles com nomes reconhecidos ou que
possuem maior visibilidade na comunidade tém mais chance de serem nomeados (Ballington;
Matland, 2004).

O recrutamento de candidatos tem variantes de acordo com o pais, sistema politico e
sistema partidario. De um lado, apresentam-se sistemas que permitem a participagdo de
eleitores, a exemplo, temos as elei¢cdes primarias nos Estados Unidos. De outro, apresentam-se
sistemas nos quais os lideres dos partidos s@o os responsaveis pela escolha dos candidatos.
Contudo, no entremeio dos extremos estdo os paises que permitem participagdo de seus
filiados. Dependendo de qual desses procedimentos ¢ utilizado, lideres partidarios, uma parcela
de diretores do partido ou uma parte significante no ranking do partido irdo executar o papel
de “porteiro/selecionador” (Ballington; Matland, 2004).

Independentemente da metodologia utilizada pelo partido para o recrutamento de
candidaturas, o processo decisorio sempre ¢ complexo, pois todos os participantes possuem um
papel no recrutamento, que varia a depender do grau de institucionalizacdo e centralizagdo. Dito
de outro modo, a depender do caso, sdo aplicadas regras de recrutamento formalizadas ou nao,
bem como as decisdes podem ser tomadas de forma centralizada ou local (Alvares, 2008;
Merlo, 2017).

Tais variaveis tém como resultados quatro tipos de recrutamento: (i) centralizado
informal, quando ¢ controlado pela elite partidaria central; (ii) formalmente centralizado,
quando a decisdo sobre quais candidatos entram na lista partidaria ¢ da chefia nacional ou
executiva, que tem autoridade constitucional para isso; (iii) localizado formal, que ¢ o mais

comum entre os partidos liberais, os quais possuem diretrizes normativas no ambito nacional e
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estadual para padronizacdo do processo e em que a estrutura de decisdes ¢ tomada extensamente
em nivel do distrito eleitoral, com 6rgdos regionais possuindo parte na representagao; por fim,
(iv) localizado informal, no qual o distrito local é que determina os procedimentos gerais da
selecdo e a decisdo final da escolha individual dos candidatos (Alvares, 2008; Merlo, 2017).
No sistema centralizado informal, os lideres partidarios possuem grande importancia,
pois, se eles sdo
simpaticos a necessidade de promover a igualdade de género, por exemplo, se eles
desejam atrair mais mulheres eleitoras, eles tém consideravel poder para fazé-lo. Por

meio da patronagem, eles podem melhorar a posicdo das mulheres nas listas
partidarias ou lugares em bons distritos (Lovenduski, 1993, p. 323).

O mesmo pode ocorrer com a desigualdade de género e raga, se houver um
compromisso das liderangas partidarias com a insercdo dessas mulheres, juntamente com
mecanismos sérios pensados a partir dos obstaculos enfrentados por elas (Araujo, 2001). Se
acrescido das lentes interseccionais, este pode ser um caminho no enfrentamento a sub-
representacdo dessas mulheres negras na politica.

Importante destacar que os partidos politicos passaram a ter maior destaque na
organizagdo das demandas institucionais para o ingresso do cidaddo na vida politica (tanto
como eleitor quanto como elegivel) apenas em 1945, ap6s a Lei Agamenon (7.586/45), a qual
trouxe o registro dos partidos em bases nacionais, confirmada pela Constitui¢do de 1946
(Alvares, 2008). Em seguida, a Lei n° 5.682/71 regulamentou a indicagdo de candidatos como
um processo uniforme entre todos os partidos, € a Lei n® 9.096/95 deslocou essa fungao para os
estatutos partidarios (Alvares, 2008). De acordo com a Lei n° 9.096/95 (Lei dos Partidos
Politicos), o estatuto do partido devera reger a escolha dos candidatos:

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre: [...]

VI - Condigoes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes eletivas
(Brasil, 1995).

As cotas eleitorais de género no Brasil, ja discutidas no capitulo 2, se inserem nesse
momento de formacdo da lista de candidaturas. Conforme Alvares (2008), a escolha de
candidatas ¢ um importante estagio da disputa eleitoral, que envolve fatores institucionais
(elegibilidade), partidarios (filiagio) e pessoais (motivagdo). E um processo interno dos
partidos, evidenciando sua organizagdo centralizada ou descentralizada. Alvares (2008) afirma
ainda que:

Trata-se de um pré-escrutinio de nomes avaliados pelas liderangas (demanda) e pelo/a

proprio/a aspirante (oferta), conforme apresentem antecedentes sociais que se
adaptem ao reconhecimento de um perfil de competidor/a com uma carreira politica



125

valorizada pelo mercado politico. Nessa interagdo entre oferta e demanda de nomes,
verificam-se os obstaculos a entrada das mulheres na competicdo tanto pela
parciménia dos recursos pessoais desse género, enfraquecendo a motivagdo para
concorrer (experiéncia politica), quanto pela avaliagdo do partido aqueles/as com mais
qualificagdo e que expressem prospeccdo de forca eleitoral (Alvares, 2008, p. 131).

Notadamente, em periodos atuais, pode-se dizer que “ha coordenagdo entre liderangas
e elites partidarias dos mais diferentes niveis organizacionais no momento pré-eleitoral nas
decisdes sobre lancamento de candidaturas e formacao de coalizdes” em elei¢des proporcionais
(Merlo, 2018, p. 61). E importante salientar que os desafios das candidaturas de mulheres
esbarram em questdes culturais, sociais e partidarias. Todavia, o recrutamento eleitoral, como
visto, perpassa uma cadeia complexa dentro dos proprios partidos, sendo muitas vezes um
obstaculo a candidata (Araugjo, 2001; Bolognesi, 2013, 2019; Sousa Braga, 2012).

Observa-se que em nosso pais, mesmo com a politica de cotas de género, ainda hd um
abismo a superar entre o que a lei propde e o que se efetiva. Se essa questdo enfrenta tais
dificuldades, a candidatura de mulheres negras agrega mais um dado a essa equagdo complexa.
A participagdo paritaria de mulheres na politica brasileira, a exemplo de paises como o Chile,
seria um avango consideravel, porém ha outras questdes histdrico-politicas que devem ser
consideradas para que a democracia do pais esteja preparada para tal mudanga de paradigma.
Dado o exposto, ¢ necessario analisar os desafios das candidaturas negras no Brasil sob a 6tica
do financiamento eleitoral.

Ultrapassada a barreira do recrutamento, a agora candidata passa a enfrentar mais um
obice em seu caminho para se tornar membra das demais esferas de poder: a obtencdo de
recursos para organizar uma campanha que lhe dé chance de competitividade e de vitdria nas
urnas. O financiamento eleitoral ¢ fundamental para o sucesso dos candidatos nas elei¢des, ja
que a campanha se configura como um meio disponivel para se aproximar dos eleitores,
explicar seus objetivos, apresentar suas plataformas eleitorais e, consequentemente, angariar
votos.

Esse processo complexo exige investimento elevado de recursos financeiros.
Atividades de campanha, como se deslocar até diferentes localidades para apresentar a
candidatura, constituir equipe de trabalho para organizacdo da propaganda eleitoral, materiais
publicitarios, marketing politico, redes sociais, entre tantas outras despesas, sdo hoje
imprescindiveis para apresentar a plataforma politica das candidatas. Desse modo, o
financiamento da campanha eleitoral fortalece partidos politicos e candidaturas, bem como
fornece oportunidades de competicdo mais igualitarias (Ohman, 2014). Ou seja, recursos

financeiros “viabilizam candidaturas e aumentam a chance de sucesso nas urnas” (Sacchet;
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Speck, 2012).

Com relacdo especificamente ao baixo desempenho das mulheres nas elei¢des, Sacchet
e Speck (2012) fizeram um complexo estudo no qual pretendiam identificar (i) se ha relagao
entre recursos financeiros e total de votos obtidos; (ii) se homens ¢ mulheres recebem volumes
comparaveis de recursos financeiros; e (iii) a influéncia dos recursos financeiros na elei¢ao de
homens e mulheres. Inicialmente, os autores compararam o volume de recursos arrecadados
por cada candidato nas eleicdes de 2006 com o total de votos obtidos nesse mesmo ano e
concluiram que o financiamento das campanhas possui uma estreita relagdo com o sucesso
eleitoral. O estudo demonstrou, ao analisar a relagdo entre dois indicadores de sucesso (de
receita e de votos), que “quanto mais recursos arrecadados, maior a probabilidade de o
candidato ter sucesso nas urnas” (Sacchet; Speck, 2012, p. 18).

Em seguida, nesse mesmo trabalho, os autores pesquisaram se mulheres ¢ homens
recebem a mesma quantidade de recurso e concluiram que “independente do cargo observado,
as candidaturas femininas recebem significativamente menos recursos financeiros do que as
candidaturas masculinas”. Por fim, eles afirmam que “o financiamento tem forte influéncia
sobre o sucesso eleitoral e também que ha uma acentuada diferenca na arrecadagdo de homens
e mulheres” e concluiram que hd uma forte vinculagao do baixo desempenho das mulheres nas
urnas ao baixo financiamento das suas campanhas (Sacchet; Speck, 2012, p. 16-17).

De acordo com esses autores, portanto, o financiamento de campanha ¢ um dos
responsaveis pelo baixo desempenho das mulheres no campo da disputa eleitoral. Alguns
motivos elencados sdo: desfavorecimento financeiro de mulheres na vida privada, que
repercutiria na capacidade de financiamento proprio da campanha, e a visdo de que mulheres
teriam baixo apoio financeiro de doadores da iniciativa privada. Um outro ponto levantado
pelas candidatas e representantes das organizacdes de mulheres ¢ de que

partidos discriminam mulheres na distribuicdo de recursos do fundo partidario,
contribuindo, portanto, para acentuar as desvantagens de financiamento que elas tém

em relacdo aos homens a partir de outras fontes de doagdo (Sacchet; Speck, 2012, p.
18).

Em suma, atesta-se “a importancia de colocar o financiamento eleitoral dentre os fatores
que mais dificultam a entrada de mulheres em posi¢des de tomada de decisdo politica,
particularmente em contextos onde o sistema eleitoral opera com listas abertas de candidatos”
(Sacchet; Speck, 2012, p. 18). Note-se que dentro da analise dos dois fatores intrinsecos aos
partidos politicos (recrutamento e financiamento eleitoral) ¢ visivel as dificuldades ou gargalos

(Pipper, 2004) apresentados no caminho da candidatura de mulheres até sua elei¢do, sendo
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crucial neste processo o diretdrio dos partidos na afirmagdo desses direitos as mulheres,
especialmente, a mulher negra candidata. Por isso, conforme apontado, o recrutamento de
candidatas possui grande relevancia dentro dos partidos politicos, os quais exercem papel
fundamental na organizagao do ingresso do cidaddo na vida politica de um pais, como eleitor e
elegivel (Alvares, 2008). No Brasil, a fung¢io de selegdo da candidata fica a cargo do partido,
baseado no contetdo de seu estatuto partidario (conforme Lei dos Partidos Politicos, artigo 5°,
VI). Ou seja, o partido politico pode distribuir essa fun¢do de selecionador entre os membros
partidarios (Executiva, Diretérios etc.), entre as agéncias de representacdo partidaria
(convengdes) e, sobretudo, entre as liderancas do partido (Alvares, 2008).

De acordo com Lovenduski (1993) além de definir quem sera candidato, os partidos (ou
mais especificamente as liderancas partidarias) também indicam qual serd a distribuicdo de
recursos ¢ de tempo de propaganda eleitoral. Pode-se concluir, entdo, que “as dire¢des
partidarias sdo responsaveis pelo recrutamento eleitoral e, portanto, sdo responsaveis por
determinar a quantidade de mulheres e homens que ird concorrer nas elei¢des” (Ramos, 2015).

Como aponta Maria Luzia Alvares (2008), ha maior inclusdo quando os selecionadores
estdo em uma base maior, € maior exclusdo quando ha a redu¢ao da dimensado do selecionador
para um unico lider. A autora afirma, ainda, que as mulheres e maiorias minorizadas tém sido
tratadas de forma diferente nesse estagio devido as cotas, que tentam equilibrar essa selecdo.
Lovenduski (1993) afirma que a ndo presenga de mulheres nas chapas se da por preconceito e
discriminacdo das agremiagdes partidarias e que haveria uma “resisténcia” a inclusdo delas na
competicao eleitoral, ja que hd uma dinamica interna dos partidos que ndo favorece a escolha
de candidatas, devido ao baixo investimento dos proprios partidos politicos nas candidaturas
de mulheres.

Ramos (2015) afirma que esse argumento foi confirmado em algumas entrevistas com
pessoas que integram comités de mulheres dentro dos partidos, as quais afirmam que algumas
agremiacdes partidarias ndo fornecem condi¢do de igualdade entre homens e mulheres para
concorrer as elei¢des e que partidos politicos ndo dao o apoio necessario para que mulheres
possam se candidatar, salvo quando a candidata for identificada com grande chance de vencer
o pleito.

Observa-se a importancia de depreender uma andlise detalhada da influéncia e presenga
que as mulheres exercem nesse recrutamento ao ocuparem cargos de alta direcdo e gestdo nos
diretorios partidarios e nas comissdes executivas dos partidos politicos, cuja investigagdo em
parte ¢ um dos objetivos especificos dessa tese, considerando que as instancias de poder

intrapartidario no Brasil (majoritariamente compostas por homens brancos) sdao fundamentais
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para o recrutamento de candidatas. Nesse argumento se sustenta a hipotese aventada nesta tese
de que o carater oligarquico dos partidos politicos contribui para a desigualdade de género e
raca nas agremiagdes partidarias e tem reflexos na politica, prejudicando a qualidade da
democracia.

Cabe a cada partido decidir em seu estatuto como deve ser feita a selecdo dos candidatos
e candidatas e, portanto, a importancia que o Diretorio e a Comissdo Executiva terdo nesse
processo complexo. Ainda assim, ¢ ao menos notavel que as mulheres sejam menos de 1/3 da
composi¢dao da Executiva Nacional em 19 das 30 siglas que elegeram deputados federais em
2018, de acordo com um levantamento feito pelo jornal “Estaddo” (Venceslau; Beraldo;
Carvalho, 2019)!.

Ao analisar os dados obtidos, a legenda que apresentou maior representacdo de
mulheres na dire¢do nacional foi o PT, com 46% de mulheres. A segunda legenda ¢ o PSOL,
com 8§ de 19 nomes (42%). Ja o partido com menor nimero de mulheres na cupula ¢ o PSD,
com 6% apenas de representacao feminina, seguido pelo PSB que possuia 35 mulheres em um
total de 101 dirigentes nacionais (35%). Ja4 o PP, com a terceira maior bancada da Camara,
tinha apenas onze mulheres entre os 100 integrantes de sua direcao executiva.

Quanto a presidéncia de partidos na época da pesquisa, além do PT, somente outros trés
partidos possuiam mulheres nesse cargo — PC do B, Rede e Podemos. Ademais, a reportagem
informa que a maioria das legendas possui mulheres em posi¢des de menor relevancia, com
pastas “tematicas e sem acesso a amplos recursos ou a decisdes do dia a dia” (Vesceslau,
Beraldo; Carvalho, 2019). Importante considerar que esses dados ndo consideram o recorte
raca, que ¢ o diferencial desta pesquisa, que trara dados inéditos obtidos por meio do STI/TSE
com o critério raga/etnia para os principais cargos ocupados por mulheres negras nessas
instancias intrapartidarias de poder.

Com efeito, nota-se de antemdo que os desafios ainda sdo grandiosos, primeiro na
superagdo dos obstaculos ou gargalos apresentados para candidaturas das mulheres, sobretudo
de mulheres negras. Para isso ¢ necessario o estudo de possibilidades para a criacdo de
incentivos, que os partidos implementem cotas raciais para mulheres em cada ala e 6rgao
responsavel, seja nos diretérios nacionais, regionais ou locais. Isso ampliaria o leque de

mulheres negras elegiveis a se tornarem candidatas reais e aumentaria a eficacia da participagao

31 Matéria intitulada “Mulheres sdo minoria nas cupulas dos partidos”, disponivel em:

https://www.estadao.com.br/politica/mulheres-sao-minoria-nas-cupulas-dos-
partidos/?srsltid=AfmBO002JEpmvilr4dz7GyGUB9JY pyXYONSts670a05TXrovLMCQUR33T. Acesso em: 3
fev. 2025.
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delas na politica partidaria eleitoral (Nanivadekar, 2006).
Dado o exposto, ainda num processo de diagndstico do estado da arte da participacao das
mulheres negras na politica, ¢ necessario analisar o posicionamento dos partidos quanto a

representacdo dessas mulheres na politica intrapartidaria.

4.1 POSICIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS QUANTO A PARTICIPACAO DE
MULHERES NEGRAS NA POLITICA INTRAPARTIDARIA

A dinamica organizacional dos partidos politicos promove ou constrange o acesso a
uma maior participacdo de mulheres negras na politica? Considerar o grau de inclusdo politica
das mulheres ¢ um indicativo da qualidade da democracia. Ou seja, avaliar a representacao
politica das mulheres ¢ uma forma de analisar como se da a representagdo de grupos sociais
historicamente marginalizados e, consequentemente, do grau de efetividade de seus direitos.
Desse modo, “[...] compreender a condigdo de inclusdo ou exclusdo sociopolitica das mulheres
¢ um bom meio para avaliar niveis de desigualdade entre diferentes grupos sociais” (Sacchet,
2011, p. 161).

Com efeito, uma maior inclusdo de mulheres negras na arena politica equivale a uma
maneira de elevar a qualidade do sistema democréatico, tendo em vista o impacto positivo que
se espera no que se refere a legitimidade das instituicdes representativas. Insta salientar o
grande potencial de que dispdem os partidos politicos de desempenhar o papel de
patrocinadores da inser¢do de mais mulheres na politica, e de forma especial de negras, em
direcdo a equidade de género e raca, uma vez que os partidos sdo a principal via de acesso a
cargos de representacdo nas democracias (Monzoy, 2011). Assim, entende-se que as elites
partidarias detém singular importancia nesse contexto.

Partindo desse ponto, realizar-se-a andlise diagndstica dos documentos e disposicdes
normativas constantes nos estatutos partidarios no que se refere a questdes de género e raca. E
necessario identificar a relacdo dessas questdes, relacionadas a interseccionalidade, com a sub-
representacdo de mulheres negras no cenario politico e, ainda, verificar de que forma se
posicionam os partidos quanto ao impulsionamento e instrumentalizacdo de politicas capazes

de mitigar essa realidade.

4.1.1 Estatutos e (des)compromisso partidario

Como apontado, a presente subsecdo analisa as disposi¢des dos estatutos partidarios
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sobre as tematicas de género e raga, partindo do pressuposto de que as normas tém impacto
sobre as estratégias utilizadas no sistema politico e que seu estudo contribui para o
entendimento dos diferentes resultados possiveis para o quadro institucional mais amplo, como
defendem Guimaraes, Rodrigues e Braga (2019). Vale ressaltar que, para esses autores, “[...]
ndo se trata de postular a completa validade das regras, nem tampouco sua suficiéncia causal
ou explicativa” (2019, p. 2-3). Ou seja:
O estatuto ¢ componente obrigatorio do seu registro junto ao TSE e apresenta
caracteristicas de discurso perlocucionario, pois faz existir. Trata-se do gérmen
principal do ordenamento juridico dos partidos devendo ser considerado como fonte
primaria em sua consideragdo formal, bem como fonte material ou de conteudo,
assinalando tanto o ubi jus quanto o under jus, ou seja, de onde o direito se localiza
e de onde o direito procede. Interna corporis, o estatuto ¢ norma hierarquicamente

superior ¢ expressa o consenso sobre os valores basicos da entidade (Guimaraes;
Rodrigues; Braga, 2019, p. 4).

Esta andlise dos estatutos partiddrios ¢ fundamentada no trabalho de Lovenduski
(1993), para quem o estudo dos normativos apresenta formas de demonstrar as mudancas
programdticas ou organizacionais perpetradas pelos partidos politicos. Mudangas
programaticas referem-se a principios e politicas, ao passo que alteragcdes organizacionais
dizem respeito “[...] a métodos de recrutamento e promo¢do das mulheres a posi¢cdes
estratégicas no interior dos partidos” (Lovenduski, 1993).

Para as professoras Rezende, Sarmento e Tavares (2020, p. 31), hd uma hierarquia entre
essas estratégias, ja& que as mudangas organizacionais implicam em “altera¢des nas
distribuicdes de recursos”, enquanto as programaticas

podem ter efeito apenas retdrico, especialmente se se considera que, em democracias
presidencialistas, os programas partidarios ndo sdo vinculantes e nao influenciam a

atuacdo dos partidos ou de seus membros, tal como ocorre em democracias
parlamentaristas [...] (2020, p. 31).

Devemos considerar que Lovenduski (1993) leva em conta a inclusdo de mulheres, e
ndo especificamente de mulheres negras, ainda assim sua contribuicdo seminal deve ser
considerada muito relevante para o fundamento da nossa analise. De forma pormenorizada,

Rezende, Sarmento e Tavares (2020, p. 32) explicam as categorias elencadas por essa autora:

Além disso, para Lovenduski (1993), as mudangas classificadas em organizacionais
se subdividem em trés categorias, a saber: 1) retorica: transformagao que se refere a
inser¢do das demandas das mulheres em documentos, campanhas, plataformas e
discursos; 2) a¢des afirmativas: que dizem respeito a previsdo de treinamentos as
mulheres, auxilio financeiro, creche, etc.; e 3) discriminagdo positiva: que consiste
na regulamentagdo de reserva de vagas para mulheres nas listas partidarias e em
instancias intrapartidarias. Diante do exposto, circunscrevemos a investigagdo do
conteudo disposto nos estatutos partidarios as mudangas organizacionais, uma vez
que essas podem implicar transformagdes mais substantivas que aquelas expressas
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pelas transformagdes programaticas.

Dessa forma, as andlises documentais, tais como a dos estatutos partidarios, tornam-se
relevantes, como defende Gil (2007, p. 47), “[...] ndo porque respondem definitivamente a um
problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hipoteses que
conduzem a sua verificagdo por outros meios”. Trata-se de uma aproximagao teoricamente
sustentada em uma “fonte rica e estavel de dados” (Gil, 2007, p. 46).

O estudo e andlise dos estatutos partidarios se apresenta como fonte importante para
analise documental, pois tem o poder de demonstrar os parametros de atuacdo e, ao analisa-los
de forma discursiva, pode-se mostrar os posicionamentos de um partido politico, de forma
especifica no que tange a insercao das questdes de género e raca no texto normativo (Gil, 2007,
Rezende; Sarmento; Tavares, 2020).

Neste sentido, Ribeiro (2013, p. 229) aduz:

[...] a analise de documentos partidarios se coloca como estratégia cientificamente
valida para aumentar o conhecimento sobre as estruturas dos partidos brasileiros. [...]
Por outro lado, como faceta mais publica das legendas, os regulamentos sao
fundamentais em pesquisas que procuram se alicercar sobre bases empiricas solidas,
pelo simples fato de estarem sempre disponiveis ao pesquisador. O fécil acesso
permite, ainda, a adogéo de perspectivas comparadas intra e transnacionais, e também
entre diferentes momentos de um mesmo partido. Por fim, as normas formais
importam porque constituem as instituigdes que regulam a dindmica intrapartidaria,
em termos da competi¢ao pelos postos dirigentes, das relagdes entre as instancias, do
controle sobre os recursos organizativos etc. — o que faz delas um cavalo de batalha
constante nos conflitos intrapartidarios (Katz; Mair, 1992, p. 7-8 apud Ribeiro, 2013,
p- 229).

Com efeito, a pesquisa documental desenvolvida nesta se¢do busca identificar, nos
estatutos de 32 partidos politicos*, a existéncia de normativos atinentes a questdes de género
e raca e as politicas que busquem facilitar o acesso e a efetivacdo da inclusao desses atores na
arena politica. O processo de andlise se da por meio da leitura dessas normas. Posteriormente,
serdo elencadas as informacgdes sobre as tematicas em um quadro de cada partido e, por fim, se
buscara tecer consideragdes sobre os achados.

Para melhor operacionalizar a investigacdo, no sentido de verificar mecanismos ou
politicas internas que incrementem a representagdo de mulheres, os dados serdo examinados
nas dimensdes a seguir: a) o uso de linguagem inclusiva nos documentos normativos, e que
reconheca a presenca de mulheres e pessoas negras neste contexto; b) a existéncia de cotas

intrapartidarias de género nos partidos politicos e de politicas que busquem equidade racial e

32 Como mencionado anteriormente, desses 32 partidos politicos, 29 estavam registrados no Tribunal Superior

Eleitoral em 2024 e os outros 2, PSC e PROS, foram incorporados respectivamente pelo Podemos e pelo
Solidariedade (TSE, 2023).
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de género nas instancias de poder; c) a existéncia de nucleos, setoriais ou secretarias que tratem
de questdes de género, relacionadas as mulheres, ou de questdes étnico-raciais. Os dados foram
levantados nos meses de julho a dezembro do ano de 2024.

Considerando os desafios desta pesquisa, vale ressaltar que algumas informacdes
podem sofrer fragilidades por serem pesquisadas também nos sitios eletronicos dos partidos
politicos e porque alguns deles ndo apresentam informagdes suficientes para esta investigacao.
Contudo, isso ¢ explicitado em cada caso em que ocorrer. No Quadro 4 constam os nomes dos

partidos cujos estatutos foram analisados, assim como o ano de aprovagdo dos documentos:

Quadro 4 — Partidos politicos e ano de aprovacao dos estatutos

PARTIDO ANO PARTIDO ANO
MDB 2022 PRTB 2018
PTB 2017 DC 2018
PDT 2022 PCO 1997
PT 2023 PODE 2024
PCdoB 2022 REPUBLICANOS 2018
PSB 2024 PSOL 2023
PSDB 2022 PL 2018
AGIR 2022 PSD 2022
PSC(INC) 2021 PATRIOTA 2022
PMN 2022 PROS (INC) 2022
CIDADANIA 2020 SOLIDARIEDADE 2018
PV 2018 NOVO 2020
AVANTE 2024 REDE 2022
PP 2014 PMB 2019
PSTU 2022 UP 2022
PCB 2022 UNIAO 2022
PRD 2024

Fonte: TSE, 2024; elaboragao propria.

Nota-se que no ano de 2024 foram registrados 29 estatutos partidarios no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE, 2024). Todavia, existem casos de sucessdo partidaria, como o Unido
Brasil, e de incorporacdo, como do PROS pelo Solidariedade, em 2023, ¢ do PSC pelo

Podemos. Nessas situagdes, analisam-se os dois estatutos, visto que o recorte abrange os
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documentos registrados e expostos na pagina do TSE no ano de 2024. Apresentam-se, abaixo,
os quadros analisando, em cada estatuto partidario, as dimensodes elencadas anteriormente, no
que se refere a linguagem inclusiva utilizada, as politicas de paridade e equidade entre os

géneros e ragas, assim como os nucleos, setoriais ou secretarias que tratem dessas questoes.

Quadro 5 — Analise documental — Partido: MDB

MDB - Ultima atualizag¢iio: 17.2.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e S3o nucleos do partido: MDB Mulher, MDB Afro, MDB Diversidade.

e Art. 33, §5°— O MDB Mulher seré constituido como secretaria especial, com auto-
nomia na defini¢do de iniciativas voltadas para o aumento da participagdo feminina
na politica, observados o planejamento estratégico aprovado pela Comissao Execu-
tiva de mesmo nivel e os termos deste Estatuto.

e Art. 60-A — O MDB Mulher Nacional se constitui como secretaria especial, vincu-
lado a Presidéncia, com autonomia e exclusividade para a criagdo e/ou manutengao
de programas de formagao, promocao e difusdo da participagdo politica das mulhe-
res.

e O MDB Afro desenvolvera agdes voltadas ao fortalecimento de politicas afirmativas
para afrodescendentes, em especial para o estimulo a participagao politica.

e O MDB Diversidade desenvolvera agdes voltadas ao fortalecimento de politicas de
diversidade e inclusdo, especificamente no ambito de promogao a participagdo poli-

tica.

Quadro 6 — Analise documental — Partido: PTB

Partido: PTB — Ultima atualizacdo: 29.6.2017

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 49 — Institui o PTB Mulher Nacional, a ser presidido por uma mulher.

e Art.66, XI — Inclui no seu planejamento acao orientada dos dirigentes partidarios
no sentido de se posicionarem com relagdo aos direitos das minorias e das mulhe-
res.

e Nao possui disposicdes referentes a questdes étnico-raciais em seu estatuto e nem
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setoriais que tratam da tematica.

Quadro 7 — Analise documental — Partido: PDT

Partido: PDT — Ultima atualizacio: 21.1.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 11, §3°— Prevé a defesa da causa da crianga, do jovem, do idoso, da mulher,
do negro, do indio, da diversidade, sem qualquer discriminacdo determinando a
organiza¢do de movimentos partidarios.

o Art.12 — Composi¢do dos 6rgaos com 30% de mulheres objetivando a paridade,
com a participagdo da Acao da Mulher Trabalhista (AMT).

e Art. 12 — Na composicdo de seus 6rgdos dirigentes e nominatas a cargos eletivos,

o PDT marcara sua preferéncia por companheiros € companheiras com razoavel
tempo de filiagdo e provindos de classes pobres e dos excluidos, com o necessario
preparo pessoal ou representacdo social, entre trabalhadores, agricultores, assala-
riados em geral, sindicalistas, profissionais, pequenos empresarios, aposentados,
jovens, negros, mulheres e de pertencentes a diversidade, devendo, na composi¢do
de tais 6rgdos e nominatas, atingir-se um minimo de 30% (trinta por cento) de
mulheres, objetivando atingir meta igualitaria de género de 50% (cinquenta por
cento) para cada um.

e Art. 26 — Prevé cotas intrapartidarias de género.

o Art. 61, XI — Considera infracdo ética disciplinar a pratica de violéncia politica
contra a mulher.

e Art. §3° — Os movimentos partidarios (Sindical, de Mulheres, do Negro, da Juven-
tude, o Ecoldgico, Comunitarios, de Educacdo, de Aposentados, do indio, da Diver-
sidade, da Cultura etc.), deverdo ser organizados nos planos nacional, regional e lo-
cal, podendo o partido criar outros movimentos para propiciar agdes politicas de gru-
pos sociais ou categorias profissionais, condicionada a participacdo em convengdes
a sua aprovagao e registro junto a dire¢ao nacional, na forma regulamentar.

e Regimento Interno PDT, art. 1° — Sob a denominagdo de SECRETARIA NACIO-
NAL DO MOVIMENTO NEGRO do PDT, que também podera usar a sigla SNMN-
PDT, fica constituida com sede na Cidade do Rio de Janeiro, local do Diretorio Na-

cional do partido, sem fins lucrativos, e de natureza politica, a Secretaria Nacional
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do Movimento Negro do PDT.

Quadro 8 — Analise documental — Partido: PT

Partido: PT — Ultima atualizacio: 01.06.2023

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

Art. 14, X e §4° — Estipula como deveres de filiadas e filiados a prevengdo, a re-
pressdo e o combate a violéncia politica de género. Define a violéncia politica de
género.

e Art. 22, IV — Previsdo de paridade de género nas dire¢des partidarias, delegacdes e
cargos com fung¢do de secretaria.

e Art. 135 — As mulheres filiadas ao PT poderao atuar no setorial de mulheres, com
direito a voz e voto.

e Art. 200 — Refere-se a aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario na
criagdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da participagao politica
das mulheres no minimo de 5%.

e Art. 227, XVII — Prevé que constitui infracdo ética e disciplinar qualquer agdo ou
omissdo que caracterize violéncia politica de género.

e (riadaem 1995, a Secretaria Nacional de Combate ao Racismo organiza a atuagao

do partido nas cidades onde o movimento contra a desigualdade racial ¢ incipi-

ente. Contribui na formacao dos militantes que atuam no combate a discriminagdo

e oferece visibilidade as lutas de raga, género e classe. E também fungao da secre-

taria garantir a articulacdo de negros e negras no PT, ampliar a representagdo ét-

nica nos espacos de poder e consolidar a formulagdo e articulagdo politicas do PT

no combate ao racismo (Regimento Interno, PT).

Quadro 9 — Analise documental — Partido: PCdoB

Partido: PCdoB — Ultima atualizacio: 24.02.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art.14 — Estimula a elei¢cao de mulheres, de negros, de trabalhadoras e de traba-

lhadores, em especial de operarios(as).
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e Art. 49 - Inclui entre as prioridades de agdo nos movimentos populares, as mulhe-
res, negros(as), indigenas, pessoas com deficiéncia e movimentos culturais, artis-
ticos, de defesa ambiental, de liberdade de orientagdo sexual e a promogdo dos
direitos humanos. Organiza mulheres e homens na luta contra a discriminagdo e a
opressao por identidade de género e orientacdo sexual.

e Art. 53 — Prevé a luta contra a discriminagdo das mulheres dentro e fora do Par-
tido. Defende a emancipagdo das mulheres, igualdade de direitos entre géneros e
combate todas as formas de violéncia e preconceito contra elas. Prevé, ainda, es-
forcos no sentido de alcangar a participacdo paritaria nos comités e 6rgaos de di-
recdo e nas listas de delegados.

e Art. 54 — Prevé a realizacdo de Conferéncia Nacional sobre a emancipacao das
mulheres com o objetivo de elaborar politicas emancipacionistas em um forum
permanente. Prevé a constitui¢do de um Férum Permanente coordenado pela Se-
cretaria das Mulheres com responsabilidade de instituir uma politica emancipaci-
onista.

e Art. 59 — O combate ao racismo ¢ parte integrante do projeto de emancipagdo
social e nacional pelo qual luta o Partido, e envolve ndao apenas os (as) militantes
que atuam nessa frente especifica, mas todo o coletivo partidario.

e Os (as) comunistas visam a desenvolver uma analise marxista sobre a especificidade
do combate ao racismo em ligacdo com a luta de classes em nosso pais. Apoiam e
participam do movimento negro e das suas organizagdes, contribuindo com a for-
mulacdo de politicas de combate ao preconceito e as discriminagdes € com a promo-

cdo da igualdade de direitos, para a superagdo do racismo.

Quadro 10 — Analise documental — Partido: PSB

Partido: PSB — Ultima atualizacéo: 06.08.2024

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios:

e Art. 14— O PSD ¢é composto segundo a seguinte estrutura:
III - 6rgdos de Acdo Politica;
a) PSD Mulher;
b) PSD Jovem,;
c¢) PSD Movimentos;
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d) PSD Afro;
e) Fundagdo ou Instituto de Pesquisa e Estudos Politicos.
Art. 22 — Prevé que a composicao dos diretorios deve ser preenchida por 30% e
70% de filiados de cada sexo.
Indica a Secretaria das Mulheres e a Secretaria Nacional de Movimento Negro
Socialista como o6rgaos de representagdo da legenda em seu estatuto.
Art. 43 — Sao orgdos de representacdo do PSB:
a) aJuventude Socialista Brasileira
b) a Coordenagdao do Movimento Sindical
c) a Coordenagdo dos Movimentos Populares
d) a Secretaria Nacional de Movimento Negro Socialista
e) a Secretaria das Mulheres

f) a Coordenacao de Defesa de Interesses das Pessoas com Deficiéncia

Quadro 11 — Analise documental — Partido: PSDB

Partido: PSDB — Ultima atualizacéo: 10.2.2020

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

Inclui em sua estrutura de articulagao, entre outros, o movimento de mulheres ¢ o
Secretariado da Militancia Negra (Tucanafro). Estes movimentos também vao
compor o Nucleo de Base (art. 106).

Art. 16 — A organizagdo e o funcionamento do PSDB baseiam-se na integragdo e
adequada coordenacdo de duas linhas fundamentais de estrutura e acdo, compreen-
dendo:

o II — a estrutura de articulagdo com a sociedade, abrangendo as relagdes, no
ambito geografico, com as organizagdes populares, de moradores, comunita-
rias e afins; no ambito funcional, com segmentos homogéneos dos movimen-
tos sociais e populares, compreendendo, dentre outros, movimentos ambien-
tal, trabalhista e sindical, da juventude, da mulher, da diversidade, de mino-
rias étnicas, de profissionais liberais, empreendedores, de artistas, rural, ter-
ceira idade, terceiro setor; e também abrangendo gestdo de cidades, desen-
volvimento sustentavel, cultura, seguranca publica, politicas sociais, econo-

mia, competitividade, infraestrutura e outros, exercendo esta atuagdo através
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de Redes Tematicas, Secretariados e Nucleos de Base.

e Art. 41 — As Comissdes Executivas serdo eleitas pelos respectivos Diretorios em
reunido realizada na mesma data e logo apds a proclamagao dos resultados da vota-
¢ao na Convengdo, ou nos 5 (cinco) dias subsequentes, observando-se em sua com-
posicao a indicacdo minima de 30% e o maximo de 70% de candidatos titulares de
cada sexo.

e Art. 64 — Assegura a mulher a ocupacdo de um cargo de Vice-Presidente no Di-
retorio Nacional, uma Secretaria Estadual da Mulher e uma Secretaria Municipal
da Mulher.

e Art. 106 — Os Nucleos de Base constituem a célula fundamental da agdo partidaria
no ambito municipal, incumbindo-lhes, nos termos dos arts. 16, 17, IV, 51 e 52,
deste Estatuto, promover a articulagdo com a sociedade e seus movimentos soci-
ais, no ambito das organizac¢des populares e comunitarias ou dos movimentos tra-
balhista e sindical, da juventude, da mulher, de minorias étnicas, de profissionais

liberais, de artistas, rural e outros [...].

Quadro 12 — Analise documental — Partido: AGIR

Partido: AGIR — Ultima atualizacio: 31.3.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

o Art. 32 — Descreve a existéncia do AGIR mulher, na Comissao Executiva de cada
circunscricdo, para incentivar a participagdo politica e capacitacdo de mulheres

para liderancga e exercicio de mandato eletivo.

Quadro 13 — Analise documental — Partido: PSC

Partido: PSC — Ultima atualizacao: 29.6.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 16, XIII — Prevé na sua organizagao a existéncia do PSC Mulher, subordinado
a Comissao Executiva de cada circunscri¢ao. O 6rgao sera composto de sete mem-
bros, todas mulheres.

e Art. 29 — Traz as finalidades do 6rgdo entre elas, inserir as mulheres na vida poli-

tica, suscitar e discutir questdes atinentes a familia e as mulheres e atuar para
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protegé-las de atos discriminatorios ou de segregagao.
® Art. 56 — Prevé a realizagdo de despesas com o PSC Mulher.
e Naio possui disposi¢des em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais, também nado

hé setoriais para tratar do assunto.

Quadro 14 — Analise documental — Partido: PMN

Partido: PMN — Ultima atualizacao: 4.6.2021

Dispositivos que se refiram — questdes de género e raga nos estatutos partidarios

e Art. 84 — Prevé a criagdo de secretarias de mulheres nas trés instancias para exe-

cutarem programas de promogao e difusdo da participacao politica feminina.

Quadro 15 — Analise documental — Partido: CIDADANIA

Partido: CIDADANIA - Ultima atualizacao: 12.3.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 6 — Defende a igualdade de posi¢des entre homens e mulheres, na politica e
na sociedade e defende o respeito as condi¢des de género das pessoas filiadas.

e Art. 15 — Estabelece o minimo de 30% e o maximo de 70% de cota por sexo para
as composi¢des partidarias em todos os niveis.

e Art. 31 — Entre os 6rgdos de cooperagao estd a Secretaria de Mulheres, Secretaria
de Igualdade e Secretaria de Diversidade.

e Art. 32 — Prevé a existéncia e a competéncia da Secretaria das Mulheres. Prevé a
instalacdo de Ouvidoria da Mulher para receber denuncias de violéncia politica
contra a mulher em qualquer instancia do Cidadania.

e § 2°B — Caberd a Secretaria de Mulheres organizar seminarios e eventos destina-
dos a prevencao, repressdo e combate a violéncia politica contra a mulher nos
espagos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas
funcdes publicas e partidarias, a fim de fortalecer no dambito do CIDADANIA a
cultura de ampla participagdo de mulheres em debates politicos e eleitorais.

e § 4°— Delega competéncia a Secretaria de Igualdade tratar de temas de interesse

das comunidades afro e indigena, propondo politicas publicas e atividades
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partidarias voltadas para a igualdade étnico-racial.

Quadro 16 — Analise documental — Partido: PV

Partido: PV — Ultima atualizacio: 26.6.2020

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

o Arts. 34, 48 e 62 — Preveem a existéncia de uma Secretaria da Mulher em cada
instancia partidaria.

e Art. 75 — Traz a competéncia da Secretaria da Mulher

e Naio possui disposi¢des referentes a questdes étnico-raciais em seu estatuto e nem

setoriais que tratem da tematica.

Quadro 17 — Analise documental — Partido: AVANTE

Partido: AVANTE — Ultima atualiza¢io: 10.8.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios:
e Art. 51 — Prevé a criacdo de nlicleos que coordenardo agdes no ambito de varios
movimentos sociais, entre os quais o da mulher e de pessoas negras.

e Naio hd setoriais que tratem de questdes de género e raga.

Quadro 18 — Analise documental — Partido: PSTU

Partido: PSTU — Ultima atualizacdo: 11.9.2014

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Nao possui referéncia as mulheres e negros.

Quadro 19 — Analise documental — Partido: PCB

Partido: PCB — Ultima atualiza¢iio: 12.8.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Nao possui referéncia as mulheres e negros nos estatutos.

e Possui o Coletivo Negro Minervino de Oliveira, criado em 2024.
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Quadro 20 — Analise documental — Partido: PRTB

Partido: PRTB — Ultima atualizacio: 28.6.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 13, IV — Prevé a existéncia do Conselho da Mulher como um 6rgao de coope-
racdo do partido e prevé a criagdo de movimentos com diretorias proprias, entre

eles 0 Movimento da Mulher.

Quadro 21 — Analise documental — Partido: DC

Partido: DC — Ultima atualizacdo: 17.5.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 9—Prevé como 6rgdo de cooperacdo a Secretaria da Mulher

e Art. 83 — Prevé a organizagdo de movimentos, entre eles o da Mulher.

Quadro 22 — Analise documental — Partido: PCO

Partido: PCO — Ultima atualizacio: 30.9.1997

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Nao possui referéncia as mulheres e negros nos estatutos.
e C(Coletivo Negro Jodo Candido.

e C(Coletivo de Mulheres Rosa Luxemburgo.

Quadro 23 — Analise documental — Partido: PODE

Partido: PODE — Ultima atualizacio: 16.5.2017

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 37 — Prevé a criagdo do niicleo PODEMOS Mulher, nos trés niveis partidarios,

com diretorias proprias.
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Quadro 24 — Analise documental — Partido: REPUBLICANOS

Partido: Republicanos — Ultima atualizaciio: 13.06.24

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

Art. 12 — Sao 6rgaos do REPUBLICANOS, nas respectivas areas jurisdicionais:

oV —De cooperagdo: os Conselhos de Etica e Fiscal, os Departamentos, o
Instituto, a Fundagdo e os Movimentos Sociais e Setoriais.

e Art. 59 — Prevé intervencao e dissolugdo do diretério e comissdo provisoria que
ndo promover nem difundir campanhas de conscientizagdo, mecanismos ou cur-
sos, instituidos pelo Observatério Nacional de Combate a Violéncia Politica con-
tra a Mulher do Republicanos, sobre prevencao, combate e repressao a violéncia
politica contra a mulher.

e Art. 63 — Prevé puni¢do para quem praticar atos de violéncia politica contra a
mulher.

e Capitulo III - O capitulo ¢ dedicado ao combate, prevencdo e repressdo a violéncia

politica contra a mulher, nos termos da Lei n° 14.192/2021. Ha a previsao da cri-

acdo de um observatorio com paridade de género e prioridade nos julgamentos
dos procedimentos envolvendo dentincias referentes a matéria.

e Naio possui disposigdes em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais.

Quadro 25 — Analise documental — Partido: PSOL

Partido: PSOL — Ultima atualizacio: 11.12.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 30 — Prevé a criacdo de nucleos de base e setoriais que abordem temas de
género, mulher, negros, indigenas. Estes setoriais vinculam-se aos movimentos
sociais.

e Art. 37-A — Prevé a paridade de género nas composicdes partidarias e garante a
presenga de pelo menos 30% de negros e negras.

e Em 2011 foi criado o Setorial de Negros e Negras do PSOL, fundamentado no
Art. 30.
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Quadro 26 — Analise documental — Partido: PL

Partido: PL — Ultima atualizaciio: 18.5.2023

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 6 — Sdo 6rgdos do Partido, nos respectivos niveis nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal:
oV —de cooperagio: os Conselhos de Etica, os Conselhos Fiscais e Politi-
cos, os Departamentos e os Movimentos, os Institutos e as Fundacodes, e
outros que vierem a ser criados.

e Art. 34, §2° — Prevé a criagdo do Movimento PL Mulher para gerir os recursos do
Fundo Partidario, sem que os constituidos nos estados e municipios tenham qual-
quer autonomia administrativa ou financeira.

e Art. 56 — Assegura a participag@o politica da mulher, vedando a discriminagao e
a desigualdade, nos termos da Lei n°® 14.192/2021.

e Naio prevé artigos atinentes a questdes de igualdade étnico-racial.

e Nao possui disposi¢des em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais, também nao

hé setoriais para tratar do assunto.

Quadro 27 — Analise documental — Partido: PSD

Partido: PSD — Ultima atualizacao: 20.2.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

o Art.14, Ill e 72 — O PSD Mulher ¢ um 6rgao de acdo politica e equivale a Secre-
taria da Mulher e terd composicdo propria indicada pelo Presidente.
e Naio possui disposi¢des em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais, nem setori-

ais para tratar do assunto.

Quadro 28 — Analise documental — Partido: PATRIOTA

Partido: PATRIOTA — Ultima atualizacdo: 28.4.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 29 — H4d uma Comissao Executiva do PATRIOTA Mulher nos 6rgdos nacional,

estaduais e municipais.
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e Art. 78 — Prevé a organizacdo de movimentos, entre eles o Movimento Organizado
de Mulheres do PATRIOTA.
e Naio possui disposi¢des em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais; também nao

hé setoriais para tratar do assunto.

Quadro 29 — Analise documental — Partido: SOLIDARIEDADE

Partido: Solidariedade — Ultima atualizacao: 01.12.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 13 e 55 — Instituem a Secretaria da Mulher, 6rgao de acdo politica que existira
nas trés instancias. Da mesma natureza politica cria a Secretaria da Igualdade So-
cial e Diversidade, que defende as pautas daqueles grupos classificados como mi-
noritarios: negros, indigenas, povos tradicionais, LGBTQIA+, entre outros movi-
mentos sociais, garantindo a diversidade, a liberdade de expressdo e a igualdade de
direitos a todos.

e Ambas as Secretarias atuam em atividades que combatam a discriminagdo social e
desigualdade, estimulando o respeito, reconhecimento e representatividade destes

grupos, com garantia de trabalho, educagdo, saude, cultura e representacdo politica.

Quadro 30 — Analise documental — Partido: NOVO

Partido: NOVO - Ultima atualizacao: 26.4.2018

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Nao possui referéncia as mulheres.
e Naio possui disposi¢cdes em seu estatuto sobre questdes de género e étnico-raciais;

também ndo ha setoriais para tratar dos assuntos.

Quadro 31 — Analise documental — Partido: REDE

Partido: REDE — Ultima atualizacéio: 19.6.2020

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Previsdo de cumprimento de 30% e 70% de cada sexo para composi¢ao das comis-

sOes provisdrias.
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e Art. 26 — Os fundadores da REDE elegerdo no ato de fundagdo uma Comissdo Na-
cional Provisoria composta por no maximo 1/3 (um terco) dos fundadores, garantida
a participacdo minima de 30% (trinta por cento) e maxima de 70% (setenta por cento)
de cada sexo.

e Art. 33 — A Comissdo Municipal Provisoria serd composta de no minimo 5 (cinco)
e no maximo 7 (sete) membros, garantida a participagdo minima de 30% (trinta por
cento) e maxima de 70% (setenta por cento) de cada sexo, e terd, no que couber no
seu ambito de atuagdo, a mesma composicao e atribui¢des previstas para a Comis-
sdo Regional Provisoria.

e Art. 82 — Os Elos Tematicos sdo instancias da REDE integradas por filiados e ndo
filiados que atuam em determinada tematica especifica, com o objetivo de interagir
junto aos movimentos e redes sociais € aprimorar o programa e as intervencdes da
REDE nos parlamentos e no ambito das politicas publicas.

e Elo Mulheres em Rede e Elo Rede Negra funcionam como setoriais no Partido con-

forme informagdes dos sitios eletronicos e redes sociais

Quadro 32 — Analise documental — Partido: PMB

Partido: PMB — Ultima atualizacio: 10.2.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 3°— Prevé o apoio das causas femininas que visem garantir os direitos das mu-
lheres, dos valores culturais e religiosos dos brasileiros, defendendo a garantia da
ordem social, moral e juridica, da seguranga publica e da estabilidade politica e eco-
ndmica, a fim de formar cidadaos livres e conscientes e garantir-lhes voz.

o Arts. 21,22 e 23 — Prevé a constitui¢do obrigatoria do BRASIL Mulher nas trés
instancias partidarias.

e (apitulo VI — Prevé a competéncia do BRASIL Mulher e o direito a voz e voto nas
comissdes executivas.

e Art. 96 — Informa a criacdo do Instituto Mulheres na Politica.
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Quadro 33 — Analise documental — Partido: UP

Partido: UP — Ultima atualizacdo: 10.12.2019

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

® Art. 4° — Prevé a defesa do fim da discriminagdo das mulheres, do racismo e da

discriminacao racial. Prevé o combate a exploragdo sexual de mulheres e criancas

Quadro 34 — Analise documental — Partido: UNIAO

Partido: UNIAO — Ultima atualizacio: 8.2.2022

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art.20 — Prevé como 6rgio de acio partidaria, doutrinaria e educativa o UNIAO
BRASIL MULHER, a ser organizado nas trés instancias.

e Art. 95 — Prevé punigdo para filiados e membros de 6rgaos partidarios que prati-
carem atos de violéncia politica contra a mulher.

e Naio possui disposicdes em seu estatuto sobre questdes étnico-raciais, nem setori-

ais para tratar do assunto.

Quadro 35 — Analise documental — Partido: PP

Partido: PP — Ultima atualizacao: 28.5.2024

Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 8 — Sdo o6rgdos do Partido, nas respectivas circunscri¢des: IV - apoio: a) Con-
selhos Fiscais; b) Conselhos Consultivos; ¢) Conselhos de Etica; d) Movimentos
Trabalhistas; ) Movimentos da Juventude até 35 anos; f) Movimentos Rurais; g)
Movimentos da Mulher; h) Movimentos de Servidores Publicos; i) Movimentos
afrodescendentes; j) Comités de Campanha, Urbanos, Rurais e de Bairro; k) Co-
missdes Técnicas; 1) outros 6rgdos de apoio criados pela respectiva Comissao Exe-

cutiva; V - Fundagao Milton Campos.

e Art. 85 — As Comissdes Executivas poderdao organizar os seguintes 6rgaos de
apoio: a) Movimentos Trabalhistas; b) Movimentos da Juventude até 35 anos; c)
Movimentos Rurais; d) Movimentos da Mulher; €) Movimentos de Servidores Pu-

blicos; f) Movimentos afrodescendentes.
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e Artigo 8°, § 3°— Os Movimentos terdo assegurado o direito a um representante em
cada Diretorio e tém sua organizacdo regida por este Estatuto.

e Sobre o Afro Progressistas e o0 Mulheres Progressistas, ndo foram encontradas
mengdes diretas no sitio eletronico do partido e no Estatuto; também nao ha dis-

posicdes.

Quadro 36 — Analise documental — Partido: PRD

Partido: PRD — Ultima atualizacao: 15.8.2024
Dispositivos que se refiram a questdes de género e raca nos estatutos partidarios

e Art. 4°— Prevé politicas para culturas e etnias.

e Art. 117 — Regulamenta a criagdo de Nucleos Partidarios nas Comissdes Proviso-
rias, Diretdrios Nacionais, Estaduais e Municipais para representar mulheres, jo-
vens, cor e raga, bem como outros objetivos partidarios.

e PRD Mulher — criagdo do nucleo nos arts. 121 e 122.

e PRD Minorias — previsdo de criagdo do nticleo no art. 125.

e Violéncia Politica de Género e Racga — arts. 131 a 133.

Fonte: TSE — Estatutos partidarios, regimentos internos e sitios eletronicos dos partidos. Elaboracéo propria.

A investigacdo empreendida nos estatutos partidarios, com o fulcro de identificar
questdes étnico-raciais e de género presentes nos dispositivos e de politicas que
instrumentalizem a participagdo de mulheres negras, nos levou a um percurso metodologico
diferenciado. Inicialmente, buscava-se a verificacdo somente de dispositivos que tratassem
dessas questdes de uma forma mais geral, e a observancia do uso da linguagem inclusiva. A
verificagdo da existéncia dos nticleos, setoriais e secretarias seria feita separadamente e tratada
em subsecdo propria nesta tese, dada a sua importancia. Contudo, a medida que os estatutos
foram analisados, surgiu a necessidade de se observar outros documentos partidarios, como os
programas, os regimentos internos e os sitios eletronicos dos partidos politicos em andlise, que
muitas vezes complementavam a investigacao com informagdes fundamentais.

Neste sentido, observou-se como essas politicas tém um carater de complementaridade
entre si, 0 que justifica, portanto, a forma de dispd-las e elencé-las por partido politico. Esta se
tornou a maneira mais viavel para fazermos consideragdes acerca da letra fria da lei, tendo em

vista que a analise mais completa ¢ feita, posteriormente, de forma desagregada.



148

Uma percepcao que merece destaque no que se refere as questdes de género e étnico-
raciais nos documentos analisados, especificamente sobre as mulheres, mulheres negras ou
maiorias minorizadas: os estatutos trazem poucas informacdes sobre esses grupos, alguns
praticamente ndo mencionam mulheres negras diretamente, nem sua atuacdo politica. Observa-
se, além disso, um emaranhado de normativos que cuidam de questdes burocraticas e organizativas desses
partidos politicos, porém ndo ha uma redagao coerente e cuidadosa em grande parte deles, pois ndo
se consegue verificar diferencas entre dispositivos gerais e especificos, dando lugar a uma
inseguranca juridica.

Foi possivel verificar que os estatutos partidarios, quase em sua totalidade, tém em
comum a utilizagdo, em seus dispositivos fundantes ou de carater universal, palavras e frases
no sentido de promover o estimulo a participag¢do de todos os filiados na atividade politica, o
fortalecimento da democracia plural e a defesa dos direitos humanos. Contudo, ndo ¢
estabelecido um espago para as mulheres, sobretudo para as mulheres negras, o que leva a sua
exclusdo ou, pelo menos, a ndo consideracao destas como sujeitos politicos. Grande parte dos
normativos estatutarios nao faz, sequer, a flexdo de género, ou a utilizagdo de expressoes
antirracistas, com ado¢do de linguagem que privilegia a supremacia masculina branca,
desconsiderando uma abordagem interseccional. Palavras sdo mencionadas com frequéncia no
género masculino, como mostra o Quadro 37 apresentado abaixo.

Desse modo, identificam-se os partidos politicos que utilizam em seus estatutos uma
linguagem masculina e os que trazem o masculino e o feminino em suas normativas.
Compreende-se que a linguagem ¢ capaz de reproduzir relagdes assimétricas quando identifica
um sujeito Unico, no masculino. As questdes de género e raga estdo imbricadas nas ideias, nas
instituicdes, nas relacdes sociais. A aten¢do ao sujeito ndo apenas como um “Unico” tem o
conddo de mitigar o estado das coisas e dar espago a diversidade de existéncias. Nos estatutos

partidarios, somente PT, PV, Rede, Avante, Cidadania e PCdoB utilizam flexao de género:
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Quadro 37 — Partidos que destacam o feminino e masculino na linguagem normativa

PARTIDO FEMININO |MASCULINO | | PARTIDO | FEMININO |MASCULINO
MDB X PRTB X
PTB X DC X
PDT X PCD X
PT X X PODE X
PCdoB X X REPUBLI X
PSD X PSOL X
PSDB X PL X
AGIR X PSD X
PSC X PATRIOTA X
PMN X PROS X
CIDADANIA X X SOLIDARI X
PV X X NOVO X
AVANTE X X REDE X X
PP X PMB X
PSTU X UP X
PCO X UNIAO X

Fonte: estatuto dos partidos, regimentos internos, sitios eletronicos. Elaboracao propria.

Ressalta-se que ¢ fundamental o reconhecimento das mulheres, da flexdo de género e
da adocdo de expressdes antirracistas na linguagem partidaria, o que traz reflexos na
identificacdo desses grupos historicamente excluidos como sujeitos politicos. No entanto,
como ja nos atentamos anteriormente, devemos considerar que no termo ‘“mulher” se
inserem outras categorias, como a mulher negra, o principal norte deste estudo, assim como
a mulher trans. A interseccionalidade permeia as discussdes de género, portanto, ja que os
marcadores de diferencas podem refletir opressoes.

Contudo, devemos levar em considerag¢ao que os partidos politicos ainda refletem uma
estrutura bastante resistente aos marcadores sociais de diferenca. Embora devam obediéncia a
Constituicdo Federal de 1988, a tratados internacionais como a Plataforma de Beijing, a
Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), a lei de cotas brasileira e aos posicionamentos e resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral (como os que ocorreram em favor de mulheres e pessoas negras, nos ultimos anos),
muitas vezes ndo se adequam a esses regramentos que visam instrumentalizar essas
candidaturas.

Portanto, entende-se que a linguagem adotada na redag@o dos estatutos, no masculino,
traduz um patriarcalismo branco, proveniente de uma sociedade que anula gramaticalmente o

feminino, no sentindo de propor um apagamento ou exclusao ja presente ha séculos no modus
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operandi social. Lado outro, importante dar o devido destaque ao fato de que, dentre os 32
(trinta e dois) estatutos examinados, apenas 6 (seis) utilizaram o género feminino em conjunto
com o género masculino na mesma normativa, representando uma vanguarda frente aos outros
partidos politicos — 1,92% (um virgula noventa e dois por cento).

Neste sentido, foi criada legislagdo propria para tratar da tematica em 2021, contudo o
art. 7° da Lei n® 14.192/2021 d4 uma previsdo temporal de 120 (cento e vinte) dias para que os
partidos se adequem institucionalmente, ou seja, para que adaptem seus normativos partidarios
com a previsao de promocao de agdes de prevencao, repressao e combate a violéncia politica de
género®3. Infere-se que apenas 6 (seis) dos 32 partidos politicos analisados procederam com as
mudangas exigidas pela legislagdo: PT, CIDADANIA, Republicanos, PDT, PL ¢ UNIAO,
alguns criando observatdrios especificos para tratar do tema e propor investigagcdo sobre os
casos concretos no ambito do partido.

Com o exame do estatuto do PcdoB, por exemplo, percebe-se que o partido em questdo
traz em sua normativa uma redacdo que apresenta um maior estimulo e preocupagdo no que se
refere a inclusdo das mulheres na politica, e trata de questdes étnico-raciais. No mesmo
empenho, o estatuto do Republicanos tem a redacdo de um capitulo especifico sobre o combate
e a preven¢do a violéncia politica contra as mulheres e a previsdo da criacdo de um
Observatorio de Violéncia Politica, conforme determina o art. 7° da Lei n® 14.192/2021.

Outra dimensao de investigagao recai sobre os partidos politicos e previsdes estatutarias
que demandam a existéncia e o cumprimento de cotas de género intrapartidarias na composi¢ao
de suas instancias de poder. As cotas intrapartidarias foram objeto de discussdo no Tribunal
Superior Eleitoral, no entanto, ainda ndo existe previsdo legal mandamental neste sentido,
sendo essas adotadas voluntariamente por alguns partidos politicos.

Destaca-se que a tematica sobre o cumprimento das cotas intrapartidarias nas
Comissoes Executivas e nos Diretorios Nacionais, Estaduais € Municipais foi fruto da analise
e debate da Consulta n° 0603816-39.2017.6.0000 no TSE (Brasil, 2017)**, apresentada pela
senadora Lidice da Mata, do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Com o entendimento exarado
na manifestacdo, os partidos politicos que ainda ndo detinham politicas de igualdade,
diversidade e inclusdo foram provocados a implementar normas programaticas nesse sentido.

Assim, o questionamento central se fundamentava na obrigatoriedade do preenchimento de no

33 Lei 14.192/2021, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/114192.htm.
Acesso em: 3 fev 2025.

% Consulta n° 0603816-39.2017.6.0000, de 2017, disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Consulta060381639.2017.6.00.0000.pdf. Acesso em: 31 jan. 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14192.htm
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Consulta060381639.2017.6.00.0000.pdf
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minimo de 30% e maximo de 70%, de vagas para cada um dos sexos, a ser observada pelos
partidos politicos na composi¢do das Comissdes Executivas e Diretorios Partidarios,
provisorios e permanentes nas trés esferas da federacao (Brasil, 2017).
A previsdo de reserva de vagas para candidaturas proporcionais, inscrita no § 3°do
artigo 10 da Lei n. 9.504/97, deve ser observada também para a composi¢ao das

comissOes executivas e diretorios nacionais, estaduais e municipais dos partidos
politicos, de suas comissdes provisorias e demais 6rgaos equivalentes? (Brasil, 2017,

p- 2).
Reconhecendo a competéncia da Justi¢a Eleitoral para julgamento e analise da consulta,
a Ministra Rosa Weber afirmou que a resposta traria reflexos no processo eleitoral, pontuando
em seu voto que se trata da
estruturagdo de novos paradigmas politicos, juridicos e culturais intrapartidarios,
mediante a consolidagdo da democracia interna dos partidos politicos, [...] para a

garantia da igualdade material entre as candidaturas femininas e masculinas (Brasil,
2018, p. 2)*.

Denota ainda que os “avangos normativos” no incentivo a mulher na politica existem,
porém estes elementos mostram-se insuficientes para uma efetiva igualdade de género, o que
impoe a adogdo de mecanismos que possam reverter este quadro. Uma das possibilidades de
transformac¢do do cendrio se daria com a inser¢ao feminina nas esferas de decisdo partidaria
(Brasil, 2018).

Em resposta a consulta formulada pela Senadora da Republica ao Tribunal Superior
Eleitoral, a maioria dos ministros conheceu da consulta nos termos do voto da relatora. Em
relacdo ao mérito, por unanimidade, acolheu-se afirmativamente ao primeiro quesito e, por
maioria, negativamente ao segundo quesito, vencidos os Ministros Edson Fachin, Luis Felipe
Salomao e Sérgio Banhos, com determinagdo para que fosse encaminhado oficio ao Congresso
Nacional, nos termos do voto da relatora (Brasil, 2018).

No entanto, hd que se questionar se a norma utilizada para manifestacdo junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, a Lei n® 9.504 de 1997, € o instrumento adequado para amparar as
cotas de género intrapartiddrias. No entendimento desta tese, o instrumento correto seria a
apresentacdo de um Projeto de Lei. Ressalta-se que, apds a decisdo, foi encaminhado apelo
ao legislador para que a obrigatoriedade da reserva de género de 30% para candidaturas
aos orgaos internos dos partidos politicos seja incluida na legislagao (Camara dos Deputados,

2020)%.

35 A Consulta n® 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) pode ser consultada em:
https://www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf. Acesso em: 31 jan. 2025.
3% Projeto fixa minimo de 30% de mulheres em 6rgaos de diregdo de partidos politicas. Fonte: Agéncia Camara



https://www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf
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Embora a manifestagdo a consulta formulada pela Senadora Lidice da Mata tenha o
intuito de colocar os partidos politicos brasileiros em consonancia com as politicas de
comprometimento de inclusdo de mulheres no cendrio politico, a base legal utilizada ¢
questionavel. Contudo, existem em tramitagdo alguns projetos de lei no Poder Legislativo que
propdem modificagdes a referida Lei dos Partidos Politicos.

O primeiro projeto apresentado com essa temadtica iniciou sua tramitagdo na Camara
dos Deputados em 2011. Trata-se do Projeto de Lei 2436/2011, da lavra da Deputada Federal
Benedita da Silva, que objetiva um acréscimo ao artigo 14 da Lei n® 9096/95. A proposta ¢ que
haja uma distribuigdo paritaria entre os sexos nos orgdos de direcdo e de deliberagao
partidarios. Atualmente o projeto aguarda designagao de relator na Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania (PL 2436, 2011). Outro projeto que aborda a matéria ¢ o de numero
2826/2020, que se encontra apensado ao PL 2436/2011, cujo autor ¢ o deputado Vilson
Fetaema. Sua proposta alteraria a Lei n® 9096/1995 e a Lei n® 9504/1997. No PL 2826/2020 se
reconhece a autonomia partidaria, no entanto, propde-se a proporcionalidade de um minimo de
30% e o maximo de 70% para cada um dos géneros. A proporcionalidade recairia ainda na
distribui¢do dos recursos e no tempo de radio e televisdo. No bojo da justificativa do projeto,
o deputado denota a igualdade como direito fundamental e que esta vai além do ambito formal.
Enfatiza que, embora o texto constitucional possua mais de 30 anos, ainda se demanda uma
efetiva igualdade material. Neste sentido, cita a Lei de Cotas para as elei¢des e conclama o
legislativo a se manifestar sobre o assunto (PL 2826/2020)%.

O tltimo projeto acerca do tema ¢ da deputada Lidice da Mata, a mesma parlamentar
que formulou a consulta ao Tribunal Superior Eleitoral em 2017. E o Projeto de Lei
3540/2020%, que se encontra apensado ao PL 2436/2011. A sua proposta consiste em propor a
alteracdo da Lei n® 9.096/1995, e indicar um minimo de 30% e o maximo de 70% nos 6rgaos
de direcdo partidaria. Neste sentido, os partidos politicos brasileiros devem adequar seus
estatutos no prazo de 1 ano e encaminhar ao TSE um plano de agdo para alcangar os objetivos
propostos. O projeto destaca que a autonomia partidaria deve ser privilegiada “tanto quanto
possivel”. E, nesse caso, o TSE teria uma func¢do fiscalizadora no cumprimento desta politica.

Esta se diferencia das demais propostas por ser mais explicativa ao estipular prazos e medidas.

de Noticias (2020). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-
mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas. Acesso em> 31 jan. 2025.

37O Projeto de Lei pode ser consultado em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253473. Acesso em: 31 jan 2025.
38 Projeto disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256368
- ~text=PL 3540%2F2020. Acesso em: 31 jan. 2025.



https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas
https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253473
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256368#:~:text=PL%203540%2F2020%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A3o%20obrigat%C3%B3ria,Lei%20n%C2%BA%209.096%2C%20de%201995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256368#:~:text=PL%203540%2F2020%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A3o%20obrigat%C3%B3ria,Lei%20n%C2%BA%209.096%2C%20de%201995
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Ademais, houve por parte da deputada uma maior cautela em observar o carater quantitativo e
qualitativo, e com esse fundamento propde assegurar uma base minima, do total dos cargos de
direcdo, em todos os niveis da federacdo, bem como pontua a necessidade de ocupacio de
cargos de maior responsabilidade por mulheres. Ademais, conforme ja dito, a deputada
ressaltou a importancia da autonomia partidaria. Lado outro, entende que os partidos devem se
obrigar a “assumir sua responsabilidade nessa matéria, integrando a garantia normativa de uma
composi¢ao menos desproporcional dos 6rgdos de direcdo partidaria [...]” (PL 3540, 2020, p.
4).

Todos os projetos se encontram apensados, aguardando a aprecia¢do do plendrio do
Tribunal Superior Eleitoral. Compreende-se que este tipo de agdo afirmativa se configura como
uma politica publica, nas palavras de Bolognesi (2012), um mecanismo de enfrentamento a
sub-representacdo e assimetrias de género e raga na politica adotado de forma voluntaria por
alguns partidos politicos brasileiros.

Na analise dos estatutos partidarios, destaca-se, finalmente, que 6 (seis) partidos
politicos adotam cotas de género intrapartidarias, sendo que os partidos PDT, REDE e

Cidadania trazem a previsao de composi¢des com 30% e 70% de cada sexo (Quadro 38).

Quadro 38 — Partidos que possuem cotas de género intrapartidaria

PARTIDO ARTIGO NO ESTATUTO
PDT Art. 26
PT Art. 22
PCdo B Art. 53
PSDB Art. 41
CIDADANIA Art. 15, inc. II
REDE Art. 26

Fonte: estatuto dos partidos politicos, TSE. Elaboragdo propria (2025).

A paridade encontra-se nos estatutos partidarios do PCdoB, PT e PSOL, nas

composi¢des das instancias de poder (Quadro 39).
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Quadro 39 — Partidos que possuem paridade

PARTIDO ARTIGO NO ESTATUTO
PT Art. 22
PCdo B Art. 53
PSOL Art. 23

Fonte: estatuto dos partidos politicos, TSE. Elaboragdo propria (2025).

Com efeito, como explica Blaszak (2018, p. 320),

os diretdrios dos partidos politicos, em todas as instancias, sempre foram compostos
macigamente por homens. O processo eleitoral nos anos 1980 inaugurou, mesmo que
acanhadamente, as participagdes femininas nas candidaturas.

Contudo, o reflexo dessas candidaturas nos partidos politicos vem crescendo a passos
lentos, conforme dados do Inter-Parliamentary Union (IPU)*°, ou Unido Interparlamentar,
onde o Brasil ocupava a 135* posi¢do no ranking de participacdo de mulheres no parlamento,
em dezembro de 2024.

O debate aqui ndo permeia somente a questao de representatividade, mas da necessaria
presenga nos espacos de poder e decisao na democracia intrapartidaria, considerando que sao
destes espagos que sdo feitas as indicacdes de candidaturas, conforme asseveramos sobre as
dindmicas de recrutamento e sele¢do. A auséncia ou exclusdo de mulheres negras desta esfera,
em consequéncia, acarretard uma exclusio da politica partidaria eleitoral, comprometendo a
qualidade da democracia, como ja salientado por Lijphart (2003 apud Sacchet, 2011).

Compreende-se que o surgimento da lei de cotas na politica contribuiu para a abertura
do debate sobre as cotas intrapartidarias. As politicas de cotas sdo politicas publicas que
surgiram para serem aplicadas por um determinado periodo, como medidas reparatorias de
desigualdades historicas, no intuito de inserir maiorias minorizadas em um ambito em que estes
ndo conseguiriam obter €xito na chegada. Este carater de temporalidade deve ser ressaltado,
no sentido de que ndo tém essas medidas por si s6 o poder de resolver questdes que se
encontram nas estruturas da sociedade. No entanto, elas causam fissuras em estruturas tdo
fechadas (Salgado, 2019).

Coelho (2020, p.205) entende que as politicas afirmativas que sdo acolhidas

3 Monthly ranking of women in national parliaments (Ranking mensal de mulheres em parlamentos nacionais),
pode ser visualizado em: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=12&date year=2024. A pesquisa tem
por objetivo mediar os contatos multilaterais dos parlamentares. Acesso em: 12. jan. 2025



https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=12&date_year=2024
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“voluntariamente pelos partidos t€ém maiores chances de sucesso, como demonstram as
experiéncias de outras democracias”. Reconhece que em algumas situacdes o retorno nao ¢
imediato, no entanto, mesmo nestas circunstancias, essas inser¢des teriam a possibilidade de
gerar uma reflexdo nas agremiagdes partidarias sobre um novo tecido social em que haja maior
participag¢do de mulheres na politica. Para tanto, faz uma reflexdo sobre a ideia de nudge.
O nudge, na abordagem teorica de Richard H Thaler e Cass A Sustein, corresponde
auma orientagdo que ¢ capaz de alterar o comportamento das pessoas. Na perspectiva
dos partidos politicos, considerados, pela 6tica da economia comportamental, como

arquitetos de escolha, novos prismas sdo essenciais para efetivas alteragdes do quadro
de representatividade politica feminina (Coelho, 2020, p. 207).

Demonstra Coelho (2020, p. 207) que o “conceito juridico de igualdade de
oportunidades tem grande relevancia na competi¢do democratica eleitoral” e as demais
medidas que buscam elidir a assimetria. Porém, a iconografia do poder no Brasil deixa claro
que “o lugar do poder, o género do poder, a cor do poder, a classe do poder ¢ masculina, branca,
de meia idade e de classe média, deixando evidentes os outsiders do sistema: mulheres negras
[...]” (Coelho, 2020, p. 207).

E fundamental que os partidos contribuam para a formagdo de um capital politico
feminino negro, oferecendo mecanismos de apoio para instrumentalizagdo de candidaturas,
como: financiamento de campanha, cotas intrapartidarias, reconhecimento do lugar da mulher
negra e das interseccionalidades no interior dos partidos politicos, assim como o enfrentamento
a violéncia politica de género e de raga. Essas a¢cdes denotariam um exercicio de democracia
interna partidaria, permitindo uma disputa eleitoral que culminaria em uma maior participagao
de mulheres negras na politica. Os partidos ndo devem ser um obstaculo para a inser¢do de
mulheres, nem muito menos um vetor na burla ao financiamento de candidatura de mulheres,
sobretudo mulheres negras. As politicas de cotas possuem temporalidade, ndo respondem a
todas as questdes atinentes as desigualdades, mas sdo uma politica afirmativa que nos instiga
a um novo olhar sobre o enfrentamento das desigualdades e assimetrias de género e raga
(Akotirene, 2018).

Em seguida, a dimensdo de investigacao recai sobre os partidos politicos que preveem,
em seus estatutos, nlcleos, setoriais ou secretarias para questdes de género ou das mulheres.
Dentre os 32 estatutos examinados, vinte e dois possuem um segmento para tratar de questdes
de género, incluindo o Coletivo de Mulheres Rosa Luxemburgo, do PCO, conforme o Quadro

40 abaixo:



Quadro 40 — Partidos que possuem nticleos, apoios, setoriais e secretarias

para questdes de género e mulheres

PARTIDO ARTIGO
PTB Art. 49
PSB Art. 43 “¢”
AGIR Art.32
PSC Art. 16
PMN Art. 84-A
PV Art.34, inc. XIII
AVANTE Art. 51
PP Art. 8, inc. IV
PRTB Art. 13, inc. IV
DC Art. 9°, inc. IV
PODEMOS Art. 37
REPUBLICANOS Art.12, inc. V
PSOL Art. 30, inc. VIII
PL Art. 6°,inc. V
PSD Art. 14, inc. III, alinea “a”
PATRIOTAS Art. 29, inc. X
PROS Art. 10, inc. IV
SOLIDARIEDADE Art. 13, inc. 111, a
UNIAO Art. 20, inc. I, a
MDB Art. 7°, 52
PCO Coletivo Rosa Luxemburgo
REDE Art. 52

Fonte: estatuto, regimentos internos e sitios eletronicos dos partidos. Elaboragdo propria (2025).

156

A previsdo normativa de nucleos, setoriais e secretarias para tratar de tematicas de

género ¢ uma forma de promover ndo somente a presen¢a das mulheres nas agremiacdes

partidarias, mas também de denotar para a sociedade que aquela agremiacdo destina atencao as

minorias, ou seja, possui um compromisso institucional com esses grupos. Percebe-se que com

a atuacao desses organismos, “essas transformacgdes precedem e podem impulsionar mudangas

que afetam a distribui¢do de recursos partidarios” (Rezende, 2019, p. 196).

Muitas sdo as interrogacdes sobre a existéncia e a forma de atuacdo dessa acgdo

afirmativa. As investigacdes sdo muito recentes sobre esses organismos e sobre os reflexos nas

eleicdes de mulheres, sobretudo de mulheres negras. No caso de todos os estatutos partidarios

analisados, ndo ha sequer um dispositivo que especifique sua posicdo de desvantagem, na

competicao eleitoral, em relagdo a mulheres ndo negras. Dados do INESC em parceria com o
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Common Data (2024)* mostram que mulheres negras ocupam cerca de pouco mais que a cota
na esfera do Executivo em 2024. Dentre as prefeitas eleitas, 33,1% sao mulheres negras, 66,1%
sdo brancas, 0,7% s3o amarelas e 0,1% sdo indigenas.

Uma davida complexa se impde sobre qual o efetivo poder destes segmentos no interior
das agremiagdes partidarias. Eles atuam na composicdo das instancias de escolha de
candidatos, na distribui¢do de recursos? Seriam estes 6rgdos apartados da dindmica partidaria?
Em alguns estatutos partidarios as competéncias sdo claras, outros ndo abordam isso,
dificultando o entendimento da real atuagdo desses organismos (Rezende, 2019). Percebe-se
ainda nessa dimensao de verificagdo de existéncia de nucleos, setoriais e secretarias que cuidem
de questdes de género que alguns partidos ndo possuem esses organismos, nem mesmo politica
intrapartidaria de cotas, como € o caso do PCB, PCO, NOVO, PMB, PSTU e UP.

Ao examinarmos as previsdes estatutdrias do partido MDB, infere-se que ndo se inclui
como orgao politico do partido, e sim como ntcleo, 0o MDB Mulher, encontrado no seu sitio
eletronico e previsto no art. 52 do estatuto, que discorre também sobre a existéncia do MDB
Afro e do MDB Diversidade.

Denota-se uma peculiaridade no estatuto do PL, relativa ao Movimento PL Mulher, que
vincula a cria¢do do organismo ao constante na norma eleitoral, delineando suas competéncias
para gestdo de recursos do Fundo Partidario destinados a promogao da participacdo feminina,
previsto em lei. Ja no PCO verificamos por meio de informagdes no sitio eletronico a existéncia
do Coletivo de Mulheres Rosa Luxemburgo, porém nao ha nenhuma informa¢ao complementar
sobre a organizacdo, competéncias e atuacdo do coletivo no ambito intrapartidario (PCO,
2024).

Em uma tultima dimensdo de investiga¢do, ao examinarmos os 32 partidos politicos
brasileiros, apuramos que hd 13 (treze) partidos que constituem nucleos, apoios, setoriais e
secretarias que tratem das questdes étnico-raciais. Sao eles: PT, MDB, PSDB, PP, PDT, REDE,
PROS, PSB, PSOL, Cidadania, Progressistas e Solidariedade (Quadro 41). O PCO possui o
Coletivo Negro Jodo Candido no seu sitio eletronico*!, mas ha poucas informagdes sobre sua

atuagdo e competéncias.

40 “Eleigoes 2024| Perfil dos eleitos e eleitas”. Disponivel em: https://inesc.org.br/eleicoes-2024-perfil-dos-
eleitos-e-eleitas/. Acesso em: 31 jan. 2025.
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Quadro 41 — Partidos com nucleos, apoios, setoriais e secretarias para
questdes étnico-raciais

PARTIDO ARTIGO
PT Art. 3 Regimento Interno
MDB Art. 33, §5
PSDB Art.106
PP Art. 8°, 85
PDT Art.1° Reg. interno
REDE Art. 82
PROS Extinta
PSB Art. 14 e 43
PSOL Art. 30
CIDADANIA Art. 31 e 32
PROGRESSISTAS Art.8°e 85
SOLIDARIEDADE Art. 13 e 55
PCO Coletivo Jodo Candido

Fonte: estatuto, regimentos internos e sitios eletronicos dos partidos. Elaboragdo propria (2025).

No Partido dos Trabalhadores, foi criada em 1995 a Secretaria Nacional de Combate
ao Racismo, organizando a atuagdo do partido nas cidades onde o movimento contra a
desigualdade racial ¢ incipiente. Tal 6rgdo contribui na formagao dos militantes que atuam no
combate a discriminagio e oferece visibilidade as lutas de raga, género e classe. E também
fun¢do dessa secretaria garantir a articulagdo de negros e negras no PT, ampliar a representagao
étnica nos espagos de poder e consolidar a formulagdo e articulagdo politicas do PT no combate
ao racismo (PT, 2024).

Ao examinar o estatuto do Partido Cidadania, nota-se que possui secretarias de
cooperagdo previstas normativamente para se organizar em todos os niveis da Federagdo, que
terdo ampla autonomia para defini¢do de sua estrutura e funcionamento. Dentre as secretarias
de cooperagdao do Cidadania estdo os movimentos setoriais: a Secretaria de Juventude, a
Secretaria de Mulheres, a Secretaria de Diversidade e a Secretaria de Igualdade, sendo esta
ultima responsavel por tratar as questdes étnico-raciais no partido (Cidadania, 2024).

O MDB, por sua vez, conforme seu estatuto e resolugdo, organiza-se em nucleos, sendo
0 que trata das temadticas étnico-raciais denominado MDB Afro (MDB, 2024). No Partido

Progressistas existe o Afro Progressistas, organizado pela Secretaria Nacional da Igualdade
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Social e Diversidade, que defende as pautas daqueles grupos classificados como minoritarios:
negros, indigenas, povos tradicionais, LGBTQIA+, entre outros movimentos sociais,
garantindo a diversidade, a liberdade de expressdo e a igualdade de direitos a todos. A
Secretaria atua em atividades que combatam a discriminagdo social e a desigualdade,
estimulando o respeito, o reconhecimento e a representatividade desses grupos, com garantia
de trabalho, educacdo, saude, cultura e representagdo politica, conforme informagdes do sitio
eletronico do partido e disposi¢cdes normativas previstas em seu estatuto, nos art. 8 e 85.
Interessante observar que no PROS, partido incorporado em 2023 pelo Solidariedade,
havia em sua estrutura a Secretaria do Multiculturalismo e Igualdade Racial, porém esta foi
extinta com a incorporagdao (PROS, 2024). No Solidariedade ha em sua estrutura uma
Secretaria de Igualdade Social e Diversidade para tratar das tematicas.
Conforme exame estatutario do partido Rede, previsto no art. 82, que discorre sobre
Elos Tematicos, o setorial denomina-se Elo Rede Negra, criado em 2018, setorial de negros e
negras dentro da estrutura intrapartidaria da Rede Sustentabilidade (2024). Infere-se que da
existéncia no PDT da Secretaria Nacional do Movimento Negro (SNMN-PDT) e no PSB foi
criada em 1997 a Secretaria Nacional da Negritude Socialista Brasileira (NSB) (PDT, 2024;
PSB, 2024). Estruturadas em secretarias nesses partidos e criadas ha mais tempo, tratam das
questdes étnico-raciais em recorte nessa dimensao de investigagdo (PDT, 2024; PSB, 2024).
No PSDB a estrutura do Secretariado da Militancia Negra, também chamada de
Tucanafro, segundo informagdes do sitio eletronico, tem como fungao:
promover o debate sobre temas relacionados as questdes étnicas raciais e, destas
discussdes, elaborar propostas de politicas publicas em beneficio da populagdo negra.
Visando a participagdo ativa do negro na politica em todas as esferas do poder, seja

ela municipal, estadual ou federal, também ¢é miss@o do Tucanafro estimular, apoiar
e langar candidaturas que representem a negritude brasileira (PSDB, © 2016)*2.

No PSOL, sob o fundamento do art. 65 e sequenciais do Capitulo X, dos setoriais, do
estatuto partidario, em 2011, o Setorial Negras e Negros foi criado, no I Encontro Nacional de
Negros e Negras do PSOL, consolidando e intensificando o trabalho de constru¢do do setorial,
contribuindo para “estreitar a relagdo entre o partido e o movimento social negro, bem como
prepara-lo, desde uma perspectiva antiracista e socialista, as proximas eleigdes (com especial
)

aten¢do as candidaturas negras)” (PSOL, 2011)*. Complementando a analise, ¢ importante

42 Sobre o Tucanafro: https://www.psdb.org.br/conheca/segmentos/tucanafro-psdb/. Acesso em: 31 jan. 2025.

4 Setorial de Negras e Negros do PSOL se consolida e elege Coletivo Nacional (PSOL, 2011):
https://psol50.org.br/setorial-de-negras-e-negros-do-psol-se-consolida-e-elege-coletivo-nacional/. Acesso em: 31
jan. 2025.
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dizer que ndo existem nucleos, setoriais e secretarias para questdes étnico-raciais em 11 (onze)
partidos brasileiros: PL, PSD, PTB, PSC, PV, Podemos, Republicanos, Unido Brasil, Novo,
Patriota e Avante.

Ao empreender esta investigagcdo, buscamos estabelecer um didlogo entre as normativas
presentes nos estatutos, nos regimentos internos € nos sitios eletronicos para compreender o
compromisso partidario das legendas com as temdticas de género e raca, por meio da
institucionalizacdo de nucleos, setoriais e secretarias, do uso da linguagem inclusiva em suas
redagdes, considerando a flexao de género e até mesmo do uso de expressdes antirracistas em seu
texto, o que ndo foi encontrado em nenhum do estatutos partidarios analisados. Além disso, buscou-
se a existéncia de cotas intrapartidarias de género, que sdo importantes mecanismos de inclusdo de
mulheres nos cargos de alta direcdo e gestdo para direcionar sua participagdo politica no interior do
partido e consequentemente na politica partidaria eleitoral.

Observa-se que ha um lento esfor¢o por parte dessa estrutura tdo fechada em avancar
no que se refere aos marcadores de diferenga e ao enfrentamento das desigualdades, porém, ¢
importante ressaltar que ja ha um movimento por parte de alguns dos partidos politicos para
pensar tais tematicas e demarcar internamente organismos de atua¢do em favor dessas maiorias
minorizadas, bem como da promocao de cotas intrapartidarias para ambos os sexos ¢ a paridade
na ocupagdo dos cargos nas instancias de poder. O que se infere ¢ que ¢ fundamental esse
comprometimento partiddrio para o enfrentamento da sub-representagdo de maiorias
minorizadas, sobretudo mulheres negras.

Na préxima se¢do, faremos um estudo através dos dados fornecidos de forma inédita
pelo STI do Tribunal Superior Eleitoral para verificar a presenca de mulheres negras em cargos
de alta direcdo e gestdo no ambito intrapartiddrio. Serd observada a presenca dessas mulheres
nas Comissdes Executivas Nacionais e nos Diretdrios Estaduais brasileiros, em cargos
considerados de poder real e decisdo dentro dos partidos politicos, com objetivo de continuar
a tragar um diagnoéstico para entendermos como essas politicas afirmativas, tdo essenciais para
o enfrentamento da sub-representagdo dessas mulheres no cendrio politico, muitas das vezes se
mostram insuficientes para mitigar o problema. Isso reforca nossa hipotese central de que o
carater oligarquico dos partidos contribui para a desigualdade de género e raga dentro das
agremiacdes partidarias, o que tem reflexos na politica partidaria eleitoral. A investiga¢do ainda
conta com a utilizagdo dos sitios eletronicos das agremiagdes partidarias, para complementar
os dados do TSE, e estudos feitos por organizagdes que possuem credibilidade na seara

politico-eleitoral.
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42 DADOS SOBRE A PRESENCA DE MULHERES NEGRAS NOS CARGOS DE
DIRECAO E ALTA GESTAO INTRAPARTIDARIA

A sub-representagdo de mulheres em cargos de lideranga, como ja apontado,
especialmente dentro de partidos politicos, ¢ um problema sistémico que reflete as
desigualdades historicas e estruturais da sociedade. Apesar de serem a maioria da populagao
brasileira, as mulheres enfrentam barreiras duplas e interseccionais, relacionadas tanto ao
género, quanto a raga.

Visando diagnosticar a presenca ou ndo das mulheres negras dentro de cargos de gestao
e dire¢do nos partidos, partimos da andlise de dois documentos que reunem informacdes
importantes: o primeiro diz respeito aos dados eleitorais fornecidos pelo STI/TSE e o outro que
¢ oriundo dos proprios partidos, por meio do relatério do INESC.

Antes de adentrar os pleitos ¢ necessario, por questio metodologica, identificar os
avancos e retrocessos nos ultimos dez anos a respeito da participacdo das mulheres negras na
politica. O INESC, desde 2014, mapeia essas evolucdes por meio de graficos que apontam
dados fornecidos pelos proprios partidos politicos.

Zigoni (2024) afirma que 2014 foi iconico para as organizagdes € movimentos
antirracistas, em virtude da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral de exigir que os candidatos
informassem sua raga no momento do registro. Para ela “a inclusdo da autodeclaragdo racial
foi um passo essencial para que tivéssemos dados objetivos sobre a presenca de pessoas negras
nos espacgos de poder” (Em 10 anos [...], 2024)*. Com efeito, ficamos mais proximos da
compreensdo factivel das desigualdades que ainda tornam a politica brasileira fundamentada
na branquitude. Nesse ano, timidamente foi possivel constatar o percentual das candidaturas
negras, apontando o baixo niimero de pessoas pretas e pardas eleitas naquele momento,

conforme o Grafico 4:

4 “Em 10 anos, representatividade racial avanga pouco na politica” (INESC, 2024). Disponivel em:
https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/.
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Grafico 4 — Proporcao de candidaturas e eleitos na Camara dos Deputados em 2014,
por género e raga/cor.
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Fonte: Em 10 anos [...], INESC (2024).

Observa-se neste quadro que mulheres negras candidatas se apresentavam no patamar
de 12,6% naquele ano, todavia, apenas 1,9 % foram eleitas. Em contrapartida, homens negros
eram 27,3%, sendo que, desses, foram eleitos 15,1%. Nota-se que as camadas de enfrentamento
de dez anos atras para mulheres negras eram parte do sistema de multipla subordinacdo que
desagua nas consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre duas ou mais formas de
subordinacdo, como raga, classe, etnia e género (Crenshaw, 2002). Ademais, os dados apontam
que essas camadas sectarias ainda resistem no seio societal brasileiro.

Em 2016, segundo o estudo do INESC, considerando o impacto da coleta de dados
raciais pelo TSE, o tema da sub-representacdo ganhou forca na sociedade. Entretanto,

o debate ndo se refletiu em mudangas concretas: para as prefeituras, menos de 1% de
candidaturas de mulheres negras (pretas + pardas) ¢ menos de 0,1% autodeclaradas
pretas foram eleitas. Para vereanca, foram eleitas 32,9% mulheres, mas somente
15,3% de mulheres negras, das quais, apenas 2,8% se declararam pretas. Nenhuma

mulher negra foi eleita para chefiar as prefeituras das capitais, ¢ apenas 32 vereadoras
negras foram eleitas no universo de todas as camaras legislativas das capitais do pais
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(INESC, 2024).

Da analise dos dados de 2016, nota-se que a situacdo permanece a mesma e agravada,

pois nenhuma mulher negra foi eleita para a prefeitura de qualquer capital nesse pleito. O
estudo do INESC aponta ainda que a andlise do perfil das candidaturas para as elei¢des daquele
ano revela, mais uma vez, o racismo, machismo e o sexismo das estruturas de poder no Brasil.
Das 493.534 candidaturas em todo o Brasil, sendo 156.317 candidaturas do sexo

feminino, apenas 14,2% (70.265) sdo mulheres negras concorrendo ao cargo de

vereadora e 0,13% (652) ao cargo de prefeita — considerando-se “negra” a somatdria

das variaveis ‘pretas’ e ‘pardas’. Se considerarmos somente as candidatas que se

autodeclararam ‘pretas’, o nimero ¢ ainda menor: 0,01% (60) para prefeitura, 0,03%

vice prefeitura (135), 2,64% (13.035) se candidataram ao cargo de vereadora (Zigoni,
2016)%.

Com efeito, o estudo aponta ainda que o Partido da Mulher Brasileira (PMB) e o
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) sdo os partidos com mais mulheres
negras, com 23,6% e 20,4% respectivamente. Ja, nos grandes partidos, a propor¢do de
candidaturas de mulheres negras ¢ assim disposta: 16,4% no PT, 13,8% no PSB, 13% no PDT,
12,3% no PSDB e 12,1% no PMDB. “Considerando apenas as candidatas que se autodeclaram
‘pretas’, os numeros sdo ainda menores: 4,5% no PT, 2,4% no PSB, 2,3% no PDT, 2,2% no
PSDB e 2% no PMDB” (Zigoni, 2016). Naquela oportunidade, os estados que tiveram mais
candidatas negras (pretas + pardas) foram o Amapa (25,2%), seguido do Acre (25%) e Para
(24,9%), segundo Zigoni (2016).

Nota-se que nas eleicdes de 2014 revelou-se que, apesar de as candidaturas das
mulheres cumprirem entdo a cota de 30% prevista em lei, ainda continuavam sendo minoria
em todos os partidos politicos. E, no quesito racial, as candidatas pretas e pardas, bem como as
indigenas, também nao tinham espaco. Apesar de presenciarmos uma pequena melhora em
2016, os dados ainda ndo sao satisfatorios em face de politicas de a¢des afirmativas no Brasil.

No pleito de 2018, por sua vez, o nimero de candidatas que se autodeclaram pretas
cresceu 70%: de 679 para 1.153. O aumento de candidatas pardas foi um pouco menor (23%):
de 2.328 para 2.862 (INESC, 2024). Porém, ao olharmos para o mundo das candidaturas, que
também cresceu em 22% (de 22.907 em 2014 para 27.835 em 2018), a propor¢ao de mulheres
negras se manteve relativamente estavel: de 13% em 2014 para 14% em 2018. “Considerando

que as mulheres negras (pretas + pardas) representam 25% da populacdo brasileira, o nimero

45 “Bleigdes 2016: No Brasil, mulheres negras ndo tém vez na politica”, por Carmela Zigoni (2016). Disponivel
em: https://inesc.org.br/eleicoes-2016-no-brasil-mulheres-negras-nao-tem-vez-na-politica/. Acesso em: 31 jan.
2025.
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de candidatas continua aquém da representatividade” (Elei¢des 2018 [...], INESC, 2018)%.
Salienta-se que das 13 candidaturas para a presidéncia da republica, apenas Marina Silva, da

Rede Sustentabilidade, e Vera Lucia, do PSTU, se declararam negras.

Grafico 5 — Proporcdo de candidatos e eleitos em 2018, por género e raga/cor.
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Fonte: Eleigdes 2018 [...], INESC (2018).

Em 2019, Benedita da Silva realizou consulta ao TSE para distribuicdo proporcional
dos recursos do FEFC* para pessoas negras, o que foi acatado pelo TSE em 2020, com
aplica¢do naquele mesmo ano. Nesse sentido,

das mais de 88 mil mulheres negras candidatas naquele ano, 4,5% (4.026) foram
eleitas (3.510 pardas e 516 pretas). As mulheres venceram em 12,1% dos municipios

(659), e destas, 32% eram mulheres negras ¢ 66,5% brancas. Para o cargo de
vereadora, foram 16% de mulheres eleitas, das quais, 39,3% eram negras ¢ 59%

4 “Bleicdes 2018: novas candidaturas, velhos desafios” (INESC, 2018). Disponivel em:
https://inesc.org.br/eleicoes-2018-novas-candidaturas-velhos-desafios/. Acesso em: 31 jan. 2025.

47 O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um fundo publico destinado ao financiamento das
campanbhas eleitorais dos candidatos, previsto na Lei n® 9.504/1997. As normas posteriores que o regulamentam
preveem cotas de financiamento para mulheres, pessoas negras e indigenas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.html. Acesso em: 15 dez. 2024.
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brancas (Zigoni; Ribeiro, 2024, s./p.).

Mesmo assim, de acordo com Zigoni e Ribeiro (2024), faltando apenas duas semanas
para as elei¢des de 2020, as mulheres pardas receberam 52% a menos de recursos que as
mulheres brancas, e as mulheres pretas menos da metade de recursos do que as pardas. Ja os
homens brancos

receberam 10 vezes mais do que os homens pretos, ¢ os homens pardos 61,5% menos
que os homens brancos. No grupo de candidaturas pretas, 616 homens e 316 mulheres

ndo receberam recurso algum. Ao final do pleito, a distribui¢do dos recursos nao foi
cumprida pela maioria dos partidos, alguns ndo cumpriram a cota de género, outros a

cota racial, outros ambas (Em 10 anos [...], INESC, 2024).48

De outra banda, os partidos demoraram mais de 15 dias, do inicio do cronograma oficial
para liberag¢do dos recursos, para realizar o repasse financeiro para mulheres e pessoas negras,
alegando problemas de “adequacdo interna”. Todavia, qualquer punicdo a respeito do tema foi
soterrada pelo advento da PEC 18/2021 que anistiou a punicdo para essa “inconformidade” dos
partidos. Diante isso, visando coibir tais praticas nas elei¢cdes posteriores, o TSE determinou
que os partidos seriam obrigados a repassar, um meés antes das elei¢cdes, 100% do recurso da
cota de género e raca/cor as candidaturas de mulheres e pessoas negras (Em 10 anos [...],
INESC, 2024).

Todavia a critica que se tece € a regulamentagdo no seio dos partidos, pois cabe a cada
legenda estabelecer os critérios para a distribui¢do interna dos recursos que receber do Fundo
Eleitoral, desde que cumpridos todos os requisitos definidos pela legislacdo eleitoral, como,
por exemplo, a cota de género de 30% dos recursos destinados a candidatas. Aos postulantes
negros, os recursos deverdo ser distribuidos na mesma propor¢do entre os candidatos do
partido. Esses critérios deverdo ser divulgados na pagina da agremiacdo na internet e
apresentados ao TSE.

Durante a aprovacao de contas sobre o destino dos recursos, o TSE fard a apreciagdo
da prestacdo de contas levando em consideragdo critérios intrinsecos a cada partido. Portanto,
estas se tornam situagdes extremamente subjetivas e dependentes de regulamentacdo interna
do partido. Neste diapasdo, nota-se que, mesmo com a distribuicdo para candidatos negros, o
valor para candidatas negras mulheres ndo possuiu parametros objetivos para verificar a

simetria entre o determinado na resolu¢do do TSE e os caminhos perseguidos pelos recursos

48 “Em 10 anos, representatividade racial avanga pouco na politica” (INESC, 2024). A matéria (que pode ser
acessada em: https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/) traz como
referéncia o relatorio realizado pela ONG 72, que apresenta um compilado de dados sobre as eleigdes de 2020.
Disponivel em: https://issuu.com/72horas.org/docs/relatorio_72horas.org__eleic_a_02020. Acesso em: 10 nov.
2024.



https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/
https://issuu.com/72horas.org/docs/relatorio_72horas.org__eleic_a_o2020
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como forma de afirmacao de politicas de inclusdo social das mulheres negras.

Em 2022, a Camara dos Deputados passou a contar com 91 mulheres (17,7%) e 422
homens (82,3%), sendo 13 mulheres pretas e 16 pardas, o que representou 5,7% de
mulheres negras no parlamento (o dobro de 2018). No Senado, foram eleitos 23
homens (85,2%) e 4 mulheres (14,8%). Entre os homens, apenas 6 (22,2%) homens
negros (3 pretos + 3 pardos), e as 4 (14,8%) mulheres eleitas senadoras eram brancas.
No computo geral, o Congresso Nacional, alcangou 17,6% de mulheres eleitas em
2022 (Em 10 anos [...], INESC, 2024).

Esses dados podem ser verificados nos Graficos 6 e 7, que seguem:

Grafico 6 — Propor¢do de candidaturas e eleitos na Camara dos Deputados em
2022, por género e raga/cor.
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Griéfico 7 — Propor¢ao de candidaturas e eleitos no Senado Federal em 2022, por
género e raga/cor.
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Fonte: INESC (2022).

Chegando ao ano de 2024, nota-se um movimento semelhante quanto a distribui¢do de
recursos, ou seja, mantemos o curso do retrocesso, uma vez que alguns partidos solicitaram a
extensdo do prazo para repasse sob a alegacdo de dificuldades técnicas e atraso no repasse da
verba do fundo eleitoral. Tal requerimento foi acatado pelo TSE, repetindo os vicios dos pleitos
anteriores, em que a distribuicdo do repasse de verbas, em especial para pessoas negras e
mulheres, foi adiado. De outra banda, mesmo diante da extensao do prazo foi aprovada a PEC
9/2023, anistiando novamente os partidos, consolidando esse circulo vicioso no
descumprimento de distribuicdo dos recursos e mais um retrocesso no pleito de 2024. Dito de
outro modo, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 09/2023, que ficou conhecida como
“PEC da Anistia”, retirou recursos das candidaturas negras. Isso ocorre porque essa PEC
extinguiu a proporcionalidade da distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral de
Financiamento de Campanha (FEFC) para as pessoas negras, fixando um limite de 30%. Na

regra anterior & PEC, com 52,73% de candidaturas negras, o recurso do FEFC destinado a
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candidaturas negras seria proporcional, ou seja, de 52,73%. Segundo projecdo realizada pela
iniciativa Pacto pela Democracia, as candidaturas negras deixaram de receber R$1,1 bilhdo nas
Eleigdes 2024 (INESC, 2024).

Da mesma forma, alinhado as recorrentes anistias, considerando todos os cargos, foram
eleitos, em 2024, 54,6% brancos, 37,8% pardos e 6,4% pretos (ou seja, 44,2% de pessoas
negras). Nesse sentido, as pessoas negras representam 33,5% de eleitos(as) na prefeitura e
45,8% para vereanca. Nas prefeituras, candidatas mulheres foram eleitas em apenas 13,2% dos
municipios (729 eleitas + 5 sub judice), porém apenas 243 (4,3%) destas autodeclaram-se
negras (Em 10 anos [...], INESC, 2024).

Talvez o dado mais importante a salientar nesta tese seja de que, no ano de 2024, das
79 mil (34,2%) mulheres negras candidatas para todos os cargos, 5.006 (6,3%) foram eleitas,
ou 7,2% quando considerado o total de eleitos. “Isso ¢ um aumento de 1,4% da proporcao de
mulheres negras eleitas em relacdo a 2020, quando tivemos 4,9% (4.254) de mulheres negras
eleitas, ou 6,1% do total. Considerando 2016, o aumento foi de 2,5%, ou 4,8% do total de
eleitos” (Em 10 anos [...], INESC, 2024).

Nota-se que, em uma década, os avangos foram quase imperceptiveis no que tange a
mulher negra, perpetuando uma violéncia sobre os corpos negros que ja € permissiva na
legislacdo brasileira. Com efeito, a tUnica diferenca é que nos espagos de poder se
institucionaliza essa violéncia sob forma de regulamentos, normas e leis que solapam essas
mulheres na chegada aos espagos de poder e decisdo institucional dentro das estruturas
politicas. Dito isso, analisando os dados do INESC, ¢ importante a consulta as fontes oficiais

para poder ter acesso ao que foi apontado pelo instituto.

4.3 O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E O APAGAMENTO DE DADOS NO QUE
SE REFERE AOS RECORTES DE GENERO E ETNICO-RACIAIS

O site do Tribunal Superior Eleitoral, ao apresentar as candidaturas com foco nos anos
de 2014 a 2024, disponibiliza em seus bancos de dados recortes especificos sobre mulheres
negras. Como sabemos, a conferéncia do nimero de pessoas negras, incluindo pretas e pardas,
na politica, ¢ feita por autodeterminagdo, ou seja, o TSE, ao apresentar tais dados, faz isso com
base na autodeclaracdo dos candidatos. Com isso, ao analisar os dados abertos ao publico, ¢

preciso apontar algumas situagdes, conforme se apresenta no Grafico 8:
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Grafico 8 — Registro de candidaturas femininas segundo cor/raca e ano (eleicdes municipais)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragdo da autora.

O grafico apresentado oferece uma visdo interessante sobre a evolu¢do do niimero de
candidaturas femininas nas elei¢des municipais brasileiras, considerando cor/raga, nos anos de
2016, 2020 e 2024. E necessario apontar que é evidente um crescimento significativo no
namero total de candidaturas femininas ao longo dos anos analisados. Isso indica um avango
na participacdo politica, o que € um sinal positivo para a democracia. Todavia, candidatas
brancas concentram o maior nimero de candidaturas em todos os anos analisados. E importante
destacar que as candidaturas de mulheres negras e pardas também apresentaram um
crescimento consideravel, demonstrando uma maior diversidade racial nas eleigdes. Por sua
vez, a categoria "indigena" apresenta o menor nimero de candidaturas em todos os anos,
evidenciando a sub-representagdo politica dessas mulheres. Essa sub-representacdo reflete as
desigualdades histéricas e sociais enfrentadas por esse grupo, assim como o das mulheres
negras. A categoria "ndo informada" possui um numero relativamente baixo, sugerindo que a
maioria das candidatas declarou sua cor/raga.

Com efeito, ¢ preciso entender que a sub-representagdo de mulheres indigenas e a
necessidade de maior diversidade racial na politica continuam sendo desafios a serem
superados. E fundamental que sejam implementadas politicas publicas especificas para
promover a participagdo politica dessas mulheres e garantir uma representa¢ao mais equitativa.
Na secdo seguinte, apresentamos dados referentes a presenca de mulheres negras na politica,

nos anos de 2016, 2020 e 2024.
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4.2.1 Presenca de mulheres negras nas instincias de comando dos diretdorios estaduais nos

anos de 2016, 2020 e 2024

Quando analisados os dados no que diz respeitos aos cargos ocupados por mulheres em
diretorios no ano de 2016 (Grafico 9), verificou-se que pretas e pardas tém posicdes diversas,
mas ndo assumem cargos de decisdo e direcdo, como presidente ou vice-presidente. Na
verdade, independentemente da cor/raga, as mulheres concentram-se majoritariamente nos
cargos de secretaria-geral e tesoureira. Isso demonstra uma sub-representagdo de mulheres em
posicdes de maior poder decisério. A andlise por cor/raga, além disso, evidencia uma
disparidade na ocupagdo de cargos. Mulheres brancas apresentam uma participagdo
ligeiramente maior nos cargos de vice-presidente e presidente, enquanto mulheres pretas e
pardas tendem a ocupar mais os cargos de secretdria-geral e tesoureira. A categoria "ndo
informado" também demonstra uma concentragdo nos cargos inferiores. Por sua vez, a coluna
intitulada "feminino" ndo apresenta dados segmentados por cor/raga. Isso pode indicar que os
dados foram coletados de forma incompleta ou que a categoria "feminino" foi utilizada como

um agrupamento geral antes da segmentacao racial.

Grafico 9 — Distribuicdo dos cargos ocupados por mulheres nos diretérios estaduais segundo
cor/raca (2016)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragdo propria.

O Grafico 10 oferece uma visdo geral da distribui¢ao de cargos em diretorios estaduais,
considerando as dimensdes de género, cor/raga e tipo de cargo no ano de 2020. Através dele,

podemos identificar abertamente a desigualdade de género, com uma dominancia masculina
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em todos os cargos e categorias de cor/raca. Com efeito, as mulheres, embora presentes em
todos os cargos, constituem uma minoria significativa em comparacdo com os homens,
especialmente nos cargos de lideranga, como presidente e vice-presidente, o que demonstra

uma persistente desigualdade na ocupacdo dessas posicdes dentro dos diretorios estaduais.

Grafico 10 — Distribuicao dos cargos nos diretorios estaduais segundo género, cor/raga e cargo
(2020)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragdo propria.

Quanto as desigualdades raciais, h4 sub-representacdo de pessoas negras e indigenas
em todos os cargos, indicando uma persistente desigualdade racial no acesso a posi¢des de
poder dentro dos diretdrios estaduais. Isso denota que a maioria dos cargos € ocupada por
pessoas brancas, tanto homens quanto mulheres.

O Grafico 11, a seguir, oferece uma visdo detalhada da distribui¢do de cargos nos
diretorios estaduais, considerando as dimensdes de género, cor/raca e tipo de cargo no ano de

2024.
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Grifico 11 — Distribuicao dos cargos nos diretorios estaduais segundo género, cor/raga e cargo
(2024)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Através dessa representacao visual, podemos identificar diversos padrdes, e o primeiro
¢ a desigualdade de género e raga, novamente, sendo predominante a presenca masculina em
todos os cargos e categorias de cor/raca. Essa disparidade de género reflete uma desigualdade
mais ampla na sociedade, onde os homens tradicionalmente ocupam posi¢des de maior poder.
Portanto, as mulheres, assim como pessoas negras e indigenas, estdo sub-representadas em
todos os cargos, especialmente nos de lideranga (presidente e vice-presidente). Isso indica a
existéncia de barreiras que impedem a participagdo igualitaria desses grupos na tomada de
decisdes. A consequéncia dessa sub-representacdo ¢ a ocupacdo da maioria dos cargos por
pessoas brancas, tanto homens quanto mulheres. Essa concentragdo racial evidencia a

persisténcia de privilégios historicos e estruturais de poder que favorecem a populacio branca.
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Grifico 12 — Distribuicao de cargos ocupados por mulheres em diretdrios estaduais segundo
cor/raca e cargo (2020)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

A distribui¢do de cargos ocupados por mulheres em diretorios estaduais em 2020
(Gréafico 12) identifica padrdes importantes. Primeiro, fica evidente a sub-representacdo de
mulheres em cargos de lideranga como presidéncia e vice-presidéncia, independentemente da
cor/raca. Essa disparidade de género reflete uma desigualdade mais ampla na sociedade, onde
os homens tradicionalmente ocupam posi¢cdes de maior poder. Observa-se ainda uma
desigualdade racial na distribui¢ao dos cargos, com mulheres brancas ocupando uma propor¢ao
maior de cargos de lideranga em comparacao com mulheres negras e indigenas. Essa diferenca
reflete as desigualdades histéricas e estruturais enfrentadas por mulheres negras e indigenas.
Por sua vez, a categoria "outros cargos" geralmente apresenta a maior proporgao, sugerindo
que muitas mulheres ocupam cargos que ndo estdo especificamente classificados como
presidéncia, vice-presidéncia, secretaria geral ou tesouraria.

O Griafico 13 apresenta uma visdo clara e concisa da distribuicao de cargos ocupados
por mulheres nos diretorios estaduais, considerando a cor/raga e o tipo de cargo no ano de 2024.
Através dessa representacdo visual, podemos identificar, mais uma vez, uma clara sub-
representacdo de mulheres em cargos de alta lideranga, como presidéncia e vice-presidéncia.
Essa constatacdo reflete uma desigualdade de género persistente nas esferas de poder, onde os

homens historicamente ocupam posi¢des de maior influéncia.



174

Grafico 13 — Distribuicao de cargos ocupados por mulheres em diretdrios estaduais segundo
cor/raca e cargo (2024)

100% B Total

B Vice-Presidente(a)
5% B Tesoureiro(a)
B Secretario(a)-Geral
I Presidente(a)

B Outros cargos

50%

25%

0%
o &F

O P
@e ¢§‘ g& 3 g& é éé‘y Q&b ]F

N
ég\ v &

Porcentagem sobre o total da coluna Género/Raga

Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Com efeito, a andlise por cor/raca revela desigualdades significativas. Mulheres
brancas, em geral, ocupam uma propor¢ao maior de cargos de lideranca em comparagdo com
mulheres negras e indigenas. Essa disparidade racial reflete desigualdades historicas e
estruturais, como ja se disse, que limitam o acesso de mulheres negras e indigenas a
oportunidades e posi¢cdes de poder. A categoria "outros cargos" apresenta a maior propor¢ao
em todas as categorias de cor/raga, indicando, mais uma vez, que muitas mulheres ocupam
posicdes que ndo estdo diretamente relacionadas a alta lideranca. Essa observagao pode sugerir
a existéncia de uma hierarquiza¢do de cargos, com mulheres sendo mais concentradas em
funcdes consideradas menos estratégicas. Quanto as executivas nacionais, realiza-se, na

préoxima se¢do, uma analise de dados a respeito do tema, do mesmo modo como foi feito aqui.



175

4.2.2 Presenca de mulheres negras nas instincias executivas partidarias nacionais nos

anos de 2016, 2020 e 2024

O Grafico 14 oferece uma visdo detalhada da distribuicdo de cargos nos diretorios
nacionais em 2016, considerando as dimensdes de género, cor/raca e tipo de cargo. Através
dessa representagdo visual, podemos identificar diversos padrdes e tendéncias importantes que
jé& foram apontadas nos graficos anteriores. Uma delas ¢ a gritante predominancia masculina
em todos os cargos e categorias de cor/raca. Essa disparidade de género reflete uma
desigualdade mais ampla na sociedade, onde os homens tradicionalmente ocupam posicdes de
maior poder. Da mesma forma, as mulheres, assim como pessoas negras e indigenas, estdo sub-
representadas em todos os cargos, especialmente nos de lideranga (presidente e vice-
presidente). Isso indica a existéncia de barreiras que impedem a participagdo igualitaria desses

grupos na tomada de decisoes.

Grafico 14 — Distribuicao de cargos nas executivas nacionais segundo género, cor/raca e
cargo (2016)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Outro ponto a se observar ¢ que a maioria dos cargos € ocupada por pessoas brancas,
tanto homens quanto mulheres. Essa concentracao racial evidencia a persisténcia de privilégios
historicos e estruturas de poder que favorecem essa populacdo. Por sua vez, a distribui¢ao dos
cargos varia significativamente entre as diferentes categorias de cor/raca e gé€nero. Por

exemplo, a propor¢do de mulheres presidentes ¢ menor em comparagdo com outros cargos.
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O Gréafico 15 mostra a distribui¢do de cargos nos diretorios nacionais em 2020,
considerando as dimensdes de género, cor/raca e tipo de cargo. Novamente, fica manifesta a
predominancia masculina em todos os cargos e categorias de cor/raca. As mulheres, assim
como pessoas negras e indigenas, estdo sub-representadas em todos os cargos, especialmente
nos de lideranca (presidente e vice-presidente). Também ¢ evidenciado que a maioria dos
cargos ¢ ocupada por pessoas brancas, tanto homens quanto mulheres. Da mesma forma que
no grafico anterior, a distribui¢do dos cargos varia significativamente entre as diferentes
categorias de cor/raga e género. Por exemplo, a propor¢ao de mulheres presidentes ¢ menor em

comparagao com outros cargos.

Grafico 15 — Distribuicao de cargos nas executivas nacionais segundo género, cor/raca e
cargo (2020)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

O Gréfico 16 apresenta a distribui¢do de cargos nos diretorios nacionais em 2024,
considerando as dimensdes de género, cor/raga e tipo de cargo. A predominancia masculina em
todos os cargos e categorias de cor/raga resta evidente. Da mesma forma, novamente, as
mulheres, assim como pessoas negras e indigenas, estdo sub-representadas em todos os cargos,

especialmente nos de lideranga (presidente e vice-presidente).
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Grafico 16 — Distribuicao de cargos nas executivas nacionais segundo género, cor/raca e
cargo (2024)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Sem muita modificagdo, o grafico reafirma que a maioria dos cargos ¢ ocupada por
pessoas brancas, tanto homens quanto mulheres. A distribuicdo dos cargos também varia

significativamente entre as diferentes categorias de cor/raga e género.

4.2.3 Distribuicio de cargos nas comissdes executivas nacionais segundo género nos anos

de 2016, 2020 e 2024: tracando um comparativo

O Griafico 17 mostra a distribuicdo dos cargos em comissdes executivas nacionais no
ano de 2016, segmentada por género. Através dele, podemos identificar alguns pontos
importantes, como a predominancia masculina em todos os cargos. Isso indica uma
desigualdade de género na ocupagdo de posicdes de lideranca dentro dos diretérios nacionais,
com os homens ocupando uma proporcao significativamente maior de cargos. As mulheres,
embora presentes em todos os cargos, constituem uma minoria em comparagao com os homens,

especialmente nos cargos de lideranga como presidente e vice-presidente.
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Grafico 17 — Distribuicao de cargos nos diretdrios nacionais segundo género (2016)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Por sua vez, a categoria "nao informado" possui uma representatividade consideravel,
indicando que h4 uma parcela de dados nao especificados sobre o género dos ocupantes dos
cargos. "Outros cargos", dentro do grafico, geralmente apresenta a maior proporg¢ao, sugerindo
que muitos cargos dentro dos diretérios ndo estdo especificamente classificados como
presidéncia, vice-presidéncia, secretaria geral ou tesouraria.

Analisando a distribui¢ao de cargos em diretérios nacionais por género em 2020 (Gra-
fico 18), podemos identificar outros pontos relevantes. Primeiro, a predomindncia de homens
em cargos de lideranga permanece, assim como, por consequéncia, permanece a desigualdade
de género na ocupagdo de posi¢cdes de maior poder e visibilidade nos diretérios nacionais. Por
sua vez, as mulheres ainda demonstram uma maior participagdo em cargos como secretaria-
geral e tesoureira. Embora essa seja uma representacdo significativa, ainda se concentra em
niveis hierarquicos intermedidrios. A categoria "outros cargos", por englobar uma variedade
de fungdes, dificulta o desenvolvimento de uma andalise mais detalhada. No entanto, € possivel

inferir que tanto homens quanto mulheres ocupam esses cargos em propor¢des semelhantes.
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Grafico 18 — Distribuicao de cargos nos diretdrios nacionais segundo género (2020)
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragao propria.

O Grafico 19 apresenta a distribui¢ao de cargos em instancias executivas nacionais no
ano de 2024, segmentada por género. Através dele, podemos identificar a predominancia
masculina em todos os cargos, o que indica a persisténcia da desigualdade de género na
ocupagdo de posi¢des de lideranca dentro das comissdes executivas nacionais, com os homens
ocupando uma proporcao significativamente maior de cargos. As mulheres, embora presentes
em todos os cargos, constituem uma minoria em comparacdo com os homens, especialmente
nos cargos de lideranga, como presidente e vice-presidente. Em comparacdo com dados
anteriores, ¢ importante verificar se houve um aumento na participacdo de mulheres nos
ultimos anos. Essa andlise temporal pode indicar se hd uma tendéncia de maior equidade de

género nas instancias nacionais.
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Grafico 19 — Distribuicao de cargos nos diretdrios nacionais segundo género (2024)

B Outros cargos
I Presidente(a)
Feminino B Secietano(a)-Geral
B Tesoweio(a)

B Vice-Presidente(a)

B Total

Masculino

Total

0% 25% 50% 5% 100%

Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragio propria.

Diante dos dados apresentados, temos desafios para serem enfrentados. Quando se
compara a questao de mulheres brancas e de mulheres negras na seara intrapartidaria, devemos
considerar o racismo institucional perpetuado por meio das praticas e politicas operadas no
interior das institui¢des, a falta de representatividade negra nos niveis de decisdo e a
subvalorizagdo das experiéncias e perspectivas das mulheres negras nos partidos politicos, a
qual ¢é patente. O sexismo também € limitador, pois relega as mulheres a papéis secundarios,
dificultando sua ascensdo a cargos de lideranga. Com efeito, fica evidente a relevancia de uma
abordagem interseccional pelas instituicdes ao formularem politicas que visem incrementar a
participagdo politica de mulheres negras, pois a combinagao de racismo e sexismo cria barreiras
unicas para essas mulheres, como o estereotipo de submissas ou agressivas, o que dificulta sua
credibilidade como lideres. Além disso, demonstrou-se a presenga de violéncia politica de
género e raca, a qual, segundo o Monitor de Violéncia Politica de Género e Raga, desenvolvido
pelo Instituto Alziras em parceria com o Observatorio Nacional da Mulher na Politica, ¢ bem
mais intensa quando direcionada a mulheres negras (Instituto Alziras, 2024), demandando um
olhar mais apurado a questdo.

Outro ponto importante a salientar ¢ a falta de oportunidades, pois quanto menos acesso
aredes de contato, mentorias e recursos financeiros mais dificil se torna a construcao da carreira
politica das mulheres negras. Da mesma forma, a carga de trabalho doméstica limita o tempo
disponivel para as atividades politicas. Isso é refor¢ado por estudos como os desenvolvidos por

Aratijo (2001), Biroli (2018), Miguel (2006), Meneguello e Speck (2012).
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Entretanto, sabemos que dentro do lapso temporal apontado, apesar dos desafios, hd um
crescente reconhecimento da importancia de aumentar a participagdo de mulheres negras na
politica e sobretudo em cargos de lideranca intrapartidaria. Algumas iniciativas tém sido
implementadas para promover essa mudanga, mesmo que ainda ndo tenham apresentado uma
eficdcia satisfatoria no aumento dos percentuais. Mecanismos como as cotas de género e as
reformas eleitorais ocorridas sdo fundamentais, porém, de forma isolada ja provaram ser
insuficientes para o enfrentamento da sub-representacao.

Além disso, ¢ interessante ressaltar uma inovagdo advinda das duas tltimas eleigdes,
de 2020 e 2024, para fomentar o aumento de candidaturas negras em todo o Brasil. Trabalhei
como especialista em direito eleitoral nessas elei¢des, atuando no Enegrecer a Politica,
organizagdo nao governamental ligada ao Observatdrio Feminista do Nordeste, para realizagao
de programas de capacitacdo especificos para mulheres negras candidatas, com foco em
lideranca, comunicagdo politica e gestdo de campanhas, duvidas juridico-eleitorais,
enfrentamento a violéncia politica de género e de raca. Essa iniciativa também possibilitou a
criagdo de redes de apoio entre mulheres negras que atuam na politica, para compartilhar
experiéncias, trocar informagdes e fortalecer a luta por mais representatividade.

Ademais, o Enegrecer empreende levantamentos feitos sobre as elei¢cdes e as
candidaturas, incluindo o perfil das candidaturas negras, para dar subsidio e embasamento ao
trabalho desenvolvido na base com os candidatos e candidatas negras de todo o Brasil
atendidos, um mecanismo precursor neste aspecto e que, em 2020, abriu o debate para que
outras entidades também atuassem no mesmo segmento, como o Mulheres Negras Decidem, a
Tenda das Candidatas* e outras que vem desempenhando essa importante parceria com os
partidos politicos sob o fundamento de enfrentar a sub-representagdo de mulheres negras. Um
aspecto que merece destaque ¢ que essas entidades ou instituigdes possuem em sua génese de
formagdo a presenga da negritude e as questdes antirracistas como principios basilares.

A promocdo de debates e a conscientizagcdo sobre a importancia da diversidade e da
inclusao dentro dos partidos politicos, assim como de todas as institui¢des brasileiras, deve ser
tarefa primordial para desafiar esteredtipos e preconceitos e ultrapassar barreiras enfrentadas
por mulheres negras para lograrem éxito na representacdo politica. Também devem ser
propostas medidas concretas que apresentem resultados satisfatorios para a populacio
racializada.

Nessa toada, o governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, em seu terceiro

49 A Tenda das Candidatas, site institucional: www.atendadascandidatas.org. Acesso em: 4 fev. 2025.



http://www.atendadascandidatas.org/

182

mandato pelo Partido dos Trabalhadores, criou em todos os seus ministérios, grande parte deles
comandados por mulheres e minorias étnicas, a Assessoria de Participagao Social e Diversidade
para lidar com questdes atinentes as maiorias minorizadas e estabelecer um didlogo junto aos
movimentos sociais, um grande avango no que se refere ao controle social e participagdo da
sociedade no governo, considerando o “revogaco” que ocorreu no governo Bolsonaro, o qual
dizimou todos os conselhos de participagdo em 2019.

De forma muito especifica, no que se refere ao escopo desta tese, participei como
Consultora Independente das Na¢des Unidas para questdes de Género e Interseccionalidades,
da criagdo no bojo da Assessoria de Diversidade e Inclusdo da Advocacia Geral da Unido
(AGU), do desenho e formatacao juridica do primeiro Comité de Diversidade e Inclusdo da
Esplanada dos Ministérios em 2023, com formagao de membros ou titulares escolhidos por
meio de edital proprio, que observou a paridade de género e raga dos membros e servidores da
AGU, assim como de membros externos titulares de outras entidades indispensaveis aos
debates, como OAB Federal, Defensoria Publica da Unido, Ministério das Mulheres,
Ministério da Igualdade Racial, Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional
de Justica. Nesses espacgos sdo debatidas e criadas politicas de diversidade e inclusdo de carater
interno para a mudanca da cultura organizacional da casa com respeito a pautas que sdo afetas
as maiorias minorizadas, além do monitoramento de politicas ja existentes. Tudo isso foi
possibilitado e realizado sob o comando da Dra. Claudia Aparecida Souza Trindade, mulher
negra, doutora em Direito Econdmico pela USP, procuradora da Fazenda Nacional ha trés
décadas, ocupante do cargo de Assessora Especial de Diversidade e Inclusdo na AGU.

Ademais, a Advocacia Geral da Unido, com a atuag¢ao da Assessoria de Diversidade e
Inclusdo, por meio da atuagdo do referido Comité de Diversidade, também concretizou a
formulagdo de uma politica publica direcionada a sociedade brasileira: o Programa Esperanca
Garcia. Esse programa ¢ uma politica publica de reparacdo historica direcionado a advogados
e advogadas negras em estado de vulnerabilidade social de todo o pais que se enquadrassem
nos requisitos propostos no desenho da politica, que visava ofertar 35 bolsas de estudo no valor
de R$3.500,00, curso preparatorio, mentorias € acompanhamento psicoldgico durante um
periodo de trés anos, para que os beneficiarios da politica pudessem se preparar para os
concursos das quatro carreiras existentes na AGU. Todo o desenho foi minuciosamente
pensado sob a perspectiva interseccional, sendo que 50% das vagas se destinava para mulheres
negras e o restante para homens negros. Ademais, no curso preparatdrio online serdo ofertadas
mais 100 vagas nos mesmos moldes do edital. A gestdo da politica publica € feita pelo Instituto

Peregum.
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Uma medida concreta de reparacdo que pode alterar o perfil das carreiras da Advocacia
Geral da Unido, que hoje possuem apenas 22% de pessoas negras em seu corpo de membros e
servidores, foi desenvolvido em parceria com o Ministério da Igualdade Racial, capitaneado
por Anielle Franco, mulher negra, esportista, socidloga, Ministra da Igualdade Racial,
reforcando a relevancia de se ter mulheres negras em cargos de alta dire¢ao e poder estratégicos
nas instituicdes publicas para promover politicas sérias de enfrentamento ao racismo que
permeia nossa sociedade, no intuito de mudar o estado das coisas.

Com efeito, essa ¢ a importancia de medidas concretas serem pensadas pelos partidos
politicos, desenhadas para atender as maiorias minorizadas e apresentar um avango real no
enfrentamento da sub-representagdo de mulheres negras no cenério politico. E imperioso que
os partidos politicos se comprometam de forma verdadeira com a questdo. Além do mais, o
caso concreto da AGU nos deixa importantes ligdes ou boas praticas a serem replicadas por
todas as entidades brasileiras, como a lupa interseccional utilizada para a formulacdo de
politicas publicas, o comprometimento da alta lideranca e a presenga de mulheres negras e
mulheres antirracistas em cargos de alta dire¢ao e gestdo, onde elas ocupam cerca de 33% dos
cargos. Todas essas medidas estdo sendo fundamentais para a promogao e o éxito das politicas
elencadas acima.

A presenca de mulheres negras em cargos de alta gestdo e lideranca ¢ fundamental para
a democratizacdo da politica, porque aumenta a representatividade da populacdo e garante que
as politicas publicas reflitam as necessidades e demandas de todos os grupos sociais. Ademais,
enriquece o debate, traz novas perspectivas e experiéncias para a discussdo de politicas
publicas, contribuindo para a constru¢do de um pais mais justo e igualitario, servindo como
inspiracdo e motivagdo para outras mulheres negras se engajarem na politica e lutarem por seus
direitos.

Portanto, a sub-representacdo de mulheres negras em cargos de lideranca ¢ um
problema complexo que exige a¢des coordenadas e continuas para ser superado. Aumentar a
participagdo dessas mulheres na politica ¢ fundamental para construir uma sociedade mais justa
e democratica.

Quanto ao eleitorado brasileiro, segundo o recorte de género, ¢ importante analisar o
Grafico 20, abaixo, para delinear o outro lado da moeda: o da participagdo feminina enquanto

eleitora, que também apresenta uma perspectiva interessante.
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Grafico 20 — Evolucao do eleitorado segundo género
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Fonte: STI/TSE (2024). Elaboragdo propria.

O grafico apresentado demonstra a evolugdo do eleitorado brasileiro por género nos
anos de 2012, 2016, 2020 e 2024. Através dessa visualizagdo, pode-se fazer algumas
interpretagdes. Primeiro, ¢ manifesto um crescimento continuo do eleitorado total ao longo dos
anos analisados. Isso indica um aumento na participagao cidada nas elei¢des. Ao longo de todos
esses anos, o numero de eleitores do sexo masculino € superior ao nimero de eleitoras. Essa
disparidade, embora tenha diminuido ligeiramente ao longo do tempo, permanece presente.
Observa-se um aumento gradual no nimero de eleitoras ao longo dos anos. Isso indica um
avanco na participagdo politica feminina, embora a desigualdade de género ainda persista.

A linha referente aos eleitores com sexo ndo informado permanece relativamente
estavel ao longo dos anos, indicando que essa categoria representa uma pequena parcela do
eleitorado total. Com efeito, o crescimento do eleitorado total pode estar relacionado ao
aumento da populagdo em idade de votar, bem como a iniciativas de cadastramento eleitoral.
Da mesma forma, as diferengas na taxa de crescimento populacional entre homens e mulheres
podem influenciar a composi¢do do eleitorado. O aumento da participagdo feminina na vida
politica e social pode estar contribuindo para o crescimento do niamero de eleitoras, bem como
as facilidades no processo de cadastramento e a maior conscientiza¢do sobre a importancia do

voto.
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4.4 ONDE NAO ESTAO AS MULHERES NEGRAS NA POLITICA INTRAPARTIDARIA

Akotirene (2018) avalia que ¢ fundamental contar a histéria da abolicdo de forma
auténtica para que o povo negro possa vivencia-la plenamente. Ao romantizar a aboli¢gdo como
um ato de bondade da Princesa Isabel, sem considerar os processos sociais, politicos e
econdmicos que a levaram a isso, perpetuamos uma narrativa que obscurece a luta e a
resisténcia dos escravizados. As "leis para inglés ver" sdo um exemplo claro dessa estratégia
de apaziguar a pressao externa sem efetivamente mudar a realidade da escravidao.

Ao criar leis que, na pratica, pouco alteravam a condi¢do dos escravizados, o Brasil
buscava manter o sistema escravagista e, a0 mesmo tempo, apresentar uma imagem de pais
que estava avangando em dire¢do a abolicdo. Entretanto, revoltas, fugas e outras formas de
resisténcia foram cruciais para minar o sistema escravagista, resultado de décadas de luta e
resisténcia dos escravizados. Da mesma forma, a pressdo da Inglaterra, que buscava expandir
seu mercado consumidor, foi um fator importante para acelerar o processo abolicionista no
Brasil. No entanto, a Inglaterra ndo era movida por um ideal abolicionista, mas por interesses
econdmicos. Consequentemente, a abolicdo da escraviddo ndo significou o fim das
desigualdades raciais e sociais no Brasil. A populagdo negra continuou a enfrentar
discriminagao, preconceito e dificuldades para se inserir no mercado de trabalho.

Contar a histéria de forma auténtica, como aponta Akotirene (2018), traz
empoderamento ao povo negro. Conhecer o passado e como se deu o processo de aboli¢do, de
forma critica e desmistificada, permite que se construa um futuro mais justo para todos, pois
incentiva o enfrentamento dos desafios do presente. Diante disso, nota-se que o apagamento da
histéria da populacdo negra ¢ visivel justamente nas estruturas de poder intrapartidarias, pois,
se ndo conseguimos ao menos dar espago de poder e memoria a historia das lutas negras por
meio das institui¢des, como conseguiremos afirmar a negritude de mulheres na politica?

Com efeito, Sueli Carneiro (2003) apresenta o conceito de "enegrecer o feminismo"*’,

defendendo que este ¢ fundamental para compreender a complexidade das lutas das mulheres

%0 Como explica Carneiro (2003, p. 118), “Enegrecendo o feminismo ¢ a expressao que se utiliza para designar a
trajetoria das mulheres negras no interior do movimento feminista brasileiro. Buscamos assinalar, com ela, a
identidade branca e ocidental da formulagao classica feminista, de um lado; e, de outro, revelar a insuficiéncia
tedrica e pratica politica para integrar as diferentes expressdes do feminino construidos em sociedades
multirraciais e pluriculturais. Com essas iniciativas, pode-se engendrar uma agenda especifica que combateu,
simultaneamente, as desigualdades de género e intragénero; afirmamos e visibilizamos uma perspectiva feminista
negra que emerge da condi¢do especifica do ser mulher, negra e, em geral, pobre, delineamos, por fim, o papel
que essa perspectiva tem na luta anti-racista no Brasil”. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/Zs869RQTMGGD]586JD 7nrok/?format=pdf&lang=pthttps://doi.org/10.1590/S010

3-40142003000300008. Acesso em: 15 dez. 2024.
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negras ¢ a necessidade de descolonizar e diversificar o movimento feminista. Dito de outro
modo, o feminismo, por vezes, ¢ fundamentado nas experiéncias e sob a 6tica da mulher branca,
ocidental e de classe média, deixando em segundo plano as particularidades das mulheres
negras ¢ de outras maiorias minorizadas. Uma situagdo que se apresentou durante todo o
decorrer desta pesquisa ¢ a insuficiéncia de vinculacdo entre teoria e pratica, pois as teorias
femininas cldssicas ndo sdo suficientes para trabalhar com a interseccionalidade e as formas de
discriminacao que se reforcam mutuamente. Tendo isso em vista, a agenda do feminismo negro
vai muito além da igualdade de género, pois combate também as desigualdades raciais e de
classe.
Nas palavras da cientista social Laura Astrolabio dos Santos (2023, p. 43),
considerando que o Brasil ja foi uma coldnia escravocrata e que essa situac¢ao so6 foi
alterada em 1888 com uma aboli¢do que ndo foi realizada com vistas a inclusdo social

de ex-escravizados(as), muito pelo contrario, precisamos tratar de falar sobre as
mulheres negras.

Vale lembrar que os negros, em nosso pais, antes da humanizagdo de seus corpos, eram
considerados “coisas”, corpos escravizados por mandamentos da lei. Nessa conjectura esteve
a mulher negra escravizada, inclusive e principalmente com vistas a sua condi¢dao de género:
relegada a ama de leite, escrava doméstica, escrava sexual, reprodutora, mucama. De uma
dessas “ocupagdes” vem a expressao racista “criado mudo”. Nesta esteira:

Legislacdo e direitos costumeiros conviviam e conformavam os mundos da
escravidao, suas relagdes de poder e de trabalho, em didlogo com as culturas e visdes
do mundo dos diferentes grupos. Mesmo o compadrio e as aliancas de escravos com
setores livres faziam parte das dindmicas desse cotidiano politizado, que acomodava
hierarquia com opressao, controle com conflito. No entanto, uma minoria ndo controla
uma maioria populacional se ndo contar com uma estrutura complexa de castigos,
sevicias, puni¢des exemplares e maus-tratos, amparados nos cédigos Manuelino,
Afonsino e Filipino e seus legados. Foram estabelecidos, pois, dispositivos que
naturalizavam e legalizavam o castigo fisico, bem como a sujeicdo das populagdes
escravizadas e “formas de governo”, institucionalizadas pelas leis e pela circulago de

ideias como aquelas presentes em manuais especialmente elaborados para o uso dos
senhores (Gomes; Schwarcz, 2018, p. 29).

Conforme assevera Lorena Telles (2018), mulheres negras estavam em menor nimero
nos pordes dos navios de trafico negreiro, porém estavam mais presentes como escravas
domésticas nas fazendas e no ambiente urbano. Nesse contexto, ha um fator que nos interessa
de forma premente ao analisar as categorias género e raca na politica: “mulheres negras livres
também eram direcionadas para o trabalho doméstico urbano, assim como as mulheres brancas
pobres” (Telles, 2018, p. 116).

Nesse sentido, devemos resgatar historicamente o tratamento “oferecido” a essas
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mulheres negras domésticas escravizadas pelos seus senhores, porque em que pese elas viverem
aquele tempo logrando algum tipo de vantagem, ja que podiam se alimentar melhor do que
outras mulheres negras escravizadas, vestir-se melhor e ter maior possibilidade de conseguir
alforrias, ainda assim eram tratadas em condi¢des de horror, coisificadas, desumanizadas,
objetificadas (Telles, 2018), condi¢do jamais experimentada por mulheres brancas no contexto
brasileiro. Além disso, quando se analisa a questdo de mulheres negras livres no Brasil
escravocrata, importante refletir sobre essa condi¢do de “liberdade” que ndo se configurava de
forma real, sendo um mito, no mesmo modus operandi do mito da democracia racial que foi
construido nos tempos do pos-aboli¢ao.

Paradoxalmente, ¢ possivel tragar um paralelo desse historico para elucubrar sobre as
abordagens policiais arbitrarias e ilegais direcionadas as pessoas negras ocorridas atualmente,
bem como sobre o reconhecimento facial promovido pelas forcas de seguranca, noticiado a
todo momento na midia brasileira. Esses atos sdo fruto de um pais forjado sob fortes raizes
escravocratas, que, embora tenha abolido a escraviddo ha mais de um século, ¢ um dos
primeiros do globo com maior populagdo carceraria, e sob o recorte de género possui a quinta
maior populagdo de mulheres encarceradas (Borges, 2018, p. 13), refor¢ando o argumento de
que no Brasil ha cor e género para eleitos, assim como cor e género para encarcerados.

No periodo pds-aboli¢ao, mulheres negras passaram a figurar como arrimos de familia,
porque ficava a seu cargo a responsabilidade de cuidar e prover para a prole, tendo em vista
que a discriminacdo racial era em linhas gerais mais intensa e hostil em relagdo aos homens
negros (Chagas, 2016). Reimy Solange Chagas acrescenta:

A mulher negra foi um elemento fundamental de intermediacao e aproximagdo entre
duas realidades muito distintas. Sua inser¢ao no mercado de trabalho apos a aboli¢ao
foi favorecida pela visdo sexista de seus patrdes, da sociedade, e da sua falta de
perspectivas neste ambito. No entanto, foi esta combinagao que possibilitou que essas

familias negras tivessem a Unica fonte de renda relativamente estavel (Chagas, 2016,
p. 48).

Assim, demonstra-se, quando falamos de mulheres no Brasil, que ¢ necessario um
exercicio de reflexdo para pensar de quais mulheres estamos tratando. Nesta pesquisa, o recorte
especifico para mulheres negras se mostra alinhado a esse questionamento. Da mesma forma,
o feminismo nos ensina que, quando debatemos sobre lutas e conquistas de direitos politicos e
sociais das mulheres, também necessitamos fazer o mesmo esfor¢o de entendimento para
pensar a que mulheres estamos nos referindo, quais os aspectos historicos intrinsecos que
permeiam esses cenarios € os frutos que a luta politica rendeu na conquista da cidadania

(Gonzalez, 1985; Pereira, 2009). Nas palavras de Astrolabio dos Santos (2023, p. 91):
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A historia de luta das mulheres negras no Brasil ndo comeca com as mulheres brancas,
mas com os homens negros, pela abolicdo, por inclusdo social, por direito ao
reconhecimento como seres humanos. E como a relagdo entre mulheres negras
escravizadas e suas senhoras era uma relagdo em que as mulheres negras carregavam
a condigdo de coisas dessas senhoras, o imaginario das mulheres brancas da elite
brasileira com relagdo as mulheres negras foi construido tendo em consideragdo a
realidade praticada no passado.

De forma coincidente, Santos (2022) explica que o patriarcado escravagista também
construiu o imaginario social coletivo a respeito de mulheres negras e brancas. Nesses moldes,
lembramos o pensamento de Abdias Nascimento (2016, p 34) em um estudo seminal para
entender relagdes étnico-raciais sob as lentes do género e do afeto: “negras para trabalhar e
para trepar, enquanto a branca para casar”.

Outro aspecto relevante do imagindrio social coletivo ¢ o tratamento violento dado
desde os primoérdios da escraviddo as mulheres negras, como dito linhas atras, também heranca
do racismo engendrado nas entranhas da nossa sociedade. Conforme o Monitor de Violéncia
Politica de Género e de Raca, que aponta uma pesquisa realizada pelo Instituto Marielle
Franco®!, os dados sdo alarmantes: “98% das parlamentares negras candidatas nas eleigdes de
2020 também sofreram violéncia politica de género e raga” (Instituto Alziras, 2024, p. 15).

Além disso,

apesar das candidaturas de ambos os sexos serem alvo de agressdes nas redes sociais
durante as eleigdes de 2020, os homens sdo atacados pelo que dizem, enquanto as
mulheres sdo atacadas pelo que sdo. Para ofender as mulheres, os agressores
frequentemente apelam a esteredtipos estigmatizantes vinculados ao corpo, a
sexualidade, a estética e a beleza (Instituto Alziras, 2024, p. 16).

Gonzalez (1984) corrobora com o fio condutor desse argumento:

Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra.
Numa primeira aproximacao, constatamos que exerce sua violéncia simbolica de
maneira especial sobre a mulher negra. Pois o outro lado do endeusamento
carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se transfigura
na empregada doméstica. E por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu
endeusamento se exerce com fortes cargas de agressividade. E por ai, também, que se
constata que os termos mulata e doméstica s@o atribui¢des de um mesmo sujeito. A
nomeacao vai depender da situagdo em que somos vistas (Gonzalez, 1984, p. 228).

Gonzalez faz um apontamento importante a respeito do tratamento que desumaniza.
Vamos além, com o argumento de que esta mesma violéncia atinge no contexto atual mulheres
negras na politica e desincentiva suas candidaturas, impedindo até mesmo a permanéncia delas

em cargos eletivos, como ocorreu com a ex-deputada federal Aurea Carolina do PSOL de

5! Ver mais em: https://www.alziras.org.br/violenciapolitica. Acesso em: 10 jan. 2025.
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Minas Gerais. Em razdo da violéncia politica de género e raca sofrida no decorrer de seu
mandato, ela optou por ndo se candidatar a reelei¢do para o pleito seguinte, por temer por sua
vida e a de seus familiares (Gomes, 2024)32.

Desta feita, os contornos historicos de luta e resisténcia das mulheres negras no Brasil
se delineiam de forma completamente diferente das lutas historicas das mulheres brancas e nao
negras. Partimos de um contexto escravocrata e de todas as suas implica¢des para contarmos a
histéria das mulheres negras em nosso pais, que travaram suas batalhas juntamente com
homens negros por liberdade. Como novamente nos recorda Gonzalez, recaiu as mulheres
negras escravizadas, para além de todas as outras opressdes decorrentes de sua condicdo, “a
tarefa de doacdo de apoio moral para seu homem, seus filhos ou seus irmdos de cativeiro”
(Gonzalez, 1984, p. 67). Uma realidade ainda persistente, ja que dados do IBGE/DIEESE
(2023) nos dizem que, entre maes solteiras e chefes de familia, que contabilizam 11 milhdes

de pessoas no Brasil, 62% sao mulheres negras. Conforme o levantamento:

Dentro desse subgrupo, a maioria delas (25%) presta servigos domésticos; 17%
trabalha nos setores de educagdo, saude humana e servigos sociais; ¢ 15% no
comércio. Entre as mulheres ndo negras, 22% trabalham com educago, satude
humana e servigos sociais, 17%, no comércio ¢ 16% com servigos domésticos (IBGE;
DIEESE, 2023 apud Machado; Gorziza; Buono, 2023).

Esses dados também podem ser visualizados na Figura 3.

52 A noticia a respeito desse caso (intitulada “Trajetorias interrompidas: representatividade feminina na politica
aumentou nos ultimos anos, mas permanéncia ainda ¢ desafio”) pode ser encontrada em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/03/08/trajetorias-interrompidas-representatividade-feminina-na-
politica-aumentou-nos-ultimos-anos-mas-permanencia-ainda-e-desafio.ghtml. Acesso em: 3 fev. 2025.
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Figura 3 — Propor¢ao de familias monoparentais chefiadas por mulheres negras

A CADA 10 MULHERES CHEFES DE FAMILIA NO BRASIL,
6 SAO NEGRAS

0 pais tem 11 milhdes de familias monoparentais chefiadas por mulheres,
sendo 6,8 milhoes por mulheres negras e 4,2 milhdes por outras
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Fonte: Machado, Gorziza e Buono (2023), em matéria da Revista Piaui®.
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53 A matéria pode ser visualizada em: https://piaui.folha.uol.com.br/cada-10-mulheres-chefes-de-familia-no-

brasil-6-sao-negras/amp/. Acesso em: 4 fev. 2025.
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A luta das mulheres negras ndo comecou pela reivindicag¢do do direito de votar, como
a das mulheres brancas. Repensamos de forma muito séria a forma como se deram suas
primeiras reinvindicagdes, considerando que tenham sido excluidas do processo eleitoral. E o
que trazem literaturas que contam a historia sob uma lupa interseccional, pela perspectiva do
feminismo negro em nosso pais (Gonzalez, 1984).

Em que pese a Constituicdo de 1824, no periodo mondarquico, ¢ a Constituicdo
Republicana de 1891 nao terem trazido o direito do sufragio as mulheres, com o intuito de fazer
um contraponto ao apagamento ou exclusdo de trajetdrias femininas optamos por ressaltar,
nesta se¢do, uma historia ndo contada, que se encaminha para o fechamento da escrita e da
protagonismo as personagens principais desta tese: as mulheres negras (Karawejczyk, 2013).
Por meio dessa discussdo, fica visivel o alijamento dessas mulheres dos momentos historicos,
dos espacos de poder e decisdo e o fato de terem o direito a conhecer suas proprias historias
(Carvalho, 2014). Recorro novamente a Astroldbio dos Santos (2023, p. 94) para entender
melhor essa exclusdo:

Como dito anteriormente, o direito ao voto foi concedido para as mulheres no Brasil
apenas em 1932, mas era facultativo. Assim, da mesma forma como ainda hoje
precisamos ter acesso a cidadania para que possamos exercer o direito de votar e
sermos votados ¢ votadas, também o era na década de 30 do século XX, quando
negros € negras tinham infimo acesso a fungdes que ndo fossem subalternizadas
(GOMES, 2005), isso quando tinham acesso até mesmo a fungdes subalternizadas.

Assim, parte-se do pressuposto de que as mulheres alcancadas pelo direito ao voto e
de serem votadas neste momento historico ndo foram as mulheres negras.

No poés-abolicao, as mulheres negras excluidas do processo de luta pelos direitos
politicos foram inseridas de forma precéaria nesse cendrio, no qual foram (e ainda sdo)
atravessadas pelo racismo estrutural, individualista e institucional. As opressdes de género e
classe perpetradas por esta sociedade oligarca advém do fato de que homens brancos sdo em
sua maioria os “donos” dos partidos politicos, produzindo regimentos internos, estatutos e
decidindo sobre os destinos da organizagao partidaria. Por isso, eles t€ém uma enorme influéncia
sobre a sele¢do e o recrutamento dos candidatos e sobre os rumos das politicas intrapartidarias
que decidem sobre o lugar a ser dado a essas mulheres nessa estrutura tdo complexa (Almeida,
2018).

O ja citado compromisso partidario das liderangas tem impactos diretos nas politicas
publicas implementadas para frear a sub-representacdo, pois essas sdo influenciadas pela
trajetoria e identidade de quem lidera internamente os partidos. Isso reforca a importancia da
presenca de mulheres negras nessa hierarquia dominada por homens, para interromper esse

ciclo vicioso, que € projetado por esse déficit democratico (Salgado, 2016).
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Desse modo, a hipotese principal desta tese vem sendo provada, no que se refere ao
carater oligarquico dos partidos politicos, que contribui para a desigualdade de género e raca
dentro das agremiagdes partidarias, refletindo na politica partidaria eleitoral. O diagnostico
feito por meio de pesquisa documental dos estatutos partidarios, analisando textualmente os
normativos, demonstra que os partidos politicos ainda se encontram resistentes a mudancas
envolvendo marcadores sociais de diferencas e maiorias minorizadas, sobretudo em relagdo as
mulheres negras.

Apesar de alguns partidos terem aceitado a empreitada de incluir esses grupos e tornar
a fotografia do poder mais diversa, ndo podemos afirmar quais sdo as reais inten¢des destes.
Seria necessaria uma pesquisa ainda mais aprofundada sobre a efetividade das cotas de género
intrapartidarias e o poder real dado as mulheres que ocupam os cargos de alta dire¢do e gestao
no interior dos partidos, bem como o acesso a recursos financeiros, que também sdo
fundamentais para a atuacdo dos nucleos, setoriais e secretarias para tratar de questdes de
género e de raga junto aos filiados. Da mesma forma, poderia ser investigado o poder que elas
possuem em influenciar politicas pro-igualdade de género e antirracistas. Diante disso, os
impactos sdo diretos numa futura (ou ndo) representacao politica via cargos eletivos, refletindo
na qualidade da democracia, conforme aponta Lovenduski (1993).

De acordo com conceitos abordados no capitulo 2 para embasar nossas premissas
tedricas, cabe trazer novamente a situacao relacional do racismo, a partir da classificagdo feita

por Silvio Almeida (2018, p. 34):

Nos debates sobre a questao racial podemos encontrar as mais variadas defini¢des de
racismo. A fim de apresentar os contornos fundamentais do debate de modo didatico,
classificamos em trés as concepc¢des de racismo: individualista, institucional e
estrutural. A classifica¢do aqui apresentada parte dos seguintes critérios:

a) relac@o estabelecida entre racismo e subjetividade;

b) a relagao estabelecida entre racismo e Estado;

¢) a relagdo estabelecida entre racismo e economia.

De forma mais especifica, enfocamos o racismo estrutural em sua relagdo com o
racismo institucional, que converge com a inclusdo precaria das mulheres negras na politica.

Almeida explica essa relagao:

Desse modo, se ¢ possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum
modo, a imposi¢ao de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo ¢ de alguma
maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a instituicao
tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social previamente existente — com
todos os conflitos que lhe sdo proprios —, o racismo que esta instituigdo venha a
expressar ¢ também parte desta mesma estrutura. As instituigdes sdo apenas a
materializa¢cdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o
racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direito: as
instituigdes sdo racistas porque a sociedade € racista (Almeida, 2018, p. 36).
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Uma observagao importante quando tratamos de mulheres negras no Brasil ¢ diferenciar
as lutas historicas que permearam sua conquista por direitos, tendo em vista que, conforme as
licoes de Gonzalez (1984), as lutas de mulheres brancas tiveram linhas fundantes diferentes.
Embora as mulheres negras fizessem parte de uma mesma categoria “mulher”, foram excluidas
de processos importantes, como a busca pelos direitos civis e politicos.

Contemporaneamente, esses contornos e diferencas provavelmente ndo tenham sido
examinados para o desenho e a implementagao de politicas publicas de enfrentamento a sub-
representacdo de mulheres na politica, como nas cotas de género, previstas na Lei 12.034/2009,
que determina que as candidaturas eleitorais sejam de no minimo 30% e no méaximo 70% por
sexo, e nas cotas intrapartidarias de género nos partidos politicos, que sequer mencionam a
questao racial.

Mais uma vez, advogo sobre o método analitico interseccional que deve nortear todas
as discussdes referentes a grupos sociais em desvantagem, que mutuamente sdo prejudicados
por opressdes e politicas publicas. Sobre essa ferramenta analitica, Akotirene (2018, p. 89)
afirma:

A interseccionalidade ¢ sobre a identidade da qual participa o racismo interceptado
por outras estruturas. Trata-se de experiéncia racializada, de modo a requerer sairmos
das caixinhas particulares que obstaculizam as lutas de modo global e vao servir as
diretrizes heterogéneas do Ocidente dando lugar a soliddo politica da mulher negra,
pois que sdo uns grupos marcados pela sobreposicdo dinamica identitaria. E
imprescindivel, insisto, utilizar analiticamente todos os sentidos para

compreendermos as mulheres negras e “mulheres de cor” na diversidade de género,
sexualidade, classe, geografias corporificadas e marcagdes subjetivas.

Nessa linha, o estudo feito pela organizacdo ndo governamental Mulheres Negras

Decidem nos mostra:

Mulheres negras representam o maior grupo demografico em razdo dos nimeros,
conforme o IBGE sao 28% da populagao brasileira, no entanto, sua representagao
parlamentar continua em numero infinitamente menor na Camara dos Deputados em
comparagdo com as mulheres brancas nas eleigdes de 2014 e 2018.

O aumento de mulheres negras ocupando cargos de decisdo na politica institucional
foi infimo se comparado ao crescimento da participacdo de mulheres brancas, ao
mesmo tempo em que mais mulheres estdo se declarando negras, ndo porque nascem
mais mulheres negras, mas porque mais mulheres negras estdo se reconhecendo como
negras que sdo no pais em que durante séculos foi instituida a maxima de que ser
chamado de negro ou negra era uma ofensa (Mulheres Negras Decidem, 2022).

Nessa seara, Carneiro (2011) discorre sobre a luta contra a desigualdade de género que

ndo inclui a questdo racial, sobretudo no que toca as mulheres negras:

As mulheres negras assistiram, em diferentes momentos de sua militincia, a tematica
especifica da mulher negra ser secundarizada na suposta universalidade de género.
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Essa tematica da mulher negra invariavelmente era tratada como subitem da questio
da mulher, mesmo em um pais em que as afrodescendentes compdem
aproximadamente metade da populagdo feminina. Ou seja, o0 movimento feminista
brasileiro se recusava a reconhecer que ha uma dimensao racial na tematica de género
que estabelece privilégios e desvantagens entre mulheres. Isso se torna mais dramatico
no mercado de trabalho, no qual as mulheres negras sdo preteridas (no acesso, em
promogdes e na ocupacao de bons cargos) em fungdo do eufemismo da ‘boa
aparéncia’, cujo significado pratico é: preferem-se brancas, melhor ainda se forem
louras.

E a consciéncia desse grau de exclusdo que determina o surgimento de organizagdes
de mulheres negras de combate ao racismo e ao sexismo, tendo por base a capacitagao
de mulheres negras, assim como o estimulo a participagdo politica, a visibilidade, a
problematica especifica das mulheres negras na sociedade brasileira, a formulagao de
propostas concretas de superagdo da inferioridade social gerada pela exclusdo de
género e raca, e a sensibilizagdo do conjunto do movimento de mulheres para a
desigualdade dentro do que o racismo e a discriminagao racial produzem (Carneiro,
2011, p. 121-122).

Tais consideracdes a respeito do lugar das mulheres negras nas instancias
intrapartidérias necessitaram de uma contextualizacdo historica a luz do feminismo negro para
entendermos de onde essas mulheres partiram para a precéria vida politica, marcadas por
contornos escravocratas, estruturas institucionais oligarquicas e predominadas por um status
quo imutavel. Como principal aprendizado para o enfrentamento de desafios futuros, verifica-
se a importancia da utiliza¢cdo da lente interseccional nos debates sobre classe, raca e género,
principalmente para o desenho e formulagdo de politicas publicas de enfrentamento a sub-
representacdo de mulheres negras.

Na proxima subsec¢do, tratamos da violéncia politica de género e raga nos partidos
politicos, de modo a encerrar nossa analise diagnostica acerca de como os partidos no Brasil

tém promovido ou constrangido o acesso de mulheres negras a politica institucional.

4.5 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA NOS PARTIDOS POLITICOS

Nesta subsecao, que coloca fim em nossa escrita, porém continua a dialogar com novas
formas de pensamento, percebe-se como necessaria a continuidade do estudo da teoria social
sobre cultura e politica de Pierre Bourdieu, devido a sua consisténcia e harmonia com a
tematica da pesquisa escolhida, no que diz respeito a dominag¢ao do campo politico por homens
brancos. O autor nos mostra a ideia equivocada que engloba a “concentracdo em alguns
individuos da capacidade de produgdo do discurso sobre o mundo social, e por conseguinte, da
capacidade de ac¢do consciente sobre esse mundo” (Bourdieu, 2002, p. 181). Ele afirma que
essa ideia pode ser refutada quando se imagina uma sociedade utdpica, onde todos seriam
capazes de exercer o exercicio da politica juntamente com outras atividades, uma sociedade em

que exercer a politica seria direito de todos (Bourdieu, 2002).
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Os parcos percentuais de presenca de mulheres negras na arena politica brasileira estdo
intimamente ligados com a divisdo sexual e racial do trabalho, o que dialoga com a teoria social
de Bourdieu sobre cultura e politica. No que tange a divisdo sexual e racial do trabalho, Biroli
(2018) argumenta:

Falar de divisdo sexual do trabalho ¢é tocar no que vem sendo definido, historicamente,
como trabalho de mulher, competéncia de mulher, lugar de mulher. E, claro, nas
consequéncias dessas classificagdes. As hierarquias de género, classe e raca ndo sdo
explicaveis sem que se leve em conta essa divisdo, que produz, a0 mesmo tempo,
identidades, vantagens e desvantagens. Muitas das percepgdes sobre quem somos no

mundo, 0 que representamos para as pessoas proximas ¢ o nosso papel na sociedade
estdo relacionadas a divisdo sexual do trabalho (Biroli, 2018, p. 21).

Gonzalez (1985), ao refletir sobre essa divisao do trabalho, ja4 denunciava a situagdo
das mulheres negras no Brasil, apontando opressodes de classe, género e raga:

Como os trabalhadores negros (92,4%), as trabalhadoras negras concentram-se
sobretudo nas ocupagdes manuais (83%), o que significa que quatro quintos da forga
de trabalho negra tem uma insercdo ocupacional caracterizada por baixos niveis de
rendimento e escolaridade. As trabalhadoras negras encontram-se alocadas em
ocupagdes manuais rurais (agropecudria e extrativismo vegetal) e urbanas (prestacao
de servigos), tanto como assalariadas quanto como auténomas e ndo remuneradas. J&
a ocupacao das mulheres brancas nas ocupagdes manuais ¢ bem menor: 61,5%
(Araujo Costa, Garcia de Oliveira e Porcaro, 1983).
Enquanto isso, nas ocupagdes ndo manuais, a presenga da trabalhadora negra ocorre

em proporgdes muito menores: 16,9%, comparados a 38,5% no caso das trabalhadoras
brancas (Gonzalez, 1985, p. 34).

Desse modo, ¢ possivel estabelecer uma relagdo entre a teoria de Bourdieu e a questdo
da sub-representacao de mulheres negras na politica, considerando, ainda, o meio social descrito
por Gonzalez (1984, 1985). Nao ¢ possivel ver essa sub-representagdo como uma questao de
escolha simplista que aponta apenas para sua abstinéncia ou uma possivel opinido pessoal sobre
politica que as afasta desse campo. Bourdieu (2002) considera ser fundamental ter em conta o
contexto em que essas mulheres negras se encontram, seja culturalmente ou racialmente no
Brasil, ambas estruturas racistas e patriarcais.

Apesar de todas essas circunstancias, o Brasil foi o primeiro pais latino-americano a
eleger uma mulher negra, a educadora Antonieta de Barros, para o cargo de deputada estadual
por Santa Catarina. Antonieta, natural da cidade de Floriandpolis, em Santa Catarina, foi eleita
por meio de voto popular em nosso pais (Memoria Politica de Santa Catarina, 2022). Com uma
trajetoria marcada pela luta pela educacdo e igualdade de direitos, ela foi responsavel pelo
projeto que instituiu o Dia do Professor e dedicou boa parte da sua vida a alfabetizagdo de
adultos em uma escola que levou seu nome, tudo isso em meados dos anos 1920. Ainda foi

precursora na imprensa local como fundadora de um jornal chamado “A Semana”, sendo
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também a primeira mulher negra a atuar na midia catarinense (Oliveira, 2024).

Contudo, passado quase um século dessa conquista histérica, as mulheres ainda
permanecem insuficientemente representadas em todos os niveis de governo, mesmo sendo a
maior parte da populacdo e do eleitorado brasileiro. Em nivel municipal, ocupam apenas 12%
das prefeituras e 16% dos assentos nas camaras de vereadores do pais em 2024, conforme dados
do Tribunal Superior Eleitoral colacionados abaixo:

Em 2024, apenas 9% da populagdo brasileira conta com uma Prefeita no comando de
seu municipio, um crescimento de dois pontos percentuais em relagdo a 2016, quando
esse indice era equivalente a 7%. O quadro ¢ ainda mais grave ao analisarmos esses
mesmos dados com enfoque racial. Em um pais de maioria negra e onde mais de um
quarto da populag@o ¢ de mulheres negras, elas governam apenas 4% das cidades,
onde vivem somente 3% da populagdo. Nas casas legislativas, as vereadoras negras
sdo apenas 6% do total de pessoas eleitas. Os numeros evidenciam o impacto do
legado historico do machismo e do racismo que estruturam nossa sociedade, algo que

precisa ser urgentemente superado quando falamos em fortalecer a democracia e
promover o desenvolvimento (Instituto Alziras, 2024, p. 12).

A dominagao do campo politico tem sexo e cor, € a teoria bourdieuana busca desmascarar
as formas de se perpetuar no poder utilizadas pelas classes dominantes, sobretudo as de
dominag¢do masculina (Bourdieu, 2019). Para melhor desvendar essas nuances, o autor
conceitua e delimita o campo politico, e Miguel (2014), a seu turno, explica como o conceito se
operacionaliza:

O conceito de “campo politico”, extraido da obra de Pierre Bourdieu, ¢ uma
ferramenta 1til que permite problematizar algumas das lacunas deixadas por Young.
Campo, na terminologia do socidlogo francés, designa uma configuracdo de relagdes
objetivas entre posi¢gdes de agentes ou de institui¢des. Essa configuragdo constitui o
campo, a0 mesmo tempo que € constituida por ele. Os diferentes campos sociais de
autonomia. Assim, a formagdo de um campo artistico ou literario, por exemplo,

permitiu que a arte ou a literatura — até certo ponto — regulassem a si mesmas
(Bourdieu, 1998) (Miguel, 2014, p. 220).

Sendo assim, no campo politico existe uma disputa que sofre intervencao dos reflexos
que beneficiam uns em detrimento de outros (Miguel, 2014). O racismo beneficia pessoas
brancas e o machismo beneficia os homens, assim, mulheres negras ficam duplamente em
desvantagem nas disputas pelo acesso ao campo politico. Essas encruzilhadas de opressdes sao
as mesmas trabalhadas ao longo desta pesquisa, pelo método ou ferramenta analitica da
interseccionalidade, conceito cunhado por Kimberlé Crenshaw (2002), que analisa como
opressoes se entrecruzam mutuamente, no caso de mulheres negras, de forma diferente que as

opressoes atingem mulheres brancas, por exemplo.

54 Mais informagdes sobre Antonieta de Barros em: https://sites.usp.br/pet/ocupa/mulheridades-1/. Acesso em: 3
fev. 2025.
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Notadamente, o modus operandi dos partidos politicos em ndo apoiar e instrumentalizar
as candidaturas de mulheres, principalmente de mulheres negras, aponta para uma das
estratégias de manuten¢do do dominio do campo politico pelo branco e masculino, tdo faladas
por Bourdieu. Além disso, a capacidade para o ser politico dessas mulheres, apesar de toda a
opressao, tem se mostrado de resisténcia. Mesmo diante de todas as barreiras enfrentadas para
acessar as arenas politicas, entidades ndo governamentais antirracistas vem se organizando com
o propodsito de mitigar essa sub-representacdo, como nos casos concretos apresentados, de
iniciativas como o Enegrecer a Politica, A Tenda das Candidatas e Mulheres Negras Decidem.

A sub-representacdo de mulheres negras na politica nos remete a hipétese de que o
carater oligarquico dos partidos politicos contribui para a desigualdade de género e raga dentro
das agremiacdes partidarias e se reflete na qualidade da democracia. Observamos que nao ha
uma solugdo Unica para o enfrentamento de tais problemas, mas com o objetivo de se analisar
diversos mecanismos envolvidos, enfrentamos a questao analisando cada um deles, para combater
a violéncia politica de género e racga nos partidos politicos.

O enfrentamento dessa sub-representacao deveria ser um compromisso do Estado, em
conformidade com a Convengdo Contra Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher,
aprovada pela ONU em 1979 e promulgada pelo Brasil através do Decreto 4377, de 13 de
setembro de 2002 (Santos, 2022).

Cabe aqui analisar brevemente um tema correlacionado, mas que ndo ¢ o foco central
deste trabalho. Refere-se ao cometimento de fraudes, por parte dos partidos politicos, através
das chamadas candidaturas ficticias ou “laranjas”,’> que vitimizam mulheres candidatas e
caracterizam investidas concretas para impedir que elas possam de fato acessar as arenas
politicas em condigdes de igualdade na disputa eleitoral com homens. Assim, seguimos a
passos lentos para alcancarmos a equidade de género e raca na politica (Laena, 2022).

De acordo com a série histdrica de anistias a partidos politicos que ndo cumpram leis
eleitorais, tornou-se corriqueiro que ndo haja sequer na legislagdo normas que prescrevam a
necessidade de fiscalizacdo no caso de descumprimento dessas regras. O que assegura a
impunidade dos partidos politicos neste contexto sdo manobras legislativas transvestidas de
PECs, que de tempos em tempos perdoem essas infragdes sem que nenhuma san¢do ocorra € a

atuagdo partidaria continue a acontecer nos moldes de sempre. Isso ¢ de uma fragilidade patente

55 Roberta Laena discute esse topico no livro Ficticias: candidaturas de mulheres e violéncia politica de género.
Uma noticia sobre esse tipo de caso ¢ “TSE apura 16 mil candidatos sem voto e uso de 'laranjas' para cumprir cota
feminina”, de Flavio Ilha (2016). Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2016/12/14/ministerio-publico-investiga-128-candidatas-que-nao-receberam-nenhum-voto-no-rs.htm.
Acesso em: 4 fev. 2025.
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para as politicas publicas que visam enfrentar a sub-representacao de mulheres na politica.

A medida que a presenca das mulheres na politica aumenta, a violéncia politica contra
elas também avanga. E esse é um fendomeno mundial. Estudo®® realizado pela Unido
Interparlamentar, por meio de entrevistas com 55 mulheres no legislativo de 39 paises, indica
que 82% das parlamentares ja vivenciaram violéncia psicologica ao longo de sua trajetoria
politica; 44,4% sofreram ameagas de morte, estupro, agressao fisica ou sequestro; 25,5% foram
vitimas de agressoes fisicas no espago parlamentar e 21,2% ja sofreram assédio sexual (IPU,
2016).

No territério dominado pelas bigh techs, carente de regulamenta¢do no Brasil, as redes
sociais e as ruas tornaram-se palcos de horror para mulheres, sobretudo para mulheres negras
e pobres, onde a violéncia politica de género e raca acaba tendo a dupla finalidade de constranger
as mulheres que tem a ousadia de ocupar espagos que historicamente ndo lhe pertencem,
restringindo suas possibilidades de tomar decisdes que afetem a sociedade em geral. Por isso,
esse tipo de violéncia ndo apenas limita o exercicio dos direitos politicos das mulheres em sua
diversidade, como também impacta a qualidade da democracia, pois aprofunda o imenso déficit
representativo das maiorias populacionais em nosso pais.

A Lein® 14.197/2021 classificou a violéncia politica no Codigo Penal (artigo 359-P) como
crime contra o Estado Democratico de Direito, protegendo os direitos politicos de qualquer pessoa.
A competéncia para processar e julgar casos tipificados no artigo acima ¢ da Justica Federal,
com a atuacao do Ministério Publico Federal. O art. 359-P do Codigo Penal Brasileiro dispde:

Violéncia politica

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razao de seu
sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Caso ocorra um evento desse tipo, o processamento da denuncia de violéncia politica se

processara seguindo as etapas indicadas na Tabela 2.

56 Ver mais informagdes em: https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/world-e-parliament-

report-2016. Acesso em: 4 fev. 2024.
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Tabela 2 — Resumo da tramitagdo dos casos de violéncia politica de género

ou declinio

ETAPA NUMERO %
DE CASOS

Inquérito policial 47 27%

Encerrados/arquivados 40 23%

Representacdo em andamento 26 15%

Pendente de informacao sobre status (Oficio ndo respondido) 25 14%

Representagao convertida em dentncia (Agao Penal Eleitoral)

Na Procuradoria Geral Eleitoral 8 4%

Na Procuradoria Geral da Republica 8 4%

Convertido em Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) ou Agdo 5 3%

de Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME)

Aguardando analise da 2° Camara Criminal (CCR) sobre arquivamento 4 2%

TOTAL 175 100%

Fonte: Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG) do MPF (2024).
Legenda: tabela atualizada apos buscas feitas nos sistemas da justica eleitoral de cada estado.

Cabe destacar que a violéncia politica atinge as mulheres de maneira desigual, a

depender de seu pertencimento étnico-racial, de sua classe social, de sua orientagdo sexual,

dentre outras caracteristicas. E ela afeta ndo somente mulheres candidatas e eleitas, como

também ativistas, defensoras de direitos humanos, militantes de partidos politicos e de

movimentos sociais, analistas politicas, defensoras ambientais, cientistas politicas e advogadas

eleitoralistas. Também pode prejudicar outras profissionais que atuem em assuntos

relacionados a politica.

O Codigo Eleitoral Brasileiro, em seu Artigo 326-B, ao fixar a violéncia politica de

género como crime eleitoral, no dispositivo legal atrai a competéncia da Justi¢a Eleitoral, com

atuag¢do do Ministério Publico Eleitoral no processamento e julgamento desses casos.

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime ¢ cometido
contra mulher:

I — gestante;

IT — maior de 60 (sessenta) anos;

IIT — com deficiéncia.

Diante de tais fatos, ¢ possivel reafirmar a hipotese de que os partidos politicos

brasileiros se apresentam como oligarcas, quando ndo preveem mecanismos eficientes de

mulheres negras, sobretudo pobres, terem acesso aos recursos materiais e estruturais
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necessarios para a instrumentalizacdo da participacdo politica, seja nas instincias
intrapartiddrias ou no cenario politico eleitoral, para que possam disputar o campo politico com
homens brancos de alto poder aquisitivo e influéncia. Também nao possuem ferramentas
efetivas de protecdo dessas mulheres negras perante a violéncia politica de género e raca
perpetrada no seio dos proprios partidos politicos, onde nao sdo tratadas com a equidade que o
aparato normativo estatal prevé, como exemplo na distribuicdo de verbas do fundo eleitoral a
contento para obterem €xitos ou garantirem minimamente uma competitividade frente a outros
candidatos.

Os dados abaixo (Quadro 42) corroboram com tal argumentacdo, no que se refere ao

género dos denunciados por violéncia politica no pais em um recorte do ano de 2021 até 2023:

Quadro 42 — Cargo e género dos acusados e das vitimas de violéncia politica de género nas
acoes

NUMERO DA ACAO PENAL CARGO DAS MULHERES GENERO DOS | CARGO DOS ACUSADOS
ELEITORAL VITIMAS ACUSADOS
0600099-71.2021.6.10.0009 Vereadora Homem Vereador
0600214-41.2022.6.26.0000 Deputada estadual Homem Deputado estadual
0600472-46.2022.6.19.0000 | Vereadora Homem Deputado estadual
0600027-09.2022.6.15.0010 | Deputada estadual Homem gré-lcandidato a deputado esta-
ua
0600052-48.2022.6.16.0057 | Vereadora Homem Vereador
0600040-77.2022.6.21.0030 | Prefeita e secretariade  |Homem Vereador
educacio
0600001-04.2021.6.21.0099 | Vereadora Homem Pré-candidato a vice-prefeito e a
vereador
0600036-86.2023.6.06.0009 | Deputada estadual Homem Vereador
0600038-56.2022.6.26.0002 | Deputada estadual Homem Candidato a deputado estadual
0600057-06.2023.6.13.0288 | Deputada estadual Homem ?/ereador e assessor do parlamen-
ar
0600975-41.2022.6.02.0000 | Deputada estadual Homem Deputado estadual
0600036-53.2023.6.07.0011 | Deputada federal Mulher Cidada

Fonte: Grupo de Trabalho de Prevencgao e Combate a Violéncia Politica de Género do MPF.
Legenda: penais eleitorais ajuizadas até janeiro de 2024.

O sistema partidario, a nosso ver, parece engendrar o racismo, o classismo e o
machismo presentes na sociedade brasileira, criando estratégias para alijar do campo politico
as maiorias minorizadas, haja vista que ndo fazem parte desse sistema um rol de politicas
publicas formuladas sob a lupa da interseccionalidade, que esteja atenta as opressdes multiplas
que afetam mulheres negras, possibilitando que elas possam adentrar as disputas no campo

politico em igualdade de condi¢des com homens brancos, com a agravante de estar inseridas
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em um sistema politico, social e econdmico que ¢ estruturalmente racista e patriarcal. Resta
como tarefa herctilea para essas mulheres ocuparem espagos de poder e decisdo (Bourdieu,
2002).

Lado outro, quando o debate recai sobre a formulag@o de politicas publicas que tenham
como destinatdrias as maiorias minorizadas, sob o nosso recorte as mulheres negras, ¢
imperioso que os especialistas responsaveis pelo desenho, formulagdo, avaliacdo e
monitoramento dessas politicas, as quais esta pesquisadora intitula de “politicas de
transformagdo”, sejam cientistas sociais com letramento suficiente sobre as tematicas de
género, raca e classe. Ademais, que tenham entendimento dos meandros que envolvem os
estudos feministas, com enfoque no pensamento social negro, para empreender com éxito a
ardua empreitada de incidir politicamente em processo legislativo, para aprovagao de politicas
publicas de inclusdo desses grupos socialmente racializados. Também ¢ imprescindivel
estabelecer um didlogo aberto com movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil, se o
que se pretende € construir uma politica de forma coletiva, levando em consideragdo que nao
se faz politicas publicas a portas fechadas no modus operandi ultrapassado de burocratas, e sim
com o fundamento de acolher reivindicag¢des historicas.

Na mesma linha de pensamento, Frey (2000) nos faz refletir sobre o contexto brasileiro
para a formulagao de politicas publicas, ao analisarmos o estagio de desenvolvimento do Brasil
e suas peculiaridades. Desta feita, entendemos ser essencial pensar em formulacdo de politicas
publicas neste pais sob o pano de fundo do seu passado escravocrata, visando reparar
historicamente os erros cometidos.

O’Donnell  (1991) diferencia as democracias ndo consolidadas e nao
institucionalizadas, mas que, apesar disso, podem ter um carater persistente, das intituladas
democracias delegativas. Essa categoria de democracia, na qual, segundo o autor, nosso pais
esta inserido, ¢ caracterizada pela fraqueza e reduzida densidade de suas institui¢des, nas quais
a influéncia sobre as decisdes politicas fica reservada a uma elite classista (O’Donnell, 1991).
Assim, o poder de decisdes que impactam toda a sociedade resta monopolizado somente por
alguns individuos, em contramdo a legitimidade de participacdo de todos os interessados em
uma questao concreta, que resta prejudicada.

Nos processos de decisdo politica, incluindo a implementagdo das politicas publicas, a
influéncia € requisito fundamental, porém em linhas gerais ¢ exercida de forma direta e ndo de
forma agregada, intermediada por partidos politicos e associa¢des e outras entidades dessa
natureza. Portanto, hd maior influéncia da agdo privada dos individuos em detrimento da

construcdo coletiva que uma politica publica demanda (O’Donnell, 1991).
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Com isso, a democracia liberal no Brasil tem se mostrado de baixa densidade, haja visto

que, conforme Wood (2020, p. 184),

na democracia capitalista, a separagdo entre a condigdo civica ¢ a posi¢do de classe
opera nas duas dire¢des: a posi¢ao socioecondmica ndo determina o direito a cidadania
— e ¢ isso o democratico na democracia capitalista —, mas como o poder do capitalista
de apropriar-se do trabalho excedente dos trabalhadores ndo depende de condigao
juridica ou civil privilegiada, a igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica
significativamente a desigualdade de classe — e € isso que limita a democracia no
capitalismo.

Vale salientar que a sub-representagdo que atinge as mulheres negras na politica dialoga com
o contexto historico das lutas travadas no periodo escravocrata e no periodo pos-abolicao, bem
como com a reivindicagdo das mulheres pelos seus direitos politicos no Brasil. Ao tecer o
contraponto entre as lutas histdricas, ficou evidente a exclusdo das mulheres negras da luta
pelos direitos politicos e como elas foram inseridas precariamente nesse campo, o que impactou

fortemente a sua representagdo, provocando um déficit democratico.



203

6 CONCLUSOES

Nesta tese, foi possivel observar a sub-representacdo de mulheres negras no cenario
politico como um problema social e expor os fundamentos necessarios para “enegrecer a
politica”, sendo este um papel também dos partidos politicos. Por meio de um debate teodrico
que traz em seu bojo a identificacdo da auséncia ou exclusdo de mulheres negras do campo
politico, reconhecendo, nesse contexto, o papel do racismo estrutural e a insuficiéncia do
ordenamento juridico brasileiro, propomos lancar mao do uso da ferramenta analitica da
interseccionalidade para elaboragdo de politicas publicas que possam alcangar essas maiorias
minorizadas e al¢a-las a um patamar de igualdade de disputas.

Observa-se, diante da realidade demonstrada pelos dados coletados, que hd uma
exclusdao de mulheres negras do campo politico, € que quando falamos em género e raga no
Brasil € necessario refletir sobre quais mulheres estamos falando, considerando que o ponto de
partida a ser considerado para lutas historicas, como a do voto, ndo ¢ o mesmo para mulheres
brancas e negras. Para isso, o nosso recorte demarca inicialmente o periodo escravagista para
conceber esse diferencial.

Conclui-se, ainda, que € necessario recontar a historia de lutas das mulheres negras,
para entendermos como foi concebida precariamente a insercao delas na vida politica, ja que,
mesmo no pos-abolicdo, a liberdade reservou a elas lugares subalternizados na sociedade,
dando vazdo a esse lugar de ndo representadas. Desse debate, ¢ possivel verificar que a
violéncia politica de género e raga se mostra como uma agravante que afasta e desincentiva a
presenga de mulheres negras no campo politico, € que os partidos politicos se mostram
resistentes a inseri-las, por serem macicamente dominados por homens brancos, que possuem
toda autoridade e mando nos processos decisivos de sele¢do e recrutamento de candidatos, bem
como sao autores e destinatarios de todas as leis que vao reger a organizagao partidaria.

A criagdo das leis de cotas, importante ferramenta de incentivo a participagdo de
mulheres na politica, ndo se mostra suficientemente capaz de reverter o baixo nimero de
mulheres nas diversas esferas de poder. Embora se trate de um marco importante no
enfrentamento a sub-representacdo, que levou a discussdo sobre a complexidade que ¢ a
assimetria de género, de forma a colocar em evidéncia as manobras impostas para burlar o
dispositivo legal, a problematica perdura. E quando se adiciona a esse debate a questdo racial,
o problema se torna muito mais latente.

Além do mais, observa-se que ha alguns elementos fundamentais para se ter sucesso

eleitoral e um deles ¢ o financiamento de campanha, porém a distribui¢do dos recursos
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financeiros as candidaturas de mulheres e as pessoas negras ¢ feita pelas agremiagdes
partidarias a partir de critérios decididos por uma minoria que detém o poder no interior dos
partidos politicos. Outro recorte foi o universo intrapartidario analisado, em que se
consideraram as eleigdes de 2016, 2020 e 2024. A partir disso, foi possivel apontar diferentes
motivos para essa exclusdo ou auséncia, como a divisao sexual e racial do trabalho, o dominio
de homens brancos nos partidos politicos, a violéncia politica de género e raca, a precariedade
da entrada de mulheres negras na vida politica e um processo politico masculinizado e fruto de
uma estrutura social racista.

Sendo o objeto de investigacdo da pesquisa a sub-representacdo de mulheres negras
dentro das agremiacdes partidarias, partimos da premissa de que quanto mais mulheres negras
estiverem presentes nas instancias de poder dos partidos politicos, maior a sua participa¢do no
campo politico. Para tanto, investigou-se a forma de organizag¢do dos partidos, com o intuito
de pontuar que, mesmo com denominagdes diversas, estes possuem um centro de poder,
fechado e burocratico, o que confirma a hipdtese suscitada de que os partidos politicos
contribuem para a desigualdade de género e raga na seara intrapartidaria, impactando no
cenario politico eleitoral.

Para verificar o compromisso partidario no que se refere as mulheres negras, um
diagnostico situacional foi realizado por meio da analise do conteudo dos estatutos partidarios,
operacionalizado por dimensdes de investigacdo que recairam sobre a utilizagdo de linguagem
inclusiva na redagdo, ou de termos antirracistas; a existéncia de cotas intrapartidarias; a
existéncia de nucleos, setoriais ou secretarias que tratem das temadticas género e raca nos
partidos; e ainda de politicas que tratem do combate a violéncia de género e raca, conforme
determina a Lei 14.192/2021. Denota-se, com isso, a existéncia de um apagamento e um teto
de vidro em relacdo as mulheres negras nas agremiagdes partidarias, ou seja, elas nao
conseguem romper as barreiras que poderiam levé-las a elite partidaria, onde efetivamente se
concentram as decisoes politicas e financeiras, que podem ser decisivas para o sucesso eleitoral.

Assim, quando se fala em uma sociedade patriarcal, racista e patrimonial, tém-se
instituicdes que foram forjadas nesta modelagem, entre as quais os partidos politicos. A
problematica abordada tem um carater multidisciplinar, o que imprime maior complexidade
quando se busca responder o problema. No entanto, esta tese se insere no ambito da Ciéncia
Politica, portanto, ¢ dentro desta que se propds a debater a problematica posta.

A pergunta que norteia a investigacao €: os partidos politicos no Brasil t€m promovido
ou constrangido o acesso de mulheres negras a politica institucional? Pela pesquisa

desenvolvida, aponta-se um viés relacional entre a organizagdo partidaria e a exclusdo de
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mulheres negras da politica. Isto €, a lei de cotas para as mulheres ndo observa as rotas de
acesso com uma lente interseccional e as agremiagdes partidarias ndo sdo um espaco
democratico, quando se fala em maior participag@o politica de mulheres negras.

Politicas publicas elaboradas sem a devida observancia de uma abordagem
interseccional e que ndo reconhecam o periodo escravagista como ponto de partida ndo dao
conta da complexidade existente nas opressdes sofridas por mulheres negras. Portanto, ¢
possivel afirmar que ndo ha interesse dos partidos politicos na inser¢do dessas mulheres na
politica, nem igualdade de oportunidades para que se insiram nos partidos politicos de forma
efetiva.

Tal argumento também resta demonstrado nos dados apresentados da presenca de
mulheres negras nos principais cargos das instancias de poder dos diretorios estaduais e das
Comissdes Executivas Nacionais. No banco de dados da Justi¢a Eleitoral ¢ possivel indicar a
existéncia de falhas que devem ser supridas com vistas a possibilitar uma melhor visualizagao
desses dados e a feitura de pesquisas mais aprofundadas sobre a temética aqui investigada.
Observou-se que mulheres negras se encontram ocupando em sua maioria “outros cargos”, mas
ndo os principais cargos, como presidenta, vice-presidenta, secretaria geral e tesoureira.

Com respeito ao lugar das mulheres negras nas instancias intrapartidarias, foi necessaria
uma contextualizagdo historica a luz do feminismo negro para entendermos de onde partiram
esses sujeitos para a precaria vida politica, marcadas por contornos escravocratas, estruturas
institucionais oligarquicas e predominadas por um status quo imutavel. Assim, o principal
aprendizado para o enfrentamento de desafios futuros ¢ a importincia da utilizagdo da lente
interseccional nos debates sobre classe, raga e gé€nero, principalmente para o desenho e a
formulagdo de politicas publicas de enfrentamento a sub-representagdo de mulheres negras.

Reafirma-se, por fim, que as politicas publicas implementadas para frear a sub-
representacdo, influenciadas pela trajetoria e a identidade de quem lidera internamente os
partidos politicos, isto €, pelo compromisso partidario das liderangas, refor¢a a importancia da
presenca de mulheres negras nessa hierarquia dominada por homens brancos para interromper
esse ciclo vicioso, projetado pelo déficit democratico. E urgente que os partidos politicos
brasileiros se conscientizem do seu papel fundamental para promover a transformagdo da

realidade descrita nesta tese.
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