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RESUMO

TIBA, Thiago. O papel do Banco Mundial no rural brasileiro: analisando a estratégia
Aliangas Produtivas. 2025. Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade Federal de
Sao Carlos, campus Lagoa do Sino, Buri, 2025.

Este trabalho analisa o papel do Banco Mundial no rural brasileiro a partir da estratégia de
Aliangas Produtivas (AP), que visa promover a inser¢do mercantil de agricultores familiares
em cadeias de alto valor. A pesquisa parte da compreensdo de que organismos internacionais
exercem influéncia direta na formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas as
populagdes rurais e, nesse contexto, a AP tornou-se uma das principais agdes direcionadas
ao desenvolvimento rural no pais. O estudo teve como objetivo avaliar a execugdo dos
projetos vinculados a estratégia no Brasil, identificando seus principios, valores investidos,
resultados alcancados e beneficiarios envolvidos. Metodologicamente, foi realizada uma
pesquisa documental com base em relatdrios oficiais do Banco Mundial, permitindo analisar
0s componentes, investimentos ¢ metas de cada projeto. Os resultados demonstram que os
projetos da AP ampliaram o acesso a mercados, fortaleceram organizagdes de agricultores e
contribuiram para melhorias em infraestrutura hidrica. Conclui-se que a estratégia tem
alcancado seus objetivos centrais no Brasil, apresentando efeitos relevantes sobre renda,
competitividade e inclusdo economica de agricultores familiares.

Palavras-chave: Aliancas Produtivas; Banco Mundial; extensao rural.



ABSTRACT

This study examines the role of the World Bank in rural Brazil through the Productive
Alliances (AP) strategy, designed to foster the market integration of family farmers into
higher value-added supply chains. The analysis is grounded in the premise that international
organizations exert substantial influence on the formulation and implementation of public
policies targeting rural populations. Within this context, AP has emerged as one of the
principal instruments for advancing rural development in the country. The study aimed to
evaluate the implementation of AP-related projects in Brazil by identifying their
foundational principles, financial allocations, achieved outcomes, and beneficiary profiles.
Methodologically, the research employed a documentary approach based on official World
Bank reports, enabling a detailed examination of each project's components, investment
structure, and performance targets. The results indicate that AP initiatives expanded market
access, strengthened producer organizations, and supported improvements in water-related
infrastructure. Overall, the strategy has met its core objectives in Brazil, generating
significant impacts on household income, agricultural competitiveness, and the economic
inclusion of family farmers.

Keywords: Productive Alliances; rural extension; World Bank.
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1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema deste estudo surgiu a partir da compreensao do complexo
processo de formulagdao de politicas publicas, no qual organiza¢des internacionais
desempenham papel central. Segundo Bauman e Miller (2012), essas organizacdes atuam
como produto e agente da globalizacdo, sendo fundamentais para a criagdo, implementagao
e difusdo de politicas, programas e estratégias voltadas ao desenvolvimento social,
economico e politico dos paises (FARIA, 2018).

A literatura identifica trés tipos principais de organizagdes internacionais:
intergovernamentais, ndo governamentais e empresas multinacionais. Todas podem
influenciar, de diferentes maneiras e com objetivos distintos, a elaboragdo de politicas
publicas nacionais (FARIA, 2018). Este estudo concentra-se nas organizagdes
intergovernamentais, com énfase no Banco Mundial.

Organizagdes intergovernamentais sdo associagdes voluntarias de Estados soberanos,
criadas por tratados internacionais que garantem personalidade juridica propria, estabilidade
institucional e a busca por objetivos comuns por meio da cooperagdo entre seus membros
(LIMA, 2022). Mais do que instrumentos de Estados poderosos ou simples “arenas” de
interagdo, essas organizacdes sdo agentes relevantes na difusdo e transferéncia de politicas
publicas (FARIA, 2018).

O Banco Mundial fornece empréstimos, créditos e apoio a programas de extensao
rural aos paises clientes (PEREIRA, 2023). Entretanto, os financiamentos incluem
exigéncias formais e pressdes informais que podem influenciar as decisdes politicas e
econdmicas dos paises beneficiarios. Historicamente, a América Latina apresenta um longo
percurso de interagdo com capital estrangeiro, iniciando-se no século XIX e consolidando-se
ao longo de quatro ondas de empréstimos em cem anos, demonstrando a relevancia
financeira das organizacdes internacionais na regido (PAOLERA; TAYLOR, 2012).

No Brasil, o primeiro empréstimo do Banco Mundial ocorreu em 1949, resultando
no Projeto de Energia e Telefonia (THE WORLD BANK GROUP, 2025). Ja os
financiamentos voltados especificamente ao setor rural surgiram no final da década de 1980,
com o projeto Parana Rural (1989-1996), voltado a mitigacdo dos impactos da
modernizacdo agricola e ao aumento da produtividade com sustentabilidade (NEVES

NETO; HESPANHOL, 2009).
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Desde o inicio do século XXI, o Banco Mundial implementa a estratégia Alianca
Produtiva (AP), voltada a reduzir imperfeicdes de mercado que dificultam a participagdo de
pequenos agricultores. Na América Latina e Caribe, mais de dois bilhdes de ddlares foram
destinados aos projetos da AP desde seu inicio (BANCO MUNDIAL, 2016). No Brasil, a
AP esteve presente em 11 estados, embora estudos explorando seus dados secundarios sejam
€scassos.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo analisar a execugao dos
projetos da estratégia Alianga Produtiva no Brasil, detalhando seus principais resultados,
beneficiarios e areas abordadas. Especificamente, busca-se: (i) caracterizar os principios e
objetivos dos programas da estratégia de Aliancas Produtivas no pais; (ii) identificar os
valores monetarios aplicados por meio dessa estratégia; e (iii) analisar se os objetivos dos

projetos foram alcangados.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. ORIGEM DO BANCO MUNDIAL

De acordo com Romminger (2004) a promog¢do do desenvolvimento e a reducdo da
pobreza sdo metas buscadas por grande parte da populagdo mundial. Segundo dados do
Banco Mundial, em 2000 cerca de 55,7% da populacdo de paises em desenvolvimento vivia
com renda inferior a US$2,15 por dia, evidenciando as dificuldades desses paises em
alcancar o desenvolvimento de forma independente. Nesse contexto, o Banco Mundial atua
fornecendo crédito a custos mais acessiveis, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
econdmico em paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento.

Com o objetivo de evitar crises econdmicas severas, assim como garantir sua
posi¢ao de lideranga global apos a Segunda Guerra Mundial, o governo dos Estados Unidos
se dedicou a criagdo de institui¢des financeiras internacionais (IFIs), sendo que em 1944,
durante a Conferéncia de Bretton Woods, foi criado o Banco Mundial (TOUSSAINT, 2021).
Segundo Pereira (2014), este encontro reforcou a supremacia americana na reorganizagao
politica e econdmica global no periodo pos-guerra, resultando na criagdo de uma ordem
monetaria centrada no dolar. Além do Banco Mundial, foram criados o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

Romminger (2004), aponta que a criacdo do Banco Mundial se deu em resposta as
necessidades de reconstru¢do da Europa no periodo pds Segunda Guerra Mundial e a

promog¢do do desenvolvimento econdmico das nagdes menos desenvolvidas. A principio,
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sua missdao primordial consistia em fornecer empréstimos para a reconstrucao dos
paises-membros afetados pela guerra (PEREIRA, 2014). Entretanto, com o estabelecimento
do Plano Marshall em 1946, aos poucos esse objetivo foi deixado de lado, concentrando
suas a¢des no desenvolvimento econdmico de 'PMDs e “PEDs (ROMMINGER, 2004).

Segundo Romminger (2004) os empréstimos concedidos pelo Banco Mundial sao
estabelecidos com base em dois aspectos principais: os Instrumentos de Investimento e os
Produtos Financeiros. Os Instrumentos de Investimentos (empréstimos) determinam a
estrutura e os termos dos empréstimos, existindo dois principais tipos: os Empréstimos de
Investimento e os Empréstimos de Ajuste.

Os Empréstimos de Investimento sdo concessdes de longo prazo (entre 5 a 10 anos)
oferecidos pelo Banco Mundial a PMDs e PEDs que se demonstrem "bons devedores".
Esses empréstimos sdo destinados a projetos que promovam o desenvolvimento social e
econOmico, cujos recursos podem ser liberados de acordo com as necessidades do projeto ou
conforme estipulado no contrato de empréstimo (ROMMINGER, 2004).

Os Empréstimos de Ajuste ndo possuem associagdo financeira com projetos, exceto
quando utilizados em conjunto com os Empréstimos de Investimentos. Esse tipo de
empréstimo € oferecido pelo Banco Mundial para paises que necessitam de assisténcia
financeira externa em curto prazo, com o objetivo de implementar reformas estruturais em
sua economia (ROMMINGER, 2004).

Por fim, os Produtos Financeiros do Banco, como mencionado por Romminger
(2004), estao relacionados as condi¢des sob as quais serdo concedidos os empréstimos e

financiamentos, sendo na época utilizado apenas pelo BIRD.

2.2. PRIMEIROS EMPRESTIMOS

Em seus primeiros anos de atuacdo, o Banco Mundial concentrou empréstimos
principalmente aos paises da Europa, e com muita timidez houve o inicio da concessdo de
empréstimos aos paises em desenvolvimento (TOUSSAINT, 2021). De acordo com
Romminger (2021), os primeiros empréstimos ocorreram entre 1946 e 1948, sendo que o

Banco Mundial disponibilizou mais de 500 milhdes de dolares a paises da Europa Ocidental

' Estabelecida em 1971, a categoria de Paises Menos Desenvolvidos (PMDs) engloba um grupo especifico de
paises caracterizados por possuir baixos niveis de rendimento e desafios de crescimento, como exemplo temos:
Angola (Africa), Afeganistio (Asia), Haiti (Caribe), entre outros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2021).

2 Os Paises em Desenvolvimento (PEDs) por sua vez, possuem um crescimento econdmico estavel,
impulsionados por uma expressiva poupanga local, frequentemente superior a 30%, viabilizando um elevado
volume de investimentos, por exemplo: Brasil, Chile, México, India, entre outros (BENACHENHOU, 2013).
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(250 milhoes para a Franca, 207 milhdes para a Holanda, 40 milhdes para a Dinamarca e 12
milhdes para Luxemburgo), enquanto destinou apenas um unico empréstimo a um pais do
Sul Global — ao Chile, no valor de 16 milhdes de dolares (TOUSSAINT, 2021).

No inicio da década de 1960, o Banco Mundial apresentava uma carteira de
empréstimos crescente de aproximadamente 10% ao ano entre 1963 e 1968 (PEREIRA,
2014). Segundo Pereira (2014), o or¢amento administrativo sofreu um forte aumento nesse
periodo e, com isso, a instituicdo expandiu suas operagdes para cerca de cinquenta novos
paises. Além disso, sob a perspectiva setorial, também houve um aumento nos empréstimos
destinados ao setor agropecudrio, assim como na area de abastecimento de agua e

saneamento basico.

2.3. BANCO MUNDIAL NO BRASIL

No Brasil, o Banco Mundial contribuiu com diferentes projetos voltados para areas
distintas, iniciando-se no ano de 1949 com o Projeto de Energia e Telefonia (THE WORLD
BANK GROUP, 2025). Posteriormente, durante o periodo entre 1960 e 1970, o governo
brasileiro buscou integrar a Amazonia a economia em uma escala acelerada de crescimento,
por meio de programas como: assentamento em massa, desenvolvimento de estradas e
outras infraestruturas, introducao de incentivos fiscais e etc. Essas iniciativas foram
responsaveis por movimentar um grande numero de pequenos agricultores e trabalhadores
rurais do Centro-Sul e Nordeste do Brasil. Em virtude disso, na década de 1980, o governo
federal elaborou o programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste (POLONOROESTE)
(LELE et al., 2000).

O principal objetivo do POLONOROESTE era pavimentar a rodovia BR-364,
buscando alcangar o desenvolvimento socioecondomico da regido, com agdes destinadas a
proteger o meio ambiente e a populacdo indigena. O projeto abrangeu uma area total de
410.000 km?, incluindo todo o estado de Ronddnia e a parte noroeste do Mato Grosso
(LELE et al., 2000). Criado pelo Governo Federal, o projeto foi dividido em trés fases,
possuindo um custo estimado em aproximadamente US$20,3 milhdes, desse valor, 59%
foram financiados pelo Banco Mundial (LELE et al., 2000).

Além disso, o Banco Mundial esteve presente em outras areas, como por exemplo, o
“The Minas Gerais Forestry Development Project”, projeto florestal aprovado pelo Banco
para o Brasil no periodo de 1984-1991. Nesta ocasido, o Banco financiou US$48,5 milhdes
dos US$100 milhdes do projeto, tendo execugdo entre 1987 a 1996. Seus objetivos eram

aumentar a producdo de madeira industrial e carvdo vegetal, reduzir a degradacdo das
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florestas nativas, reduzir a pobreza, melhorar a prote¢do ambiental e fortalecer as

capacidades de gestdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF) (LELE et al., 2000).

2.4. PROJETOS VOLTADOS AO RURAL BRASILEIRO

Devido a modernizagdo da agricultura, impulsionada pelo pacote tecnoldgico da
chamada “Revolucao Verde” durante a década de 1960 e 1970, este foi um dos principais
responsaveis pela degradacdo dos recursos naturais. O uso indiscriminado de agrotoxicos,
resultou em problemas como: assoreamento dos rios, contamina¢ao de solos, rios € mares.
Em respostas a essas problematicas, notadas logo no inicio de 1970, alguns estados
brasileiros, especialmente na regido Sul do pais, estabeleceram secretarias e ministérios
voltados para elaboracdo de politicas, destinadas a conservacao e ao manejo sustentavel dos
recursos naturais (NEVES NETO; HESPANHOL, 2009).

Segundo Neves Neto e Hespanhol (2009), durante os anos de 1980 a 2010, foram
implementados programas voltados para essa vertente, com destaque para o Parana Rural
(1989-1997), no estado do Parand, conhecido também como Parand Land Management 1
Project, o Santa Catarina Land Management Il Project (1992-1999), em Santa Catarina e o
Sdo Paulo Management III Project, cofinanciados pelo Banco Mundial nos valores de
US$161,9 milhdes, US$71,6 milhdes e US$123 milhdes, respectivamente.

Essas iniciativas tinham como objetivo combater e reverter os impactos causados
pela modernizagdo agricola, além da busca pela melhoria da producao e produtividade dos
agricultores, buscando alcangar maiores rentabilidades aliadas a sustentabilidade (NEVES
NETO; HESPANHOL, 2009).

Outro projeto, também atrelado ao setor rural, teve seu parecer na década de 1990,
nomeado de "The Agricultural Technology Development Project" (1997-2005). O projeto
visava aumentar a eficiéncia e sustentabilidade de recursos no Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA) do Brasil, obtendo um custo total de US$238,6 milhdes, tendo como
objetivos: (1) facilitar a transicdo do SNPA, devido a forte dependéncia das pesquisas
publicas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), para um sistema
mais diversificado e integrado de Agriculture Research Technology Department and
Transfer (ARTDT), também liderado pela EMBRAPA; (2) ampliar a participacdo dos
clientes na defini¢do de prioridades de pesquisa e transferéncia de tecnologias, assim como a
implementagdo; (3) redirecionar a pesquisa publica para bens essenciais; e (4) auxiliar a
EMBRAPA a ajustar sua estrutura para lidar com as demandas de descentralizagao e

diversificacao do SNPA (LELE et al., 2000).
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2.5. A ESTRATEGIA ALIANCAS PRODUTIVAS

Durante os anos 2000, o Banco Mundial identificou que para promover o
desenvolvimento rural e a superagdo da pobreza, seria necessario promover a integragao dos
pequenos produtores ao mercado global (THE WORLD BANK GROUP, 2016); (LIMA,
2023). Dessa forma, o Banco trabalhou para melhorar a competitividade e o
desenvolvimento dos pequenos produtores em paises em desenvolvimento, na América
Latina e no Caribe, buscando o fortalecimento das cadeias de valor (THE WORLD BANK
GROUP, 2016). A concretizagao dessa abordagem ocorreu por meio da implementacao de
politicas e programas por meio da estratégia AP, sendo elas articuladas pelo Estado,
buscando criar relacdes de mercado entre pequenos agricultores, comunidades tradicionais,
povos indigenas e compradores, pertencentes ao capital comercial ou industrial (LIMA,
2023).

Lima (2023) destaca que, na AP, o Estado tem o papel de auxiliar na formacao das
aliangas, sem intervir diretamente. S3o func¢des do estado: financiamento e apoio a extensao
rural, fornecimento de insumos, instalagdes agroindustriais e o desenvolvimento de
negdcios, com o objetivo de promover a competitividade e o empreendedorismo entre os
produtores rurais. A AP tem mais de vinte anos de atuacdo em paises da América Latina e
Caribe, tendo o Brasil como destaque, sendo o maior detentor de empréstimos dentro da
estratégia — mais de US$1 bilhdo até o ano de 2015.

De acordo com o The World Bank Group (2016), a AP foi projetada para promover
o desenvolvimento de uma alianca horizontal entre os agricultores e uma alianga vertical
entre os agricultores e os compradores (Figura 1). A alianga horizontal traz uma colaboragado
entre os produtores por meio de agdes coletivas que geram economias de escala (vendas
conjuntas) e o investimento em ativos comuns (armazéns e equipamentos) obtendo
beneficios comerciais para ambos, estimulando também a organizacdo social dos
agricultores (formagao e consolidacio de associagdes e cooperativas).

Em contrapartida, a formacao de aliangas verticais entre produtores e compradores ¢
um processo mais complexo devido as imperfeicdes de mercado existentes. Seu
funcionamento ¢ baseado em um relacionamento comercial, fundamentado em um arranjo
econOmico racional para o fornecimento e aquisicdo de bens e/ou servigos. A criagdo de
aliangas horizontais ¢ um pré-requisito essencial para que haja integragdo dos pequenos
produtores aos mercados e aliancas verticais com compradores (THE WORLD BANK

GROUP, 2016).
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De acordo com o The World Bank Group (2016), a manuten¢do de pregos estaveis,
melhora da qualidade dos produtos e auxilio na comercializag@o sdo os principais beneficios
da abordagem da AP para produtores e compradores. Os incentivos que levam agricultores e
compradores a firmarem uma alianga sao maultiplos, beneficiando ambas as partes,
proporcionando vendas garantidas para os agricultores , entrega garantida de produtos para
os compradores e precos estdveis. Consequentemente, a estratégia AP gera melhores
resultados na obten¢do de produtos de maior qualidade, proporcionando melhores precos, e
por consequéncia, melhor rentabilidade. Além disso, ha ainda uma valorizagao da parte dos
agricultores por conta do acesso facilitado a extensdo rural, melhoramento de seu poder de
negociacdo e pagamento mais rapido dos compradores (THE WORLD BANK GROUP,
2016).

FIGURA 1: Plano de negécios da Aliangas Produtivas (AP)

SETOR PUBLICO

PLANO DE

INVESTIMENTO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DE NEGOCIOS

ACORDO

* Bens em comum » Especificagdes do
* Responsabilidade produto
financeira * Quantidades
* Requisitos de
qualidade

* Especificagdes de entrega
* Duragdo da alianga
* Bens e servicos de apoio

Fonte: The World Bank Group (2016).
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Conforme mencionado anteriormente, as agoes do Banco Mundial se materializam
por meio dos estados, que sdo transformados e redirecionados de acordo com os interesses
do poder publico. Dessa forma, sdo as praticas socioespaciais realizadas pelos estados que
permitem a AP produzir efeitos concretos no espago rural, bem como estabelecer
interlocu¢do com mutuarios, camponeses, quilombolas e povos indigenas por meio de seus
diferentes aparatos institucionais (LIMA, 2023).

Os projetos que compdem a estratégia da AP apresentam dois modelos principais:
Condicionais, nos quais o apoio aos produtores esta vinculado a identificacdo prévia de um
comprador especifico disposto a formalizar uma alianga vertical; e Incondicionais, que ndo
exigem essa pré-condigdo para sua implementagao.

No contexto brasileiro, esses projetos enquadram-se predominantemente no modelo
Incondicional, devido a estrutura do mercado interno, marcada por uma forte demanda —
especialmente proveniente de compradores institucionais — estimulada por politicas
publicas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outras. Essas politicas reduzem a necessidade de
identificar previamente um comprador especifico, uma vez que o mercado local possui
capacidade consistente de absorver a produ¢cdo (THE WORLD BANK GROUP, 2016).

Entre os diferentes tipos de pequenos produtores, a AP concentra seu foco
principalmente naqueles enquadrados na categoria de *pequenos produtores em transi¢do, ou
seja, aqueles que apresentam maior potencial e disposicao para expandir sua capacidade
produtiva e empreendedora (Figura 2). Ressalta-se que os pequenos produtores constituem a

maior parcela dos agricultores na maioria dos paises em desenvolvimento (THE WORLD

BANK GROUP, 2016).

3 Produtores de subsisténcia: produgdo agricola composta principalmente por mio de obra familiar,
principalmente para consumo proprio, com poucos ativos, baixa produtividade e pouca infraestrutura e acesso
limitado ao mercado;

Pequenos produtores: produtores pequenos ¢ médios que possuem boa quantidade de ativos, informagéo
técnica e acesso favoravel ao mercado, comercializando seus produtos de forma competitiva;

Produtores em transi¢do: estdo em uma posi¢ao intermediaria entre a subsisténcia e a agricultura comercial,
também possuem alguns ativos e recursos, mas ainda carecem de vinculos bem estabelecidos com
compradores e mercados (THE WORLD BANK GROUP, 2016).
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FIGURA 2 - Relagdo dos tipos de pequenos produtores existentes
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20%

Pequenos Produtores de Subsisténcia

43%

Pequenos Produtores em Transi¢ao

Fonte: The World Bank Group (2016).

2.6. PROJETOS DA ALIANCAS PRODUTIVAS NO BRASIL

A atuagdo do Banco Mundial nas estratégias de Alian¢as Produtivas no Brasil,
especialmente a partir de 2006, efetivou-se por meio de investimentos diretos, cujos
objetivos estavam centrados na inclusdo econdmica de pequenos produtores, no acesso a
mercados, na melhoria da infraestrutura rural e no aumento da competitividade.

O processo de implementacdo (Figura 3) destes projetos se divide por etapas,
iniciando-se por meio de campanhas publicas, sendo divulgados informagdes e objetivos do
projeto em busca de sensibilizar os potenciais beneficidrios, como grupo de produtores e
compradores, seguido de um edital para a inscricdo e submissdo dos interessados, na qual
sdo orientados a elaborar propostas contendo a justificativa de apoio ao projeto, passando
por um processo seletivo aberto e competitivo. Entretanto, ha ocasides em que os processos
podem ser mais seletivos, permitindo que apenas determinadas regides, grupos beneficiarios
ou produtores se inscrevam (THE WORLD BANK GROUP, 2016).

No Brasil, em alguns projetos de AP, ndo houve edital formal, sendo ele substituido
por meio da Unidade de Coordenagdo do Projeto (UCP) da Secretaria Estadual de
Agricultura ou 6rgdo equivalente, se responsabilizando pelo processo seletivo dos potenciais
candidatos inscritos (THE WORLD BANK GROUP, 2016).
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As propostas iniciais sdo analisadas e avaliadas com base em critérios de
elegibilidade definidos pela agéncia implantadora ou comité gestor do projeto. Estes
critérios, normalmente, sdo avaliados com base na renda maxima dos produtores, seu
patrimonio e/ou posse de terra, idade, escolaridade, experiéncia profissional, qualidade da
descricdo do subprojeto e situacdo legal da organizagdo de produtores (THE WORLD
BANK GROUP, 2016).

A partir das propostas iniciais, sdo desenvolvidos os planos de negocio de cada
projeto. A AP desempenha papel determinante na contratagdo ¢ no financiamento de
prestadores de servigos privados — geralmente consultores individuais e/ou empresas de
consultoria previamente aprovadas pelo projeto e acordadas com as organizagdes de
produtores — com o objetivo de elaborar e finalizar os detalhes dos planos de negécio junto
aos parceiros da AP. Esses planos apresentam maior complexidade por incluir informagdes
sobre os principais objetivos, como: arranjos de implementacdo, necessidades de apoio a
extensdo rural, infraestrutura produtiva, projecdes orcamentdrias e de viabilidade

econdmica, bem como indicadores de resultados (THE WORLD BANK GROUP, 2016).

FIGURA 3 - Etapas do processo de selecdo dos projetos

Fonte: The World Bank Group (2016).
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3. METODOLOGIAS

O presente trabalho adota a pesquisa documental como método de investigagao. Para
atingir os objetivos propostos, foram coletados, analisados e avaliados documentos
diretamente relacionados ao objeto de estudo. Inicialmente, consultou-se na base de dados
do Banco Mundial o relatorio Linking Farmers to Markets through Productive Alliances
(2016), no qual a instituicdo apresenta e avalia a AP. Esse documento foi fundamental para:
(1) compreender o funcionamento da estratégia e (ii) identificar os projetos brasileiros
vinculados a AP.

A partir dos titulos e codigos de identificagdo desses projetos, foram realizadas
buscas complementares na * base do Banco Mundial. Todos os documentos encontrados, em
formato PDF, foram armazenados e analisados conforme os objetivos da pesquisa. No total,
foram examinados 13 documentos. A coleta e sistematizacdo das informacdes ocorreram
entre os meses de junho e setembro de 2025.

Com os dados organizados, realizou-se uma andlise estatistica descritiva, voltada a
identificacdo dos objetivos, componentes, valores investidos e tempo de execu¢do de cada
projeto. As informagdes foram apresentadas em tabelas, graficos e figuras, de modo a
facilitar a compreensao dos resultados.

Por fim, para embasar a discussdo, foram consultados artigos cientificos sobre
Aliangas Produtivas na América Latina. As buscas foram realizadas no Google Scholar,

utilizando os termos: “Productive Alliances”, “South America”, “World Bank” e “Rural”.

TABELA 1 - Relagao de documentos utilizados para analise documental

Tipo de documento Local de Consulta
Alto Solimdes Basic Services and Sustainable Development .
Project (P083997). Report No: ICR00003164. Relatorio THE WORLD BANK
Bahia Sustainable Rural Development Project (P180429): Project L
Appraisal Document (Loan IBRD 9392-BR). Relatorio THE WORLD BANK
Ceara Rural Sustainable Development and Competitiveness
Project (P121167): Implementation Completion and Results Relatorio THE WORLD BANK

Report (Loan IBRD 8124-BR).

* https://www.worldbank.org/.



Linking farmers to markets through productive alliances: an
assessment of the World Bank experience in Latin America.

Para Integrated Rural Development Project (P082651):
Implementation Completion and Results Report (IBRD-74140).

Paré Integrated Rural Development Project in Support of the First
Phase of the Para Rural Program.

Paraiba Sustainable Rural Development Project (P147158):
Implementation Completion and Results Report (Loan IBRD
8639-BR).

Pernambuco Rural Economic Inclusion Project (P120139):
Implementation Completion and Results Report (IBRD-81350).

Rio de Janeiro Sustainable Rural Development Project (P101508):
Implementation Completion and Results Report (IBRD-77730 e
IBRD-82000).

Santa Catarina Rural Competitiveness Project (P118540):
Implementation Completion and Results Report (IBRD-79520).

Sao Paulo Sustainable Rural Development and Access to Markets
Project (P108443): Implementation Completion and Results
Report (IBRD-79080).

Sergipe State Integrated Project: Rural Poverty (P110614):
Implementation Completion and Results Report (IBRD-75950).

SWAD for Parana Multi-sector Development Project (P126343):
Implementation Completion and Results Report (Loan IBRD
8201-BR).

Relatério

Relatorio

Relatorio

Relatério

Relatorio

Relatério

Relatorio

Relatério

Relatorio

Relatorio

23

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

THE WORLD BANK

Fonte: Autoria propria.
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4. RESULTADOS

Com base na pesquisa documental, realizou-se um levantamento das principais
informacgodes referentes aos projetos da AP no Brasil. Essas informagdes serdao apresentadas

de forma detalhada para cada projeto, seguindo a ordem cronologica de implementacao.

4.1. PARA INTEGRATED RURAL DEVELOPMENT (P082651)

O projeto Para Integrated Rural Development iniciou em 8 de maio de 2007,
perdurando até 30 de junho de 2013. No inicio do século XXI, o estado do Paré convivia
com indices elevados de pobreza, das 6,85 milhdes de pessoas viviam no estado,
aproximadamente 2,7 milhdes de pessoas viviam em situagdo de extrema pobreza. Ademais,
a maior parte dessa populacdo em situagdo de pobreza residia nas éareas rurais, 58%,
incentivando o governo estadual eleger como uma das principais metas a reducdo da
pobreza nas areas rurais (THE WORLD BANK, 2006).

Assim, o Para Integrated Rural Development teve o objetivo central de proporcionar
melhores condigdes para as familias rurais, possibilitando que obtivessem formas de
aumentar sua renda de forma sustentdvel e segura. O projeto promoveu acdes com as
tematicas: geracdo de renda, desenvolvimento territorial, desenvolvimento de politicas e
gestdo do projeto (THE WORLD BANK, 2006).

O projeto foi estruturado em quatro componentes principais (Tabela 2), que visavam
em suma melhorar as condi¢cdes das familias rurais da regido. Essa divisdo permitiu
organizar os investimentos e acdes de forma estratégica, contando com um investimento
total de US$100 milhdes, sendo US$60 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2006).
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TABELA 2 - Componentes do projeto Paréd Integrated Rural Development

Investimento

Componentes Objetivos total (US$)

Apoio a investimentos agricolas e nao
A - Investimentos Produtivos agricolas via subsidios com contrapartida 63,05 mi
para associa¢des de produtores

Zoneamento ecoldgico-econdmico e

B - Desenvolvimento Territorial AR . 27,50 mi
regularizagdo fundiaria
C - Desenvolvimento de Politicas Estudos estratégicos e r.nomto.ramento da 2,05 mi
pobreza e do meio ambiente
D - Gestéo de Projeto .Coordenag:ao, comunlcac;ao . 7,25 mi
monitoramento da execucdo do projeto
Custo total - 100 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2015).

O componente A visou a criagdo do Productive Investment Plans (PIP), que consistia
em planos de agdo elaborados por organizacdes de agricultores com auxilio de
extensionistas. O PIP era financiado por subsidios combinados por empréstimos
reembolsaveis via Banco do Estado do Para (BANPARA). Em aspectos quantitativos, o
relatorio do projeto indica que 1.354 familias melhoraram sua renda em mais de 30%,
contando com cinco PIPs concluidos com aumentos incrementais de renda em 2014
variando de R$261 por familia (produgdo de mel e aves) a R$11.072 por familia (produgao
de hortaligas e aves) (THE WORLD BANK, 2015).

No componente B, foram realizados 4.686 registros no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) voltados a agricultura familiar, abrangendo comunidades quilombolas,
assentamentos da reforma agraria e propriedades familiares. Além disso, o Componente B
desenvolveu agdes voltadas ao aprimoramento da cadeia da carne, promovendo controle
ambiental e rastreabilidade do produto, bem como a elaborag¢dao de uma Politica Estadual de
Gestao Costeira, envolvendo 25 municipios da regido litoranea (THE WORLD BANK,
2015).

No componente C, o Instituto de Terras do Pard (ITERPA) aprimorou a
administracao fundiaria do estado, com o processamento de titulacdo sendo gerenciado de
forma mais eficaz e eficiente a partir de 2012. Nesse periodo, 39.000 parcelas foram
registradas (100%) nas fases Precursoras e de Mobilizagdo da metodologia de Varredura

Fundiaria. Foram emitidos 2.978 titulos de propriedade individuais (240% da meta revisada)
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para o mesmo numero de familias, correspondendo a cerca de 57.000 hectares. Além disso,
1.591 familias quilombolas, em 23 municipios, receberam titulos coletivos relativos a

aproximadamente 36.000 hectares (THE WORLD BANK, 2015).

4.2. ALTO SOLIMOES BASIC SERVICES AND SUSTAINABLE (P083997)

O projeto Alto Solimoes Basic Services and Sustainable (2008-2014) visou melhorar
as condicdes socioecondomicas de municipios do estado do Amazonas. Segundo avaliagao
prévia do Banco Mundial, o estado do Amazonas estava com indices significativos de
pobreza: 51% da populacdo estava em situacdo de pobreza e 19,3% em extrema pobreza
(THE WORLD BANK, 2015).

O projeto abrangeu nove municipios, aproximadamente 222.000 mil habitantes,
incluindo cerca de 70.000 indigenas, cerca de 31% da populagdo da regido. Na época do
projeto, as taxas de pobreza desses municipios eram significativamente mais altas do que a
média estadual e nacional, com uma renda média familiar de R$247 por més (THE WORLD
BANK, 2015).

O projeto foi estruturado em cinco componentes (Tabela 3), abrangendo tematicas
estratégicas voltadas ao crescimento socioeconomico da regido: fortalecimento institucional
e desenvolvimento regional intersetorial; abastecimento de 4gua e saneamento basico;
producdo sustentavel e competitiva; e aprimoramento do sistema de saude. O investimento
total foi de US$35 milhdes, dos quais US$24,25 milhdes foram financiados pelo Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 2015).
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TABELA 3 - Componentes do projeto Alto Solimdes Basic Services and Sustainable

. Investimento
Componentes Objetivos total (USS)
A - Fortalecimento Institucional e
Desenvolvimento Regional Capacitagao e assisténcia técnica 6,22 mi

Intersetorial

Desenvolvimento por meio de arranjos
produtivos locais (madeira, pesca, 7,10 mi
produtos florestais)

B - Promogéio da Produgéo
Sustentavel e Competitiva

C - Abastecimento de Agua e Melhoria da qualidade de vida e saude da

~ 12,36 mi
Saneamento populacdo
D - Satde Mel.horla do acesso e d’a .quahdade c}o.s 5,73 mi
servigos de satide primaria e secundaria
E - Gestdo do Projeto Coordenacao e supervisdo do projeto 1,56 mi
Custo total - 35 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2015).

O componente A focou no aprimoramento da gestdo e no fortalecimento
institucional de entidades governamentais, como a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado
do Amazonas (IDAM) e a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), além de agdes
pontuais a instituigdes municipais. Ademais, também neste componente, foi criado um
escritorio regional do Projeto de Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas
(PRODERAM) voltado a descentralizagdo das agdes e a capacitacdo de especialistas e
representantes de instituicdes parceiras (THE WORLD BANK, 2015).

O componente B, referente ao desenvolvimento de arranjos produtivos, obteve 3.252
familias beneficiadas por 11 subprojetos e 19 microprojetos. Além disso, 1.800 familias
tiveram um aumento de 15% na renda e 1.400 familias com aumento de 20% da renda (THE
WORLD BANK, 2015).

No componente C, através de um consorcio entre o governo do estado e os
municipios, foram feitas 7.253 conexdes legais de dgua que atenderam 62.255 pessoas.
Ademais, foram realizadas seis campanhas de educagdo ambiental focadas na conservagao

de 4gua (THE WORLD BANK, 2015).
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4.3. SERGIPE INTEGRATED PROJECT: RURAL POVERTY (P110614)

O projeto Sergipe Integrated Project: Rural Poverty (2008-2012) buscou acdes para
melhorar o acesso dos produtores rurais a infraestrutura bésica; aumentar a renda por meio
de investimentos em atividades produtivas; fortalecer das conexdes entre produtores e
cadeias produtivas; e promover a integracdo intersetorial de investimentos na areas rurais
através de planejamento e monitoramento participativo (THE WORLD BANK, 2012).

Assim como os projetos anteriores, este foi estruturado em quatro componentes
(Tabela 4), voltados ao atendimento da parcela de agricultores mais descapitalizados. O
projeto contou com financiamento total de US$27 milhdes, dos quais US$24,59 milhdes

foram fornecidos pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2012).

TABELA 4 - Componentes do projeto Sergipe Integrated Project: Rural Poverty

Investimento
Componentes Objetivos
P J total (USS)
Promover integracdo da producao a
. o mercados, assisténcia técnica e .
A - Subprojetos comunitarios . > P 24,2 mi
infraestrutura socioecondmica de pequena
escala
. . Assisténcia técnica para fortalecer .
B -Fortalecimento Institucional . . P . 1,4 mi
associacdes comunitarias de agricultores
~ . Financiamento de assisténcia técnica, .
C - Integracdo Horizontal . S 0,9 mi
consultorias e aquisicao de softwares
D - Administragdo, Supervisao, .. .
. L. Coordenar, supervisionar, monitorar e .
Monitoramento e Avaliagdo do . . . 0,6 mi
. avaliar os impactos do projeto
Projeto
e, Valores adicionais incluidos no or¢amento .
Contingéncia Fisicas . . 0,60 mi
para cobrir imprevistos
S Reserva para cobrir a inflagdo variagdes .
Contingéncia de Prego ap ¢ Ariag 0,20 mi
cambiais ou outros fatores economicos
Custo total - 27 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2012).

De acordo com o relatorio do projeto, no componente A foram financiados 545
subprojetos, atingindo 109% da meta prevista, envolvendo 67 municipios, 430 comunidades
e 442 associacdes comunitéarias. Especificamente sobre as familias beneficiadas, a meta

inicial era atender 20.000 familias, mas o projeto contemplou 21.966 familias, das quais
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10.808 foram contempladas pelos subprojetos produtivos, 7.785 pelos subprojetos de
infraestrutura e 3.363 pelos projetos socioculturais (THE WORLD BANK, 2012).
Diferentemente dos outros relatérios consultados, neste projeto ndo houve a separacido dos
resultados por componentes, somente os dados totais de beneficiarios (THE WORLD

BANK, 2012).

4.4. SAO PAULO SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT AND ACCESS TO
MARKETS (P108443)

Com o objetivo central de promover o aumento da competitividade da agricultura
familiar de forma sustentavel no Estado de Sao Paulo, o projeto Sdo Paulo Sustainable
Rural Development and Access to Markets teve seu inicio em 22 de dezembro de 2010,
perdurando até 30 de setembro de 2018. O projeto contou com um investimento total de
US$130 milhdes, sendo US$78 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE WORLD
BANK, 2019).

O projeto foi organizado em trés componentes (Tabela 5), que envolveram as
tematicas de apoio aos negocios de pequenos agricultores, fortalecimento da capacidade

institucional das entidades estatais e gestao do projeto.

TABELA 5 - Componentes do projeto Sao Paulo Sustainable Rural Development and
Access to Markets

s . Investimento
Componentes Objetivos total (USS)
Aumentar a competitividade da
A - Apoio as iniciativas de agricultura familiar por meio de 58.8 mi
negocios de pequenos agricultores investimentos produtivos e capacita¢ao ’
organizacional

Criar condicdes estruturais e
institucionais para apoiar o 61,4 mi
desenvolvimento rural sustentavel

B - Fortalecimento da
infraestrutura institucional e fisica

C - Gestao do Projeto Coordenar o projeto 9,6 mi

Custo total: - 129,8 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2019).

O relatério do projeto aponta que as organiza¢des de agricultores beneficiarias

registraram um aumento de 87% no valor de suas vendas, superando a meta inicial de 8%,



30

representando um aumento de 1.088%. Em relacdo aos agricultores, o projeto atendeu
13.505 agricultores familiares e 3.117 pessoas de comunidades tradicionais (quilombolas e
indigenas) organizadas em 271 associa¢des. Ao todo, houve 287 Iniciativas de Negocios e
87 subprojetos Comunitarios (THE WORLD BANK, 2019).

No total, o projeto beneficiou diretamente 17.443 familias organizadas em 296
institui¢des, incluindo comunidades tradicionais e assentamentos da reforma agraria. Entre
0s impactos sociais observados, destacam-se o aumento da renda, a reducao da migragdo de
jovens, o fortalecimento da lideranca feminina e a maior inclusdo de populagdes
vulneraveis. O projeto também buscou o fortalecimento institucional da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) e da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), por meio da
formulagdo de sistemas de gestdo e monitoramento das atividades (THE WORLD BANK,
2019).

4.5. RIO DE JANEIRO SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT PROJECT
(P101508)

O projeto Rio de Janeiro Sustainable Rural Development Project (2009-2018) teve o
intuito de aumentar a adocao de sistemas agricolas integrados e sustentaveis no Estado do
Rio de Janeiro. Ao todo, o projeto teve o investimento total de US$179,019 milhdes, sendo
US$139,50 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2019).

O projeto foi estruturado em trés componentes (Tabela 6) voltados em geral para a
promocao e consolidacdo de sistemas agricolas integrados e sustentaveis, abrangendo os

aspectos de producdo de alimentos e organizagdo social.
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TABELA 6 - Componentes do projeto Rio de Janeiro Sustainable Rural Development

Project
. Investimento

Componentes Objetivos total (USS)
A- Ap0'1 0a Produgao Rural e Apoiar beneficiarios rurais 66,1 mi
Competitividade
B - Fortalecimento de Marcos Melhorar a estrutura institucional para o 59 mi
Institucionais desenvolvimento agricola ’
C - Coordenagao do Projeto e . . . .

~ ~ Gerenciar e monitorar o projeto 7,6 mi
Gestdo da Informacgao
Custo total: - 78,9 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2019).

O relatorio do projeto indicou a superacdo das metas previamente estabelecidas. O
primeiro indicador de resultados, referente a area de terras agricolas sob sistemas de
producao melhorados, alcangou 223.152 hectares, o previsto era 160.000 hectares. Esse
dado foi medido pela area das propriedades diretamente beneficiadas pelo projeto.

O segundo indicador, referente ao nimero de pequenos agricultores incluidos em
cadeias agropecuarias de elevado valor, obteve 3.359 pequenos agricultores incluidos ao
menos em uma cadeia de valor, ultrapassando a meta inicial de 2.600 beneficiados. Em
geral, os agricultores passaram a estar atrelados as cadeias produtivas de café, leite,
organicos, pupunha e morango. O relatério também aponta que a inclusdo dos agricultores
nas cadeias de valor contribuiu para reducdo de custos operacionais, aumento da
produtividade e renda, melhoria na politica de precos e ganhos ambientais relevantes, como
controle da erosdo, reducdo do uso de pesticidas e otimizacdo do uso de 4gua (THE
WORLD BANK, 2019).

O terceiro indicador, que se refere ao nimero de produtores que migraram para
sistemas agricolas mais produtivos, apontou a transformacao de sistemas de producao de
37.172 de produtores, superando a meta prevista de 35.000. Além disso, neste indicador,
foram observadas que 5.280 mulheres agricultoras passaram a adotar sistemas agricolas
mais produtivos, representando 88% da meta estipulada previamente. O projeto promoveu a
reabilitacdo de 7.127 km das estradas rurais do estado, correspondendo a 119% da meta

prevista (THE WORLD BANK, 2019).
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4.6. SANTA CATARINA RURAL COMPETITIVENESS (P118540)

O projeto Santa Catarina Rural Competitiveness (2010-2017) visou contribuir para a
competitividade das Organizagdes da Agricultura Familiar (OAF) do estado, bem como
fortalecer as acdes dos servicos publicos. O projeto teve um investimento total de
US$189,45 milhdes, sendo US$90 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE WORLD
BANK, 2017).

O projeto foi estruturado em trés componentes (Tabela 7), que visaram
essencialmente o aumento da competitividade dos agricultores beneficiados. As agdes
envolveram agricultores, entidades estatais de extensdo rural, organizagdes de agricultores e

instituigdes estatais de Santa Catarina.

TABELA 7 - Componentes do projeto Santa Catarina Rural Competitiveness

. Investimento
Componentes Objetivos total (USS)
A - Competitividade da Agricultura Imple,m on tar os Programas de I?esApes'as
o . Elegiveis (EEP) e fornecer assisténcia .
Familiar e Acesso Ampliado aos Co. . 82,19 mi
Mercados técnica, fortalecendo capacidades
organizacionais e de participagao
B - Investimentos Publicos . o
Aprimorar a estrutura institucional .
Complementares para a 93,32 mi

Competitividade Rural voltada & competitividade rural

Aprimorar a performance da
administrag@o publica com foco na 13,7 mi
competitividade rural

C - Apoio a Estrutura Institucional
da Competitividade Rural

Custo total: - 189,21 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2017).

Os resultados do projeto apontaram para um aumento do valor total das vendas
anuais das Familias Agricultoras Participantes da Organizacdo Produtiva (FAPOs),
atingindo a marca de 62,1% do periodo de 2009 a 2015, comparado com a meta inicial de
30% (THE WORLD BANK, 2017). O projeto também proporcionou o financiamento
através do Fundo de Investimento Sustentdvel (SIF) para 32.394 familias agricultoras,
superando a meta em 129,6%. Ademais, utilizando a metodologia de planos de negocios,
foram estabelecidos 723 planos de negocios que englobaram 10.903 familias, além de

planos de melhoria de sistemas produtivos, beneficiando 21.491 familias. Os jovens rurais
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também foram alvos de agdes visando o aumento da competitividade das atividades
agropecuarias, foram 902 investimentos especificos para esta categoria (THE WORLD
BANK, 2017).

O projeto também buscou efetivar arranjos de agregacao de valor, que constituiram
aliancas, redes e cooperativas. Ao todo, foram 259 arranjos de agregacao de valor (THE
WORLD BANK, 2017).

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foram fornecidos para
134.460 familias agricultoras englobando todo o estado. As acdes consistiram,
especificamente, em: 1.436 cursos, semindrios ¢ dias de campo, atendendo 22.930
participantes, dentre pequenos agricultores, jovens rurais e povos tradicionais (THE
WORLD BANK, 2017).

Por fim, foram implementados cerca de 59.834 planos de melhoria de sistemas
agricolas para agricultores familiares, cumprindo 292% da meta prevista, incluindo os
21.491 subsidios financiados pelo SIF mencionados anteriormente (THE WORLD BANK,
2017).

4.7. PERNAMBUCO RURAL ECONOMIC INCLUSION (P120139)

O projeto Pernambuco Rural Economic Inclusion (2012-2020) teve como objetivos
centrais promover iniciativas de negdcios rurais € a expansdo do acesso rural a dgua e
infraestruturas complementares. O projeto contou com o investimento de US$135,25
milhdes, sendo US$100 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK,
2021).

O projeto foi estruturado em quatro componentes (Tabela 8), diretamente
relacionados a promocdo de iniciativas de negodcios rurais. Nesse contexto, foram
implementadas agdes voltadas ao atendimento das necessidades dos pequenos agricultores e
a melhoria da infraestrutura rural. Em virtude da pandemia de COVID-19, foi incluido um

componente adicional, com foco no apoio ao setor de saude publica.
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TABELA 8 - Componentes do projeto Pernambuco Rural Economic Inclusion

‘e Investimento
t t
Componentes Objetivos total (USS)
Apoiar pequenos produtores rurais em
A - Investimentos em Inclusdo Rural Producer Organizations (RPOs), 12,4 mi
Econdmica Rural promovendo inclusdo produtiva e
comercial
B - Infraestrutura Rural Ampliar o acesso das comunidades rurais 46.5 mi
Complementar a infraestrutura basica essencial ’
C - Gestao, Supervisdo, Garantir execugdo técnica, administrativa
Monitoramento e Avaliagdo do e estratégica, incluindo salvaguardas e 14,4 mi
Projeto avaliagdo de resultados
. Reestruturar e apoiar o Sistema Unico
D - Componente Emergencial de Satde (SUS) estadual tender : 2575 mi
em Resposta & COVID-19 e au.e( ) estadual para atender as >
necessidades urgentes em Pernambuco
Custo total: - 99,05 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2021).

Como resultados, tratando dos componentes relacionados ao objeto de estudo, no
componente A foram financiados 75 subprojetos produtivos em 51 municipios, de 11
diferentes cadeias de valor: producdo de leite, producdo de carne de cabra, pequenos graos,
raizes e tubérculos, fruticultura e horticultura, apicultura, pesca, piscicultura, artesanato e
turismo. Esses subprojetos incorporaram 3.770 familias, superando a meta prevista de 3.552
familias (THE WORLD BANK, 2021).

Enquanto o componente B, foram apoiadas 222 comunidades em 96 municipios,
beneficiando 29.979 familias. Ressalta-se que o relatdrio indica que 26.973 familias tiveram
um aprimoramento nos sistemas de abastecimento de agua, enquanto 2.321 constituiram

modulos de saneamento domiciliar (THE WORLD BANK, 2021).

4.8. CEARA RURAL
COMPETITIVENESS (P121167)

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND
O projeto Ceard Rural Sustainable Development and Competitiveness (2012-2019)
teve foco em melhorar a sustentabilidade da produ¢ado rural e contribuir para os esfor¢os do

mutudrio em universalizar o acesso aos servigos de abastecimento de agua. O projeto contou
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com um investimento de US$150 milhdes, sendo US$100 milhdes financiados pelo Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 2019).

Assim como os projetos anteriores, o projeto de Pernambuco foi alicercado em trés
componentes que, em geral, objetivaram contribuir para a sustentabilidade da produgao rural
(Tabela 9). As agdes foram voltadas para a inclusdo econdmica da producdo rural e a

melhoria do acesso a agua.

TABELA 9 - Componentes do projeto Ceara Rural Sustainable Development and

Competitiveness

Investimento

Componentes Objetivos total (USS)

Apoiar a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) e Organizagdes de 70 mi
Produtores para desenvolver politica
estadual de gestdo de riscos de desastres

A - Inclusdo Economica

Apoiar a Companhia de Agua e Esgoto
(CAGECE) e a (Superintendéncia de

B - Servigos de Agua Obras Hidraulicas) SOHIDRA na S0 mi
ampliacao dos servigos de agua

C - Fortalecimento Institucional e Garantir a execucao técnica, 233 mi

Gestéo do Projeto administrativa e estratégica do projeto ’

Custo Total: - 143,3 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2019).

Em relagdo aos resultados, o componente A promoveu 267 subprojetos produtivos,
beneficiando 7.398 pessoas. Os subprojetos focaram em diferentes cadeias produtivas (p.ex.
tubérculos, frutas, apicultura, piscicultura, carne bovina e leite) (THE WORLD BANK,
2019).

J& em relagdo ao componente B, voltado para a melhoria de acesso agua e
saneamento bdsico, o relatdrio apontou a instalacio de 9.793 modulos sanitirios que
atenderam 39.662 pessoas; € a conexao de 26.198 domicilios ao sistema de abastecimento

de agua, beneficiando 70.393 pessoas (THE WORLD BANK, 2019).
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4.9. PARANA MULTI SECTOR DEVELOPMENT (P126343)

O projeto Parana Multi Sector Development (2012-2019) teve um financiamento de
US$713,239 milhdes, sendo US$350 milhdes financiados pelo Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2020). Diferentemente dos outros projetos da estratégia AP, que
majoritariamente tem agdes voltadas para o rural, este projeto englobou diferentes areas
(Educacdo, Saude, Desenvolvimento Rural, Gestdo Ambiental ¢ Riscos) e teve mais
objetivos: (i) aumentar a taxa de sobrevivéncia no ciclo final da educacdo fundamental; (ii)
melhorar os servicos de saide materna e de emergéncia; (iil) promover iniciativas
empresariais ¢ aprimorar a gestdo dos recursos naturais em areas rurais; e (iv) fortalecer a
administracdo publica, gestdo ambiental e de riscos de desastres. Diante disso, o projeto foi

estruturado em dois componentes (Tabela 10).

TABELA 10 - Componentes do projeto Parana Multi Sector Development

Investimento
omponentes bjetivos

Comp Objetiv total (USS)
A - Promocdo do Desenvolvimento  Promogao do desenvolvimento econdmico )
Economico e Humano Equitativo e ¢ humano de forma equitativa e 315 mi
Ambientalmente Sustentavel ambientalmente sustentavel
B - Assisténcia técnica para uma o e ~

o s . . Assisténcia técnica para uma gestao .
Gestdo Publica mais Eficiente e s . ; 35 mi

publica mais eficiente e eficaz

Eficaz
Custo total: - 349,125 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2019).

Focando nos resultados relacionados ao objetivo deste estudo, no componente A,
referente a area de Desenvolvimento Rural, o projeto visou ampliar o acesso aos mercados
dos pequenos agricultores através de projetos de negocios, elaborados com o auxilio de
extensionistas. Como resultado, 52 propostas de negocios foram elaboradas e financiadas,
tendo como beneficiarios aproximadamente 5.200 familias agricultoras. Ademais, ao final
de 2019, 75.784 pequenos agricultores receberam apoio técnico e capacitacdo por meio do
Programa do Estado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRO-RURAL), superando a
meta prevista de 21.000 (THE WORLD BANK, 2019).

No ambito da regularizagao fundiéria, o projeto visou mapear e registrar parte dos
mais de 100.000 imodveis ndo regularizados no estado do Parand. Como resultado, o

georreferenciamento foi feito em 6.907 propriedades. Contudo, apenas 2.702 foram



37

efetivamente regularizadas até o encerramento do projeto, representando 45% da meta
estabelecida (THE WORLD BANK, 2019).

O projeto apoiou a melhoria das estradas rurais, através da aquisi¢do de areas e
reparo das estradas, abrangendo agdes em 40 municipios com um total de 675 km de
estradas rurais reconstituidas (THE WORLD BANK, 2019).

Na gestdo de solo e dgua, por meio do programa Microbacias, o projeto apoiou a
adocdo de metodologias e técnicas aprimoradas para a gestdo sustentavel do solo e da agua
em areas rurais em resposta direta as secas enfrentadas entre os anos de 2011 ¢ 2012. Foram
feitos 185 sistemas de abastecimento de agua rural, com um total de 321 planos de
microbacias, superando a meta prevista de 250 planos. O indicador “Hectares apoiados
pelos Planos de Acdo de Microbacias” ficou abaixo da meta estabelecida, com 728.000
hectares cobertos, em comparagdo com a meta estabelecida de 750.000 hectares (THE
WORLD BANK, 2019).

No ambito da gestdo ambiental e de riscos, o projeto apoiou a modernizagdo do
sistema de gestdo tributaria, o desenvolvimento de uma estrutura de gestdo de riscos de

desastres, aquisicao de equipamentos etc. (THE WORLD BANK, 2019).

4.10. PARAIBA SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT (P147158)

O projeto Paraiba Sustainable Rural Development (2017-2026) ¢ um dos projetos
que estdo em execucao no momento da realizagdo desta pesquisa. Os objetivos do projeto
sao: melhorar as condi¢des de acesso a agua, reduzir a vulnerabilidade agroclimética e
aumentar o acesso aos mercados para os habitantes rurais da Paraiba. At¢ o momento, o
projeto teve o investimento de US$80 milhdes, sendo US$50 milhdes financiados pelo
Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2023).

A estrutura do projeto esta configurada em quatro componentes (Tabela 11), que
visam atender os objetivos pontuados. O projeto conta com agdes com instituigdes estatais
(Secretaria de Estado de Infraestrutura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente ¢ Ciéncia e
Tecnologia — SEIRHMACT; e a Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP) e
estimula as organiza¢des de agricultores a evoluirem o acesso as cadeias produtivas

agropecuarias (THE WORLD BANK, 2023).
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TABELA 11 - Componentes do projeto Paraiba Sustainable Rural Development

Componentes

Objetivos

Investimento
total (USS)

A - Fortalecimento Institucional

B - Acesso a Agua e Redugdo da
Vulnerabilidade Agroclimatica

C - Aliangas Produtivas

D - Monitoramento e Avaliagcdo do
Projeto

Capacitagdes para Associagdes
Comunitarias (ACs) e Organizagoes de
Produtores (OPs); treinamento de
prestadores de servigos institucionais
como SEIRHMACT e CINEP.

Instalacao de dessalinizadores, cisternas,
passagens molhadas, sistemas de
abastecimento domiciliar; investimentos
agroclimaticos como palma forrageira,
criagdo de ovinos/caprinos, galinhas,
producdo de mel e energia solar para
irrigacao.

Apoio a Aliangas Produtivas com OPs,
desde a produgdo até a comercializacao,
com planos de negdcios, assisténcia
técnica e estudos de mercado

Gestao e coordenagdo do projeto,

incluindo administragdo fiduciaria,

auditoria, gestdo de salvaguardas e
mecanismos de reparagao.

4,02 mi

44,36 mi

20,73 mi

10,76 mi

Custo total:

79,87 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2023).

Até o momento da realizacdo desta pesquisa, os resultados do componente A

apresentaram a realizacdo de 268 oficinas de treinamento para beneficiarios sobre o uso e

manutengdo de 4.977 cisternas construidas, abrangendo 65 municipios. Além disso, houve

62 eventos voltados ao fortalecimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (CMDRS); o servigco Tira-Duvidas prestou 2.258 atendimentos; 17 oficinas de

capacitagdo para técnicos e parceiros; ¢ 86 eventos de treinamento para gestdo e operagao de

sistemas de abastecimento de agua (THE WORLD BANK, 2023).

O componente B tem como foco agdes relacionadas ao acesso de agua, como:

criacdo de pocos, unidades de dessalinizacdo, andlises fisico-quimicas; testes de vazao;

implantacdo de sistemas simples de abastecimento de agua; construcdo de cisternas;

implantacao de estagdes meteoroldgicas; e entre outros (THE WORLD BANK, 2023).
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Por fim, o componente C visa desenvolver 25 planos de negocios, dos quais 8 estdo
em fase de implementacdo, além da realizacdo do estudo de mercado envolvendo 29

empreendimentos e cooperativas (THE WORLD BANK, 2023)

4.11. BAHIA SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT (P180429)

O projeto Bahia Sustainable Rural Development (2024-2035), na qual também
encontra-se em execucdo no momento da realizagdo desta pesquisa, tem como objetivo
contribuir para o acesso a mercados, aumento da produtividade agropecudria, resiliéncia dos
agricultores aos eventos climaticos e ampliacdo do acesso a agua. Até o presente momento,
0 projeto obteve um financiamento de US$158,68 milhdes, sendo US$100 milhdes
financiado pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2024).

O projeto foi estruturado em cinco componentes principais (Tabela 12), sendo o
aumento da produtividade e acesso a mercados o responsavel pela maior parcela dos
investimentos. Para o alcance desse componente, o projeto prevé a atuacdo junto as
organizagdes sociais de agricultores, conduzida pela entidade estadual de extensdo rural.
Além disso, o projeto contempla outras acdes voltadas a ampliagdo do acesso a agua, a
resiliéncia ambiental e a sustentabilidade na produgdo de alimentos para os agricultores do

estado (THE WORLD BANK, 2024).
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TABELA 12 - Componentes do projeto Bahia Sustainable Rural Development

Investimento

Componentes Objetivos total (US$)

Financiamento de estudos técnicos,
assisténcia técnica e subsidios para
cofinanciar planos de negdcios e 87,58 mi
etnodesenvolvimento das OPs, além de

A - Aumento da Produtividade
Agricola, Acesso a Mercados e

Resiliéncia . . .
apoiar investimentos em Agricultura
Sustentavel Adaptada ao Clima (CSA).
Apoio a formulacao de uma politica
B - Fornecimento de Servigos de estadual de dgua rural e a implementagao
Agua Potavel para Comunidades de mudangas institucionais no setor 41,55 mi
Rurais hidrico, com foco na gestao dos servigos

de 4gua em areas rurais.

Financiamento e ampliacdo de inovagdes
voltadas a sustentabilidade de longo prazo
das ag¢des realizadas junto as OPs, em
alinhamento com o componente A.

C - Desenvolvimento e
Escalonamento de Solugdes
Inovadoras

5,98 mi

Mecanismo para permitir acesso rapido a
recursos em caso de crises, desastres ou 0,00 mi
emergéncias de saude..

D - Componente de Resposta
Emergencial Contingencial (CERC)

Garantia de coordenagdo eficiente ¢ boa
governanga do projeto, incluindo aspectos 23,34 mi
administrativos e institucionais.

E - Gestdo do Projeto e
Desenvolvimento Institucional

Custo total: - 158,69 mi

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2024).

As metas iniciais do projeto apontam alcancar 155.934 pessoas beneficiadas. Os
beneficiarios diretos incluem agricultores familiares, povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, organizacdes de produtores (associagdes comunitdrias e
cooperativas) e as chamadas Centrais de Associacdes. Estima-se que pelo menos 50% dos
beneficiarios de todos os componentes do projeto serdo mulheres, promovendo a equidade

de género nas acdes apoiadas (THE WORLD BANK, 2024).

4.12. SINTESE DA AP

Foram analisados 11 projetos vinculados a estratégia AP organizados pelo ID de
cada projeto, periodo de atividade, investimentos totais (US$) e investimento do Banco
Mundial (US$) (Tabela 13). Os projetos englobam estados de diferentes regides ¢ biomas

brasileiros, sob os objetivos centrais: apoio a servi¢os de extensdo rural, inclusdo produtiva
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e comercial, acesso a dgua, infraestrutura rural e fortalecimento institucional. O publico-alvo

dos projetos foram agricultores familiares.

TABELA 13 - Projetos de Aliangas Produtivas no Brasil

Investimento
. . , Investimento do Banco
Projetos ID do Projeto Periodo total (USS) Mundial
(USS$)
Para Integrated Rural Development P082651 2007-2012 100 mi 60 mi
Al limdes Basi i
to SO 1mdes Basic Services and P083997 20082014 35 mi 24.25 mi
Sustainable
ipe I Project: Rural
Sergipe Integrated Project: Rura P110614 2008-2013 27 mi 24,59 m
Poverty
Sédo Paulo Sustainable Rural
P108443 2010-2018 130 mi 8 mi
Development and Access to Markets o 78 mi
Ri i tainable Rural
i0 de Janeiro Sustainable Rura P101508  2010-2018 179,019 mi 139,50 mi
Development
Santa Catarina Rural P118540 2010-2017 189,45 mi 90 mi
Competitiveness
Pernambuco Rural Economic P120139 20122019 135,25 mi 100 mi
Inclusion
Rural inabl
Ceara Rural Sustainable P121167 2012-2018 150 mi 100 mi
Development and Competitiveness
Parana Multi Sector Development P126343 2012-2019 713,239 mi 350 mi
Paraiba Sustainable Rural P147158 2017-2026 20 mi 50 mi
Development
Bahia Sustainable Rural P180429 0042035 158,68 mi 100 mi

Development

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2012, 2015, 2017, 2019, 2021, 2023,

2024).

Ao todo, estima-se que aproximadamente 500 mil beneficiarios foram diretamente

beneficiados (grafico 1), em um periodo de atuagdo de aproximadamente 12 anos

(2007-2019), com excecdo dos ultimos dois projetos que ainda ndo foram encerrados
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oficialmente, com previsdo de término para 2026 e 2035, respectivamente. Em destaque, os
projetos Ceara Rural Sustainable Development and Competitiveness (2012-2018), Santa
Catarina Rural Competitiveness (2010-2017) apresentaram os maiores impactos em termos
de ntimero de beneficiarios da area rural. Ja o projeto Parana Multi Sector Development
(2012-2019), por se tratar de um projeto multissetorial (multi sector project), 0 mesmo
também alcangou grandes impactos, sendo capaz de beneficiar ndo apenas a populacao
rural, mas também a populacdo de areas urbanas, em componentes voltados para dreas como

educacdo e saude.

GRAFICO 1 - Relagio do nimero de beneficiarios por Estado

125.000 - 117.453
100.000 - 47718
80.984
8 75000 + 68.207
]
o
]
2 45.811
g 50000 +
) 34.065 33.749
o
5 21.966
E 25000
z

Fonte: Autoria propria com base em The World Bank (2012, 2015, 2017, 2019, 2021, 2023,
2024).

O tempo médio de duracio de cada projeto obteve uma variagdo de cinco a oito anos,
possuindo casos excepcionais como Bahia Sustainable Rural Development (2024-2035) e
Paraiba Sustainable Rural Development (2017-2026), com uma previsao de 11 anos e 9
anos de duragdo, respectivamente.

Entre as regides brasileiras, a estratégia AP esteve presente em quase todas as
regides do pais, em exce¢do ao Centro-Oeste, conforme observado na figura 4. O maior
numero de projetos realizados foi na regido Nordeste do pais, cinco no total. Ressalta-se que

a regido ainda tem projetos em execugdo, o que ird elevar o nimero de beneficiarios.
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A regido Sul se destaca em valores firmados para execucdo da AP. Apesar de
somente dois projetos operacionalizados, Santa Catarina Rural Competitiveness
(2010-2017) e Parana Multi Sector Development (2012-2019) , foi a regido que obteve o

maior investimento, aproximadamente de US$1 bilhdo.

FIGURA 4 - Estados do Brasil apoiados pelos projetos da AP
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Fonte: MAPCHART (2025).

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados demonstraram que os subprojetos no Brasil, de modo geral, atingiram

os objetivos centrais da estratégia AP, que se refere a elevacdo da competitividade e a



44

insercdo em cadeias de alto valor agregado pelos agricultores familiares. Além disso, em
casos especificos, como Pernambuco em contexto da pandemia da COVID-19, a AP foi um
componente auxiliar voltado a disponibilizacdo de recursos para a saude publica, por
exemplo. Notou-se que os projetos atingiram objetivos tangenciais ao centrais, Como: acesso
a agua, melhoria na infraestrutura rural e o fortalecimento da organizagao institucional.

No que se refere a AP em paises da América Latina, Castillo, Pérez-Silva, Chamorro
e Sepulveda (2022) identificam resultados pariformes em analise sobre os pequenos
agricultores do Chile. Segundo os autores, a estratégia contribuiu de forma positiva para o
aprimoramento da capacidade produtiva dos agricultores, refletindo na elevagao do volume
e produtividade das atividades agricolas. Consequentemente, observou-se que o projeto
promoveu a geracdo de renda aos beneficidrios. Por fim, os autores salientaram que a
estratégia do Banco Mundial incentivou a organizagdo social dos agricultores familiares,
resultando na amplia¢dao do poder de negociagao e promovendo a inser¢ao mercantil.

No contexto brasileiro analisado, a AP obteve resultados semelhantes em diversos
estados, como por exemplo, no estado do Parand, onde o projeto atendeu 5.200 familias
agricultoras e 75.784 pequenos agricultores. Por meio da AP, os agricultores foram
atendidos por servicos de extensdo rural objetivando a produtividade agricola que, por
conseguinte, impactou positivamente na renda dos agricultores familiares. Em termos
quantitativos, observa-se que o projeto registrou uma elevagao superior a 30% na renda de
1.354 familias, com variagdes que oscilaram entre R$261 e R$11.072 por familia.

Na Coloémbia, Lundy et al. (2015) apontaram que os projetos vinculados a AP
apresentaram resultados positivos na capacidade de negociacdo dos agricultores. Segundo os
autores, a estratégia contribuiu para o fomento de relacdes comerciais de longo prazo entre
os beneficiados. Os autores ressaltam que a estabilidade de comercializacdo se demonstrou
um fator relevante para os agricultores. Além disso, os autores apontaram que a AP
contribuiu também para a eficiéncia produtiva dos agricultores e a seguranga alimentar das
familias rurais beneficidrias.

No Brasil, evidéncias similares foram observadas em distintos Estados da federagao,
como em Pernambuco, onde o projeto promoveu a inser¢do mercantil em 11 diferentes
cadeias produtivas (producgdo de leite, produgdo de carne de cabra, pequenos graos, raizes e
tubérculos, fruticultura e horticultura, apicultura, pesca, piscicultura, artesanato e turismo),
beneficiando 3.770 familias. Outro exemplo é o projeto Sdo Paulo Sustainable Rural
Development and Access to Markets, que também apresentou resultados significativos, com

o aumento de 87% no valor das vendas dos agricultores, beneficiando diretamente 17.443
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familias. Contudo, diferentemente do observado no projeto colombiano — que evidenciou
de forma explicita o fortalecimento da seguranca alimentar —, nenhum dos projetos

brasileiros analisados apresentou evidéncias nesse sentido.

6. CONCLUSOES

Este trabalho analisou os projetos da estratégia AP do Banco Mundial, visando
evidenciar os objetivos e resultados dessa estratégia nos diferentes estados brasileiros. O
estudo foi realizado através de pesquisa documental e levantamento de dados secundarios,
utilizando os relatdrios de operacionalizagdo dos projetos disponiveis na plataforma de
dados do Banco Mundial.

Os projetos executados nos diferentes estados foram estruturados com o apoio de
politicas publicas, incorporando a extensdo rural como ferramenta central nos componentes
voltados a capacitagdo de pequenos agricultores. Essa articulagdo visou aprimorar a
producao, elevar a produtividade, promover praticas sustentdveis e ampliar a geracao de
renda no meio rural.

Os resultados encontrados apontam que os projetos no Brasil, no geral, atingiram os
objetivos centrais da AP que sdo a elevacao da competitividade e a insercdo em cadeias de
alto valor agregado pelos agricultores familiares. Em nimeros, os projetos tiveram cerca de
500 mil agricultores beneficiados. Observa-se que, em ambitos gerais, 0s projetos superaram
as metas previamente estipuladas com os estados parceiros. Além disso, a estratégia AP
suscitou beneficios secundarios aos agricultores, como: fomento da organizagdo social,
acesso a dgua e melhorias na infraestrutura rural.

Cabe destacar que alguns projetos, em particular os implementados no Rio de
Janeiro e no Parand, ndo alcangaram integralmente as metas originalmente estabelecidas,
resultando em execugdes classificadas como “parcialmente concluidas”. Assim, embora os
resultados gerais da estratégia apresentem avancos relevantes, persistem limitagdes que
demandam maior aten¢do por parte dos formuladores e executores de politicas. A
identificacdo dessas falhas ¢ fundamental para evitar a reproducdo de resultados
semelhantes em iniciativas futuras e para aprimorar a efetividade dos programas apoiados
pelo Banco Mundial no meio rural brasileiro.

Como recomendagdes para trabalhos futuros, sugere-se comparar os resultados da
AP com outras politicas voltadas a extensdo rural no Brasil, como a Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), bem como com dados e objetivos de
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programas localizados executados pelas entidades estaduais de extensdo rural e, do mesmo
modo, com a Assisténcia Técnica e Gerencial (ATeG) do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar). Espera-se que as informagdes apresentadas neste trabalho

contribuam na discussao sobre modelos de extensdo rural no Brasil.
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